GUBPRUN KVARAN

Malfar i stjornsyslu

Eftirfarandi erindi flutti Gudran Kvaran a malpingi um malfar i opinberum skjélum
29. september 2001. Auk Gudrunar fluttu par erindi Sgrun Pborgeirsdottir,
Pydingamidstod utanrikisraduneytis, Anton Helgi  Jonsson, rithéfundur og
framkvaandastjori  auglysingastofunnar ~ Tunglsins, Hjordis  Hakonardottir
héradsdomari og Svala Valdemarsdattir, ritstjori hja Alpingi.

islensk malstod stendur i dag fyrir mélpingi um mélfar i opinberum skjélum og ég var
bedin um ad raeda um efnid a almennum grunni, p.e. hvad att sé vid med malfari i
stjérnsysiu. Ad undanférnu hef ég spurt pa sem ég hef meett & férnum vegi hvad peir
telji étt vio pegar svona er tekid til orda. Langflestir sogou: ,Pad er sama og
stofnanamdl . Talad er um stofnanamal, menn skammast Ut i stofnanamd en hvad er
svo stofnanamal, hver eru einkenni pess og hverjir skrifa pad? Ef ég spurdi um petta
vard faara um svor en flestir toldu p6é ad adaleinkennin vaau kludurslegur, pungur
till, ofnotkun nafnorda, langar samsetningar og 6edlileg ordartd. En petta er ekkert
nytt fyrirbrigdi sem allt i einu er ad hertaka islenskar stofnanir. A 19. 6ld var algengt
a0 skammast Ut i kansdlistilinn sem samkvaamt Ordabdk Menningargdds er
‘embadtisbréfastill med flokinni og samanskrdfadri ordskipan; samanbarinn og
tilgerdarlegur flakjustill” (481). Satill hafdi pa verid notadur nokkud lengi einkum i
démskj6lum, 16gpingsbokum og 6drum opinberum stjornsysluritum. Hann hefur 1itid
verid rannsakadur méfradilega, ad pvi e ég best veit, og sama gildir um
stofnanamédlid. Eg hef ekki fundid margar skilgreiningar & pvi hvad stofnanamal sé.
Halldor Hallddrsson préfessor minntist reyndar & pad i greininni Um malvondun sem
prentud er i ritinu Mal og tdlkun fra 1981. Hann segir: ,,Eg vil ad lokum ekki lata hja
lida ad minnast & hid svo kalada stofnanamd — kansellistil ndtimans. Petta
boksulega og samanbarda mal, sem trollridur ekki adeins islenzku pjédinni, heldur
morgum 6drum og kallad er & ensku officialese, verdur ad taka til alvarlegrar
medferdar. Vitanlega er pad fyrst og fremst hlutverk stjornmaamanna og
embadtismanna ad glima vid pennan draug, en peir purfa vafalaust adstodar vio.
Sumar pjédir hafa gefid Ut leidbeiningar til pess ad hamla & méti pessu féri. bessi
samanrekni still gerir hugsunina 0skyra, studlar ad pokulegu méfari og pokulegri
hugsun® (1981:222).

Olafur Jonsson bokmenntafrasdingur spurdi i greininni Hvild er gd: ,,Eru ekki
»stofnanamd“ og ,,pydingama“ tveer kvidar einnar og somu malleysu-médu sem
kann ad eiga upptok sin i misheppnadri médurmas- og tungumalakennslu?
(1986:206). Armann Halldorsson, fv. safnvordur & Egilsstodum, benti i
Sveitarstjornarmalum (1986:123) a ad: ,bpad vaai gott viofangsefni fyrir
malrannsoknarmenn ad gera mafarssdgu sveitarstjornar fra donskuskotnum
kansellistil til stofnanamals ndtimans skil .« Pad keami mér ekki a ovart ad nidurstada
dikrar rannsdknar yroi ad kansellistillinn hafi ekki horfid heldur adeins breyst og
fengid nytt nafn.

Pad er forvitnilegt ad velta pvi fyrir sér hvad pad sé sem verdur pess valdandi
ad menn senda fré sér texta & ,,boksulegu og samanbordu™ mali. Astasdan er audvitad
margpadt. Sumum lagur einfaldlega verr ad skrifa en 6drum pott peir leggi sig ala



fram en nokkrir pastir gegu pd verid ymsum sameiginlegir. Eg adla adeins ad nefna
fjoraog madti kalla hinn fyrsta hraedslu vid einfaldan stil.

Fyrir f&einum miserum vard ég fyrir svérum pegar bladamadur hringdi til
Ordabokar Haskdlans og leitadi rada. Fram undan var svonefnd fridarvika og hann
aladi ad taka folk tali og leggja fyrir pad pessa spurningu: Hver er grundvollur
skodunar pinnar a fridarviku? NU langadi hann ad vita hvad okkur peti um
ordalagid. Eg svaradi pvi til ad mér padti pad harla vont og spurdi hvers vegna hann
vildi endilega nota grundvollur sem reyndar er eitt af ofnotudum ordum likt og alfario
og sambandid ad vera i stakk buinn sem hver étur upp eftir 6drum i tima og 6tima. Og
€g spurdi enn hvers vegna hann segdi ekki einfaldlega Hver er skodun pin a
fridarviku?, Hvada alit hefur pa a fridarviku? eda adeins Hvad finnst pér um
fridarviku? Hann virtist i fyrstu hissa en sagdi sidan: ,,Ef ég spyr svona beint er ég pa
ekki ordinn of persdnulegur? Finnst ménnum spurningin pa ekki of barnaleg?c Og par
|& hundurinn grafinn. Astaedan fyrir pyngslalegri spurningu var 6ttinn vid ad skrifa of
einfalt ma og su tru ad ad baki samanhamradra setninga hljéti ad felast mikil speki.
En bladamadurinn er ekki einn um pessa skodun og petta er ekki séreinkenni
stofnanamd's pott pess gaist par vida merki, heldur hygg ég ad meinsins sé ad leita i
vantri margra a einféldu mali og i peim misskilningi ad pvi meira mark sé tekid a
bréfum eda greinum peim mun samanskrafadri sem textinn sé.

Annan patt madti nefna stirdnad ordalag en med pvi & ég vido malsgreinar sem
byggja & gamalli hefd innan stofnana og enginn hugsar um ad fagra til betri vegar. Ut
ar einni dikri var einu sinni snid i Sandkornum i DV enda baud hun upp a pad galf.
Um var ad ragda auglysingu fra gévaritvegsraduneytinu sem hofst svona:

Med tilvisun til laga nr. 81 31. mai 1976 um veidar i
fiskveidilandhelgi slands med dordnum breytingum og reglugerdar
nr. 44 8. febrdar 1984 um stjérnun botnfiskveida veitir réduneytio
leyfi til pess ad veida a ofangreindu fiskiskipi eftirgreint aflahamark
nedangreindra botnfisktegunda ...

og sidan héfst upptalning. Oll kannist pid vid klausur likar pessari sem med lagni
madti setjafram a einfaldari hétt.

Prigja pattinn madti nefna erlend ahrif. Par & ég ekki vid tokuord eda dlettur
sem komu svo rikulega fram i kansdllistiinum, heldur stilblee textans. Ymsir peirra
sérfragdinga, sem vinna vid skyrslugerd af ymsu tagi, eru menntadir erlendis. peir
hugsa margir um sérsvid sitt amdli pess lands sem peir laadu i og skrifa oftast um pad
a sama mali. Ordin i skyrsdlunum eru ad visu islensk en setningaskipan og form er
erlent. Eg sagdi ad ordin vagu islensk en oft er adeins um ad rada lauslega pydingu
erlendra hugtaka sem almennur lesandi & erfitt med ad étta sig a. Oft er hreinlega
verid ad pyda erlendar greinar eda skyrslur i flyti til ad koma &kvednum upplysingum
a framfaai sem fyrst og er pa komid ad fjorou astesdu pess ad stofnanamd verdur til
og nefnamaetti timaskort. bessi astada er ef til vill st algengasta. Allir eru ad flyta sér
og allt parf ad gera strax. Fyrir kemur ad buid er ad senda i prentsmidju og jafnvel
prenta pad sem eftir er ad lesa yfir.

Nylega annadist ég simavordu a Ordabok Haskdlans. Ungur madur i
stjornsyslu hér i borg hringdi og spurdi hvort hann meetti lesa upp fyrir mig texta sem
hann hefdi verid ad snara Ur ensku yfir & islensku og fengid athugasemdir vid. Eg
sagdi ad pad vagi i lagi og hann hof lesturinn. Eftir stutta stund bad ég hann ad byrja
aftur af pvi ad ég hefdi misst pradinn, textinn vaai aaid oskyr ef ekki illskiljanlegur a
koflum. ,,Eg méaekkert vera ad pvi ad eyda meiri tima i petta,“ sagdi hann pé, ,,petta &
ad vera farid i prentun. Ma ég ekki bara ,,meila“ petta til pin? PU ert enga stund ad



laga petta og sendir mér pad bara & eftir. Ertu ekki alltaf ad svoleidis hvort sem er?
Annars verdur petta bara ad fara svona. Eg vard pvi midur ad hafna peirri beidni
sakir timaskorts og veit ekki hvad um textann vard.

Pessi fjogur atridi eru oft undirrot lélegs texta en engin gagnryni er
réttlagtanleg ef sd sem gagnrynir rifur adeins nidur en bendir ekki a hvada leidir séu til
Urbota. Pad ladur ekki 6llum jafn-vel ad skrifa bréf, skyrslur eda greinargerdir eins og
€g sagdi adan. En mikilvaagt er ad sa sem skrifar viti nakvaamlega um hvad hann adlar
ad skrifa og hafi kynnt sér vidfangsefnio vel. betta & einnig vid ef sa hinn sami tekur
ad sér ad koma erlendu efni yfir a islensku. Ad skrifum loknum &dti hver og einn ad
spyrjagdfan sigi fullri hreinskilni: 1) hef ég skilid verkefni mitt, 2) hef ég komid pvi
til skila sem ég adtladi ad segja og 3) eru likur til pess ad lesandi eda dheyrandi skilji
pann texta sem ég er buinn ad skrifa? bPessi atridi hljoma eins og hver 6nnur gafsdogo
sannindi en morgum getur reynst erfitt ad svara peim jatandi ef peir staldra vid og
hugsa i alvoru um pad sem a pappirnum er. Ef svarid er ,,nei* réttladir timaskortur
ekki ad textinn sé sendur afram.

Mikilveegt atridi, sem oft vill sitjaa hakanum, er ad velja hugsunum sinum rétt
ord pvi ad adeins med pvi ad klagda paa réttum buningi er von til pess ad paa komist
til skila. Sumir virdast telja ad med pvi ad nota 16ng, samsett eda taknileg ord, sem
radad er saman i langar og floknar setningar, geti peir aflad sér virdingar hja lesanda
sem hlj6ti ad teljaad mikil kunnétta liggi ad baki pessum skrifum. | lauslegri athugun,
sem gerd var alengd orda i sedlasafni Ordabdkarinnar, kom i 1jés ad ord eru sifellt ad
lengjast. A 16. 6ld var medallengd orda 8,5 stafir, 417. 6ld 9,5 en i lok 20. aldar 12,5
stafir. Astasdan fyrir pessu er hinar allt of 16ngu og 6porfu samsetningarunur. Eg adla
ad nefna nokkur daemi sem 6ll eru Ur greinum um idnadar-, Utvegs-, stjornsyslu- og
félagsmad sem birst hafa i Sveitarstjérnarmalum: botnvor pulitger darkostnadur par
sem hagt vami ad nota  kostnadur  vegna  botnvorpudtgerdar,
oliukyndingaeftirlitsmadur i  stad  eftirlitsmadur  med  oliukyndingum,
borgarfulltriaformadur i stad formadur borgarfulltrda, peningaskopunarhlutverk
bankakerfisins i stad hlutverk bankakerfisins til ad avaxta peninga. Fleiri ord masti

nefna eins 0g almenningsvagnapjonusta, atvinnul eysi ss 0dsstjori,
bar nageesl uvandamal, brottflutningsbyggdasvasdi, byggingarumhverfislegur,
eignaradildarbreyting, elliheimilisframkvaamnd, fer datannl akningataki,

fiarvarmaveituframkvaand, framleidniaukningarmoguleiki, folksfakkunarframlag,
folksfaskkunarhérad, helgidagsvitjunargreiosla og 6tal morg fleiri. Ekkert pessara
orda, sem eru alt upp i 10 atkvaadi, er naudsynlegt og i 6llum tilvikum hefdi verid
audvelt ad ordamal sitt an pess ad gripatil samsetninga af pessum toga.

Prigja og sidasta atridid, sem ég adla ad nefna og er mikilvaegur pattur i
samskiptum ritanda og lesanda eda hlustanda, er einfaldur still og stuttar setningar.
Hvers vegna skyldu svo margir veljaflakju i stad einfaldleika? Ordin, sem notud eru i
dikum texta, geta 6ll verid koérrétt samkvaamt ordabdkum og eru notud i réttri
merkingu. Pau eru beygd aréttan héatt og standa i réttum foéllum en samt kemst pad illa
til skila sem &dlunin var ad segja nema lesandi fari tvisvar eda jafnvel oftar yfir
malsgreinina. Aheyrandi missir pradinn. Eg mundi eftir grein sem ég hafdi lesid pegar
€g var ad reyna ad kynna mér frumvarp til laga um stadgreidslu opinberra gjalda. Mér
er pessi grein sérstaklega minnisstagd vegna pess hve erfidlega mér gekk ad lesa hana
til enda og var hiin pé aglud breidum lesandahdpi, m.a. i stjornsyslu. Eitt deami hafdi
€g skrifad upp og lagt i skrifbordsskuffuna mina. Mér hafdi 1&dst ad skrifa hja mér
heimildina en ég les dsamid samt. Pad er svona

Enn fremur er gert rad fyrir ad heimila innheimtumoénnum pinggjalda
0g sveitarg6dsgjalda skuldgjéfnun hja gjaldanda & méti 6goldnum



eftirstédvum gjalda hans fra fyrri arum, ef pag eru fyrir hendi, og ad
heimilud verdi slik skuldajéfnun eftirstddva gjaldanna milli hjéna,
m.a. vegna &kvada um millifagslu & nyttum personuafdadti milli
hjona, sem getur valdio vangreidslu & stadgreidslu annars hjéna og
ofgreidoslu & stadgreidslu hins vegna réddstéfunar barnabtta,
sérstaklega pegar annad hjéna er tekjulaust og skattkort beggja liggur
inni hjalaunagrei danda pess sem hefur tekjur.

Vel getur verid ad peir sem hafa atvinnu af pvi ad lesafrumvorp séu ordnir svo agdir i
pessum stil ad peim naggi ad lesa svona mélsgrein einu sinni. Mér nagydi pad ekki. En
verdur ekki almennur lesandi, sem fylgjast vill med i nitimapjodfélagi timaleysis og
upplysingafl6ds, ad geta gert pa kréfu ad purfa adeins ad lesa hverja mélsgrein einu
sinni? Hefdi ekki verid betra i deaminu, sem é€g las, ad leysa malsgreinina upp og hafa
fleiri punkta? Eg hygg ad flestir lesi pannig ad peir haldi &fram fra einum punkti til
annars. Sé langt & milli punkta er hadt vid ad lesandi missi pradinn og verdi ad byrja
aftur.

En hvar finnum vid petta svokallada stofnanama? Fyrirlesararnir hér & eftir
munu safsagt benda & daemi fra ymsum svidum opinberrar stjornsyslu en sa texti,
sem ég hef verid ad lysa, finnst miklu vidar en hja opinberum stof nunum. Hann kemur
ekkert sidur fra einkageiranum. Almenningur arétt a ad geta fyrirhafnarlaust lesid pad
sem honum er sent inn um ldguna eda pad sem hann vill geta kynnt sér af malefnum
lidandi stundar. Undanfarid hef ég lesid nanast alt pad efni sem finna ma &
heimasioum réduneytanna og mér til anaagju sa ég ad langoftast hafdi verid vandad til
verka. Ef opinber stjornsysla gengur & undan med godu fordsami fylgja hinir & eftir.
Margt mé enn bada og mikilvaegt er ad vera avallt vakandi og benda & misfellur og par
madti almenningur lata meirai sér heyra.

Sem betur fer er ekki svo illa komid fyrir okkur enn ad storfyrirtaeki, opinber
sem amenn, telji sig purfa ad hofda til amennings med enskum glosum til ad véla
hann til vidskipta eda til ad na athygli hans aimennt. Eg adla ad enda ma mitt & ad
segja ykkur sanna sogu frd einu négrannalanda okkar. Stjornunargeiri pysks
simafyrirtaekis, sem ad hluta er i eigu opinberra adila, 6skadi eftir pvi ad andlit
fyrirtakisins Ut & vid yrdi ndtimalegra og nadi betur athygli vidskiptavina i hardnandi
samkeppni. Hvernig var ni haggt ad na til sem allra flestra? Ji, med simreikningum.
Og viti menn: inn um ldguna komu nyir reikningar og nU hétu innanbagarsamtol
CityCall, utanbagarsamtdl GermanCall og samtdl til Gtlanda Global Call pétt pessi ord
muni hvergi notud a simreikningum i hinum enskumadandi heimi. NU er svo ad mj6g
margir Pjodverjar, sennilega um pridjungur, kunna enga ensku og peir botnudu ekkert
i pessu. Fjoldinn alur hafdi samband vid simafyrirtakid og neitadi ad borga
reikninginn. Menn kénnudust ekki vid ad hafa nokkru sinni hringt i herra eda fra
German Call og sau par af leidandi enga astasdu til ad borga fyrir slik simtol.

| byskalandi er starfandi nylegt félag sem hefur pad ad markmidi a8 studla ad
verndun tungunnar (Verein zur Wahrung der deutschen Sprache) og |okatakmark pess
er ad félagio verdi lagt nidur par sem pess verdi ekki lengur porf. Pad velur arlega
,,malsdoa“ arsins og er valio kynnt rakilega. ,,Sa sem ekki vill hlusta verdur ad finna
til,* sagdi formadur maverndarfélagsins og 1998 fékk forstjéri simafélagsins pennan
litt eftirsotta titil. Siminn flytti sér ad breyta simreikningunum sem nu eru aftur a
pysku og 4000 nyir félagar 1étu skra sig i malverndarfélagio. MaAsodi arsins 1999 var
kjorinn forstjori pysku jarnbrautanna, m.a. fyrir pad ad salerni & brautarstddvum hétu
alt i einu Mc-Clean. bad olli mérgum vidskiptavininum verulegum vandrasdum en na
mun pessu hafa verid breytt til fyrra horfs og ekkert |& er & umsdknum almennings i
malverndarfélagio.



Vid gagum hugsanlega tekid okkur petta til fyrirmyndar ef okkur finnst allt
vera ad fara ir bondum i opinberri stjornsyslu eda hja einkageiranum. Eg er viss um
ad féir vildu hérlendis hljétatitilinn ,,mal sdai“.
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