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Formali

Ari® 2012 var enn eitt ar fjarmala- og stjornmalakreppu { Eviépusambandinu. Glimt
hefur verid vid mikid atvinnuleysi, einkum medal ungs félks { alfunni. Til pess ad
komast megi Ut Ur kreppunni parf ad auka hagvoxt og treysta fjarhag rikjanna.
Telja méa ad medal mikilveegra atrida, sem geta studlad ad endurreisn, séu aukin
vOru- og pjonustuvidskipti & virkum innri markadi.

Pad er grundvallarforsenda fyrir patttoku EFTA-rikjanna | starfsemi innri
markadarins ad ekki verdi tafir a gildistoku og framkveemd sameiginlegra reglna
a Evrépska efnahagssvaedinu. Godur arangur af pvi samstarfi naest ekki nema
stjornvold séu vakin og sofin yfir pvi verkefni ad vidhalda jéfnum samkeppnis-
skilyrdum & 6llu efnahagssvaedinu. Innri markadurinn verdur ad vera & bordi, ekki
adeins i ordi. Pad er helsta hlutverk Eftirlitsstofnunar EFTA ad vinna ad pvi mark-
midi. Vio sjaum til pess, fyrir hond allra EES-rikjanna prjatiu, ad stjornvold i EFTA-
rikjunum virdi skuldbindingar sinar samkvaemt EES-samningnum.

A &rinu 2012 vard pess pvi midur vart ad a fleiri tilskipanir og reglugerdir veeru

ekki logteknar innan peirra timamarka sem kvedié er a um { EES-samningnum,

og er pad ahyggjuefni. Stigatafla innra markadarins fyrir arid 2012 veldur miklum

vonbrigdum ad pvi er varéar EFTA-rikin. Stjornvold i EFTA-rikjunum verda ad taka

fulla abyrgd a pvi ad skuldbindingum samkveemt EES-samningnum sé fullnaegt
a réttum tima.

Hja Eftirlitsstofnun EFTA voru nzer prja hundrud ny mal

Innri markadurinn verdur ad vera sem voréudu Innri markadinn stofnud arie 2012 vegna

tafa a innleidingu nyrra EES-gerda i EFTA-rikjunum.

a horéi, ekki adeins i ordi. Tvo af hverjum premur malum sneru ad Islandi. M4l af

bessu tagi leysast sem betur fer i flestum tilvikum an

_l bess ad purfi ad koma til malarekstrar fyrir EF TA-dém-

stélnum. Eftirlitsstofnun EFTA notar sému meelikvarda og

framkvaemdastjérn Evrépusambandsins pegar metid er

hvort hofda skuli formlegt samningsbrotamal, og & peim

grundvelli visadi stofnunin tveimur malum gegn stjérnvoldum & lslandi til EFTA-

doémstolsins | desember sidastlionum. Af pessum prju hundrud méla varda flest

tilskipanir og reglugerdir taeknilegs edlis, en EF TA-rikin geta ekki notad pad sér til

afsdkunar, heldur er brynt ad pau komi sér upp traustari stjornsysluferlum og virdi
betur fresti sem meelt er fyrir um { EES-samningnum.

Kvartanir, einkum paer sem berast fra fyrirtaekjum og einstaklingum sem stunda
voru- eda pjonustuvidskipti milli EES-rikjanna, eru mikilveeg uppspretta upplysinga
og vitneskju um hvernig innri markadurinn starfar i raun. Eftir nokkra fjdlgun kvar-
tana fra Islandi i kjolfar fjarmalahrunsins arié 2008 var svo komid & sidastliénu ari
ao flestar kvartanir beindust ad stjérnvéldum i Noregi.



s

Eftirlit med rikisadstod er annad mikilveegt verkefni Eftirlitsstofnunar EFTA.
Arid 2012 sampykkti stofnunin adstod til umhverfisverndar sem veitt var ymsum
fyrirtaekjum sem starfa & svidi orkuframleidslu og orkufreks idnadar i Noregi
(Mongstad, Sodra Cell Tofte, Akershus Energi og Eidsiva Energi), og nam hudn alls
3,14 millisréum norskra kréna eda 420 milljsnum evra. A lidnu ari sampykkti stof-
nunin einnig rikisadstod sem stjornvold & Islandi veittu arin 2008—20009 til pess ad
koma & fét premur nyjum bonkum eftir fiarmalahrunid, en heildarfjiarhaed skuld-
bindinga rikissj6ds vegna hennar nam um 342 milljioréum islenskra krona eda
um 2 milljioréum evra. Hér er um ad raeda rikisadstod sem nemur mjog haum

fljarhaeedum en var veitt sem eiginfjarframlog, lan, aby-

rgdir og lansheimildir. Hinar sidastnefndu hafa p6 ekki

ameiginlegar reglur eru litils verid nyttar enn sem komid er. Nidurstada Eftirlits-

stofnunar EFTA var ad adstodin hafi verid naudsynleg

virdi ef IJeim er ekki framfylgt til pess ad tryggja stoougleika fjarmalakerfisins.

Endurskipulagning bankanna priggja, sem hér um reedir,

med éréngursrl'kum haetti. stendur enn yfir undir eftirliti stofnunarinnar. Med godu

samstarfi vid stjornvold & [slandi tokst stofnuninni ad

J gera radstafanir 1 pvi skyni ad efla samkeppni medal

fiarmalafyrirtaekja & Islandi. Stofnunin sampykkti nyjar skattareglur sem settar hafa

verid i Liechtenstein til pess ad gera pad ardvaenlegra ad fijarfesta i greinum sem
byggjast a upplysingataekni.

A svidi samkeppni starfadi Eftirlitsstofnun EFTA & éarinu 2012 n&id med
samkeppnisyfirvoldum 4 [slandi og i Noregi. [ desember fér fram husleit 4 vegum
stofnunarinnar vegna rannséknar & hattsemi norska fyrirtaekisins Telenor. Stofnunin
hefur haldié a4fram nanu samstarfi sinu vié framkvaemdastjérn Evrépusambandsins
{ malum sem tengjast fyrirtaekjum i EF TA-rikjunum. Med visan til eldri &kvardana
stofnunarinnar i malum Posten Norge og Color Line voru innheimtar & arinu 2012
sektir ad fiarhaed hér um bil 30 milljon evra.

Sameiginlegar samkeppnisreglur EES-samningsins eru naudsynleg forsenda pess
ad koma megi upp innri markadi sem stendur undir nafni. Hér hefur Eftirlits-
stofnun EFTA einnig hlutverki ad gegna. Sameiginlegar reglur studla ad sanng-
jarnri samkeppni en peer eru litils virdi ef peim er ekki framfylgt med arangurs-
rikum heetti. Markmid neestu ara a svidi rikisadstodar hlytur ad vera ad gera
adstodina markvissari pannig ad skapa megi ny vidskiptafeeri og fjdlga storfum
{ idngreinum og nyskopun. Petta skiptir miklu fyrir framtié EF TA-rikjanna jafnt sem
Evrépusambandsins.

(e Mlond ok,

Oda Helen Sletnes,
Forseti
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1. Kafli

INNGANGUR

Eftirlitsstofnun EFTA hefur eftirlit med fram-
kvaemd reglna Evropska efnahagssvaedising
4 Islandi, i Liechtenstein og i Noregi og gerir
rikjunum pannig kleift ad taka patt i innri
markadi Evropusambandsins.

Evropska efnahagssvaedid

Evrépska efnahagssveaedid (EES) samanstendur af 27 adil-
darrikjum Evrépusambandsins (ESB) og premur adil-
darrikjum Friverslunarsamtaka Evrépu (EFTA): [slandi,
Liechtenstein og Noregi (Sviss & ekki adild ad EES). Til EES
var stofnad med EES-samningnum sem ték gildi arid 1994.
Um er ad reda millirikjasamning sem gerir EFTA-rikju-
num premur Kleift ad taka fullan patt  innri markadi
Evropusambandsins.

Markmid EES-samningsins er ad tryggja ,fjérfrelsid” innan
allra rikja EES, p.e. frjalst fleedi voru, launpega, bjéonustu
og fjarmagns. Samningurinn hefur { for med sér ad akvaedi
ESB-réttar tengt fjorfrelsinu, rikisstyrkjum og samkeppni
hafa verid tekin upp f landsrétt peirra EF TA-rikja sem taka
patt i samstarfinu. Allar nyjar geréir Evropusambandsins,
sem falla innan gildissvids EES-samningsins eru einnig tek-
nar upp i landsrétt rikjanna gegnum EES-samninginn og
gilda pannig & ollu Evrépska efnahagssvaedinu, en med pvi
er samraamd framkvaemd innri markadarins tryggd.

Med samningnum er borgurum og atvinnureken-
dum innan EES tryggdur jafn réttur til patttoku a innri
markadnum sem og jofn samkeppnisskilyrdi. Samnin-
gurinn kvedur einnig & um samstarf innan EES & ymsum
bydingarmiklum svidum, svo sem a svidi rannsokna og
bréunar, menntamala, velferdarmala, umhverfismala, ney-
tendaverndar, ferdapjonustu og menningarmala. Innri
markadur Evropska efnahagssveedisins ryéur Ur vegi
vidskiptahindrunum og skapar 500 milljénum Evrépubta
ny teekifeeri. A pann hatt studlar hann aé fjolgun starfa,
Orvar hagvoxt og eykur samkeppnishafni EES-rikjanna
a alpjédavettvangi.



Velgengni EES-samningsins er had samreemdri fram-
kveemd og beitingu sameiginlegs regluverks i 6llum EES-
rikjunum prijatiu. Samningurinn kvedur & um eftirlitskerfi
bar sem adildarriki Evropusambandsins IUta eftirliti fram-
kveemdastjornar ESB, en Eftirlitsstofnun EFTA annast eft-
irlit med EFTA-rikjunum sem eiga adild ad EES-samning-
num. Pessar tveer stofnanir hafa med sér naid samstarf
um stefnumadrkun sem og um einsték mal.

Hlutverk Eftirlitsstofnunar EFTA
— helstu atridi

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) geetir pess ad EFTA-rikin
innan EES ([sland, Liechtenstein og Noregur), virdi
skuldbindingar sinar samkvaemt EES-samningnum.

IT‘JNGANGUU

ESA stendur vord um réttindi einstaklinga og markadsadila
sem verda fyrir brotum & EES-rétti med reglum eda
adgerdum EFTA-rikjanna eda fyrirteekja innan peirra. par
getur t.d. verid um ad raeda reglur eda adgerdir pess edlis
ad mismunun hljotist af, vidskiptum sé ibyngt eda 6logmaet
rikisadstod sé veitt. Fari riki ekki ad tilmeelum Eftirlits-
stofnunar EFTA um vibeigandi radstafanir getur stofn-
unin leitad til EFTA-démstélsins { pvi skyni ad knyja fram
breytingar a vickomandi reglum eda verklagi.

ESA framfylgir einnig takmorkunum & rikisadstod og
metur hvort slik adstod samraemist starfsemi innri
markadarins. P& getur ESA krafist endurgreidslu 6légmae-
trar rikisadstodar.
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REN

Eftirlitsstofnun EFTA hefur einnig eftirlit med pvi ad
fyrirtaeki, sem starfa { EFTA-rikjunum, fari ad samkeppnis-
reglum. ESA getur rannsakad hugsanleg brot & akveedum
EES-samningsins baedi ad eigin frumkvaedi eda & grund-
velli kvartana. ESA hefur heimild til ad leggja sektir a ein-
stok fyrirteeki og meta samruna fyrirtaekja vid akvednar
adstaedur.

Valdheimildir Eftirlitsstofnunar EFTA ad pvi er vardar eftir-
lit og framfylgd akveeda EES-samningsins eru sambeeri-
legar peim sem framkvaemdastjérn Evropusambandsins
hefur, og pessar stofnanir hafa med sér naid sam-
starf. Stofnanirnar tveer hafa umsjon med framkvaemd
sOmu reglna & mismunandi svaedum innan Evropska
efnahagssveedsins.

Skipulag stofnunarinnar

Stjorn

Eftirlitsstofnun EFTA starfar sjalfsteett gagnvart EFTA rikju-
num og hefur starfsstddvar i Brussel. ESA lytur stjorn
briggja manna (,College”) sem skipadir eru til fjogurra ara
i senn af héalfu EF TA-rikjanna priggja innan EES. b6 adil-
darrikin skipi stjornarmennina eru peir sjalfsteedir i stor-
fum sinum og luta ekki politisku bodvaldi.

Eftirtaldir satu { stjorn arié 2012:

e (Oda Helen Sletnes (Noregi), forseti stjornar
e Sabine Monauni-Tomordy (Liechtenstein)
e Sverrir Haukur Gunnlaugsson (Islandi)

Stjérnin starfar med tilstyrk fjdgurra starfssvida, en pau
eru:

Innri markadssvid

Samkeppnis- og rikisadstodarsvid
Lagaskrifstofa

Stjérnunarsvid

Fjarhagur og reikningsskil

Kostnadur vid starfsemi og rekstur Eftirlitsstofnunar EFTA
er fjarmagnadur med framlogum fra Islandi (9%), Liech-
tenstein (2%) og Noregi (89%). | fjarhagsazetlun ars-
ins 2012 var gert rad fyrir ad pessi kostnadur naemi
12,2 milljonum evra.

Nanar er fjallad um fjarhag og reikningsskil stofnunarinnar
i kaflanum um tolulegar upplysingar.
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Starfsmenn

Starfsmenn Eftirlitsstofnunar EFTA voru alls 68 arid 2012
og eru péa taldir stjornarmennirnir prir, starfsmenn med
radningu til akvedins tima, lausradnir starfsmenn, sérfraedin-
gar sem sendir eru til starfa Ur stjornsyslu EFTA-rikjanna og
starfsnemar. Arid 2012 starfadi folk af alls 14 mismunandi
bjédernum hja ESA. Helmingur starfsmanna med radningu
til &kvedins tima og lausradinna starfsmanna voru fra EFTA-
rikjunum. Kynjahlutfallid var naestum jafnt og voru karlmenn
47% starfsmanna og konur 53%. Hlutfall kvenna medal
stjornenda og framkvaemdastjérnar (College and Directors)
var 47%.

IT‘JNGANGUU

| samreemi vid starfsmannareglur ESA, sem EFTA-rikin
hafa sett, eru allir starfsmenn radnir til priggja ara i senn
og radningarsamningur er ad jafnadi adeins framlengdur
einu sinni. Starfsmannavelta er af pessum sokum mikil
og bannig myndast neaer stodugt atvinnutaekifeeri fyrir
haefa umsaekjendur med menntun og reynslu sem hentar
starfssvidum stofnunarinnar. Litid er 4 pad sem mikilveegt
markmid ad starfsskilyrdi i ESA séu aevinlega samkeppnis-
heef til pess ad oruggt sé ad heefir umsakjendur faist til
starfa.

Helstu hugtok

EFTA — Friverslunarsamtok Evrépu. Millirikjastofnun sem hefur
pad hlutverk ad efla frjélsq verslun og efnahagssamruna i pagu
adildarrikjanna fjogurra: Islands, Liechtensteins, Noregs og
Sviss.

EES — Evropska efnahagssvadid. Efnahagssamstarf 27 adildar-
rikja ESB og priggja EFTA-rikjanna fjogurra: fsland, Liechten-
stein og Noregur (Sviss & ekki adild ad EES). Innan EES eru pau
réttindi og skyldur, sem leidir af innra markadi Evrépusam-
bandsins, latin na til EFTA-rikjanna sem eiga adild ad
EES-samningnum.

EES-samningurinn — Stofnsamningur Evrépska efnahagssveedisins.

EES/EFTA-rikin — EFTA-rikin prjd sem eiga adild ad Evropska
efnahagssvaedinu: Island, Liechtenstein og Noregur.

Eftirlitsstofnun EFTA — ESA sem geetir pess ad EES/EFTA-rikin
prja uppfylli lagalegar skuldbindingar sinar samkveemt EES-
samningnum. | pessari skyrslu er ymist notad fullt heiti stofnu-
narinnar eda stuttheitid ,,ESA".

EFTA-domstéllinn — Domstdll sem hefur 16gsogu i mélum er varda
skuldbindingar EFTA-rikjanna og Eftirlitsstofnunar EFTA sam-
kveemt EES-samningnum. Meginhlutverk doémstdlsins er ad
dema i malum vegna beinnar méalshéféunar, einkum i samnings-
brotaméalum sem Eftirlitsstofnun EFTA héféar gegn EFTA-rikju-
num, og ad veita radgefandi alit i malum sem démstoélar i EFTA-
rikjunum visa til hans.

Sameiginlega EES-nefndin — Nefnd skipud fulltrdum ESB- og
EFTA-rikjanna sem fengid hefur verid umbod til ad fella nyja 16g-
gjof inn i EES-samninginn.

_



Inngangur

Hiutverk innri markadssvids Eftirlitsstofnunar EFTA er ad
hafa eftirlit med EFTA-rikjunum til ad tryggja ad bau innleidi
reglur innri markadarins, ad mestu reglugerdir og tilskipanir,
i landsrétt med skilvirkum heetti og beiti peim & réttan hatt.
Ab pessu leyti sinnir Eftirlitsstofnun EFTA almennt sému
verkefnum og framkvaemdastjorn Evrépusambandsins og er
naié samstarf med pessum tveimur stofnunum.

Grundvollur innri markadarins er regluverkié sem snyr ad
Jforfrelsinu®, b.e. frjalst fleedi voru, folks, pjénustu og fijar-
magns. Fjorfrelsid hefur verid kjolfestan i samruna Evrépu-
rikja allt fra undirritun Rémarsattmalans arié 1957.

bad helsta fra arinu 2012

Arid 2012 visadi ESA fjorum malum, sem varda reglur
innri markadarins til EFTA-démstolsins. Fyrsta malid snyst
um innleidingu Noregs & EES-reglum um barnabeetur.
Athugasemdir ESA snua ad rétti launafélks sem a tilkall il
slikra béta i Noregi en er svipt peim rétti ef pad starfar
f 60ru EES riki. Réttur til béta helst p6 ef foreldrar barnsins
eru i hjuskap eda sambud. ESA litur hins vegar svo & ad
samkvaemt EES-rétti sé naegilegt ad barnid sé vid pessar
adsteedur ad steerstum hluta a framfaeri pess foreldris sem
bad & ekki heimili hja (bladsida 22).

[ 66ru mali stefndi ESA Liechtenstein fyrir démstdlinn
vegna reglna um abyrgdartryggingar fyrir starfsmanna-
leigur. Samkveemt peim verdur starfsmannaleiga, sem
hefur stadfestu i Liechtenstein, ad leggja fram tryggingu
ad fjarhaed 50.000 svissneskra franka. Hafi starfsmanna-
leigan hins vegar adsetur utan Liecthenstein, efda sé

2. Kafli

stjornandi hennar busettur annars stadar, nemur tryggin-
garfiarhaedin 100.000 svissneskum fronkum. ESA litur
svo & pessi mismunun samreemist ekki EES reglum um
stadfesturétt og pjonustufrelsi (bladsida 15).

Tvo sidustu malin  varda tilskipanir sem stjérnvold
4 [slandi hafa dregié ad innleida; fyrri tilskipunin fiallar
um lyfjablandad fédur en hin sidari um lanasamninga fyrir
neytendur.

[ januar 2013 féll démur i EFTA-démstélnum i Icesave-
malinu en pvi mali visadi ESA til domstélsins undir lok
arsins 2011. Fjallad er um pann dém i 5. kafla pessarar
arsskyrslu.

EFTA-domstollinn deemdi ESA i vil i samningsbrotamali
sem hun hofdadi gegn Noregi vardandi reglur um kaup-
hallir. | norskum légum er kvedid & um almennt bann vid
bvi ad eignarhald & meira en 20% hluta i kauphollum og
vorslufélogum verdbréfa sé & einni hendi, med afar faum
undantekningum. EFTA-domstollinn féllst 4 pbad med ESA ad
16ggjofin staedist ekki akvaedi um stadfesturétt og frialst flaeedi
flarmagns. ESA hefur nl hafid athugun a pvi hvort horfur
séu a ad stjornvold { Noregi fari ad pessum démi innan edli-
legra timamarka, en pegar petta er ritad hoféu engar rad-
stafanir verid gerdar ad pessu leyti.

Sumarid 2012 hofdadi ESA annad samningsbrotamal gegn
Noregi vegna reglna sem takmarka eignarhald i fiskeldi.
{ norskum légum er lagt bann vié pvi, 4n nokkurra undan-
tekninga, ad sami adili radi yfir meiru en 25% greinarin-
nar. ESA er peirrar skodunar ad slik takmorkun samraemist
ekki reglum um stadfesturétt. Norska rikisstjornin hefur
lyst yfir vilja sinum til ad breyta 16gunum og fella petta
bann Ur gildi (bladsida 13).



ESA sendi stjornvoldum i Noregi rokstutt alit pess efnis
ad utgéafa sérleyfa til folksflutninga med langferdabifreidum
i Austur-Ogdum feli 7 sér brot & reglum EES-samningsins
vardandi mismunun og gagnsai (bladsida 23). | svari sinu
vid pessu rokstudda aliti vidurkenndu stjornvold i Noregi
ad utgafa pessara leyfa hefdi verid brot 4 EES-reglum. bau
16gdu po ekki fram neinar tilldgur um hvernig baeta meetti
Ur brotinu. ESA hefur sent stjornvoldum { Noregi bréf og
farid pess & leit ad pau segi upp samningum sem ger-
dir hafa verid { andstodu vio EES-rétt eda geri adrar jafn-
gildar radstafanir til pess ad baeta Ur brotinu. Hér er um
ad reeda fyrsta malid sem ESA hefur tekid til medferdar
eftir ad tekin var upp ny stefna ad pvi er vardar fullnustu
reglna i tengslum vid opinber innkaup. ESA haféi adur
fellt nidur rannsékn mala pegar hlutadeigandi stjérnvold
hoféu vidurkennt ad um brot veeri ad reeda. Nyja stefnan
felur i sér ad ESA hyggst ad meginstefnu til fylgja malum
eftir medan enn geetir ahrifa fréa vidkomandi samningi og
hlutadeigandi riki hefur ekki gert videigandi radstafanir til
bess ad baeta Ur brotinu.

Arig 2011 hof ESA fyrstu samningsbrotamalin vegna brota
a pjonustutilskipuninni. bau lita ad leyfiskréfum  nor-
skum skipulags- og byggingarldgum og peim askilnadi
laga i Liechtenstein ad sé fjarvorslumadur ekki busettur
i Liechtenstein verdi ad skipa annan fjarvorslumann sem
busettur sé i Liechtenstein (bladsida 14 og 16). ESA gaf Gt
rokstutt alit { badum malunum & arinu 2012 og stjérnvold
{ badum ldndunum hafa tekist & hendur ad breyta log-
gjofinni. ESA gerir rad fyrir ad fleiri mal er varda brot a pjo-
nustutilskipuninni komi til medferdar innan tidar. Skammt
er sidan framkveemdastjorn Evrépusambandsins lysti yfir
ad hun myndi ekki pola nein brot a tilskipuninni og hyggst
ESA fylgja sdbmu stefnu.

—

Malsmedferd vegna samningshrota

Ef Eftirlitsstofnun EFTA feer i hendur upplysingar sem benda til
ad |6ggjof eda verklag i tilteknu EFTA-riki standist ekki akveedi
EES-samningsins getur hin &kvedid ad hefja rannsékn @ malinu.
betta méa gera med visan til pess ad tiltekin EES-16ggjof hafi
ekki verid leidd i landslég med réttum heetti eda ad reglur eda
verklag i landinu samrymist ekki akveedum samningsins. Eftir-
litsstofnun EFTA getur efnt til rannsékna af pessu tagi & grund-
velli eigin eftirlits med ath6fnum stjérnvalda i EFTA-rikjunum
eda & grundvelli kvortunar, en éllum er heimilt ad senda ESA
kvortun.

Rannsékn stofnunarinnar getur leitt til pess ad hofdad verdi
formlegt samningsbrotamal, malsmedferd skiptist
i prennt.

en su

o 1. skref: Malsmedferd hafin. betta gerist med form-
legu aminningarbréfi Eftirlitsstofnunar EFTA par sem
han lysir afstédu sinni til malsins og gefur hlut-
adeigandi riki feeri & ad koma athugasemdum sinum
og roksemdum & framfeeri.

o 2. skref: Hafi malid ekki pegar verid leyst getur Eftir-
litsstofnun EFTA & pessu stigi lagt fram rokstutt alit.

o 3. skref: Eftirlitsstofnun EFTA getur ad lokum visad
malinu til EFTA-démstélsins og kemur pad pa i hlut
hans ad deema i malinu.

Oft ma leysa ur vandkvaedum med upplysinga- og skodanaskip-
tum stofnunarinnar og stjérnvalda i hlutadeigandi EFTA-riki, an
pess ad til formlegrar malsmedferdar purfi ad koma.

_
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[ Noregi hefur mikié verid fiallad um bann vié notkun
sjopota samkvaemt parlendum 16gum. Sumarid 2012 gafu
stjornvold i Noregi Ut nyja reglugerd um petta efni. ESA
telur p6 enn ad reglurnar feli i sér of prongar skordur og ad
med peim sé brotid gegn meginreglunni um frjalst voru-
fleedi. Stjornvoldum i Noregi hefur verid sent aminningar-
bréf vegna malsins. (bladsida 17).

Loks var stjornvdldum & [slandi sent formlegt aminnin-
garbréf i tengslum vid bann vid gengistryggingu vedlana.
Slik gengistrygging lana er bonnud samkvaemt islens-
kum légum, en ESA alitur ad pad bann geti ekki samrymst
reglunni um frjalst flaedi fjarmagns. (bladsida 20).
ESA barst kvortun 1 kjolfar nokkurra doma Heestarét-
tar vardandi bannid vid gengistryggingu og beirrar lagas-
etningar sem radist var i til pess ad bregdast vid domu-
num (bladsida 21). beir, sem sté6du ad kvortuninni,
t6ldu ad stjornvold & [slandi heféu brotié gegn dkvaedum
neytendaldggjafar EES med ymsum heetti. Ad lokinni
itarlegri skodun vard pad nidurstada ESA ad ekki hefdi
verid brotid gegn EES-16ggj6f og var malid fellt nidur.

| pa——
e

=

|

Stigatafla innra markadarins

Eftirlitsstofnun  EFTA  birtir svonefnda stigatéflu innra
markadarins tvisvar & ari samhlida birtingu slikrar t6flu & vegum
framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins. | téflunni kemur fram
hversu vel stjérnvéldum i EFTA-rikjunum gengur ad innleida til-

skipanir a réttum tima.

| nyjustu stigatsflunni, sem birt verdur vorid 2013, var innleidin-
garhalli EFTA-rikjanna, sem eiga adild ad EES, ad medaltali 1%.
betta samsvarar markmidinu sem
bandsins hefur sett i pessu efni.

leidtogarad Evrépusam-

o f[sland 1,8%
° Liechtenstein 0,4%
° Noregur 0,7%

Sidustu  atgefnu  stigatdflu  EES/EFTA-rikjanna,
upplysingum um stédu innleidingar fyrir hverja tilskipun, er ad
finna & vefsetri Eftirlitsstofnunar EFTA, eftasurv.int. A vefsetrinu
er stodu

asamt

jafnframt gagnagrunnur um innleidingar med

leitarmdguleikum.

_




Stadfesturéttur

Takmarkanir a eignarhaldi i fiskeldi

Takmarkanir a eignarhaldi fiskeldisfyrirtaekja sam-
kvaemt norskum logum standast ekki akvaedi um
stadfesturétt 4 innri markadnum.

Samkvaemt norskum 16gum verdur ad leita heimildar
sjavarutvegs- og strandraduneytisins fyrirfram vegna
kaupa sem leida til radandi eignarhlutar i meira en
15% allra fyrirtaekja sem fengid hafa rekstrarleyfi
a svidi lax- eda silungseldis. P& eru kaup, sem leida til
radandi eignarhlutar i meira en 25% fyrirtaekja med slikt
rekstrarleyfi, med ollu 6heimil.

pessar takmarkanir valda pvi ad torvelt eda jafnvel dger-
legt er ad byggja upp fyrirtaekjaeiningar umfram tiltekna
steerd og gera pad pannig sidur veenlegt ad stofna
fiskeldisfyrirteeki i Noregi. Eftirlitsstofnun EFTA telur ad
bessar takmarkanir brjéti i baga vié vid EES reglur um
stadfesturétt. [ samraemi vié pad sendi ESA stjérnvoldum
i Noregi formlegt aminningarbréf { juli arid 2012.

ESA vidurkennir ad sumar hindranir megi réttleeta med
visan til markmida & svidi byggdastefnu. Stjornvold
i Noregi hafa hins vegar ekki getad synt fram & ad pessar
takmarkanir & eignarhaldi séu heppileg og naudsynleg

adferd til pess ad na pvi ldgmaeta markmidi. P6 ad stefnt
sé ad pvi ad na fram tiltekinni uppbyggingu i greininni —
til deemis blondu litilla, medalstérra og stoérra fyrirteekja
{ akvednum hlutféllum — er par um ad raeda hreint efna-
hagslegt markmid sem getur ekki pjonad sem réttleeting
fyrir pvi ad reisa skordur vid framkveemd grundvallar-
reglna EES samningsins um fjorfrelsio.

Ad mati ESA geetu norsk stjornvold nad markmidum
sinum vardandi eignarhaldi fiskeldisfyrirtaekja med
oérum og vaegari radstofunum. [ pvf tilliti geetu stjornvold
til ad@ mynda tekid upp tilhogun sem felur i sér ad leita
verdi heimildar til atgafu rekstrarleyfis fyrirfram pegar
umfang rekstrarins fer yfir tiltekin mork. bar sem leyfistil-
hogun af pvi tagi er i edli sinu takmorkun & pvi ad adi-
lar geti nytt réttindi sin samkvaemt EES samningnum yrdi
framkvaemd hennar ad einkennast af gagnseaei og hlut-
lzegni svo koma megi { veg fyrir gedpdtta akvardanir.

[ desember 4rid 2012 budust stjornvold i Noregi til ad
breyta ofangreindum reglum. ESA bidur nG nanari
upplysinga fra Noregi um Utfeerslu pessara breytinga.
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Frjals pjonustustarfsemi

Utgafa leyfa samkvaemt norskum
skipulags- og byggingarlogum

Stjornvdld i Noregi hafa fallist 4 ad breyta reglum sem
gera pad ad skilyrdi ad byggingarverktakar hafi hlotid
vidurkenningu sveitarstjérnar.

Samkvaemt norskum 16gum verda fyrirtaeki, sem radin eru
til ad annast byggingarframkvaemdir, ad ddlast vidurken-
ningu sveitarstjérnar 48ur en pau geta hafist handa. Gildir
betta um allar framkvaeemdir.

ESA barst kvortun um petta efni og komst ad peirri
nidurstédu ad vidurkenningarkerfid samreemdist ekki
akvaedum pjonustutilskipunarinnar (2006/123/EB) stkum
bess ad gildandi log gerdu fyrirteekjum, sem hafa stadfestu
utan Noregs, mjog erfitt fyrir ad bjoda fram pjénustu
i landinu.

Stjornvold i Noregi hafa fullan rétt til ad koma upp eftirlit-
skerfum a svidi byggingarstarfsemi til pess ad vernda ney-
tendur. Pad leggur hins vegar of miklar byrdar a fyrirtaeki
ad skylda pau til ad saekja um skraningu i hvert skipti
sem pau hyggjast annast tiltekna pjonustu i Noregi. Ad
aliti ESA vegur hér pyngst ad par ed pessi fyrirteeki verda
ad saeta sambeerilegu eftirliti i heimalandinu veeri unnt
ad na markmidum norsku laganna med miklu veegari

radstofunum. | samraemi vié petta lagdi ESA fram rokstutt
alit i mai ari¢ 2012.

Nordmenn svorudu alitinu og s6gdu ad til staedi ad breyta
l[6gunum. ESA hefur verid afhent asetlun um hveneer
betta muni gerast. Fyrst var pad skref stigid ad fella dr
gildi akvaedi sem skyldadi fyrirteeki til ad seekja um vidur-
kenningu stadaryfirvalda p6 ad vidurkenning rikisstofnu-
nar leegi pegar fyrir, og gildir pessi breyting fra jantar
2013. [ 66ru lagi er stefnt ad heildarendurskodun & viéur-
kenningarkerfinu a arinu 2013 pannig ad nyjar reglur
komist til framkveemda i jantar 2014. ESA fylgist naié med
lagasetningarferlinu.

Vinnulbdggjof

Vinnuakvaedi i opinberum samningum

Eftirlitsstofnun EFTA haetti rannsékn gegn Noregi a mali
sem vardar félagsleg akvadi i opinberum samningum,
eftir ad reglum um pad efni var breytt.

[ framhaldi af démi Doémstéls Evrépusambandsins
i Rdffert-malinu arid 2008 hof ESA rannsokn, ad eigin
frumkveedi, a svokolludum félagslegum akvaedum i opin-
berum samningum. ESA komst ad beirri nidurstodu ad
norsku reglurnar samraeemdust hvorki tilskipun um stérf
Utsendra starfsmanna né akvedum um pjonustufrelsi.
Pessi nidurstada var & pvi byggd ad samkvaemt norsku




reglunum var skylt ad lata starfsmenn erlendra fyrirtaekja
i Noregi njota vinnuskilyréa sem ekki heféu verid lyst
almennt bindandi med l16gum.

Stjornvold i Noregi brugdust vid pessu arid 2011 med
breytingum & norskri reglugerd nr. 112/2008 um laun
og vinnuskilyrdi 1 tengslum vid opinbera samninga.
[ reglugerdinni er n( visad med beinum heetti til launa og
vinnuskilyrda eins og pau eru akvedin i ofravikjanlegum
kjarasamningum. Pa hafa visanir til stadbundinna reglna
a svidi vinnumala verid felldar ur reglugerdinni. P6 ad
bessar breytingar hafi verid gerdar & reglugerdinni er enn
visad til ,kjarasamninga & landsvisu®“ sem hafa ekki verid
lystir almennt bindandi samkveemt norskum 16gum. bessu
fylgja nokkur vandkveedi samkveemt EES-rétti. | helstu
atvinnugreinum i Noregi eru i gildi almennt bindandi kjara-
samningar pb. m. t. { byggingaridnadi, sem gerir brotid
ekki eins vidtekt og ella hefdi verid. Norska rikisstjornin
hefur jafnframt falid stofnun um stjérnsyslu og upplysinga-
og fjarskiptateekni (Difi) pad verkefni ad auka gagnseei
a bessu svidi med pvi ad gera adgengilegri upplysingar um
vinnuskilyrdi eins og pau tidkast i reynd.

Med hlidsjon af pessum umboétum leit ESA svo & ad ekki
veeri rétt ad halda malinu til streitu.

—

Riiffert-domurinn

| Ruffert-malinu komst Démstéll Evrépusambandsins ad peirri
nidurstodu ad stjornvold i Nedra-Saxlandi heféu brotid gegn
l6ggjof sambandsins med gerd opinberra verksamninga sem
hoféu ad geyma akvaedi pess efnis ad verktakar fra 66rum EES-
rikjum skyldu greida laun i samrami vid gildandi kjarasamn-
inga byggingarstarfsmanna i héradinu. beir kjarasamningar

dra starfsmanna.

_

Frjals pjonustustarfsemi

Tryggingar sem starfsmannaleigur purfa
ad leggja fram

Reglur um tryggingar, sem starfsmannaleigur i Liechten-
stein purfa ad leggja fram, standast ekki akvadi um pj6-
nustufrelsi og stadfesturétt.

Samkvaemt reglum i Liechtenstein verdur starfsmannaleiga
ad leggja fram abyrgdartryggingu ad fjarhaed 50.000 sviss-
neskra franka vegna starfsemi sinnar ef hin hefur stadfestu
i Liechtenstein og dbyrgdarmadur hennar er busettur i land-
inu. Ef abyrgdarmadur fyrirteekisins er hins vegar buset-
tur utan Liechtensteins eda fyrirtaekid hefur stadfestu utan
landsins og annast Utleigu starfsmanna yfir landameerin er
skylt ad leggja fram tryggingu ad fjarhaed 100.000 sviss-
neskra franka.

A6 mati ESA gera gildandi log gera pad erfidara fyrir fyrirtaeki
med stadfestu utan Liechtenstein ad veita pjénustu af pessu
tagi en pegar um reedir fyrirtaeki sem hafa stadfestu  landinu.
Pessi munur & tryggingarfjarhaedinni ryrir samkeppnisheefni
erlendra starfsmannaleiga og dregur Ur likunum & ad pau
bj6di fram pjonustu sina f Liechtenstein. ESA litur svo & ad
l6ggjofin i Liechtenstein standist ekki ékveedi um stadfestu-
rétt vegna pess ad samkveemt henni er tryggingarfjarheedin
tengd pvi hvar fyrirtaekid hefur starfst6d eda hvar sa, sem ber
abyrgd a rekstri starfsmannaleigunnar, er heimilisfastur.

préatt fyrir umfangsmikil bréfaskipti tokst ESA ekki ad sann-
feera stjornvold | Liechtenstein um ad breyta beri pessum
lagaakvaedum. ESA lagdi fram rokstutt alit 25. jantar 2012.
Stjornvold i Liechtenstein vidurkenndu ad gildandi 16ggjof
kynni ad fara i baga vid akveedi EES-samningsins. Engu ad
sidur toku pau fram ad engra breytinga veeri ad veenta fyrir
januar éario 2014. ESA akvad af peim sékum ad visa malinu
til EFTA-domstolsins.
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Frjals pjonustustarfsemi

Starfraeksla fjarvorslusjoda
i Liechtenstein

Stjornvald i Liechtenstein hyggjast afnema pad skilyrdi
fyrir heimild til ad starfrekja fjarvorslusjodi ad stjorn-
andi verdi ad hafa bisetu i landinu.

Nugildandi reglur i Liechtenstein gera pa krofu ad pegar
fjarvorslusjodi er skipadur fjarvorslumadur med busetu
utan Liechtensteins skuli hann hafa samstarf vid fjarvorsiu-
mann sem er basettur i landinu.

Eftir ad kvortun hafdi borist um petta efni komst ESA
ad peirri nidurstddu ad slikur askilnadur um busetu veeri
andstaedur dkvaedum um frjdlsa pjonustustarfsemi. pad
hefur verid ofravikjanleg afstada baedi EFTA-démstolsins
og Domstols Evrépusambandsins ad akveedi | land-
slégum sem fela i sér ad greinarmunur er geréur med
visan til busetu standist ekki EES-loggjof. Rok stjorn-
valda i Liechtenstein fyrir pvi ad login eettu rétt a4 sér voru
bau ad naudsynlegt veeri ad skipa annan fjarvorslumann
med busetu i Liechtenstein til pess ad tryggja réttardryggi
gagnvart pridja adila ad pvi er vardadi peer reglur sem gilda
um fjarvorslusjodinn. pratt fyrir ad ESA sendi stjornvol-
dum i Liechtenstein formlegt aminningarbréf héldu pau
fast vid afstodu sina. ESA lagdi fram rokstutt alit 5. sep-
tember 2012.

Ad loknum frekari vidraedum akvadu stjornvold i Liechten-
stein ad endurskoda 18gin til pess ad pau samreemdust
EES-samningnum og askilnadur um busetu hefur nu verid
felldur nidur. Nyju 16gin ddlast gildi i mars arid 2013.

Pjonustufrelsi/frjalst vorufledi

Norskar reglur um fulltria sem annast
skil a virdisaukaskatti

Oheimilt er ad skylda erlend félég sem hefja atvinnureks-
tur i Noregi til ad ad skipa sérstakan fulltria gagnvart
skattyfirvoldum.

Samkvaemt norskum reglum & svidi virGisaukaskatts
er fyrirteekjum sem hafa stadfestu utan Noregs skylt
ad skipa sértakan skattafulltria i Noregi sem bera
skal abyrgd, asamt vidkomandi fyrirtaeki, & Utreikningi
skattsins og skilum. A6 mati ESA eru reglur af pessu
tagi til pess fallnar til ad auka kostnad erlendra fyrirtaekja
og torvelda pannig adgang ad norskum markadi.
Reglurnar hamla gegn frialsu vorufleedi og frialsum
bjonustuvidskiptum.

Stjornvold i Noregi hafa logmaetra hagsmuna ad geeta
begar ad pvi kemur ad tryggja skilvirkt skatteftirlit og
koma i veg fyrir skattundanskot. Med hlidsjon af pvi
ad stjornvold hafa gert samninga vid ymis EES-riki um
gagnkvaema adstod a svidi upplysingaskipta og inn-
heimtu virdisaukaskatts verdur po ad telia ad med
askilnadi um skipan skattafulltria i Noregi sé gengid
lengra en naudsynlegt er til pess ad na settum
markmidum.

[ september arid 2012 sendi ESA Noregi rokstutt &lit
i bessu mali. [ januar &rid 2013 greindu stjornvold | Noregi
ESA fra aformum sinum um ad breyta framangreindum
reglum og hefur ESA beer tilldgur nu til skodunar.
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Frialst voruflaedi

Stjornvadld i Noregi verda ad breyta
gildandi reglum um sjépotur

Ny norsk reglugerd um notkun sjoépota samremist ekki
reglum EES-samningsins um frjalsa voruflutninga.

Reglugerdin, sem 0606ladist gildi 1. juli 2012, festir
i sessi eldra bann vid notkun sjépota med faum undan-
tekningum. | formlegu daminningarbréfi, sem sent var
stjornvoldum | Noregi i oktdber arid 2012, rakti ESA
ymis vandkvaedi sem fylgdu pessu banni.

[ fyrsta lagi er engin traverdug adferd tilgreind f reglu-
num sem nota meetti til ad afmarka innan heefi-
lega langs tima sveedin par sem heimilt vaeri ad nota
sjépotur.

[ 86ru lagi eru pvi afar prongar skordur settar 4 hvada
svaedum unnt er ad leyfa slikar undanpéagur. ESA tekur
undir pad sjonarmid ad til séu sveedi par sem naudsyn-
legt er ad setja strangar reglur til verndar umhverfinu
og meelir ekki gegn pvi ad notkun sjopota sé bdnnud
a slikum sveedum. Sveedin, sem bannid neer til, na hins
vegar yfir verulegan hluta strandlengjunnar, medal
annars sveedi sem eru pess edlis ad skordurnar virdast
ekki naudsynlegar pegar litid er til umhverfisverndar
eda Oryggis.

P& virdist geeta dsamraemis i nugildandi reglum i Noregi
a pann hatt ad sjépotur eru bannadar a sveedum par sem
umferd vélknuinna béta er leyfd.

Loks taldi ESA athugunarefni ad notendur sjépota geetu
sett opinberri dkeeru i Noregi samkvaemt nugildandi
lbgum.

Bann vid notkun sjopota samkvaemt norskum 16gum
var fyrst tekid upp i 16g um skemmtibata arié 2000. Ad
fenginni kvortun um reglurnar hoféadi ESA samnings-
brotamal gegn Noregi &rid 2004. | Kjolfar pess toku
stjornvold { Noregi til vie endurskodun reglnanna. | mars
arid 2011 kynntu pau ESA drog ad nyrri reglugerd um
notkun sjopota. ESA sendi stjornvoldum i Noregi athuga-
semdir og vakti athygli & fjslmérgum vandkvaedum i teng-
slum vid kerfid sem aformad var. pratt fyrir gagnryni ESA
gafu stjornvold i Noregi reglugerdina Ut 1 junf arid 2012.

[ januar ari6 2013 greindu stjérnvold i Noregi ESA fra &for-
mum sinum um ad breyta ofangreindri reglugerd og hefur
ESA peer tillogur nu til skodunar.
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Frialst voruflaedi

Tilkynningakerfi til pess ad koma i veg
fyrir nyjar teeknilegar vidskiptahindranir

Arié 2012 barust ESA adeins tiu tilkynningar fra EF TA-rikju-
num um drog ad teeknilegum reglugerdum. betta er nok-
kur samdrattur fra pvi sem var naestu ar a undan. ESA hefur
reett pessa faekkun tilkynninga vid stjornvold i EF TA-rikju-
num og minnt pau a tilgang tilkynningakerfisins.

Fjorar pessara tiu tilkynninga béarust fra [slandi, adrar fjorar
fra Noregi og tveer fra Liechtenstein. Sjo tilkynningar péttu
gefa tilefni til athugasemda fra ESA. Framkvaemdastjorn
Evrépusambandsins setti fram athugasemdir um fjérar
tilkynninganna.

P& béarust ESA 734 tilkynningar fra adildarrikjum Evro-
pusambandsins med milligbngu framkveemdastjérnarinnar.
Stjornvold { EFTA-rikjunum settu fram athugasemdir um
eina tilkynningu fra adildarrikjum Evropusambandsins.

. . . Tilkynningar

i T|!kynn|ngar Alh_ugasemdlr 4 Samremdar

Ar fra Eftirlitsstofnun- i darrikjum  tilkynningar
EFTA-rikjunum  ar EFTA ! ynning

ESB

2012 10 7 734 1

2011 14 4 676 0

2010 19 5 817 0

2009 16 9 708 0

2008 25 6 601 1

-

Tilkynning teeknilegra reglugerda

Med tilskipun um teeknilega stadla og reglugerdir (98/34/EB) er
komid upp tilkynningarferli sem hefur i for med sér ad EFTA-rikju-
num er skylt ad tilkynna ESA fyrirfram um setningu nyrra teekni-
legra reglugerda. Med pessu er komid i veg fyrir setningu hamlandi
teeknilegra reglugerda sem fela i sér nyjar og Oréttleetanlegar
vidskiptahindranir.

[ kjolfar tilkynningar EFTA-rikjanna um drég ad teeknilegri
reglugerd hefst priggja manada bidtimi sem atlad er til pess ad
gefa Eftirlitsstofnun EFTA, framkveemdastjérn Evrépusambandsins
og stjornvoldum i 68rum EES-rikjum feeri & ad taka hinar tilkynntu
radstafanir til skodunar og setja fram athugasemdir ef &tla ma ad
vafi leiki & pvi ad reglugerdardrogin samraemist akveedum
EES-samningsins. J




Frialst fleedi fjarmagns

Norsk akvaedi um skattafradratt vegna
vaxtagjalda af hiisnadislanum

Stjornvdld i Noregi hyggjast breyta reglum sem koma

i veg fyrir skattafradratt vegna hisnadislana sem tekin
eru i byskalandi, Belgiu, italiu, 4 Méltu, i Bilgariu og
Portagal.

Samkvaemt norskum skattaldgum er 6éheimilt ad draga
vaxtagjold vegna husnadislana fra skatti nema um sé
ad reeda fasteign | Noregi eda | EES-riki par sem gildandi
tviskdttunarsamningar heimila  norskum  stjornvéldum
ad skattleggja eignina. ESA litur svo a ad pessar reglur
vinni gegn frialsu flaedi fjarmagns med pvi ad gera pad
sidur veenlegt ad festa fijarmuni i fasteignum i peim sex
EES-rikjum sem skattaundanpagan tekur ekki til.

Stjornvold i Noregi hafa haldid pvi fram ad takmaorkunina
megi réttleeta med pvi ad hun sé naudsynleg til ad tryggja
innra samraemi norska skattkerfisins og edlilega skiptingu
skattlagningarheimilda milli EES-rikjanna. ESA tekur ekki
undir petta sjonarmid stjérnvalda i Noregi pvi ad engin
bein tengsl eru milli réttarins til skattafradrattar og raun-
skattlagningar vegna fasteigna.

Pa er pad dlit stofnunarinnar ad adrar og veegari rad-
stafanir muni duga til ad draga Ur heettunni & tvéfoldum
fradreetti og skattaundanskotum. Stjérnvold i Noregi hafa
gert samninga vid oll EES-rikin um stjérnsysluadstod
a svidi upplysingaskipta. Pau geetu nytt sér pa samninga
til ad afla naudsynlegra upplysinga sem varda fasteignir
f 66rum EES-rikjum.

| september 4rid 2012 sendi ESA stjérnvoldum i Noregi
rokstutt alit. Tveimur manudum sidar greindu pau ESA
fra aformum sinum um ad taka upp [ norsk skattalog
akveedi sem felur { sér ad sdmu skilyrdi skuli gilda um
skattafradratt vegna vaxtagjalda hvort sem einstaklingar
med busetu i landinu fijarfesta i fasteignum  Noregi eda
f 66rum EES-rikjum.

19



20

Frialst fleedi fjarmagns

Stjornvold a islandi verda ad afnema
bann vid gengistryggingu lana

Nigildandi bann vid pvi ad veita gengistryggd lan i isl-
enskum kronum stenst ekki hina almennu reglu um frjalst
fledi fjarmagns en pad kann ad vera logmatt ad
takmarka veitingu slikra lana til almennra neytenda.

Samkveemt islenskum I16gum er 6heimilt ad veita lan
i islenskum kronum sem bundin eru gengi erlendra
gjaldmidla. [ april &rid 2012 sendi ESA stjérnvoldum
& Islandi formlegt aminningarbréf og taldi ad bann af
bessu tagi steedist ekki EES-rétt.

Frjalst flaedi fjarmagns er varid samkvaemt EES-samning-
num og suU almenna regla gildir ad EES-rikjunum er
ekki heimilt ad reisa skordur vid flutningi fiarmagns milli
landa.

Pad er alit stofnunarinnar ad bann vid gengistryggingu
muni gera fiarmalafyrirteeki 4 Islandi treg til aé fjarmagna
atlan sin 1 66rum gjaldmidli en islensku krénunni og
vinna pannig gegn frjalsu flaedi fjarmagns.

ESA fellst a pad sjonarmid ad lanssamningar med gengis-
tryggingu geti verid dhaettusamir fyrir neytendur. Tekjur
neytenda eru venjulega i islenskum kronum og peir

eiga pess pvi ekki kost ad bregdast vid sveiflum a gengi
annarra gjaldmidla. pa er ovist ad neytendur hafi pek-
kingu til ad meta aheettuna af slikum lanssamningum.

ESA telur ad pad geti talist [dgmeaet radstdfun ad takmarka
Utgafu dheettusamra fjarmalagerninga af pessu tagi til ney-
tenda. Med algeru banni vid slikum lanveitingum til eins-
taklinga og félaga er hins vegar gengid lengra en naudsyn-
legt getur talist til pess ad tryggja neytendavernd.

ESA telur ad stjornvold & [slandi geetu beitt 66rum og
veegari radstofunum til pess ad vernda neytendur. bau
geetu til ad mynda gert fjarmalafyrirtaekjum skylt ad
afhenda neytendum fullneegjandi og skyrar upplysingar
um &hattuna sem fylgir slikum lanum adur en hinn
gengistryggdi lanssamningur er gerdur. Onnur adferd geeti
verid ad veita neytendum rétt til ad falla fra lanssamningi
aour en tiltekinn timi er lidin fra undirritunardegi.

Sému sjonarmid eiga ekki vid um félog. Olikt pvi sem gildir
um neytendur hafa l6gadilar bolmagn og burdi til ad meta
a fullnaegjandi hatt alla hugsanlega ahaettu pegar peir vega
og meta hvort rétt sé ad taka lan med gengistryggingu.

Stjornvold & [slandi hafa svarad formlega aminningar-
bréfinu og lyst peirri skodun ad bann vié gengistryggingu
lana samkvaemt fslenskum l6gum vinni ekki gegn frjalsu
flaedi fjarmagns. Svarid er nu til skodunar hja ESA.



Neytendavernd

Akvadi islenskra laga um Ian sem bundin
eru gengi erlendra gjaldmidla

islensk lagaakvaedi pess efnis ad 1an, sem bundin eru
gengi erlendra gjaldmidla, skuli endurreiknud med nyjum
voxtum brjéta ekki gegn EES-16ggjof a svidi
neytendaverndar.

Haestiréttur felldi arid 2010 pann dém ad oheimilt veeri
ad islenskum légum ad binda neytendalan gengi erlends
gjaldmidils. | kjolfar pess déms var lI6gum um vexti og
verdtryggingu breytt og fjarmalafyrirtaekjum gert ad endur-
reikna lan, sem bundin voru gengi erlendra gjaldmidla,
a pann hatt i stad upprunalegra vaxta kaeemu vextir sem
birtir voru hja Sedlabanka [slands. Vextir Sedlabankans
virGast oft hafa verid haerri en vextirnir sem um var samid
f lanssamningum. Pessi tilhdgun vard tilefni kvortunar sem
beint var til stofnunarinnar, pess efnis ad l6gin steedust
ekki akvaedi EES-l6ggjafar & svidi neytendaverndar.

Nidurstada stofnunarinnar var® pd onnur. Loggjof um
neytendavernd a Evrépska efnahagssvaedinu hefur fyrst og
fremst pbann tilgang ad vernda neytendur gegn éréttmaetum
skilméalum og vidskiptahattum seljenda. Malid, sem hér um
raedir, snyst hins vegar ekki um hattsemi seljenda. bvert
a moti eru nyju vextirnir, sem fjarmalastofnanir reikna, bein
afleiding af skyldum sem landslog leggja peim a herdar og
beir féllu pvi hvorki undir akvaedi tilskipunar 93/13/EBE um
Oréttmeeta skilmdla i neytendasamningum né akveedi til-
skipunar 2005/29/EB um ¢&réttmeeta vidskiptaheetti. Vid
betta baetist ad fari svo ad vaxtagkvaedi verdi talid dheimilt
ad landslégum ber einnig ad Urskurda um afleidingar pess
{ samraemi vid landslog. Alitaefnid, sem & reyndi i pessu mali,
féll pvi i grundvallaratridum undir islenskan samningarétt.

Fjarmalapjonusta

Mismunun vegna regina um
skattafradratt i Liechtenstein

Stjornvald i Liechtenstein hafa sett skattareglur um
fradratt a syndarvaxtagjoldum sem brjéta gegn akvedum
EES-samningsins um stadfesturétt og frjalst fledi
fjarmagns.

Reglur um fradratt a grundvelli syndarvaxtagjalda, sem
settar hafa verid i Liechtenstein, hafa i for med sér laek-
kun & raungreidslum fyrirteekja a tekjuskatti. Félog, sem
eru skattskyld i Liechtenstein, geta dregid fra skattstofni
syndarvaxtagj6ld sem reiknud eru i samreemi vid leidrétt

eigid fé. Vid Utreikning a fradreettinum er pd adeins tekid
tillit til hreinnar eignar félagsins | fasteignum eda varan-
legum starfstodvum i Liechtenstein. Fasteignir og varan-
legar starfstodvar i 68rum EES-rikjum eru ekki teknar med
i Utreikningnum. ESA telur ad pessi munur & medferd
eigna letji fyrirtaeki 1 Liechtenstein fra pvi ad setja a fot
varanlegar starfstddvar i 66rum I6ndum eda fjarfesta par.

ESA litur svo & ad 16ggjofin i Liechtenstein feli { sér tak-
morkun & stadfesturétti og gildandi reglum um frjalst flaedi
fijarmagns.Engin réttleeting er fyrir pessari takmorkun. ESA
sendi pvi stjornvoldum i Liechtenstein formlegt &minnin-
garbréf i april arid 2012. Stjérnvold i Liechtenstein hafa
andmeelt nidurstédu ESA.

Reglum stjérnvalda i Liechtenstein um fradratt vegna
syndarvaxtagjalda svipar ad morgu leyti til belgiskra reglna
um sams konar fradratt, en peer seeta nu athugun af halfu
framkvaemdastjérnar Evropusambandsins. ba hefur bel-
giskur domstoll visad alitaefni er petta vardar til Démstols
Evrépusambandsins (C-350/11). Nidurstddu domstolsins
er ad veenta a arinu 2013. Naudsynlegt er ad taka pessi
mal til vandlegrar athugunar til pess ad tryggja ad grun-
nreglum EES um fjorfrelsid sé beitt 4 samreemdan hatt
a Evropska efnahagssvaedinu o6llu.
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Almannatryggingar

Stjornvadld i Noregi brotleg vid akvaedi
EES-réttar a svidi barnahota

Stjornvoldum i Noregi er 6heimilt ad gera pad ad skilyrdi
fyrir greidslu barnabéta til launafélks, sem starfa i 6dru
adildarriki, ad foreldrar barnsins séu i hjiskap eda
sambid.

[ junf &rié 2010 veitti ESA athygli tveimur 6leystum malum
{ SOLVIT-gagnagrunni framkveemdastjornar Evropusam-
bandsins. Badi malin vordudu modur sem tekid hafdi
upp storf og busetu erlendis med barni sinu, i 66ru til-
vikinu 1 Lithaen og i hinu { Slévakiu. Foreldrar barnanna
hofdu skilid ad bordi og seeng og fedurnir voru busettir og
vid storf { Noregi. Maedurnar attu rétt til barnabdta hvor
{ sinu busetulandi. | samreaemi vid dkvaedi EES-réttar hoféu
baer badar sott um ad fa greiddan mismuninn a pessum
bétum og heerri barnabétum sem fadirinn i Noregi hefdi
att rétt a ad fa greiddar Ur norska almannatryggingaker-
finu. Atvinnu- og velferdarstofnun Noregs (NAV) synjadi

hins vegar badum pessum umsoknum um barnabaetur
med visan til pess ad barnid eetti ekki heimili hja foreldri
i Noregi og geeti pvi ekki talist adstandandi samkvaemt
akvaedum norskra laga.

Samkveemt EES-rétti verdur ad lita svo a ad pvi skilyroi
norskra laga ad barn verdi ad eiga heimili hja foreldrum
sinum sé fullnaegt ef barnid er ad steerstum hluta & fram-
feeri pess foreldris sem byr ekki a sama heimili og barnid.
Hjuskaparstada foreldranna hefur par med enga pydingu.
Démstoll Evrépusambandsins stadfesti petta { démi sinum
{ Slanina-malinu. bar var byggt a peirri stadreynd ad pegar
buseta fjdlskyldu er i mismunandi 16ndum er bétaréttur
mismunandi, en pannig hattar venjulega ekki til pegar fjol-
skyldan er 6ll busett i sama landi. Farandlaunpegar hlytu
bvi jafnan ad standa hollum faeti pbar ed peir yréu af bétaré-
tti vio flutning og pad geeti pannig ordid peim astaeda til ad
flytja ekki brott.

[ samreemi vid petta sendi ESA formlegt dminningar-
bréf hinn 8. desember 2010, gaf Gt rokstutt alit hinn
6. juli 2011 og visadi malinu loks til EFTA-démstélsins hinn
28. mars 2012.



Opinber innkaup

Stjornvold i Noregi hafa vidurkennt ad i Austur-Ogdum
hafi verid athlutad sérleyfum til folksflutninga med lang-
ferdabifreidum ad andvirdi hér um bil 1,5 milljarda nor-
skra kréna i baga vid EES-reglur.

[ desember arid 2008 uthlutudu stjérnveld | Austur-
Ogdum fyrirteekjum & svaedinu nokkrum sérleyfum il
folksflutninga med langferdabifreidum til fijdgurra ara.
Tveimur arum sidar virkjudu pau framlengingarakveedi
i samningunum og lengdu pannig gildistima samninganna
um onnur fjogur ar til 31. desember 2016 (nema ad pvi
er vardadi steersta samninginn, en gildistimi hans var
adeins lengdur um tvo ar). Sérleyfunum fylgdu greidslur
ad fjarhaed hér um bil 1,5 milljarda norskra kréna (205
milljonir evra) og var peim Gthlutad an pess ad nokkurt
samkeppnisutbod feeri fram eda sérleyfin veeru auglyst.

[ formlegu aminningarbréfi ESA til Noregs kemur fram su
nidurstada ad stjornvold hefdu vanreekt ad fylgja reglum
um bann vid mismunun og um gagnseaei med pvi ad heim-
ila hlutadeigandi stjornvoldum i Austur-Ogdum ad gera og
framlengja sérleyfissamninga an pess ad sérleyfin veeru
auglyst a nokkurn hatt. ESA leit svo a ad sérleyfin geetu
vaki® ahuga fyrirteekja utan landsins vegna pess hversu
haar greidslur fylgdu peim og vegna lengdar samningsti-
mans. Med bvi ad auglysa ekki sérleyfin var pvi komid
i veg fyrir ad fyrirtaeki, sem hugsast gat ad hefdu synt peim
ahuga, geetu gert pad.

Samkvaemt EES-rétti er sérleyfispjéonusta undanpegin mals-
medferdarreglum sem meelt er fyrir um i tilskipunum um
opinber innkaup.

Af démaframkvemd Démstéls Evrépusambandsins leidir p6
ad sérleyfispjénusta fellur engu ad sidur undir almennar
reglur EES-réttar. Petta felur i sér ad samningsstofnunum er
skylt ad vidhafa gagnsaeja malsmedferd pannig ad hugsan-
legum bj6dendum gefist kostur & ad lysa ahuga sinum & ad
annast pjénustuna. Su skylda ad vidhafa gagnseei er i fullu
gildi pegar sérleyfispjénustan, sem um raedir, er pess edlis
ad han geeti vakid ahuga fyrirteekja sem hafa stadfestu i 66ru
EES-riki.

Stjornvold i Noregi andmeeltu nidurstddum ESA og héldu
bvi fram ad fyllsta gagnseeis hefdi verid geett vid Uthlutun
sérleyfanna i samraemi vid akveedi reglugerdar 1370/2007
um almenna farpegaflutninga a jarbrautum og a vegum.
pPa héldu stjornvold i Noregi pvi fram ad nokkur sér-
leyfanna veeru pess edlis ad pau geetu ekki vakid ahuga
erlendra fyrirtaekja. ESA var 6sammala pessum roksem-
dum stjornvalda i Noregi og gaf pvi t rokstutt alit i malinu
i juni arid 2012, itrekadi par fyrri nidurstddur sinar og for
bess 4 leit vid stjornvold i Noregi ad pau gerdu videigandi
Urbeetur innan tveggja ménuda. | svari sinu vid pessu
aliti vidurkenndu stjornvold i Noregi ad vid Gthlutun sér-
leyfanna hefdi verid brotid gegn skyldunni um gagnseei og
banninu vid mismunun, en 16gdu hvorki fram sampykk-
tar ra0stafanir til Urbdta né tilldgur ad slikum radstéfunum.
ESA hefur sent stjornvéldum i Noregi bréf og farid pess
a leit ad pau segi upp samningunum eda geri adrar jafngil-
dar radstafanir til pess ad beeta ur brotinu.
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Umbhverfismal

Varnir gegn loftmengun

Eftirlitsstofnun EFTA hefur til athugunar kvortun sem
beint er gegn stjérnvoldum i Noregi og vardar meint brot
a léogum um loftgaedi.

Eitt af helstu markmidum umbhverfisloggjafar EES er ad
auka geedi loftsins sem vid 6ndum ad okkur. Vegna mikil-
lar sampjoppunar idnadarstarfsemi og umferdar & pétt-
bylissveedum getur 6hollt loft valdid alvarlegri heilsuva. EES
reglur um um geedi andrimslofts takast a vié petta van-
damal med strongum akvaedum um eftirlit med ymsum
mengunarvéldum auk pess sem gert er skylt ad koma upp
vidbunadarazetlunum til pess ad bregdast vid 6hollu lofti.

[ borgum er umferd vélknuinna dkutaekja ein alvarlegasta
ognin vid hreint loft. Hreyflar, sem brenna disiloliu eda
bensini, losa margvisleg mengandi efni Ut i andramsiloftid,
m.a. kolsyrling, nituroxi® og svifagnir. bessi mengunarefni
geta haft mikil heilsuspillandi &ahrif hja peim sem anda
pbeim ad sér i miklum meeli og &4 pad einkum vid um félk
med lungna- og hjartasjukdéma.

A lidnu ari barst ESA kvortun pess efnis ad vegna brota
a reglum um loftgaedi i Noregi fari loftmengun yfir leyfileg

mork 1 ymsum borgum. Enda pott stjornvold i Noregi
hafi nG 1 undirblningi ad setja nyjar og strangari reglur
til pess ad vinna gegn mengun af véldum bilaumferdar,
m.a. & pann hatt ad heimilt verdi ad stodva umferd tima-
bundid pegar mengun er mikil, er pad skodun kvartanda
ad enn hafi ekki verid komid upp vidhlitandi dzetlunum par
sem fram komi hvada radstéfunum verdi beitt i reynd til
bess ad takast & vid vandann.

Rannsoékn stofnunarinnar a pessu mali er ekki enn lokid.

Vidskipti med losunarheimildir

Markid sett hatt i barattunni gegn
loftslagsbreytingum

Arid 2013 hefst uppbygging pridja afanga vidskiptakerfis
ESB fyrir losunarheimildir (EU ETS).

Stefna Evrépusambandsins & svidi loftslagsbreytinga er
einkum Gtfaerd innan vébanda pessa kerfis. Med kerfinu
er badi sett hamark & leyfilega losun og komié upp adferd
til ad stunda vidskipti med losunarheimildir med pad ad
markmidi ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda hja
beim sem mest losa af slikum efnum i Evrépusambandinu.
EFTA-rikin hafa att adild ad kerfinu fra arinu 2008.

prigji afangi kerfisins er byggdur upp med hlidsjon af
fenginni reynslu og er markid par sett enn heerra ad pvi
er vardar losunartakmarkanir. Fra og med éarinu 2013
verdur gildissvid kerfisins rymkad og tekur pad péa einnig
til fyrirteekja sem framleida efni dr jardoliu eda jarégasi,
ammoniaki og ali. Jafnframt verda verulegar breytingar
a umsyslupattum kerfisins. Hér er pess einkum ad geta
ad ein heildartakmork & losun verda sett fyrir allt Evropska
efnahagssvaedid. Uppbod verda meginadferdin til ad
Uthluta losunarheimildum og eiga ad koma smam saman
i stad Uthlutunar an gjaldtoku.

Samreemdar reglur gilda & 6llu EES sveedinu um Gthlutun
beirra losunarheimilda til fyrirteekja sem enn verda faan-
legar an endurgjalds. Stjérnvold i EFTA-rikjunum hafa
unnid ad moétun reglna sem kveda eiga &4 um hversu miklu
af losunarheimildum verdur Uthlutad endurgjaldslaust til
hvers fyrirtaekis hverrar starfstodvar sem rétt a til slikra
heimilda a yfirraédasveedi hvers rikis. ESA hefur unnid ad
mati 4 pessum radstéfunum & arinu 2012 { nanu sam-
starfi vid framkveemdastjérn Evrépusambandsins med pad
ad markmidi ad tryggja ad paer samreemist hinum endur-
skodudu reglum. begar porf gerist getur ESA askilid ad
stjornvold i EFTA-rikjunum geri naudsynlegar breytingar
a pessum reglum. Lokadkvoréunar um framkveemd hvers
lands er a6 vaenta snemma & arinu 2013.



Skattlagning

Notkun bifreida med EES-skraningu
i Noregi

Stjérnvdoldum i Noregi er 6heimilt ad innheimta fullt
skraningargjald af vélkninum dkutakjum sem einstak-
lingar, busettir i Noregi, taka 4 kaupleigu eda fa lanud til
nota par i landi.

Samkvemt démaframkveemd démstéls Evrépusam-
bandsins er EES-riki heimilt ad innheimta skraningargjald
af vélknunu okutaeki sem er skrad i 66ru EES-riki ef pad
er fyrst og fremst aetlad til varanlegra nota & yfirradasvaedi
bess. Aftur a moti er litid svo & ad medalhdfsregla sé brotin
ef gert er skylt ad greida fullt skraningargjald an nokkurs
tillits til pess hve langt notkunartimabilid er. Fullt skranin-
gargjald getur ekki att rétt & sér nema notkunartimabilid
samsvari pvi sem eftir er af endingartima dkutaekisins.

Med innheimtu fulls skraningargjalds reisa stjérnvold
i Noregi i reynd skordur vid pvi ad iblar i Noregi nyti sér pjo-
nustu fyrirteekja med stadfestu i 66rum EES-rikjum a svidi
kaupleigu bifreida og vid pvi ad hin sidarnefndu bjédi ibdum
i Noregi pjonustu sina. Pessi tilhogun stenst ekki akveedi
EES-samningsins um pjénustufrelsi. ESA sendi stjornvol-
dum i Noregi rokstutt alit vegna pessa brots i névember
ario 2012.

ESA sendi stjornvoldum 1 Noregi um leid formlegt amin-
ningarbréf ad pvi er vardadi skraningargjald sem innheimt
er af vélknium okuteekjum 1 einstaklingseigu sem skrasett
eru erlendis og lanud félki sem hefur fasta blsetu i Noregi.
Bréfid byggist 4 nylegum démi Doémstéls Evropusam-
bandsins sem segir ad innheimta fulls skraningargjalds af
Okutaekjum sem fengin eru ad lani a pennan hatt jafngildi
homlum a frjalsu flaedi fjarmagns. Skraningargjaldié gerir
bad sidur vaenlegt ad fiarmagn sé flutt & milli landa og pan-
nig letur pad ibla i einu EES-riki fra pvi ad taka eitthvad ad
l&ni fra ibaum i 66ru EES-riki.

ESA veentir pess ad svar vid badum pessum bréfum berist
fra stjornvoldum  Noregi snemma & arinu 2013.

Samgongur

Aksturs- og hvildartimi vid flutning
a lifandi dyrum

| september arid 2012 synjadi Eftirlitsstofnun EFTA
beidni stjérnvalda i Noregi um heimild til ad veita varan-
lega undanpagu fra EES-reglum um aksturstima og hvil-
dartima vid flutning a lifandi dyrum.

[ mai &rid 2009 6skudu stjornvold i Noregi eftir heimild
ESA til ad veita undanpagu fra akveedum reglugerdar
(EB) nr. 561/2006. Samkveemt reglugerdinni getur ESA
veitt undanpagur fra reglum aksturs- og hvildartima
i undantekningartilvikum. Med beidninni var sétt um ad
lengja heimilan aksturstima an hvildar ad pvi er vardadi
oll 6kuteeki sem notud eru til flutninga & lifandi dyrum fra
byli til slaturhiss. Jafnframt féru stjornvold i Noregi fram
a heimild til ad haga logskyldum hvildartima, sem kvedid
er & um | reglugerdinni, med sveigjanlegri hezetti en par
er meelt fyrir um. Stjornvold i Noregi visudu i beidninni
til sérstakra erfidleika sem rekja meetti til adsteedna
i striaglbyli, mikils fjolda litilla byla (sem hefdi idulega i for
med sér ad stddva pyrfti dkuteeki oft en i stuttan tima
begar slaturdyr veeru sétt, en pad ylli dyrunum streitu og
oréa) og mikilla vegalengda milli slaturhdsa i Noregi.

[ akvordun sinni fra 5. september 2012 synjadi ESA baedi
adalbeidninni og aukabeidninni og taldi ekki unnt ad lita
svo a ad flutningastarfsemin, sem um veeri ad reeda, faeri
fram vid adstedur sem teldust til ,undantekningartil-
vika“ eins og askilid veeri i 1. mgr. 14. gr. reglugerdarinnar.
Nidurstada stofnunarinnar var st ad med hlidsjon af pvi
ad 6skad veeri varanlegrar undanpagu vegna reglulegrar
starfsemi veeri skilyrdum fyrir pvi ad veita heimildina ekki
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Samgdngur

Mismunun ad pvi er vardar
brottfarargjold farpega i Noregi

Stjornvoldum i Noregi er ekki heimilt ad innheimta mis-
munandi ha brottfarargjdld af farpegum eftir pvi hvort um
radir innanlandsflug eda flug innan Schengen-svadisins.

Samkveemt  gjaldskra, sem  opinbera  flugvalla-
rekstrafélagid Avinor hefur birt fyrir arid 2013, er munurinn
a gjéldunum 29%, eda 47 NOK i innanlandsflugi og
61 NOK i millilandaflugi.

[ juli arid 2012 sendi ESA stjornvéldum i Noregi bréf
bess efnis ad gjaldskrarakvardanir Avinor heféu falid
{ sér oréttmaeta takmorkun & pjonustufrelsi & svidi flugs
a Evrépska efnahagssvaedinu. Enginn munur er almennt
a pjonustu vid brottfararfarpbega & flugvollum, sem Avinor
rekur, eftir pvi til hvada &fangastadar er flogid & Evrépska

efnahagssvaedinu. Komufarpegar geta hins vegar purft ad
seeta tollskodun i millilandaflugi innan sveedisins og vid
komu fra I6ndum utan Schengen-svaedisins geta farpegar
burft ad seeta landameeraeftirliti.

par ed nu eru innheimt mismunandi brottfarargjold eftir
bvi hvort um er ad raeda innanlandsflug eda millilan-
daflug til rikja innan Schengen hefur ESA litid svo a ad
millilandaflug til rikja innan Schengen njoti lakari medfer-
Oar — ekki sist ef litid er til gjaldtdku — en sambeerileg bjo-
nusta { innanlandsflugi, pegar fra er talid 16gskylt toll-
eftirlit. Med 6drum ordum virdist tolleftirlitid eitt ekki geta
réttleett ad innheimt séu heerri brottfarargjold en tidkast
{ innanlandsflugi.

[ oktdber &rid 2012 barust ESA peer upplysingar fra stjorn-
voldum 1 Noregi ad bau heféu tekid malid til athugunar
og ad radstafanir yrdu gerdar til ad jafna brottfarargjoldin
{ tveimur aféngum arin 2013 og 2014.




Samgongur

Bann vid sofnun vildarpunkta
i innanlandsflugi i Noregi

Norsk akvaedi sem banna sofnun vildarpunkta vegna
innanlandsflugs i landinu brjéta gegn EES-samningnum.

Arid 2007 gaf norska rikisstjornin Ut reglugeré sem ban-
nadi f reynd 6llum flugrekendum ad gefa vidskiptamdnnum
sinum kost a ad safna vildarpunktum vegna innanlands-
flugs i Noregi. petta almenna bann kom { stad annars af
sama tagi sem haféi eingdngu tekid til fyrirtaekja SAS-sam-
staedunnar. Bannié hefur pad markmid ad standa voré um
samkeppni [ innanlandsflugi.

[ Kjolfar kvortunar fra SAS sendi ESA stjornvoldum
i Noregi formlegt aminningarbréf  juli arid 2012. ESA
telur ad bannid samreemist ekki akveedum tilskipunar um
Oréttmeeta vidskiptaheetti (2005/29/EB). Til vara er talid
ad bannid hafi { for med sér éréttmeeta takmorkun baedi
a frjdlsum pjonustuvidskiptum & svidi flugs & Evropska
efnahagssvaedinu og & stadfesturétti flugrekenda i Noregi.

P6 ad Samkeppniseftirlit Noregs hafi lagt bad il
{ febrlar arid 2012 ad bannid yréi ekki latié gilda & pbremur
helstu flugleidum 1 landinu tilkynntu stjornvold i Noregi
i oktéber arid 2012 ad bannid yrdi 1atid gilda afram 6breytt.

Eftirlitsstofnun  EFTA hefur neaestu skref 1 malinu til
athugunar.

st S e il [



28

*
]
*

* 4

Matveela- og fodurdryggi, heilbrigdi dyra og dyravelferd

Fra hondanum a bordid

EES-loggjof a svidi matvaladryggis byggist a reglunni
»fra bondanum a bordid“. Sa regla felur i sér ad tryggja
beri 6ryggi matvala a dllum stigum framleidslu, allt fra
hénda til lokaneytanda.

Sérhver matveelaframleidandi ber abyrgd & oryggi mat-
vaelanna sem hann framleidir. Petta merkir ad honum er
skylt ad tryggja ad geett sé hreinlaetis og 6ryggis vid fram-
leidsluna, ad eftirlit sé med peim heetti ad ahaettupattum
sé haldid [ skefjum eda sneitt hja peim og ad rekja megi
uppruna bzedi hraefna og endanlegrar voru.

Yfirvoldum | hverju adildarriki EES-samningsins ber ad
hafa eftirlit med pvi ad matvaelaframleiéendur virdi sky-
|dur sinar samkvaeemt EES-rétti. Engin hoft eru a flut-
ningi matveela & innra markadnum og pvi er mikil-
vaegt ad sja til pess ad stjornvold 1 adildarrikjunum hagi
eftirlitinu med samraamdum haetti. Til pess ad ganga ur
skugga um ad petta sé gert fara fram vettvangsskodanir
a vegum Eftirlitsstofnunar EFTA og framkveemdastjornar
Evrépusambandsins i peim adildarrikijum sem heyra

—

Eftirlitsskodanir 2012
Noregur

* Matveelahollusta og innflutningur matveela annarra en dyraafurda
i Noregi

e Efni sem komast i snertingu vid matveeli (umbtdaefni, eld-
hissahold o.s.frv.)

e Smitsjukdémar (smitvaldar sem berast milli manna og
dyra og salmonella)

* Vidbunadaraatlanir vegna tilvika um smitandi
dyrasjikdéma

e Dyravelferd

island

e Kjot- og mjoélkurafurdir

e Efni sem komast i snertingu vid matveeli (umbtdaefni, eld-
hissahold o.s.frv.)

* Smitsjukdémar (smitvaldar sem berast milli manna og
dyra og salmonella)

 Innflutningseftirlit og dyraheilbrigdisskodun
& landamaerum

undir hvora stofnun fyrir sig. Til pess ad tryggja samraemi
eru skodunarmenn fra Eftirlitsstofnun EFTA reglulega
vidstaddir vett-vangsskodanir framkvaemdastjérnarinnar
og ofugt.

Dyraheilbrigdisskodanir

Arid 2012 féru niu skodanir fram a4 vegum Eftirlitsstofnunar
EFTA i EFTA-rikjunum. Skyrslur um vettvangsskodanirnar
hafa verid birtar a vefsetri stofnunarinnar.

begar & heildina er litid eru eftirlitskerfi i EFTA-rikjunum
starfreekt & fullnzegjandi hatt. Alvarlegir agallar hafa p6
komid i lj6s & sumum svidum. A [slandi er naudsynlegt
ad efla framfylgni vid gildandi ékvaeda til pess ad tryg-
gja ad starfstodvar, sem virda ekki akveedi EES-loggjafar
a svidi matveelahollustu, geti ekki komid vérum & markad.
[ Noregi kom T ljés ad mikid skorti & fullnzegjandi hollus-
tuheetti i sjukrahusseldhisi sem sér moérgum sjuklingum
fyrir mat, enda pott eftirlitsyfirvold i landinu heféu skodad
eldhusid reglulega.



Hollustuhattapakki

Hinn 1. ndvember 2011 ték svonefndur ,hollustuhéattapa-
kki“ gildi gagnvart Islandi. Undir hann falla ymsar EES-gerdir
sem hafa ad geyma almennar og sérteekar reglur a svidi
matveela- og fodurloggjafar. Allt til 1. névember 2011 voru
adeins { gildi & [slandi peer geréir Ur pakkanum sem voréudu
fisk og sjavarafurdir. Fra beim degi atti pessi loggjof hins
vegar ad gilda ad fullu um alla matveelaframleidslu f landinu.

Nokkrar tafir urdu a innleidingu léggjafarinnar af halfu
stiérnvalda & Islandi. A arinu 2012 sendi ESA stjérnvéldum
4 [slandi 19 formleg &minningarbréf er voréudu innleidingu
l6ggjafar i heilbrigdispakkanum og sjo rokstudd alit voru
gefin (t. NU einu ari sidar hefur 16ggjofin ad mestu verid
innleidd 4 [slandi. Einu mali hefur p¢ verié visad til EFTA-
démstélsins og tvd dnnur mal eru pess edlis ad ESA hefur
ekki getad fullvissad sig um ad loggjofin hafi verid innleidd
a réttan hatt.

Kaarida

A arinu 2012 hefur Eftirlitsstofnun EFTA tekid til medfer-
dar ymis mal sem tengjast forvérnum og eftirliti med
kaaridu og hvernig tekid er a sjikdémnum.

Fiskimjol — Noregur

[ Noregi hefur ekki verid séd til pess ad framleidsla & fodri
jorturdyra sé fylllega adgreind fra framleidslu fodurs
annarra dyrategunda, til a® mynda alifugla og svina, sem
getur haft ad geyma dyraprotin Ur fiskmjoli. Pessum vin-
nubrégdum fylgir haetta & vixlsmiti milli vinnsluleida. ESA
sendi stjornvoldum 1 Noregi formlegt aminningarbréf
i desember &rid 2012 og gaf peim tveggja manada frest
til ad svara.

Eftirlit med sjukdémnum — Noregur

Stjornvold i Noregi hafa farid pess 4 leit vid ESA ad heimilt
verdi ad taka eftirlitsazetlun peirra vegna kuariéu til endur-
skodunar. ESA hefur éskad eftir visindalegri adstod Mat-
veela-oryggisstofnunar Evropu (EFSA) i pessu mali. Skyrsiu
fra EFSA er ad vaenta i februar arid 2013.

Radstafanir til ad fiarleegja ,sérstok dheettuefni — Island

Stiornvold & Islandi hafa ekki innleitt pau &kveedi
reglugerdarinnar sem lUta ad pvi ad fjarleegja Ur skrok-
kum slaturdyra vefi sem mikil haetta er a ad smitefni finn-
ist {. ESA afhenti stjornvéldum & Islandi rokstutt alit

{ september &rid 2012. Frestur stjornvalda & [slandi til ad
svara alitinu hefur verié framlengdur til febrdar arid 2013.

Innleiding EES-l6ggjafar a svidi matvaela

Koffin { matveelum og drykkjarvérum — fsland

Samkvaemt islenskum l6gum er notkun koffins { 66rum
matvaelum en drykkjarvérum oheimil en engin akvaedi
eru um hamarksgildi iblandads koffins i drykkjarvérum.
ESA litur svo & ad petta samraemist ekki akvaedi 11. gr.
EES-samningsins. Eftir ad stjornvold & Islandi fengu
sent formlegt aminningarbréf fra ESA éarid 2011 hafa
bau lagt til ad 16ggjof um iblandad koffin i matvaelum og
drykkjarvérum verdi breytt pannig ad kvedid verdi a um
mismunandi hamarksgildi fyrir iblandad koffin i matvaelum
og drykkjarvorum. Markmidid med pessu er ad tryggja
ad neysla & vorum med koffininnihaldi, sem seldar eru
4 [slandi og geta hugsanlega verid heilsuspillandi, haldist
innan tiltekinna marka. Stjornvold & Islandi hafa tekié upp
skilgreiningu & ,,orkudrykkjum* og hyggjast banna notkun
koffins I &fengum drykkjum.

-

Varnir gegn kilariou

I reglugers (EB) nr. 999/2001 eru medal annars settar
reglur um forvarnir gegn ktaridu (smitandi heilahrérnun),
eftirlit med henni og hvernig tekid skuli & sjickdémnum. Pessi
sjukdémur raskadi matveelaframleidsiu i Evrépu verulega
4 10. aratugnum en talid er ad neysla kjots af nautgripum,
sem smitast hafa af ktaridu, geti valdid alvarlegum sjikdémi
i ménnum.

Til pess ad fordast megi ad dyr smitist af sjikdémnum er
i reglugerdinni lagt bann vid pvi ad gefa jérturdyrum, svo
sem nautgripum og saudfé, dyraprétin.

Stjérnvold i adildarrikjunum verda ad hafa naid eftirlit med
nautgripum hver i sinu landi til pess ad unnt sé ad greina
minnstu merki um ad klarida sé ad skjéta upp kollinum.

Loks er naudsynlegt, til pess ad draga enn frekar Ur heet-
tunni & ad sjukdémurinn smitist til manna, ad fjarleegja ar
skrokkum slaturdyra tiltekna dyravefi sem mestar likur eru
taldar & beri med sér smit, svo sem heila og hrygg.
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bad helsta fra arinu 2012

A &rinu 2012 tok Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) 24 akvardanir
um rikisadstod af ymsum toga. brettdn pessara
akvardanna vordudu radstafanir stjornvalda i Noregi.
Stofnunin heimiladi adstod i ymsum mikilvaegum grei-
num atvinnulifsins, medal annars adstod sem veitt er orku-
fyrirteekjum [ umhverfisverndarskyni og endurgjald fyrir
almannapjonustu a sviéi folksflutninga.

Tiu &kvardanir vordudu rédstafanir stjornvalda & Islandi og
var medal annars bundinn endahnutur & rannsékn ESA
a adsto0 til bjérgunar og endurskipulagningar priggja hel-
stu banka & Islandi. Nidurstada stofnunarinnar var & pa
leid ad adstodin, sem nyju bankarnir heféu hlotid, sam-
reemdist gildandi reglum par ed hun hefdi verid heefilega

—

Reglur um rikisadstod

Rikisadstod er studningur opinberra adila vid pa sem hafa med hon-
dum atvinnurekstur. Augljésast er ad um rikisadstod er ad reda, svo
daemi sé tekid, pegar stjérnvold styrkja fyrirtaeki i pvi skyni ad lidka
fyrir fjarfestingum f atvinnurekstri, eda inna af hendi adstod til bjor-
gunar og endurskipulagningar i fyrirteekjum sem standa hollum faeti.
Til rikisadstodar teljast pd einnig margvislegar adrar tegundir opin-
bers studnings, til ad mynda skattundanpéagur og lan 4 vildarkjérum,
svo og rikisabyrgdir og hlutafjarframlég hins opinbera sem samid er
um samkvemt skilmalum sem einkafjarfestir myndi ekki telja vidu-
nandi. Um rikisadstod er ad raeda pegar studningurinn;

e erveittur & vegum rikisins eda med peim heetti ad gengid
sé a rikisfjarmuni,
° feerir vistakendum tiltekid forskot,

3. Kafli

mikil ad teknu tilliti til bess markmids ad koma & fot nyjum,
rekstrarhaefum bonkum. Tryggt var, med peim skuld-
bindingum sem bankarnir toku & sig, ad 6aeskileg samkepp-
nisahrif adstodarinnar yru eins Iitil og kostur var. Asamt
ymsum 6drum akvordunum, sem teknar voru arin 2011 og
2012, eru ofangreindar akvardanir mikilveegt skref i pa att ad
ljika rannsékn ESA & peim radstofunum sem tilkynntar voru
eftir ad islenska bankakerfid féll saman arid 2008.

[ nokkrum tilvikum synjadi ESA um sampykki og krafdist
bess ad endurheimt yrdi fijarhaed sem nam muninum 4 lagu
kaupverdi og raunverulegu markadsverdi i tengslum vié sélu
a lédum og huseignum. Til pess ad sneida hja vandkvaedum
begar rikisadstod er veitt skiptir ekki adeins miklu ad hvers
kyns fasteignavidskipti byggist & markadsverdi, heldur ad
opinberir adilar geti visad fram fullnaegjandi skjalfestum gog-
num um vidskiptin. Til pess ad tryggja petta ma annadhvort

akvednum framleidslu
akvedinna vara,
°  raskar eda er til pess fallinn ad raska samkeppni og

e hefur ahrif & vidskipti milli EES-rikjanna.

e fvilnar fyrirtzekjum  eda

[ EES-samningnum er kvedid 4 um almennt bann vié rikisadstod og
er tilgangurinn sa ad vinna gegn samkeppnisréskun og 6askilegum
ahrifum slikrar adstodar & vidskipti milli EES-rikja. Tilgangur pes-
sara reglna er ad tryggja ad fyrirtaeki hvarvetna i Evrépu standi jof-
num feeti og ad studningur hins opinbera nytist ekki sem verndar-
radstofun i umhverfi par sem vidskiptahoft hafa verid afnumin.
Heimilt er p6 ad gera undantekningar fra banninu med hlidsjon af
pvi ad afskipti rikisins geta verid naudsynleg til pess ad rada bot
4 markadsbrestum og i 68rum tilgangi. J



afla virdismats fra éhadum matsmanni aéur en salan fer
fram eda notast einfaldlega vid Utbod.

Arid 2012 sampykkti ESA nyjar leidbeinandi reglur um
endurgjald fyrir almannapjénustu. baer reglur hafa mikla
hagnyta pydingu fyrir stjérnvold i EFTA-rikjunum. Stjérn-
vold i EFTA-rikjunum halda réttinum til ad skilgreina pjon-
ustu sem hefur almenna efnahagslega pydingu og meta
borfina & slikri pjonustu. [ leidbeinandi reglunum er
b6 tekid skyrt fram ad mikilveegt sé ad gefa ut formlegt
umbodsskjal par sem almannapjonustan er skilgreind og
sem hafa ad geyma akvaedi sem tryggja ad greitt endur-
gjald takmarkist vié kostnadinn vid ad leysa verkefnid af
hendi pannig ad hagkvaemni sé geett.

EFTA-domstolinn ték fjérar dkvardanir ESA til medferdar
& arinu 2012 og stadfesti prjar peirra. | Hurtigruten-malinu
var doémstéllinn sammala pvi mati stofnunarinnar ad
vidbotarstyrkir, sem rikid greiddi fyrirteeki arié 2008 vegna
almannapjonustu a svidi strandflutninga, hefdu einnig nyst
til pess ad nidurgreida almenna vidskiptastarfsemi pess.
Pvi var um ad reeda 6loglega rikisadstod sem skylt veeri ad
endurgreida. Domstéllinn lagdi einnig aherslu & naudsyn
bess ad vidhafa fullneegjandi skraningu og geeta gagnseeis
f tengslum vié radstofun almannafjar.

Helstu forgangsmal a arinu 2013

[ kjolfar undirbuningsviéreedna, sem fram féru arié 2012,
gerir ESA rad fyrir ad fa i hendur formlegar tilkynningar
um nyja og umfangsmikla rikisadstod baedi i Noregi og
4 [slandi. Stofnunin veentir pess jafnframt ad stjornvold
i bessum rikjum virdi stddvunarakveedi EES-samningsins.
Engar nyjar radstafanir & svidi rikisadstodar mega koma til
framkveemda fyrr en paer hafa hlotid sampykki ESA.

A &rinu 2013 verdur malsmedferd kvartana einnig for-
gangsmal. Fra atvinnurekendum i EFTA-rikijunum koma
nu sem adur mikilveegar upplysingar um markadi & Evrop-
ska efnahagssveedinu. ESA hafa borist ymsar kvartanir um
starfsemi opinberra stofnana sem baedi annast stjérnsyslu-
verkefni og hafa med héndum atvinnustarfsemi. Vié paer
adsteedur ber samkvaemt reglum um rikisadstod ad vidhafa
fiarhagslegan adskilnad og skipta kostnadi & edlilegan hatt
milli pessara tveggja tegunda starfsemi. Mikilvaegt er
ad standa pannig ad malum til pess ad fordast ad rikis-
fiarmunir nytist til ad nidurgreida almennan atvinnurekstur.

Arid 2012 hleypti framkveemdastjérn Evrépusambandsins
af stokkunum azetlun um endurbeetur & rikisadstodar-
reglunum. Par er um ad reeda umfangsmesta og mikil-
veegasta verkefni sem radist hefur verid i til ad endurnyja
reglur og malsmedferd & svidi rikisadstodar fra pvi ad EES-
samningurinn 6dladist gildi. Med pessum endurbdtum er
stefnt ad prenns konar natengdum markmiéum. | fyrsta
lagi eiga peer ad studla ad hagvexti, sem mikil porf
er & { Evrépu. | 66ru lagi eiga peer ad beina framfylgd
rikisadstodarreglna fyrst og fremst ad forgangsmalum
er varda innra markadinn. | pridja lagi eiga paer ad gera
regluverkid liprara og tryggja hradari akvardanatoku.

[ bessu tilliti er fyrirhugad ad endurskoda ymsa kafla peirra
leidbeinandi regina um rikisadstod sem nu eru i gildi. ESA
hyggst ad sinu leyti taka virkan pétt i pessari endurskodun
og gefa (Ut hlidsteedar leidbeinandi reglur til pbess ad halda
EES-markadnum &fram einsleitum. A arinu 2013 verda
medal annars eftirfarandi kaflar leidbeinandi reglnanna
endurskodadir: byggdaadstod, rannsoknir, préunarstarf
og nyskdpun, adstod i umhverfisverndarskyni, ahaettu-
fiarmognun og Utbreidslu breidbandskerfa. | tengslum vié
Utgafu nyrra leiébeinandi regina um byggdaadstod verda
ny byggdakort EF TA-rikjanna einnig tekin til itarlegs mats
hja ESA ad fenginni tilkynningu fra hverju riki.
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Auk pessa fela tillogur um endurbeetur a rikisadstodarreglu-
num i sér ad logleidd verdi ny akvaedi um o6flun markads-
gagna og annarra upplysinga fra atvinnurekendum. Loks er
stefnt ad pvi med endurbétunum ad stjornvoldum i hverju
landi verdi faerd aukin abyrgd i tengslum vid rymkun & gildiss-
vidi reglugerdar um hépundanpagur. Til pess ad koma megi
ad breytingum a malsmedferd ad pvi er vardar eftirlit med
rikisadstod til framkveemda verda stjornvold { EF TA-rikjunum
ad endurskoda akvaedi bokunar 3 vid samninginn um
eftirlitsstofnun og démstél. Stjornvold i EF TA-rikjunum verda
bvi ad leggja mikid af morkum til pess ad hin haleitu mark-
mid endurbodtadeetlunarinnar naist. bau verda medal annars
ad sja til pess ad rétt sé stadid ad beitingu hinna vidteekari
akvaeda hépundanpagureglugerdarinnar svo og eftirliti og
skyrslugjof i pvi tilliti. P4 verdur arangur af pvi markmiéi ad
hrada ékvardanatoku eftir sem adur undir pvi kominn ad
stjornvold i EFTA-rikjunum standi vord um akvaedi um stoo-
vunar- og tilkynningarskyldu, sem og ad skjot og fullnsegjandi
svor berist vid upplysingabeidnum stofnunarinnar.

Akvardanir sem tengjast
fjarmalakreppunni a Islandi

brir steerstu vidskiptabankarnir & Islandi

ESA sampykkti rikisadstod sem veitt var til pess ad endur-
skipuleggja starfsemi islensku vidskiptabankanna priggja
(islandshanka, Arion banka og Landshankans) med premur
akvordunum sem teknar voru i jani og jdli arid 2012.

Med pbessum endanlegu akvoréunum lauk rannsokn stof-
nunarinnar & premur af umfangsmestu rikisadstodarmalu-
num sem han haféi fengié til medferdar eftir ad fijarmala-
kerfid & Islandi féll saman 4rid 2008. [slandsbanki, Arion
banki og Landsbankinn voru stofnadir eftir ad fyrirtaekin,
sem peir toku vid af, Glitnir, Kaupping og Landsbanki
[slands, uréu gjaldprota i oktéber &rid 2008. Starfsemi
folinu bankanna, asamt innlendum eignum og skuldum,
var ad mestu flutt til nyju bankanna. [ tengslum vid petta
kom til studningur af ymsu tagi fra islenska rikinu. par
var medal annars um ad reeda hlutafjarframlog, vikjandi
lan og sérstaka lausafjarfyrirgreidslu, auk 6takmarkadrar
rikisabyrgdar & innstaedum 1 innlendum vidskiptabdnkum
og sparisjodum.

ESA lagdi mat a hvort adstodin geeti samrymst dkveedum
EES-samningsins med visan til b-lidar 3. mgr. 61. gr.
samningsins, en samkveemt honum er heimilt ad veita
adstod til ad rada boét & alvarlegri roskun & efnahagslifi
EES-rikis. Bonkunum var hverjum um sig gert ad leg-
gja fram azetlun um endurskipulagningu par sem fram

-

Hlutverk Eftirlitsstofnunar EFTA

Eftirlitsstofnun EFTA framfylgir banninu vid rikisadstod hvad
vardar [sland,  Liechtenstein og i Noreg. Pad fellur einnig
undir hlutverk stofnunarinnar ad akveda hvernig undan-
tekningum fré banninu skuli hagad. Pegar kemur ad fram-
fylgd reglnanna hefur stofnunin sams konar valdheimildir og
svipad starfssvid og framkvemdastjérn Evrépusambandsins.

Skylt er ad tilkynna ESA &form um ad veita rikisadstod adur
en pau komast til framkveemda. Stofnuninni ber pa ad meta
hvort aformin fela i sér rikisadstod og jafnframt hvort ads-
todin sé pess edlis ad veita megi undanpagu vegna hennar.

Akvardanir stofnunarinnar & svidi rikisadstodar eru birtar
a vefsetri hennar og i Stjérnartidindum Evrépusambandsins.

_

keemi hvernig peir geetu ordid rekstrarheaefir a ny til len-
gri tima litid, hvernig kostnadi vid endurskipulagninguna
yréi skipt milli eigenda bankanna, bankans sjalfs og riki-
sins og ad adstodin yrdi takmorkud vid naudsynlegt lag-
mark. Jafnframt var askilid ad gerdar yréu radstafanir til
bess ad takmarka samkeppnisroskun svo fullnaegjandi
beetti: Bankarnir skuldbinda sig til ad kaupa ekki upp
onnur fjarmalafyrirtzeki & endurskipulagningartimanum,
eignarhlutir  peirra  baedi { fjarmalafyrirteekjum og
fyrirteekjum sem saeta endurskipulagningu verda seldir
og radstafanir verda gerdar til pess ad styrkja i sessi nyja
0og smaa keppinauta a svidi fjarmalastarfsemi. Stjérnvold
4 [slandi lystu sig reidubuin til ad breyta l6gum f peim
tilgangi ad gera vidskiptamonnum audveldara fyrir ad feera
vidskipti sin milli banka, draga Ur kostnadi vid pad og efla
bannig samkeppni a svidi fjarmalapjénustu.

Adstod vid fiarfestingarsjodi 4 Islandi

I juli 4rid 2012 komst ESA ad peirri nidurstodu ad
rikisadstod, sem runnid hafdi til atta islenskra
fjarfestingarsjoda, samremdist reglum EES-samningsins.

Sokum pess ad sjodirnir hofdu tapad miklum fjarmunum
og fijarfestar séttust mjog eftir ad innleysa eign sina i peim
meeltist Fjarmalaeftirlitid til pess i oktéber arid 2008 ad
rekstrarfélog verdbréfasjoda leystu upp alla sj6di adra en
ba sem féllu undir akvaedi UCITS. [ Kkjolfar pess keyptu
nyju rikisreknu bankarnir eignir atta pessara sj6da, sem
allir voru reknir a vegum doétturfélaga bankanna, fyrir alls
82,2 milljiaréa krona (um 536 milljénir evra). Eignirnar
voru ad steerstum hluta skuldabréf folinu bankanna eda



fyrirtaekja sem voru i eigu peirra eda peir attu radandi hlut
i. Eigendur fijarmuna i pessum sjédum fengu greidslur sem
namu fra 60% til 85% (eftir sjodi) af sidasta skrada gengi
hlutdeildarskirteina.

Athugun ESA & malinu leiddi pad i lj6s ad vidskiptin faelu
i sér rikisadstod par ed fjarmognun peirra hefdi gengid
a fjarmuni banka sem veaeru ad fullu i eigu rikisins og set-
tir undir bradabirgdastjornir sem ad mestu veeru ski-
padar rikisstarfsmonnum. Vidskiptin foru ekki fram
a markadskjorum sem einkafjarfestir hefdi talid vidunandi
enda var mikil ¢vissa um virdi eignanna a pessum tima.

Alit ESA var ad rikisadstodin samreemdist EES-samning-
num med visan til b-lidar 3. mgr. 61. gr. samningsins.
Fijarméalakerfid & [slandi haféi fallid saman { oktdber
arid 2008 og rikisstjérnin séd sig tilneydda ad gripa til
ovenjulegra radstafana til pess ad freista pess ad koma
a stodugleika 1 efnahagslifinu. Umraeddar radstafanir
heféu verid naudsynlegar og heefilega umfangsmiklar
med hlidsjon af pvi markmidi ad byggja aftur upp traust til
fijarmalafyrirtaekja.

Fjarfestingabankar & Islandi

| desember arid 2012 felldi ESA nidur formlega rannsokn
a lanum sem veitt hofdu verid fjarfestingabonkunum
Sogu, VBS og Askar Capital.

Lanin namu alls 52 milljoréum kréna (330 milljionum evra)
og voru veitt Ur rikissjodi a vildarkjorum i mars arid 2009
til pess ad skuldbreyta skammtimakréfum 1 formi vedlana
og verdbréfalana fra Sedlabanka [slands i langtimalan. Til
tryggingar pessum lanum voru medal annars 16gd fram
skuldabréf vidskiptabankanna priggja, Glitnis, Kauppings
og Landsbanka [slands, sem féllu { oktdber 2008.

Enda pott stjornvold & Islandi héldu pvi fram ad pau
heféu leitast vid ad verja hagsmuni rikisins og tekid mid af

hattsemi einkafjarfestis taldi ESA nokkurn vafa a ad kjorin,
sem rikissjodur féllst &, samraeemdust markadsskilmalum.

Fjarfestingabankarnir prir h6féu hins vegar verid teknir til
slitamedferdar og hoféu haett allri venjulegri starfsemi. Af
beirri astaedu hefdi mat & radstéfununum og pvi hvort paer
samrymdust gildandi reglum enga pydingu. Med hlids-
jon af pessum adsteedum akvad stofnunin i desember
arid 2012 ad fella rannséknina nidur.

Sala a 166um

Endurheimta adstodar fra fyrirteekinu Haslemoen

ESA gerdi Haslemoen AS ad endurgreida adstod ad
fjarhaed 4,9 milljonir norskra kréna (670,000 evra) sem
fyrirtekid taldist hafa fengid i tengslum vid kaup

a hiseignum sem metnar voru undir markadsvirdi.

Hlutadeigandi sveitarfélag keypti herstddina Haslemoen
Leir af norska rikinu arieé 2005 fyrir 46 milljénir nor-
skra kréna (6,3 milljonir evra). Adur en ar var li6ié seldi

-

Hvad er UCITS?

UCITS er tilskipun sem Evrépusambandid hefur gefid Ut og
felur i sér ad komid er & sameiginlegu regluverki fyrir verd-
bréfasj6di (en. Undertakings for Collective Investment in
Transferable Securities). Pjénustu sj6da, sem starfa sam-
kveemt akveedum UCITS, mé markadssetja hvarvetna i Evro-
pusambandinu. Fjarfestingar peirra eru bundnar vié verdbréf
sem skrad eru i opinberar kauphallir. Margir almennir verd-
bréfasjodir i Evrépu nyta sér akvaedi UCITS-l6ggjafarinnar.

_|
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bad Haslemoen AS 29 af peim 44 byggingum, sem
stédu [ svonefndum innri budum Haslemoen Leir, fyrir
4 milljénir norskra kréna (540,000 evra). Ad lokinni form-
legri rannsdkn vard pad nidurstada ESA ad kaupverdid
heféi verid leegra en sem nam upphaflegum tilkostnadi
sveitarfélagsins, og pvi undir markadsvirdi. Stjérnvold
i Noregi endurheimtu hina o6légmeetu adstod ad fullu
adur en sumarid gekk i gard, ad vidbeettum voxtum og
vaxtavoxtum.

Lodarsala i Oppdal sampykkt

| mai 4rid 2012 komst ESA ad peirri nidurstodu ad sélu-
verd lodar i sveitarfélaginu Oppdal hefdi ekki falid i sér
rikisadstod.

[ méalinu byggdi sveitarstjornin akvardanir sinar & tveimur
matsgerdum 6hadra adila. Virdi eignarinnar var samkveemt
matinu  800.000-850.000 norskra kréna (110.000-
116.000 evra). Adur en eignin var seld barst sveitarstjor-
ninni hins vegar heerra kauptilbod sem stangadist nokkud®
a vid petta mat. Var pad ad fjarhaed 3,1 milljén norskra
kréna (420.000 evra) og bjédandinn var keppinautur
fyrirhugads kaupanda. Sveitarstjérnin dkvad engu ad siéur
ad selja eignina fyrir 850.000 norskra kréna an pess ad
taka heerra tilbodid til nanari skodunar, og med visan til
bessa hof ESA formlega rannsékn a malinu.

Nidurstada stofnunarinnar var aé keppinauturinn hefdi haft
sérstaka hagsmuni af pvi ad komast yfir eignina og verid af
beim sdkum reidubuinn ad greida 6edlilega hatt verd fyrir
hana til pess ad koma i veg fyrir ad hitt fyrirtaekid geeti veitt
honum samkeppni med pvi ad hefja starfsemi a 16dinni.
Heerra tilbodid var pannig ekki sambeerilegt vid tilbod
kaupandans og gat ekki pbjénad sem fullnaegjandi visbend-
ing um ad virdi eignarinnar og samkveemt azetlun 6hadu
matsmannanna endurspegladi pad ekki markadsvirdi.

Rikisadstod a svidi flutningastarfsemi

Oslo Sporveier og Sporveisbussene

| desember arid 2012 felldi ESA nidur rannsékn sina
a adstod sem veitt hafdi verid AS Oslo Sporveier og AS
Sporveishussene.

[ Kkjolfar doms sem féll { EFTA-démstélnum ték ESA
{ mars arid 2012 ad nyju til formlegrar rannsoknar endurgjald
sem AS Oslo Sporveier og AS Sporveisbussene hofou fengié
greitt fyrir ad starfreekja streetisvagnapjonustu samkvaemt
fastri daetlun  Osl6 4 arunum 1994-2008. Rannsoknin tok

—

Sala a l6dum

Vid mat & pvi hvort 6légmeet rikisadstod hefur verid veitt i teng-
slum vid s6lu opinberra adila & [68um og hiseignum ma stydjast
vid pad akvaedi leidbeinandi reglna ESA ad upphaflegur tilkost-
nadur vegna kaupa & vidkomandi hlseign geti pjénad sem vis-
bending um markadsvirdi hennar. Petta a vid nema umtalsverdur
timi hafi 1idid fré kaupunum og fram ad sélu.

[ leidbeinandi reglunum er lyst tvenns konar adsteedum par sem
verdid, sem greitt var fyrir hdseignina, geti talist samsvara
markadsvirdi og pannig megi Utiloka ad gengid hafi verid
& rikisfjarmuni:

1. Salan hefur att sér stad samkvaemt skilmalalausu
Utbodi.

2. Salan hefur att sér stad ad fengnu virdismati éhadra
matsmanna.




einnig til eiginfijarframlags sem borgarstjorn Osléar reiddi af
hendi 1 junf arid 2004 til pess ad jafna halla & lifeyrisskuld-
bindingum vegna beedi almannapjénustu og pjonustu sem
starfraekt var & vidskiptagrundvelli, svo og pess hvernig sam-
skottunarreglum hefur verid beitt gagnvart Oslo Sporveier-
samsteedunni og fra hennar halfu.

ESA komst ad peirri nidurstddu ad arlegt endurgjald fyrir
bjénustuna asamt peim hiuta eiginfjarframlagsins fra
arinu 2004, sem veeri vegna almannapjénustu, skyldi tel-
jast eldri adstod, enda hefdu greidslurnar byggst a akvaedum
eldra adstodarkerfis. Su adstod teldist i badum tilvikum sam-
rymanleg akveedum EES-samningsins sokum pess ad hin
hefdi adeins numiéd kostnadi vid almannapjénustuna ad
fradregnum tekjum af rekstrinum og ad teknu tilliti til edli-
legs hagnadar.

A6 bvi er vardadi pann hluta eiginfijarframlagsins fra
arinu 2004 sem atlad hefdi verid ad jafna halla & lifeyris-
skuldbindingum vegna pjénustu sem starfraekt var & vidskip-
tagrundvelli var nidurstada ESA & pa leid ad einkafjarfestir
i markadshagkerfi hefdi verid reidublinn ad leggja fram fé
med somu skilmalum, og pvi nytu fyrirtaekin ekki forskots nd
sem rekja meetti til pessa.

Loks komst stofnunin ad peirri nidurstddu ad pvi er var-
dadi beitingu samskéttunarregina og hagraedi af skat-
tundanpagum ad su radstofun hefdi i for med sér forskot
fyrir félog sem skipuldgd veeru sem samsteedur i samanburdi
vid stodu stakra rekstrareininga. Undanpagur af pbessu tagi
yréu po ad teljast i samreemi vid hugsunina ad baki skattk-
erfinu pegar litid veeri til pess ad i kerfi af pessu tagi nytu
fyrirtaeki 1 einni og sému samstaedu sambeerilegrar skatt-
meoferdar og jafnreedis ad pvi er vardadi skattlagningu.

Sjodur til styrktar leiguflugi i Nordur-Noregi
ESA akvad i juni arid 2012 ad hefja formlega rannsokn
a adstodaraztlun sem henni hafdi borist tilkynning um

og vardadi sjod til styrktar leiguflugi i Nordur-Noregi.

Tilgangur azetlunarinnar er ad yta undir aukna notkun flug-
valla { Noréur-Noregi og efla byggdapréun i peim landshluta.

Radstofunin snyr ad fylkjunum premur Noréurland, Troms
og Finnmork.

Stjérnvold i pessum fylkjum hyggjast koma & ot sjodi til sty-
rktar leiguflugi sem standa & undir hluta af leiguflugskost-
nadi ferdapjonustufyrirtzekja sem skipuleggja ferdir med
leiguflugi til Nordur-Noregs. Heimilt verdur ad greida Ur sjod-
num allt ad 25% af kostnadi vié hvert leiguflug, ad pvi til-
skildu ad uppgjor vid lok hvers leiguflugstimabils syni ad
seetanyting hafi verid minni en 80%.

[ leidbeinandi reglum um byggdaadstod er kvedid &4 um ad
veita megi rekstraradstod f pvi skyni ad vinna gegn folks-
faekkun 1 famennustu hérudum hvers lands. Stjérnvold
i Noregi hafa lyst peirri skodun ad azetlunin samraemist
leidbeinandi reglum ESA um bygg®aadstod par ed hun
muni stédva eda minnka pa félksfaeekkun sem nu er vid-
varandi i Nordur-Noregi.

ESA hof formlega rannsékn a malinu og taldi vafa a ad
azetlun, sem gerir rad fyrir rekstraradstod vid ferda-
bjonustufyrirtaeki jafnvel pott pbau kunni ad hafa stadfestu
utan famennustu byggdarlaganna, geeti talist samryman-
leg leidbeinandi reglum um byggdaadstod.

Adstod til umhverfisverndar

Studningur vegna uppsetningar fjarhitunarkerfa

A arinu 2012 sampykkti ESA rikisadstod sem veitt hefur
verid i tengslum vid tvennar framkvaemdir a svidi fjarhitu-
nar/fjarkalingar i Noregi. Framkvamdirnar eru styrktar
med fjarveitingum (r Orkusj6di Noregs.

[ mai éarid 2012 heimiladi ESA adstod ad fiarheed
73,1 milljén norskra kréna (1 milljén evra) vid Akershus Energi
Varme AS vegna uppsetningar og staekkunar fijarhitunar- og
fiarkeelikerfis i Lillestrgm, Strgmmen og Nitteberg. Akershus-
verkefni® er folgid i pvi ad tengja 167 notendur vié fjarhitunar-
og fiarkeelikerfid. Azetlad er ad frumorkunotkun minnki um 35%
vegna fjarhitunarhlutans og um 10,7% vegna fjarkeelihlutans.
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[ desember arié 2012 sampykkti ESA adstod ad fjarhaed
120,5 milljonir norskra kréna (1,7 milljonir evra) vid
Eidsiva Bioenergi AS vegna uppsetningar a vidar- og
lifoliukyntri fjarhitunarstdd i Gjgvik. Med Eidsiva-verkefn-
inu & ad verda kleift ad na fram hreinum sparnadi sem
nemur ad minnsta kosti 17.417.000 litrum af oliu & ari
og minnka Kkoltvisyringslosun um ad minnsta kosti
47.000 tonn. Hvorugt verkefnid veeri rekstrarhaeft ef
engin adstod kaemi til.

Uppbygging kolefnisfongunarstédvar i Mongstad

ESA sampykkti pa akvérdun norska rikisins ad standa
straum af kostnadi vid uppbyggingarafanga idjuvers

i fullri rekstrarstaerd fyrir fongun og geymslu kolt-
visyrings (FGK) i Mongstad.

pad verkefni er starfreekt med pad ad endanlegu markmidi
ad fanga og geyma koltvisyring Ur Utblaestri oliuhreinsistod-
var og samorkuvers i Mongstad. A pessu stigi mélsins
verdur fjarmognun teekni- og rekstrarhaefniathugana fyrir
FGK-idjuver i fullri rekstrarstaerd i héndum norska rikisins.

Adstod vegna uppbyggingarafangans, sem nemur
2,85 milljoréum norskra kréna, er veitt samkveemt
samningi sem rikid, Gassnova og Statoil hafa gert med
sér. Framkvaemd verkefnisins er i hondum Statoil, sem
mun annast kaup a teeknibinadi og 6drum adféngum
fra birgjum [ samraemi vid reglur sem gilda um opin-
ber innkaup i Noregi og a Evropska efnahagssveedinu.
Adstodin er vel snidin ad pvi markmidi ad efla féngun
og geymslu kolefnis en jafnframt er hugsanlegri sam-
keppnisroskun og 6aeskilegum ahrifum & vidskipti haldid
i skefjum. Gassnova er adeins atlad ad annast eftirlit
med framkvaemd verkefnisins en ekki ad taka patt i atvin-
nurekstrinum. ESA hefur pvi komist ad peirri nidurstédu
ad fjarmunirnir, sem radstafad hefur verid til Gassnova
i tengslum vid petta verkefni (200 milljénir norskra
kréna), hafi ekki i for med sér rikisadstod.

Vinnsla endurnyjanlegrar orku: Sédra Cell

[ april arid 2012 sampykkti ESA greidslu ir Orkusjodi
Noregs ad fjarhed 100 milljonir norskra kréna en um
er ad reda adstod sem Sodra Cell Tofte AS er veitt

i umhverfisverndarskyni.

Sodra Cell Tofte er einn af helstu framleidendum pap-
pirsmauks sem er framleitt med sulfat-adferdinni og
bleikt. Adstodinni er atlad ad gera fyrirteekinu kleift
ad hefja framleidslu lifefnaorku til eigin notkunar i stad
jardefnaeldsneytis og leggja pbannig af notkun hefébun-
dinna orkugjafa. Umframraforka verdur seld a orku-
markadnum Nord Pool Spot.
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Adstod i umhverfisverndarskyni

Samkveemt rikisadstodarreglum EES-samningsins er stjérnvol-
dum i EES-rikjunum heimilt ad stydja vid verkefni & svidi umh-
verfisverndar ef pannig stendur &, pegar til alls er litid, ad avin-
ningur af slikum studningi vegur pyngra en hugsanleg
samkeppnisroskun. Pegar fjarhaed adstodar er umfram tiltekin
mork er skylt ad tilkynna ESA vidkomandi rédstafanir og paer eru
pa teknar til itarlegs mats i samraemi vid rikisadstodarreglurnar.
Samkveemt leidbeinandi reglum um adstod i umhverfisverndar-
skyni er heimilt ad veita adstod til ad styrkja rekstur fjarhitunark-
erfa. Fjarhitun er kerfi sem sett er upp til ad dreifa hita, sem
verdur til & einum stad, og nyta hann til upphitunar i ibadarhu-
sum og atvinnuhlsnaedi. Han er alitin mikilveeg adferd til ad
draga Ur notkun raforku og oliu til hdshitunar. Fjarkaling er
hlidstaed fjarhitun og byggist & pvi ad kaeling fer fram midlaegt og
keelimidlinum er sidan dreift i byggingar i grennd vid keelistédina.
Med fjarkaelingu méa draga ur pérfinni & raforku til keelingar, til ad
mynda i loftkeelikerfum. J

Fjarskipti og gagnaver

Adstod vid gagnaverid Verne

ESA melti fyrir um ad Verne, fyrirteki sem starfraekir
gagnaver, skyldi endurgreida 440 milljonir islenskra
krona.

[ julf &ri6 2012 lauk ESA rannsékn & samningum sem islen-
ska rikid, Reykjanesbeejar og Landsvirkjunar gerdu vid
Verne. Stofnunin leit svo a ad orkusolusamningur Verne
vid Landsvirkjun og samningur um leigu 9,6 hektara lands
bar sem &dur var herstod NATO & Keflavikurflugvelli i Rey-
kjanesbae hefdu midast vid markadskjor og feelu ekki f sér
rikisadstod.

ESA komst einnig ad peirri nidurstodu ad Verne hefdi pegid
rikisadstod, sem veeri 6samrymanleg gildandi reglum, i teng-
slum vid s6lu rikisins & fimm byggingum undir atvinnu-
rekstur og samning vid Reykjanesbae um undanpéagur fra
greidslu fasteigna- og gatnagerdargjalda. Stofnunin meelti
bvi fyrir um ad sU adstod skyldi endurgreidd. Alls hafa
140 milljénir kréna verid endurheimtar vegna vangreiddra
fasteigna- og gatnagerdargjalda og 300 milljonir kréna
vegna bygginganna. Stjornvold & [slandi hafa visad dkvéréun
ESA til EFTA-domstdlsins.



Afnot af ljosleidara sem var adur a vegum NATO

| névember 4rid 2012 heimiladi ESA samning sem islenska
rikisstjornin hafdi gert vid fjarskiptafyrirtakid 0g fjarskipti
(Vodafone) um leigu a ljésleidara sem adur var eingdngu
notadur i tengslum vid landvarnir.

[ april 4rid 2008 efndu Rikiskaup til Utbods & afnotum
og rekstri tveggja af peim premur ljésleidurum sem voru
adur i notkun a vegum NATO. Gengid var til samninga vié
Og fjarskipti i febrtar arid 2010 i samreemi vid nidurstédu
Utbodsins.

A6 fenginni kvortun um petta efni tok ESA vidskip-
tin til athugunar. Stofnunin komst ad peirri nidurstédu ad
leigusamningurinn heféi verid gerdur | kjolfar almenns
Utbods sem auglyst hefdi verid med fullnaegjandi heetti. P4
veeru leigugreidslur Og fjarskipta samkvaemt samningnum
mun heerri en sem naemi kostnadi islenska rikisins af pvi ad
gera ljésleidarann haefan til almennrar notkunar. Med visan
til pessara atrida var nidurstada ESA & péa leid ad samnin-
gurinn hefdi ekki haft neina adstod i for med sér.

fvilnun vegna hugverkaréttinda
(IP Box) i Liechtenstein

| desember 4rid 2012 sampykkti ESA framlengingu

a gildistima reglna sem stjérnvdld i Liechtenstein hofdu
sett um skattafslatt vegna tekna sem aflad er a grundvelli
hugverkaréttinda.

Eldri gerd reglnanna hafdi hlotid sampykki stofnunarinnar
arid 2011 sem almenn radstéfun sem hefdi ekki i for med
sér sérteekan avinning fyrir tiltekin fyrirteeki og veeri pvi ekki
rikisadstod. Med radstofuninni, sem nu er i gildi, er gildis-
svid skattafslattarins rymkad og falla nu einnig undir hann

tekjur af s6lu hugbunadar og adgangs ad gagnagrunnum
med teeknilegum eda visindalegum gdégnum. Radstofunin
hefur pann tilgang ad auka enn frekar studning vid
rannsékna- og prounarstarf.

ESA telur ekki Utilokad ad sumar atvinnugreinar
{ Liechtenstein kunni ad hafa meiri avinning af raé-
stofuninni en adrar. bad liggur hins vegar i edli skat-
tékveeda, sem eetlad er ad yta undir rannsékna- og prou-
narstarf, ad pau nytast adeins fyrirtaekjum sem leggja
fijarmuni til slikrar starfsemi. Ekki er um rikisadstod ad
reeda ef fyrirteekjum er ekki mismunad vid skattmedferd
umfram pad sem unnt er ad réttleeta med visan til edlis
og almennrar tilhdgunar kerfisins.

Stofnunin taldi ad skilyrdi fyrir pvi ad geta nytt sér
afslattinn  tengdust eingdngu starfsemi vidkomandi
fyrirteekja og ad med peim veeri ekki gengid lengra en
edlilegt geeti talist med hlidsjon af pvi markmidi ad efla
tiltekna rannsékna- og préunarstarfsemi.

Studningur vid kvikmyndagerd a islandi

[ jali 4rid 2012 sampykkti ESA breytingar a islenskum
reglum um studning vid kvikmyndagerad.

[slensku reglurnar ¢éludust gildi arié 1999 og er heimilt
samkveemt peim ad endurgreida hluta kostnadar
(Nt 20%) vid kvikmyndagerd pegar tokum er lokid.
[ desember &rid 2011 barst ESA tilkynning stjornvalda
& Islandi um breytingu & reglunum. Par ed nokkur vand-
kvaedi pottu vera a fyrstu tilkynningunni sendu stjérnvold
nyja tilkynningu f juni arid 2012.

Helstu breytingarnar snta ad peim skilyréum sem full-
naegja verdur til pess ad unnt sé ad fa greiddan stuén-
ing vegna kvikmyndar auk pess sem gildistimi reglnanna
er framlengdur til 31. desember 2016. Til pess ad
kvikmynd geti notid studnings samkveemt reglunum
verdur han ad fullnaegja tilteknum skilyréum fyrir pvi ad
teljast menningarefni. Skilyréin, sem stjornvold & [slandi
hafa akvedid ad nota, eru i samremi vid pad sem
tiokast hefur hja ESA og framkveemdastjorn Evréopusam-
bandsins. ESA leit bvi svo & ad hinar breyttu reglur um
studning vid kvikmyndagerd samraemdust dkvaedum
leidbeinandi reglna stofnunarinnar um rikisadstod il
gerdar kvikmynda og annarra hljod- og myndverka og
andmeelti pvi ekki ad peim yréi komid i framkveemd.
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Skipalyfta Vestmannaeyja

| mai 4rid 2012 komst ESA ad peirri nidurstodu ad engin
rikisadstod hefdi verid félgin i 370 milljona kréna

(2,2 milljéna evra) fjarfestingu i skipalyftu

i Vestmannaeyjahafn.

Arid 2006 varé alvarleg bilun { skipalyftu sem starf-
reekt hefur verid i Vestmannaeyjahofn fra arinu 1982.
Baejarstjornin akvad ad opinbert fyrirtaeki, sem var eigandi
lyftunnar ad légum, skyldi bera allan kostnad af viégerdum.

Ad fenginni kvortun um petta efni tok ESA malid til
athugunar og taldi ad vid mat a rekstri skipalyftunnar pyrfti
einnig ad gefa gaum annarri atvinnustarfsemi & vegum
opinbera fyrirtaekisins sem annast rekstur hafnarinnar.
Hofnin er rekin sem opinbert fyrirtaeki og mannvirki
hafnarinnar gegna mikilveegu hlutverki fyrir ymiss konar
sjoseekna atvinnustarfsemi.

Stjérnvold & Islandi hoféu gefid peaer skyringar ad notendur
yrou latnir greida markadsverd fyrir adgang ad skipalyftunni
og notkun hennar og ad gert veeri rad fyrir ad tekjur af
slikum gjéldum naegdu fyrir 6llum kostnadi vid reksturinn
auk vidunandi avoxtunar af fjarmunum sem varié hefdi verié
til vidgerda. Pannig myndu gjold fyrir notkun skipalyftunnar
ekki hafa i for med sér sérstakan avinning.

Endurheimtumal

Adstod vid Hurtigruten

| desember arid 2012 lauk vinnu vid ad endurheimta
endurgjald sem ofgreitt hafdi verid fyrirtaekinu
Hurtigruten.

Hinn 29. juani 2011 ték ESA akvordun sem synjadi
sampykkis og fér pess & leit ad endurgjald, sem ofgreitt
hefdi verid fyrirtaekinu Hurtigruten, yréi endurheimt.

Arid 2008 féllust stjornvold i Noregi 4 ad greida
Hurtigruten vidaukaendurgjald sem félgid yréi { arlegum
greidslum ad fjarhaed allt ad 90 milljénir norskra kréna
(12,3 milljonir evra). ESA taldi ad vidaukaendurgjaldi®
takmarkadist ekki vid fjarhaed sem samsvaradi kostnadi-
num vid rekstur almannapjénustunnar, heldur staedi pad
jafnframt undir kostnadi vid almennan atvinnurekstur.
par ed fyrirtaekid vidhafdi ekki fjarhagslegan adskilnad
milli pessara tveggja tegunda pjonustu gat ESA ekki sagt
nakveemlega til um hversu hatt endurgjald hefdi verid
ofgreitt.

Medan & endurheimtu stod kynntu stjornvold i Noregi
stofnuninni nytt kostnadarskiptingarlikan. Med adstod
bess likans hafa stjornvold i Noregi getad gert nakveema
grein fyrir pvi hversu hatt endurgjald hefur verié ofgreitt og
reiknad vexti af adstod sem veitt hefur verid i leyfisleysi.

bPegar ESA hof rannsoékn a radstofuninni akvadu stjérn-
vold i Noregi ad fresta Utgreidslu verulegs hluta af fyrirhu-
gudu vidaukaendurgjaldi. Par ed stofnunin lysti sidan sam-
rymanlegan gildandi reglum pann hluta adstodarinnar,
sem nyttist til ad standa undir auknum kostnadi vié alman-
napjonustuna (h.u.b. 260 milljonir norskra kréna), gatu
stjornvold i Noregi um pad leyti sem endurheimtu var ad
ljuka greitt fyrirtaekinu Ut aukalega 87,6 milljénir norskra
krona sem adstod samrymanlega gildandi reglum. Onnur
adstod ad fjarhaed h.u.b. 144 milljonir norskra kréna, sem
Uthlutad haféi verié en fyrirtaekid hafdi ekki fengid greidda,
taldist 6samrymanleg gildandi reglum og var pvi ekki unnt
ad greida hana ut.

Adstod vid Asker Brygge AS

| agiist 4rid 2012 stadfesti EFTA-démstéllinn akvordun
ESA um ad endurheimta skyldi fra Asker Brygge AS
rikisadstod sem vari 6samrymanleg gildandi reglum.

[ juli &rid 2011 lauk ESA formlegri rannsékn & solu
sveitarfélagsins Asker a 169 til Asker Brygge. Eignin var
seld arid 2007 fyrir 8,7 milljonir norskra kréna an pess ad
efnt veeri til almenns Gtbods eda aflad mats fra 6hadum
matsmanni adur en samningavidraedur héfust. Samkvaemt
matsgerd 6hads matsmanns, sem unnin var sidar fyrir
hond sveitarfélagsins, var soluverd eignarinnar undir
markadsvirdi. ba var { samningnum veittur greidslufrestur
a 70% kaupverdsins an pess ad nokkrir vextir veeru
reiknadir af peirri fjarhaed. Einkafjarfestir hefdi ekki
talid slika skilmala vidunandi. begar 166 er seld undir
markadsvirdi er litid & pad sem rikisadstod, og slik adstod
er { meginatrioum ésamrymanleg EES-samningnum. ESA
meelti pvi fyrir um ad Asker Brygge AS skyldi endurgreida
adstod sem fyrirtaekid hefdi fengid [ sinn hlut en teldist
6samrymanleg gildandi reglum.

Stjornvold 1 Noregi hoféu arie 2011 endurheimt fjar-
muni sem svorudu til veittrar adstodar, p.e. munarins
a markadsverdi og soluverdi l6darinnar. Aftur 8 moéti hafdi
endurheimta adstodar, sem hlaust af veittum greidslu-
fresti & 70% soluverdsins, ekki enn komist til framkveemda
i desember &rid 2012.
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bad helsta fra arinu 2012

A &rinu 2012 fékkst endanleg nidurstada i Color Line-
malinu i samreemi vid akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA.
Démur EFTA-démstélsins i mali Posten Norge féll
stofnuninni 1 vil. Nidurstada pessara tveggja méla vard
til pess ad stofnunin innheimti sektir ad fjarhad neerri
30 milljéna evra & arinu 2012.

Miklum tima og fjarmunum var varié til rannsékna sem
hugsanlega kunna ad leida til nyrra mala. Fyrirvaralaus
husleit fér fram & vegum stofnunarinnar i hdsakynnum
tveggja norskra fyrirtaekja, Nord Pool Spot og Telenor.
Fyrri husleitin var gerd ad beidni framkvaemdastjornar
Evrépusambandsins. Su sidari tengdist mali sem ESA
hefur til rannséknar um pessar mundir.

Verksvid malflutningsfulltria (en. hearing officer), sem
gegnir afar mikilveegu hlutverki sem réttargeeslumadur
malsadila vid medferd samkeppnismala, var endurskodad
a arinu 2012 og ut voru gefnar nyjar leidbeinandi reglur
um framkveemd eftirlits med rikisadstod.

Auk pessa gaf ESA Ut nyjar leiébeinandi reglur um laré-
tta samstarfssamninga. | peim er skyrt vié hvada adstaedur
samstarf af ymsu tagi milli keppinauta er heimilt sam-
kvaemt samkeppnisrétti. Nyju reglurnar voru gefnar Ut
{ framhaldi af utgafu hlidstaedra reglna & vegum fram-
kveemdastjornar Evrépusambandsins arid 2011.

ESA tok patt i Urlausn fjolda mala i EFTA-rikjunum par sem
samkeppnisyfirvold hoféu til athugunar hvort beita skyldi
53. og 54. gr. EES-samningsins, svo og mala sem féllu
undir 16gstgu framkveemdastjérnar Evrépusambandsins
og voréudu samkeppnisreglur Evropska efnahagssveedi-
sins. Stofnunin ték patt i umraedum um préun loggjafar

4. Kafli

SAMKEPPNISSVID

og stefnu & svidi samkeppnismala & vettvangi Evrépunets
samkeppnisyfirvalda (en. European Competition Network).

Samkeppniseftirlit Noregs var sétt heim & arinu 2012 og
haldnir fyrirlestrar um ymis mikilvaeg malefni sem varda
samkeppnisrétt Evrépska efnahagssvaedisins.

Horfur a arinu 2013

A &rinu 2013 veréur rannsékn ESA & mali sem fyrst var
stofnad til arid 2012 1 kjolfar husleitar hja Telenor i Noregi
haldid afram.

Stofnunin hyggst gefa Ut nyja tilkynningu um sattaumleit-
anir f samradsmalum. Su tilkynning verdur vidbot vid reglur
békunar 4 med samningnum um eftirlitsstofnun og dém-
stél, en samkvaemt peim reglum er stofnuninni heimilt ad
nota einfaldada malsmedferd vid drlausn samradsméla.

[ vidara samhengi hyggst ESA halda afram ad fylgjast
med morkudum i EFTA-rikjunum, i nainni samvinnu vid
eftirlitsyfirvold hvers rikis, til pess ad tryggja ad fyrirteeki,
sem starfandi eru i peim rikjum, virdi samkeppnisreglur
EES-samningsins.

Ny gerd bokunar 4 med samningnum um eftirlitsstofnun
og domstol

Ny, umskrifud gerd bokunar 4 med samningnum um
eftirlitsstofnun og démstél ddladist gildi a arinu 2012.
Boékun 4 hefur ad geyma reglur um storf og valdsvié ESA
a svidi samkeppnismala. Breytingarnar taka medal annars
til reglna um sattaumleitanir i samradsmalum. Reglur
békunar 4 hafa p¢ litid breyst i efnisatridum. Békunina ma
finna & vefsetri EF TA-skrifstofunnar: www.efta.int.



Samkeppnisreglur EES-samningsins

Samkeppnisreglur EES-samningsins eru ad efni til nanast hinar
s6mu og peer sem finna ma i sattmalanum um starfsheaetti Evrépu-
sambandsins. bPessar reglur eru i stuttu mali sem hér segir:

° Bann er lagt vid samningum og vidskiptahattum sem
raska samkeppni eda takmarka hana (1. mgr. 53. gr.
EES-samningsins) en p6 eru undanskildar takmarkanir
sem eru naudsynlegar til ad na fram endurbétum sem
gagnast neytendum &an pess ad komid sé med 6llu
i veg fyrir samkeppni (3. mgr. 5b3. gr.
EES-samningsins).

° Bann er lagt vid misnotkun & markadsradandi stédu
(4. gr. EES-samningsins).

° Askilis er ad afla verdi sampykkis fyrirfram vegna
tiltekinna stérra samruna og annarrar sampjéppunar
fyrirteekja (57. gr. EES-samningsins).

° Bann er lagt vid radstéfunum rikisvaldsins vegna opin-
berra fyrirteekja, eda fyrirteekja sem njéta einkaréttar
eda sérstakra réttinda, sem fara i baga vid akveedi
53. gr. og/eda 54. gr. EES-samningsins (59. gr.
EES-samningsins).

ESA og framkveemdastjérn Evrépusambandsins framfylgja sam-
keppnisreglum EES-samningsins & Evropska efnahagssvaedinu

i heild. Um verkaskiptingu stofnananna hvad varéar medferd

einstakra mala fer eftir fram  koma

i EES-samningnum.

reglum sem

pPa hefur ESA einnig heimild til ad beita sér gegn EFTA-rikjum
sem koma & eda vidhalda radstéfunum vegna opinberra
fyrirteekja, eda fyrirteekja sem njota einkaréttar eda sérstakra
réttinda, sem fara gegn akveedum EES-samningsins, medal
annars banninu vid samkeppnishamlandi hattsemi.

ESA hefur sému rannséknar- og fullnustuheimildir og fram-
kvaemdastjérn Evrépusambandsins, medal annars heimild til ad
leggja sektir a fyrirteeki sem brjéta samkeppnisreglurnar, en
slikar sektir geta numid allt ad 10% af heildarveltu fyrirtaekis.
[ samningnum um eftirlitsstofnun og démstél er lyst méalsmedfer-
darreglum sem ESA ber ad fara eftir vid beitingu samkeppnis-
reglna EES-samningsins.

Stofnuninni ber einnig ad hafa eftirlit med pvi hvernig
samkeppnisyfirvold i EFTA-rikjunum beita pessum reglum.

Nanari upplysingar um EES-l6ggjof a svidi samkeppni ma finna
a vefsetri Eftirlitsstofnunar EFTA: www.eftasurv.int/competition/
competition-rules-in-the-eea.
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Hasleit hja Telenor

| desember arid 2012 gerdi ESA fyrirvaralausa hisleit
i hofudstodvum norska fjarskiptafyrirtekisins Telenor
ASA og dotturfélags pess Telenor Norge AS.

Husleitin tengdist rannsdkn a hugsanlegum brotum Tel-
enor @ samkeppnisreglum EES-samningsins { tengslum vid
starfsemi fyrirtaekisins a svidi farsimapjonustu i Noregi.

Upplysingar, sem aflad var med husleitinni, verda nu
skodadar i pvi skyni ad stadreyna hvort nokkrar sannanir
séu fyrir brotum a samkeppnisreglum EES.

—

Husleit hja fyrirtaakjum

ESA er heimilt ad framkveema hdsleit hja fyrirteekjum og
tengdum félégum pegar stofnunin telur pad naudsynlegt
vegna peirra starfa sem henni hefur verid falid ad sinna
& svidi samkeppni. Husleitir eiga sér stad & undirbuningsstigi
rannsékna & samkeppnisméalum og ber ekki ad tulka & pann
hatt ad hlutadeigandi fyrirtaeki sé talid sekt um samkepp-
nishamlandi hattsemi. [ rannséknum & samkeppnismalum er
réttur hlutadeigandi fyrirteekja til ad halda uppi vérnum ad
fullu virtur.

_




Samkeppnismal fyrir EFTA-démstolnum

begar ESA hefur tekid akvordun getur s&, sem han beinist ad,
svo og adrir peir, sem eiga beinna og sérstakra hagsmuna ad
geeta, skotid henni til EFTA-démstoélsins.

Olikt pvi sem gildir ad flestu 68ru leyti i EES-rétti beinast
akvardanir a svidi samkeppnismala yfirleitt ad fyrirtaekjum
fremur en stjérnvéldum i tilteknu EFTA-riki.

Fra pvi ad ESA tilkynnir fyrirtaeki &kvordun hafa pau tveggja
méanada frest til ad hoféa  dgildingarmal  fyrir
EFTA-démstélnum.

bPegar domstéinum hefur borist krafa um 6gildingu akvoérdu-
nar gefur hann ESA feeri 4 ad leggja fram greinargerd sem
varnaradili. [ annarri umferd skriflegrar medferdar leggur
soknaradili fram svar vid greinargerd varnaradila og i kjolfar
pess getur ESA lagt fram gagnsvar.

EES-rikin hvert um sig og framkveemdastjérn Evrépu-
sambandsins geta einnig sent EFTA-démstélnum skriflegar
athugasemdir og & pad jafnframt vid um pridju adila sem
démstollinn heimilar medalgbngu.

A grundvelli pessara skriflegu greinargerda, semur EFTA-
démstéllinn frumskyrslu til undirblnings munnlegum mal-
flutningi. Tilgangur munnlegs malflutnings er ad gefa dému-
rum kost & ad spyrja spurninga og veita malsadilum feeri 4 ad
baeta vid pad sem fram er komid i skriflegum greinargerdum
peirra og fjalla um eda hrekja roksemdir sem ekki er svarad

par.

EFTA-démstéllinn  kvedur ad lokum upp dém i malinu
a grundvelli peirra skriflegu og munnlegu greinargerda sem
lagdar hafa verid fyrir déminn. Pad er ekki mogulegt ad
afryja ddmum EFTA-démstoélsins.

I_SAMKEPPNISMI-'\L_I

Akvordun i mali Posten Norge stadfest

| april arid 2012 stadfesti EFTA-domstollinn pa akvordun
ESA ad Posten Norge AS hefdi misnotad markadsradandi
stédu a svidi dreifingar a hogglaposti.

Posten Norge afryjadi malinu til EFTA-domstoélsins  septem-
ber &ri6 2010 og var krafa fyrirtaekisins ad domstollinn ogilti
12,89 milliéna evra sektarakvordun ESA sem var tilkomin
vegna brota & samkeppnisreglum EES-samningsins. | mali
Posten Norge (mal E-15/10 Posten Norge AS gegn Eftirlits-
stofnun EFTA) var i fyrsta skipti akvordun ESA um ad leggja
sekt & fyrirteeki &fryjad til EF TA-démstdlsins.

EFTA-domstollinn stadfesti akvordun stofnunarinnar fra
14. juli 2010. Nidurstada stofnunarinnar i peirri akvoréun
var ad Posten Norge hefdi misnotad markadsradandi stodu
sina pegar stofnad var til afgreidsluleidar med nafninu Post
i Butikk (péstur i verslun) med pvi ad hafa { samningum um
ba starfsemi akvaedi sem atlad hefdi verid ad koma i veg
fyrir ad keppinautar keemu sér upp bogglaafgreidslustodum
{ sumum af steerstu stérmarkada-, soluturna- og bensin-
stodvakedjum i Noregi.

EFTA-domstollinn stadfesti mat ESA & hattsemi Posten
Norge og taldi ad til pess ad ny fyrirteeki & markadi geetu
veitt raunhaefa samkeppni veeri beim naudsynlegt ad koma
upp afgreidslustddum um allt landid. Miklu skipti i pvi tilliti
ad pau geetu efnt til samstarfs vid eina eda fleiri af helstu
matvoru-, séluturna- eda bensinstddvakedjunum. Ef lokad
veeri adgangi ad verulegum hluta slikra s6lustada (hér um
bil 50%), baedi med beinum heetti, pb.e. med skuldbindin-
gunni um ad veita einkarétt, og 6beinum, p.e. med hvétum
fyrir samstarfsfyrirtaeki Posten Norge, veeri pad til pess
fallid ad hamla samkeppni pegar pannig staedi a ad 6drum
kedjum veeri varla til ad dreifa. Vid pessar adsteedur teldist
hattsemi Posten Norge pvi fela i sér misnotkun & markads-
radandi stodu.

EFTA-domstollinn  leekkadi  pd  sektina, sem 16gd
haféi verid & Posten Norge, ur 12,89 milljonum evra
i 11,112 milljénir evra med visan til pess ad of mikill drattur
hefdi ordid & malsmedferd Eftirlitsstofnunar EFTA.

[ domi EFTA-démstélsins kom einnig fram ad st grundval-
larregla hlyti ad gilda um malsmedferdina, sem leitt hefdi til
harrar sektar, ad virGa baeri peer tryggingar ad pvi er vardar
meoferd sakamaéla sem logfestar veeru i 6. gr. mannréttinda-
sattméala Evropu. Nanar tiltekid veeri pad félgid i rétti-
num til réttlatrar malsmedferdar fyrir domi ad EFTA-dém-
stélnum veeri heimilt ad hnekkja hinni afryjudu akvoréun
i 6llum atridum, baedi ad pvi er vardadi malsastaedur og
lagardk. Endurskodun EFTA-ddmstdlsins & hinum floknu
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efnahagslegu matsakvordunum ESA veeri ekki takmorkud
vid athugun a pvi hvort paer dkvardanir vaeru bersynilega
rangar.

Color Line malid

Norska ferjuditgerdin Color Line greiddi sekt sem l6gd
hafdi verid a fyrirtzkid vegna brots 8 samkeppnisreglum
EES-samningsins.

ESA lauk mélsmedferd gagnvart Color Line i arslok 2011
med akvordun pess efnis ad Color Line heféi brotid sam-
keppnisreglur EES-samningins og fyrirtaekinu skyldi gert
ao greida sekt ad fjarhaed 18,8 milljonir evra.

Malid, sem stofnunin haféi til medferdar, snerist um samn-
ing sem gerdur var arid 1991 vid hafnaryfirvold i Strom-
stad 1 Svipj6d. Med peim samningi tryggdi Color Line sér
einkarétt til langs tima & nytingu hafnaradstddu i Strom-
stadhofn. par ed litid var um adrar hafnir i pessum hluta
landsins var med samningnum komid f veg fyrir ad keppi-
nautar Color Line geetu veitt fyrirtaekinu samkeppni med
siglingum & 6drum leidum.

Endanleg nidurstada, { samraemi vid akvordun ESA, fékkst
a arinu 2012 pegar Color Line féll fra pvi ad afryja malinu
til EFTA-domstélsins og greiddi sektina.

Eftir ad akvordun stofnunarinnar var tekin hafa mal skipast
med ymsum heetti i héfnunum sem um raedir. ESA fylgist
med peirri proun med pad fyrir augum ad tryggja ad sam-
keppnisreglur EES-samningsins séu virtar. Undir lok arsins
var greint fra pvi ad keppinautar Color Line hygdust fara
fram & skadabaetur vegna taps sem peir toldu brot Color
Line a samkeppnisreglum hafa valdid sér.

LT
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Aukid gagnszi i medferd samkeppnismala

ESA hefur sampykkt tvennar verklagsreglur sem atlad
er ad gera medferd samkeppnismala gagnsarri, sann-
gjarnari og fyrirsjaanlegri.

Verklagsreglurnar voru sampykktar i desember arié 2012
og er markmid peirra ad efla samskipti adila ad malum, sem
tekin eru til medferdar samkveemt 53. og 54. gr. EES-samn-
ingsins, og skjota styrkari stodum undir paer adferdir sem
komid hefur verid upp til ad verja réttindi malsadila.

Reglurnar hafa ad geyma hagnytar leidbeiningar um pad
hvernig medferd mala er hattad hja stofnuninni. baer
gefa malsadilum skyra mynd af pvi vié hverju er ad buast
a hverju stigi rannsdknar samkeppnismala og greida fyrir
samskiptum peirra vid stofnunina.

Endurskodun & verksvidi malflutningsfulltrda

Med endurskodun & verksvidi malflutningsfulltria hefur
hlutverk hans verid eflt og gert vidtaekara. Malflutnings-
fulltrdi starfar 6hadur samkeppnis- og rikisadstodarsvidi
og gegnir afar mikilvaegu hlutverki sem réttargaeslumadur
malsadila vid medferd samkeppnismala.

Ef agreiningur er med malsadilum ad pvi er vardar rét-
tindi vid malsmedferdina geta peir borid hann undir
malflutningsfulltria sem feer pa vidtaekara hlutverk i mals-
medferdinni allri.

»




Verksvidid tekur medal annars eftirtoldum mikilvaegum
breytingum:

e Hiutverk malflutningsfulltria vid undirblning munn-
legs malflutnings og vid malflutninginn sjalfan er eflt.

o [ skyrslum verdur l4tid koma fram & hvada hatt
malsadilar hafa getad nytt réttindi sin i malsmedferdinni
allri, og pa einnig vid rannsdkn malsins.

e Med hinum nyju reglum er malsadilum gagngert
heimilad ad bera tiltekin atridi undir malflutningsfull-
trda i tengslum vid malsmedferd sem midast vié ad
fyrirteeki taki & sig skuldbindingar.

Vid hlutverk malflutningsfulltria beetast einnig ymis ny
storf & rannsoéknarstigi, einkum eftirtalin:

e A0 leysa Ur édlitaefnum sem IUta ad trinadi um sam-
skipti fyrirteekja og utanadkomandi légmanna (pag-
narskylda logmanna).

e A0 gripa inn i pegar fyrirtaeki telur ad pbad hafi ekki
fengid upplysingar um st6du sina i malsmedferdinni.

e Malsadilum verdur gert kleift ad visa agreiningi til mal-
flutningsfulltrians ef peir telja sér ekki skylt ad svara
spurningum sdkum pess ad peir geetu pa neydst til ad
jata a sig brot.

e Ad hafa afskipti af 4greiningi um framlengingu a fresti
til ad svara upplysingabeidni.

Tilkynning um bestu framkveemd vid medferd
samkeppnismala

Tilkynningin hefur ad geyma leidbeiningar um bestu fram-
kveemd sem er xtlad ad tryggja ad malsadilar hafi betri
upplysingar um stédu mala & hverju stigi malsmedferdar
sem efnt er til samkvaemt 53. og 54. gr. EES-samningsins.

I_SAMKEPPNISM/\L_l

[ henni er einnig kvedid & um aukin samskipti ESA og
hlutadeigandi adila fra fyrstu stigum malsmedferdar. Undir
bestu framkvaemd fellur medal annars eftirtalio:

e A0 formleg malsmedferd hefjist enn fyrr en adur
{ flestum malum.

e A0 haldnir séu fundir til ad skyra stddu mala pbegar
mikilvaegum aféngum er nad i malsmedferdinni.

e A0 greint sé fra helstu gbgnum sem 16gd eru fram
a rannsoknarstigi.

e A0 tilkynnt sé opinberlega pegar malsmedferd hefst
og henni lykur og begar andmaelaskjal er sent.

e A0 malsadilar, sem andmeelaskjal vardar, fai upplys-
ingar um helstu atridi sem rada pvi hvort sekt verdur
16g0 a.

e Ad leidbeint sé um malsmedferd sem midast vid ad
fyrirteeki taki & sig skuldbindingar.

e A0 unnid sé ad beaettum adgangi ad ,helstu gdgnum®*
sem berast fra kvartanda eda pridju adilum adur en
andmeelaskjal er sent.

Laréttir samstarfssamningar

| mai 4rid 2012 gaf ESA (it nyjar leidbeinandi reglur til
bess ad gera grein fyrir pvi hvers kyns samvinnu keppi-
nautum er heimilt ad hafa med sér samkvamt
samkeppnisreglum EES-samningsins.

Samvinna keppinauta getur verid til skada fyrir neytendur
og hamlad gegn samkeppni. A hinn béginn getur hun
einnig valdid samvirkniahrifum sem leida til verdleekkunar,
aukins Urvals og betri voru og verid bannig | pagu
neytenda.
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Med nyju reglunum verdur audveldara ad koma i veg fyrir
samvinnu sem leidir til verdhakkunar, minna Urvals eda
minni nyskdpunar, og greida fyrir samvinnu sem studlar ad
endurbétum og efnahagsframforum.

Samstarf vid yfirvéld i adildarrikjunum

Arid 2012 barust ESA upplysingar um fjorar nyjar
rannséknir 4 vegum samkeppnisyfirvalda i EFTA-rikjunum
og ein drog ad akvordun voru tekin til skodunar.

Samkeppnisyfirvold og domstolar einstakra rikja beita
53. og 54. gr. EES-samningsins jafnhlida samsvarandi
samkeppnisreglum landslaga. Til pess ad tryggja megi
ad pessum akveedum sé beitt & samraeemdan og aran-
gursrikan hatt er starfsemi ESA a svidi samkeppni sam-
haefd starfsemi samkeppnisyfirvalda i einstokum rikjum.
betta & sér stad  svonefndu EFTA-neti samkeppnisyfir-
valda. Enda poétt engin samkeppnisstofnun sé starfandi
i Liechtenstein sem hefur pad hlutverk ad framfylgja sam-
keppnisreglum EES-samningsins taka stjornvold par engu
ad sidur patt i starfsemi EF TA-netsins jafnframt islenskum
og norskum samkeppnisyfirvoldum.

Adilar netsins greina hver 6drum fra rannséknum sem peir
efna til samkveemt 53. og 54. gr. EES-samningsins. Stjorn-
vold | EFTA-rikjunum tilkynntu ESA fjérar slikar rannséknir
arig 2012.

Adur en samkeppnisyfirvdld § EFTA-rikjunum taka
akvardanir sem byggijast a 53. gr. og/eda 54. gr. EES-
samningsins verda pau ad senda ESA drog ad akvordu-
ninni. Endanlega akvoréun ma adeins taka pegar stofnunin
hefur haft radrim til ad leggja fram athugasemdir, en

betta er gert til pess ad tryggja ad 53. og 54. gr. EES-
samningsins sé beitt & samraeemdan hatt um allt Evropska
efnahagssvaedio.

ESA tok til skodunar drog ad einni akvordun sem hlut-
adeigandi samkeppnisyfirvold hugdust taka a grundvelli
samkeppnisreglna EES-samningsins. | peirri akvoréun
var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins & [slandi ad
verdlagning fyrrverandi rikisfyrirteekis, fjarskiptafyrirtaeki-
sins Simans, & farsimamarkadi & Islandi hefdi falid © sér
misnotkun & pann hatt ad hun hefdi valdid verdprystingi
a markadnum. Ad hofdu samradi vie ESA tok Samkepp-
niseftirlitid akvordun sem byggdist & peirri nidurstddu ad
Siminn hefdi brotid akveedi 54. gr. EES-samningsins auk
samsvarandi akveedis islenskra samkeppnislaga og lagdi
a sektir ad fjarhaed 440 milljénir kréna.

[ 6ru mali bar pad raduneyti i Noregi, sem hefur sam-
keppnismal med hondum, undir ESA hvort samstarf
tveggja fyrirteekja um rekstur asetlunarferéa med hop-
bifreidum milli Bjorgvinjar og Stafangurs (Kystbussen),
geeti haft ahrif & vidskipti milli EES-rikjanna  peim meeli
ad naudsynlegt veeri ad beita samkeppnisreglum EES-
samningsins. Ad hoféu samradi vid stofnunina akvad
norska raduneytid, med visan til fyrirliggjandi upplysinga
um malid, ad samkeppnisreglur samningsins ettu ekki
vid. | endanlegri &kvoréun sinni sneri raduneytio vié peirri
akvoroun Samkeppniseftirlits Noregs ad samstarfid feeli
i sér brot a akveedum norskra samkeppnislaga.

Doémstoélar i EFTA-rikjunum geta leitad adstodar ESA ad
bvi er vardar beitingu samkeppnisreglna EES-samningsins
telji peir pad naudsynlegt til pess ad komast ad akvordun
i tilteknu mali. Enginn démstoll i EF TA-rikjunum nytti sér
betta a arinu 2012.



Samstarf vid framkvamdastjorn
Evropusambandsins

ESA hafdi afram naid samstarf vid adalskrifstofu sam-
keppnismala hja framkvaemdastjérn Evropusam-
bandsins um framfylgd samkeppnisregina
EES-samningsins.

Samkvaemt reglum, sem gilda um samstarf framkvamda-
stiornar Evrépusambandsins og ESA samkveemt EES-
samningnum, er stofnuninni og samkeppnisyfirvéldum
i EFTA-rikjunum heimilt ad taka patt { umreedum um sam-
keppnisstefnu & vettvangi Evrépusambandsins, nanar tiltekid
fyrir tilstudlan Evropunets samkeppnisyfirvalda (ECN).
Einnig er gert rad fyrir ad framkveemdastjérnin og ESA geti
haft med sér samstarf um einsték mal pegar 6nnur hvor
stofnunin beitir samkeppnisreglum EES-samningsins.

Framkvaemdastjornin beitir samkeppnisreglum EES-samn-
ingsins i allmoérgum tilvikum samhlida samkeppnisreglum
Evrépusambandsins.  Mal, sem framkvaeemdastjornin
feer til umfjollunar, geta haft veruleg ahrif a markadi og
markadsadila i EFTA-rikjunum. Med reglum EES-samn-
ingsins um samstarf { samkeppnismalum er tryggt ad ESA
og stjornvold 1 EFTA-rikjunum geti komid sjonarmidum
sinum a framferi { malum sem varda yfirradasveedi
EFTA-rikjanna.

Samrunamal sem fjallad var um arid 2012

Samruni fyrirteekja er rannsakadur sem sameiginlegt mal
Evropurikja ef arsvelta fyrirtaekjanna, sem eiga i hilut, er
umfram tiltekin moérk pegar litid er til sélutalna um heim
allan og i Evrépu. Reglum um l6gsogu er pannig hattad
ad mat a fyrirtaeekjasamruna samkvaemt EES-samningnum
er i reynd i hondum framkveemdastjérnar Evrépusam-
bandsins. Adild ESA ad samrunamalum byggist 4 sam-
starfsreglum EES-samningsins.

Eitt peirra samrunamala, sem stofnunin atti adild ad
a arinu 2012, snerist um kaup Johnson & Johnson
a fyrirteekinu Synthes, sem framleidir laekningateeki. Ad
lokinni vidamikilli rannsdékn & vidskiptunum sampykkti
framkvaemdastjornin kaupin ad fengnu samhljoda Aaliti
ESA, eftir ad Johnson & Johnson hafdi fallist a ad selja
fra sér alla framleidslu sina { EES-rikjunum & vorum til
lzekninga.

Samstarfsmal sem fjallad var um aridé 2012
A grundvelli samstarfsreglna EES-samningsins tekur ESA

einnig patt i Urlausn mala pegar framkveemdastjornin beitir
53. gr. og b4. gr. EES-samningsins.
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Oft er gripid til dvaentrar hisleitar sem undirbuningsadgerdar
i tengslum vid rannsokn & hattsemi sem grunur leikur & ad
sé samkeppnishamlandi. Ad beidni framkvaemdastjérnar
Evrépusambandsins gerdi ESA | febrtar arie 2012 fyrir-
varalausa husleit i Noregi i tengslum vid rannsokn & upp-
bodsmdrkudum fyrir raforku { Evrépu. Slikir uppbods-
markadir veita pjonustu sem greidir fyrir vidskiptum med
raforku & heildsolustigi. Framkveemdastjérnin taldi asteedu
til ad eetla ad fyrirtaekin, sem attu i hlut, heféu brotid sam-
keppnisreglur EES-samningsins og sattmélans um starf-
sheetti Evropusambandsins. | arslok var rannsékn fram-
kveemdastjornarinnar & malinu enn 6lokid.

ESA ték patt 1 Urlausn priggja méla sem framkveemda-
stjornin hafdi til medferdar og pannig hattadi til um ad
skuldbindingar, sem fyrirtaeki hoféu bodist til ad taka a sig til
bess ad samkeppni yrdi ekki lengur talid 6gnad, voru gerdar
bindandi. Fyrsta malid snerist um samninga Apple og
fidgurra alpjédlegra Utgafufyrirtaekja um endursoélu rafboka.
[ 86ru malinu baudst Rio Tinto til ad taka & sig skuldbind-
ingar til pess ad leysa ur alitaefnum ad pvi er vardadi sam-
keppni @ morkudum fyrir bunad til albreedslu. bridja malid
snerist um so6lu nytjaleyfa fyrir audkenni (en. instrument
codes) sem notud eru i upplysingakerfi Thomson Reu-
ters og fjarmalafyrirtaeki nota til ad nalgast rauntimagogn
ar kerfinu.




Inngangur

Arid 2012 komu alls 15 ny mal til medferdar hja EFTA-
domstélnum. bessi mal, sem talin eru upp hér a eftir,
syna hversu fjolbreytt alitaefni geta vaknad i EES-rétti og
hversu miklu mali pau geta skipt einstaklinga og
fyrirteki hvarvetna a Evropska Efnahagssvadinu.

A6 venju tok Eftirlitsstofnun EFTA patt 1 6llum malum fyrir
EFTA-démstolnum. Han var par ymist i hlutverki malsadila
eda lagdi fram med skipulegum heetti skriflegar og munn-
legar athugasemdir i malum sem landsdémstélar & [slandi,
{ Liechtenstein og { Noregi hoféu visad til domstolsins til ad
afla skyringar 4 tilteknum atridum EES-réttar.

—

Ny mal fyrir EFTA-démstélnum 2012

Mal E-15/12, Jan Anfinn Wahl gegn islenska rikinu

Koma ékvaedi EES-réttar i veg fyrir ad islensk stjérnvold geti
synjad rikisborgara EES-rikis um landgéngu & peim forsen-
dum ad hann sé skradur félagi i vélhjélasamtokunum Hells
Angels Motorcycle Club?

Mal E-14/12, Eftirlitsstofnun EFTA gegn Liechtenstein
Stjérnvéld i Liechtenstein hafi 14tid hja lida ad breyta pbeim
dkveedum landslaga sem valda pvi ad erlendar og innlendar
starfsmannaleigur njéta ekki sému medferdar.

Mal E-13/12, Eftirlitsstofnun EFTA gegn islenska rikinu
Stjérnvéld 4 Islandi hafi I4tid hja lida ad légfesta tilskipun
90/167/EBE um skilyrdi sem hafa ahrif & bléndun, markads-
setningu og notkun lyfiablandads fédurs.

5. Kafli

LAGASKRIFSTOFA

P6 ad nokkru feerri malum hafi verid visad til domstolsins arid
2012 en naestu tvo ar a undan (alls 15 malum, en til saman-
burdar voru pau 19 4rid 2011 og 18 arid 2010) voru sum ny
mal, sem Eftirlitsstofnun EFTA hofdadi eda hofdud voru gegn
henni, pess edlis ad pau reyndust tima- og mannaflafrek.
Taka vard saman greinargerdir vegna ymiss konar malsmed-
ferdaratrida, svo sem umsédkna um rétt til medalgbngu og
6ska um framlagningu tiltekinna malskjala og greinargerda af
hélfu stofnunarinnar.

Ari6 2012 var pvi fagnad ad sextiu ar voru lidin fra pvi ad Dom-
stoll Evrépusambandsins var settur & fét. Domstéllinn, sem
kvad upp fyrsta déminn arié 1954, hefur sidan lagt grund-
vOll ad ESB-rétti med vel sémdum démum einkum a svidi
innri markadar. A arinu 2012 felldi démstéllinn sjo déma sem
vordudu sérstaklega tulkun og beitingu EES-samningsins.

Mal E-12/12, Eftirlitsstofnun EFTA gegn islenska rikinu
Stjérnvéld 4 [slandi hafi 14ti6 hja lida ad légfesta tilskipun
2008/48/EB um lanasamninga fyrir neytendur.

Mal E-11/12, Beatrix Koch, Dipl. Kfm. Lothar Hummel og Stefan
Miiller gegn Swiss Life (Liechtenstein) AG

Oskad er talkunar 4 tilteknum hugtékum og peirri skyldu ad
lata tryggingatékum i té upplysingar i samraemi vid tilskipun
2002/83/EB um liftryggingar.

Mal E-10/12, Yngvi Hardarson gegn Askar Capital hf.

Oskad er skyringar & pvi med hvada haetti vinnuveitanda sé
skylt ad skyra launpega fra breytingum & radningarsamningi
samkvaemt dkvaedum tilskipunar 91/533/EBE.

Mal E-9/12, islenska rikid gegn Eftirlitsstofnun EFTA

Afryjad er peirri 4kvéréun stofnunarinnar ad stjérnvéldum

4 I[slandi beri ad endurheimta 6l6gmaeta rikisadstod sem Verne
Real Estate ehf. teljist hafa notid vegna pess ad tilteknar 16dir
hafi verid seldar undir markadsvirdi.



Mikil athygli beindist ad munnlegum malflutningi i Ice-
save-malinu fyrir EFTA-démstolnum. Fjallad er um dom
EFTA-démstolsins i pvi méli sidar i pessum kafla, sja blad-
sida 51. EFTA-démstollinn felldi 15 adra déma a arinu
2012, par af sjo i malum sem Eftirlitsstofnun EFTA hoféadi
eda hofdud voru gegn henni. EFTA-domstdllinn stadfesti
akvardanir stofnunarinnar i fjorum norskum malum sem
voréudu l6darsolu, eignarhald a kauphollum, misnotkun
a markadsradandi stodu og ologmeeta adstod vid strand-
siglingafyrirtaekid Hurtigruten (sja bladsida 50) Pa var stadfest
akvoroun um rikisadstod i tengslum vid skattamedferd fjar-
festingafélaga samkvaemt reglum i Liechtenstein.

Mal E-8/12, DB Schenker gegn Eftirlitsstofnun EFTA

Afryjun sem beinist ad meintri synjun, er fram komi i premur
bréfum stofnunarinnar, um adgang ad gégnum i rannsékn

a4 samkeppnismali og 68rum gégnum. Sbr. einnig mal E-7/12.
Mal E-7/12, DB Schenker gegn Eftirlitsstofnun EFTA

ESA hafi latid hja lida ad sinna umsékn um adgang ad gégnum
i rannsékn & samkeppnismali; botakrafa vegna tiltekins 16g-
fraeedikostnadar. Sbr. einnig mal E-8/12.

Mal E-6/12, Eftirlitsstofnun EFTA gegn norska rikinu

Stjérnvéld i Noregi hafi Iatid hja lida ad binda enda & tilhégun
sem felur [ sér ad einstaedir foreldrar bdsettir utanlands fa ekki
greiddar barnabeetur.

Sameinud mal E-4/12 og E-5/12, Risdal Touring AS, Konkurrenten.no
AS gegn Eftirlitsstofnun EFTA

Afryjun sem beinist ad meintri synjun, er fram komi [ télvubréfi
og bréfi stofnunarinnar, um adgang ad gégnum i rannsékn

a rikisadstodarmali.

EFTA-domstollinn felldi aftur & moti ar gildi akvordun
Eftirlitsstofnunar EFTA um ad heimila réadstéfun sem fol
{ sér adstod vid Nasjonal Digital Laeringsarena (NDLA),
stofnun sem starfraekt er & vegum sveitarfélaga og annast
dreifingu a stafreenu namsefni. P4 felldi Démstallinn Ur gildi
akvoroun Eftirlitsstofnunar EFTA um ad synja um adgang
ad gognum sem aflad haféi verid vid hasleit { tengslum vid
samkeppnismal gegn Posten Norge (sja bladsida 52)

Mal E-3/12, Staten v/Arbeidsdepartementet gegn Stig Arne Johnsson
Er réttur til atvinnuleysisbdta fra rikinu hadur pvi ad umsaekjandi sé
busettur i Noregi eda dvelji par i reynd?

Mal E-2/12, HOB-vin ehf. gegn Afengis- og tohaksverslun rikisins
(ATVR)

Hindra ékveedi EES-réttar ad rikisfyrirtaeki, sem hefur einkarétt til
smasélu afengis, geti hafnad pvi ad taka til sélu drykki vegna
,myndskreytinga med kynferdislega skirskotun“ & umbidum svo og
adra afengi drykki sem eru ekki merktir sem slikir?

Mal E-1/12, Den Norske Forleggerforening gegn Eftirlitsstofnun EFTA
Afryjad er peirri dkvérdun stofnunarinnar ad pad hafi ekki jafngilt
rikisadstod ad afhenda Nasjonal Digital Laeringsarena i Noregi
tiltekna lausa- og fastafjarmuni.

Mal E-14/10, MALSKOSTNADUR - Konkurrenten.no AS gegn Eftirlitsst-
ofnun EFTA

Akvordun EFTA-démstélsins 4 mélskostnadi i kjolfar déms i méli
E-14/10 Konkurrenten.no gegn Eftirlitsstofnun EFTA.

49



* 4

*
]
*

Malsmedferd i nefnd

Ad tillogu Eftirlitsstofnunar EFTA tok fastanefnd EFTA-
rikjanna akvérdun um nyja tilhdgun radgjafar- og
rannséknarmedferdar i tengslum vid akvardanir sem
teknar eru med svonefndri ,,malsmedferd i nefnd“.

Hugtakid malsmedferd i nefnd visar til peirrar adferdar vid
ad breyta eda uppfeera l6ggjof Evropska efnahagssvaedi-
sins sem byggist & starfi ymissa ,,malsmedferdarnefnda“
(en. comitology committees). EFTA-rikin eiga fulltria
i nefndunum en Eftirlitsstofnun EFTA veitir peim for-
mennsku. Malsmedferd i nefnd er notud i tengslum vid
bad eftirlit sem stjornvold i EFTA-rikjunum hafa med
meodferd Eftirlitsstofnunar EFTA a framkvaemdavaldi sinu.

Samkvaemt akvordun fastanefndarinnar 3/2012/SC fra
26. oktéber 2012 var malsmedferdin faerd til natimalegri
vegar og samreemd pvi sem kvedid er a um ad pvi er
vardar framkvaemdastjorn Evrépusambandsins i reglugerd
Evrépupingsins og radsins (ESB) nr. 182/2011 fra
16. febrtar 2011. Med beirri reglugerd var fjérum tegun-
dum malsmeodferdar, sem notadar hoféu verid fram til pess
tima (medferd i radgjafarnefnd, medferd i stjornarnefnd,
malsmedferd i stjornsyslunefnd og medferd i stjornsys-
lunefnd med grannskodun bings), faekkad i adeins tveer:
radgjafarmedferd og rannséknarmedferd.

Eftirlitsstofnun EFTA lagdi til ad fastanefndin felldi einnig Gr
gildi eldri akvardanir um starfsumbod nefnda og ad i stad
beirra keemi ein ny akvéréun um skipan einnar nefndar
fyrir hvern vidauka med EES-samningnum. betta var
naudsynlegt sékum pess ad margar nefndir hoféu verid
stofnadar eda skipadar sem pjonudu ekki lengur neinum
tilgangi. | samreemi vid pad sampykkti fastanefndin
tillégu stofnunarinnar um nefndaskipan med akvordun
4/2012/SC fra 26. oktober 2012.

Eftirlitsstofnun EFTA hyggst leggja fyrir nefndirnar tillogu
um nyijar, stadladar malsmedferdarreglur pegar paer koma
fyrst saman.
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Domur i Hurtigruten-malinu

EFTA-domstollinn stadfesti akvordun Eftirlitsstofnunar
EFTA pess efnis ad Hurtigruten hefdi notid dlogmaetrar
rikisadstodar.

Hurtigruten er fyrirteeki sem annast farbegasiglingar
{ atvinnuskyni med Noregsstrondum fra Bjorgvin [ sudri
til Kirkenes 1 nordri og rekur jafnframt niGurgreiddar
ferjusiglingar & sbmu leid og med sému skipum. Fyrirtaekid
atti vid rekstrarérdugleika ad glima og pvi var Gtbods-
samningur um rekstur nidurgreiddu ferjusiglinganna fra
arinu 2004 tekinn upp arid 2008 og samié um hakkun
a endurgjaldi rikisins. Eftirlitsstofnun EFTA rannsakadi
hvort vidbotargreidslurnar nyttust ad hluta til pess ad nidur-
greida almennan atvinnurekstur Hurtigruten. ESA komst
sidan ad peirri nidurstddu i juni arid 2011 ad um ologmeeta
rikisadstod veeri ad raeda og var stjornvdldum i Noregi gert
ad endurheimta fra fyrirtaekinu peer fjarhaedir sem nyst
heféu sem nidurgreidsiur.

Baedi Hurtigruten og norska rikid hoféudu mal til ogild-
ingar akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA med visan til
ymissa forsendna, medal annars peirra ad engin adstod
hefdi verid veitt, og yréi engu ad sidur talid ad svo hefdi
verid hefdi slik adstod att rétt & sér.



Domur i Icesave-malinu

Stjérnvéldum a Islandi var ekki skylt ad tryggja greidslu
lagmarkstryggingar til eigenda innstadna a islenskum
netreikningum Icesave.

Vio kollsteypu fislenska bankakerfisins arié 2008 greip
islenska rikisstjornin til radstafana til verndar innstaedu-
eigendum | landinu og til pess ad tryggja edlilega
bankastarfsemi pratt fyrir fiarmalakreppuna. Medal annars
voru innlendar innsteedur { Landsbanka fslands hf. (,Lands-
bankanum®) fluttar i nyjan banka. Innstaedur i netbanka-
atibdum Landsbankans i Hollandi og Bretlandi, sem gengu
undir nafninu Icesave, voru hins vegar ekki fluttar og
lokadist pvi adgangur ad peim.

Samkveaemt reglum EES-samningsins hefdi Tryggingarsjodi
innstaedueigenda og fjarfesta af pessum sdékum borid ad
greida hverjum innstaedueiganda Ut lagmarkstryggingu ad
fiarhaed 20.000 evra. Akveedi tilskipunar um innstaedu-
tryggingar, sem ad pessu lUta, hafa verid hluti af islenskri
l6ggjof fra arinu 1999. bratt fyrir petta fengu eigendur
innsteedna & Icesave-reikningum engar greidslur og stjorn-
vold i Hollandi og Bretlandi akvadu ad hlaupa i skardid og
inna tryggingargreidslurnar af hendi sjalf.

{ desember 4rid 2011 stefndi Eftirlitsstofnun EFTA islenskum
stiornvoldum  fyrir  EFTA-doémstolinn  og  krafdist pess

Urskurar ad stjornvold & [slandi heféu vanraekt ad sinna
skyldum sinum samkvaemt tilskipuninni. Stofnunin hélt pvi
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fram ad 6lik medferd stjornvalda & Islandi & erlendum og
innlendum innsteedueigendum feeli i sér mismunun. Fram-
kveemdastjorn Evropusambandsins gerdist medalgénguadili
ad malinu til studnings kréfum stofnunarinnar.

Med démi sinum hafnadi domstollinn krofum  Eftirlits-
stofnunar EFTA. Hann taldi ad st Gtgéfa tilskipunarinnar,
sem vid aetti i malinu, legdi ekki pa skyldu a islenska rikid
ad tryggja eigendum innsteedna i Utiblum Landsbankans
i Hollandi og Bretlandi greidslur pegar innsteedutrygging-
arsjodur landsins geeti ekki innt slikar greidslur af hendi
sjalfur.

b4 taldi domstdllinn ad stjornvold & Islandi heféu ekki
brotid® meginregluna um bann vid mismunun vegna
bess ad stada innlendra innstaedueigenda og eigenda
innstaedna a Icesave reikningum hefdi ekki verid sambaeri-
leg. Munurinn & stodu peirra var ad aliti EF TA-démstolsins
sé ad vidskipti innlendu innsteedueigendanna hofdu
verid flutt til nys banka og adgangur beirra ad innstaedu-
num rofnadi aldrei. Peir purftu pvi aldrei & greidslum ar
Tryggingarsjodi innstaedueigenda ad halda.

Loks taldi démstéllinn ad flutningur innlendra innstaedna
til nys banka veeri ekki atridi sem démnum beeri i grund-
vallaratrioum ad meta og ad jafnvel pott talid heféi verid
ad su radstéfun mismunadi innsteedueigendum kynni hin
ad hafa verid réttmeet vid paer adstaedur sem skopudust
{ fjarmalahruninu med visan til pess ad bjarga purfti
islenska bankakerfinu.
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Doémur um adgang ad gégnum

EFTA-domstallinn lysti dgilda pa akvordun Eftirlits-
stofnunar EFTA ad synja um adgang ad gognum sem ESA
hafdi aflad i tengslum vid rannsékn a samkeppnismali.

Flutnings- og vorustjérnunarfyrirteekid DB Schenker for fram
a pad vid ESA ad fa adgang ad 6llum gbgnum sem teng-
dust rannsokn a misnotkun Posten Norge & markadsradandi
stodu. DB Schenker hélt pvi fram ad fyrirteekid pyrfti a gogn-
unum ad halda til studnings skadabdtamali sem rekid veeri
gegn Posten Norge fyrir norskum démstélum.

Eftirlitsstofnun EFTA heimiladi adgang ad flestum pessara
gagna i samreemi vid reglur sinar um almennan adgang ad
gbdgnum, en neitadi ad afhenda gégn sem hun haféi haldlagt
vid husleit hja Posten Norge arid 2004. Forsendur peirrar
neitunar voru ad almennur adgangur ad géognunum myndi
grafa undan fridhelgi einkalifs einstaklinga sem tengdust
hattsemi Posten Norge og ad pau hefdu ad geyma vidskipta-
upplysingar sem leynt aettu ad fara.

{ démi sinum, sem felldur var 21. desember 2012, komst
EFTA-domstollinn ad peirri nidurstddu ad Eftirlitsstofnun
EFTA hefdi med rongu synjad um adgang ad husleitar-
gbgnunum og ad hun geeti ekki byggt slika synjun a neinni
beirra undantekninga sem meelt er fyrir um ad gera megi
fra afhendingu gagna. Pa taldi domstollinn ad Eftirlits-
stofnun EFTA hefdi 1atid undir hofud leggjast ad meta
hvort réttmeett veeri ad afhenda gdgnin med visan til peirra
brynu almannahagsmuna ad einkaadilar gaetu sjalfir knuid
a um ad farid veeri ad samkeppnisldgum og ad gagnseei
rikti i storfum opinberra stofnana.

Adkoma ad malum hja domstolum
Evrépusambandsins

I réttarkerfi Evropusambandsins hefur Démstoll Evrépu-
sambandsins pad hlutverk ad standa vord um akvaedi
EES-samningsins og Eftirlitsstofnun EFTA tok af peim
sokum patt i arlausn valinna mala sem rekin voru fyrir
domstélum sambandsins og hafa sérstaka pydingu fyrir
EES-rétt og préun hans i framtidinni.

ESA lagdi fram skriflegt alit i fimm malum sem visad var
til Démstols Evropusambandsins til  forGrskurdar. bar
var med@al annars um ad rada belgiskt mal sem vardadi
verslunarrekstur & sunnuddgum (C-559/11 Pelckmans Turn-
hout) og hollenskt mal sem vardadi gildissvid og merkingu
nyrra rammaakvaeda um rafreen fjarskiptanet og -pjénustu
(C-518/11 UPC Nederland).

[ mali C-536/11 Donau Chemie taldi ESA ad med beirri
reglu austurriskra laga, sem heimilar fyrirtaekjum er gerst
hafa sek um o6logmeett samrad ad banna fortakslaust
adgang ad nokkru skjali i rannsoknargbgnum malsins
hverjum peim sem samradid hefur bitnad a, veeri ekki geett
fullneegjandi jafnvaegis milli almannahagsmuna og einka-
hagsmuna eins og askilid vaeri samkveemt samkeppnisrétti
Evrépusambandsins.

[ mali C-85/12 Landsbanki taldi Eftirlitsstofnun EFTA
ad vegna akvaeda tilskipunar 2001/24/EB etti Urlausn
malsins ad vera a pa leid ad akveedi islensku neydar-
laganna (nr. 44/2009) um endurskipulagningu og slit
Landsbanka [slands hf. heféu einnig lagagildi i Frakk-
landi. Af pvi leiddi ad einstok mal, sem hoféud veeru par
til ad framfylgja akveedunum, yrdi ad deema samkveemt
islenskum 16gum. Démstélum | Frakklandi beeri ad beita
islenskum légum pegar Urskurdad veeri um ahrif timabun-
dinna verndarradstafana sem gerdar heféu verid i Frakk-
landi adur en Landsbankanum var heimilud greidslustdo-
vun 4 [slandi.

[ mali C-375/12 Bouanich var pad élit Eftirlitsstofnunar
EFTA a0 reglur innra markadar Evrépusambandsins ogiltu
skattadkveedi franskra laga sem ekki taekju ad fullu tillit til
skatta af ardgreidslum erlendis fra sem pegar heféu verid
greiddir i 68ru adildarriki sambandsins.

A &rinu gerdist Eftirlitsstofnun EFTA jafnframt medal-
gbnguadili med framlagningu skriflegra athugasemda til
studnings kréfum framkvaemdastjérnar Evropusambandsins

-

Eftirlitsstofnun EFTA og medalganga fyrir domstélum

Eftirlitsstofnun EFTA er heimilt ad taka patt i drlausn allra mala
fyrir EFTA-démstélnum.

pa getur hin gerst medalgénguadili i malum, sem rekin eru fyrir
Démstdli Evrépusambandsins, med eftirfarandi hatti:

e Pbegar démstoll i adildarriki Evrépusambandsins
6skar fortrskurdar Démstdlsins um atridi i loggjof
sambandsins getur Eftirlitsstofnun EFTA lagt fram
medalgdnguadili eda munnlegar athugasemdir ef

malareksturinn  vardar efni sem fellur undir
EES-samninginn.
o { 63rum malum getur ESA 6skad medalgongu til studn-

ings krofum annars hvors adilans samkveemt skilyrdum
sem malt er fyrir um i 3. mgr. 40. gr. stofnsampykk-
tar Démstéls Evrépusambandsins.

_|



{ einu mali sem rekid var fyrir Domstéli Evrépusambandsins
(C-239/11 P Siemens gegn framkvaemdastiorn) og pre-
mur malum sem rekin voru fyrir Almennum démstoli sam-
bandsins (malum T-289/11, T-290/11 og T-521/11,
Deutsche Bahn gegn framkvaemdastiorn). | 6llum pessum
fiorum malum voru roksemdir stofnunarinnar & pa leid ad
ekki veeri brotid gegn mannréttindum med akvaedum EES-
réttar a svidi rannsokna i samkeppnismalum.

Nyjar reglur um adgang ad gognum

| september arid 2012 sampykkti Eftirlitsstofnun EFTA
nyjar reglur um almennan adgang ad gognum.

Nyju reglurnar eru endurnyjud gerd eldri reglna sem settar
voru arid 2008 og byggjast paer sem fyrr & pvi grund-
vallarsjénarmidi ad almenningur skuli hafa adgang ad
gbgnum nema ein eda fleiri undantekningar eigi vio. | nyju
reglunum eru felldar saman reglur, sem motast hafa med
nylegri démaframkvaeemd i Evrépusambandinu, og ven-
jubundin tilhégun Eftirlitsstofnunar EFTA vid medferd
umsodkna um adgang.

Meiri upplysingagjof
[ nyju reglunum kemur skyrt fram ad hverjum sem vera

skal sé heimilt ad 6ska eftir adgangi ad gbgnum Eftirlits-
stofnunar EFTA an pess ad slika 6sk purfi ad rokstydja.

—

Umsoknir um adgang a arinu 2012

° Umsdknum um adgang fj6lgadi um naer
helming, eda tr 107 arid 2011 i 201 &ri¢ 2012.
o 15 umséknum var synjad. Rétt eins og neaestu

ar 4 undan var par fyrst og fremst um ad
raeda umsoknir sem vordudu yfirstandandi
rannsoéknir & rikisadstod.

o [ fjorum tilvikum var synjun skoti til forseta
og sneri hann peirri akvoérdun vid i einu tilviki.

° i sj6 tilvikum var adgangur adeins veittur ad
hluta til. Einni peirra dkvardana var skotid til
forseta.

o i sex tilvikum vardadi umsékn gégn sem voru

ekki i vorslu stofnunarinnar.
o Umséknir skiptust pannig milli hépa:

I_LAGASKRIFSTOFA_l

[ reglunum er einnig tekid fram ad fundargerdir stjornar
stofnunarinnar skuli birtar éstyttar a vefsetri hennar til pess
ad almenningur geti attad sig a éllum formlegum akvordu-
num stjérnar. Ad auki tekur vikulega uppfeerd skjalaskra
Eftirlitsstofnunar EFTA nu til fleiri tegunda gagna en aéur. Ur
fundargerdunum og skjalaskranni getur almenningur lesié
hvada mal ESA hefur til umfjollunar & hverjum tima.

Opinberar stofnanir:
10%

Logmannsstofur:

Blada-og fréttamenn:
17%

Fyrirteeki:
6,5%

Haskolafolk:
6,5%

Frjals
félagasamtok:
9%

Einstaklingar:

5% /
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Til pess ad auka gagnsaei | samreemi vid markmid reglnanna
hyggst Eftirlitsstofnun EFTA opna & netinu gagnagrunn med
beim gbgnum sem falla undir almennan adgang og verda
skrad [ hann oll skjol sem adgangur hefur verid veittur ad
{ samraemi vid reglur um adgang ad gégnum.

Tveggja prepa malsmedferd

Med nyju reglunum er komid a tveggja prepa malsmedferd
til medhodndlunar & umsdknum um adgang:

1. prep Umsodkn, skal senda til skraningarskrifstofu
stofnunarinnar, veréur jafnan svarad um hal med
stadfestingu & mottoku. Umsoknin verdur pa afgreidd hja
ESA innan 10 virkra daga.

Eftir ad reglurnar voru sampykktar hefur afgreidslutimi
umsoékna verié ad medaltali halfur fimmti dagur, en pad er
6breytt fra pvi sem adur var. Ef umsdkn tekur til gagna sem
upprunnin eru hja priéja adila verdur haft samrad vid hoéfund
gagnanna vardandi afhendingu peirra. bad getur pytt tof
umfram 10 daga frestinn.

Af peim 87 umséknum um adgang, sem afgreiddar
hafa verid samkvaemt nyju reglunum fra pvi ad paer voru
sampykktar { september arid 2012, hefur adeins purft ad
fresta afgreidslu i atta tilvikum vegna samrads vié pridja
adila. Ef horft er framhja bessum atta tilvikum var afgreidslu-
timi umsoékna prir dagar ad medaltali.

2. brep Ef umsodkn um adgang er synjad getur umsaekjandi
skotid synjuninni til forseta Eftirlitsstofnunar EFTA og tekur
hann mali6 pa til nyrrar skodunar. Bréf forseta er
lokaakvordun stofnunarinnar um umsoékn um adgang, en
akvoroun hans ma éafryja til EFTA-démstdélsins.

Fra september 2012 hefur Eftirlitsstofnun EFTA gefid Ut tvo
bréf forseta. | 66ru peirra var snuid vid upphaflegri akvordun
um ad synja um adgang og fékk umsaekjandi afhent gbgnin
sem hann hafdi 6skad eftir.

Undantekningar

[ nyju reglunum er tekid fram ad almenningur geti adeins
fengid adgang ad endanlegri gerd skjala. P& verdi minnis-
blod ekki afhent nema i peim sé félgin akvordun. Jafn-
framt stadfesta nyju reglurnar péa alyktun, sem draga ma af
démaframkvaemd i Evrépusambandinu, ad almenningur geti
ekki fengid adgang ad gbgnum sem tengjast yfirstandandi
rannsoknum & rikisadstod nema brynir almannahagsmunir
krefji.

[ desember 2012 felldi EFTA-démstéllinn f fyrsta skipti dém
i méali sem vardadi adgang ad gbgnum. Fjogur dénnur mal
af pessu tagi koma til umfjéllunar hja EFTA-démstéoinum
& arinu 2013. [ 6llum tilvikum er um ad reeda méal sem afgreidd
voru samkvaemt fyrri adgangsreglum fra arinu 2008.

Kynningarfundir og ESA-dagar

Eftirlitsstofnun EFTA leggur mikla aherslu a ad halda kynnin-
garfundi fyrir pa sem hafa hug 4 sliku. Arid 2012 séttu yfir
1.700 manns i naerri 100 hépum slika kynningarfundi stof-
nunarinnar i Brussel.

péa téku stjérnarmenn, svidstjorar og starfsmenn stofnunar-
innar patt 1 ymsum maélpingum og fundum i adildarrikjum
EFTA og Evrépusambandsins.

Auk pessa hélt ESA eins og adur svonefnda ESA-daga
{ EFTA-rikjunum. ESA-dagarnir hafa allt fra& upphafi verid
haldnir til pess ad auka skilning embeaettismanna a pvi hvernig
storfum Eftirlitsstofnunar EFTA er hattad & hverju malasvidi.
Arié 2012 var 66rum &dhugasdémum adilum einnig bodid ad
seekja pessar kynningar. | junf pad &r séttu um 120 manns
ESA-dag sem haldinn var i Reykjavik og voru par a medal full-
triar fra islenskum légmannsstofum.

Heimsoknir til Eftirlitsstofnunar EFTA

Hopum, sem leid eiga um Brussel, er bodid ad saekja Eftir-
litsstofnun EFTA heim til pess ad kynnast starfsemi hennar.
Nanari upplysingar ma fa med pvi ad senda télvupoést & net-
fangid registry@eftasurv.int.



Umfang malsmedferdar hja
Eftirlitsstofnun EFTA

[ bessum Kafla er gefin heildarmynd af umfangi méla sem
til medferdar eru hja Eftirlitsstofnun EFTA og synd skip-
ting eftir malstegund og upprunalandi. Hér er einnig ad
finna yfirlit um hversu moérg mal voru stofnud og hversu
morg afgreidd a hverju starfsvidi ESA a arinu sem leid.
Préunin hefur almennt verié til fjolgunar & malum sem
ESA tekur til medferdar ad eigin frumkveedi og malum sem
bida afgreidslu, og & petta einkum vid um mal er varda
innri markadinn. | lok kaflans er ad finna yfirlit um fjarhag
stofnunarinnar & arinu 2012.

Mal sem bida afgreidslu

Undanfarin ar hefur verié unnié ad pvi ad feekka malum
sem bida afgreidslu hja ESA, einkum malum fra lionum
arum. A arinu 2012 fjolgadi slikum méalum po & ny. [ &rslok
bidu alls 543 mal afgreidslu hja ESA.

A mynd 1 sést ad nokkur fjdlgun vard & malum sem ESA
tok til medferdar ad eigin frumkvaedi, en flest peirra varda
l6ggjof sem ekki hafa verid innleidd  adildarrikjunum:

—

Med hugtakinu ,,mal“ er i pessum kafla att vid athugun
stofnunarinnar & pvi hvernig stadid er ad logfestingu eda
beitingu EES-réttar eda verkefni sem Eftirlitsstofnun EFTA ber
ad sinna samkvemt EES-samningnum og skrad voru a arinu
2012 eda fyrr. Mal i pessum skilningi leidir ekki naudsynlega til
pess ad hoféad sé samningsbrotamél & hendur einu eda fleiri
EFTA-rikjum eda fyrirtzekjum eda ad efnt sé til formlegrar
rannsoéknar.

_

6. Kafli

Kvortunarmal eru mal sem Eftirlitsstofnun EFTA tekur til
medferdar vegna upplysinga fra fyrirtaekjum eda einstak-
lingum um radstafanir eda vinnubrogd stjornvalda i EFTA-
rikjunum sem talié er ad samrymist ekki EES-rétti.

Tilkynningar eru hvers kyns radstafanir sem stjérnvold
{ EFTA-rikjunum senda Eftirlitsstofnun EFTA til skodu-
nar eda sampykkis, t. a. m. & svidi rikisadstodar, drog
ad teeknilegum reglugerdum og tilkkynningar a svidi
fjarskiptamarkada.

Skylduverkefni eru mal sem stofnud eru vegna skuld-
bindingar Eftirlitsstofnunar EFTA samkvaemt EES-samn-
ingnum sjalfum eda akvaedum i afleiddri loggjof, t.d.
verkefni & svidi eftirlits med faedudryggi eda samgdéngum.

Frumkvadismal eru mal sem Eftirlitsstofnun EFTA tekur il
medferdar ad eigin frumkvaedi. | pann flokk falla mal sem
varda tilskipanir sem ekki hafa verid innleiddar i EF TA-rikju-
num, reglugerdir sem hafa verid teknar upp i EES-samn-
inginn af Islandi og Noregi en hafa ekki verid innleiddar
i landsrétt pessarar rikja, og athuganir a pvi hvernig stadio
er ad innleidingu og beitingu EES-réttar (t.d. til stadfestin-
gar 4 pvi ad landslog samrymist EES-16ggjof). Undir hid
sidastnefnda getur til deemis fallié skodun & vinnubrégdum
i tengslum vid einstaka samninga um opinber innkaup,
rikisadstod eda sérleyfi, begar Eftirlitsstofnun EFTA telur
upplysingar af einhverju tagi benda til ad astaeda sé til ad
hefja slika skodun.

Flokkurinn ,EES/riki utan efnahagssvaedisins“ & mynd 2
a vid mal sem snua ad fleiri en einu EFTA-riki, og pa
venjulega tveimur EFTA-rikjanna eda 6llum premur, eda
mal sem visad hefur verid til framkvaemdastjornar Evropu-
sambandsins, eda unnid er ad i samvinnu vid hana, vegna
bess ad pau varda adildarriki sambandsins eda riki utan
efnahagssvaedisins.
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Tolur um nystofnud og afgreidd mal a arinu 2012 gefa
nokkra mynd af umfangi starfseminnar hja Eftirlitsstofnun
EFTA. Arid 2012 fjslgadi malum i badum pessum flokkum.
Einkum er eftirtektarvert hversu mérg ny mal er vordudu
[sland komu til medferdar. Mal telst afgreitt pegar leyst hefur
verid Ur vidfangsefninu sem um raedir eda ESA kemst ad
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beirri nidurstddu ad ekki hafi att sér stad brot & akvaedum
EES-réttar.

A myndum 3 og 4 sést ad langflest méal varéa innri
markadinn, en undir pad malasvid falla medal annars frjalst
fleedi fijarmagns, voru, vinnuafls og pjénustu, umhverfismal
og orkumal, auk opinberra innkaupa. Munurinn a fjélda
afgreiddra og nystofnadra mala sem varda innri markadinn
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Mynd 5: Mal tekin til medferdar (ny) hja Eftirlitsstofnun
EFTA, eftir upprunalandi
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er helsta astaedan fyrir pvi ad malum, sem bida afgreidslu,
hefur fjdlgad 1 heild (sja mynd 1).

A mynd 3 sést aé nystofnudum malum fjslgadi um neer
50% & arinu sem leid. Asteedan fyrir fislgun mala i heild
var ad malum, sem vordudu innra markadinn, fjdlgadi afar
mikid. Jafnframt pvi faekkadi nystofnuéum samkeppnis- og
rikisadstodarmalum.

Mynd 6: Mal sem Eftirlitsstofnun EFTA lauk mederd
a, eftir upprunalandi
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Kvortunarferli:

Mynd 7: Kvartanir til medferdar i lok arsins 2012
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Arid 2012 stofnadi Eftirlitsstofnun EFTA 209 mél vegna
Noregs, 269 mél vegna Islands og 40 mal vegna

Liechtensteins. Flest mal, sem afgreidd voru & arinu,
voréudu Noreg eda [sland, en mal sem tengdust
Liechtenstein voru eins og adur tiltélulega fa og for heldur
feekkandi.

A mynd 5 sést ad fidlgun vard arid 2012 & nystofnudum
malum ad pvi er vardadi ol rikin prjd; einkum fjdlgadi
b6 malum vegna gerda sem ekki hoféu verid lo6gleiddar

Mynd 8: Nyjar kvartanir sem barust Eftirlitsstofnun
EFTA arid 2012

70
60 [~
50
40 —
30 [~
20 [~
10 [~
0 - II ] |

[sland Liechtenstein

Noregur Samtals

W Samkeppnis-og rikisadstodarsvid s Samtals

& Innri markadssvid

S meginregla gildir ad 6/lum er heimilt ad senda Eftirlitsstofnun EFTA kvoértun. ESA er pé i sjalfsvald sett hvort han fylgir kvértun eftir
med stofnun mals. Ef ESA afraedur ad stofna mal gegn einu EES/EFTA-riki eda peim 6llum gerist pad ad hennar eigin frumkvaedi en ekki

i umbodi kvartanda.

Senda mé& Eftirlitsstofnun EFTA kvortun & vefsetri stofnunarinnar, www.eftasurv.int. Par er ad finna itarlegri upplysingar um hvernig
standa ber ad framlagningu kvértunar & hverju malasvidi um sig (en pau eru innri markadur, rikisadstod og samkeppni).

_
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Mynd 9: Kvartanir sem afgreiddar voru arid 2012
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4 Islandi. b& heekkadi heildartala afgreiddra mala einnig
fra bvi sem verid hafdi arin & undan (sja mynd 6).

Kvartanir sem barust a arinu 2012

Kvartanir frd hagsmunaadilum og annarra, sem hlut eiga
ad mali, eru mikilveeg uppspretta upplysinga og styrkja
bad eftirlit sem Eftirlitsstofnun EFTA hefur med pvi ad
stiornvold | EF TA-rikjunum virdi akveedi EES-réttar.

A arinu 2012 véréudu flest ny kvortunarmal innri
markadinn. Petta 4 vid um oll priad EFTA-rikin. Nyjum
kvértunum gegn stjornvoldum 4 [slandi feekkadi afram eftir
mikla aukningu sem vard arin 2009 og 2010 og stafadi
af kvortunum vegna bankageirans og/eda i tengslum vid
fiarmagnsflutninga 4 [slandi. b4 faekkar 4fram kvortunum
sem bida afgreidslu (sja mynd 7).

Heildarkostnadur samkvamt fjarhagsaatlun

Fjarmunatekjur
Framldg og adrir tekjulidir

Adrir tekjulidir

Framlég EES/EFTA-rikjanna
Heildartekjur

Laun og launatengd gjold
Laun
Hlunnindi, framfaerslueyrir og kostnadur vid starfsmannaskipti
Ferdir, pjalfun, risna
Kostnadur vid skrifstofuhiisnzdi
Adfong og pjonusta
Fjarmagnsgjold

Heildargjdld

Flestar kvartanir, sem bérust & arinu 2012, vordudu log-
festingu og beitingu EES-réttar i Noregi. Alls voroudu pad
riki 72 peirra 108 méla sem enn bidu afgreidslu f arslok.
betta er svipad pvi sem verid hefur undanfarin ar. Flestar
nyjar kvartanir (44 af 58) og flest afgreidd mal (54 af 72)
vordudu einnig Noreg.

Fjarhagsmal

Kostnadur vid starfsemi og rekstur Eftirlitsstofnunar EFTA
er fjarmagnadur med framlégum fra [slandi (9%), Liech-
tenstein (2%) og Noregi (89%). | fjarhagsazetlun arsins
2012 var gert rad fyrir ad pessi kostnadur nemi i heild
12,4 millionum evra, en pad samsvarar 1,3% nafn-
verdshaekkun fra arinu 2011. Tilldgur stofnunarinnar
ad fjarhagsaaetlun hafa undanfarin prja ar gert rad fyrir
Obreyttum kostnadi ad teknu tilliti til verdlagshaekkana, og
verdur svo einnig arid 2013.

Hinn 20. juni 2012 afhenti Eftirlitsstofnun EFTA stjérn-
voldum i EFTA-rikjunum arsreikning sinn fyrir undanfar-
andi fjarhagsar (2011) asamt aritun endurskodunarnefndar
EFTA (EBOA). Fulltrtar EFTA-rikjanna sampykktu
arsreikninga stofnunarinnar fyrir arié 2011 hinn 7. desem-
ber 2012 og leystu hana undan &byrgd & reikningsskilum
bess timabils.

Sama dag, 7. desember 2012, sampykktu fulltriar EFTA-
rikianna fjarhagsaaetlun Eftirlitsstofnunar EFTA fyrir arié
2013, en kostnadur aranna 2012 og 2013 skiptist pannig
(allar fjarhaedir i evrum):

Aztlun arsins Aztlun arsins

2013 2012
5.000 15.000
12.743.756 12.413.354
21.000 32.500
12.722.756 12.380.854
12.748.756 12.428.354
-9.754.871 -9.509.354
-6.299.804 -6.358.151
-3.455.067 -3.151.203
-747.500 -729.000
-1.091.885 -1.065.000
-1.149.500 -1.120.000
-5.000 -5.000
-12.748.756 -12.428.354
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