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Grete Faremo.

Oppning av konferensen

Nordred-konferensen
en viktig motesplats

Nordred-konferensen i Stavanger 6ppnades och inleddes av Grete
Faremo, Norges justis- og beredskapsminter. Hon bérjade med att

beromma Nordred-samarbetet.

— Det ar gladjande att se exempel pd ett konstruktivt arbete som
har lyft det nordiska raddningssamarbetet. Jag ser fram emot att folja

detta vidare.

Stora delar av Nordred-konferen-
sen dgnades it terrorangreppet
mot Norge den 22 juli 2011.
Bombexplosionen vid regerings-
kvarteret i Oslo och massmordet
pd Uteya tog tillsammans 77 liv.
Mainga blev allvarligt skadade.
Viktiga samhéllsfunktioner
drabbades.

Bara ndgra veckor tidigare
presenterade 22 juli-kommis-
sionen, som fitt i uppdrag att
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visa hur vil forberett Norge
var pd en hindelse av den har
digniteten samt utreda hur
hindelsen hanterades, sin
slutrapport. Kommissionens
huvudslutsatser dr en lista som
innehéller bade positiv och
negativ kritik.

— Rapporten ir allvarlig, sdger
Grete Faremo. Vi fir konstatera
att de etablerade systemen inte
klarade denna prévning. Vi var
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inte gott nog forberedda. Mdnga
gjorde sitt yttersta, men det var

inte gott nog. Bristerna berodde

fraimst pd grundldggande férhal-
landen:

e Problemet dr inte att det inte
fanns planer, utan att pla-
nerna inte togs i bruk.

¢ Problemet ir inte bristen pa
O0vning, utan att féormigan att
ta lirdom av dem dr for liten.



¢ Problemet ir inte forst och
fraimst avsaknad av resurser,
lagar eller organisation,
utan kultur, attityder till
beredskap och féormdgan till
samverkan.

— Det dr grundldaggande forand-
ringar som maste till. I attityder,
ledarskap och kultur. Dessa ar
ej statiska, de behover utvecklas
over tid. Vi mdste starta nu, och
vi mdste starta pad toppen — med
oss sjdlva.

— Som statsrdd med ansvar
for sikerhets- och beredskaps-
funktioner har jag ett tydligt
mandat: Att sdkerstélla att
Norge kan mota de risker- och
sdrbarhetsutmaningar vi stir
infor. Det kraver att den sam-
lade beredskapen stirks.

— Kommissionen ldagger i
rapporten vikt pd att detta ar
historien om resurserna som
inte fann varandra. Jag tycker
att det ar mycket viktigt att
ndgot liknande inte ska ske
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igen. Vi méste bli bittre pd att
samordna samhallets samlade

beredskapsresurser.

— For bdttre samarbeten ar
kommunikation ett av de vikti-
gaste omradena. Investeringen i
ett nytt digitalt radiosamband,
Nodnett, 6ver hela Norge dr en
av de stOrsta satsningarna pd
samhallssikerhet ndgonsin. De
tre nddverksamheterna polis,
brand och sjukvird, behover ett
robust och modernt sambands-
system med nédvindiga funk-
tioner for att mota utmaningar
bade i sitt dagliga arbete och
i kris. God kommunikation
sparar liv!

— Projektet for ett landstick-
ande system héller lagd tids-

plan. Hela landet kommer att ha

Nodnett i bruk innan utgdngen
av 2015.

Hon avslutade med att rikta
sig till deltagarna pa konfe-
rensen, tillresta frdn Nordens
alla lander, och dnnu en ging
lovorda Nordred-samarbetet.

— Samspelet mellan er ar
helt avgérande for att uppnd en
god grundldggande beredskap.
Jag vill darfor ta tillfdllet i akt
och lyfta fram betydelsen av
motesplatser sd som denna, och
onska er alla lycka till med kon-
ferensen och det vidare viktiga
arbetet med att vidareutveckla
det nordiska rdddningssamar-
betet.
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Foreldsning: Den manskliga faktorn under extrema handelser

Med hog etik gor vi val
som bygger det goda samhallet

Einar @verenget, filosof och forfattare, var under rattegangen

mot Anders Behring Breivik kallad som vittne av forsvarssidan. Pa
konferensen fick han uppdraget att som en inledning filosofera kring
vad som styr manniskors handlingar och hur sdkert vi kan forma vart
samhalle utan att forvandla oss sjalva till brickor i livets spel.

Hur definieras det goda samhal-
let? Det dr en av filosofins

stora fragor. Svaret kommer
spontant for de flesta av oss — ett
samhaille dir mdnniskorna kan
leva ett gott liv. Men vad kén-
netecknar da det goda livet?
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—I den kedjereaktion av nya
frigor som varje svar utloser,
hamnar vi sd smdningom i en
slutsatsen att det goda livet
handlar om ménniskans ratt
att bestimma och styra éver
sitt eget liv. Med ett annat

ord - frihet! Fundamentet i en
demokrati. Men frihet innebir
i andra sidan inte att vi besitter
riatten att gora allt vi har lust till,
nej det handlar just om ritten att
bestimma och gora val.

I vissa situationer leder det



fria valet i lika stor grad till att
vi i 6verprovar vara egna hand-
lingsimpulser, tar ett aktivt
beslut att gora annorlunda.

Einar @verenget konstaterar
att den nordiska vélfardstanken
ar ett projekt som handlar om
att lagga en hel del saker till
ratta for att vi just ska kunna
leva det goda livet. Det aktuali-
serar ndsta fraga.

— Hur ldngt kan vi gd i var
beredskap, ¢évervakning och
kontroll for att till exempel
forhindra terrorangrepp innan
detta blir ett hinder for just det
goda livet?

Han menar att vi aldrig kan
“outsourca”, lyfta bort, ansvaret
for vart eget liv till ndgon
annan. Han himtar en liknelse
fran spelvirlden och menar
att vi sjilva kan vilja att agera
antingen som en bricka eller en
aktor i livets bradspel.

— Det finns krafter som vill
gora oss till brickor, terrorro-
relser som vill skapa osdkerhet.
Sjédlv vill jag tro att vi vill vara
aktorer, de som sjilva pdverkar
hindelseforloppet.

— Det finns tvd utmanande
underliggande krafter. Rutiner
dr den ena. De skapar trygghet,
forutsigbarhet, effektivitet. Men
deras baksida blir snart tydlig
dé vérlden foérdandras. Det dr
farligt att blint lita pa rutinerna
och hévda att ”vi har ju alltid
gjort sd”. Darfor ar det viktigt
att alltid utmana samhaéllets
etablerade rutiner.

— Ett annat hot dr konformi-
tet, det vill sdga att vi vidljer att
agera likadant som alla andra.
Vi hdrmar och tar efter utan att
tinka sjilva.

Nu pekar han vidare pd att
det finns tva sitt att styra min-
niskors handlingar. Utifrdn och
in — med lagar, regler, en strikt
uppfostran. Eller inifrdn och
ut — genom att lita vir egen etik
segra och styra vdra impulser
innan lagar och regler gor det.
Einar @verenget mdlar aterigen
upp en bild for att fortydliga vad
han menar.

— Tva personer kommer ut
ur butiken och utbrister "Jag
stal ingenting idag!”, men deras

NORDRED 2012

TEMA: TERRORATTACKEN MOT NORGE DEN 22 JULI 2011

Einar @verenget.

motiv ser helt olika ut och deras
svar pa frdgan “varfor?” skiljer
sig darfor dt. Den ena uttrycker
det som att ”jag dr inte en
person som stjdl”. Den andra lit
bli eftersom “det var sd mycket
kameradvervakning i butiken”.
— Min slutsats blir att vi maste
bygga ett samhaille som bjuder
in midnniskor att agera som den
forsta, med en hog etisk niva.
Det dr forodande att bygga ett
kontrollsystem av beredskap
och sdkerhet dar méanniskor
upplever att de ar brickor istél-

let for aktorer.

For att fa veta mer
ta kontakt med:
Einar @verenget
filosof och forfattare
e-post:
einar@humanistisk-akademi.com




— I var organisation finns lokala
lag med ungefir 6 500 utbildade
och godkinda hjdlparbetare i
beredskap, berdttar Arne Kal-
stadstuen, seniorrddgivare

och sjdlv verksam som frivillig
sedan 1960-talet. 3 000 av dem
jobbar hela aret och vi finns i
de allra flesta av Norges kom-
muner.

Arne Kalstadstuen var pa
plats pa jobbet pd eftermid-
dagen fredagen den 22 juli
dd bomberna spriangdes vid
regeringshogkvarteret i centrala
Oslo.

- Jag horde explosionerna och
fick sedan veta via media vad
det var som hade hént.

Norges Rode Kors frivilliga
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Foreldsning: De frivilliga hjalparbetarnas erfarenheter

Snabb mobilisering
av Rade Kors-hjalpkarer

Norges Rade Kors ar en viktig del i den lokala beredskapen. Den 22
juli och dagarna darefter kunde organisationen stétta raddningsarbe-
tet bade pa plats i Oslo centrum och pa Utaya, samt bidra med bland
annat insatser kopplade till de drabbades psykosociala halsa och

Oppet hus runt om i landet.

blev djupt involverade i radd-
ningsinsatsen:

® 418 personer i search and
rescue (SAR) runt Utgya

® 40-60 personer bidrog med
psykosocial stottning

e 26 personer jobbade aktivt i
Oslo centrum

* 550 personer deltog i arbetet
med att arrangera Oppet hus
runt om i hela landet

¢ Dessutom involverades 60 till
70 av de ordinarie medarbe-
tarna.

Alla frivilliga som deltar i rddd-
ningsinsatser f6ljs upp och far
stottning under minst ett irs tid.

- Jag har sjalv sett och varit med
om mycket under alla ar jag
varit verksam. Men ndgot sint
hir gdr knappast att forbereda
sig pd. Vi maste forstd att minga
som deltar i den hir typen av
arbete kan f3 slita med det
under ldng tid framover.

— Darfor var det ocksd viktigt
att ingen fick resa hem efterat,
utan att ha varit inne pa de-brief
eller ett samtal.

Mainga av de erfarenheter
och lirdomar som Norges Rade
Kors har dragit efter hindelsen
finns ocksd med i 22 juli-
kommissionens rapport.

— Kommissionen ger de
frivilliga gott omddme och
konstaterar att vi var en viktig




resurs och kunde bidra. Vi har
ocksd sammanstdllt en egen
rapport, grundad pd intervjuer
med 100 personer som deltog i
insatsen.

Rode Kors styrkor i insatsen:

¢ Snabb mobilisering

¢ Kunde verka som en del av
den samverkande riddnings-
tjinsten

e Enorm uthdllighet

¢ Bidrog med en landsom-
fattande insats med en mang-
fald av aktiviteter

e Over 1 000 frivilliga ville
bidra

e [Lyckades ta tillvara kunskap
och kompetens hos bade
frivilliga och anstéllda

e Professionellt mediaarbete

Det finns ocksa flera omraden
som kan utvecklas och stirkas
infor framtiden.

— Vi mirkte att det fanns
en osikerhet och bristande
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kunskap i vir egen organisation
om vilken roll vi sjdlva hari
en storre rdddningsinsats. Vi
behover ocksa ldgga fokus pa
roller, ansvar och ledningsni-
vder internt. Beredskapen for
hela organisationen ska ocksd
vidareutvecklas och vi behoéver
sitta gemensamma mal.

Fler utmaningar:

¢ Ge hog prioritet till 6vningar
med bdde frivilliga och
anstéllda

e Oversikt, kontroll och led-
ning av frivilligarbetet beho-
ver bli biattre inom vissa delar
av organisationen

e Bittre rutiner for rapport-
ering, informationsfléden och
loggféring

e Bittre balans i medierapport-
eringen mellan oss och andra
aktorer som inte uppmark-
sammades lika stort

— Hindelsen har lart oss att det
finns behov av att visa sin med-

Bred kompetens for manga
olika typer av insatser

Norsk Folkehjelp ar en landsom-
fattande beredskapsorganisation
med fokus pa sok- och raddning,
sjukvard och katastrofinsatser.
Frivilliga involveras normalt pa
initiativ av den lokala raddnings-
tjansten eller sjukvarden. Det
hander ocksa att Norsk Folke-
hjelp far specifika uppdrag direkt
fran polisen eller kommunen.

— Det som dr unikt med oss ar
var breda kompetens, vi kan
hjilpa till med véldigt manga
olika saker, sdger Jon Halvorsen,
sanitetssjef. Speciellt kan vi gora
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madnsklighet. Vi motte manga
overlevande och anhoériga. En
stor del av dem behdvde framst
ndgon att prata med, och upp-
skattade att fa en stund tillsam-
mans med en vanlig person. Det
var viktigt att erbjuda en hand
att héllai.

— Det var inte ndgon litt
insats att delta i. Vi satte tidigt
en dldersgrdns pd 25 ar, men
det finns ocksé ett behov av att
kunna bedéma om de personer
som anmadler sig som frivilliga
dr lampade for uppgiften, om de
klarar av att hantera sd starka
intryck.

For att fa veta mer
ta kontakt med:
Arne Kalstadstuen
seniorradgivare
Norges Rade Kors
e-post:
arne.kalstadstuen@redcross.no
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nytta utanfor allfartsvigarna, i
vaglost land. Vi utbildar bland
annat ungdomar for att kunna
genomfora riddningsinsatser i
alla vidderférhdllanden.

Utgya ar en vilkind plats for
Norsk Folkehjelp som har varit
med pd AUF:s sommarliger
i mdnga ar i syfte att hjilpa
till i hindelse av skador eller
sjukdom p& 6n.

— Vi hade personer pé plats

Jon Halvorsen.
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den hir dagen, som deltagare pd
det lager som pagick. De fanns
dir nér skjutningen startade.
Vi inriktade oss helt och héillet
pa att rddda liv. Bland annat
kunder vi hjilpa till att samla
47 ungdomar i skolbyggnaden,
de lyckades forskansa sig dar,
tacka for fonstren och sidkra
byggnaden mot girningsman-
nen som vid ett tillfille skjuter
genom dorren.

— Vi gav ocksa forsta hjdlpen
till skadade ungdomar ute i
terrangen.

Norsk Folkehjelp involverades
ocksd i insatsen pd land. Ska-
dade evakuerades till ambulan-
ser, och ambulanser férde dem
vidare till sjukhus. Man kunde
ocksa bistd i virderingsarbetet
och ge forst hjdlpen for littare
skador och till dem som inte var
fysiskt skadade. Det behovdes
ocksa forstirkning for att sparra
av omrdden man inte ville att
obehoriga skulle ta sig in pa.

- Vi fanns ocksd med for att
ta emot de ungdomar som eva-
kuerades med buss till Sundvol-
len. Det var en mycket pressad
situation med personliga méten
med unga méanniskor som just

sett sina kamrater dodas eller
skadas. Bland vdra egna fanns
ocksd personer som sjdlva varit
utsatta for livsfara under 1ang
tid pa 6n, en av dem var dod.

— Samarbetet med 6vriga
aktorer fungerade bra, jag upp-
levde inte ndgra forseningar
— alla som behovde fick hjalp.

Insatsen har dven genererat
en hel del kridvande efterarbete
— bistdnd till att uppritta anho-
rigcenter pa flera hall i landet
och en gedigen uppfoljning med
de frivilliga som deltog i arbetet.

— Vi kidnner att hiandelsen har
fitt oss att agera med en jord-
ndra attityd och att vi har blivit
mycket konkreta. Efterarbetet
i post-kris-perioden har tagit
stora resurser.

Jon Halvorsen konstaterar
ocksa att Norsk Folkehjelp fak-
tiskt anslot sig till insatsen pd
eget initiativ. Media upplevdes
som den viktigaste informa-
tionskdllan, tillsammans med
de egna personer som av en
hindelse befann sig mitt i
beskjutning pad Utgya.

— Vi blev aldrig inkallade av
polisen, men vi kidnde inte att
vi kunde vinta in det samtalet.

10



Darfor valde vi att agera offen-
sivt. Vi gav oss ivdag och forsokte
upprétta kontakt med polisen
efter hand. Vi ville inte férlora
vardefull tid. De forsta som gav
oss tydliga uppdrag var AMK
Buskerud och Nordre Buskerud
Politidistrikt. Vi fick ocksd
tydliga uppdrag av AMK Oslo og
Akerhus.

Sidkerhetsmadssigt bedomdes
laget som svart. P4 Utgya pdgick
beskjutningen samtidgit som
rdddningsinsatser paborjades.
Det fanns hela tiden risk fér nya
bomber och nya attentat.

- Girningsmannen var
maskerad till polis, vi hade egna
medlemmar som miste livet och
flera befann sig i livsfara.

Norsk Folkehjelp deltog dven

For att fa veta mer

ta kontakt med:

Jon Halvorsen

sanitetssjef, Norsk Folkehjelp
e-post:

jonh@npaid.org
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iinsatsen i central Oslo efter att
ha forstatt allvaret i hindelsen
via den medierapportering som
forekom.

—Jag har sjélv en fast plats
i den kollektiva rdddningsled-
ningen i Oslo politidistrikt. Jag
riknade med att bli larmad,
och gjorde mig darfor redo.
Efter hand tog vi ett eget beslut
att larma vart manskap med
“katastroflarm”. Vi mobiliserade
de ambulanser vi har tillgdng
till.

I Oslo fungerade nédkom-
munikationen bra.

— Har har vi sedan linge
rutiner for samarbete och
resurserna kunde anvéndas
precis pa vanligt sitt. Men kring
Utgya fanns ingen rutin for
sambandskontakt. Den vanliga
rutinen hade egentligen varit
att motas i IL-KO.

Norsk Folkehjelp dr en
multiresurs.

— Det grundldggande i var be-
redskap dr at vi kan organisera
oss pa olika sitt, kan genomfora
sok- och rdddningsinsatser,
evakuering samt klarar att
behandla patienter upp till

en avancerad niva av forsta
hjilpen.
Avslutande summering:

¢ Ingen tar ansvar for det som
dr gemensamt i riddnings-
tjdnsten

¢ Det finns inget system for att
larma alla resurser samtidigt
i ett tidigt stadie av hdandel-
sen

¢ Norsk Folkehjelp behover ut-
veckla sin egen utbildning
och gora interna beredskaps-
system mer robusta

e Vifdr inte tveka en direkt
mobilisering utan behéver
snabba pi larm frdn HRS,
LRS eller AMK i vintan pd
att samhaillet och ansvariga
myndigheter kan organisera
detta pd bidsta sitt.

e Vira resurser maste ni fram
till skadeplatsen — dar finns
alltid ett behov, och den
madste organisera sig pad egen
hand.

1
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Terrorangrepene
22.juli 2011

Forberedelser
Innsats

Oppfelging
/

Forelasning: Erfarenheter fran raddningsarbetet - brand, sjukvard och polis i

Det vi har lart oss ska starka
beredskapen for framtiden

Huvudbrandstationen i Oslo ar lokaliserad bara ett kvarter fran
regeringsbyggnaderna dar bomben exploderade pd eftermiddagen
den 22 juli. Fonsterrutorna splittrades. Samtidigt foérstod de som var pa
plats att detta maste vara borjan pa en av de mest kravande raddnings-
insatser de nagonsin varit med om i sitt yrkesliv.

Jon Myroldhaug, brannsjefi konstaterar han. Vi var offer
Oslo brann- og redningsetat, ar och insatsmanskap pd en och
forst ut bland foreldsarna fran samma gang. Oslo blev en an-

de myndigheter som deltogiin-  nan stad efterdt, mycket gick i
satsen — brandvdsendet, polisen ett ldngsamt tempo.

och sjukvdrden. Han visar foton De hade de facto ovat pa att
pd den férédelse som bomben hantera extrema situationer.
orsakade. Raserade och trasiga — Visst var vi mentalt
byggnader, skrdp och papper. forberedda pa att terror ocksd
| Hans kollegor gar med bojda kan drabba oss i Norge. Vi hade
Jon Myroldhaug. huvuden. Ovat “beskjutning pagir” och
— Ingen hade ndgonsin urban rdddning, dir byggnader
kunna férbereda sig pd vad rasat och med manniskor som
som vintade de brandmén var instdngda, skadade och satt
som var i tjanst den héir dagen, fast. Men det dr dnda omojligt

NORDRED 2012 12
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att veta hur vi som ska vara
samhadllets stottepelare i dessa
situationer personligen reagerar.
Beredskapen den 22 juli inom
brann- og redningsetaten:

¢ Tva operatorer pd 110-sentralen

e 51 brandméin och rdddnings-
ledare i tjinst

¢ Brigadchef
e Vakthavande brannsjef
e Nytt Nodnett i bruk

e Alla medarbetare hade ritt
utbildning

e Samarbetsavtal och genom-
forda 6vningar med grann-
kommunerna

Det var mitt i semestertider

och fredag eftermiddag, men
resurserna kunde med kort
varsel forstirkas med ytterligare
en operatoér, 50 brandméin och
rdddningsledare, tre brigad-
sjefer och tre brannsjefer. Aven
brandmén frdn fyra nidrliggande
kommuner involverades i radd-
ningsarbetet.

Brann- og redningsetaten
bidrog i insatsen med allt frdn
att sok- och rdddning i byggna-
der, slicka brinder, rokdykning
och sdkra insatsplatsen, till att

ta emot nddmeddelanden, ge
forsta hjilpen, hantera media
och vara synlig och hélla dérren
oppen for att ge medborgarna
trygghet.

— Ingen av vira medarbetare
skadades under insatsen, trots
att de utsatte sig for enorma
risker ndr de tog sig in i de rase-
rade och trasiga byggnaderna.

Mediatrycket var enormt.

— De jagade alla typer av be-
rittelser i syfte att kunna sitta
rubriker som till exempel "De
som drabbades av glassplittret”,
”Han som sig girningsmannen”
och ”"Utryckningsledaren som
var forst pd plats”. Media var en
stor resurstjuv ndr hindelsen
eskalerade. Snélla - vi kan
beritta historierna efterdt, nar
vi dr fardiga med att rddda liv!

Ngdnett var hart belastat i
boérjan av hindelsen vilket gjorde
att det dd var svart att ansluta till
sambandskommunikationen.

— Men i 6vrigt fungerade
Nodnett tillfredstdllande.

Efter hindelsen jobbades det
medvetet med intern uppfolj-
ning. Tva dagar efter attentatet
arrangerades tre informations-
moten for alla medarbetare.
Alla som varit delaktiga i in-
satsen fick debriefing. Enskilda

medarbetare har dven erbjudits
ytterligare uppféljning.

Jon Myroldhaug avslutar med
att konstatera att brann- og
redningsetaten idag sjidlva
inte dr ndjda med den interna
utvirderingsrapport de gjorde
en tid efter hdndelsen.

— Vi behover ta till oss den
kritik som har framforts kring
polisens insats och sjilva gora
ytterligare en genomgaing. Vi
ska virdera vad vi kan ldra av
den hdr insatsen, hur vi kan
fordndra vart arbetssétt och
forbattra forutsittningarna
infér framtiden.

— Vi ska gora vart basta for
att bidra till att samhaéllets
beredskap starks ytterligare.
Och vi vilkomnar den politiska
diskussion som fors om vad
man kan férvinta sig av oss som
jobbar inom brandvisendet.

For att fa veta mer

ta kontakt med:

Jon Myroldhaug, brannsjef
Oslo brann- og redningsetat
e-post:

jon.myroldhaug
@bre.oslo.kommune.no

Intensiv insats med standiga, nya hot

— Jag har varit polis sedan 1978 och insatsledare de senaste tolv aren,

berattar Thor Langli, politioverbetjent, Oslo politidistrikt. Mdnga av vdra
uppdrag dr intensiva, men jag har aldrig varit med om att det har varit
intensivt sd lange som den 22 juli.

Det system och arbetssitt som
anvinds i vardagen var ocksa
det som polisen i Oslo jobbade
efter den 22 juli. Beredskaps-
principen gillde. Den som har
ansvaret i en normalsituation,
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har ocksd ansvaret i kris. Krisen
ska hanteras pd lagsta mojliga
niva. Den organisation som gil-
ler i vardagen, ska st som mall
for den som uppréttas i kris.

— Bdde ambulans och brand-

kar var pa plats mycket snabbt.
Situationsrapporten till
Operationscentralen gav en
bild av skadornas omfing. Det
hér betraktades direkt som en
terrorhandling, da forstod vi
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alla vad vi hade att hantera, det
kunde vilken sekund som helst
smailla igen antingen haér eller
pd ndgot nytt stélle. Vi skickade
ut order om att manskapet
skulle agera bevdpnade.

Bilderna han visar under
foreldsningen vicker dter
minnen frdn hindelsen hos alla
deltagare.

- Jag har som princip att aldrig
skicka in manskap i situationer
dar jag inte skulle vilja vara sjalv.
S4 jag gick in sjdlv i de raserade
byggnaderna for att géra en
forsta bedomning och stillde
mig frdgan - ”Kan vi éverhuvud-
taget genomfora en insats hir?”.
Det var ok, och vi var fler som
borjade se oss omkring.

— Det blev en bra arbetsfordel-
ning och vi placerade ILKO vil
synlig i ndrheten, det skapar
trygghet for alla inblandade. Ett
hot ytterligare tva odetonerade
bomber tvingade oss av sdker-
hetsskal att gora ett av avbrott
iarbetet, men ndr vi forstod att
det var ett ospecificerat hot drog
vi igdng snabbt igen. D4 var de
mest skadade personerna redan
pa vag till sjukhus.
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TEMA: TERRORATTACKEN MOT NORGE DEN 22 JULI 2011

— Vi fruktade hela tiden nya
angrepp och nya bomber. Det
kom larm om mystiska personer
och skottlossning. Det var tungt
att behova bruka energi pa fel
saker ndr sd manga fortfarande
behovde hjilp.

Efter cirka en timme fanns
ytterligare en insatsledare pa
plats, som fick ansvar for s6k
och rdddning i de trasiga husen.

Atta minniskor omkom i
bombattentatet i centrala Oslo,
181 skadades fysiskt.

—Jag vill girna tacka alla
samverkande aktorer under
insatsen. Det var s mdnga méin-
niskor som bidrog, s minga
duktiga resurser. Féorutom
brandvisendet, polisen och
sjukvirden fanns Civilférsvaret,
Norges Rode Kors, Norsk Folke-
hjelp, Forsvaret och vaktbolag
pa plats. Aven minga civila
gjorde en bra insats.

Hur sig da beredskapen inom
polisen ut fore attentatet den 22
juli.

- Samverkan dr viktig och
alla aktorer ses fyra gdnger per
ar. Dessutom 6var vi tillsam-
mans regelbundet. Vi har ge-

il

Tho} Langli.

mensamma samverkanskurser
och forsoker hitta klara granser
for vara respektive roller.

— Terroristattackerna den 11
september 2001 gav virlden en
ny syn och nya insikter om vad

terror kan innebéra.

For att fa veta mer

ta kontakt med:

Thor Langli, politioverbetjent,
Oslo politidistrikt

e-post:
thor.langli@politiet.no
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Vi raddade fler an vi kunde rakna med

Steinar Olsen, avdelingsdirektar
inom Helsedirektoratet, har job-
bat i 30 ar inom sjukvardens am-
bulansverksamhet. Nu finns han
med pa Nordred-konferensen for
att berdtta om sjukvarden insats
samt ge sina personliga reflek-
tioner av sjukvardens insats,
tillsammans med 6vriga aktorer,
i samband med handelsen pa
Utoya den 22 juli.

- Jag har varit med om mdanga
spdnnande och forfarliga ting
under dren. Tagolyckor, flygkap-
ning, sjukhus utan strém,
bekdmpning av pandemi.

Klockan 17.25 kom de forsta
indikationerna om att det hiinde
ndgot ute pa Utgya, 40 kilometer
fran Oslo pa en relativt dalig
vag.

— Ungefir en kvart
senare fanns en viss bild av
laget. Beskjutning pagick,
gdrningsmannen var pa fri fot,
det fanns mojligen 50 personer
som var skadade eller doda. Vi
fick veta att det kanske fanns
mellan 600 och 700 ungdomar
pa 6n. Omradet var inte sdkrat
pa ndgot sitt.

— Resurser kunde efter hand
samlas pd landsidan, 600 meter
frdn 6n. Jag blev ledare vid en av
motesplatserna, ett stort antal

For att fa veta mer -
ta kontakt med:

Steinar Olsen, avdelingsdirektar
Helsedirektoratet

e-post:

steinar.olsen@helsedir.no
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Steinar Olsen.

resurser anslot. Vi beslutade att
etablera team med medarbetare
som kdnde varandra vil. Vi
tog ett taktiskt beslut om tria-
geeringsmetod. Svirt skadade
evakuerades med helikopter via
en luftbro till regionsjukhus,
andra skadade evakuerades med
ambulans till sjukhus och de
som hade mer lindriga skador
kunde evakueras med buss till
legevakt.

Cirka klockan 18.30 fanns
foljande sjukvardsresurser pa
plats, totalt 60 enheter:

¢ Sex luftambulanser
(helikoptrar)

Tva SAR

Tva lakarbilar

40 ambulanser och en MC

Tva Helse-expresser
e Sex likar-team OUS[VV

En timme senare fanns fort-
farande mdanga patienter kvar
pa on. Civila personer deltog
aktivt i arbetet med att evaku-
era skadade och obehandlade
personer. Det var oklart vad som
skedde pa 6n vid den aktuella
tidpunkten, ndgon kommunika-
tion med insatsledaren fick for
tillfdllet inte att upprétta.

— Fem sex man sldpptes ned
pa on i syfte att ge virme, fa
kontroll 6ver blodningar, fria

luftviagar och evakuera de som
behévde komma till sjukhus-
vérd. Den sista patienten blev
evakuerad frdn Utgya kl 20.39.

Personliga reflektioner:

¢ Vi behover tinka och agera
pa samma sdtt i en kris som i
mindre vardagliga hindelser.

¢ Kommunikationen ar
livsnerven. TETRA-sambandet
fungerade bra, men sjuk-
vardspersonalen behéver
utbildning fér att kunna
anvidnda utrustningen - lara
om talgruppssturktur, sam-
bandstaktik och hur textmed-
delanden kan anvdndas.

e Sambandsrutiner behdver
etableras i den dagliga driften
(talgrupper, kanaler, textmed-
delanden).

¢ Det dr nodvindigt att
planera, organisera och 6va
si att man klarar att uppritta
samband och kommunika-
tion utan mobiltelefon.

¢ Ingen hade batteriladdare.

¢ Medhavd utrustning fran
utlands-teamen rdaddade oss
den hir gdngen — bdrar, filtar,
energi.

— En annan personlig reflektion
ar att vi faktiskt drev en storflyg-
plats pa Storgya. Detta gjordes
utan system for varken flygled-
ning eller kommunikation. S&
kan vi inte ha det i framtiden!
Steinar Olsen stéller sig sjdlv
till sist frigan: Hade vi tur - el-
ler var vi duktiga?
— Vi hade otrolig tur. Bomben
i Oslo exploderade en sen
fredag eftermiddag mitt i
ferien. Arbetsdagen var slut.
Vi var ocksd mycket duktiga!
Vi klarade att rddda fler 4n vi
riknade med i och med ett stort
skadeomfang. Det var bara en av
dem som kom till sjukhus som
senare avled. Evakueringskedjan
fungerade effektivt.
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UTVECKLINGEN AV DET NORDISKA SAMARBETET DE SENASTE AREN

Forelasning: Nordiskt raddnings- och beredskapssamarbete

Ett granslost samarbete

Ett granslost samarbete kring raddnings- och beredskapsfragor har
lange varit en naturlig del av Det nordiska samarbetet, som bland annat
syftar till att etablera "ett starkt Norden i ett starkt Europa”. Nordred-
konferensen i Stavanger avslutades med att Norge ldmnade 6ver
ordférandeskapet och flaggan till Sverige for de kommande tre aren.

Knut Anders Moi, avdelnings-
direktoér inom norska Justis- og
beredskapsdepartementet,
sammanfattade syftet med att
ses pd en gemensam konferens
var tredje ar.

— Vi far uppdatera vira
kunskaper om vad som sker
inom de hér frdgorna i respek-
tive land, vi gér gemensamma
reflektioner och delar viktiga
erfarenheter med varandra.
Konferensen ger oss ocksa ett
bra tillfdlle att tillsammans se
pd vilka utvecklingsmojligheter
som finns for ett &nnu béttre
nordiskt samarbete i rdddnings-
och beredskapsfrigor.

— Samarbetet inom Nordred
ska vara sd granslost som
mojligt.

Knut An‘ders Moi.
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Hakan Axelsson och Tore Eriksson.

Foreldsning: Mojligheter for gemensam lagesbild

Projektet Ledning och
samverkan ar igang

Ledningsfragor ar centrala vid handelse av en olycka eller kris i sam-
hallet. Berorda aktorer behdver samverka for att uppna samordning

som effektivt moter hjalpbehovet.

- Viuppni "1 + 1 =3"-effekten,
konstaterar Hikan Axelsson,
enhetschef hos Myndigheten for
samhadllsskydd och beredskap,
MSB. Efter flera storre allvarliga
hindelser dir vi kan se brister i
just ledning och samverkan dri-
ver myndigheten sedan augusti i
dr ett sdrskilt projekt som sitter
fokus pa de hir frdgorna.

De hindelser och erfa-
renheter som bland andra
initierat arbetet dr tsunamin,
stormen Gudrun och storre
oversvimningar. Genomforda
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Ovningar och brister som Have-
rikommissionen pdtalat ligger
ocksd som grund. Projektet ska
paga till 2014 och omfattar fem
delprojekt. Till detta pagar dven
en alarmeringsutredning som
ocksa dr en viktig pusselbit for
framtiden.

— Projektet ska bidra till att
utveckla forutsittningarna
genom att skapa en gemensam
nationell 6vergripande modell,
ett ramverk for ledning och
samverkan vid olyckor och kri-
ser, fortsdtter Hikan Axelsson.

Delprojekten omfattar:

1.

4.

Riktlinjer for ledning och
samverkan vid olyckor och
kriser

. Gemensamma grunder for

arbete i stab/ledningsstod

. Lagesbild och informations-

delning

Ramverk for teknik och
system

5. Kompetenshojande dtgirder,

utbildning och 6vning.
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Mojligheter till gemensam
lagesbild dver landsgranserna

Méjligheterna att fa en samlad lagesbild i samband med en kris kan
vara skillnaden mellan liv och déd. And s& ar det just kommunika-
tion och informationsdelning mellan deltagande aktorer som brister
i insatser i samband med allvarliga handelser. Darfor ar detta fragor
som standigt star hogt pa MSB:s agenda.

WIS ir ett skyddat webbaserat
informationssystem for att
underlitta informations-
spridningen mellan aktoérerna
i krishanteringssystemet. Det
ar utvecklat for att i huvudsak
anvidndas under en Kkris, men
kan dven anvidndas vid olyckor
och andra hindelser for att
underlitta samarbete och sam-
verkan nir olika myndigheter
och aktorer dr inblandade. Ett
bra exempel ir oljeolyckan pd
Tjorn i november forra aret.

— WIS distribueras nu under
november i en uppdaterad
version med forbdttrade kartor
och med férenklad anvindar-
miljo, berdttar Tore Eriksson,
bitrddande enhetschef hos MSB.

Aven RIB, integrerat besluts-
stod, dr en informationskalla for
alla som arbetar inom omradet
samhadllsskydd och beredskap
- rdddningstjinst, poliser,
transportorer, sjukvards-
personal, kustbevakare och
kommunala tjinstemén. RIB
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dr ett programpaket bestiende
av ett huvudprogram, ett antal
verktygsprogram och kartor.
RIB ger beslutsstod vid operativa
insatser, men kan dven anvin-
das som en erfarenhetsbank i
det forebyggande arbetet och
som stod vid évningar och
utbildning.

De Nordiska kartverken har
kommit 6verens om att dela
geodata 6ver ett omriade om
100 kilometer fran respektive
grans for att underlitta grians-
samarbetet framforallt mellan
bldljusmyndigheterna. For den
svenska kommunala rdddnings-
tjdnsten levereras dessa kartor
tillsammans med kompletta
bakgrundskartor 6ver Sverige
med RIB programpaket.

Relevant information
registreras direkt in i RIB
ledningsstod pa digital karta vid
skadeplatsen och synkroniseras
med den kartbaserade liges-
bilden pa riddningstjinstens
ledningsplats. Den kan dérefter

dven lyftas in i WIS i syfte

att dela med fler aktorer och

ge tillgdng till en samlad och
stindigt uppdaterad ldgesbild.
De tva systemen kan ses som en
basinfrastruktur for kartbase-

rad gemensam ldgesbild.
Hakan Axelsson
chef for enheten for utveckling av
raddningstjanst och krishantering
Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap

e-post:
hakan.axelsson@msb.se

For att fa veta mer
ta kontakt med:

Tore Eriksson

bitradande chef for enheten
ledningssystem och beslutsstod
Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap

e-post:

tore.eriksson@msb.se
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Jan Helge Kaiser och Karl Otto Nesdal.._

TEMA: UTVECKLINGEN AV DET NORDISKA SAMARBETET DE SENASTE AREN

Foreldsning: Utvardering av det nordiska RITS-samarbetet

RITS-samarbeten over landsgranserna
bor vidareutvecklas

Arbetet inom det nordiska RITS-forumet kan nu efter tre ar utvarde-
ras. Deltagarna har flera viktiga rekommendationer for framtiden.

Spraklig, historisk och kulturel-
la likheter utgor en god grund
till ett nordiskt samarbete. Alla
deltagare, bortsett fran Island,

har idag ett formellt RITS/MIRG-

avtal.

—Ja, vi dr lika — men dnda
sd olika, konstaterar Karl Otto
Nesdal, varabrannsjef Bergen
brannvesen, nir han inleder sin
presentation av slutrapporten
som summerar samarbetet de
senaste tre dren. Men det ska
inte si mycket till innan vi kan
agera mer gemensamt dn vi gor
idag.

Att samarbetet ir viktigt
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forstdr man nér han fortsatter
med att lista upp allvarliga
hindelser och olyckor som har
skett till sjoss i de olika linder
pa senare dr, till exempel brand
ombord pa MS Deutschland
2010, brand i elbildar ombord
pa farjan Pearl of Scandinavia
utanfér Helsinggr 2010 och
brand ombord pd Hurtigruten
MS Nordlys 2011.

Under projektperioden har
formuet regelbundet samlats
for konferenser och méten,
workshops och gemensamma
ovningar (bland annat en storre
Oovning i samarbete med Hurti-

gruten i april 2011 och SkagEx
i september 2011), en kurs for
RITS-befdl i Revinge 2010 och
flera virdefulla studieresor.
Norge har tagit ansvaret
for att ta fram en nordisk
oversikt som samlar tillgdnglia
RITS-resurser hos riddnigns-
tjdnsterna och riddningshe-
likopterbaserna. Forumet har
anviant doméinen www.nordred.
org for att dela information
via Internet. Det finns dven
ett faktablad pi engelska med
viktig information till rederier,
rdddnignscentraler, fartygsa-
genter och andra aktérer som
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FAKTA

Det nordiska forumet for RITS,
Raddningsinsats till sjoss, finns for
att brandvasen och raddnings-
tjanster i de olika landerna ska
vara val forbredda pa att kunna
genomfdra en gemensam insats i
handelse av brand eller olycka till
sjoss. Det formaliserades for tre ar
sedan som ytterligare ett naturligt
steg i utvidgningen av ett nordiskt
samarbete kring beredskaps- och
raddningsfragor. Det konstitu-
erande motet holls i Kbpenhamn

i september 2010. Projektledare
har varit bitrddande brandchefen i
Bergen Brannvesen.

Mélsattningen ar att i storsta
mojliga grad utveckla samarbeten
inom flera olika omraden:

« Skapa en oversikt 6ver
tillgangliga RITS-resurser och
raddningshelikoptrar inom
Norden

« Samarbeta kring materiel

- Utbyta erfarenheter

- Eventuell standardisering
 Kompetensutveckling

+ Gemensamma RITS-6vningar
« Operativ samverkan mellan
bland andra RITS-resurser, JRCC
och redierier.

| RITS-forumet finns deltagare
fran Rikspolisen i Island, Brann-
vesenet Reykjavik, Direktoratet
for samfunnssikkerhet og be-
redskap (DSB), Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap
(MSB), Rikspolisen i Danmark,
Beredskapsstyrelsen i Danmark,
Inrikesministeriet i Finland,
Egentliga Finlands raddningsverk,
Bergen brannvesen, Kustbevak-
ningen i Sverige och Sjofartsverket
i Sverige.
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kan ha behov av att veta hur
RITS-samarbetet fungerar.

For att fa veta mer
ta kontakt med:
Andreas Urdal
Avdeling for brann og redning
Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskap

e-post:

andreas.urdal@dsb.no

Sammanfattning:

Forumet har lagt en bra
grund for att fortsatt stirka
och vidareutveckla det nord-
iska beredskapssamarbetet.

Forumet har levererat
produkter som stiarker samar-
betet sdvil som beredskapen i
varje enskilt land.

Ambitionerna har legat pa
ritt niva.

Forumet har identifierat ett
antal utmaningar som det
finns behov att jobba vidare
med.

Det har skapats ett nitverk
och en arena for samarbete
och utbyte av erfarenheter
som har potential att utvid-
gas till fler omrdden inom det
nordiska riddningssamarbe-
tet.

Forumets rekommendationer:

1.

Arbetet med ett nordiskt
RITS-forum bor fortséitta.

. Projektledningen bor folja

den for Nordred, det vill sdga
att Sverige nu tar 6ver fran
Norge.

. De produkter som tagits fram

bor konsolideras och imple-
menteras for framtiden.

. Ledning och struktur i

samband med RITS bor
vidareutvecklas och standar-
diseras ocksd ndr det giller
mer kridvande och komplexa
hindelser pa land.

. Arbetet inom ett nordiskt

RITS-forum boér samordnas
med RITS/MIRG-samarbetet
inom EU.
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Force Majeure...

Férelasning: Ovning: SkagEX 2011

==

Ovning i full skala i yttre Oslofjorden

Ovningen SkagEx 2011 involverade éver 3 000 deltagare och har gett
viktiga erfarenheter for framtiden nar det galler beredskap infor och
hantering av storre handelser till sjoss.

Trenden visar pd mer och mer
sjotrafik i Skagerak och omrédet
finns darfor sarskilt utpekat i
rapporten Nasjonalt Risikobilde
(NRB 2012). Omradet dr viktigt
for bade besdksnéringen och for
annan ndringsverksambhet.
— Scenariot for SkagEx

2011 &dr darfor i hogsta grad
realistiskt, konstaterar Anders
Gundersen, seniorrddgivare hos
DSB. Projektet &r just nu inne i
sista fasen och en utvirderings-
rapport ska finnas klar den 1
] oktober.
" Aven Way forward-rapporten

\' blev klar en tid efter Nordred-

At || konferensen.

Anders Gundersen. SkagEx 2011 har kostat cirka
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tio miljoner norska kronor och
involverade aktorer frdn fyra
olika linder — Norge, Sverige,
Danmark och Finland. Norge
har ansvarat for planerings- och
genomforandefaserna, Sverige
for utvirdering och Danmark
for Way forward-rapporten.

— Det har varit en mycket gi-
vande och konstruktiv process.

Ekonomisk stéttning har
bland annat kommit frdn EU.

- Den totala kostnaden ar
hogre, alla involverade aktorer
har satsat stora egna resurser
for att vara med. Vi dr eniga om
att vi har fatt vildigt mycket for
pengarna.

SkagEx 2011 riggades som
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en skeppsolycka dir tvé fartyg
kolliderat med brdander och akut
fororening som direkt f6ljd. Ett
av fartygen hade passagerare.

Huvudsyftet med SkagEx
2011 har varit att:

¢ Ova den civila beredskapen
och rdddningstjinsternas
beredskap i Norge, Sverige
och Danmark i samband med
héindelser till sjoss (alarme-
ring, rapportering, samord-
ning och koordinering).

¢ (Ova de resurser och den
kapacitet som finns fér en
storre olycka till sjoss, bland
annat maritima resurser,
helikopterresurser och
resurser for att hantera akut
fororening.

e Vidareutveckla beredskaps-
planer for raddningstjanster-
na och planer for samverkan
mellan aktorer och nationer.

e (Ova och involvera EU-
mekanismen for internatio-
nellt rdiddningsbistind.

Ovningen startade med lead

in och uppspel av scenariot pa
eftermiddagen tisdagen den

6 september. Sjdlva 6vningso-
lyckan intridffade sedan dagen
efter med efterféljande sane-
ringsarbete ytterligare en dag.
Arena for hdndelsen var de yttre
delarna av Oslofjorden.

—Regn och hird stéllde till
det for oss i starten, men det
lugnade ner sig och vi kunde
genomfora 6vningen enligt var
ursprungliga plan A. Det ir vi
nojda med!

Viktiga erfarenheter:

e Sikerheten fungerade. Ingen
av 6évningens 3 000 deltagare
skadades.

e Ovningen har uppfyllt sitt
syfte och sina mél. Planen
foljdes i stora drag.

¢ Deltagare och observatorer
var mycket néjda med
ovningen.

e Virdefullt med 6vning i full
skala.

e Ovningen har bidragit till

NORDRED 2012

TEMA: UTVECKLINGEN AV DET NORDISKA SAMARBETET DE SENASTE AREN

okad forstdelse for varandras
roller och ansvar.

e Scenariot anses vara bade
realistiskt och vil utvecklat.

¢ Fler involverade pa strategisk
niva hade varit 6nskvart.

— Krisledning etablerades pa
lokal, regional och nationell
niva. Denna fungerade béttre
inom dn mellan sektorerna,
konstaterar Anders Gundersen.
Gemensamma verktyg och
rutiner behéver utvecklas
vidare. Kapaciteten i Ngdnett
var inte tillricklig. Diremot
fungerade kommunikationen
mellan norska Nednett och
svenska Rakel tillfredstdllande.

— Landsgridnsen utgjorde
inget hinder, men regler for
hantering av hdndelser inom
naturfredade nationalparker
behovs for framtiden, de kan
idag utgora ett hinder.

Anders Gundersen berdttar
vidare att det genomgdende
fanns bra och anvindbara pla-
ner att luta sig emot, dven
om det finns utrymme for
uppdateringar. Fler aktorer hade
for lite kinnedom om de egna
planerna.

Erfarenheter kopplade till
search and rescue (SAR):

¢ [ huvudsak bra hantering och
insats pd alla nivaer.

e 101 av 200 planerade
evakueringar med helikopter
genomfordes. Tidsbrist satte
stopp for resterande.

e Listor 6ver personer om bord
pa fartygen var inte mojliga
att kvalitetssdkra full ut
(POB).

e Samordning mellan sjukvard
och RITS behéver utvecklas.

¢ Styrdokument for RITS-
resurser behover revideras.

— Sjukvarden och polisen sakna-
de en gemensam situationsbild.
Det var svart att fi en 6versikt
av skadade och evakuerade
personer. Det dr viktigt att hela
kedjan fradn evakuering fran
olycksplatsen till en plats pd
sjukhuset att fungera.

Hantering av akut férorening:

¢ Tre nivder 6vade framgangs
rikt inom viktiga omriden:
Griansoverskridande milj6-
skyddsarbete, samverkan och
kommunikation, ledning-
kommandestrukturer och
planer.

e Kunskap om andra ldnders
resurser pd strategisk niva
madste Oka.

e Avtal mellan linderna
behover vidareutvecklas.

¢ Mycket kompetenta personal
resurser deltog i Ovningen.

— Vi dr nu ocksd pé det klara
med att metodiken med faserna
planing, execution, evaluation
och slutligen way forward
framoéver kommer att anvdndas
i samband med alla stérre
ovningar. Det kommer att bidra
till att sikra upp vart lirande av
viktiga erfarenheter.

For att fa veta mer -
ta kontakt med:

Anders Gundersen

seniorradgiver

Enhet for beredskap og krisehand-
tering, Direktoratet for samfunns-
sikkerhet og beredskap

e-post:

anders.gundersen@dsb.no
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Foreldsning: Att knyta samman norska Ngdnett och svenska Rakel

Nojdare anvandare med
kommunikation over gransen

Nar norska Negdnett och svenska Rakel kan anvandas fér nddkom-
munikation 6ver landsgransen blir samhallsnyttan av de stora
investeringarna sa mycket storre. Projektet gar under férkortningen
ISI (Inter System Interoperability) och d@r igdng sedan augusti 2012.

Den sista bilden som Jostein
Hesthammer, marknadschef
inom norska Direktoratet for
ngdkommunikasjon, visar, slar
klart och tydligt fast vad bade
norska Nednett och svenska
Rakel syftar till: Sdker kommu-
nikation nir det géller. Lika rakt
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och tydligt har dock inte bud-
skapet varit i media pd senare
dr. Det finns en stor okunskap i
omvdarlden kring vad n6édkom-
munikation och nédmeddelande
egentligen ar for ndgot.

— Kanske ar det darfor det
stindigt kommer s olika och

forvirrande budskap om hur
Nodnett fungerar, spekulerar
Jostein Hesthammer. Vi maste
bygga upp en titare kontakt
och dialog med vdra anvidndare.
Finns det problem behéver vi fa
veta och snabbt fi mojlighet att
ritta till dem.
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Nodnett befinner sig fortfarande
i en utvecklings- och utbygg-
nadsfas. Systemet ir helt infort
och i drift sedan 2010 inom tre
fylken - @stfold, Vestfolk och
Akershus, totalt 54 kommuner.
Ett riksdagsbeslut i juni 2011
sldr fast att Nodnett successivt
ska fortsitta byggas ut for att
tdacka hela det norska fastlandet.
2015 berdknas Nordnorge med
Nordland, Troms och Finnmark
anslutas och Nednett ska dar-
efter vara ett kommunikations-
system som tdcker hela landet.

- Redan anvinds Nednett
mycket varje dag. Vi ser cirka
8 000 dagliga anvdndare, vilket
ar ett bevis pd att systemet ar
bra. De flesta anvdndare finns
inom polisen, men dven sjukvar-
den och riddningstjinsterna ir
till viss del anslutna.

Direktoratet for ngdkom-
munikasjon har i dagsldget tre
huvudmadl, varav utbyggnings-
takten som ndmns ovan 4ir ett.

No6d- och beredskapsorgani-
sationerna ska uppleva Nednett
som effektivt, sikert och robust.

Ngdnett ska byggas ut och
tas i bruk i hela landet fore
utgdngen av 2015.

Samhallet ska fa ut mest moj-
liga nytta av investeringen och
den tillhérande kompetensen.

— Samhadllsnyttan handlar
bland annat om ett brett
utnyttjande av nitet. Nir nya
anvindargrupper far tillgdng
till effektiv kommunikation i
talgrupper okar virdet bade i
den egna organisationen och
for andra i samma nét. Det ger
nya mojligheter till samverkan
och ett bittre utnyttjande av
resurserna.

Att koppla samman norska
Ngdnett och svenska Rakel
skulle ocksa 6ka samhéllsnyttan.

— Det kdnns oerhort viktigt
for beredskapen, sdger Jostein
Hesthammer. Vi dr redan igdng
med det projektet, och det ir
bra. Ett nordiskt rdiddnings-
samarbete kdnns sjdlvklart av
flera anledningar. Det finns
sprakfordelar samtidigt som vira
traditioner och vara kulturer
liknar varandra.

Han fortsétter med att mdla
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Jostein Hesthammer.

upp ett antal scenarier dir bade
norska och svenska aktorer
behover sitta in beredskap och
kunna genomféra gemensamma
insatser over landsgransen.
Tillfdllen nir ordningen stors,
till exempel i granshandeln pa
Skirtorsdagen som dr en helgdag
i Norge men med 6ppna butiker
i Sverige. Polisarbete dir spaning
och gripanden sker 6ver gransen.
Naturkatastrofer i granstrakter.
Patienttransporter, storre bran-
der dir hjdlpinsatser behovs eller
skogsbriander i granstrakter, ir
andra exempel.

— Det dr inte svart att se beho-
vet av att kunna kommunicera
med varandra och ha mojlighet
att upprdtta samband fér samver-
kan Over granserna.

Det sa kallade ISI-projektet
16per péd tre ar och grundar
sig pa en gemensam vilja till
samarbete mellan operatorer tva
linder (Rakel och Nednett) och
mellan tva olika leverantorer
(Motorola och Cassidian).

— Nér vi reser utomlands
kdnns det som en sjidlvklarhet
att kunna fortsitta anvinda
vara mobiltelefoner, men den
mojligheten har inte legat i fokus
i samband att ett nationellt
sambandsnit har byggts upp for
bldljusverksamheterna. Men moj-
ligheten finns beskriven i den
tekniska standarden for TETRA
som bdde Rakel och Ngdnett
bygger pa.

Det dr detta som ISI tar fasta

pa. Néten ska kopplas samman
pa ett sitt si att de flesta av
funktionerna i respektive néit
kan utnyttjas dven pd andra
sidan landsgriansen. MSB och
DNK ger finansiell stottning for
de anpassningar som leveranto-
rerna behover gora.

— Men kanske ér det en d&nnu
storre utmaning att utveckla de
regler och rutiner som behover
finnas for att anvindarna ska
kunna kommunicera effektivt,
utan att forlora tid eller att
missforstdnd ska uppstd, kom-
menterar Jostein Hesthammer.
Aven om det vid en férsta
anblick kan se ut som om man
arbetar pd samma sitt pd bada
sidor om grinsen, sd finns det
stora skillnader i arbetssétt nar
man ser pd detaljerna.

— Lagar och riktlinjer ser
ocksa olika ut. For att 16sa dessa
icketekniska utmaningar har
ytterligare projektpengar soks
frdn EU, avslutar han.

For att fa veta mer

ta kontakt med:

Jostein Hesthammer
marknadschef
Direktoratet for
ngdkommunikasjon (DNK)
e-post:
jostein.hesthammer@dinkom.no
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Forelasning: Extremvader - stormarna i Norge och Finland julhelgen 2011

En av de varsta stormarna pa 30 ar

Julhelgen 2011 drog stormen Dagmar in éver norska Vestlandet med
full styrka. Mgre og Romsdal drabbades hardast med vindstyrkor

i kastbyarna pa upp till 58 m/sek. Fylkesmannen Lodve Solholm
upplevde dessa intensiva dygn pa plats och ville garna dela med sig

av sina erfarenheter.

En segelbdt skoningslost slungad
riatt upp pé land. Bilden som
inleder Lodve Solholm presenta-
tion tar dhorarna tillbaka till
julhelgen 2011 och de direkta
konsekvenser som stormen
Dagmar laimnade efter sig.

- Jag bor sjilv vid havet, och
det férsta min fru sa den morgo-
nen var Vi har fitt en ny bat”.
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Efter en blick ut genom fonstret
forstod jag vad hon menade.

Infor julhelgen talades det
om att det kunde bli en av de
starkaste stormarna de senaste
30 dren i omradet.

— Vi sinde ut ett meddelande
till alla kommuner i Mgre og
Romsdal och bad dem att pla-
nera for en extrem situation.

Jula med

o NN
Dagmar
Erfaringar med beredskapen

NORDRED-konferansen 2012
T, Stavanger, 7. september 2012
,"‘1;,_ kesr rn | Mare og Romsdal

el s

-

MaAnga av oss hade stormen
nyarshelgen 1992 i farskt
minne.

Liksom befarat stillde Dag-
mar till med stor skada. Listan
ar lang.

— Vi dr dock glada over att
inga dodfall eller allvarliga
personskador drabbade ndgon
som en direkt konsekvens av
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stormen, konstaterar Lodve
Solholm.

¢ Direkta skador av vind, vagor,
oversvamning och jordskred
pa byggnader, bilar, batar och
infrastruktur.

¢ Indirekta konsekvenser av
storningar i kraftférsorjning.

¢ Indirekta konsekvenser av
storningar i telesambandet
(telefoni, bredband, radio, tv
etc).

¢ Indirekta konsekvenser av
stingda vagar och farjor samt
bat-, flyg- och tag-stérningar.

— De klart storsta problemen
hérroér fran storningar i
telesambandet. Dessutom var
hela hindelsen komplex i sin
natur. Den drabbade ett stort
geografiskt omrdde och fick
ldngvariga konsekvenser. 36
kommuner i Mgre og Romsdal
drabbades. Hir finns lika minga
farjesamband som det finns
kommuner. Detta innebar bland
annat att det var omojligt att
samla beredskapsradet pa ett
och samma stélle.

Lodve Solholm konstaterar
att den tekniska utvecklingen
sedan 1992 och fram till nu har
gjort samhallet &n mer sdrbart.

— Denna insikt mdaste vi nu
ta med oss ndr vi gor planer for
framtida hindelser.

Det ar fortfarande for tidigt
att samla kostnaderna for de di-
rekta skadorna av stormen i en
gemensam kalkyl for att fa en
total ¢versikt. Alla ersidttningar
och foérsakringsutbetalningar
ar inte gjorda, och fortfarande
dterstdr en hel del reparations-
arbete. Men troligtvis kommer
vi hamna pd en summa som
Overstiger tva miljarder norska
kronor.

126 000 elkunder drabbades
av storningar i kraftférsorj-
ningen under stormperioden. Av
dessa var cirka 100 000 av med
strommen i upp till sex timmar,
29 400 upp till ett dygn och
3 900 kunder upp till tre dygn.
Négra enstaka kunder fick inte
tillbaka strémmen forrdn tio
dygn efter hindelsen.
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— Vi kan skatta oss lyckliga
over att det de hir dygnen var
plusgrader. Hade vi haft
minusgrader hade situationen
for mdnga medborgare varit
betydligt mer allvarlig.

Stérningarna i telesambandet
var naturligtvis storst de
forsta dygnen, da det ocksd var
som viktigast for att hantera
héndelsen.

— Information och meddelan-
den kom inte ut. Utan strém och
telesamband miste vi de verktyg
vi ar vana vid att anvanda. Utan
kontakt himmas samhallet.

Lodve Solholm ger NRK
hard kritik. Radions P1 var ur
funktion i 20 timmar, den kanal
som ska anvidndas for viktiga
meddelanden till medborgarna.

— Det var frustrerande fOr oss
att NRK inte kunde vara flexibla
och erbjuda andra kanaler. I P4
sindes country-musik samtidigt
som vi inte kunde fa ut viktig
information i P1. Det dr oac-
ceptabelt.

Problemen var stora inom
manga omraden, till exempel:

e Svirt fa fram nodinformation.
¢ Problem for trygghetslarm.

e Problem att fa kommunernas
interna beredskapsorganisa-
tioner att fungera.

e Svirt for myndigheterna att
nd medborgarna med infor-
mation.

¢ Flera vird- och omsorgsorgani-
sationer saknade reservag-
gregat och blev utan ljus och
varme.

e Svdart att driva nirings- och
lantbruksverksambhet.

¢ Nyckelpersoner var bortresa
pa julledighet.

— Vi ska vara lyckliga att hdandel-
sen intriaffade just under drets
stora familjehogtid. Julafton ar
drets lugnaste dag, folk haller
sig inomhus, det dr fa personer
ute pd vigarna eller till sjoss.
Folk hade provianterat for
manga dagar och hade tid att
bry sig om varandra.

— Men Dagmar har gett oss
insikt om att det kommer fler

Lodve Solholm.

stormar i framtiden, siger
Lodve Solholm. Vi méste darfor
se noga pa vad som fungerade

i var hantering och vad som
kunde goras béttre. Risk- och
sdrbarhetsanalyser dr oerhort
viktiga.

— Vi behover genomtidnka
planer och vi behéver 6va. Vi
madste naturligtvis till viss del
alltid improvisera, men det blir
omdjligt om det inte finns en
grundberedskap i botten.

— Mest allvarligt var stérning-
arna i elkraft och telesamband.
Vi far aldrig mer vara sa ofor-
beredda som den julen Dagmar
kom pa besok.

ta kontakt med:
Lodve Solholm
fylkesmann i Mgre og Romsdal

e-post:
lodve.solholm@fmmr.no

For att fa veta mer
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Sju utvecklingsforslag efter
julens stormar i Finland

Stormen Dagmar drog vidare dver Norge, in dver Sverige och
drabbade sedan hela sédra Finlands kust och inlandet i sydvast.
Raddningsoversinspektor Taito Vainio fran Inrikesministeriet berattar
om landets varsta storm pa dver tio ar.

— Héndelsen drabbade ett
vidstriackt omrdde med stora
storningar i elforsérjningen,
trafiken och telesamband,
konstaterar han. Den orsakade
riskfyllda situationer for min-
niskor och materiella skador pa
byggnader och i infrastruktu-
ren. Normala samhéllsfunktio-
ner slogs ut.

Storsta skadorna, direkt och
indirekt, orsakade storningarna
i elférsorjningen.

— Eldistributionen &r central
ivart moderna samhadlle. Utan
el sjunker temperaturen snabbt
ivdra bostédder och vi far svart
att virma upp byggnader for
védrd och omsorg. Vattenfor-
sorjningen stors ndr pumpar i
vattentorn slutar fungera och
telekommunikationen avbryts.

Annandag jul, den 26 decem-
ber, klockan halv tio pd foérmid-
dagen var 200 000 kunder utan
el. Alla dessa problem som
stormen forde med sig orsakade
dessutom en anhopning av
samtal till nédnumret.

— Som mest hade vi 3 600
inkommande nédsamtal per
timme under de har kritiska
dygnen. Det ir sju gdnger fler dn
normalt. De flesta var inte brad-
skande och kunde styras undan
till en ko. Lingsta registrerade
kotid uppmiittes till 19 minuter
och 20 sekunder.

Stormens tva forsta dygn
kallades rdddningstjinsterna
i omrdadet ut till totalt 9 000
uppdrag.

— Det ar lika mdnga som un-
der en normal mdnad. De flesta
var dock av icke bréddskande
natur, drenden som vanligtvis
inte faller under riddningstjdns-
ternas ansvar.
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Efter att han beskrivit hdn-
delseférloppet och delat med sig
av de storningar och problem
samhadllet och rdddningstjans-
terna tvingades hantera delar
Taito Vainio med sig av sju
utvecklingsforslag for att std

battre rustad till nista hindelse.

1. Trygga eldistributionen.
Atgirder behévs for att
battre kunna lita pa elforsorj-
ningssystemet samt lindra
effekterna av elavbrott.

2. Nodcentraler och kommunikation.

Det kravs en béttre
handlingsférmaga hos
nodcentralerna och fung-
erande kommunikations- och
radgivningstjanster for
medborgarna.

3. Battre egen beredskap.
Uppmuntra fastighetsidgare
och befolkning att sjdlva vara
béttre forberedda for att kla-
ra storningar under en lingre
tid, till exempel genom egen
reservkraft. Speciellt viktigt i
glesbygdsomraden.

4. Sakerstilla myndigheternas
radionat.
Miste fungera under alla
forhallanden. I Finland finns
i dagsldget 8 miljoner euro
avsatta for att sdkra upp de
kritiska basstationerna.

5. Riktlinjer for samverkan vid
storre handelser.
Raddningstjansterna,
vdghdllarna, kommunerna,
elbolagen och teleopera-
torerna maste ges tydliga
verksamhetsansvar och sam-
verkan formaliseras for alla
samhadllsviktiga funktioner.

Taito Vainio.

6. Koordinering av kommunernas
beredskap.
Ta fram samlade anvisningar
till kommunerna som dven
omfattar rdiddningstjanster-
nas roller. Inrikesministeriet
har nyligen tillsatt en
arbetsgrupp for att nirmare
studera regional beredskap.

7. Uppritta lagesbild.
Det beh6vs en gemensam
lidgesbild pd alla nivder -
lokal, regional och nationell.
Det behovs dven mdjligheter
att sld samman olika aktorers
enskilda lagesbilder for att fa
en tydlig helhetsbild.

For att fa veta mer

ta kontakt med:

Taito Vainio
redningsoverinspektor
Inrikesministeriet
e-post:
taito.vainio@intermin fi
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Guorun Jéhannesdattir.

Forelasning: Vulkanutbrott pa Island
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God beredskap infor nasta

vulkanutbrott

De senaste fem aren har Island drabbats av flera stora naturkatastofer
kopplade till jordskalv och vulkanutbrott. Darfor finns Guorin Jéhan-
nesdottir, projektledare och specialist inom Rikspolisen pa Island, har
for att berdtta om bade forberedande krishantering och insatser nar

katastrofen ar ett faktum.

Den mittatlantiska ryggen ir en
1ang bergskedja dir de eurasiska
och nordamerikanska kontinen-
talplattorna skiljs at. Den l6per
tvdrs igenom Island och vidare
sdderut genom Atlanten. Ryggen
stricker sig som ett bilte genom
landet frdn Reykjanes i soder till
Myvatnomradet i nordost. D4
kontinentalplattorna lIdngsamt
ror sig frdn varandra uppstar
sprickor i jordskorpan.
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— Omradet ar seismologiskt
aktivt och vulkanisk verksam-
het férekommer bdde i dagen
och under de storre glacidrerna,

berittar Gudrdn Jéhannesdottir.

Island &r alltsd ett av de
linder som behover ha vil utar-
betade beredskapsplaner for att
hantera just vulkanutbrott och
jordbdvningar. 2008 intrdffade
en jordbdvning som uppmattes
till 6,3 pa Richterskalan. Och

2010 — d& Eyjafjallajokull hade
sitt utbrott — larde sig virlden
vad ett askmoln ir fér nagot,
och vilken effekt detta kan ha
pAa till exempel den internatio-
nella flygtrafiken. 2011 fick dven
Grimsvotn ett storre utbrott.

— Bdda dessa vulkaner finns
under ett glacidrticke som
dr mellan 100 och 400 meter
tjockt.

Det islindska beredskaps-
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systemet for vulkanutbrott

— liksom planerna foér Katla och
Eyjafjallajokull — dr indelat i
fem faser.

1. Risk- och sarbarhetsanalys.
For de aktuella omradena
gjordes en kartliggning
under 2002-2004 for ett antal
olika scenarier. Historiskt sett
hade Katla sitt senaste utbrott
1918. I genomsnitt ir det 56
ar mellan utbrotten. Utbrot-
ten startar med jordbdvning
som 6vergdr i Oversvam-
ningar motsvarande 500 m®
till 300 000 m?® smaéltvatten
per sekund. Oversvimning-
arna orsakar stora skador och
storningar i infrastruktur
och i dven for lantbruket.
Planer behovs bland annat for
evakuering av befolkningen
frdn utsatta omrdden.

2. Forebyggande planering
regionalt och i samverkan med
medborgarna.

Frdn 2006 och framdt genom-
fordes manga mindre moten
i omradet. En storre 6vning
genomfordes i mars 2006. Det
ar viktigt att medborgarna
kinner att planerna finns och
att 6vningarna genomfors

for deras skull. Planerna

ska skapa trygghet och var
forenliga med medborgarnas
behov. Tillgidngliga resurser
hos ett tiotal samhallsviktiga
aktorer styrs och koordineras
av en nationell kris- och
koordineringsinsats som leds
av Rikspolisens avdelning for
civilberedskap och samhalls-
sidkerhet.

3. Regionala, nationella och
internationella insatser vid en
handelse.

De regionala insatserna
fokuserar pa att evakuera
medborgare samt akut
rdddningsarbete. Evakuering
i samband med hdndelsen vid
Eyjafjallajokull genomfordes
vid tre olika tillfillen den for-
sta veckan efter utbrottet. Det
handlade om att undsitta och
hjilpa totalt 5 000 invanare i
ett 15 000 km? stort omrade.
P& nationell niva styrdes och
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koordinerades evakuering,
rdddningsarbete och kriskom-
munikation under utbrottet,
som varade i totalt 39 dagar.

— Vi var definitivt inte férbered-
da pa det stora internationella
intresse som utbrottet medforde
i och med att askan begriansade
det europeiska luftrummet

och faktiskt skapade kaos i
hela vérldens flygtrafik. Vi
tvingades hantera en enorm
mediapress och upprittade med
snabbt varsel ett press-team pa
25 personer, berittar Gudrin
Jéhannesdottir.

— Vi lirde oss hur viktigt det
ar att tala med en rost och att
samma budskap och informa-
tion fors ut oavsett vem som
svarar. Detta var inte minst
viktigt eftersom information
spreds allra snabbast via sociala
media. Det var nytt for oss och
innebar helt nya utmaningar for
kriskommunikationen.

4. Aterupprittande av samhiills-
viktiga funktioner.

5. Draldardomar av hdndelsen och
uppdatera beredskapsplanerna.

Gudrun J6hannesdéttir listar ett
antal utmaningar som paverkar
besluten:

e Att ta beslut om evakuering
ar enkelt, men den svira fré-
gan dr vad som sker med dem
som vdljer att stanna kvar
i omradet pa egen begiran
(till exempel fastighetsdgare
och lantbrukare som inte vill
ldmna sin verksambhet eller
sina djur).

¢ Den stora pressen frdn
regeringsniva att prioritera.

e Politiska intressen, framforallt
lokalt.

e Nairingslivets intressen. Hird
press kom fran bdde flygtran-
sportforetagen virlden ¢ver
och frdn turistindustrin.

— Vi har fitt manga lirdomar
av dessa stora hindelser. Det

behovs samverkansplaner for
alla de aktorer som blir invol-
verade for att hantera krisen.

Var person behéver ha sin egen
plan som svarar pa frigor som
”Vad ska jag gora — fore, under
och efter katastrofen?”. Det
behovs fungerande kommunika-
tionsverktyg och en plan for att
hantera internationell medias
uppmadirksamhet. Vi anser ocksa
att vi bor gora en riskanalys
kring alla de aktiva vulkaner
som finns hir pd Island de
ndrmaste 15-20 dren.

Guorun Jéhannesdottir
avslutar med ett visdomsord
som far dhérarna att nicka
igenkdnnande.

”De bésta planer kan miss-
lyckas. Men om du inte har en
plan, di har du planerat for att

misslyckas.”

For att fa veta mer

ta kontakt med:
Guadrun Jéhannesdattir
projektledare/specialist
Rikspolisen Island
e-post:

gudrunj@rls.is
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Forelasning: Batolyckan i Preeste Fjord

Per Horshlm och Jens Christian Fredriksen.
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Friluftsdagen slutade i katastrof

Det skulle bli en efterlangtad friluftsdag pa sjon for tiondeklassarna
vid Lundby Efterskole. P& formiddagen den 11 februari 2011 gav de
sig ivag fran hamnen i en sa kallad drakbat. Men vadret skiftade
snabbt, baten kapsejsade och 15 personer — 13 elever och tva larare —

hamnade i det iskalla vattnet.

Jens Christian Fredriksen ar
vice poliskommissarie hos
Sydsjaellands og Lolland-Falsters
Politi och Per Horsholm dr ma-
jor inom Sgvaernets Oberative
Kommando, SOK. Tillsammans
dterberittar de hindelsen fran
forra vintern med bade inlevelse
och empati.

— Nér de hade tagit sig cirka
en kilometer med baten bliste
det upp kraftiga vindar fran
nordvist och de tog beslutet att
vdnda om, tillbaka in till ham-
nen. Men i vindningen vilte
baten och alla personer ombord
hamnade i vattnet.
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Det var mitt i vintern och havs-
vattnet holl vid det hdér tillfdllet
en temperatur pa endast cirka
tva plusgrader. Deltagarna hade
vanliga kldder och flytvast pa
sig. En fargglad graf forklarar
att en person som hamnari sd
kallt vatten bara klarar sig mar-
ginellt lingre 4n om de endast
haft badklider pa sig — kanske i
20 minuter. Man blir medvetslos
pa ungefir tio minuter.

En ldarare uppmanade
eleverna att simma till stranden
ndgra hundra meter frdn platsen
for forlisningen. Ett fital hann
fram innan de blev medvetslosa.

— En flicka kom i land och
lyckades darefter gd och springa
cirka en kilometer till ndrmaste
telefon for att sld larm.

Larmet kom in till 112/Alarm-
centralen kl 12.46. Samtalet
kopplades vidare direkt till
polisens ledningscentral som i
sin tur larmade JRCC Danmark.
Enligt dansk standard leddes
och samordnades ddrefter den
lokala insatsen av polisen,
medan JRCC ansvarade for den
del av insatsen som omfattade
rdddning till sjoss med helikop-
trar och riddningsbatar.

Totalt fem helikoptrar - fyra
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For att fa veta mer -

ta kontakt med:

Jens Christian Fredriksen

vise politikommisaer
Sydsj=llands og Lolland-Falsters
Politi

e-post:

jcfoo3@politi.dk

Per Horsholm

major

Seveernets Oberative Kommando
e-post:

horsholm@mil.dk

av typen EH101 och en mindre
sjukvardshelikopter — var enga-
gerade i rdiddningsarbetet.

— Dessa var helt ovirderliga
iinsatsen, konstaterar Jens
Fredriksen. De gjorde en enorm
skillnad.

— Helikoptrarna var helt
avgorande for resultatet. Utan
dem hade dessa unga midnniskor
inte overlevt olyckan, fortsitter
Per Horsholm.

Sex rdddningsbdtar deltog
till sjoss, och tolv ambulanser
och akutldkarbil arbetade
frdn Praestg hamn. En kom-
mandestation uppraittades i
polishogkvarteret i Nestved
dar alla relevanta aktorer och
resurser samlades.

— Det var fran start svart att
fd en Overblick 6ver hur manga
personer som fanns i vattnet
och som behovde hjilp. Vi var
tvungna att anvinda virdefull
tid till att f4 kontakt med skolan
for att fa veta det exakta antalet
nodstéllda.

Samarbetet fungerade bra
mellan de olika aktérerna.

— Den stora bristen fanns i
mojligheterna att kommunicera
mellan de som arbetade till
sjoss och de som fanns pd land.
Det radiosystem som pa senare
dr implementerats hos bidde
polisen och rdddningstjinsterna
i Danmark fanns vid det hir
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Per Horsholm och Jens Christian Fredriksen.

tillfdllet &nnu inte pa plats i
de helikoptrar som anvadndes i
insatsen.

— Det méste fungera foér
framtiden, det 4r mycket
viktigt, och projektet dr redan
i full gdng. Det behovs ocksa
en forutbestimd frekvens for
kommunikation mellan civila
och militdra aktorer.

Hela rdddningsinsatsen
varade i cirka sex timmar.
Nagra av eleverna 1dg i vattnet
upp till tvd timmar innan de
kunde plockas upp av antingen
helikopter eller raiddningsbdt.
Allteftersom de kom upp ur
vattnet skickades de vidare till
sex olika sjukhus pé Sjelland
och Jylland. Under hela insatsen
var det svart att hilla ordentlig
kontroll pd vem som kommit
till vilket sjukhus.

Alla 13 elever kunde ridddas
och overlevde olyckan. De flesta
dr idag helt aterstdllda. En av
ldrarna 6verlevde medan den
andra senare hittades omkom-
men.
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Foreldsning: Riskvarderingar i Norden — en gemensam nordisk bild?

Vi vill belysa nya fragestallningar
ur flera olika perspektiv

Kurt Petersen ar professor med fokus pa risk- och sakerhetsfragor vid
Lunds universitet. Han dr dven ordférande i forskningscentret LUCRAM,
Lund University Centre for Risk Assessment and Management. Han ar
inbjuden till Nordred-konferensen for att beratta om den forskning
som pagar i de olika nordiska landerna just nu med fokus pa samhalls-
sakerhet och riskvardering och det gemensamma forskningssamarbete
som initierats.

— Vi har tagit fram ett konkret forhoppningsvis tilldelas en omraden som dnnu inte omfat-
forslag till forskningsprogram budget. tas av forskning pd nationell
och lamnat in det till behand- — Med fokus pé det som nu nivd i de nordiska ldnderna,
ling under sommaren. Nu ska kallas Societal Security vill vi konstaterar Kurt Petersen. Vi

det behandlas av Nordforsk och gora ndgot helt nytt, ta fasta pa vill arbeta multidisciplinédrt och
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involvera forskare frin flera oli-
ka vetenskapsgrenar - ingenjo-
rer, sociologer, beteendevetare,
ekonomer. Vi ska identifiera nya
problemstdllningar och belysa
dem ur flera olika perspektiv.

Intressanta omraden ar till
exempel:

e Sdrbarhet, resiliens och
kapacitet

¢ Krishantering (fére, under
och efter)

e Forebyggande, forberedande,
akut avhjdlpande och dterbyg-
gande

— Vi definierar det som samhil-
lets formadaga att sdkerstilla dess
funktioner och sikra invinar-
nas liv, hilsa, behov och basala
varden under extraordindra
péfrestningar.

— Motiven for att fa tillstdnd
denna nya nordiska forskning
handlar bland annat om att vi
stdr infér gemensamma utma-
ningar, samtidigt som sidkerhet
och beredskap i vart och ett av
linderna tilldelas begriansade
resurser. Vi vill starka Norden
inom EU och stidrka Norden
globalt.

Prioriteringarna handlar
om bade kidnda och icke kdnda
risker. Resiliens, det vill sdga
formdagan att bygga ett samhaille
som klarar att std emot pafrest-
ningar, hantera dem och snabbt
dterkomma, dr ocksa viktigt att
se pd. Detta omrdde omfattar
dven formdgan att lira av de
erfarenheter bide forvintade
och ovdntade kriser ger.

— Vi vill uppnd och bygga en
starkare nordisk forskningsbas,
skapa starkare koppling mellan
forskning, politik och anvin-
dare.

- Jag har en tro pd att vi kan
dstadkomma ndgot unikt. Vi
har ett bra utgdngslige, myn-
digheterna har haft fokus pa
forskning under en lingre tid.
Den bas vi har sticker ut i ett
europeiskt perspektiv. Men vissa
saker som vi av tradition hivdar
och forsvarar kanske bygga pa
bade anekdoter och hypoteser
som vi aldrig har testat. Det ar
dags att gora det.
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Kurt Petersen.

For att fa veta mer

ta kontakt med:

Kurt Petersen

professor

Lunds universitet

e-post:
kurt.petersen@lucram.lu.se
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Forelasning: Norsk nationell 6vningskalender - en nordisk 6vningskalender?

Mojlig battre gemensam planering

En gemensam nordisk évningskalender skulle ge en vardefull
helhetsbild, stérre mojligheter till granséverskridande 6vningar och
en storre erfarenhetsbank, konstaterar Anders Gundersen fran norska
Direktoratet for samfunnssikkerhet och beredskap.

Den 1 november 2012 relan-
seras den norska nationella
ovningskalendern som samlar
rdddningstjansternas aktiviteter
pa ett och samma stille — pa
DSB:s hemsida. Det ar ocksa
DSB som godkdnner vem som ar
behorig att registrera informa-
tion i kalendern.

— All information visas 6ppet
och finns darmed &ven till-
gdnglig for allmidnheten, sdger
Anders Gundersen, nidr han
visar exempel pa hur kalendern
ser ut sida for sida.

Ovningens namn, nivd, typ
av 6vning, ansvarig organisa-
tion, scenario, tidsperiod och
kontaktperson visas pa varje rad
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i en aktuell lista. Med ett klick
kommer man sedan vidare in
till mer specifik information om
just den 6évning man vill veta
mer om, till exempel en djupare
beskrivning av scenario, mal
och syfte.

Redan i samband med
Hagamotet diskuterades moj-
ligheten att skapa en liknande
ovningskalender gemensam
for samtliga nordiska ldnder.
Men det stannade vid en idé,
ndgon budget for att genomfoéra
projektet finns 4nnu inte.

— En 16sning skulle
kunna vara att lanka samman
lindernas egna nationella
ovningskalendrar, konstaterar

Anders Gundersen. Det vore bra
med likartade rutiner och en
mojlighet att soka i varandras
informationsbaser.

— Men det skulle inte ge oss
den tydliga nordiska helhetsbild
som vore onskvard. Det allra
basta vore att faktiskt skapa och
bygga upp ndgot gemensamt,
fortsitter han. Kdnner vi till var-
andras 6vningar kan vi ansluta
dir det passar, och samtidigt
undvika krockar.

— Och om sedan alla linder
anvidnder kalendern som det
ar tankt, skulle det ge oss en
vdardefull erfarenhetsbank vi
alla skulle ha stor nytta av.
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Kjell Wahlbeck och Knut Anders Moi.

Forelasning: Nordred-samarbetet - vagen vidare

Tankbara utvecklingsomraden
2012-2015

Enhetschef Hakan Axelsson, MSB, konstaterar att Nordred ger méjlighet
till sdval utveckling av gransspecifika samarbeten som generella utveck-
lingsbehov inom raddningstjanstomradet.

Han listar en rad tidnkbara ut- Gemensamma kartdata for tas vid Nordred-motet i borjan
vecklingsomradden fér Nordred gransoverskridande samar- av november, pdpekar Hikan
och de kommande tre iren, bete Axelsson. For kinnedom, sa
2012-2015. e Naturolyckor kallas RITS for nordiskt MIRG
i Sverige. Vi vill att detta
¢ Nordiskt MIRG (RITS) samarbete ska utredas helt for-
utsdttningslost, och det dr inte
sjalvklart att det for framtiden
Kvalitetssikring och utveck- — Detta dr vad vi foreslar, hur ska vara en del av Nordred.
ling av utbildning arbetet ska se ut dr beslut som

¢ Ledning och samverkan,
inklusive alarmering och
gemensam kommunikation ¢ Erfarenheter for Cross-border
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Kjell Wahlbeck.

Tack for gott
genomfort arbete

Nordred-konferensen i Stavanger avslutades med
att Norge formellt lamnade 6ver ordférandeskapet
for samarbetet till Sverige. Avdelningschef Kjell
Wahlbeck, MSB, tog emot flaggan som dverracktes
av Knut Anders Moi, avdelningsdirektor pa norska
Justis- og beredskapsdepartementet.

Kjell Wahlbeck blir formellt ordférande inom
Nordred-samarbetet de tre kommande dren.

—Jag vill borja med att uttrycka Sveriges upp-
skattning att vara en del av Nordred, sidger han. Vi
kan inte nog understryka vikten av det samarbete
som sker. Vi anvidnder redan idag minga av de
erfarenheter som vi fir ta del av.

— Jag mdste ocksd framhadlla att Norge de tre
senaste dren har utfort sitt dtagande med stor dra.
Jag ar stolt dver att fa vara den som nu tackar for
ett gott arbete. Nu ska Sverige ta vid och det ar
var ambition att gora det minst lika bra som vira
vdnner i Norge har klarat genomférandet. Tack!

For att fa veta mer ta kontakt med: -

Hakan Axelsson, enhetschef
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
e-post: hakan.axelsson@msb.se

Kjell Wahlbeck, avdelningschef
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
e-post: kjell.wahlbeck@msb.se

Bevakning, texter och foto: Kreator Katarina Averas, www.averas.se
Formgivning: Kanonform/Tin Wigelius, www.kanonform.se

Stort tack till alla som har bidragit med bilder till de olika artiklarna!



