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Forord

Demokratisk handlerum er temaet for den foreliggende rapport.
Temaet omfatter demokratisk handlingsrum i det lokale selvstyre, for
medborgenes politiske og sociale engagement samt informations-
teknologiens pavirkning pa og anvendelse i demokratiske processer.
Rapporten er udarbejdet af Nordisk Ministerrads Demokratiudvalg
2004. Demokratiudvalget er ansvarligt for analyser, konklusioner og
rekommandationer, som prasenteres i rapporten.

Nordisk Ministerrads Demokratiudvalg blev i januar 2004 nedsat
af de nordiske samarbejdsministre pd initiativ af det islandske for-
mandskab. Nedsazttelsen af Demokratiudvalget skal ses som et led i
det overordnede tema for Islands formandskab i Nordisk Ministerrad
i 2004, nemlig Nordens ressourcer. Med »Nordens ressourcer« henvi-
ses der til de tre temaer demokrati, kultur og natur, og det er derfor
det fgrstnevnte tema, som behandles i denne rapport. Som det frem-
gar af det islandske formandskabsprogram, er der et kontinuerligt
behov for at overvage de grundleggende demokratiske trek og den
demokratiske udvikling i de nordiske lande og selvstyreomrader.

Demokratiudvalgets medlemmer
Demokratiudvalget er udnaevnt af regeringerne i de nordiske lande

og selvstyreomrader. Udvalgets medlemmer er:

KRISTIN ASTGEIRSDOTTIR Specialistikegnsforskning ved
Universitet i Island, formand for Demokratiudvalget.

INGIBJORG BERG Direktor ved Den fergske
kommunesammenslutning.

MARCUS BENGTSSON Departementsrad ved det
svenske Justitiedepartementet.
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FREDRIK ENGELSTAD Institutleder ved
Institutt for samfunnsforskning og professor
isociologi ved Universitetet i Oslo.

PETER LINDBACK Landshgvding pa Aland.

TORBEN RECHENDORFF Tidligere dansk kirke-
og kommunikationsminister.

sIV SANDBERG Forsker ved Abo Akademi.
DANIEL THORLEIFSEN Lektor ved Universitet i Nuuk.

DITTE MAJA SIMONSEN Cand.scient.pol.
er Demokratiudvalgets faglige sekreter.

For Fergerne og Grenland var oprindeligt udpeget henholdsvis Sig-
mundur fsfeld og Tina Pars. Begge har mattet udtreede af Demokra-
tiudvalget, hvorefter Ingibjgrg Berg og Daniel Thorleifsen er tradt
ind ideres sted.

I tilleeg til udvalgets medlemmer og sekreteer har fglgende personer
deltagetiudvalgsarbejdet:

MARTINA HOLMGREN Departementsekreteer,
Justitiedepartementet i Sverige.

SIGRUN BJORNSDOTTIR Sagkyndiginformationsarbejder
fra Nordisk sekretariat, Islands Statsministerium.

Demokratiudvalgets fokusomrader

Demokratiudvalgets fokusomrader er afgreenset med afset i udval-
gets mandat. Mandatet er samlet under den overordnede overskrift
Demokratiets vilkar i Norden.! De nordiske samarbejdsministre,
som udvalget rapporterer til, har bedt om, at udvalget analyserer de
nordiske demokratiers stilling og fremtid, og alternativt at udvalget
fremdrager serlige aspekter og foreslar komparative studier eller
serskilte interessante retningslinier. Som grundlag for udvalgets
arbejde er der i mandatet konkret henvist til de nyligt gennemforte
magtudredninger i Danmark og Norge, og udvalget har derfor ikke

1 Jf. mandat i appendiks 2.
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foretaget ny selvstendig forskning, men sammenholdt undersg-
gelser fra de respektive lande og selvstyreomrader i et fellesnordisk
perspektiv. Demokratiudvalgets mandat nevner folgende mulige
tematiseringer i vilkarlig reekkefglge:

a. Forskelle og ligheder mellem de nationale magtudredningers
resultater

b. Forskellige valgsystemers konsekvenser for valgtilslutningen

c. Demokrati og deltagelse i et generations- og ligestillingsper-
spektiv, herunder ligestilling mellem forskellige grupper i
samfundet inklusiv de nye nordboere

d. Betydningen af de nordiske landes forskellige forhold til EU og
konsekvenser for de nationale myndigheders udgvelse af blandt
andet lovgivningsmyndighed

e. Andringeribetydningen af det lokale selvstyre

f. Mediernes rolle i de demokratiske debatter

Det islandske formandskab har desuden prioriteret demokrati og
teknologisk udvikling i informations- og kommunikationsformer,
og der henvises i mandatet til udvalgets deltagelse pd Nordisk
Ministerrdds konference med samme tema.

Demokratiudvalget afgrensede arbejdsfeltet og definerede slut-
produktet pé det forste mgde i Kebenhavn 18. februar 2004. Udval-
get besluttede at leegge hovedvaegten af sit arbejde pa mandatets
punkt c og e. I tilleeg til disse to punkter gnskede udvalget at drafte
muligheder og udfordringer ved demokratisk deltagelse ved anven-
delse af informations- og kommunikationsteknologi. De tre temati-
seringer formuleredes til folgende tre fokusomréader:

1. Kommunernes magt og rolle, medborgernes forhold til stat og
kommuner

2. Medborgernes engagement, deltagelse og dialog fordelt pa ken,
alder og sociale grupper og etnicitet

3. Adgang til og anvendelse af ny informationsteknologi og tekno-
logiens potentiale til at vitalisere demokratiet

Felles for de tre tematiseringer, og derfor det gennemgdende tema
for rapporten, er ndet demokratiske handlingsrum«. Demokratiud-
valget fokuserer for det fgrste pa det demokratiske handlerum i det
lokale selvstyre, hvor forholdet mellem stat og kommuner samt
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medborgenes forhold til stat og kommuner spiller en afggrende
rolle. Det lokale niveau er valgt, da det lokale selvstyre udger en
grundsten i de nordiske demokratier. Kommunerne har lokal selv-
bestemmelsesret, eget skattegrundlag og almen kompetence til at
lofte offentlige opgaver til gavn for lokalbefolkningerne. Kommu-
nerne udggr den lokale velferdsstat, i og med de forvalter statens
beslutninger. Og ikke mindst er kommunerne det primzre niveau
for demokratiske deltagelse. Pavirkning fra det europaiske og det
nationale niveau til det lokale niveau sker i stor udstrekning, bl.a. i
kraft af at kommunerne varetager implementeringen af nationale og
europeiske love og direktiver. Det nationale og det europaisk niveau
behandles ikke selvstendigt i rapporten men inddrages ud fra det
lokaldemokratiske perspektiv.

For det andet fokuserer udvalget pa det demokratiske handlings-
rum i medborgernes politiske og sociale engagement. Foruden at
fungere inden for de rent politiske ssmmenhange, spiller borgernes
demokratiske aktivitet sig ud i deres diskussioner, gennem medlem-
skab af foreninger, organisering af mere eller mindre uformelle grees-
rodsaktioner, og ved pavirkning af beslutningsprocesser pa arbejds-
pladsen og i velferdsstatens institutioner (skole, sundhedsvasen
o.a.). Paalle disse felter vil ulighed mellem sociale grupperinger have
betydning for samfundenes demokratiske kvalitet.

For det tredje og sidste fokuserer udvalget pa informations- og
kommunikationsteknologien som et muligt demokratisk verktgj.
Den teknologiske udvikling gger potentielt borgernes demokratiske
handlingsrum men samtidig er den medvirkende til, at nye klgf-
ter mellem borgerne — de sikaldte digitale klgfter — skabes og gamle
forsterkes.

Udvalgsarbejdet

Tidsrammen for Demokratiudvalgets arbejde er &r 2004. Udvalget
harialtafholdt seks m@der i lgbet af dette ar. Et afsluttende mgde
afholdes i januar 200s5. Sidelgbende er atholdt en reekke mgder af
redaktionel karakter med deltagelse af Kristin Astgeirsdottir, Fredrik
Engelstad og Ditte Maja Simonsen.

Udvalgsarbejdet har indbefattet udarbejdelse af forefindende
rapport, samt initiativ til, tematisering og redigering af antologien
Demokrati og engagement. Paradokser i de nordiske demokratier,
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hvori paradokser i det demokratiske handlerum debatteres. Preesen-
tation og debat af udvalgets arbejde har fundet sted pa henholdsvis
Nordisk Ministerrdds konference om IT og demokrati, august 2004,
og pa Nordisk Rads session, november 2004.

Rapport

Samlet i denne rapport er Demokratiudvalgets analyser, konklusio-
ner og anbefalinger vedrgrende indsatsomrdder for demokrati i
Norden i henhold til fokusomraderne. Sigtet med rapporten er at
sette de nordiske medborgere i centrum ved at behandle forskelle og
ligheder i de nordiske lande og selvstyreomraders udgvelse af demo-
kratiet. Det er sdledes gennem et fellesnordisk perspektiv, at udval-
gets arbejde skal anskues. Rapporten er blevet til gennem et tet og
kontinuerligt samarbejde mellem udvalgsmedlemmer, sekreter og
gvrige medforfattere. I rapporten tages afset i forskning og undersg-
gelser, der er gennemfgrt i de nordiske lande og selvstyreomrader, sd
som den danske og den norske magtudredning, udredninger om
demokrati pd initiativ af den svenske regering og statistiske data fra
de enkelte lande og selvstyreomrader. Pa grundlag af det foreliggen-
de materiale kan rapporten give en helhedsorienteret gennemgang af
samfundsmassige tendenser i Norden.

Demokratiudvalget stir ansvarlig for rapportens analyser, kon-
klusioner og anbefalinger vedrgrende indsatsomrader for demokrati
i Norden, og det er Demokratiudvalgets standpunkter, som frem-
settes i rapporten, og ikke de nordiske regeringers. Samtidig vil
udvalget takke for bidrag fra folgende personer til udarbejdelse af
teksten: til kapitel 3 og 5 fra Martina Holmgren, og til kapitel 4 fra
Sigriin Bjornsdéttir, med bistand fra Rune Karlsen ved Institutt for
samfunnsforskning, Oslo. Desuden takkes Erik Amna, docent og
lektor i statsvidenskab ved Orebro Universitet, for kommentarer til
et tidligt udkast af den samlede rapport.

Antologi

Demokratiudvalget har sidelgbende med rapporten arbejdet med
udgivelsen af en antologi med titlen Demokrati og engagement.
Paradokser i de nordiske demokratier. Antologien falder emnemaes-
sigt sammen med Demokratiudvalgets rapport. I antologien disku-
terer forfattere fra hele Norden demokratisk handlingsrum inden for
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de tre fokusomrader ud fra forskellige landespecifikke eller kompara-
tive vinkler. Her behandles den sterke nedgang i partimedlemskab,
som har kunnet registreres i hele Norden; beslutningsprocessen
omkring den danske strukturreform; paradokser i interkommunalt
samarbejde i Finland, hvor sma kommuner er mere athengige af
samarbejdet end stgrre kommuner men har relativt mindre ind-
flydelse; neerdemokrati pd Aland; demokratisk asymmetri i Feer-
gerne; Gronlands unge demokrati; sociale variationer og strukturelle
hindringer for demokratisk deltagelse i Norden; samt borgenes
anvendelse af de kommunale hjemmesider i Norge.

Antologien er teenkt som en debatbog, og den er dermed et sup-
plement til rapportens helhedsorienterede fremstilling af forskelle
og ligheder i Norden. Forfatterne dykker ned i serlige problemstil-
linger, som kommer til udtryki et enkelt land eller selvstyreomrade
eller i problemstillinger, der gelder for flere af landene og selvstyre-
omraderne. Styrken ved denne tilgang er, at der fokuseres skarpest
muligt pd vigtige demokratiske problemer, som enkelte eller flere
lande stir overfor. Antologien har derfor et noget andet sigte end rap-
porten, der primart henvender sig til de politiske beslutningstagere.
Antologien retter sig foruden de politiske beslutningstagere ogsd
mod et bredere publikum, nemlig den interesserede offentlighed,
fagfolk, forskere, universitetsstuderende, embedsmaend mv.

Praesentationer af udvalgets arbejde

Udvalget har bidraget med indleg og debat pa Nordisk Ministerrads
konference Demokratiets fremtid i informationssamfundet atholdt
Reykjavik 26.-27. august 2004 i forbindelse med det arlige mgde i
Nordisk Ministerrad for Informationsteknologi. Demokratiudvalget
bidrog pé konferencen med egen session under overskriften Demo-
krati som politisk ansvar — politiske strategier. Pa udvalgets session
gav Kristin Astgeirsdéttir, Marcus Bengtsson og Fredrik Engelstad
opleg til efterfglgende debat.

Videre fremlagde Demokratiudvalget sine analyser og anbefal-
inger pd Nordisk Réds session i Stockholm 1.-3. november 2004.
Demokratiudvalget repraesenteredes pa sessionen ved Kristin Ast-
geirsdottir, Marcus Bengtsson og Fredrik Engelstad. I tilknytning til
sessionen gav Ditte Maja Simonsen desuden opleg ved et seminar
om magt og demokrati pa Stockholms Universitet. Seminaret arran-
geredes af foreningen Norden i Fokus.
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Det er Demokratudvalgets héb, at arbejdet med demokrati i Norden
kan fgres videre. Styrken ved det feellesnordiske perspektiv er, at vi
kan sammenligne os med vores nordiske naboer, og pa den méade kan
vi leere noget om dem, samtidig med at vi lerer noget om os selv.

Demokratiudvalget, januar 2005

Kristin Astgeirsdottir

Formand

Ingibjorg Berg Torben Rechendorff
Marcus Bengtsson Siv Sandberg
Fredrik Engelstad Daniel Thorleifsen
Peter Lindback

Ditte Maja Simonsen

Faglig sekretaer






Demokratii Norden

I de sidste 30 ar har de nordiske lande gennemgaet sociale, kulturelle,
gkonomiske og teknologiske forandringer, som pavirker det demo-
kratiske handlingsrum i almindelighed, og ikke mindst handlings-
rummet i kommunerne og for borgerne. Forandringerne har betyd-
ning for magtforholdet mellem de politiske niveauer, for vores poli-
tiske og sociale engagement, og for den mdde vi forholder os til og
anvender de nye landevindinger inden for infomations- og kommu-
nikationsteknologien.

Et noglebegreb til at forstd mange af forandringerne er individua-
lisering: Individuelle valg far storre betydning pa bekostning af kol-
lektive ordninger og beslutningsprocesser. Sadan forstiet er indivi-
dualiseringstermen en noget uspecifik samlebetegnelse, som kan
have forskelligt indhold i forskellige samfund. Men i de nordiske lan-
de, der har sterke institutionelle fellestrek og almindeligvis betrag-
tes som forholdsvis ens, er det rimelig at forvente, at individuali-
seringen virker pd omtrent samme made i de enkelte lande, selvom
historiske og sociale sertrek ogsa ger sig geldende.

L hele Norden er det gennemsnitlige uddannelsesniveau gget dra-
matisk. Og det er sket samtidigt med, at de nordiske lande har gen-
nemgaet en betydelig velstandsudvikling. Tilsammen giver gget
uddannelses- og velstandsniveau grundlag for en omfattende kultu-
rel individualisering. Befolkningen har gget sine gkonomiske res-
sourcer og har faet flere valgmuligheder, samtidigt med at de offent-
lige velferdstilbud er blevet mere omfattende. I politik og organisa-
tionsliv har betydningen af samfundsklasser og klassebaseret
mobilisering @ndret sig og har fiet en mere indirekte karakter. I stats-
videnskabelige termer kan denne @ndring betegnes som en overgang
fra nkollektiv mobiliseringx« til »kognitiv mobilisering«,' dvs. at de
individuelle ressourcer spiller en vigtigere rolle for politisk deltagelse.
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Parallelt med individualiseringen er der sket en gget internationa-
lisering. Nogle af disse processer angar forst og fremst udviklingen i
Europa, andre sker inden for rammen af den vestlige verden i bred
forstand, medens atter andre er globale i sin natur. De nordiske natio-
nalstater samt Aland er blevet integreret i EU’s indre marked, om end
pd forskellige mader. Folgen er en gget social og politisk kompleksi-
tet, bdde i forholdet mellem politiske niveauer internt i de enkelte
lande og inden for EU/E@s. Denne kompleksitet pavirker savel de
politiske beslutningstagere som den gvrige befolkning. Politisk sty-
ring af skonomiske processer bliver i mange henseender svagere.
Internationale retssystemer er i feerd med at vokse frem, knyttet bide
til EU/E®@S og til internationale menneskerettighedskonventioner
og domstole.? I det daglige liv i Norden treeder globaliseringen tyde-
ligst frem ved, at indvandring fra lande uden for OECD-omréddet er
steget betydeligt. Ikke-vestlige indvandrere udger nu mellem 5 og 10
procent af de nordiske befolkninger.?

Forandringerne far skelsaettende folger for demokratiet i Norden.
Nogle af dem pavirker demokratiet, fordi de er af konstitutionel
karakter. Det gzlder bide EU/E@s-medlemskabet og de internatio-
nale retsordninger. Samtidigt er nationalstaten fortsat centrum for
den legitime magtudgvelse. Demokratiet har ogsd gennemgdet
vasentlige @ndringer inden for nationalstatens rammer. Formerne
og betingelserne for borgernes politiske og sociale deltagelse er andre
i dag end for tredive dr siden. Det er disse forandringer, som er om-
drejningspunktet i den foreliggende rapport.

For at kunne analysere og vurdere forandringerne er det nyttigt
med en kort afklaring af, hvad der menes med »demokrati«, hvilke
sider af samfundet det omfatter, og af hvilke former for deltagelse,
der opfattes som relevante for det demokratiske handlingsrum i
Norden.

1 Inglehart (1977).

2 Togeby et al. (2003); @sterud et al. (2003).

3 Forskellige definitioner af »indvandrer« ger, at
det er vanskeligt at foretage direkte sammen-
ligninger. Se Bjerklund 2005 for nermere
redegorelse.
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Demokratimodeller — mader at betragte demokrati

Demokratiet kan betragtes fra to sider. For det forste hviler demo-
kratiet pd politisk lighed som normgrundlag. Borgerne anses som
lige i den forstand, at alle kan tage ansvar for eget liv, udforme sine
interesser og treffe valg i samsvar med dem, samt afggre, hvem der
skal have ret til at treeffe overordnede beslutninger, som angar bor-
gerne selv. For det andet er demokratiet et beslutningssystem, som er
nedfeldetien grundlov, i politiske institutioner med lovgivende
myndighed og i valgsystemer for selektion af tillidsvalgte med opga-
ve at vedtage love og pase, at de fgres ud i livet. Disse to sider henger
ngje sammen. Uden stgtte i normgrundlaget vil beslutningssyste-
met miste sin legitimitet. Uden stgatte fra og precisering gennem
beslutningssystemet vil normgrundlaget vanskeligt kunne opret-
holdes pa lang sigt.

Politisk lighed kommer til utryk i valg, hvor hver stemme har den
samme vegt. Valgene er den direkte forbindelse mellem befolkning-
en og de lovgivende processer. Gennem valgene legger borgerne
rammer for de processer, som si legger almene rammer for befolk-
ningen som helhed. Set i dette lys er det politiske demokrati i tradi-
tionel forstand kernen i alt demokrati.

Hvad, der forstds med demokrati ud over dette, er genstand for
megen debat. Konfliktlinierne i denne debat har ofte varet beskrevet
som et skel mellem konkurrencedemokrati og deltagerdemokrati.
Nar der er tale om de sider ved demokratiet, som angar politisk ad-
feerd, knyttes konkurrencedemokratiet til de politiske valg, medens
deltagerdemokratiet refererer til et bredere sat af sociale arenaer.
Debatgrundlaget har imidlertid @ndret sig noget gennem de sidste
artier. Tidligere har der veret en tendens til, at konkurrencedemo-
krati og deltagerdemokrati har veeret diskuteret, som var de alterna-
tiver. Det er knapt tilfeldet leengere. I dag tales der om at se sammen-
haenge og mulige spendinger mellem konkurrencedemokratiet og
deltagerdemokratiet.

Kernen i konkurrencedemokratiet er representation — at folket
styrer i kraft af at vaelge sine ledere, og at disse forlader sine poster,
hvis de taber i naste valg.# »Elitedemokrati«, »valgkanalen« eller »det
representative demokrati« er andre betegnelser, der dekker det sam-
me sagsforhold. Nu angdr det representative demokrati ikke kun
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selve handlingen »at stemme ved valg«, men ogsd trek ved relatio-
nerne mellem borgere og politikere, og mellem borgerne og forvalt-
ningen, som er styret af politiske afggrelser. Centralt er bade de ret-
tigheder, den enkelte borger bliver tildelt, og den information, som
borgerne fir om politiske processer mellem valgene. Informations-
teknologien har et demokratisk potentiale allerede ved at den mulig-
gor en langt mere effektiv informationsudveksling mellem myndig-
heder ogborgere.

Endnu en side af konkurrencedemokratiet drejer sig om selve
organiseringen af valgene og af valgordninger, som pa mange mader
pavirker borgernes muligheder for at fungere i valgkanalen.

Andre teoretiske skoler naegter pa ingen made betydningen af
konkurrencedemokratiet i disse henseender, men de fremhaver, at
andre former for medvirken ma inddrages. For at demokratiets
muligheder skal realiseres, ma befolkningen hgres i en bredere for-
stand. Det gelder ikke mindst i moderne og komplekse samfund, der
eristadig ®ndring — som de nordiske. Det er i trid med demokratiets
normgrundlag, at befolkningens gnsker bliver udtrykt, og at der bli-
ver taget hensyn til dem pa mange flere omrader og tidspunkter end
bare gennem valgene. Desuden er det vigtigt for at fa de bedst mulige
afggrelsesprocesser, at befolkningens kundskaber og kompetencer
trekkes ind i de lgbende beslutningsprocesser.

Den demokratiske deltagelse kan udvides gennem folkeafstem-
ninger, hvor befolkningen trakkes direkte ind i beslutningsproces-
sen. Eventuelt kan det ske mere indirekte ved, at der arrangeres fol-
kehgringer eller oprettes organer for samrad, hvor befolkningen
meder politikere og forvaltning. Ogsa i denne sammenhang kan
informationsteknologien bidrage til, at den demokratiske deltagelse
udvides. Andre vigtige former for deltagelse sker gennem frivillige
organisationer — i alt fra nationale interesseorganisationer til lokale,
ad hoc-pregede aktionsgrupper. Karakteristisk for denne form for
medvirken er, at de, som er interesserede, tilslutter sig en forening
eller gruppe for at realisere felles mal. De pavirker myndighederne
ved at tydeliggare politiske opfattelser og krav, som ikke kommer til

4 Den klassiske tekst er Schumpeter (1942). En
begrundelse for denne opfattelse i nyere tid er
givet af Przeworski (1991).
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utryk gennem den ordinare politiske kanal. »Deltagelsesdemokra-
tiet« er den samlebetegnelse, der bruges pa disse forskellige former i
den foreliggende rapport.

Som en tredje form sker demokratisk deltagelse og pavirkning
gennem samtale, overvejelser og debat i det offentlige rum. Den
offentlige meningsdannelse sker ikke kun ved at givne standpunkter
stilles op imod hinanden, men ogsa ved at processen leder til, at del-
tagerne modificerer sine oprindelige standpunkter i lyset af modpar-
tens argumentation. »Samtaledemokratiet« er en god betegnelse.®
Den konkrete sammenhang, hvor samtalen finder sted, og hvem der
tager del i samtalen, kan variere. Partierne engagerer sigi valgkampe.
I de store nationale massemedier er det mest kendte personligheder,
som star frem og diskuterer, mens befolkningen er tilhgrere og til-
skuere. I de mange sma lokale sammenhange, pa arbejdspladser og i
nabolag, treeffes mennesker og udveksler synspunkter pa givne sager,
vurderer politikeres troverdighed eller udformer gnsker om, hvor-
dan samfundet bor ®ndres. I de seneste drtier har medierne frigjort
sig fra deres nare tilknytning til partierne, og de opfatter sig snarere
som bzrere af og talergr for befolkningens krav over for de politiske
magthavere. Det har givet medierne en serlig mulighed for at pavir-
ke den offentlige samtale — gennem at pavirke dagsordenen, pavirke
forstdelsen af enkeltsager og formidle holdninger og opfattelser i
befolkningen.

Som en fjerde og sidste form sker deltagelse pa grundlag af den
moderne velferdsstats sociale og politiske rettigheder. Velferds-
staten giver rettigheder til ydelser, hvilket er en forudseatning for, at
den demokratiske lighed kan opretholdes i en kompleks markeds-
gkonomi, hvor ikke mindst svingningerne i arbejdsmarkedet pavir-
ker borgernes muligheder og deres livssituation. I denne sammen-
haeng fokuseres imidlertid mere pa det voksende st af rettigheder
til medbestemmelse, som de moderne velferdsstater, ikke mindst de
nordiske, giver borgerne i forskellige sfeerer af livet, som foreeldre til
bern i pasningsordninger og skoler eller som patienter i sundheds-
vaesenet. De politiske systemer giver altsd borgerne mulighed for at

5 Den klassiske tekst i moderne deltagelsesteori des ofte betegnelserne »deliberation« og »deli-
er Pateman (1970). berativt demokrati«. Se f.eks. Elster (1998) og
6 Betegnelsen er hentet fra Martinussen (2003). Eriksen (1999).

| den statsvidenskabelige faglitteratur anven-
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pavirke beslutninger, der angir dem selv, pd omrader, som strekker
sig ud over det snaevre politiske rum. Arbejdstagernes medbestem-
melse i bedrifter og virksomheder kan ogsa betragtes indenfor denne
ramme, idet den hviler pa tildelte politiske rettigheder, der kommer
til anvendelse uden for den politiske beslutningsproces.” »Bruger-
demokrati« eller nrettighedsdemokrati« er betegnelser der anvendes i
det fglgende.

I den foreliggende rapport bliver betydningen af alle disse former
for deltagelse fremhavet og diskuteret. Demokratiperspektivet i
rapporten hviler pa en antagelse om, at deltagelse i demokrati er
mere end at deltage i valg. Samtidig understreges, at de politiske pro-
cesser har en mere grundleggende betydning for demokratiet end
andre former for deltagelse. I dette ligger ikke en underkendelse af, at
andre former for deltagelse udfylder det politiske demokrati pd en
verdifuld made, ved at de sikrer en bedre formidling af befolkning-
ens gnsker og krav. En bredere deltagelse kan endvidere have vardi i
sig selv. En sidan tillegsvardi er bl.a., at de, som deltager, samtidig
laerer noget om demokratiets virkemdde og egne pavirkningsmulig-
heder. De, som deltager, kan ogsi opleve gleede over samvar og sam-
hgrighed med mange andre ligesindede.

Gar valgdeltagelsen ned, som det er sket i flere af de nordiske lan-
de, behgver det ikke at vare et signal om, at demokratiet befinder sig
ien udsat position. Men det ber kalde pé drvigenhed. For dersom
de politiske processer svigter, kan de ikke uden videre opvejes af
andre former for deltagelse, fordi det politiske rum, som nzvnt, er
centrum i den samfundsmassige tilordning af legitimitet. Svigter
legitimiteten, er det ogsa en trussel mod andre demokratiske ytrings-
former. Heri er indbygget en opfattelse af, at der i enkelte tilfelde
kan opsta konflikter mellem det politiske demokrati i snzver for-
stand og andre former for deltagelse. Ad hoc-organisationer kan
eksempelvis fremme krav, som er vanskelige at forene med hel-
hedsorienterede politiske vurderinger og strategier. Krav fra indi-
vider i befolkningen baseret pé rettigheder kan fratage de folkevalgte
handlingsrum, og i naeste omgang fore til gget ulighed i befolkning-

7 Pateman (1970) diskuterer deltagelse i arbejds- skelner mellem elitedemokrati og deltagelses-
livet som en del af deltagelsesdemokratiet, demokrati.
men indenfor en begrebsramme der kun 8 Dette er en hovedpointe hos Pateman (1970).
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en, fordi der er ulighed i ressourcer til at forfglge disse krav i retslig
sammenhang. Pointen her er ikke, at sidanne konflikter er ngdven-
dige, men at det er vaesentligt at faestne opmaerksomhed pa etablere-
de demokratiske beslutningsprocedurers legitimitet.

Fokusomrader: lokalt demokrati, borgernes deltagelse

og ny teknologi

Demokratiudvalget har valgt at koncentrere sin opmarksomhed pé
de sider af demokratiet, som ligger borgernes dagligliv nermest, dvs.
de sider der har mest at sige for det demokratiske handlingsrum,
siddan som det fortoner sig for borgerne. Rapporten har derfor tre
hoved-fokus. Det fgrste fokusomrade angar de strukturelle rammer
for de demokratiske processer pd det lokale plan og i forholdet
mellem stat og kommuner. Det andet fokusomrade angir engage-
mentet og den faktiske deltagelse, der kan registreres hos borgerne,
og de forandringer engagementet og deltagelsen har gennemgaet. Det
tredje fokusomrade, som behandles, er, hvilke muligheder og udfor-
dringer den fremvoksende informationsteknologi giver til udvidelse
afborgernes information og deres demokratiske engagement.

Lokalt selvstyre

Det lokale selvstyre er en del af fundamentet i de nordiske lande og
selvstyreomrdders politiske systemer. Kommunerne er relativt set
steerke og kendetegnet ved at have lokal selvbestemmelsesret, ret til
at udskrive skatter og kompetence til at udfgre en lang rakke offent-
lige velfeerdsopgaver. Men kommunerne er i stigende grad praeget af
fragmentering og sget kompleksitet i opgavetyper og opgavelgs-
ning, og det skaber nye udfordringer til indflydelse pd iverksattelsen
af beslutninger, som treffes i kommunerne. Kommunerne befinder
sig i et potentielt spendingsfelt mellem pa den ene side lokalt selv-
styre, kompetence, velferdsopgaver og pa den anden side som for-
valter af statens intentioner samt lighedsprincipper og rettigheder,
som fordrer, at der ikke pa landsplan findes for store forskelle i den
service, kommunerne tilbyder medborgene. Hertil kommer, at bor-
gerne i dag stiller stgrre krav til kommunernes serviceudbud og til
kvaliteten af udbudene.

P3 trods af at de nordiske politiske systemer i hgj grad ligner hin-
anden, er der stor forskel pd, hvordan det lokale selvstyre kommer til
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udtrykilande og selvstyreomrader, hvilket bl.a. skyldes forhold som
kommunernes stgrrelse, forholdet til staten, og hvordan kommu-
nerne styres. Der er derfor ogsa forskel pa de politiske betoninger og
vurderinger, nir det geelder det kommunale selvstyres handlings-
rum, og hvordan det skal se ud i fremtiden. Forskellene afspejles
videre i de strukturelle reformer, der planlegges og udfgresi Norden,
og som pa forskellig vis sigter pad henholdsvis at udvide eller mindske
det kommunale handlingsrum. Det lokale selvstyres handlingsrum
og forandringer i dette satter siledes rammerne for lokalpolitikken,
ligesom det er med til at seette rammerne for lokalbefolkningens
engagement.

Det lokale selvstyre i Norden behandles i rapportens kapitel 2.
Hovedvaegten i dette kapitel ligger pa det repreesentative demokrati i
kommunerne. Kommunernes handlingsrum undersgges med fokus
pé strukturelle forhold, relationer og opgavefordeling i forhold til det
statslige og regionale niveau. Videre diskuteres strukturreformer i
Norden. Problemer, der angar den lokale politiks repraesentativitet
iforhold til lokalsamfundets borgere, tages ogsa op til diskussion.

Politisk og socialt engagement

Borgernes politiske og sociale engagement er den centrale del af et
levende demokrati. Hvilken vagt dette tillegges, athaenger af, hvil-
ken demokratiopfattelse man anlegger, som beskrevet ovenfor. Men
uanset hvilket perspektiv, der anlaegges, er der en rekke variabler,
der spiller ind pa borgernes lyst og vilje til at engagere sig socialt og
samfundspolitisk.

Borgenes engagement pavirkes bl.a. af deres forhold til det politis-
ke system og til politikerne: I hvor hgj grad man har tillid til sine fol-
kevalgte og til de, som forvalter politikkerne. Om man fgler, at man
kan ggre sin indflydelse geldende, at man bliver hort og respekteret.
Her er ogsa borgernes egen livssituation en vigtig faktor for graden af
engagement.

Nair man taler om borgernes demokratiske deltagelse, er alle de
deltagelsesformer, der er skitseret ovenfor, af betydning. De kan
beskrives hver for sig, men desuden ber der sporges til, hvorvidt
mulighederne for deltagelse pavirker hinanden, siledes at opslut-
ningen om det repraesentative demokrati er reduceret, som fglge afat
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deltagelsesdemokratiet og brugerdemokratiet har faet en mere frem-
treedende plads i borgernes deltagelse.

Et vigtigt spergsmal er ogsa, om der forekommer sociale variatio-
ner i deltagelsen, og hvilke drsager der er til, at nogle afstdr fra at
deltage. Det har stor betydning for demokratiet, hvis nogle grupper i
hojere grad falder udenom de politiske processer end andre. Rele-
vante spgrgsmal i denne sammenhzng er, hvorvidt der kan pdvises
klare forskelle mellem mend og kvinder, mellem unge og ®ldre,
mellem uddannelses- og beskaftigelsesgrupper og mellem etniske
grupper, og hvorvidt disse forskelle er blevet stgrre eller mindre.

Endvidere er det af betydning at rette opmarksomheden mod
variationer i social og politisk deltagelse mellem de nordiske lande
og selvstyreomrader. Det gelder sdvel intensiteten i deltagelse, der
kan observeres, som graden af tillid og til politikere og politiske
institutioner. Disse variationer kan til en vis grad betragtes som
udtryk for uligheder i politisk kultur, men sammenligningen mellem
de nordiske lande og selvstyreomrdder kan ogsa rette opmaerksom-
heden mod svage punkter i demokratiet i de enkelte lande.

I kapitel 3 gives en empirisk fremstilling af de nordiske med-
borgernes politiske interesse, deltagelse og engagement fordelt pa
ken, alder, uddannelse/beskaeftigelse og etniske minoritetsgrupper.
Saledes behandles medborgernes valgdeltagelse, medlemskab af
politiske partier og foreninger, medborgenes aktivitetsniveau samt
brug medierne som informationskilder og til demokratisk delta-
gelse. Til sidst i kapitlet diskuteres offentlige tiltag for at styrke
demokratiet og gge valgdeltagelsen i Norden.

Informations- og kommunikationsteknologi

Flyttes blikket fra problemstillinger vedrgrende demokratiets stil-
ling over pa et potentielt demokratisk redskab, nemlig informations-
teknologien, er der i Norden en god teknologisk platform for anven-
delse af bl.a. Internettet i demokratiske processer. De nye deltagel-
sesformer finder ogsd deres udtryk gennem informationsteknolo-
gien, hvor Internettet og sms-trafik spiller en stadig stgrre rolle som
informationskilde for og i mobiliseringen af borgerne. Med hensyn
til demokratiformerne glder dette for det representative demokrati
sdvel som for deltagelsesdemokratiet og samtaledemokratiet.
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De nordiske lande er blandt de ti fgrende lande pa verdensplan,
nar det gelder f.eks. internetadgang, computer i hjemmet og digital
forvaltning. Men teknologien byder ikke alene pa muligheder men
ogsa pa udfordringer og problemstillinger for det representative
demokrati. Teknologien kan vaere med til at forbedre dialogen
mellem medborgerne, politikerne og den offentlige sektor og der-
med gge medborgenes interesse- og deltagelsesniveau. Dermed
mindskes afstanden mellem folkevalgte, forvaltning og borgere —
ogsd nar det gelder afstand i tid og rum. Men teknologien kan skabe
nye klgfter i befolkningerne, mellem de som har adgang og kompe-
tence til at anvende den nye teknologi, og de som ikke har.

Medborgernes adgang til og anvendelse af Internettet, samt fore-
komsten af digitale klgfter i befolkningerne, tages op i kapitel 4.
Derudover behandles udbredelsen og brugen af hjemmesider i de
nordiske kommuner, politisk dialog og deltagelse pa nettet mellem
politikere og borgere samt eksempler pa offentlige forsgg med
e-demokrati.

Rapportens empiriske grundlag og metodiske tilgang

Det har veret Demokratiudvalgets opgave, pd baggrund af allerede
foreliggende undersggelser, herunder de to nyligt afsluttede magt-
udredninger fra Danmark® og Norge,'® at analysere demokratiets stil-
ling i et fellesnordisk perspektiv inden for de af Demokratiudvalget
afgrensede fokusomrader.

For hovedpartens vedkommende udggres det empiriske grundlag
af kvantitative data og repraesentative statistiske undersggelser, som
er gennemfprti de respektive nordiske lande og selvstyreomrader
inden for de seneste ar. Rapporten bygger for det forste pa delunder-
sogelser og hovedkonklusioner fra den danske og den norske magt-
udredning, samt pa den svenske demokratiudredning'' fra 2000 og
pé opfelgningerne til denne udredning'? fra den svenske regering.

For det andet inddrages resultater fra medborgerundersggelser i
Danmark, Norge og Sverige.'* Undersggelserne suppleres af Euro-
pean Social Survey 2002, en europaisk komparativ undersggelse.

9 Togeby et al. (2003). 12 Regeringens proposition (Prop. 2001/02:80);
10 @sterud et al. (2003). Regeringens skrivelse (Skr. 2003/04:110).
11 Demokratiutredningens slutbetankande 13 Goul Andersen & Hoff (2001).

(sou 2000:1).
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En del af de resultater, der gives fra denne undersegelse, beror pd ana-
lyser udfert for Demokratiudvalget, og resultaterne er derfor ikke
tidligere publiceret.

For det tredje anvendes data fra de statslige statistiske styrelser i
landene, samt materiale indsamlet ad hoc i de enkelte nordiske lande
og selvstyreomrader, bl.a. indhentet via kontakt til forskere pa Nor-
dens universiteter.

Og for det fjerde og sidste beror rapportens analyser, konklusion-
er og anbefalinger pa Demokratiudvalgets erfaring med og indsigt i
samfundsmessige, demokratiske og politiske problemstillinger.

En sammenlignende undersggelse af demokratiet i Norden stgder
alligevel pa adskillige problemer. For hvad er »Norden«? Den offici-
elle betegnelse dekker et omrade med fem selvstendige stater: Dan-
mark, Finland, Island, Norge og Sverige og tre selvstyreomrdder:
Aland, Fergerne og Grenland. Denne konvention vil blive fulgt s
vidt muligt, saledes at alle otte enheder trekkes ind, nér vi taler om
Norden. Dog sker det, at betegnelser som »Norden« og »de nordiske
lande« til dels far en mere snever betydning, fordi datagrundlaget er
ujevnt, serligt nar det gelder selvstyreomraderne.

Der foreligger meget fa fellesnordiske undersggelser af demo-
kratiets stilling indenfor rapportens tre fokusomrader.' I Danmark,
Norge og Sverige er der gennemfort storre magt- og demokratiud-
redninger, mens dette ikke er tilfeeldeti Island, Finland og selvstyre-
omraderne. I alle de nordiske lande foreligger der undersggelser af
demokrati og magt, men undersggelserne har mange forskellige
afset og tilgange, og data varierer bade i omfang og indhold fra land
til land. Data fra de forskellige nordiske lande har pa flere omrader
ikke veret umiddelbart sammenlignelige.

For de tre selvstyreomrader, Aland, Fergerne og Grenland, gel-
der det, at data helt eller delvist savnes inden for de omrader, som
Demokratiudvalget har valgt at undersgge i rapporten. Eksempelvis
foreligger der malinger pa valgdeltagelsen i selvstyreomraderne,

14 | Nordisk Statistisk Arsbog, udgivet af Nordisk Arsbogen indeholder dog ikke et indblik i de
Ministerrad, forefindes deskriptive, demogra- bagvedliggende &rsager til f.eks. de nordiske
fiske og direkte mélbare data, som giver et borgeres deltagelsesniveau, og til hvem der
overblik over befolkningssammensaetning, anvender IT-teknolgien mv. Analyser af bag-
fodselsrate, levestandard, stemmeprocenter, grundsvariable er essentielle, ndr demokra-

uddannelsesniveau, teknologisk tilgang mv. tiets stilling gores op og udvikles.
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men ikke dyberegiende undersggelser og analyser af hvilke sociale
grupper, fordelt pd ken, uddannlese, indkomst, etnicitet, og alder,
der stemmer, hvilke grupper der ikke stemmer, samt bagvedliggende
arsager til henholdsvis aktiv eller passiv stemmeaktivitet.

Kapitel 4, om informationsteknologien som et demokratisk vaerk-
tgj, er af en anden karakter end de gvrige kapitler. Det er ikke demo-
kratiets stilling som sidan, der er sat under lup, men derimod et
potentielt demokratisk redskab, som kan styrke — men ogsa bremse —
demokratiske processer. Datagrundlaget i dette kapitel er derfor af
lidt anden karakter end i de to foregidende kapitler. Foruden kvantita-
tive og statistiske data pd informationsteknologiens udbredelse, pree-
senteres ogsa eksempler pa offentlige forsgg med e-demokrati med
henblik pa at fremme demokratiske processer ved anvendelsen af
teknologiske muligheder. Dette er enkeltstiende positive eksempler
baseret pa forskellige teknologier, som tjener det formal at illustrere
informationsteknologiens demokratiske potentialer samt den erfar-
ing, som er gjort i praksis.

Overordnet set tegner analyserne og konklusionerne i rapporten
et palideligt og gyldigt billede af demokratiets stilling i Norden inden
for rapportens afgrensede problemfelt. Nogle metodiske forbehold
ma dog tages i forhold til analysernes og konklusionernes udsigel-
seskraft. De enkelte undersggelser varierer i sin grad af reprasen-
tativitet, reliabilitet og validitet, herunder deres statistiske generali-
serbarhed, f.eks. hvad angar svarprocent, antal af analyseenheder,
tidsrum mv. Videre gor forskelligartethed i datagrundlag, samt
manglende undersggelser i de forskellige lande og i serdeleshed i
selvstyreomrdderne, at der ikke umiddelbart kan sluttes fra enkelt-
stdende undersggelser i de enkelte lande til en storre fellesnordisk
kontekst. Der vil i rapporten lgbende blive gjort opmeerksomt p3,
hvor data varierer eller er mangelfulde.

Nér Demokratiudvalget diskuterer og fremsatter skensmassige
vurderinger pd disse omrader, er det fordi de nordiske lande har
mange institutionelle og kulturelle fellesstrek, som ggr, at under-
sogelser fra de enkelte lande kan fa overfgringsvardi'® og kan give
indsigtsmessige indikationer p3, hvilke problemstillinger og udfor-
dringer de andre lande star over for nu eller i den naermeste fremtid.

15 Riis-Hansen & Simonsen (2004: 79-80).



Lokalt sjilvstyre

Problembilden: en fragmenterad lokal sjélvstyrelse?

I en internationell jimfo6relse framstir de nordiska kommunerna som
starka. Den lokala sjilvstyrelsen ir en grundbult i den nordiska
demokratimodellen. Vad innebir det att kommunerna ir starka? En
del av styrkan kommer underifrin. Kommunerna har en hivdvunnen
lokal sjilvbestimmanderitt och har en allmin kompetens, det vill
sdga, de har ritt att vidta dtgirder som ir till gagn for lokalbefolkning-
en. Styrkan kommer ocksd av att statsmakterna i Norden valt att for-
verkliga sina intentioner genom kommunerna. [ enhetsstater som de
nordiska dr uppgiftsférdelningen mellan stat och kommun flexibel.
Det gor det mojligt att justera arbetsfordelningen mellan nivierna om
samhillsutvecklingen kriver det. Kommunerna i Norden utgér idag
den lokala vilfirdsstaten och den primira nivan fér demokratiskt del-
tagande. Med tanke pa det lokala beslutsfattandet dr vilfirdsuppgif-
terna ett dilemma. Pd ena sidan ger vilfirdsuppgifterna kommunerna
legitimitet. Manniskor ar intresserade av den service som produceras
och kommunen och dess institutioner fir dirf6ér en pataglig roll i
minniskors vardag. A andra sidan innebir idén om universell vilfird
att det inte far finnas for stora skillnader mellan den service kommu-
ninvanare pa olika hill i landet far del av. Det beh6vs standarder, rit-
tigheter och utjimningsmekanismer. Det hir gor att utrymmet for
lokalpolitiska beslut inskrinks. Det slutliga ansvaret f6r vilfairdsupp-
gifterna ligger bdde hos staten och kommunerna. Den diffusa an-
svarsfordelningen ger utrymme for nationella politiska 16ften, t.ex.
om sankta taxor inom barnomsorgen, som far direkta terverkningar
pé det lokalpolitiska handlingsutrymmet. Dilemmat dr att det oftast
ir demokratiskt godtagbara 16sningar som stills mot varandra. Lokal
sjalvstyrelse dr ett demokratiskt virde, starka individuella rittigheter
ar ett demokratiskt virde. De dr inte alla ganger forenliga.
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Att myntet har tva sidor illustreras av de norska och danska makt-
utredningarnas analys av relationen mellan stat och kommun. Den
norska maktutredningen tecknar en bild dir den lokala sjilvstyrel-
sen mist mycket av sitt innehdll pa grund av den statliga regleringen
och resursknappheten. Lokaldemokratins forindrande verksam-
hetsférutsittningar ar en av de bidragande orsakerna till att den
norska maktutredningen drar slutsatsen om ett férvittrande norskt
folkstyre:

Det kommunale selvstyre har mistet mye av sitt innhold gjen-
nom kombinasjonen av rettighetslover, statlige palegg og bud-
sjettknapphet. Kommunene sitter igjen med raderett over rent
lokale saker og administrativt ansvar for statlig politikk.(...) Bdde
rettighetslover og palagte oppgaver skall sikre storre grad av like-
behandling oavhengig av bosted, men i praksis oppstir det nye
former for olikhet nar budsjettknappheten gj ot att ikke alle rettig-
heter kan innfris samtidig og i samme omfang.

Den danska maktutredningens slutsatser om den danska demokra-
tins tillstdnd 4r mer positiva. I sammanfattningen av resultaten
framhaller man att kommunernas successivt stirkta stillning, trots
vissa inslag av recentralisering under de senaste tio dren, dr en av de
bidragande orsakerna till att politiken pd nationell niva, d.v.s. i
Folketinget, kan uppfattas ha fitt mindre handlingsutrymme:

Gennem de seneste drtier er ogsa balancen mellem stat og kom-
muner blevet ndret. I forlengelse af den kommunale inddel-
ningsreform i1970 har man hen ad vejen flyttet opgaver fra staten
til amter og kommuner. [] Uanset (...), er der ingen tvivl om at der
med den konsekvente decentralisering gennem de seneste 30 ar
er sket en overforsel af magt fra staten til kommunerne. Der er
sidledes bide i kommunernes og i domstolenes styrkede position
et vist grundlag fgr Folketingets bekymring over sin egen svaek-
kede indflydelse.

I det hir kapitlet nirmar vi oss problematiken i férsta hand med
utgdngspunkt i kommunerna och de omstindigheter som paverkar

1 NOU 2003:19, kapitel 13.
2 Togeby et al. (2003: 25-26).
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kommunernas plats i det demokratiska systemet. Vilken ligesbe-
démning kan man gora av kommunernas situation i hela Norden vid
mitten av 2000-talet? Perspektivet dr nirdemokratiskt. Vi tar ut-
gingspunkt i kommunernas situation. Granskningen ror i huvudsak
den representativa lokaldemokratin och hur den piverkas av olika
omvirldsforandringar. Tyngdpunkten i kapitlet ligger darfor pa kon-
kurrensdemokratin (jfr. inledningen).

Det finns skillnader mellan de olika nordiska landerna nir det gil-
ler forutsittningarna fér den kommunala sjidlvstyrelsen. Kommun-
erna ir olika stora, uppgiftsbordan ir olika tung, problemen och 16s-
ningarna ar olika. Man kan dnda hivda att kommunerna i samtliga
nordiska linder i korstrycket mellan olika hinsyn; lokalt kontra
nationellt, individer mot kollektiv, ekonomi mot demokrati, under
de 10 senaste aren i 6kande utstrickning kommit att priglas av det
som Peter Bogason bendmner fragmentering.

Fragmentering innebir att besluten om de drenden som kommu-
nerna har ansvar f6r i 6kande utstrickning fattas pa annat hall in det
som Bogason bildligt talat kallar »rddhuset«. Att kommunens folk-
valda ndgon ging haft full kontroll 6ver alla drenden som roér kom-
munen ar givetvis en illusion — men det senaste decenniets utveck-
ling har fort med sig mekanismer som gor att de folkvalda organen
ensamma fattar beslut om firre drenden an tidigare.

Uttryck for fragmentering av det kommunala beslutsfatttandet finns
bade »nnedanfor« och novanfor« de folkvalda organen:*

¢ Kommunens olika enheter (skolor, daghem, sjukhus) ir i 6kande
utstrickning sjilvstindiga. De professionella drar upp rikt-
linjerna - for politikerna dterstdr att fatta beslut om budgeten.

¢ Brukarstyrning av enheter, kommundelsnimnder m.m. ger
icke-valda beslutsfattare inflytande 6ver en del av verksamheten.

e Kommunerna hari 6kad utstrickning gjort det méjligt for sina
invanare att vilja mellan olika serviceproducenter, bide kommu-
nala och privata. Det ger kommuninvanarna méjlighet att utéva
makt i egenskap av kunder, inte enbarti egenskap av viljare och
politiska medborgare. Okad anvindning av folkomréstningar

3 Bogason (2001).
4 Bogason (2001); Bick (2000); Baldersheim et
al. (2001).
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och medborgarinitiativ betonar individernas direkta deltagande
vid sidan av det representativa.

 Det 6kade inslaget av projektverksamhet skapar temporira organ
vid sidan av den ordinarie organisationen.

* Omvirldsforandringar (t.ex. 6kad pendling, regler f6r EU-
projekt, statliga pdbud) okar behovet for interkommunalt sam-
arbete och hirmed flyttas en del av de kommunala besluten till
interkommunala arenor.

+ Andringar av finansierings- och styrningssystem forutsitter att
det finns ett samarbete mellan olika nivier, kommuner och regio-
ner och kommuner och stat (t.ex. delat ansvar mellan kommuner
och amtskommuner for sociala uppgifter i Danmark, férhand-
lingar mellan stat och kommun om uppgifter och finansiering).

* EU-medlemskapet innebir 6ppningar for att kommuner/regio-
ner sjilva tar initiativ till olika projekt och andra typer av sam-
arbete, men innebir ocksa regelverk som kan begrinsa sjilvbe
stimmanderitten.

Fragmenteringen i sina olika skepnader dr en respons pa den vixan-
de komplexiteten i samhillet. Kommunerna har fler och mer kom-
plicerade drenden att ta stillning till. Problem och 16sningar méste
istorre utstrickning dn tidigare ses mot inte bara en lokal, utan en
i 6kande utstrickning regional, nationell och global bakgrund.
Komplexiteten bottnar i sin tur i manniskors forindrade livsmo6ns-
ter; utbildning, bosittning och teknologi. Minniskor kriver och vil-
jer pa ett annat sitt dn tidigare. Det lokala sprianger sina grinser och
forandrar forutsittningarna for lokalpolitiken.

Lokalpolitiken i Norden péd 2000-talet paverkas bade av fragmen-
teringen i sig och av de orsaker som ligger bakom den. Individuali-
seringen, som ir orsaken till flera av inslagen i fragmenteringsut-
vecklingen, paverkar i sig sjilv folks férhallningssitt till lokalpoliti-
ken; villigheten att résta och delta, kraven pé service, viljan att ata sig
politiska uppdrag.

Den lokala representativa demokratins handlingsutrymme paver-
kas av forandringar i stat-kommunrelationen, regionf6rstoring, kon-
kurrensutsittning och autonoma serviceenheter.
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En firsk studie av hur representanterna f6r sma islaindska, fariska
och dlandska kommuner uppfattar den kommunala problembilden
idag visade att problembilden domineras av fragor som r6r relatio-
nerna mellan olika férvaltningsnivier; stat-kommunférhéllandet i
forsta hand, men ocksa relationerna till andra kommuner och regio-
nala organ.’ Det dr en problembild, som med viss modifiering ar gil-
tig for Norden 6verlag. Det finns, ungefir 40 ar efter att den senaste
stora vagen av kommunreformer satte iging i Norden, ett tryck pa att
forandra ramarna f6r kommunernas verksamhet. P3 flera hall i
Norden pégar eller planeras strukturella reformer. Man 6verviger
hur stora kommunerna skall vara, hur manga folkvalda nivier det ska
finnas och hur relationen mellan staten och kommunerna ska se ut.
Om reformerna blir verklighet férindras lokalpolitikens ramar igen.

I det hir kapitlet ger vi forst en beskrivning av liget i Norden nir
det giller de 6vergripande forutsittningarna for kommunernas verk-
samhet, frimst med tyngdpunkt pd kommunernas handlingsut-
rymme och de strukturella reformer som ir pa ging. Kapitlets andra
del behandlar den lokala representativa demokratin, i synnerhet de
folkvaldas situation, och hur den paverkas av omgivningsforand-
ringarna.

Kommunerna i Norden: En beskrivning av utgangsliget

Det finns likheter mellan kommunerna i de nordiska linderna nir
det giller deras uppgiftsomrade och hur de styrs. Den nordiska kom-
munmodellen bygger pa att kommunerna ir producenter av vil-
fardsservice och att de styrs av kollektiva beslutande férsamlingar.®
Inom de vida ramarna f6r den nordiska kommunmodellen finns det
betydande variationer, bade i vad kommunerna gér, hur minga de ar
och hur relationen mellan stat och kommun ir ordnad. Det finns
variationer mellan linderna nir det giller hur vanligt férekommande
de olika uttrycken for fragmentering av den kommunala sjilvstyrel-
sens verksamhetsomrade dr: I Danmark ir inslaget av sjalvstyrande
serviceproducerande enheter t.ex. viktigt for att forsta helheten, i
Finland sitter det omfattande mellankommunala samarbetet sin pra-
gel pa hela kommunsektorns verksamhet. Problembilderna pejlas

5 Hovgaard et al. (2004: 59-61).
6 Lidstrém (2003).
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mot olika utgdngsligen. Dirfor ar en kort beskrivning av utgdngsla-
get och de férandringar som ir pa gdng nédvandig for att kunna gora
en bedémning av den kommunala sjilvstyrelsens tillstand i Norden.

Sméakommunstrukturer och storkommunstrukturer

En analys av den kommunala sjilvstyrelsen i Norden omspanner allt
frén sma kommuner med omkring hundra invanare till storstider
och landsting, amtskommuner och fylkeskommuner med flera mil-
joner invanare. De nordiska linderna kan delas in i tre grupper om
man ser pa hur ménga och hur stora kommunerna ir. Detaljerade
upplysningar om antalet kommuner och det genomsnittliga invinar-
antalet finnsi tabell 2.1.

TABELL 2.1 De nordiska lindernas och sjélvstyrande omradenas politiska system:
Antal nivder med direkt folkval

Danmark  Finland  Island Norge  Sverige Farbarna Gronland Aland
Antal primér- 271 416 104 434 290 34 18 16
kommuner (exkl. Aland)
Genom- 19 200 11 600 2200 10 300 30 800 1420 3100 1625

snittligt antal
invénare

Antal regioner  14*

med folkvalda
organ

Killor: (Lidstrdm 2003); Sammenstilling af Simonsen, Nordiska Ministerrddets Demokratiutskott (2004).
*Av dessa dr Bornholm bade region och kommun. Strukturreformen kommer att reducera antalet
regioner till fem och férandra deras uppgiftsomrade.

** Ett experiment med direktvalt landskapsfullmiktige pagar i Kajanaland under &ren 2005-2012.

Island, Gronland, Firéarna och Aland kan betecknas som utpriglade
smiakommunstrukturer, med ett betydande inslag av kommuner
med firre 4n 1 000 invanare. Det genomsnittliga antalet invinare i en
kommun varierar mellan drygt 1 400 invénare pa Fir6arna och drygt
3 100 invanare pa Gronland. Att kommunerna dr sma riknat i antal
invanare beror i stor utstrickning pa de sirpriglade geografiska for-
hillandena.

Finland och Norge bildar en mellangrupp med férhéllandevis lika-
dan kommunstruktur, 428 respektive 434 kommuner. Det genom-
snittliga antalet invanare i en kommun ror sig omkring 11-12 ooo
invanare. Ungefdr hilften av kommunerna i bada linderna har firre
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in 5 ooo invanare. De storsta kommunerna finns i Danmark och
Sverige. Fore strukturreformen, som beskrivs mer ingdende senare,
ir den danska befolkningen férdelad pa 271 kommuner med i genom-
snitt 19 ooo invanare. Strukturreformen reducerar kommunernas
antal till ungefir 100 med ett minimum pd ca 30 000 invinare.
Sveriges 290 kommuner med ungefir 30 000 invénare i snitt hor till
de storsta i Europa.

Smalare och bredare uppgiftsomraden

Kommunerna i alla nordiska linder har, oberoende av hur sma de ir,
ansvar for uppgifter som ror infrastruktur, social omsorg och
grundskola. Variationerna i kommunernas uppgiftsborda i ovrigt
kan kopplas till skillnaderna i kommunstruktur och antal kommu-
nala nivier. De islindska, fir6iska, gronlandska och dlindska kom-
munerna har den smalaste uppgiftsbérdan. Hir har staten, eller den
sjalvstyrande nivan, ansvaret fér tyngre uppgifter, t.ex. hilsovarden.
Tendensen har varit att islindska kommuner fatt aningen fler upp-
gifter 6ver tid och kommande strukturreformer som berér Fir6arna
och Gronland kommer att innebira att serviceuppgifter som idag
verkstills av den sjilvstyrande nivin kommer att 6verforas pa kom-
munerna. Pi Aland har trenden nirmast varit den motsatta, hir har
landskapet 6vertagit uppgifter av kommunerna. I Norge 6verfordes
huvudmannaskapet f6r sjukvirden 2002 till staten, vilket minskade
volymen pa de uppgifter som skots av kommuner och fylkeskom-
muner tillsammans. Kommunsektorn i Danmark, Finland och
Sverige ar fram till den danska strukturreformen ungefir lika stor
och omfattar ansvaret for all hilso- och sjukvard. I Danmark och
Sverige dr ansvaret fordelat pa tva nivéer, i Finland har primirkom-
munerna det yttersta ansvaret fér all kommunal verksamhet. Den
danska strukturreformen kommer att minska kommunsektorns
totala uppgifter, bl.a. i och med att staten tar 6ver ansvaret for gym-
nasierna. Det minskade antalet uppgifter beror den regionala nivén,
medan primirkommunerna far fler uppgifter.

Ratt att ta ut skatt

Kommunernas beskattningsritt dr begransad i Norge och pa Island.
[ bdda landerna faststiller det nationella parlamentet de vre och
undre grinserna for kommunernas skatteuttag. I de andra linderna
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och sjilvstyrelseomradena begrinsas inte kommunernas beskatt-
ningsritt pd samma sitt av staten, dven om det finns variationer i hur
de ekonomiska relationerna mellan stat och kommun eller stat och
sjalvstyrelseomride regleras. I Danmark ingdr kommunerna t.ex.
arligen ett sd kallat skatt-serviceavtal med staten. Den danska struk-
turreformen kommer att innebira att amtskommunernas beskatt-
ningsritt forsvinner, de nya regionerna kommer inte att ha ritt att
béra upp skatt, utan kommer att finansieras genom statliga 6verfor-
ingar och kommunala betalningsandelar.

En- och flernivasystem

De nordiska linderna kan delas in i en- och flernivasystem nir det
giller hur det samlade kommunala uppdraget organiseras (se tabell
2.2). Hir finns det i utgangsliget betydande variationer mellan lan-
derna och de strukturreformer som beskrivs senare kommer att géra
spridningen dnnu storre.

Island har ingen en folkvald mellanniva och har heller inga andra
organ som ersitter den regionala nivan.

Finland har ingen folkvald mellannivé, men det finns en indirekt
regionnivd som byggs upp med utgdngspunkt i obligatoriskt inter-
kommunalt samarbete. Till sitt befolkningsunderlag och sina upp-
gifter motsvarar den indirekta nivin de regionala nivier som finns i
de skandinaviska linderna, men de finlindska samkommunerna har
inte beskattningsritt eller folkvalda organ Kommunerna maste vara
medlemmar av landskapsférbund (19 stycken) som handhar allmin
regionutveckling och -planering och av sjukvardsdistrikt (20 styck-

TABELL 2.2 De nordiska landernas och sjilvstyrande omrddenas politiska system:
Antal nivéer med direkt folkval

Danmark  Finland  Island Norge  Sverige Firdarna Gronland  Aland
Europa- X X X X
parlament
President X X X
Parlament X X X X X X X X
Sjalvstyrelse- X X X
organ
Region X X X

Kommun X X X X X X X X
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en) som har hand om den specialiserade sjukvarden. Dessutom ingér
de flesta kommuner i regionalt samarbete kring utbildning och soci-
alvisen. Samkommunerna styrs av politiska organ som utses bland
de folkvalda i primarkommunerna, ungefir var tredje kommunalpo-
litiker har ocksa uppdrag i ndgot samarbetsorgan. Det ar medlem-
marna i samkommunerna, d.v.s. primirkommunerna, som har det
yttersta ansvaret for att finansiera den verksamhet som samkommu-
nerna bedriver. Under dren 2005-2012 pagar ett férs6k med en ny
regional organisation i ett av landskapen, Kajanaland. Forsoket inne-
bar bl.a. ett experiment med direktvalt landskapsfullmiktige.

I de skandinaviska lainderna, Danmark, Norge och Sverige, ir den
folkvalda kommunalférvaltningen och den folkvalda mellannivin
(amtskommuner, fylkeskommuner, landsting) parallellstillda nivier
som inte stdr i ndgot hierarkiskt férhéllande till varandra. Den folk-
valda mellannivan har inte, som t.ex. i Mellaneuropa, nigon ritt att
utfirda bestimmelser som binder den kommunala nivin.De bada
nivaerna har egen beskattningsritt och styrs av egna folkvalda organ.
Uppdelningen mellan den kommunala nivin och den folkvalda mel-
lannivdn bygger pa att de skoter olika slags uppgifter med olika
befolkningsunderlag och omfattar olika stora geografiska omriden.
Sjukvard, regionplanering och gymnasieutbildning hor till de fragor
som har lagts pa den folkvalda mellannivan. Under slutet av 1990-
talet och borjan av 2000-talet har det skett en viss divergens inom de
skandinaviska modellerna. I Norge gverférdes huvudmannaskapet
for sjukhusen ar 2002 fran fylkeskommunerna till staten. Fylkes-
kommunerna fortsatte att existera, men med ett smalare uppgifts-
omrade, i huvudsak vidaregidende utbildning och regional utveck-
ling. I Sverige har tva landsting, Skdne och Vistra Gotaland, sedan
slutet av 1990-talet experimenterat med vidgat kompetensomrade.
I praktiken innebir forséksverksamheten att landstingen 6vertagit
linsstyrelsernas ansvar for den regionala utvecklingen. Sedan bérjan
av dr 2003 dr det dven mojligt att grunda s.k. regionala samverkans-
organ, som bygger pd att kommuner och landsting inom ett lin bil-
dar ett gemensamt organ som tar 6ver ansvaret for den regionala
utvecklingen fran linsstyrelserna.” I slutet av dr 2004 hade regionala

7 Landstingsforbundet & Svenska Kommun-
férbundet (2003).
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samverkansorgan grundats i 11 lan. I Danmark innebir 6verenskom-
melsen om strukturreformen att den regionala nivin férandras i
grunden.® Amtskommunerna avskaffas och ersitts av fem nya regio-
ner, med ett smalare uppgiftsomrade in amtskommunernas (sjuk-
vard och en del uppgifter inom regional utveckling). De nya regio-
nerna fir direktvalda organ, men ingen beskattningsritt.

Fragan om huruvida det ska finnas en eller tva folkvalda kommu-
nala nivaer har traditionellt varit ett politiskt tvistefr6 i de nordiska
linderna. I Finland, som har bara en folkvald niva, har det funnits
politiska krafter som strivat efter att inritta en sjdlvstyrande land-
skapsniva. I Skandinavien har den politiska debatten rort frigan om
huruvida det ir n6dvindigt att amtskommunerna, fylkeskommu-
nerna och landstingen existerar. Debatten om forvaltningsnivaerna
har kommit tillbaka pa 2000-talet. I manga fall stills folkvalda nivaer
mot varandra®. De dtgirder som beskrivs ovan har 6kat divergensen i
Norden nir det giller den folkvalda mellannivans stillning.

De sjalvstyrande omradena

De sjilvstyrande omridena, Firéarna, Grénland och Aland bildar en
egen grupp ndr man ser pad relationerna mellan olika nivier."
Kommunalférvaltningen faller inom ramen for sjilvstyrelseorga-
nens kompetens. Det betyder att sjilvstyrelseorganen, inom ramen
for den kompetens som ankommer pa dem, kan delegera befogenhe-
ter till kommunerna genom lagstiftning eller administrativa beslut.
Kommunernas uppgiftsomridden inom de sjilvstyrande omrddena
avviker pa en del punkter frin kommunernas uppgiftsomriden i
Danmark och Finland. Den sjdlvstyrande nivan har driftsansvaret
for en del uppgifter som annars ir kommunala. Det har mer att géra
med de speciella demografiska och geografiska férhallandena pd
Firdarna, Gronland och Aland in med sjilvstyrelsen i sig. Grund-
modellerna f6r hur kommunerna styrs, t.ex. hur kommunens poli-
tiska ledning organiseras, motsvarar i stort sett grundmodellerna i
Danmark och Finland.

8 Indenrigs- og sundhedsministeriet (2004). 10 Notater fra Lindbéck, Berg og Thorleifssen,
9 Se t.ex. NOU 2004:19; Strukturkommissionen Nordiska Ministerradets Demokratiutskott
(2004); Dagens Nyheter Debatt (21.11.2004), (2004).

Lars Stjernkvist & Bjorn Eriksson: »Sverige har
inte langre behov av sina landsting«.
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Sammanfattning: Kommunerna i Norden

Kommunerna i Norden har vissa gemensamma kinnetecken som framt
rader i en internationell jimforelse: de &r vilfardsproducenter och de styrs
av valda organ med flera medlemmar. Inom ramen fér den nordiska model-
len &r variationerna stora bade nér det géller kommunernas antal, storlek
och uppgiftsborda.

Relationen mellan stat och kommun: utvecklingsdrag,
variationer och problembilder

Fram till 2000-talet har den huvudsakliga trenden i Norden varit att
kommunerna fatt fler uppgifter och storre rorelsefrihet i forhallande
till staten. Utvecklingen har inte skett i samma taktialla lander. Den
storsta Overforingen av uppgifter till kommunerna skedde pé 1970-
och 1980-talen i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Nir det giller
Island, Faroarna och Gronland inleddes trenden med att ge kommu-
nerna fler uppgifter aningen senare n i de 6vriga nordiska linderna.

De nordiska kommunerna fick 6verlag 6kat handlingsutrymme i
borjan av 1990-talet." Handlingsutrymmet skapades av en kombi-
nation av 6kad valfrihet nir det gillde organiseringen av den kom-
munala verksamheten och minskad styrning av kommunernas eko-
nomi. Den organisatoriska rorelsefriheten gillde bade kommunens
politiska och administrativa organisation, t.ex. antalet nimnder och
deras verksamhetsomraden och férdelningen av ansvar mellan poli-
tiker och tjanstemin, och kommunens serviceproduktion, dar lag-
stiftningsférandringar som skedde i borjan av 1990-talet medgav en
Okad variation i hur de kommunala tjinsterna producerades. Den
minskade styrningen av kommunernas ekonomi tog sig uttryck forst
och frimst i att statsbidragssystemen fordndrades sa att statsbidra-
gen till kommunerna inte lingre fordelades i form av 6ronmirkta
anslag for specificerade indamal, utan som klumpsummor kalkyle-
rade mot bakgrund av objektiva behovsfaktorer, vilket gav kommu-
nerna storre mojligheter att gora politiska prioriteringar mellan olika
indamal.

11 Baldersheim & Stahlberg (1994); Back (2000);
Montin (2002).
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Utvecklingen i Norden har sett relativt likadan ut nir det giller
den organisatoriska handlingsfriheten; det har varit en allmin trend
att den 6kat. Nir det giller den ekonomiska handlingsfriheten ir
Norge och i ndgon man Island avvikande fall. Trenden i Norge under
1990-talet var att de 6ronmairkta statsbidragen blev fler, samtidigt
som statens kontroll av kommunernas ekonomi i grunden ir starka-
re i Norge dn i 6vriga Norden, eftersom ramarna f6r kommunernas
skatteuttag faststills av Stortinget.

Ett gemensamt drag har ocksa varit en férindring av den statliga
styrningen. Fran att reglera detaljerna i vad kommunerna ska gora
och hur de ska organisera sina uppgifter har lagstiftningen i 6kad
omfattning 6vergitt till att stadga om individernas rittigheter i for-
hallande till kommunen som serviceproducent. Rittighetslagstift-
ningen innebir utmaningar fér den kommunala organisationen.
Medborgarna har i stod av rittighetslagstiftningen ratt att kriva en
viss typ av service, aven om kommunen har f6r dilig ekonomi for att
erbjuda tjinsten.

Pa flera av de ovan beskrivna punkterna kan vi notera ett trend-
brott under 2000-talet. Kommunernas uppgifter blir i regel inte fler
och de genomférda reformerna i Norge och Danmark visar att for-
statligande av driftsansvar for offentlig verksamhet ir en méjlig 16s-
ning. Det finns ocksa en 6kad idédebatt och folkopinion som uppfat-
tar att den kommunala sjalvstyrelsen ir ett problem med tanke pd att
tillgodose ett likvirdigt utbud av kommunal service i hela landet."?
Hir stills medborgarnas rittigheter och den kommunala sjilvstyrel-
sen i ett motsatsforhallande till varandra. Vissa inslag av 6kad detalj-
reglering och normstyrning av kommunernas verksamhet kan note-
ras, aven om det inte ir en pafallande stark trend annu. Nir det giller
den kommunala ekonomin har det skett en viss 6kning av 6ronmark-
ning och specialdestinerade statsbidrag. Den starkaste problembil-
den nir det giller den kommunala ekonomin dr en uppfattning om
att resurserna inte racker till, det hir ar ett faktum oberoende av hur
statsbidrags- och utjamningssystemen ir utformade. Skatteutjaim-
ningssystemen har ocksd i viss mén skapat konflikter mellan stat och
kommmun och mellan kommuner i olika delar av landet. Det har

12 Tex. Petersson et al. (2004); Dagens Nyheter Fransson: »Samma vilfird i hela landet viktigare an
Debatt (5.1.2004) Irene Wennemo & Anna lokalt sjalvstyre«.
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genomforts dtgirder for att ritta till detta, t.ex. genom att ligga om
skatteutjimningssystemen och genom att inf6ra olika slags férhand-
lingsmekanismer mellan stat och kommun. I Sverige infors t.ex. ett
nytt skatteutjamningsystem fran och med ar 200s.

Samnordiska unders6kningar visar att uppfattningen om att den
statliga styrningen utgor ett problem for kommunerna dr mest pafal-
lande i Norge. Den ir 6verlag starkare i de linder som har smé kom-
muner; Finland, Island, Faréarna och Gronland, an i storkommun-
systemen Danmark och Sverige. I Norge ir missn6jet med statens
detaljreglering starkare an pa annat héll, medan kommunala féretra-
dare i de andra linderna mest ar missn6jda med nivin pa den statliga
resurstilldelningen."?

Sammanfattning: Relationen mellan stat och kommun

Fram till mitten av 1990-talet fick kommunerna i Norden fler uppgifter av
staten och stérre organisatorisk och ekonomisk rérelsefrihet. Under de
senaste dren har den statliga styrningen dndrat innehall. Kommunernas
verksamhet péaverkas bl.a. av en starkare rattighetslagstiftning. Sérskilt i lan-
der ddr kommunerna &r smd uppfattar kommunala féretrddare att det rader
obalans mellan de uppgifter kommunerna fatt av staten och de resurser
som de har for att 16sa dem.

Strukturreformer

Det faktum att de nordiska linderna igen star infor en vig av refor-
mer som omformar de lokala och regionala férvaltningsstrukturerna
hinger samman med likartade fenomen som under den f6rra stora
reformvigen som inleddes pa 1960-talet, aven om problembilden
inte dr lika entydig. Orsakerna till den stora svenska kommunrefor-
men som i sin helhet avslutades pd 1970-talet beskrevs som att »vil-
fardsstaten springde smakommunernas ramar«.'"* Kommunernas
uppgifter har blivit fler, det har skett forandringar i sittet att 16sa
uppgifter pa (t.ex. ny teknologi i inom sjukvirden, 6kat inslag av pri-
vata producenter) som uppfattas kriva ett storre befolkningsunder-

13 Rose (1996); Baldersheim & Stahlberg (1998);
Fimreite (2003); Sandberg (2003); Hovgaard et
al. (2004: 59-61).

14 Johansson et al. (2001).
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lag, befolkningens boende- och rorelsemoénster har férindrats.
Kombinationen av ekonomiska, organisatoriska och demografiska
forandringar gor att det finns ett 6kat antal kommuner som inte upp-
levs klara av sina uppgifter. Ett allmint fenomen i Norden ir att kon-
trasterna mellan ytterligheterna i systemen; rika och fattiga kommu-
ner, storstider och smd kommuner, centrum och periferi, har fér-
stirkts under det senaste decenniet. En friga som stills i flera av de
reformer och utredningar som nu r aktuella dr huruvida olikheterna
ska tacklas genom att tillata storre olikhet i férvaltningslésningarna,
en okad grad av asymmetri i samhillsbyggnaden, eller om storre
enhetlighet dr vigen framat."

De forandringar som nu ir aktuella bor speglas mot de olika lan-
dernas reformhistoria. Kommunreformerna pa 1960- och 1970-talen
var mest genomgripande i Danmark och Sverige. Norge genomférde
moderata kommunsammanslagningsreformer, i huvudsak pa frivil-
lig vag, och grundade fylkeskommunen som en 16sning for att kom-
ma undan behovet av kommunsammanslagningar. I Finland reduce-
rades antalet kommuner med ungefir 100 pd 1960- och 1970-talen,
men nigon genomgripande kommunreform genomfordes inte.
Kommunalt samarbete i kombination med statlig finansiering an-
vindes for att se till att kommunerna klarade av sin vixande upp-
giftsborda. Betriffande Island, Firbarna och Grénland ar frigan om
strukturella reformer av ett senare datum, den dateras till 1990-
talet.'® P4 Aland har inga reformer genomférts som paverkar kom-
munernas antal, men det har skett en del justeringar mellan kommu-
nernas och landskapets uppgiftsomraden, bland annat 6verférdes
ansvaret for hilsovarden till landskapet ar1994.

Forsoken att pdverka kommun- och regionstrukturen har varit
mer kontinuerliga i Finland och Norge 4n i Danmark och Sverige.
Bade i Finland och i Norge har statliga atgirder for att minska kom-
munernas antal forekommit under hela 1990-talet. I Norge har det
dessutom genomforts 6vergripande granskningar av uppgiftsfordel-
ningen mellan olika férvaltningsnivier och det har skett férindring-

15 T.ex. Ansvarskommitténs delbetinkande
(SOU 2003:123); NOU 2004:19;
Strukturkommissionen (2004).

16 T.ex. Eyth6rsson (1998)
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ar i fylkeskommunernas uppgiftsomrade. I Sverige har férindringar-

na i kommunstrukturen efter 1974 nir kommunreformen genom-

fordes varit marginella, det har skett ndgra kommundelningar, men

ingen kommunsammanslagning."” Nir det giller den regionala

strukturen kndsattes regionforsoket i slutet pa 1990-talet. I Danmark

utreddes uppgiftsfordelningen mellan stat, region och kommun i

slutet av 1990-talet, men ledde da inte till ndgra konkreta dtgirder.

TABELL 2.3 Oversikt dver reformer av kommun- och regionstrukturen i Norden

Reformhistoria

Genomforda
utredningar/reformer
1990-2004

Vad i4r pa gdng?

Danmark  Genomgripande Flera utredningar Strukturkommissionen,
reform 1970 (hovedstad, opgave) men Forslag till ny organisation
inga betydande resultat fér Danmark 2004
Finland Inkrementella reformer, Flera sma férandringar av Flera forsok enligt samma
frivillighet forutsattningar for modell som tidigare
kommunal samarbete
Island Betydande reformer, Stegvis Kommun- Forslag till ny
senare dn i dvriga sammanslagningar, strukturreform 2004
Norden (1990-tal) uppgiftsoverforingar
fran stat till kommun
Norge Betydande reduktion av Utredning av uppgifts- Utredning om framtida
antalet kommuner férdelning kommunstruktur tillsatt
1960-70-tal, i huvudsak Overforing av sjukhusen fran
frivilligt Fylkeskommunen fylkeskommun till stat 1974
Sverige Genomgripande reformer Forsok med vidgat Ansvarsutredningen,
1960- & 1970-tal kompetensomrade for Forfattningsutredningen
tvé landsting
Négra kommundelningar
Férdarna 1972 fastare ramar for den Forslag till strukturreform Frivilliga kommun-
kommunala sjélvstyrelsen och nya uppgifter sammanslagningar,
uppgiftséverféringar
Gronland 1975 fastare ramar for den Mindre justeringar av Forslag till strukturreform
kommunala sjélvstyrelsen uppgiftsférdelningen
Aland Inga reformer som rér Ansvaret fér hilsovarden fran

kommunstrukturen,
uppgiftsoverféringar till
landskapsnivan

kommuner till landskap 1994.

17 Nielsen (2003).
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| mitten av 2000-talet &r reformliget i Norden foljande:

Under ar 2005 kommer Firarna att genomga en forindring som
innebir att antalet frivilliga kommunsammanslagningar kommer att
6ka betydligt. I Danmark nddde regeringen och Dansk Folkeparti
sommaren 2004 en 6verenskommelse om en strukturreform, som
kommer att forindra bdde de kommunala och de regionala struktu-
rerna frdn och med aren 2006 /2007.'® Forslag om strukturreformer
som ber6r Gronland och Island har presenterats under hosten 2004.

Antalet firoiska kommuner reducerades i borjan av ar 2005 fran
48 till 34 till £6]jd av frivilliga kommunsammanslagningar.

Kommunsammanslagningarna ir ett led i en langsiktig politik att
gora kommunerna barkraftigare s att de kan ta 6ver ansvaret for en
del av de uppgifter som landsnivin idag har ansvar for.

Den danska strukturreformen innebir kommunsammanslag-
ningar och en ny regional struktur. Reformen innebir ocksa en for-
indring i huvudmannaskapet f6r en rad offentliga uppgifter. Antalet
kommuner i Danmark reduceras till ungefir 100. En dansk kommun
bor efter strukturreformen ha minst 30 ooo invanare. Overenskom-
melsen innehiller en mojlighet f6r kommuner med minst 20 ooo
invanare att forbli sjdlvstindiga ocksa efter reformen om de ingar
bindande samarbetsavtal med grannkommunerna.

Amtskommunerna avskaffas och ersitts med fem regioner, som
styrs av folkvalda organ, men som inte kommer att ha ndgon beskatt-
ningsritt. Regionerna fir ansvaret for sjukvarden och for en del 6ver-
gripande regionala utvecklingsuppgifter. Amtskommunernas 6vriga
uppgifter 6verfors pa kommunerna och staten. Kommunerna fir
ansvaret for en del av amtskommunernas uppgifter inom det sociala
omridet och inom regional utveckling, medan staten tar 6ver drifts-
ansvaret for bl.a. gymnasierna. Strukturreformen kommer att fér-
indra relationerna mellan kommunerna och den regionala nivan i
Danmark, stravan dr att astadkomma »medborgarnas kommuner och
kommunernas regioner«.

Ett forslag till strukturreform for Gronland lades fram hosten
2004. Forslaget gir ut pa att Gronland ska delas in i 4-6 regioner med
minst 7 ooo invanare. De nya regionerna skulle 6verta kommuner-

18 Indenrigs- og Sundhedsministeriet (2004).
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nas uppgifter och ocksd handha driftsuppgifter som hjemmestyret
nu har hand om."

[ september 2004 framlades en islindsk rapport fran ett rege-
ringsutskott som haft i uppgift att komma med f6rslag till atgarder
for att stirka de islindska kommunerna. Regeringen och kommuner-
nas samarbetsforbund ir eniga om att antalet kommuner ska minska
kraftigt, fran 103 till 39, om kommuninvanarna gir med pa det.?

Finland, Aland, Norge och Sverige har inte tagit steget ut till att
genomfora 6vergripande strukturella reformer, men det pagér utred-
ningsarbeten och begrinsade reformaktiviteter.

I Finland har det inte fattats nagot 6vergripande beslut om i vilken
riktning samhallsstrukturerna skall utvecklas. Begrinsade reform-
aktiviter har satts igdng pa flera nivaer. Det ir statens strivan att anta-
let kommuner ska minska och de ekonomiska incitamenten {or fri-
villiga kommunsammanslagningar har successivt stirkts. De leder
till att antalet kommuner minskar med 12 vid arsskiftet 2004 /2005,
ytterligare processer dar under beredning. De mest omfattande reform-
aktiviteterna handlar om att paverka ramarna f6r kommunernas
samarbete. Det pagar tva forsok med syfte att stimulera kommuner-
nas samarbete inom ramen for cirka 70 arbetsmarknadsregioner,
NUTS4-nivan. Det pdgar ocksd ett f6rs6k med utvidgad landskaps-
sjalvstyrelse i ett landskap, Kajanaland.?'

P3 Aland pégir en viss politisk debatt om kommunernas antal och
stillning, men inga konkreta atgirder har dnnu vidtagits for att fa till
stand forandringar.??

I Norge genomférdes i borjan av 2000-talet ett par versyner av
uppgiftsférdelningen mellan de politiska nivaerna.? Ett resultat av
detta var att ansvaret for sjukhusen 6verfordes fran fylkeskommu-
nerna till staten 2002. Fylkeskommunerna existerar fortsatt med ett
smalare kompetensomride, men det pagér en rad fors6k som pa sikt
kan leda till att nivan kommer att se annorlunda ut. En utredning om
den framtida kommunstrukturen i Norge har satts iging och kom-
mer att utmynna i forslag 2005/2006.2* Den nuvarande regeringen

19 Notat af Thorleifssen, Nordiska ministerradets 21 www.intermin.fi.
Demokratiutskott (2004). 22 Se t.ex. Alandstidningen (16.11.2004) Gunnar
20 Atak um eflingu sveitarstjornarstigsins (30.9 Jansson: »Aland behéver en egen grundlag«.
2004); www.stjornarrad.is/felagsmalaraduney 23 Nou 2000:22.
tid/frettir. 24 www.krd.dep.no.



44 DEMOKRATI | NORDEN

har satt som mal att kraftigt reducera antalet kommuner. Nir det gil-
ler den regionala nivdn dr den politiska oenigheten stor i Norge. En
kommitté med uppgiftatt se 6ver ramarna for regionalpolitiken lam-
nade hosten 2004 ett betinkande som rekommenderar att Norge far
en niva bestdende av direktvalda regioner med ett starkt ansvar for
utvecklingspolitiken, regionerna skulle vara firre och stérre dn de
nuvarande fylkeskommunerna. Kommittén var inte enig och de
politiska partierna ir splittrade i regionfrigan.?

I Sverige tillsattes dr 2002 en statlig Ansvarskommitté som har
fatti uppdrag att géra en totaléversyn av den svenska samhillsorga-
nisationen. Kommittén limnade ett delbetinkande med analys av
dagsliget i december 2003. I de tilliggsdirektiv som gavs till kom-
mittén ijuni 2004 framhalls sirskilt tre saker. Kommittén ska se 6ver
det samlade kommunala uppdraget, sirskilt med avseende pd om det
ska skotas av en eller tva folkvalda nivaer, den ska utreda sjukvardens
framtida organisering och den ska se 6ver den regionala samhallsor-
ganisationen. Ansvarskommittén ska avge sitt betinkande ar 2007.%
Parallellt med Ansvarskommittén overviger Forfattningsutred-
ningen frigor som tangerar de kommunala och regionala nivierna,
bl.a. valkretsindelning och valdagar. Férs6ken med vidgat kompe-
tensomrade for landstinget i Skine och Vastra Gotaland fortsitter till
2007 och utvirderingarna av erfarenheterna av férs6ken kommer att
bl.a. att laggas till grund f6r Ansvarskommitténs slutsatser om den
regionala styrningsnivan. Ett nytt skatteutjamningssystem trider i
kraftdr 2005,

Sammanfattning: Strukturreformer

Norden stdr infor en omfattande vag av strukturella reformer som péaverkar
kommunernas verksamhetsférutséttningar.
Kommunsammanslagningsreformer genomférs i Danmark, Island, Far6arna
och Gronland. Begransade strukturella reformer har genomférts i Finland
och Norge. | Sverige utreder Ansvarskommittén den framtida samhallsorga-
nisationen.

25 NOU 2004:19.
26 Finansdepartementet (Dir.2004:93).
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TABELL 2.4 Nyckeltal fér den representativa demokratin i nordiska (primar)kommuner

Danmark  Finland Island Norge Sverige Firdarna  Gronland  Aland
Valdeltagandet =~ 85%* 58% 83% 59% 78% 87% 68% 68%
vid senaste
lokalval
Genomsnitt 17 28 6 26 45 6 9 14
direktvalda per
kommun
Genomsnitt 1084 394 194 515 667 220 335 14
invanare per
direktvald
Andel kvinnor 27% 36% 31% 36% 40% 22% 19% 32%
av de direkt-
valda, genom-
snitt
Heltids- Ja Nej Nej Ja Ja Ja Ja Nej
anstillda (borg- (ord- (kommu-  (borgar- (borg-
politiker méstaren) forer) nalrad) stjorin) mastaren)
Majlighet att Ja, Ja, Ja, Ja, Ja, Ja, Ja, Ja,
ordna anses reglerat reglerat anses reglerat anses anses reglerat
kommunal mojligt, ilag ilag mojligt, ilag mojligt, mojligt, ilag
folkom- men dr inte men &r inte men drinte men &rinte
réstning formellt formellt formellt formellt

reglerat reglerat reglerat reglerat

* Kommunalvalet hélls samtidigt som folketingsvalet, i vanliga fall ligger nivan kring drygt 70 procent.

Den representativa demokratins handlingsutrymme

Den representativa demokratins handlingsutrymme lokalt kan

karakteriseras i forhallande till en rad punkter. De tva forsta hinger

samman med den strukturproblematik som behandlades i det forra

avsnittet, de Gvriga dr av mer generell karaktar:

* att de folkvalda har nagot att besluta om (kommunens upp-

giftsomrade, statlig styrning)

+ att de folkvalda verkligen kan utéva inflytande 6ver de fragor

som kommunen har ansvar for (fragmenteringens olika former,

men ocksd t.ex. relationen mellan politiker och tjinstemin)

* attdet finns folk som vill vara politiker

¢ att medborgarna har fértroende for och kan utkriva ansvar av

politikerna
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I det hir avsnittet ges en kort dversikt 6ver hur den representativa
demokratin ir organiserad i de nordiska kommunerna, de utmaning-
ar som individualiseringen, fragmenteringen och strukturreformer-
na skapar for de valda organen och de dtgirder som vidtagits for att
utveckla formerna for den lokala demokratin.

Den representativa kommunala demokratin i Norden omspanner,
strukturreformerna obeaktade, allt frin sma islindska och dlindska
kommuner med ett par hundra invénare till storstadsregioner och
storregioner med flera miljoner invanare. Kontaktytan mellan inva-
narna och de fértroendevalda varierar betydligt bide mellan och
inom linderna. Problemen f6r den representativa demokratin i kom-
munerna kan utgoras av extrem nirdemokrati, dir relationen mellan
medborgare och politiker blir for néra for att vara funktionell, lika vil
som av demokratiforluster till {6]jd av att strukturerna blir inveckla-
de och o6verskadliga.

Iallanordiska linder ut6vas den hogsta beslutande makten i kom-
munen av kommunfullmiktige (DK kommunalbestyrelsen, N kom-
munestyret, ISL sveitarstjorn) som viljs av folket vart fjirde ar. Full-
miktigeférsamlingarnas storlek varierar: Finland, Aland, Norge och
Sverige har i genomsnitt fler direkt folkvalda per kommun in
Danmark, Firéarna och Gronland. Den verkstillande makten hand-
hasiFinland, Island, Sverige, Norge och pi Aland av kommunstyrel-
sen, som vanligen utses proportionellti forhallande till styrkeférhal-
landena i kommunfullmiktige. I Norge och Sverige har inslag av par-
lamentarism, d.v.s. att det finns en regering och en opposition, blivit
vanligare under det senaste decenniet. Det danska sittet att organi-
sera den verkstillande makten ir avvikande. Borgmistaren, som
utses av kommunalbestyrelsen, har den hogsta verkstillande mak-
ten i kommunen. Den hir modellen tillimpas ocksd i Fir6arna och i
Gronland.

I alla linder har fullmiktige langtgdende befogenheter att utforma
den kommunala organisationen. Fullmiktige bestimmer hur
nimnd-/kommittéstrukturen ska utformas, huruvida beslutande-
ratt ska delegeras till nimnder och tjinstemin och i vilken man dren-
den ska organiseras i samarbete med andra kommuner. Det hir bety-
der att de folkvalda sjilva dr ansvariga for dtminstone en del av frag-
menteringen. Organiseringsfriheten har ménga variationer mellan
och inom linder. Norge ir kanske det land dir man lagt mest vikt vid
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att férandra de interna politiska och administrativa strukturerna.”’ I
Danmark utévas en stor del av det praktiska beslutsfattandet kring
verksamheten i skolor och daginstitutioner av fristiende brukarsty-
relser. Det finns brukarorgan ocksé i Sverige och Norge, men de har
inte en lika stark stillning. I flera nordiska storstider har fullmiktige
delegerat makt till stadsdelsforvaltningar. 2

Den representativa demokratin i kommunerna kompletteras av
en rad mekanismer. I alla linder finns det mojligheter att anvinda
rddgivande kommunala folkomrgstningar som ett komplement till
den representativa demokratin. Procedurerna for folkomrdstningar
ariolika hog grad formellt reglerade; i Finland, Island, Sverige och pé
Aland ir de inskrivna i kommunallagen, i 6vriga linder anses fol-
komréstningar mojliga, aven om de inte ir formellt reglerade.

Idén om lekmannastyre i kommunerna lever fortfarande kvar,
iven om den modifierats sedan de kommunala administrationerna
och tjinsteproducerande verksamheterna expanderat och det har
blivit vanligare att en del politiker dr heltidsanstillda. Nir det giller
relationen politiker-tjinstemin och heltidspolitiker-fritidspolitiker
avviker ménstren i Norden. I de skandinaviska linderna har de flesta
kommuner minst en heltidspolitiker; i Danmark, Firéarna och
Gronland borgmistaren, i Norge ordférern, i Sverige ett eller flera
kommunalrad. Finland och Aland saknar helt och héllet heltidsan-
stillda politiker, aven om det med jimna mellanrum fors diskussio-
ner om att inféra anstillda borgmistare. Det hir gor att att den
anstillda kommundirektoren, och tjinstemin generellt, har en mer
politiskt inriktad roll 4n i de skandinaviska linderna.

Antal fértroendeuppdrag och beredskap
att ta emot fortroendeuppdrag

Det finns sammanlagt ungefir 42 ooo direktvalda (primir-) kom-
munala beslutsfattare i Norden. Fullmiktigeférsamlingarnas storlek
varierar mellan linderna; de folkvalda beslutande organen i de dans-
ka kommunerna dr smd, med i genomsnitt 17 folkvalda per kommun,
medan Sverige, Norge och Finland har relativt stora fullmiktige-
forsamlingar. Det totala antalet kommunala fortroendevalda i Dan-

27 Vabo (2002).
28 Bick et al. (2002).
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mark dr drygt 4 600, medan det i Norge finns drygt 11 000, i Finland
knappt 12 0oo och i Sverige drygt 13 ooo direktvalda kommunal-
politiker.

Utover de direktvalda politikerna finns det ett betydande antal
ickevalda politiker som har uppdrag i styrelser, nimnder och andra
organ. De stora férindringarna nir det giller antal uppdrag har skett
pd den hir fronten. Kommunerna har 6verlag skurit ner antalet for-
troendevalda organ och ocksd minskat antalet medlemmar i orga-
nen. [ Finland minskade det totala antalet fértroendeuppdrag i kom-
munerna med ungefir 3 ooo under tiodrsperioden 1993-2003.%
I Sverige minskade antalet fortroendeuppdrag med ungefir 2 ooo
under tiden 1998-2002.%

Villigheten bland befolkningen att dta sig fértroendeuppdrag och
stilla upp som kandidater har sjunkit. I Danmark sjonk antalet kan-
didater i kommunalvalet fran 21 500 ar 1970 till 16 914 dr 2001.%"
[ Finland har antalet kandidater i kommunalvalet gatt ner fran 6ver
60 000 ibdrjan av 1970-talet, till knappt 40 000 i borjan av 2000-
talet.>?Andelen fortroendevalda som frivilligt avgar fran sina upp-
drag har 6verlag 6kat i Norden. Personomsittningen bland de fortro-
endevalda har varit markant stor i Norge.?* Orsakerna till att fortro-
endevalda frivilligt limnar sina poster har att géra dels med att man
prioriterar andra omraden i livet, dels med att man upplever frustra-
tion 6ver politiken och paverkningsmojligheterna.?* Analyser av
varfor medborgare inte vill dta sig fértroendeuppdrag och studier av
politiker som hoppar av fértroendeuppdrag efter en kort period visar
att det finns tva huvudsakliga orsaker till att avstd.*> Den ena orsaken
ir att fortroendeuppdragen ir svara att kombinera med privat- och
yrkeslivet. Det hir gor att vissa grupper ar underrepresenterade
bland de kommunala f6rtroendevalda; t.ex. kvinnor, unga, privatan-
stillda och utrikes f6dda. Den andra orsaken ir férknippad med sjil-
va fortroendeuppdraget och lokalpolitikens funktionssitt. Speciellt
yngre politiker upplever frustration 6ver att de politiska processerna
fungerar lingsamt. Det finns ocksa en grupp foértroendevalda som

29 Pekola-Sjoblom (2003). 33 Aars (1998).

30 Back & Ohrvall (2004). 34 Aars (1998); Pikkala (1998).

31 Danmarks statistik, www.dst.dk Befolkning 35 Pikkala (1998); Aars (1998) och preliminara
og valg. resultat frén en enkit 2004 till finlindska for

32 Statistikcentralen, www.tilastokeskus.fi. troendevalda som limnat sina uppdrag.
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hoppar av sina uppdrag eftersom de inte tycker att de kan paverka
beslutsfattandet. De uppfattar att det finns en stor skillnad mellan
elit och massa bland de kommunala beslutsfattarna och att politiker
som inte har elitens kontakter och insyn inte har ndgon chans att fa
sin rost hord. Den hir trenden har forstiarkts nir lokalpolitiken blivit
mer invecklad och priglad av fragmentering.

Sarskilt i Sverige, men ocksd i Danmark, har man under senare ar
uppmairksammat att hot och vald mot fértroendevalda kan vara en
bidragande orsak till att manniskor avgar {ran sina fértroendeupp-
drag eller avstar fran att dta sig uppdrag.’ Det finns emellertid annu
ingen forskning som bevisar i vilken grad upplevelser av hot faktiskt
ir en omstindighet som far folk att tacka nej till att vara kommunalt
fortroendevalda.

Vilka dr de fértroendevalda?

Utgor de kommunala fortroendevalda i Norden en spegelbild av fol-
ket? Det ir en fraga som egentligen bara kan besvaras pa lokal nivd,
eftersom de nationella siffrorna déljer stora variationer inom linder-
na. En svensk studie av de kommunala fértroendevalda konstaterar
att kvinnor, unga, dldre, utlindska medborgare, utrikes fédda, lagut-
bildade, liginkomsttagare och privat anstillda ar underrepresentera-
de i politikerkdren, medan min, medeldlders, hogutbildade, hégin-
komsttagare och offentliganstillda dr 6verrepresenterade.? Pa det
hela taget dr den 6vergripande bilden giltig ocksa for resten av
Norden.*® Andelen kvinnliga fértroendevalda dr hogst i Sverige (40
procent), Finland (36 procent) och Norge (36 procent), nagot ligre pa
Aland (32 procent) och pé Island (31 procent) och ligst i Danmark (27
procent), Firdarna (22 procent) och Grénland (19 procent). Det finns
betydande skillnader inom linderna nir det giller den sociala repre-
sentativiteten. Andelen kvinnor bland de fértroendevalda dr hogre i
de storsta kommunerna, medan den sociala representativiteten med
avseende pd utbildning och inkomstniva vanligen ir bittre i de
mindre kommunerna.?®

36 Demokratiutredningens Slutbetankande 37 Bick & Ohrvall (2004).
(sou 2000:1); Regeringens skrivelse 38 T.ex. Kjeer (2000); Helander et al. (2003).
(Skr.2003/04:110). 39 Bick & Ohrvall (2004).
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Sammanfattning: Den representativa lokaldemokratin i Norden

De nordiska kommunerna styrs av folkvalda férsamlingar som &r olika stora.
Antalet folkvalda per kommun &r stort i Finland, Norge och Sverige och litet
i Danmark. Det finns sammanlagt ungefér 42 ooo direktvalda kommunalpo-
litiker i Norden. Den verkstéllande makten i kommunerna utévas av kollegi-
ala organ i Finland, Norge och Sverige, medan borgmastaren har en viktig
roll i Danmark. Villigheten att dta sig kommunala fértroendeuppdrag har
6verlag minskat i Norden. Kvinnor, unga, éldre, privatanstillda och personer
med utléndsk bakgrund dr underrepresenterade bland de fértroendevalda.

Utmaningar for den representativa lokaldemokratin:
fragmentering och strukturreformer

Vilka utmaningar skapar den allminna fragmenteringen och de
pagiende reformerna av kommun- och regionstrukturerna f6r den
representativa lokala demokratin?

De kommunala folkvalda organens roll har férindrats under de
senaste 20 dren. Fullmiktigeférsamlingarna ska dra upp de stora
riktlinjerna fér kommunens verksamhet, fatta beslut om hur kom-
munens organisation ska se ut och se till att det finns resurser {or
verksamheten. Ansvaret for att forverkliga kommunalpolitiken i
detalj har flyttats till administrationen och till de serviceproduceran-
de enheterna. Ju mer fragmenterad den kommunala verksamheten
ir och ju stérre den kommunala organisationen ir, desto mer
abstrakt blir de folkvalda organens grepp om den verksamhet de har
det yttersta politiska ansvaret for.

Minga av de omvirldsférindringar som sammanfattats under
rubriken fragmentering paverkar de fortroendevaldas roller och
handlingsutrymme. Nir drendena blir mer komplexa och kommu-
nalpolitiken inte bara handlar om drenden som rér den egna kom-
munen, utan ocksa bl.a. kriver att politikerna fér kommunens talan i
olika samarbetsorgan och hanterar relationerna med olika privata
aktorer, har heltidspolitiker, politiker med ldng erfarenhet och poli-
tiker med manga uppdrag ofta en fordel framom mindre erfarna
politiker och fritidspolitiker. Den 6kade betoningen av 6vergripande
politisk styrning och ekonomiskt ansvar gor att det stills krav pa att
de fortroendevalda har ett brett grepp om sin uppgift, de bor vara
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generalistpolitiker.® Eftersom kommunens verksamhet i 6kad ut-
strackning sker inom ramen for olika sektorvisa politiknitverk, dar
inte bara offentliga aktérer dr inblandade, borde politikerna i 6kad
utstrickning axla rollen som »nitverksdirigenter«.#' Utvecklingen i
riktning mot att kommunerna samarbetar i hogre grad @n tidigare
och det faktum att det skett forindringar som kréver storre grad av
samverkan mellan kommuner och regionala organ, t.ex. inom ramen
for de regionala samverkansorganen i Sverige, uppfattas allmént stil-
la krav pé férdndringar av politikerrollen. Flera analyser av hur det
regionala samarbetet paverkat den representativa demokratin drar
slutsatsen att det skulle kravas en ny politikerroll, en regionpolitiker
med férmaga att se lingre 4n till den egna kommunens grinser, for
att samverkan skulle ge verkliga resultat.®?

Behovet av generalistpolitiker, nitverksdirigenter och regionpoli-
tiker dr inte alla ginger i samklang med normer som utgar ifran att
alla fortroendevalda ska kunna ut6va inflytande. Det ir ofta bara fa
politiker som uppfyller kraven pa att ha en sd bred kontaktyta och ett
sd omfattande kunnande att de kan ha 6verblick 6ver och manévrera
i kommunens olika beroendeférhédllande. Mycket tyder pa att ut-
vecklingen under det senaste decenniet lett till en 6kad klyfta mellan
elit och massa bland de kommunala beslutsfattarna.

Strukturreformerna och den representativa demokratin

De pigaende och nyligen genomférda strukturreformerna ir aning-
en ambivalenta nir det giller utrymmet f6r politik och demokratisk
styrning.

En del inslag i reformerna betonar professionell styrning istallet
for politisk styrning. Det hir giller t.ex. beslutet om att 6verfora
huvudmannaskapet f6r sjukhusen i Norge frin de politiskt styrda
fylkeskommunerna till statliga hilsoféretag som leds av professio-
nella styrelser. Bakgrunden ir en uppfattning om att regionala poli-
tiska hansyn stér i konflikt med professionella och ekonomiska hin-
syn. Uppfattningen ir inte oomstridd och det finns politiska roster
som kriver att sjukhusen aterfors till de regionala folkvalda organens

40 Vabo (2002). Kommunférbundet (2003); Airaksinen et al.
41 Se t.ex. Bogason (2001); Aars et al. (2003). (2004).
42 Se t.ex. Landstingsférbundet & Svenska 43 Vabo (2002); Sandberg (2002).
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ansvarsomrade. # En liknande mekanism ir inbyggd i den danska
strukturreformen till den del den giller gymnasierna; de §vergar
under statligt huvudmannaskap och kommer att drivas som frista-
ende inrittningar. Det betyder att det inte lingre kommer att finnas
en koppling mellan gymnasierna och de regionala folkvalda.*

De nya danska regionerna innebir en ny konstruktion i ett skandi-
naviskt sammanhang; de kommer att fa folkvalda organ, men ingen
beskattningsritt.

I Finland innebir bl.a. forsoket med direktvalt landskapsfullmik-

tige i Kajanaland en avvikelse frin grundregeln om att det bara finns
en folkvald kommunal niva.
Overlag innebir omformningen av de kommunala och regionala
strukturerna i Norden att det kommer att ske férindringar bade i
antalet politiker och i de lokala politiska konstellationerna. Erfaren-
heten frin den férra omfattande vigen av strukturreformer visar att
omstillningsprocesserna ofta tar lang tid.

Sammanfattning: Fragmenteringen, strukturreformerna och den
representativa demokratin

Fragmenteringen i dess olika former stiller nya krav pa de fértroendevalda.
Kravet pd helhetssyn och forméga att agera inom olika natverk har en
tendens att gynna etablerade politiker framom nybérjare och eliten bland
politikerna framom massan.

De strukturreformer som &r pa gang i Norden har inte entydiga effekter pa
den representativa kommunala demokratin, men innebéar sammantagna
stora utmaningar for de folkvalda organen.

Atgéirder for att utveckla den lokala
representativa demokratin

Problembilden nir det giller den lokala representativa demokratin i
Norden ir inte enhetlig och utvecklingstrenderna dr motstridiga, vil-
ket exemplet med hur man resonerar om de politiska organens posi-
tion i strukturreformerna visar. Det har vidtagits en rad atgarder for
att utveckla den lokala representativa demokratins verksamhetsfor-

44 NOU 2004:19.
45 Indenrigs- og Sundhedsministeriet (2004).
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mer sd att de bittre motsvarar den faktiska situationen som priglas
av att beslutsfattandet ir komplext. Atgirderna har varierat i omfatt-
ning och inriktning mellan linder och 6ver tid. Listan pa exempel ar
inte heltickande, men pekar ut nagra typer av satsningar som gjorts
inom olika omriden.

Att sdkra rekryteringsbasen och forbittra
forhallandena for de fértroendevalda

En gemensam problembild f6r alla nordiska linder dr att rekryte-
ringsbasen till kommunalpolitiken ir skev. Ovan noterades att bland
annat kvinnor, invandrare och privat anstillda ar underrepresentera-
de bland de fortroendevalda. Undersokningar har visat att en del av
motviljan mot att dta sig offentliga fértroendeuppdrag har att géra
med svarigheter att kombinera uppdraget med privat- och arbetsliv. I
Danmark tillsattes dr 1994 en kommitté som lamnade ett betinkan-
de om de fértroendevaldas arbetsvillkor. I stort sett alla forslag blev
senare omsatta i lag. Forslagen inneholl bl.a. en hojning av ersitt-
ningsnivaerna f6r de fortroendevalda, ett »babysittertilligg« bevilja-
des fortroendevalda med barn under 10 &r, privatanstillda fick ritt
till franvaro frin arbetet och villkoren f6r motesplanliggning och
sekretariatshjilp forbittrades?.

[ Sverige ir ett av de ldngsiktiga malen f6r demokratipolitiken att
fler ménniskor skall inneha ndgon form av politiskt fértroendeupp-
drag pa kommunal nivé och att antalet personer som nagon gang i
livet har innehaft ett sidant fértroendeuppdrag skall 6ka. I proposi-
tionen Demokrati for det nya seklet foreslog regeringen ett antal
lagindringar i syfte att pa lang sikt uppfylla malet om de f6rtroende-
valda.# Lagindringarna togs in i Kommunallagen och tridde i kraft
2002. Andringarna rér i huvusak ersittningsnivierna for de fortro-
endevalda. De som inte utfor sitt fortroendeuppdrag pa heltid ska ha
rate till skilig ersittning for forlorade arbetsinkomster; mélet dr att
ingen skall forlora pa att handha ett fértroendeuppdrag. Det stadgas
ytterligare om mojligheter att ersitta funktionshindrade fértroende-
valda for deras resekostnader och om ritt till skilig ersittning for
barntillsyn f6r fortroendevalda som har barn. En utvirdering visar

46 Betankning 1271 (1994); Kjeer (2000).
47 Regeringens proposition (Prop.2001/02:80).
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att de nya bestimmelserna tillimpas i kommunerna. Den svenska
regeringen har dven vidtagit andra atgirder i syfte att verka f6r malen
om de fortroendevalda. Det har bl.a. handlat om utbildning av for-
troendevalda. Dessutom har en kommitté tillsatts med uppdrag att
motverka och forebygga hot och vild mot fortroendevalda i stat,
kommun och landsting. Kommittén avslutar sitt uppdrag i april
2006.

Att se till att de folkvalda kan paverka
de drenden de har ansvaret for

Forandringarna av den kommunala organisationen bide internt och i
relation till externa parter har inneburit att de valda politikernas
inflytande 6ver de drenden de fattar beslut om har férsvagats. For att
forstirka de folkvaldas kontroll 6ver innehallet i politiken har det
lanserats olika l16sningsmodeller som ar avsedda att kompensera for
att kommunfullmiktige och de andra politiska organen inte har moj-
lighet att piverka detaljerna i den politik som verkstills. Atgirderna
har till exempel gitt ut pa att utveckla kommunfullmiktiges arbets-
former, sd att de traditionella m6tena kompletteras av seminarier och
fragetimmar dir avsikten ir att skapa en helhetsbild av besluten och
deras kontext.* Det har ocksa genomforts lagstiftningsatgirder och
projekt i syfte att forbittra uppfoljningen och utvirderingen i syfte
att ge de fortroendevalda bittre information om och insyn i den
verksamhet de har ansvar f6r. [ Finland har t.ex. den kommunala
revisionsnamnden, bestdende av folkvalda, givits ansvaret att grans-
ka hur de mal som fullmiktige har stillt upp har natts. Olika former
av demokratibokslut fungerar ocksd som uppf6ljningsinstrument.®
Ett av malen f6r politikprogrammet for medborgerligt deltagande i
Finland ir att se till att den representativa demokratin forverkligas
ocksd niar kommunal verksamhet skots av privata aktorer och nir
kommuner samarbetar. Metoder for hur detta ska ske ir inte dnnu
utvecklade, men betoningen ligger pa uppf6ljningsinstrument nir
det giller upphandlad service och bl.a. pa férs6k med direktval nir
det giller det mellankommunala samarbetet.>

48 Majoinen (2001). 50 Politikprogrammet for medborgerligt delta-
49 Se t.ex. www.If.svekom.se. Projektet gande www.om.fi.

Demokratiredovisning, De fértroendevaldas

inflytande.
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Att synliggora politiken och gora det majligt att utkrava ansvar

Det har traditionellt inte funnits lika starka skiljelinjer mellan rege-
ring och opposition pa lokal nivd som i den nationella politiken. En
utvecklingslinje i Norden under de tio senaste dren dr att man strivat
efter att hitta metoder som synliggér politiken lokalt och som lyfter
fram de politiska skiljelinjerna. Tanken ir att det ska gora det littare
for kommuninvénarna att veta vem som har ansvar f6r den kommu-
nala politiken. Trenden ir starkast i Norge, men inslag av samma
utveckling finns ocksa i Sverige.

Parlamentariska styrningsmodeller

[ Norge har det inda sedan 1980-talet funnits kommuner som tillam-
pat en parlamentarisk styrningsmodell, dir formannskapet (kom-
munstyrelsen) dr ansvarig infér kommunestyret (kommunfullmik-
tige). Modellen har spridit sig till flera stérre kommuner och fyl-
keskommuner. I Sverige har en stor del av kommunerna 6vergatt till
s.k. begrinsat majoritetsstyre, som bland annat innebir att majori-
tetspartierna kommer 6verens om politiska mal for verksamhetspe-
rioden, inte bara om hur poster ska fordelas.’' I Norge har ett f6rsok
med direktval av ordforande pagatti ca. 40 kommuner under tvd val-
perioder. Direktvalet lanserades som en atgird for att 6ka intresset
for lokalpolitik och stivja det sjunkande valdeltagandet i kommu-
nalvalen. Uppféljningar visar att invanarna i de kommuner dir det
forekommit direktval i médtningar ar mer intresserade av kommunala

frigor, men nagon inverkan pd valdeltagandet har direktvalet inte
haft.5?

Sammanfattning och rekommendationer

Den lokala sjilvstyrelsen i Norden befinner sig i ett korstryck mellan
olika demokratiska hinsyn som har effekter framfor allt pa de lokala
demokratiskt valda organens position och pa de enskilda fortroende-
valdas stillning. Individualiseringen leder till en forsvagad lokal
forankring. Deltagandet i kommunalval har 6verlag gatt nedat.
Beredskapen att ata sig lokala fortroendeuppdrag har minskat. [ de

51 Bick etal. (2002).
52 Bucketal. (2002).
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flesta nordiska linder ir den kommunala nivin férknippad med en
paradox. Samtidigt som folk efterfrigar och dr n6jda med den ser-
vice som produceras av kommunerna ir fortroendet for det lokala
beslutsfattandet svagt.

I relationen mellan kommun och stat uppstar ett korstryck dar det
kan uppstd motsittningar mellan olika hinsyn och demokratiska
principer. Individualiseringen leder till att rittigheterna till service
betonas och forstirks i den nationella lagstiftningen. Det ir en legi-
tim demokratisk princip, men den kolliderar manga ganger med
principen om lokal sjilvstyrelse. Lokala beslutsfattare i Norden upp-
lever att deras handlingsutrymme inskranks nir staten paligger dem
allt flera uppgifter.

Minskade resurser till den kommunala verksamheten och krav pa
effektivare resursutnyttjande har i manga fall lett till att effektivitet
och demokrati stillts mot varandra. Antalet fortroendeuppdrag i
kommunerna har minskats i effektivitetens namn.

Organiseringen av kommunal verksamhet har blivit mer inveck-
lad. En storre andel av besluten fattas i forhandlingar mellan kom-
munen och andra aktorer. En storre del av den kommunala verksam-
heten sko6ts av andra in kommunen sjilv. Det hir innebir att det dr
svarare for de fortroendevalda att fd insyn i de beslut de har ansvar
for. Det innebir ocksa ofta att det uppstér en storre klyfta mellan eli-
ten och massan bland de kommunala beslutsfattarna. Det hir kan ur
en deltagardemokratisk synvinkel uppfattas som en forlust, efter-
som kommunala fortroendeuppdrag ir en viktig form for medbor-
gerligt deltagande.

De strukturella reformer som genomférts och genomfors i Nor-
den forindrar forutsittningarna for de lokala fortroendevalda.
Reformerna innebir férindringar i ansvarsomraden och organisa-
tionsformer. De paverkar bade antalet fértroendevalda och de fortro-
endevaldas roller.

En forenklad, mojligen aningen tillspetsad lagesbeskrivning, av det
kommunala handlingsutrymmet i Norden ar féljande:

1. De nordiska kommunerna ar fortfarande starka, men det finns en
rad omstindigheter som inskranker pa och omformar hand-
lingsutrymmet f6r den lokala sjilvstyrelsen.
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2. Inom kommunerna har handlingsutrymmet f6r politiskt besluts-
fattande under en lingre tid inskrankts. Det beror bade pa exter-
na och interna faktorer.

3. Bland de valda beslutsfattarna finns det en tendens till 6kad
o-balans mellan elit och massa nir det giller inflytandet 6ver de
irenden kommunen har ansvar for.

Trots olikheter mellan och inom de nordiska linderna visar de flesta
indikatorer i riktning mot att det dr skil att foresla dtgirder som aktivt
gar ut pa att forbdttra verksamhetsforutsdttningarna for de lokala
demokratiskt valda organen och for de enskilda fértroendevalda. Det
finns sammanlagt ungefir 42 ooo direktvalda lokalpolitiker i de nor-
diska (primir-)kommunerna. De bor betraktas som resurs fér demo-
kratin i Norden. Tendensen under de senaste dren har varitatt effekti-
vitet vigt tyngre an demokrati och representativitet nir man utveck-
lat den kommunala organisationen. Det finns orsak att igen vidta
atgirder for att stirka den lokala representativa demokratin och med-
borgarnas deltagande i rollen som fortroendevalda. Det hir dr ett mal
som redan betonas inom ramen f6r den svenska demokratipolitiken;
man vill 6ka antalet fértroendevalda och forbattra deras villkor.

En stor del av de problem som riknats upp har att géra med hur
relationerna mellan stat och kommun utvecklats och hur de struktu-
rella forutsittningarna for den lokala sjalvstyrelsen dr ordnade. De
hir omstindigheterna dr en funktion av tradition och politiska beslut
inom varje land. Analysen av liget i de nordiska linderna visar att
strukturella férandringar och reformer av relationen mellan kom-
mun och stat ofta fir oavsedda konsekvenser for de lokala demokra-
tiskt valda organen. I det finlindska politikprogrammet for medbor-
gerligt deltagande ir ett av mélen att »trygga den lokala representati-
va demokratins verksamhetsforutsittningar oberoende av struktu-
rella omstindigheter«. Det hir mélet kan omformuleras i form av en
rekommendation att varje strukturell férindring borde konsekvens-
bedémas med avseende pa hur den paverkar de lokala demokratiskt
valda organens verksamhetsforutsitiningar. Det hir giller oberoen-
de av om de strukturella féraindringarna vidtas av kommunerna sjil-
va eller om de dr ett led i en nationell politik.

Oberoende av de yttre strukturella omstindigheterna ligger en
stor utmaning i att utveckla rekryteringen till kommunala fortroen-
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deuppdrag, bdde nir det giller att 6verlag engagera folk och att se till
att representanterna kommer fran alla samhillsgrupper.

Tidigare brukade kommunala fértroendeuppdrag beskrivas som
en skola i demokrati dir manga ges mojlighet att ta ansvar for gemen-
samma angeldgenheter. Den hir uppfattningen har delvis satts ur
spel, i och med att man betonat effektivitet och professionalism
inom beslutsfattandet och i och med att antalet fértroendeuppdrag
minskat, bland annat av ekonomiska skil. Inom ramen for den sven-
ska nationella demokratipolitiken har man satt som explicit mal att
Oka antalet fortroendevalda och antalet personer som nagon gang
innehaft ett fortroendeuppdrag med motiveringen att detta breddar
mojligheterna till medborgerligt deltagande. Det innebir en dter-
uppriittelse for tanken om lokala fortroendeuppdrag som en skola i
demokrati. Det ir en idé som fortjanar aktiva insatser bade nationellt
och lokalti de nordiska linderna.

Analyser av varfor fortroendevalda avgar fran sina uppdrag efter
en kort tid visar att orsakerna har att géra bide med svarigheter att
kombinera privatliv och fértroendeuppdrag och med innehillet i
politiken och méjligheterna att utéva inflytande. Eftersom det finns
stora olikheter mellan och inom linderna nir det giller rekrytering-
en till fértroendeuppdrag, dr en grundliggande rekommendation att
det dr skil att analysera de omstdandigheter som gor att folk lokalt véil-
Jjer eller vdljer bort engagemang i kommunala beslutsfattande organ.
De politiska partierna stir i en nyckelroll hir, men ocksd kommunala
och statliga myndigheter kan bidra i processen. I den mén rekryte-
ringen till kommunala fértroendeuppdrag férsvaras av att det upp-
levs svart att kombinera privat- och yrkesliv med politiska dtaganden
finns det skil att se 6ver praktiska omstindigheter kring fortroen-
deuppdragen, t.ex. nivan pa ersittningarna, mojligheter till barnvakt
och vikarier och sa enkla saker som motestider.

Nir det giller kommunalpolitikens interna sitt att fungera ligger
utmaningen i att finna mekanismer som 6kar de fortroendevaldas
delaktighet i de beslut som fattas. En grundliggande utmaning ligger
iinskolningen av nya fortroendevalda. Det kan ocksi finnas skil att
se over de folkvalda organens arbetsformer och att utveckla instru-
ment, t.ex. olika former av bokslut som ger de fértroendevalda ett
bittre grepp om de beslut och den verksamhet de har det yttersta
ansvaret for.
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Rekommendationer

42 ooo direktvalda lokalpolitiker dr en resurs for demokratin i
Norden.

De nordiska linderna och sjilvstyrelseomriddena foreslas vidta
aktiva atgirder for att forbattra forutsittningarna for de lokala
demokratiskt valda organen och for de politiskt fértroendevalda
pa lokal niva.

De nordiska landerna och sjilvstyrelseomradena foreslds kon-
sekvensbedoma de demokratiska effekterna av strukturella
atgirder, bade lokalt och nationellt.

De nordiska linderna och sjilvstyrelseomradena foreslas ater-
uppritta uppfattningen om kommunala fértroendeuppdrag som
en skola i demokrati — 6ka snarare dn minska antalet fortroende-
valda.

De nordiska lainderna och sjilvstyrelseomradena foreslds analy-
sera de omstindigheter som gor att vissa grupper ir underrepre-
senterade bland de fértroendevalda och vidta dtgirder som
undanrojer hindren.

De nordiska linderna och sjilvstyrelseomradena foreslds utveck
la mekanismer som ¢kar de folkvaldas delaktighet i de lokala
besluten.







Befolkningens politiske og sosiale
engasjement i Norden

Individualisering er et ngkkelbegrep for a forstd viktige sosiale og
kulturelle endinger i de nordiske land i de siste tidr, er det fremhevet
foran. Disse endringene far direkte virkninger for befolkningens
politiske og sosiale engasjement, ved at forventninger, gnsker og
krav endrer seg hos de fleste. Dermed endres ogsa deres selvbevisst-
het og oppfatninger av hva som er et verdig og godt liv.

Individualiseringen fir ogsa viktige indirekte virkninger. For &
nevne noen av de mest synlige: Kjgnnsrelasjonene endrer seg. De
pavirkes ikke minst av utjevning i utdanningsniva mellom kvinner
og menn, av endringer i yrkesmuligheter for kvinner skapt av offent-
lige omsorgordninger, og mer generelt av endringer i lagdelings-
strukturen. Videre endres former og mgnstre i sosial integrasjon. De
er dels fglger av gruppedannelser skapt av utdanningsinstitusjoner,
dels av endringer i familiemgnstre og lagdelingsstruktur, dels av inn-
vandring. En tredje vesentlig endring er knyttet til massemediene.
Mediene er blitt den viktigste arena der politikere mgter sine velgere.
Det har skjedd samtidig som mediene har omdefinert sin rolle fra &
vere talergr for partier til & bli talergr for befolkningen overfor makt-
apparatene. Endringer i medienes politiske virkemate er ogsé drevet
frem av at samfunnet er blitt mer komplekst. Mange saker ma for-
enkles og tilspisses for 4 bli allment tilgjengelige.

I dette kapitlet tegnes forst et idealtypisk bilde av endringer i poli-
tisk og sosial deltakelse i de nordiske landene, der disse teoretiske
poengene ligger under. Her behandles Norden under ett, slik at bil-
det er ntypisk« for Norden i den forstand at hovedvekten legges pa
klare tendenser i flere land. Hensikten er a lette oversikten ved d gi et
grovt bilde som er rimelig representativt. Men noen land vil skille
seg ut pa forskjellige punkter. I hoveddelen av kapitlet gis en mer
nyansert og detaljert oversikt over befolkningens deltakelse i poli-
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tikk og medvirkning i samfunnslivet i de nordiske land. Til slutt gis
en kort beskrivelse av politiske tiltak for gkt demokratisk deltakelse.
Fremstillingen i kapitlet er gjort sd bred som mulig, men i mange til-
feller foreligger det ikke data som tillater presise ssmmenlikninger
mellom alle enheter i Norden. Det er dessverre serlig merkbart for
selvstyreomriddene. Men ogsa for de fem statene ma sammenlik-
ninger til dels trekkes pd et mer skjgnnsmessig grunnlag, om de i det
hele tatt er mulige.

En idealtypisk beskrivelse av
politisk engasjement og deltakelse i Norden

Tradisjonell politikk har vart partipolitikk. Partiene var masseparti-
er med en noksa klar sosial profil knyttet til klassestrukturen. Dette
er i opplesning. Avstanden mellom partiene blir mindre fordi stgrre
deler av politikken handler om kompliserte tekniske og gkonomiske
sporsmal. De politiske partiene mister medlemmer. Oppslutningen
om partiene svekkes, fordi flere velgere reserverer seg mot partienes
helhetlige programmer, og heller vil ta standpunkt fra sak til sak.
Flere velgere skifter parti fra valg til valg.

Endringene fir fglger for valgdeltakelsen. At valgdeltakelsen
svinger med temperaturen i de politiske motsetninger, er et allment
fenomen. Men det ser ogsd ut til at niviet endres pa lang sikt. Okt
kompleksitet i de politiske sakene og mindre avstand mellom partie-
ne er sannsynlige arsaker til at valgdeltakelsen har gitt noe ned pa
riksplan nér flere tiar betraktes under ett. Den ligger lavere og er blitt
mer svekket pa det lokale plan.

Individualiseringen gir ogsa utslag pa forholdet mellom forskjel-
lige sosiale grupper. Tradisjonelt har kvinner vert mindre interessert
i politikk og hatt en mer konservativ helning. Dette er ikke lenger
tilfelle. Kvinner og menn har omtrent samme typer av sosiale ambi-
sjoner, og er like opptatt av samfunnsspgrsmal. Det er sd godt som
ingen ulikheter i valgdeltakelse mellom kjgnnene.

Betrakter vi fordelingen etter alder, er det ungdom som skiller seg
ut. Ungdommens deltakelse i valg har sunket, til dels noksa drastisk.
Dette henger for en stor del sammen med at ungdomstiden er blitt
lenger og ungdomskulturen er vesentlig forsterket, noe som i sin tur
er en folge av gkt utdanning. Sd lenge unge mennesker befinner seg i
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en »frittsvevende« posisjon utenfor det etablerte samfunnet, dvs. er
ugift, uten barn og uten fast jobb, er deres horisont en annen enn
politikkens verden. Da er interessen for »vanlig« politikk lavere.

Disse og liknende observasjoner tyder pa at de sosiale arsakene til
stemmegivning er i endring. Mobilisering langs klassemessige linjer
var dominerende i de nordiske lands politikk i den stgrste delen av
1900-tallet.' I dette 13 at brede grupper av lgnnsarbeidere si politik-
ken som en kanal for langsiktig endring av samfunnet pa sine pre-
misser. En slik fremtidsoptimistisk forstaelse av politikk har tapt tro-
verdighet. Det svekker ogsé den kollektive mobilisering i politikken.
Sosial ulikhet henviser i dag fgrst og fremst til ujevn fordeling av res-
surser mellom individer — utdanning, inntekt, prestisje —i mindre
grad til felles, organiserte handlingsmenstre. Dermed blir politisk og
sosial deltakelse i storre grad betinget av individenes ressurser. Av
dem er utdanning kanskje den viktigste. Ronald Inglehart beskriver
dette som en overgang fra kollektiv mobilisering til kognitiv mobili-
sering.?

En annen viktig betingelse for deltakelse er sosial integrasjon, dvs.
hvordan de enkelte individer fgler at de har en plass i samfunnet.
Ogsa i denne sammenhengen spiller utdanning en viktig rolle. A ha
hegy utdanning og god jobb gjer det lettere a fole seg identifisert med
samfunnet som helhet. Ungdom er minst integrert og sterkest inn-
lemmet iavsondrede subkulturer. Veletablerte mennesker med lav
utdanning kommer i mange henseender i en mellomstilling. De har
oftere jobb og familie, og er ut fra dette sterkere disponert for a stem-
me enn de yngste velgerne.

Variasjon i sosial integrasjon gar ogsa langs etniske skillelinjer,
som etter hvert gjgr seg sterkere gjeldende i Norden. Felles for de
nordiske land er at innvandrere har oppnddd en betydelig politisk
inklusjon ved at de fir stemmerett ved lokalvalg etter en forholdsvis
kort botid, og uten at det stilles krav om statsborgerskap. Minoritets-
posisjonen gjor imidlertid at interesse og valgdeltakelse blant de nye
nordboerne gjennomgdende er lavere enn i den gvrige befolkningen.

At valgdeltakelsen og interessen for partipolitikk gir ned, blir i
noen grad oppveid av sosiale og politiske aktiviteter pd andre omra-

1 Goul Andersen & Hoff (2001).
2 Inglehart (1977).
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der. Norden er et omride der foreningslivet star meget sterkt. Dette
er uendret, kanskje er tendensen heller at antall medlemskap gker.
Det mad dels ses i sammenheng med at gkt utdanningsniva bidrar til
klarere utvikling av serinteresser, dels ogsd av at mange ser seg i gko-
nomisk i stand til a betale kontingenter i et stort antall foreninger.
Men innebyrden av medlemskapene endres. De store, tunge folke-
bevegelsene, som dominerte store deler av 1900-tallet, mobiliserte
mange, og kunne tjene som skoler i demokrati. Nd er de i tilbake-
gang. De som er i fremgang er mer typisk foreninger og grupperinger
der medlemmenes selvutfoldelse star i fokus, hva enten det er selv-
hjelpsgrupper eller kulturelle tiltak.

Videre har deltakerdemokratiet vokst i betydning parallelt med at
oppslutningen om valgkanalen har gitt tilbake. Samfunnsborgerne
er blitt mer bevisst sine ulike interesser, og organiserer seg mer pa ad
hoc-basis for d ivareta dem. Det samme gjelder mange politiske saker.
I lgpet av de siste tidr er det blitt vanligere at borgerne markerer
standpunkt i enkeltsaker ved a delta i underskriftskampanjer, ga i
demonstrasjonstog eller feste pé seg en button. En mulig sammen-
fattende — og selvsagt forenklende — karakteristikk er at er at borger-
ne i stedet for 3 kjgpe én pakke fordeler sine ressurser pa en rasjonell
mate ut fra sine egne politiske preferanser. De legger sine egg i mer
enn én kurv.?

Ikke alle grupper engasjerer seg like sterkti disse aktivitetstypene.
Kvinner er gir oftere inn i aksjoner og ad hoc-bevegelser, mens menn
inoe hgyere grad er aktive i partier og »tunge«, formelle organisasjo-
ner. Ungdom viser en klar preferanse for ad hoc-organisasjoner over
tradisjonelle politiske organisasjonstyper. Bildet er det motsatte for
de over 60. De deltar i vesentlig lavere grad i aksjonskanalen enn hva
andre aldergrupper gjor.

Ut frainnvandreres minoritetsposisjon, heller de ogsd mot i enga-
sjere seg i ensaks-organisasjoner og kulturelle foreninger, snarere
enn i politiske partier. Grunnen ligger serlig i at innvandrergruppe-
ne er mange og sma. Men det er ikke hele bildet. Der hvor det er store
og stabile innvandrergrupper oppviser de ogsd hgy grad av sosial
integrasjon, om enn pa litt andre premisser enn majoritetsbe-
folkningen. De er politisk aktive og far betydelig politisk gjennom-

3 Togeby et al. (2003).
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slag. Partiene har ofte interesse i d rekruttere innvandrere til politiske
verv, fordi det vil bidra til & trekke stemmer blant velgere med inn-
vandrerbakgrunn.

I resten av kapitlet blir disse generelle observasjonene nyansert
ved a trekke inn mer detaljerte opplysninger, der variasjonene mel-
lom de nordiske land og selvstyreomrader kommer frem.

Samtaledemokratiet: Politisk interesse og tillit i Norden

Foreliggende data tyder ikke pa at samfunnsengasjement og interes-
sen for politikk er for nedadgidende i Norden. Longitudinelle studier
fra Danmark, Island og Norge konkluderer med at den politiske
interessen er stabil.* I Sverige har det vert betydelige fluktuasjoner,
men den langsiktige tendensen er klar: Politisk interesse var stigende
fra1960-drene og fremover, men har gitt noe tilbake siden midten av
1990-arene. Forelgpig tyder ikke tallene pa at den senere nedgangen
er en varig trend.’

Mellom halvparten og to tredjedeler av befolkningen i Norden sier
at de er veldig eller ganske interessert i politikk, viser tabell 3.1.
Danmark har hgyest gjennomsnittlig interesse, Norge og Finland
ligger lavest. En gruppe pa rundt 10 prosent sier derimot at de ikke i
det hele tatt er interessert.® Interessen for politikk varierer imidlertid

TABELL 3.1 Interesse og forstaelse for politikk. Prosent®

Danmark Finland Norge Sverige
Veldig eller ganske interessert i politikk 63 47 49 58
Kjenn:
Menn 70 51 52 61
Kvinner 56 43 44 55
»Politikk virker sa vanskelig at en 29 48 25 27

ikke forstar ordentlig hva som foregar.
Prosent »stort sett« eller »oftex»

Kilde: European Social Survey (2002).
* European Social Survey omfatter ikke Feeryene, Granland, Island og Aland.

4 Togeby et al. (2003); Martinussen (2003a); 5 Holmberg & Oscarsson (2004:191).
Goul Andersen (2004a); upubliserte data fra 6 European Social Survey (2002). Tabell ikke
islandske valgundersakelser. vist her.
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med saksfelt og omride. Det er en klar tendens i de nordiske land at
den nasjonale politikken fanger stgrst oppmerksomhet, mens inter-
essen for lokalpolitikk ligger 5-10 prosentpoeng lavere.”

En viktig grunn til lav interesse for politikk, er at politikken opp-
leves som vanskelig a forstd. Rundt en fjerdedel av befolkningen
opplever dette som et problem. Her skiller Finland seg tydelig ut,
med en prosentandel som ligger pa nesten det dobbelte av de andre
landene.

Det har skjedd en utjevningi politisk interesse mellom kvinner og
menn. Men fortsatt er det rundt 10 prosent flere menn som er inter-
essert i politikk, viser tabell 3.1. Nar det gjelder alder, er de unge
under 30 ar klart mindre interessert enn middelaldrende og eldre.
Svakere politisk interesse finner vi ogsa blant lavere utdannede.?

Tillit og mistillit til demokratiet og politikere

Nar det gjelder befolkningens oppfatning av demokratiet og de per-
soner som er valgt til  ivareta det, er bildet preget av en viss ambiva-
lens. I de nordiske land er det en allmenn oppfatning at demokratiet
fungerer godt, viser tabell 3.2. I Island ser forbeholdet ut til & vaere
stgrre, 49 prosent sa seg ikke tilfreds med demokratiets utvikling i
2004.° Befolkningen i Norden er mer forngyd med hvordan demo-
kratiet fungerer, enn de er i store europeiske land som Tyskland og
Storbritannia.'®

Oppfatningene om politikerne og de politiske partiene er noe mer
reserverte. Tilliten til politikere ma sies a veere temmelig middels.
Nar en sammenlikner med tillit til domstolene og til parlamentet
som institusjon, er mgnsteret helt entydig: Tilliten er hgyest til
domstolene, deretter til parlamentet, og lavest til politikere."!

Nar en del fgler svak interesse for politikk, kan det ogsd avspeile
mistillit til de politikere som opptrer i det politiske system. Et bety-
delig mindretall pa rundt en tredjedel av befolkningen mener at
mange politiske avgjarelser tas over hodet pd dem, og at politikerne
ikke er sarlig opptatt av hva folk flest mener (se tabell 3.2).

7 Goul Andersen (2004a: 49). 10 Goul Andersen (2004a: 254). Gjennomsnitts-
8 European Social Survey (2002). Tabell ikke skérer for Tyskland er 5,28 og for England 5,08.
vist her. 11 European Social Survey (2002). Tabell ikke

9 Morgunbladid (11 april 2004) www.mbl.is. vist her.
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TABELL 3.2 Mistillit til politikere og tilfredshet med demokratiet

Danmark Finland Norge Sverige
Tilfredshet med demokratiet (0-10) 7,26 6,35 6,11 6,12
Tillit til politikere (0-10) 5,47 4,78 4,61 4,72
»Vil du si at politikere bare er interessert 32 46 31 36
i folks stemmer, ikke hva de mener« —
Prosent »nesten alle« eller »de fleste«
»Tror du at politikere bryr seg om hva 32 37 29 30

folk som du mener?«
Prosent »ingen« eller »svaert fa«

Kilder: European Social Survey (2002); Goul Andersen (2004a: 254).

Danmark skiller seg ut med hgyere grad av tilfredshet med demokra-
tiet og tillit til politikerne enn det gvrige Norden. Ogsé Finland
befinner segi en s@rstilling. Langt flere i Finland mener at politikk er
vanskelig, og antar at politikere bare er ute etter folks stemmer.
Likevel er ikke tilfredsheten med demokratiet eller den generelle til-
liten til politikere lavere enn gjennomsnittet. En mulig forklaring er
at tillit forst og fremst avspeiler forhold til institusjoner, mindre til
personer eller saker.

Det er ikke lett d se noen en klar trend i mistilliten til politikere
ndr den betraktes pa lang sikt. I Sverige steg mistilliten til giennom
1980- og 1990-tallet, men gikk noe ned i 2002."2 Foreliggende tall
kan tyde pa at den politiske mistilliten er noe sterkere i Norge enn i
Sverige, men det kan skyldes tilfeldige svingninger.'® Det norske
niviet ligger ikke hgyere enn hva som ble malti Sverige ved valget i
1998. I Danmark, derimot, er tilliten relativt hgy, og har vert stig-
ende siden midten av 1990-drene.'

Tilbakegangen i tillit til politikerne forer imidlertid ikke til en
omfattende desillusjon nar det gjelder egne muligheter for & pavirke i
samfunn og politikk i enkeltsaker som angir en selv. I Norge og
Danmark mener rundt halvparten at de har en viss mulighet til 4 n&

12 Holmberg & Oscarsson (2004).
13 Aardal (2003a: 214).
14 Goul Andersen (2004a: 259).
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frem til lokale politikere og bli hgrt, mens omtrent en fjerdedel sier
det samme om rikspolitikere.'

Medier og demokratisk deltakelse

At borgerne deltar i politikk forutsetter ikke bare at de har tid og
interesse, men at de har tilgang pa fyllestgjgrende informasjon.
Mediene bidrar i hgy grad til 8 forme borgernes mening om enkeltsa-
ker, og er ogsd en av forutsetningene for deres mer generelle oppfat-
ninger. Et demokratisk samfunn er avhengig bade av det finnes til-
strekkelig mye informasjon, at kvaliteten er god, og at det finnes et
mangfold i formidlingen.

Tabell 3.3 viser at det er nyhetsformidlingen i radio og fjernsyn
som ndr det store flertall av borgere. Rundt 70-80 prosent oppgir at
de folger nyheter mer enn en halv time hver dag i fjernsynet, flest i
Danmark og Norge, noe ferre i Sverige og Finland.

TABELL 3.3 Folger nyheter/politisk stoff mer enn en halv time daglig. Prosent

Danmark Finland Norge Sverige
Serpa Tv 78 68 78 68
Herer i radio 47 39 47 39
Leser i aviser 31 26 35 22

Kilde: European Social Survey (2002).

Over lang tid har det skjedd en forskyvning fra aviser til etermedier.
Det kan reises spgrsmal om etermedienes dominans ogsa bidrar til at
politiske saker blir fremstilt mindre nyansert og mer personfoku-
sert, ikke minst etter at de er blitt mer kommersielle og gir politisk
debatt et sterkere preg av underholdning. Det kan ogsa ha bidratt til a
svekke tilliten til politikere. Mer nyansert politisk informasjon skjer
gjennom avisene, der politisk stoff kan formidles pa en mer detaljert
og diskuterende mate.'® Tabell 3.4 viser at antallet aviser har gatt litt
ned ilgpet av 1990-drene, bade nir det gjelder utgaver og opplag.
Finland, Danmark og Norge er kjennetegnet av en stor mengde avi-
ser som kommer ut pa ukebasis, i hovedsak mindre lokalaviser.

15 Martinussen (2003b: 35). sammenheng mellom avislesning og valg-
16 Ersson & Wide (2002) peker pa en positiv deltakelse.
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Et mal p4 tilgjengeligheten pé aviser er totalopplaget pr. innbygger
med stemmerett. Gjennomgdende utgis det i overkant av ett avisek-
semplar for hver annen innbygger i Norden, med Danmark litt under
og Norge noe over dette, viser nederste linje i tabell 3.4. I tillegg til
disse kommer gratisaviser finansiert med reklame. Dermed er det
blitt flere avislesere, men innholdet i nyhetsformidlingen kan nok
diskuteres.

TABELL 3.4 Aviser. Utbredelse og konsentrasjon.

Danmark Finland Norge Sverige Island
1993 1993 1993 2000 1993 2000 1993 2000 1993 2000

Antall aviser utg. 42 56 56 34 84 81 96 88 5 3

4-7dg

Antall aviser utg. 1 181 181 1 125 138 72 72 18 12

1-3dg

Daglig 1.637 2.484  2.484 1527 2.625 2.584 4.232 3722 14 93

totalopplag* (1999) (1999) (1999) (1999)
i1000

Totalopplagpr. 0,41 0,61 0,61 0,38 0,81 0,78 0,65 0,57 - 0,48
innbygger med

stemmerett**

* For aviser gitt ut 4-7 dager i uken. Finland og Island: gjennomsnittlig opplag hele uken. Danmark, Norge
og Sverige: ikke inkl. sendagsutgaver

** Tallet pd stemmeberettigede refererer til det parlamentsvalget som ligger naermest i tid.

Kilder: Carlson & Harrie (1997); Carlsson, Harrie & @stbye (2000); Nordic Statistical Yearbook (1997, 2002).

Bruken av nyhetsmedier til informasjon om politikk og samfunns-
spogrsmal varierer med sosial bakgrunn. Over hele Norden er fjernsy-
net den klart viktigste kanalen i alle sosialgrupper. Her er det liten
forskjell mellom sosialgrupper. Som kanal for politikk og samfunns-
problemer er avisene derimot for en stor del den gvre middelklas-
sens medier. 40-50 prosent i denne gruppen bruker mer enn en halv
time daglig til informasjon gjennom aviser, mot 20-30 prosent i
gruppene med lavere utdanning."”

Intensiteten i nyhetsformidlingen ser ut til 4 vaere stgrre i de selv-
styrte omradene enn i det gvrige Norden. Malt per innbygger er tett-
heten av aviser og etermedier meget hgy. Fergyene, med 50.000

17 European Social Survey (2002), tabell ikke vist.
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innbyggere har 2 dagsaviser og fire ukeaviser, tre radiokanaler og en
fjernsynskanal med full sendeflate hver dag. Pi Aland er de to
dagsavisene arena for intense lokalpolitiske debatter. Totalopplaget
pr. innbygger med stemmerett er s hgyt som 0,93."8

Sammenfatning: Samtaledemokratiet

Interessen for politikk og samfunnssparsmal er generelt hay i Norden.
Borgernes tillit til politikken er svakere. Samtidig er det betydelige sosiale
forskjeller i interesse, forstaelse og tillit. En andel pa 20-30 prosent av
befolkningen star for en stor del utenfor de store og sma samtaler.

Av de nordiske land er Danmark preget av sterkest interesse for politikk,
hayest tillit til politikere og starst tilfredshet med demokratiet. | Finland, pa
den andre siden, sier en starre del av befolkningen at de lite interessert i og
ikke forstar noe saerlig av politikk, men det farer likevel ikke til at tilfreds-
heten med demokratiet er spesielt lav.

Konkurransedemokratiet: Valgdeltakelse

Politiske valg er kjernestykket i det moderne demokratiet, selv om
det 3 holde valg ikke er en tilstrekkelig betingelse for demokrati. Da
er det tankevekkende at synkende deltakelse i valg er karakteristisk
for den vestlige verden i de siste tidr. Hvis den ndvarende trenden
fortsetter, vil en tredjedel av velgerne i Europa ikke delta i parla-
mentsvalg i 2020, papekes det i en nylig offentliggjort rapport til
Europarddet.® Den samme trenden gjor seg gjeldende i Norden, men
endringene er mindre dramatiske? og det er vesentlige forskjeller
mellom landene. Samtidig er det viktig & ta inn at variasjonen kan
svinge litt tilfeldig pa grunn av den politiske dagsordenen. I det fgl-
gende behandles befolkningens deltakelse i bide nasjonale og lokale
valg, samti valgene til Europaparlamentet.

18 Notater fra Berg og Lindbick til Nordisk nomsnittlig valgdeltakelse 1960-95 (Franklin
Ministerradets Demokratiutvalg (2004). 1996).

19 Schmitter & Trechsel (2004). 21 Tidrs gjennomsnitt etter 1960. Gjelder

20 Schmitter & Trechsel (2004). | verdensméle- Danmark, Finland, Norge og Sverige. Island er
stokk er ikke valgdeltagelsen i Norden spesielt ikke med i oversikten. Se Goul Andersen
hay. Island |3 gverst i Norden, pa 7. plass, mens (2004a: 79).

Norge og Finland var hhv. nr. 21 og 24 pé gjen-
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Parlamentsvalg

Betraktet over flere tidr, var deltakelsen ved parlamentsvalgene lave-
reiNorden rundt 2000 enn den har vertiig6o- og1970-drene.?
Bildet er likevel delt nar vi ser pd de siste 10-15 ar. Deltakelse i parla-
mentsvalg i de nordiske landene etter 1989 er vist i figur 3.1. I Sverige
og Norge er tilbakegangen i 1990-drene temmelig klar. I Sverige gikk
valgdeltakelsen ned med 6 prosentpoeng i midten av 199o0-drene,
og nedgangen ble bekreftet ved det fglgende valget. I Norge var
nedgangen enda stgrre, 7 prosentpoeng fra 1989 til 1993. Island
hadde ogsa nedgang i perioden, men den knytter seg bare til ett

FIGUR 3.1 Valgdeltakelsen ved parlamentsvalg i Norden. Prosent

95
90
C
E
85 .
D
A
80
75
70
B
G
65
H
60 T T T
1989-1992 1993-1996 1997-2000 2001-2004
A Danmark E Sverige Kilder: Offentlig statistikk fra landene og selvstyreomradene.
B Finland F Feroyene
C Island G Gronland
D Norge H Aland

21 Tidrs gjennomsnitt etter 1960. Gjelder
Danmark, Finland, Norge og Sverige. Island er
ikke med i oversikten. Se Goul Andersen
(2004a:79).
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valg. I Danmark og Finland har valgdeltakelsen derimot vart stigen-
de. Seerlig i Danmark har det skjedd en jevn stigning i deltakelsen
etter 1990.

Mer sldende enn utviklingstendensen er den forholdsvis store for-
skjellen i nivd mellom landene. Her er det imidlertid viktig  huske at
Finland og Aland, som ligger nederst pa deltakelse i parlamentsvalg,
ogsa har separate presidentvalg, som har hatt vel sa stor politisk
betydning som parlamentsvalgene. I presidentvalgene har delta-
kelsen veert atskillig hgyere. Den 13 i Finland pa over 8o prosent i
1990-arene. Nér Finlands presidentvalg trekkes inn i stedet for parla-
mentsvalgene, blir det klart at valgdeltakelsen Norden gjennomga-
ende ligger pd 75 prosent eller hgyere.?2

Tallene i figur 3.1 for de selvstyrte omradene gjelder valgene til de
hoyeste organer pi de respektive omrader, dvs. Lagtinget pa Aland
ogiFergyene, Landstinget i Grgnland. I alle tre omrader har delta-
kelsen vert stigende over perioden som helhet. I tillegg velger de tre
omrddene representanter til den finske Riksdagen og det danske
Folketinget. I disse valgene er valgdeltakelsen 10-20 prosent lavere.

Lokalvalg

Nar det gjelder deltakelse i lokalvalgene etter 1988, ser det ut til &
vaere en noe tydeligere felles nordisk trend, viser figur 3.2. Generelt
er deltakelsen en god del lavere enn i parlamentsvalgene. Dette er i
trdd med den lavere interessen for lokalvalg, som ble nevnt foran.
Befolkningens deltakelse viser en noksa langsiktig nedadgiende
trend bade i Sverige, Norge og Finland, slik at avstanden mellom
lokale og nasjonale valg er blitt stgrre. Danmark er et unntak, med
svakt stigende valgdeltakelse i kommunevalgene gjennom 1990-are-
ne (den sterke gkningen for 2001 er antakelig et utslag av at kommu-
nevalg og Folketingsvalg ble holdt pa samme dag akkurati dette aret).
Igjen er det de betydelige nivéforskjellene mellom land som sprin-
gerigynene. Til tross for tydelig nedgang, ligger Sverige meget hgyt.

22 Den konstitusjonelle reformen i Finland, med interessen for valgene i Finland. P4 Aland, der-
virkning fra 2000, betydde en maktoverfaring imot har den finske presidenten fortsatt en
fra presidenten til Riksdagen. Det kan forskyve like sterk stilling.
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FIGUR 3.2 Valgdeltakelsen ved lokalvalg. Prosent.
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Det skyldes ikke minst at valgene til nasjonalforsamling og kommu-
nestyrer holdes pd samme dag, slik at deltakelsen i kommunevalgene
trekkes opp.? Finland, pa den andre siden, ligger lavest av de nordis-
ke land og ser ut til 4 ha en sterkere nedadgdende trend enn Norge og
Sverige.

I de selvstyrte omradene er det ingen generell nedgang. Deltak-
elsen i lokalvalg har gitt klart opp bade pa Aland og i Fergyene.
I Gregnland har det vert en viss nedgang i de siste valgene, men fore-
lopig ikke sa mye at det tyder pa en stabil trend.

Den lavere oppslutningen om lokalvalg er blitt satti sammenheng
med endringer i fordelingen av ansvar og myndighet mellom nasjo-

23 Stava (2002b).
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nale og lokale instanser, som ble papekt i kapittel 2. Flertallet av be-
slutninger som angar borgernes velferd fattes pa det nasjonale plan,
men settes i verk pa det lokale. Veksten i velferdsstaten gjor at kom-
munene i mange henseender fungerer som tjenesteytere for staten.
De blir palagt flere og flere oppgaver, mens de politiske spgrsmalene
som er klart forankret i lokalsamfunnet kommer mer i bakgrunnen.
Folgen er at befolkningen oppfatter seg mer som »brukere« enn som
»borgere« i den lokale konteksten. Interessen for og forpliktelsen til
deltailokalvalgene blir svakere.

En annen antakelse er at de lokale sakene blir overskygget av na-
sjonal politikk fordi valgkampene i lokalvalgene i sd hgy grad knyttes
til motsetningene mellom de nasjonale partiene. Men dette kan sla
begge veier. Det kan ogsa tenkes at det sterkere preget av nasjonal
politikk gjar at deltakelsen blir hgyere enn den ville veert om de rent
lokale sakene hadde dominert.

Valg til Europaparlamentet

Fra 1994 er tre av de fem nordiske land medlemmer av EU. Det inn-
forer et nytt, overnasjonalt niva i valgsystemet. En kunne tenke seg
at interessen for valgene til EU-parlamentet var relativt lav rett etter
inntredenen i EU, men at den tok seg opp over tid, ndr systemet ble
bedre kjent. Figur 3.3 tyder pd at det forholder seg tvert om. Generelt
ligger deltakelsen ved valgene til Europaparlamentet godt under de
nasjonale valgene, noe som kan tilskrives at de oppleves om mer fjer-
ne fra den politiske hverdagen. Men fra midten av 1990-arene gikk
deltakelsen ned i alle de nordiske EU-landene, mest i Finland og
Aland. Danmark, som har vert medlem lengst i EU, har ogsi hoyest
valgdeltakelse. Men ogsa der 13 deltakelsen under 50 prosenti2004.

Synkende deltakelse ved valget til Europaparlamentet er ikke ene-
stiende for Norden. I flertallet av EU-land sank deltakelsen fra 1999
til 2004. Tendensen gjor seg ogsa gjeldende pa lang sikt. Mellom 1979
og 2004 sank deltakelsen i valgene til EU-parlamentet fra 63 til 46
prosenti EU som helhet.

Normer for valgdeltakelse

Hva som er begrunnelsen for & stemme ved valg, er et kjernespars-
mal i statsvitenskapelig teori. Dersom det var egeninteressen alene
som drev velgerne, ville det ikke »lgnne seg« for den enkelte & ga til
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FIGUR 3.3 Valgdeltakelsen ved valg til Europaparlamentet. Prosent.
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stemmeurnen, fordi virkningen av ens egen stemme er helt ubetyde-
lig i det store bildet. Likevel er det et flertall som deltar i valgene.
Hvorfor gjor de det?

En viktig begrunnelse er at velgerne fgler en forpliktelse til & stem-
me.? Ved & g til stemmeurnen er den enkelte velger med pa 4 holde
demokratiet i hevd, selv om ens egen stemme isolert sett er uten
betydning. I Norden er slike forestillinger om borgerplikt meget
utbredt. I Danmark sier 70 prosent at det er viktig & stemme ved val-
gene for d vere en god samfunnsborger,?> mens 88 prosent av norske
velgerne slutter opp om normen om borgerplikt.?

En norm om borgerplikt til & delta i valgene kan gis forskjellige
utforminger. Den kan begrunnes som et ubetinget krav som gjelder
alle: Nar borgerne har fatt demokratisk medbestemmelse bgr de ta
konsekvensen av det, og stille opp ved valget selv om det skulle med-

24 Andre, mer egennyttige begrunnelser er mye tillegger sin egen stemmegivning starre vekt
diskutert i forskningslitteraturen. A stemme enn den faktisk har.
kan bidra til & styrke ens sosiale prestisje. Eller 25 Goul Andersen (2004a: 83).
det kan tenkes at den enkelte lurer seg selv,og 26 Rose (2002).
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fore enkelte ulemper. Alternativt kan normen ses som et utslag av
sosiale forventninger: Borgerne stemmer fordi andre samfunnsmed-
lemmer venter at de gjor det. Begge disse begrunnelsene er forenlige
med antagelsen som er gjort foran, at graden av sosial integrasjon er
en viktig forklaring pa tilbgyeligheten til & stemme. Personer som er
godt integrert i samfunnet vil lettere identifisere seg med de demo-
kratiske ordningene, og de vil i stgrre grad ha andre i sitt nermiljg
som opplever det samme og forventer at alle deltar. I praksis ser det
ut til at begge former gjor seg gjeldende i de nordiske land, om enn
med litt ulike tyngdepunkter.?

Hvor kraftfull en slik norm egentlig er, kan jo diskuteres. Det kos-
ter ikke sd mye & slutte seg til normer som egentlig ikke har sa stor
betydning. I Norge var det 20 prosent av de som stgttet normen om
borgerplikt som likevel unnlot & stemme ved kommunevalget i
1999.2 Av dette fglger likevel ikke at normen om borgerplikt er uten
betydning. Multivariate analyser fra Danmark, Sverige og Norge
viser at de som tilslutter seg normen har en sterkere tilbgyelighet til &
stemme.?’ Resultater fra Norge kan tyde pd at normen om borger-
plikt langsomt er i ferd med & svekkes,*® mens analyser fra Sverige
peker i begge retninger.'

Selv om deter vist at variasjon i borgerplikt i stor grad pavirker til-
bgyeligheten til d stemme, forklarer det langt fra alt. Innslaget av
saker i valgkampen spiller en betydelig rolle. Nar temperaturen i
politikken er hgy, slir det uti hgy valgdeltakelse. Men ogsa sosiale
faktorer spiller inn. Sosiale skillelinjer knyttet til kjgnn, alder, sosial
ulikhet og etnisitet kan ogsd vere av betydning, og blir drgftet
nedenfor.

Kjennsforskjeller i valgdeltakelse

[ forste halvdel av 1900-tallet var det en meget klar tendens til at
menn stemte oftere enn kvinner. I hovedsak er kjgnnsforskjellene
blitt utjevnet.3? Ulikhetene vi finner etter 1990 er sma i forhold og,
som det gar frem av figur 3.4, har de snarere gitt i kvinnenes faver,
om enn etter litt forskjellige mgnstre.

27 Stava (2002a). 30 Bjerklund & Saglie (2000).

28 Rose (2002). 31 Ersson & Wide (2002); Oskarsson (2003).

29 Elklit et al. (2000); Teorell & Westholm (1999); 32 Bjerklund (1999); Ersson & Wide (2002).
Oskarsson (2003); Stava (2002a).
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FIGUR 3.4 Valgdeltakelsen i parlamentsvalg etter kjgnn.
Prosentpoeng overvekt av kvinner*
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Finland er det mest slaende eksemplet, med en jevnt gkende over-
vekt av kvinnelig valgdeltakelse. Ogsa Fergyene har hatt en noksa
langsiktig overvekt av kvinner. I Island og Danmark 13 kvinnene litt
under mennene i begynnelsen av 1990-3rene, men det hadde jevnet
seg ut et tidr senere. I Sverige og Norge skjedde det ogsa en utjevning,
men den gikk den andre veien. I 1990-arene var kvinnene mest akti-
ve, mens forskjellene har veert mindre etter 2000. Ved valgene i hen-
holdsvis 2001 0g 2002 var det sd godt som ingen forskjell i deltakelse
mellom kjgnnene i Danmark og Sverige.*

Alder

Deter et allment trekk at unge velgere i mindre grad bruker stemme-
retten enn folk i andre aldergrupper. Et slikt mgnster gjenfinnes i
figur 3.5, der forste kolonne viser deltakelse i parlamentsvalg blant

33 Se ogsd sCB rapport 100 (2003b: 334);
Goul Andersen (2004a: 85).
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FIGUR 3.5 Valgdeltakelsen etter alder og utdanning.
Awvik fra befolkningen som helhet
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Kilde: European Social Survey (2002).

velgere under 30 ar. Sammenholdt med figur 3.1 foran, viser det
seg at ungdommen deltar pa nesten samme nivd som den gvrige
befolkningen i Danmark og Sverige, der valgdeltakelsen er hay.
I Finland og Norge, som har lavere valgdeltakelse, skiller de unge
velgerne seg mer ut.

Foran ble det registrert et fall i den generelle valgdeltakelsen i
Sverige og Norge (figur 3.1). Det viser seg at det for en stor grad er det
de yngste gruppene som faller utenom. I norske stortingsvalg er det-
te helt entydig: Det er de unge under 30 som holder seg borte fra
stemmeurnene, mens alle andre grupper holder seg praktisk talt sta-
bile.>*I den andre enden av aldersspennet er tendensen snarere den
motsatte. I de eldste aldergruppene, bade i Danmark, Sverige, Norge
og pa Aland er valgdeltakelsen stabil eller endog noe gkende.? En
analyse av danske lokalvalg tyder imidlertid pa et frafall blant kvin-

34 Berglund (2003a). 36 Elklit etal. (2000).
35 sCB rapport 100 (2003b: 334) ; Berglund 37 Martikainen & Wass (2002).
(2003b), Goul Andersen (2004a: 85).
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ner over ca. 65 ar.3 I Finland har det vert en viss nedgang i gruppen
31-50, og noe mindre blant de eldre.’”

Forskjellene mellom de yngste aldersgruppene og befolkningen
over 30 ar kan betraktes under to ulike synsvinkler. Det perspektivet
vi har fremhevet foran, er knyttet til sosial integrasjon gjennom in-
dividenes livslgp. Etter hvert som de yngre etablerer segi samfunnet
med familie og fast jobb, blir de sterkere integrerti det »vanlige« sam-
funnet. Dermed gker deres valgdeltakelse. Et annet perspektiv er
knyttet til generasjonsforskjeller.?® Den gar ut pa at stemmetilbgye-
ligheten i én generasjon i noen grad vil folge den gjennom livslgpet,
slik at en generasjon som starter med lav valgdeltakelse preges av
den i fortsettelsen, uavhengig av om individene etter hvert »vokser
inn i« samfunnet. Disse perspektivene er ikke gjensidig utelukkende.
I den grad generasjonsperspektivet er treffende, slik at det er en viss
andel som ikke trekkes inn i politikk nér de blir eldre, blir synkende
valgdeltakelse en langsiktig virkning. Dette er imidlertid en hypote-
se som forelgpig ikke har tilstrekkelig empirisk statte.

Sosialgrupper

Valgdeltakelsen pavirkes av yrkessituasjon. Det generelle bildet ser
ut til & vaere at det er avstand mellom samfunnsgrupper,® betraktet
ut fra yrke og utdanning. Personer i yrker med lederoppgaver eller
langsiktige karrierestiger gar relativt oftere til stemmeurnene enn
andre. Dette kan ogsa ses fra en annen synsvinkel: Hgy utdanning
gker sannsynligheten for hgy valgdeltakelse. Tabell 3.5 viser at dette
er et konsistent mgnster pd tvers av land i Norden, selv om delta-
kelsen ogsa varierer mellom landene. Samtidig er avstanden mellom
yrkesgrupper minst i Danmark (11 prosentpoeng), der valgdelta-
kelsen generelt er hgyest, mens den er stgrst i Norge (20 prosentpo-

36 Elklit etal. (2000).
37 Martikainen & Wass (2002).
38 En nyere studie fra Canada (Blais et al. 2004)

39 »Samfunnsgruppe« brukes her synonymt med
sosialgruppe, sosialt lag eller klasse. Det er
vanlig & operasjonalisere slike grupperinger ut

stiller disse perspektivene opp mot hverandre.
Konklusjonen er at det er en merkbar genera-
sjonsforskjell, og slik at det seerlig er de yngre
med lav utdanning som faller fra. Det er imid-
lertid ikke gitt at disse resultatene kan general-
iseres til Skandinavia.

fra yrke, utdanning og posisjon som selvsten-
dig eller arbeidstaker. | foreliggende data er
selvstendige primarnaeringene holdt utenfor
pé grunn av svakt datagrunnlag. Yrkesinn-
delingen inneholder ogsa en meget sterk
utdanningskomponent, slik at begge disse er
ivaretatt i den foreliggende inndelingen.
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TABELL 3.5 Valgdeltakelse etter yrkesgrupper. Prosent™

Danmark Finland Norge Sverige
Ledere, akademiske yrker 97 89 95 93
Midlere funksjonzerer 98 85 89 91
Kontoryrker, salg, service, omsorg 94 81 82 86
Faglaerte arbeidere, handverkere 91 79 75 86
Ufaglerte arbeidere 89 74 75 77

Kilde: European Social Survey (2002).

*Tallene er noe overvurdert i forhold til faktisk valgdeltakelse ved siste valg. Det skyldes antakelig en viss
tendens til overrapportering, dels ogsd en starre sjanse for frafall fra undersgkelsen blant dem som ikke
stemmer. Disse feilkildene gir imidlertid ikke grunn til & tro at forskjellene mellom grupper eller mellom
land er overvurdert.

eng), der deltakelsen er forholdsvis lav. Bildet av utdanningens
betydning blir skarpere ved i trekke inn figur 3.5. Andre kolonne i
figuren viser at ogsa for de yngre velgerne har utdanning en selvsten-
dig betydning for valgdeltakelsen. Dette tas opp nedenfor.

Tabell 3.5 gir en generell oversikt pa ett tidspunkt, 2002. Mer spe-
sialiserte studier tyder pa at avstanden mellom sosialgrupper gker
over tid. Ved lokalvalgene bidde i Danmark og Norge er det delta-
kelsen blant arbeidere og bender/fiskere som har gitt mest tilbake.*
Samme bilde finner vi i Sverige. Der har avstanden mellom hgyeste
og laveste utdanningsgruppe gkt i19g9o-drene, fra ca. 9 prosentpo-
eng til 15.4 En tilsvarende utvikling er registrert ved parlamentsvalg
iFergyene.*

Det er ikke selvsagt at lav utdanning ferer til lav valgdeltakelse.
Som tidligere papekt er det ikke minst gjennom politisk deltakelse at
disse gruppene kan forbedre sin situasjon. A delta i valg er heller ikke
noe som krever spesielle ressurser. Nér sosial bakgrunn henger sam-
men med stemmegivning, er deti én forstand en indirekte sammen-
heng. De nermeste arsakene til variasjon i valgdeltakelsen er styrken
ivelgernes politiske interesse, foreningsaktivitet, og generelle sosia-
le tillit. Det er et generelt trekk at disse i sin tur er ujevnt fordelt mel-
lom utdanningsgrupper,® hvilket i neste omgang forer til ulikhet i

valgdeltakelsen.
40 Bjerklund & Kjzr (2001). 42 Notat fra Berg til Nordisk Ministerradets
41 scBrapport 100 (2003b: 334) Demokratiutvalg (2004).

43 For Sverige, se Oskarsson (2003).
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En annen grunn kan ligge i at det & ha lav utdanning skaper en
folelse av avstand til de som har hgy utdanning, og som er de som
bestemmer. Det frembringer en fglelse av makteslgshet og av at det
uansett ikke nytter 4 stemme. Dette er i trdd med en observert for-
skjell mellom elitene og befolkningen ndr det gjelder opplevelsen av
egne muligheter til & pavirke politikken.*

Etnisitet og statborgerskap

Definisjonene av hvem som er »innvandrer« er mange og til dels
komplekse. De nordiske land har ogsa forskjellige kriterier for klas-
sifikasjon i sine offisielle publikasjoner. Det gjor det vanskelig a
trekke direkte ssmmenlikninger mellom landene.* Noen ganger
refererer »innvandrer« til personer med ikke-vestlig bakgrunn, noen
ganger til alle som har oppholdstillatelse, men ikke statsborgerskap.
Noen ganger refererer det til personer fgdt utenlands, noen ganger
til personer med foreldre som er fgdt utenfor landet. I det fglgende
skilles forst mellom dem som har og ikke har statsborgerskap.
Oppmerksomheten konsentreres om personer uten statsborgerskap,
som pa grunn av tilstrekkelig botid (oftest 3 r) har stemmerett ved
lokalvalg.

[ Sverige har avstanden mellom velgere med og uten statsborger-
skap holdt seg forholdsvis konstant, pa rundt 42 prosentpoeng i
1990-arene. Deltakelsesnivdet ligger i underkant av 40 prosent.
I Norge har niviet pa valgdeltakelsen ligget omtrent som i Sverige.
Danmark skiller seg ut med atskillig hgyere deltakelse: 47 prosent i
2001.% Blant velgere uten statsborgerskap i Sverige og Norge deltar
kvinner markert mer enn menn (39 mot 31 prosent).*” Det skyldes
hoy stemmetilbgyelighet blant kvinner med vestlig bakgrunn. Blant
ikke-vestlige innvandrere i Danmark og Norge er kjgnnsforskjellene
ubetydelige.*®

Nar en betrakter gruppen av innvandrere som helhet (dvs. de som
er fodt utenfor landet, uansett om de har statsborgerskap), ser man
gjennomgdende store forskjeller i valgdeltakelse mellom ulike grup-
per etter geografisk bakgrunn. Hovedmensteret er at innvandrere fra

44 Gulbrandsen et al. (2002: kap.5). 47 Regeringens skrivelse (2003: 17); Bjerklund &
45 Bjerklund (2005). Kval (2001).
46 sCB (2002: 4); Bjerklund & Kval (2001: 35); 48 Bjorklund & Kval (2002); Elklit et al. (2000).

Togeby et al. (2003: 346).
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OECD-omradet har hgyest deltakelse, dernest kommer innvandrere
fra det gvrige Europa, mens de med bakgrunn i den tredje verden
deltar minst.

Samtidig er det meget stor variasjon blant ikke-vestlige innvandrere.
Dette illustreres ved narstudier av kommunevalgene i Kgbenhavn,
Arhus og Oslo. Velgere med bakgrunn fra Pakistan skiller seg ut med
noe hgyere valgdeltakelse enn velgermassen som helhet, bide i
Kgbenhavn og Oslo. Det samme gjelder tyrkere i Arhus. Generelt
kan det sies at i grupper som er store, og der mange har lang botid, er
valgdeltakelsen hgy. Dette leder til storre grad av sosial integrasjon,
noe som ogsa gir grunnlag for organisering av politisk deltakelse og
dermed politisk gjennomslag. Det ser en klarti Oslo, der innvandre-
re fra 2003 er overrepresentert i kommunestyret i forhold til sin
andel av befolkningen. Dette forhindrer imidlertid ikke at de mange
mindre innvandrergruppene er lite aktive og dérlig representert i
politiske organer.

Valgdeltakelsen i de selvstyrte omradene

De selvstyrte omrddene har noen sartrekk som gjer at det ber knyt-
tes noen spesielle kommentarer til dem. Generelt er de selvstyrte
omradene preget av 4 ha sma kommuner med tette relasjoner. Det
gjor at de politiske prosessene blir sterkere preget av uformelle rela-
sjoner enn i moderlandet. Dels skyldes det ogsa at politikken far en
annen innretning fordi den bade angar lokale forhold og relasjonen
til sriket« eller moderlandet.

Dataene som er gjengitt foran tyder ikke pa at dette gir systematis-
ke forskjeller i valgdeltakelse. Ved valgene til Lagtinget og Lands-
tinget, altsd selvstyreomrddenes egne sentrale organer, har delta-
kelsen i de siste 15 ar vaert spesielt hgy i Fergyene og spesielt lav pd
Aland. Grgnland har befunnet seg i midten. Ved lokalvalgene har
bide Fergyene og Aland ligget noksi nar det nordiske gjennom-
snittsniviet, med Aland noe hgyere enn Finland, Fergyene noe
lavere enn Danmark og Grgnland pd nivd med Danmark (se figur 3.2
foran).

49 Bjorklund & Kval (2002); ElKlit et al. (2000).
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Valgene til nrikets« eller nmoderlandenes« nasjonalforsamlinger
varierer ikke minst med graden av politisk konflikt og hvor mye som
star pd spill, sett fra befolkningen i selvstyreomradene. Nar konflikt-
nivaet trappes opp, skjer det samme med valgdeltakelsen.

Sammenfatning: Valgdeltakelsen

Generelt er det en viss nedgang i valgdeltakelsen i Norden. Men det er liten
systematikk i endringene. Hovedsaken er at deltakelsen varierer mellom
land og over tid. Det tyder pa viktige ulikheter mellom de nordiske landene
nar det gjelder politisk kultur og fokusering pa politiske problemer.

| Danmark har deltakelsen veert hoy og likevel gkende. | Norge, pa den andre
siden, har den veeret fallende fra et middels hayt niva. Generelt ligger del-
takelsen ved lokalvalgene pa et lavere niva enn riksvalgene.

Ungdom, lavt utdannede og innvandrere stemmer sjeldnere enn andre
grupper. Dette er trekk som er felles for alle de nordiske landene. Her ligger
en viktig utfordring til demokratiet.

Konkurransedemokratiet: Medlemskap i og
oppslutning om politiske partier

De politiske partiene star i en mellomstilling mellom staten og bor-
gerne. De erien forstand en del av det politiske systemet, men hgrer
samtidig til det sivile samfunn, i kraft av & vare frivillige organisa-
sjoner. Karakteristisk for 19oo-tallet var at de politiske partiene had-
de sitt tyngdepunkt i brede sosiale bevegelser og grupperinger, som
bondebevegelsen og arbeiderbevegelsen. Dette er pa retur, men hef-
ter likevel ved partiene som en historisk arv.

En av de mest omfattende politiske endringene i Norden, er at tal-
let pd medlemmer i de politiske partiene er gitt kraftig ned. Ned-
gangen har skjedd i litt ulike faser i Danmark, Sverige og Norge, men
prosessen er den samme. Fallet kom forst og var dypest i Danmark,
fra 25 prosent i 1960-drene til 5 prosent i 2000. I de gvrige nordiske
landene har nedgangen skjedd fra rundt 15 prosent pd det hgyeste
til ca 6-7 prosent i Sverige og Norge, og ca. 10 prosent i Finland.*

50 Togeby et al. (2003); Heidar & Saglie (2002);
Aardal (2003a); scB Rapport 102 (2003c: 47).
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[ Island var 19 prosent medlem av politiske organisasjoner i 2000,
men det omfatter bade partier og aktivistorganisasjoner.>

[ Norden er likevel en stgrre andel av befolkningen partimedlem-
mer enn hva som er vanlig i det gvrige Europa. I Frankrike er med-
lemsprosenten pa 1,6, i Storbritannia 1,9 ogi Tyskland 2,9.%

At partiene har mistet medlemmer betyr ogsd at de har skiftet
karakter. De mottar betydelig statsstgtte, slik at bortfallet av med-
lemmer ikke betyr at partiene far dirlig gkonomi. De fungerer snare-
re pa mer autonome premisser, snarere enn som den viktigste kana-
len der befolkningen kan fremme sine forventninger og krav.
Partiene har ikke lenger sin egen partipresse som talergr, men er
avhengige av 3 fa gjennomslag i medier som har egne kriterier for hva
som er interessante og viktige nyheter. Disse endringene slar ogsa
inn i partienes arbeidsformer og organisasjonsformer. Det er en ten-
dens til at partiene beveger seg bort fra & vaere massepartier som
mobiliserer tydelige grupper av befolkningen, og begynner & likne
mer pa valgkamporganisasjoner eller nnettverkspartier« med en mer
profesjonalisert ledelse, mer sammensatte velgergrupper og mer dif-
fus oppslutning.>

Parallelt med at partiene har gjennomgatt endringer er velgerne
blitt mer bevegelige. Flere skifter parti fra valg til valg, og flere
bestemmer seg fgrst i valgkampen for hvilket parti de vil stemme pa.
Dette er et tydelig mgnster i alle de nordiske land fra 199o-tallet.>
Samtidig har andre kanaler, som lokale aksjonsgrupper og liknende,
fatt voksende oppslutning.

At partiene fir ferre medlemmer og en mer profesjonalisert
ledelse, far ogsa virkninger for den sosiale sammensetningen i med-
lemsmassen. Det er en generell tendens at det er en overvekt av
menn i forhold til kvinner,> og av middelaldrende fremfor unge.
Yrkessammensetningen blant partimedlemmer fremgar av tabell
3.6.1alle de nordiske land er tilbgyeligheten til 8 melde seg inn i poli-
tiske partier hgyest blant de som befinner seg i gvre middelklasse,

51 World Values Study (2000). (2003a), Nielsen & Thomsen (2003); data fra
52 Goul Andersen (2004a: 80). Et slaende unntak islandske valgundersakelser.
er @sterrike, med hele 18 prosent partimed- 55 For Danmark: Goul Andersen (2004a).

lemmer i 2000.
53 For Norge: Heidar & Saglie (2002).
54 Holmberg & Oscarsson (2004); Aardal
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TABELL 3.6 Medlemskap i politiske partier etter yrkesgruppe

Danmark Finland Norge Sverige

Totalt 6,0 8,0 9,1 8,8
Ledere, akademiske yrker 1,4 75 13,2 1,8
Midlere funksjonzrer 4,8 59 5 9.4
Kontoryrker, salg, service, omsorg 4.4 79 75 86

Faglerte arbeidere, handverkere 4,3 5,0 3.4 5,0
Ufaglaerte arbeidere 41 2,4 n3* 4.7
Medlemmer i de to forste gruppene 61 35 58 56

i prosent av medlemmer som helhet

Kilde: European Social Survey (2002).
* Den haye forekomsten skyldes muligens utvalgsskjevhet. | den norske valgundersakelsen 2001 oppgir
6 prosent i gruppen av arbeidere at de er medlem av et politisk parti.

altsé ledere, personer i akademiske yrker og midlere funksjonarer.
Disse to yrkesgruppene alene utgjor flertallet blant partimedlemmer
i Danmark, Sverige og Norge.

Av dette kan det ikke sluttes at partiene er i ferd med & utspille sin
rolle. Det vil ikke skje si lenge det ikke er noen andre organisasjoner
som kan ivareta forbindelsen mellom velgere og politiske organer.>
Men det innebarer at partiene innretter seg mot andre arbeidsformer
og fir endrete roller i forhold til mediene og til andre organisasjoner,
ikke minst pressgrupper og ensaksbevegelser.

Politiske partier i selvstyreomradene

I selvstyreomradene avspeiler de sosiale og politiske konfliktlinjene
disse omradenes spesielle stilling, bdde nzringsmessig og historisk.
Det fir vesentlig betydning for partimegnsteret pa to mdter.

De politiske konfliktlinjene som er »normale« i det gvrige Norden,
er for en stor del skapt av industrialiseringen, som la grunnen for et
stabilt skille mellom hgyre og venstre. I selvstyreomridene er inter-
essedannelsen til dels annerledes, fordi industrialiseringen har veert
svakere. Dermed blir partimgnsteret ogsd et annet.>’

56 Pedersen (2005) diskuterer dette inngaende.
57 For Grenland: Carlsen (2005).
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Partimgnsteret blir ogsa sterkt preget av forholdet til riksfellesska-
pet eller smoderlandet«. Et viktig skille mellom dem trekkes etter
hva slags politikk partiene stér for i forhold til riksfellesskapet. Dette
gjelder enten selvstyret er blitt etablert for nesten hundre ér siden,
som pa Aland, eller er av langt nyere dato, som pi Grgnland.* Denne
»utenrikspolitiske« dimensjonen i partimgnsteret gjgr ogsa at opp-
slutningen om de politiske partiene gjennomgiende er hgy. Pa Aland
er 12 prosent partimedlemmer. I samme retning trekker at det er lett
d danne tette politiske nettverk i sma befolkninger der »alle kjenner
alle«.

Sammenfatning: De politiske partierne

Med synkende medlemstall far partiene en sterkere profesjonalisert ledelse
og mer karakter av valgkamporganisasjoner. Den sosiale sammensetningen
av medlemsmassen er svart skjev. Flertallet av partimedlemmer herer til
den gvre middelklassen. Kvinner er i mindretall.

Deltakerdemokratiet: Foreningsmedlemskap,
aksjoner og offentlige meningsytringer

Medlemskap i foreninger

Befolkningen i Norden er kjennetegnet av at den gjennomgdiende er
med i mange organisasjoner, vesentlig flere enn i Europa for gvrig.>
Nar alle organisasjonstyper ses under ett, er det ca. 9o prosent som
er medlem av en eller flere foreninger i Danmark, Sverige og Norge,
mens Finland ligger en del under.%

En grunn til den sterke oppslutningen om foreninger, er at med-
lemskap i fagforeninger gjennomgdende er hgyt. I de siste 30 ar har
arbeidsstyrken gkt betraktelig i de nordiske land. Selv om tilbgyelig-
heten til & organisere seg i fagforeninger har gatt litt ned, er fortsatt
godt over halvparten av arbeidstakerne organisert i fagforeninger i
Norge og rundt 8o prosent i Finland, Sverige og Danmark. At disse
landene ligger sa hgyt, skyldes at fagforeningene der administrerer

58 Svensson (2005); Carlsen (2005). 60 Stremsnes (2003: 90); Togeby et al. (2003: 60);
59 Togeby et al. (2003: 60); Goul Andersen scB Rapport 102 (2003c: tabell 2.1 0g 2.2);
(2004a:102). www.stat.fi.
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arbeidsledighetstrygden. I Island er det obligatorisk for arbeidstakere
d vere medlem av en fagforening.

At fagforeningene administrerer sosiale goder péa vegne av det
offentlige, eller har en posisjon fastsatt gjennom lovverket, gjor at de
kommer i en spesiell situasjon i forhold til andre frivillige organisa-
sjoner. Selv om fagforeningene holder pé sine medlemmer, er det
mye som tyder pa at aktivitetsnivaet blant medlemmene er nedadga-
ende.”!

Nar vi betrakter medlemskap i foreninger utenom fagorganisasjo-
ner og andre yrkesorganisasjoner, viser tabell 3.7 at 20-25 prosent
ikke er medlem av en forening. Omtrent like mange er medlem av
tre eller flere (ikke visti tabellen). Finland skiller seg ut med rundt 40
prosent uten foreningstilknytning. I Danmark, Norge og Sverige
er gjennomsnittet i underkant av to foreninger, mens Finland ligger
paén.

Samtidig er organisasjonsmgnsteret i endring. I Danmark og
Island har det skjedd en generell gkning i antall medlemskap etter
1980.¢2 Hovedmgnsteret er imidlertid at noen foreningstyper er i

TABELL 3.7 Gjennomsnittlig antall medlemskap i organisasjoner
utenom fagforeninger

Danmark Finland Norge Sverige

Prosent som ikke er medlem i forening 23 43 25 20
Gjennomsnittlig antall medlemskap, totalt 1,6 0,9 1,7 1,8
Kjenn:

Menn 1,6 1,0 1,6 1,8
Kvinner 1,6 0,9 1,8 1,8
Alder:

-30 1,2 0,8 1,3 1,5
31-50 1,6 1,0 1,8 1,9
51+ 1,9 0,9 1,8 1,8

Kilde: European Social Survey (2002)

61 For Danmark: Goul Andersen (2004a: 114).

62 Goul Andersen (2004a: 121); World Values
Survey (2000). | Island var gjennomsnittlig
antall foreningsmedlemskap 1,6 11984 0g 2,2 i
2000, men dette omfatter ogsé fagforeninger.
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vekst, mens andre er i tilbakegang. I Norge og Finland er det en klar
tendens til at foreninger som er »andre-orientertes, eller har politiske
malsettinger, er i tilbakegang, mens selvhjelpsgrupper, grupper eller
sammenslutninger rettet mot selvutfoldelse eller som har kulturelle
formal, far gkende tyngde.® Sverige oppviser et liknende mgnster.
Tallet pd medlemmer i miljgorganisasjoner ble f.eks. halverti drene
1992-2000. Derimot ble tilslutningen til lokale aksjonsgrupper nes-
ten fordoblet i lgpet av 1990-drene og nidde opp i rundt 5 prosent av
befolkningen.5 I Danmark deltar halvparten av den voksne befolk-
ningen i aktivitetsorienterte foreninger.®

Tabell 3.7 viser ogsi gjennomsnittlig antall foreningsmedlemskap
fordelt pa kjgnn og alder. Forskjeller mellom kvinner og menn er sa
godt som fraverende nar det gjelder medlemskap. Det samme gjel-
der imidlertid ikke for aktivitetsniva. I Sverige er det 48 prosent
menn mot 40 prosent kvinner som er aktive i foreninger. Kjgnns-
forskjellene er stgrst blant de eldre,® noe som kan tyde pa at de vil
utjevnes over tid. En slik tendens bekreftes av studier fra Danmark.®’
Derimot er det meget klare forskjeller i organisasjonsdeltakelse mel-
lom aldersgruppene, viser tabell 3.7. Spredningen er stgrst i Danmark
og Norge, minst i Finland der organiseringsgraden gjennomgaende
er lavest. Det er ikke bare slik at ungdom under 30 i mindre grad enn
de eldre melder seg inn i foreninger, de velger ogsa andre typer for-
eninger. | Danmark, Norge og Sverige er det sarlig de yngre som har
skiftet sin interesse fra tradisjonelle til egen-orienterte organisa-
sjoner.®®

Grupper med hgy utdanning og heystatusyrker er ogsd gjennom-
giende medlem av flere foreninger. Disse forskjellene er serlig klare i
Danmark, Norge og Sverige, mens spredningen er mindre i Finland.
Avstanden mellom hgyeste og laveste yrkesgruppe er 2:11 Norge
og Sverige, mens den er 1,6:11 Finland.®® Det kan konstateres en
viss sosial utjevning i deltakelsen i foreninger i Danmark, bdde nar
det gjelder medlemskap og aktivitet.”® Likevel er det medlemmer

63 Tranvik & Selle (2002). 68 Goul Andersen (2004a: 114); Sivesind &
64 scB Rapport 98 (2003a). @kningen i aksjons @degard (2003); scB Rapport 98 (2003a).
grupper var pa 140.000 medlemmer. 69 European Social Survey (2002).
65 Torpe (2000); Goul Andersen (2004a: 105).66 (2003c).
scB Rapport 102 (2003c). 70 Goul Andersen (2004a: 123).

67 Goul Andersen (2004a: 110); Torpe (2000: 91).
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med hgyere utdanning som gjennomgdende er mest aktive i for-
eningene.”!

Det foreligger ikke studier av i hvilken grad innvandrere er med-
lemmer av foreninger, som gjgr det mulig 3 trekke sammenlikninger
mellom innvandrere og den innfgdte befolkningen, og av variasjo-
ner mellom nordiske land. Det ma imidlertid fremheves at svert
mange innvandrergrupper har egne foreninger, der medlemskap og
deltakelse ligger hgyt. En mate a registrere omfanget p3, er & se pa
hvor mange som sgker offentlig statte. For a ta et litt tilfeldig utvalg:
[ Sverige er det registrert 50 landsdekkende organisasjoner som féar
offentlig stgtte.”2] Danmark var det i alt 186 foreninger som sgkte om
driftsstette i Indenrigsministeriet i 1999.7* Fra Norge er det rappor-
tert at 552 sgknader om stgtte er sendt til fylkene.” I Finland er det
registrert 230 etniske organisasjoner.”® Disse tallene er usammen-
liknbare, men de vitner om en allment hgy aktivitet. De fleste av dis-
se organisasjonene retter seg ikke mot en bredere offentlighet, men
mange av dem inngar i formaliserte former for kontakt med myndig-
hetene omkring innvandreres situasjon.

Aksjonsdeltakelse og opinionspavirkning

En viktig side av deltakerdemokratiet dreier seg om organisering og
gjennomfering av offentlige meningsytringer: demonstrasjoner,
underskriftskampanjer eller tilkjennegivelse av standpunkt ved
bare merker eller liknende. Dette er ytringsformer som har verti
vekst i de siste tiar, serlig i Norge og Sverige. I Danmark registreres
derimot stillstand eller en viss tilbakegang.”

Aksjoner er gjerne en form for markering der mange samler seg
om 4 fi frem sin mening. Det er antallet som teller, ikke bare argu-
mentene. Tabell 3.8 viser noen ulike former for pavirkning i enkeltsa-
ker fra borgerne. Bortsett fra Finland er det mellom 5 og 10 prosent
som noksd nylig har deltatt i demonstrasjoner, mens den klart van-
ligste aksjonsformen er a undertegne opprop. Mellom en fjerdedel og
halvparten av befolkningen har deltatt pd denne méten. Deter en
tendens til at de som deltar i én type aktivitet ogsa tar del i andre, slik

71 Stremsnes (2003:101); SCB Rapport 102 74 Mijelve (2003: 203).
72 Dahlstedt (2003: 56). 75 Saksela (2003: 252).
73 Mikkelsen (2003: 116). Tallene omfatter ikke 76 Martinussen (2003a); Togeby et al. (2003).

kommunale rddgivningssentre.
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TABELL 3.8 Aktiv pavirkning fra borgerne. Prosent

Danmark Finland Norge Sverige
Deltatt i demonstrasjoner 8 2 8 6
Gétt med button 5 16 22 1
Undertegnet opprop 28 24 36 40
En eller flere av disse 32 33 47 45

Kilder: European Social Survey (2002); Goul Andersen (2004a: 130).

at det foreligger en hopningseffekt. Likevel er det mellom en tredje-
del og halvparten av befolkningen som tilkjennegir sine standpunk-
ter offentlig, for & pavirke opinionen eller politikere, noen flere i
Sverige og Norge enn i Danmark og Finland. I Island har det vert
meget sterk gkning i aksjonsdeltakelsen. 21 prosent oppga at de had-
de deltatt i demonstrasjoner og 53 prosent at de hadde skrevet under
pa oppropi2000.”7

Borgerne har ogsd mange interesser som angar bare dem selv eller
en mindre gruppe. Da er det mest effektivt a ta direkte kontakt med
politikere eller forvaltning for a tale ens egen sak. Et forholdsvis hgyt
antall, rundt en fjerdedel eller mer, har henvendt seg pa denne
maten, bdde i Sverige, Norge og Danmark.”®

I Norge og Sverige er det en viss overvekt av kvinner som deltar i
aksjonsdemokratiet, til forskjell fra menn, som er mer aktive i par-
tiorganisasjoner. Derimot er det en overvekt av menn som er aktive i
foreningslivet, som papekt foran.”” Hgyt utdannede er ogsa de mest
aktive, men forskjellene mellom utdanningsgrupper er blitt mindre.

Ungdom deltar mer intenst i aksjoner, mens eldre foretrekker tra-
disjonelle organisasjoner.®° Det gjelder bide Danmark og Norge.
Unge kvinner er betydelig mer aktive i aksjonsdemokratiet enn unge
menn, mens yngre menn er mer tilbgyelige til & kontakte politikere
og kommunale tjenestemenn.?'

77 World Values Survey (2000). 11984 hadde 14 79 scB Rapport 102 (2003c).
prosent deltatt i demonstrasjoner og 37 80 Martinussen (2003a); Sivesind & @degard
prosent undertegnet opprop. 2003, Goul Andersen (2004a: 133).

78 scB Rapport 102 (2003c); Stremsnes (2003: 81 Regeringens skrivelse (Skr.2003/04: 110,81);

120); Togeby et al. (2003: 61). Sivesind & @degard (2003).
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Bruk av mediene til 8 markere saker

For at politiske aktiviteter eller holdningskampanjer skal vere
virkningsfulle ma de bli kjent av mange andre enn de som deltar.
Vellykkede aksjoner er aksjoner som fir omtale i mediene. Rundt 1o
prosent av befolkningen i Sverige og Norge er sapass engasjert i sam-
funnsspgrsmal at de markerer seg i media gjennom 4 skrive leserbrev
og artikler, la seg intervjue eller pd annen madte gi tips om stoff.
Dataene for Norge og Sverige er sapass forskjellige at de ikke kan
sammenliknes direkte, men de gir grovt sett samme bilde.®

Sammenfatning: Deltakerdemokratiet

Gjennomgaende er befolkningen i Norden medlem av mange organisa-
sjoner. Et unntak er Finland. Nar det gjelder deltakelse i aksjoner og marke-
ring av standpunkter i offentligheten, er det klarere forskjeller mellom land.
I noen grad er mgnsteret kompensatorisk: | Finland og Danmark, som har
hatt skning i valgdeltakelsen, er utenomparlamentarisk deltakelse lavere
enn i Norge og Sverige, som har opplevd tydelige fall i stemmegivningen.
Det er klare sosiale forskjeller i organisasjonsdeltakelse. Gjennomsnittlig
medlemskap i yrkesgrupper med hgy utdanning er dobbelt sa hgyt som i
yrker med lav utdanning.

Rettighets- og brukerdemokratiet: Deltakelse og
pavirkning i velferdsstat og arbeidsliv

Felles for de formene for deltakelse som er beskrevet foran, er at
de retter seg mot deltakelse i politiske beslutninger, hva enten det
skjer direkte gjennom valgdeltakelse og partiarbeid, eller indirekte
gjennom foreninger og aksjoner. Begreper som »rettighetsdemo-
krati«, nbrukerdemokrati« og nbedriftsdemokrati« angir derimot
befolkningens muligheter for a bli hgrt nar de opptrer utenfor det
politiske systemet som brukere av velferdsstatens tjenester eller som

arbeidstakere.

82 Martinussen (2003a); scB Rapport 102 (2003c: lopet av siste 12 maneder«. Svenske data er
15). Tema i Sverige: »Har nogon géng skrivit altsa mer inklusive i tid, mindre i type, mens
insindare eller artiklar i nogon tidning.« norske er mer inklusive i type, men begren

Norge: »Kontaktet eller statt frem i media i setitid.
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Dette feltet er komplisert fordi skoler, sykehus og arbeidsplasser
ikke fungerer etter de samme demokratiske regler som i det politiske
liv. Skolens innhold fastsettes hovedsakelig av nasjonale myndighe-
ter. Befolkningen velger ikke hvem som skal lede sykehusene. Tvert
om ma brukerne tilpasse seg velferdsstatens profesjonelle eksperti-
se, og md innrette seg etter den. Som arbeidstakere er borgerne
underlagt bedriftens styringsrett.

Det fglger ikke av dette at demokratiet er disse omradene uved-
kommende. Demokratiske normer tilsier at borgerne skal bevare sin
autonomi og gis muligheter til 4 gripe inn i sin nere hverdag, selvom
de er underlagt krav og styring fra disse institusjonene. Statsborger-
lige rettigheter og politisk fastsatte rammebetingelser danner en
kontekst om det som skjer innenfor andre samfunnsinstitusjoner. [
de nordiske land er disse rettighetene blitt betydelig utvidet gjen-
nom lovgivning i de siste tiar.

Den »nordiske modellen« for medbestemmelse i arbeidslivet
omfatter bide deltakelse i beslutninger som angdr det daglige arbei-
det, medbestemmelse gjennom forhandlinger mellom arbeidslivets
parter, og ved at de ansatte er representert i styrene i aksjeselskaper
over en viss stgrrelse.®

Innen velferdsstatens mange institusjoner, som skoler, sykehus,
og ordninger for eldreomsorg, finnes det et mangfold av muligheter
til pdvirkning gjennom samarbeidsorganer der brukere deltar.
Pasientrettigheter er utvidet og kodifisert. Og skolen er demokrati-
sert gjennom gkt rett til medbestemmelse for bade elever og forel-
dre. Danske foreldre har omfattende muligheter til & pavirke ledelse
og driftav skolen. I Sverige har go prosent av alle kommuner en form
for brukerinnflytelse, for en stor del knyttet til den enkelte institu-
sjon.® Befolkningens mulighet for pivirkning er ogsa gkt fordi valg-
friheten ved valg av behandlingsinstitusjoner eller skoler gjennom-
gdende er gkt. Muligheten til & »stemme med fgttene« pd grunn av
friere valg mellom skoler eller behandlingsinstitusjoner, er ogsa en
kilde til makt for mange brukere.

Men i hvor stor grad er slike rettigheter bare skuebrgd? Et uttrykk
for om folk faktisk har muligheter for medvirkning i sin naere hver-

83 Engelstad et al. (2003).
84 En omfattende oversikt er Jarl (2001).
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dag, er om de gjor noe for a forbedre sin situasjon, eventuelt for &
hindre at den forverres. Forekomsten av slike initiativ, utfgrt av
arbeidstakere, pasienteri helsevesenet, og foreldre med barn i grunn-
skolen er gitti tabell 3.9. Den viser at folk er svert aktive som arbeid-
stakere. Godt over halvparten sier de har gjort noe for a pavirke for-
holdene i lgpet av siste dr. [ helsevesenet er aktiviteten mindre, kan-
skje fordi kunnskapsforskjellene mellom brukerne og ekspertisen er
sterre, samtidig som den personlige risikoen er storre.

TABELL 3.9 Bruk av pavirkningsmuligheter siste ar. 2000. Prosent

Danmark Norge Sverige Europa (gj.snitt)
Arbeid 69 66 61 44
Helsevesen 21 37 18 24
Skole 51 52 48 37

Kilde: Goul Andersen (2004a: 177). Data fra de skandinaviske medborgerundersgkelsene.

Rundt halvparten av foreldrene med barn i grunnskolen har prgvd &
pavirke forholdene pa skolen. Ser vi pa elevene selv, er det gjennom-
gdende at 14-3rige skoleelever i Norden er godt orientert om demo-
kratiske spgrsmal i sin alminnelighet,® og tenker seg at de vil gd
aktivt inn i demokratisk deltakelse nar de blir voksne.® Elevrad og
liknende organer skal bidra til 4 gi elevene medbestemmelse i skolen.
Det gjor de et stykke pa vei, men det rapporteres ogsa frustrasjoner
med hvordan disse ordningene virker i praksis.®’

Sammenliknet med det gvrige Europa er innbyggerne i Norden
mer aktive nar det gjelder & pavirke sin egen situasjon i skolen og pa
arbeidsplassen. Som pasienter er de ikke mer aktive (unntatt nord-
mennene, som ser ut til & ha en velutviklet selvfglelse i mgtet med
helsevesenet). At borgerne er blitt tildelt rettigheter har ogsa fert til
storre folelse av ansvar og til at aktiviteten har gkt over tid. En studie
fra Danmark tyder pa at befolkningens selvtillit pa disse omradene
har vokst betydelig siden 1990.%

For Norge er det gjort analyser av fordelingen pa alders- og utdan-
ningsgrupper. Hovedbildet er at sosial status og kjgnn har lite a si for

85 For Norge: Mikkelsen & Fjeldstad (2003). 87 For Norge: Andreassen (2003); Vestby (2003).
86 Amna (2002). 88 Goul Andersen (2004a: 176).
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opplevelsen av medbestemmelse i helsevesenet, mens alder har
atskillig betydning. Eldre tar mer initiativ og blir mer hgrt. Heller
ikke i arbeidslivet ser det ut til at sosial status og kjgnn har serlig
direkte betydning for medvirkning, selv om det nok finnes indirekte
sammenhenger. Evnen til & pavirke egen situasjon er hovedsakelig
formetav graden av frihetiarbeidet.®

Det kan innvendes mot bildet som fremkommer i tabell 3.9 at det
ikke er kjent hva slags beslutninger brukerne fir anledning til 3 med-
virke i. De kan godt vare uvesentlige, ssmmenliknet med de store
sporsmil, som bemanning av helsevesenet, fastsettelse av skolens
pensum eller omstrukturering av bedrifter. Hvor demokratisk er det
d invitere de impliserte til & ta standpunkt til smating? Et slikt spers-
mal er relevant. Men det bgr ogséd papekes pa at for mange borgere
betyr det mye a ha innflytelse ogsd pa mindre ting. Ogalle er avheng-
ige av a lytte til eksperter og til dels la dem fa siste ord i mange saker.

Sammenfatning: Deltakelse i arbeidslivet

og velferdsstatens institusjoner

| Danmark, Norge og Sverige har et flertall i befolkningen vaert med pa a
pavirke beslutninger som arbeidstakere og foreldre med barn i grunnskolen.
Data fra Danmark tyder pa at dette er en gkende tendens.

Offentlige tiltak for 3 styrke demokratiet
og oke valgdeltakelsen

Bekymring for sviktende valgdeltakelse har i flere av de nordiske
land fort til tiltak for & gke den politiske interessen. Slike tiltak er
gjennomfert i Sverige, Finland og Norge, der valgdeltakelsen har
vert klart fallende. I Sverige og Finland har regjeringene gjennom-
fort et omfattende analyse- og utredningsarbeid om demokratiets
betingelser, bdde nasjonalt og kommunalt. De danske og norske
maktutredningene sprang ut av den samme bekymring. Den sven-
ske Demokratiutredningen er det mest omfattende uttrykket for det-
te. Den ga stgtet til en proposisjon til Riksdagen, som ble fulgt opp

89 Andreassen & Skjold Johansen (2003); data fra
den norske Medborgerundersgkelsen 2001,
tabellen ikke vist.
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av en melding som sammenfatter demokratipolitikkens ambisjoner
og resultater.”® Ogsa den finske regjeringen har satt i gang prosjekter
for & gke deltakelsen.” I Norge er det nedsatt en Lokaldemokrati-
utredning, som skal levere sin innstilling i 2006.

En viktig type av tiltak har siktet pd a bruke informasjonsteknolo-
gi og internett for d styrke demokratiet og bedre kontakten mellom
borgerne, forvaltningen og politikerne. Disse tiltakene tas opp pa
bred basis i kapittel 4, og behandles ikke her.

Valgordning og avholdelse av valg

Enklest mulig adgang til valglokalene og til forhandsstemmegivning
er en forutsetning for at demokratiet skal fungere. Danmark og
Sverige har en generell adgang til & forhandsstemme via post.®? En
tilsvarende ordning ble gjort gjeldende ved valgene i Norge 1997-
2001.%% Generelt har poststemmevisning vist seg & ha en positiv
virkning pd valgdeltakelsen.

Reformer i selve valgordningene har sarlig vert gjennomfert i
Norge. I lokalvalgene i 1999 ble det gjort flere eksperimenter for a gke
deltakelsen. Direkte valg av ordfgrer ble gjennomfgrt i 20 kommu-
ner, pd linje med hva som gjeres i en rekke land.** Ordningen ble
gjentatt ved det folgende lokalvalget. I flere byer er det gjort forsgk
med direkte valg til bydelsutvalg.”® Det har vert eksperimentert med
a spre tidspunktet for kommunevalget for 3 unnga at valgkampen far
en for sterk karakter av rikspolitikk.* Ved kommunevalgeti2003 ble
detikke lenger anledning til & stryke kandidater fra valglistene, bare a
kumulere.

I Sverige har hovedlinjen i det praktiske arbeidet vart a gi stotte til
omfattende opplysningskampanjer og tiltak for 4 styrke den politis-
ke debatten forut for valgene. Disse har vart rettet mot spesielle
grupper eller lokalsamfunn. Interesserte grupper har vart invitert til
i sgke om gkonomisk stgtte til informasjon, opplering, meter, ak-
sjoner, utstillinger eller liknende, som bidrar til gkt politiske interes-

90 Regeringens proposition (Prop.2001/02: 80); 93 NOU 2001:3.
Regeringens skrivelse (Skr.2003/04: 110). 94 Larsen (2002).

91 Delaktighetsprojektet i 1999 (Statsradet 2002); 95 Aardal & Klausen (2002); Karlsen (2004).
Politikprogrammet fér medborgarinflytande i 96 Skalnes (2004). Redegjarelse for valget i
2004 (Regeringens politikprogram 2004). 2003 finnes pd www.dep.no/krd/valg/

9.
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se og deltakelse, fremfor alt i lokalsamfunnet. Rundt artusenskiftet
ble det i Sverige bevilget 35 mill. SEX til disse formalene over en tre-
arsperiode. En omfattende satsning ble satt i gang for & gke delta-
kelsen ved valget til Europaparlamentetijuni 2004.%” Liknende tiltak
har vert satti gang i finske kommuner.

Folkeavstemninger er en del av demokratiet i alle de nordiske lan-
dene og selvstyreomradene. Pa det nasjonale plan har de fleste folke-
avstemninger i de siste tidr dreiet seg om forholdet til EU, bade for de
nordiske landene (med unntak av Island) og selvstyreomriddene.*®
[ Danmark forutsettes det folkeavstemninger ved grunnlovsen-
dringer, og en tredjedel av Folketingets medlemmer kan legge et lov-
forslag ut til folkeavstemning. Sverige, Finland og Island har ogsa
lovhjemlede regler for bruk av folkeavstemninger. Bortsett frai Dan-
mark er nasjonale folkeavstemninger noksa sjeldne.

Lokale folkeavstemninger forekommer langt oftere. Det har vert
omfattende bruk av lokale folkeavstemninger bdde i Danmark, Fin-
land, Norge og Sverige i de siste tidr.”® De kan holdes pa initiativ fra
kommunestyret eller fra borgerne — sikalt folkeinitiativ. Ordningen
med folkeinitiativ ble forst gjennomfert i Finland, senere i Sverige.
Den forutsetter at 5 prosent av de stemmeberettigede krever folkeav-
stemning, og at dette sd blir godtatt av kommunestyret/landstinget.

Svenske undersgkelser viser at det er et stigende gnske i befolk-
ningen om 4 ta i bruk folkeavstemninger. Det er en klar tendens til at
personer med lav utdanning og de som er sysselsatt i arbeideryrker
eller jordbruk har et sterkere gnske om at det skal holdes folkeav-
stemninger.'®

Medvirkning mellom valgene

Etannet settav tiltak for gkt deltakelse dreier seg om & gke borgernes
mulighet til & pavirke de politiske beslutningsprosessene mellom
valgene. I Finland har det vert lovfestet fra 1977 at innbyggerne kan
kreve at kommunestyrene skal behandle en gitt sak — sakalt innbyg-
gerinitiativ. I Norge og Sverige er deti de senere ar innfgrt en tilsva-

97 Notat fra Holmgren til Nordisk 99 For Norge: Adamiak (2002). En enkel over-
Ministerrddets sikt for Norden er gitt i Nou 2001:3
Demokratiutvalg (2004). 100 Holmberg (1997).

98 Bjerklund (1997).
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rende adgang for innbyggerne til 4 kreve at kommunestyret skal ta
opp spesielle saker til behandling.

Over hele Norden er det gjort eksperimenter med folkehgringer
og mgter mellom politikere og borgere i kommunene, serlig der
enkeltsaker er blitt lagt frem til overveielse og vurdering.'" I Finland
har en del kommuner eksperimentert med lokale utviklingskomite-
er og dialogfora der borgere og politikere mgtes.

En noe annen form for mgteplasser finnes i form av permanente
radgivende organer. De er dels lovpélagt, dels opprettet pa grunnlag
av lokalt initiativ. I Sverige, Danmark, Norge og Finland er det
opprettet ulike varianter av ungdomsrdd i et stort antall kommuner.
De er beregnet pa d trekke ungdommer inn i beslutninger som angér
dem selv, pa skoler og i lokalsamfunnet. Det skal skape interesse for
politikk blant ungdom for de fir stemmerett, og pd den maten mot-
virke tendensen til synkende valgdeltakelse i de yngre aldersgruppe-
ne. Kommunale rad for eldre og funksjonshemmede finnes i Dan-
mark, Island, Sverige og Norge.'”? De sikter mot i lgfte frem de spe-
sielle problemer og utfordringer som disse gruppene mgter. For
innvandrerorganisasjonen er det i Danmark, Norge og Sverige opp-
rettet kontaktorganer med myndighetene, som fungerer som radgi-
vende for innvandringens- og integrasjonspolitikken.'%

Virkninger?

Hvor stor virkning har si disse tiltakene hatt pa den politiske aktivi-
teten blant borgerne? Det kan se ut som suksessen er betinget. De
norske valgreformene pa slutten av 199o-tallet sa ikke ut til 8 ha noen
vesentlig virkning pa valgdeltakelsen.'* Forsgket med 4 skille ut en
egen dag for kommunevalget forte tvert om til lavere deltakelse. De
svenske opplysningskampanjene har heller ikke fort til vesentlig
gkning i valgdeltakelsen.'® Na ma det samtidig understrekes at disse
tiltakene kan ha hatt mange positive sider i tillegg til valgdeltakelse.
Det kan dreie seg om 3 finne frem til bedre organisasjonsformer eller
skape gkt kunnskapsniva, noe som er viktige resultater i seg selv.

101 For Norge: Aars (2000). 104 Larsen (2002); Aardal & Klausen (2002).
102 For Norge: Alm Andreassen (2001). Sverige: 105 Tiltakene er ssmmenfattet og vurdert av

Jarl (2001). Lindqvist og Nord (2003). Tiltak for skning av
103 Hammer & Bruun (2000); Dahlstedt (2003); valgdeltakelsen blant innvandrere er vurdert

Mijelve (2003). av Dahlstrém & Méller (2004).
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Evalueringen av ungdomsrddene er mer komplisert. De har gjen-
nomgdende vert vellykkede i den forstand at de har fort til gkt lokal
deltakelse for en del interesserte ungdommer. Men de er tvetydige i
den forstand at de sikter mot a gke deltakelsen for en gruppe som
formelt sett ikke har beslutningsrett. Ett viktig problem for ung-
domsradene blir om de skal fungere som kanal for politikere til ung-
dommen, eller omvendt. Et annet dreier seg om hvor stor innflytelse
ungdommene egentlig far giennom ungdomsradet. I evalueringer fra
Sverige og Norge papekes disse paradoksene, og det stilles samtidig
sporsmal om tiltaket virker mobiliserende ut over en begrenset krets
av unge med serlig stor politisk interesse.'%

Tilsvarende problemer ligger i vurderingen av forskjellige former
for samrdd og folkehgring. Dette er mgteplasser som ikke er repre-
sentative og ikke har mandat til 4 fatte avgjgrelser. De md i en for-
stand vere radgivende. Hvor sterk vekt som blir lagt pd konklusjone-
ne som kommer frem, vil derfor variere. Dette kan veere en viktig
kilde til frustrasjon, fordi mange av de som har deltatt kan etterpd
sitte igjen med en fglelse av at de ikke er blitt heort likevel. Folke-
initiativ for 4 fd frem folkeavstemninger kan stgte mot tilsvarende
problemer. Ogsa lokale folkeavstemninger er som regel radgivende.
I tillegg kommer at politikerne kan blokkere folkeinitiativ, selv om
de formelle kravene er oppfylt. Det har ogsa vist seg i praksis. I Sve-
rige er et flertall av initiativene for folkeavstemning hittil blitt avvist
av politikerne. Grunnene kan vare mange, i noen tilfeller er argu-
mentasjonen av formell art, men overveiende er det gkonomiske
hensyn som er lagt til grunn. Disse begrunnelsene kan vare hayst
reelle, men det oppstar likevel et legitimitetsproblem dersom en stor
gruppe i befolkningen har rett til 4 kreve folkeavstemning, men blir
stanset av kommunen.

Hvor gir den demokratiske deltakelsen?

Om Norden betraktes under ett, viser fremstillingen foran at det har
skjedd en viss forskyvning i befolkningens engasjement, bort fra
valgkanalen og de politiske partiene, og over mot ensaksmarkering-
er. Men dette bildet er langt fra entydig. Et viktig unntak finner vi i

106 Ljungberg & Norling (2001); Vestel et al.
(2003). Se ogsa Lidén (2003).
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Danmark. Der har valgdeltakelsen tvert om gatt opp etter 1980,
mens det rapporteres at ngrasrotorganisering« har statt stille eller gitt
ned. Denne kontrasten blir enda mer sldende nar en sammenlikner
konklusjonene til den danske og den norske maktutredningen.

Den danske maktutredningen gir et bilde av Danmark rundt 1970
som et samfunn i politisk krise, med hgy arbeidsledighet, betydelige
gkonomiske problemer og politisk desintegrasjon. Men sa lyktes det
danske samfunnetid snu pa denne utviklingen. @konomisk og poli-
tisk effektivitet gkte. Det kan ogsé ha bidratt til 4 gi borgerne en ster-
kere opplevelse av egen medvirkning.'”” Danmark ligger nd p4 topp i
Europa nar det gjelder politisk tillit, interesse og demokratisk delta-
kelse under ett. Valgdeltakelsen er nd nesten pa sammen nivd som
den var pa det hgyeste pa 1960-tallet. Den danske maktutredningen
beskriver endringen som en overgang til en god sirkel, der borgernes
deltakelse og politikkens evne til 8 mestre problemer har vert gjensi-
dig forsterkende, uten at det fremkommer en dekkende forklaring pa
hvordan prosessen er satt i gang.

Denne diagnosen har ogsa skapt debatt. Det skyldes ikke minst
kontrasten til den parallelle norske maktutredningen. Den uttrykte
segietatskillig dystrere sprak. Folkestyret i Norge er svekketialle
ledd, 1gd dens budskap. Tillit til politikere, partimedlemskap og
valgdeltakelse har gitt ned. Det samme har politikkens evne til & sty-
re samfunnet.'® Forholdet mellom det lokale og det nasjonale i niva-
etipolitikken ser ogsa ut til & vaere mer spenningsfylt i Norge, noe
som allerede er belyst i kapittel 2.

En del av kontrasten skyldes at de to maktutredningene beskriver
to samfunn med ulike utviklingstrekk, noe som ogsa kommer frem i
den foreliggende fremstillingen. I tillegg er nok tolkningene ogsa noe
ulike.'® En side ved dette er at de to maktutredningene legger noe
ulik vekt pd endringer i samfunnets institusjonelle rammer. Den
norske er generelt mer opptatt av reduksjonen i politikkens sty-
ringsevne pa grunn av veksten i markeder enn hva den danske makt-
utredningen er.

Det kan spgrres om det gir god mening 4 benytte valgdeltakelse —
og for sd vidt medborgernes deltakelse i bred forstand — som mal pa

107 Togeby et al. (2003). 109 Serensen (2004) sammenfatter forskjellene —
108 Dsterud et al. (2003). og setter dem pa spissen.
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demokratiets virkemdte. Er hgy valgdeltakelse et mal i seg selv?
Svaret kan virke selvfglgelig, men er omstridt. »Sjunkande valdelta-
gande inget problem,« var det fyndige budskap fra to fremtredende
svenske professorer i statsvitenskap.''® Maksimal valgdeltakelse kan
neppe regnes som et av demokratiets grunnleggende verdier, frem-
hever de. Nar konflikter er klare og mye star pa spill, mgter mange
ved valgurnen. I roligere tider, nar velgerne ikke ser sa store forskjel-
ler pa partiene, gar valgdeltakelsen ned. Det er folgelig ikke noe stort
demokratiproblem om noen avstar fra  stemme i et eller annet valg.

Lav valgdeltakelse kan altsd veere et tegn pa at velgerne i grunnen
er noksd forngyd. Variasjon i valgdeltakelse behgver ikke vare et
problem om den varierer opp og ned rundt et forholdsvis stabilt og
heoyt gjennomsnitt. Men den blir et problem om trenden peker enty-
dig nedover og ser ut til & neerme seg en kritisk nedre grense. I Nor-
den er det verd & reflektere over om lokalvalgene i Finland og Norge
er slik. I begge land har deltakelsen sunket klart etter 1990, og 13
under 60 prosent ved siste valg (se figur 3.2 foran).""" Det ville vere
en klar overdrivelse  hevde at demokratiet i Norge og Finland er tru-
et pd grunn av dette. Men om tendensen fra 1990-arene fortsetteri et
par valg til, vil det gi grunn til uro. Dersom valgdeltakelsen gir under
50 prosent, betyr det at flertallet forkaster den sentrale demokratiske
borgerretten.

Det er ikke uvanlig a tenke seg at synkende valgdeltakelse kan
oppveies av deltakelse pd andre arenaer, i organisasjoner, eller ad hoc-
aksjoner. Sett fra den enkelte velgers stasted er dette rimelig. Sosial
aktivitet er nesten uten unntak en god ting, uansett hvor den foregir.
A vare & veere medlem av et politisk parti er ikke i seg selv mer hay-
verdig enn & vaere aktiv i eksempelvis et idrettslag. Den enkeltes vel-
ferd kan vare like hgy i det ene tilfellet som i det andre. Men saken
fortoner seg annerledes fra samfunnets side. Dersom valgdeltakelsen
nar en kritisk nedre grense, blir ikke dette problemet redusert av at
en stor del av befolkningen er aktive andre steder. Det blir tvert om
satt pa spissen. For det er legitimiteten i politikken som er den ster-
keste garant for sivile rettigheter i samfunnet.

110 Dagens Nyheter (4.9.2004), J6rgen 111 Riktignok gikk deltakelsen litt opp i Finland i
Westerstahl og Olof Petersson: »Sjunkande 2004, men hovedmensteret bestar.
valdeltagande inget problemx.
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Synkende valgdeltakelse behgver heller ikke vare et problem sa
lenge sofavelgerne er tilfeldig fordelt i befolkningen. Men hvis det er
en systematisk skjevhet, slik at det er bestemte grupper som har en
sterkere tendens til 4 falle ut, stiller saken seg annerledes. Fremstil-
lingen foran viser at dette er regelen heller enn unntaket i de nordis-
ke demokratier. Og disse skjevhetene finnes ikke bare i valgdelta-
kelsen, men forsterkes ved at de opptrer pa en rekke forskjellige are-
naer for sosial deltakelse.

Nar det gjelder politisk deltakelse, er ikke kjgnnsforskjellene pa-
fallende store. I kapittel 2 ble det pavist at kvinner i langt mindre grad
enn menn er 3 finne som representanter i lokalpolitikken. Denne
skjevheten gjentar seg imidlertid ikke i befolkningens deltakelse.
Kvinner stemmer minst like ofte som menn, og de er like aktive i
uformelle aksjoner. De tydeligste forskjellene mellom kjgnnene
finner en i partier og andre formelle organisasjoner, der det er menn
som dominerer.

Unge velgere stemmer sjeldnere enn andre, og foretrekker andre
former for politisk aksjon. At mange unge avstar fra d bruke stemme-
retten, er ikke ngdvendigvis et problem. Det er en sterk tendens til at
stemmetilbgyeligheten gker over livslgpet. Men det er verd & under-
streke at ungdom med lav utdanning i enda stgrre grad unnlater a
mgte opp ved stemmeurnene enn andre.

De viktigste forskjellene mellom grupper er knyttet til utdanning
og yrke. Her kommer det en sosial klgft til syne i alle de nordiske lan-
dene som data er tilgjengelig fra. Lavt utdannede har generelt lavere
stemmetilbgyelighet enn andre. Og det gjelder ikke bare valgdelta-
kelse, men ogsd medlemskap i politiske partier og i foreninger.
Synkende aktivitet i fagforeninger og partier gjor at grupper med lav
utdanning i dag har tilgang til feerre organisatoriske ressurser enn
tidligere. Denne sosiale klgften har vist seg a bli dypere i flere andre
land og mye tyder pa at det samme skjer i Norden.

Etbeslektet skille, som det av datamessige grunner er vanskeligere
a gi et helhetlig bilde av, angar etniske skillelinjer. Til tross for at
enkelte store innvandrergrupper har en like sterk politisk deltakelse
som gjennomsnittsbefolkningen, er disse skillene markante i dag.
Og de vil sannsynligvis vaere det i lang tid fremover, selv om det
skulle skje en vidtgdende integrasjon av innvandrerbefolkningen.
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Vurderinger og anbefalinger for demokratisk deltakelse

Selv om det kan registreres trekk som gir grunnlag for bekymring, er
detikke grunn til 8 mene at de nordiske demokratier befinner segien
krise. Den viktige utfordringen i Norden er at demokratiet kan og
ber utdypes. Sd lenge deltakelsen er ujevnt fordelt i befolkningen,
ber det vaere en oppgave a bidra til at den blir jevnere, og for en dels
vedkommende, ogsd hoyere enn den eri dag.

Denne oppgaven kan ses under tre synsvinkler: For det fgrste er
den et anliggende for samfunnsborgerne selv, for det andre for medi-
er, partier og politikere, og for det tredje for offentlige myndigheter
paé statlig og kommunalt plan.

Demokrati og medbestemmelse forutsetter vilje til ansvar. Det
faller i siste instans pa borgerne selv. Uten en aktiv og interessert
befolkning vil demokratiet stivne. Borgernes beslutninger om a
stemme pa partier de sympatiserer med, stotte saker de er opptatt
av, melde seg inn i interesseorganisasjoner, danne aksjonsgrupper
eller uttrykke sine synspunkter i offentligheten, kan ikke overtas
av noen andre. Det er borgernes eget ansvar om de vil engasjere seg
eller ikke. Men — det ma tilfgyes — det er en demokratisk rett a velge &
ikke velge.

Deltakelse springer ikke bare ut av borgernes personlige interes-
ser. De formes ogsa av den informasjon de har tilgang til, og de alter-
nativer som er synlige. Mediene bringer informasjon, de politiske
partiene stiller opp de alternativer som samfunnsborgerne kan velge
mellom. Bade mediene, partiene og politikerne har derfor et selv-
stendig ansvar for kvaliteten i ssmfunnsdebatten, og dermed for
hvordan demokratiet fungerer.

I dette perspektivet er det en viktig utfordring til mediene a spgrre
om deres nyhetsformidling er med pd a vedlikeholde eller gke sosiale
skjevheter i form av informasjonsklgfter. Mange har pekt pé faren
for at informasjonsklgfter kan bli dypere fordi politisk stoff fremstil-
les i et uklart og utilgjengelig sprak med mange fremmedord. Det er
utvilsomt viktig. Et annet problem kan ligge i pressens dagsorden-
funksjon, og de nyhetskriterier som er fremherskende. Nar det i
gkende grad fokuseres pa kjendisfaktoren i politisk journalistikk,
gjor det at politikere kommer nermere folk flest. Det kan vare en
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positiv ting. Men mange viktige politiske spgrsmal kan vanskelig
fanges inn i dette forenklende perspektivet. Folgen kan bli at mange
velgere fir en urealistisk oppfatning av hvordan de politiske alterna-
tivene og valgmulighetene egentlig ser ut.

Et tilsvarende spgrsmal kan rettes til de politiske partiene. De har
det storste ansvaret for a klarlegge alternativer og engasjere velgerne
i de sakene de reiser. For det er bare partiene som kan péta seg rollen
som »verksted for fremtidens samfunn«. De skal utforme helhetlige
alternativer i et samfunn der s@rinteresser og enkeltsaker far gkende
oppmerksomhet. Partiene kommer lett i et dilemma, fordi de ma
konkurrere om oppslutning ved d profilere seg, samtidig som de skal
bidra til at de demokratiske prosessene i parlamenter og kommune-
styrer fungerer pa best mulig méte. Det skaper et krysspress som lett
kan fore til at politikk blir noe for spesielt interesserte. S mange som
rundt en fjerdedel av velgerne i Norden fgler at politikk ikke angar
dem, som vist foran (tabell 3.1).

Detansvaret som offentlige myndigheter forvalter, dreier seg forst
og fremst om tilrettelegging av de demokratiske prosessene og deres
rammebetingelser. De skal ikke pavirke velgernes gnsker og prefe-
ranser, men sgrge for at de best mulig kan komme til uttrykk. Vi skal
kommentere kort pa de forskjellige mitene som det offentlige kan
bidra til 4 vedlikeholde et vitalt demokrati.

Staten har hand om valgordningen og avviklingen av valgene. Her
ligger forhold som helt klart pavirker valgdeltakelsen og sammen-
hengen mellom stemmegivning og det endelige valgresultatet. Det
er derfor en oppgave for statlige myndigheter & vurdere de ordninger
som finnes, om de er effektive, om de er gode nok til & fremme delta-
kelse i befolkningen, om de pd en optimal mate bidrar til et valgutfall
i samsvar med befolkningens gnsker. I Norden er Norge det landet
som har gitt lengst pd dette punktet i det siste tidret. Selv om
virkningene pa valgdeltakelsen ser ut til & ha vart beskjedne i Norge,
er dette forhold som har verdii seg selv. Det er derfor en viktig side
av demokratiet at valgtekniske spgrsmal vurderes kontinuerlig, hva
enten det gjelder tidspunkt for valgene, adgangen til 4 stemme, eller
roller og ansvar for de som blir representanter.

Offentlige myndigheter har ogsa mulighet for a pavirke strgmmen
av politisk informasjon. Her ligger det en mulighet til & oppveie de
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eventuelle skjevheter som finnes i den gvrige informasjonsflyten.
Den svenske regjeringen har gitt omfattende stgtte til mélrettede,
lokale informasjonstiltak, der mélet har vart enten a belyse bedre
viktige saker i lokalsamfunnet, eller & gke oppmerksomheten rundt
saker som mange velgere fgler avstand til. Valget til Europaparla-
mentet er et nerliggende eksempel pa det siste. Gitt det lokale preget
pa slike tiltak, vil de vanligvis ikke pavirke valgdeltakelsen pa riks-
planet. Men erfaringer tyder pa at de styrker de demokratiske proses-
sene der de blir sattinn.

Borgernes demokratiske deltakelse i politiske beslutninger kan
ikke begrenses til valgene. Ogsa mellom valgene ma borgerne hores.
Det kan tale for gkt bruk av lokale folkeavstemninger.

Ordninger for offentlige hgringer omkring saker av stor lokal
betydning har fatt gkt utbredelse i nordisk lokaldemokrati. Den
eksplosive spredningen av informasjonsteknologi gir en ny mulig-
het til & organisere lokale hgringer enn fgr. Slike hgringer har en
annen karakter enn folkeavstemninger, fordi de far mer karakter av
meningsmalinger enn av valg. Pa grunn av problemer med represen-
tativitet kan slike horinger ikke gis samme vekt som en folkeavstem-
ning, selv om den er ridgivende. Men de kan likevel bli et tilskudd til
de demokratiske prosessene.

Andre ordninger for medvirkning angér foreldre i skoleverket,
pasienter og pargrende i helsevesenet, og ansatte i arbeidslivet. Disse
er ogsa en del av demokratiet, selv om de bare indirekte er knyttet til
det politiske liv. Ordninger for medbestemmelse brytes mot eksper-
tenes kunnskap eller styring basert i eiendomsretten. Innenfor disse
rammene er det likevel en demokratisk utfordring a arbeide for mest
mulig autonomi for den enkelte samfunnsborger. En kombinasjon
av lovgivning og lokale initiativ er det som gjor at foreldremed-
virkning, pasientrettigheter og bedriftsdemokrati kan fylles med
innhold.

Ingen av de offentlige tiltakene for d styrke demokratiet som er
beskrevet ovenfor, har spektakulere virkninger. Betraktet isolert kan
de virke ubetydelige. Noen av dem kan ogsa komme i konflikt med
hverandre. Andre kan ha innebygde motsetninger, slik det er pipekt
for ungdomsridene, som vil gke medvirkningen for en gruppe som
ikke har beslutningsrett. Nér de ses i sammenheng kan de likevel gjo-
re en vesentlig forskjell.
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Dette er et argument for at et demokratisk samfunn begr ha en
demokratipolitikk. Uttrykket er uvant for de fleste. Det betyr at et
overordnetansvar for d ivareta og utvikle demokratiet blir forankret i
det politiske systemet og offentlig forvaltning. I Sverige har denne
ambisjonen vart satt i verk siden slutten av 1990-tallet, med en egen
statsrad med ansvar for demokratispgrsmal.

Demokratipolitikk skaper ikke i seg selv demokrati. Det kan bare
borgerne gjgre. Men den gir et bidrag til & holde debatten om demo-
kratiet levende. Fraveret av en slik debatt betyr ikke at demokratiet
forvitrer. Men det blir preget av ungdvendige maktforskjeller, samti-
dig som det star i fare for  stivne til ritualer og forfalle til kjedelig
rutine.

Anbefalinger

¢ Denordiske land og selvstyreomrader foreslas & rette oppmerk-
somhet mot ordningene for avholdelsen av valg, for a styrke de
ordninger som kan gke valgdeltakelsen.

¢ De nordiske land og selvstyreomréider foreslas d styrke befolk-
ningens muligheter til & pavirke politiske beslutninger mellom
valgene, gjennom bredt anlagte hgringer og lokale folkeavstem-
ninger.

e Denordiske land og selvstyreomrader foreslas & styrke befolk-
ningens til gang pa informasjon i forbindelse med valg og viktige
politiske beslutninger.







Informationsteknologi
som demokratisk verktaj

Den hurtige udbredelse af informationsteknologien har fort til, at
helt nye former for kommunikation, dialog og debat er vokset frem
og er blevet tilgengelige for store dele af befolkningerne i de mo-
derne samfund. Samtidig er der skabt forventninger om, at IT kan
udvide demokratiet ved at nedbryde sociale barrierer, skabe stgrre
abenhed og give borgerne bedre mulighed for at blive hgrt og til at
pavirke politiske beslutningsprocesser. Disse muligheder er serlig
aktuelle i Norden, fordi de nordiske lande ligger langt fremme i an-
vendelse af informationsteknologi og er blandt de ti ledende lande i
verden, ndr det gelder ejerskab af computer, adgang til Internettet og
adgang til online tjenester i offentlig forvaltning.'

Mange af disse positive visioner bygger imidlertid pd en forenklet
antagelse, om at tekniske muligheder i sig selv frembringer kommu-
nikation og netvark. Men tekniske forhold skaber ikke i sig selv
motivation og deltagelse. Det kan ikke tages for givet, at det nye poli-
tiske rum, som Internettet tilbyder, er lige tilgengeligt for alle. Dette
kapitel vil sgge at pege pa bade nye muligheder, problemer og udfor-
dringer, som IT stiller til demokratiet.

Kapitlet indledes med en gennemgang af 1T-politikker i Norden
og en diskussion af forskellige modeller for demokratisk kommuni-
kation. Derefter beskrives variation i adgang til og anvendelse af
Internettet. [ hvor hgj grad bruger nordboerne Internettet politisk,
ogihvilken grad er det de allerede ressourcestarke, som har faet end-
nu et veerktgj? Derefter betragtes kommunernes digitale tilbud, og
hvordan partierne, sociale bevaegelser og netaktivister bruger
Internettet. Til slut gives eksempler pa forsgg med e-demokrati i de
nordiske lande.

1 GapGemini for European Commission
(2004:17); United Nations (2003).
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Visioner i nordiske IT-politikker

Alle de nordiske land har udformet 1T-politikker med en bred vifte af
malsetninger og tiltag. Typiske maélsetninger, som IT skal anvendes
til at opna, er:?

¢ oprettelse af 24 timers myndighed med mere effektiv informa-
tionsformidling, e-service og selvbetjening

* effektivisering og gennemfgrelse af strukturelle eendringer, f.eks.
ved sammenlegning af kommuner og forvaltningsenheder

* politisk engagering og involvering af borgerne

¢ udligning af sociale skel

* etablering af direkte kontakt med samt tilfgring af beslutnings-
kompetence til vaelgerne

Det er imidlertid ikke givet, at disse forskellige malsatninger alle er
forenelige med hinanden. P4 den ene side angir nogle af malsetning-
erne institutionelle endringer inden for forvaltning og kommunal-
struktur med henblik pd effektivisering og servicering af borgerne.
Borgerne opfattes i disse malsetninger som brugere. Pa den anden
side refererer andre maéls®tninger til nye politiske praksisser og
offentlighed, hvor borgerne er politiske aktgrer med indbyrdes mod-
stridende synspunkter. I offentlige dokumenter henvises der ofte til
begreber som ne-demokrati«, ndigitalt demokrati« og »virtuelt demo-
krati«.? For at disse begreber skal blive meningsfyldte, er det ngdven-
digt at se dem i sammenhang med de sociale og institutionelle for-
hold, som pavirker forventninger til teknologien, og hvordan tekno-
logien anvendes. Dernast ma begreber, og de forventninger der
knyttes til dem, ses i sammenh®ng med demokratiets forskellige
aspekter, som er skitseret i fremstillingen af demokratiske modeller

ikapitel 1.
2 Indenrigs- og Sundhedsministeriet (2004); Regeringens strategidokument (2003); Policy
Regeringen (2004); Taskforce — Danmark Brief oECD (september, 2003).
(2004a); Taskforce — Danmark (2004b); 3 Taskforce — Danmark (2004a); Neerings- og
Nazerings- og Handelsdepartementet (2002); Handelsdepartementet (2002); Regeringens
Justitiedepartementets arbetsgrupp fér 1T och strategidokument (2003);
demokrati (2002); Justitiedepartementets Justitiedepartementets arbetsgrupp for 1T och

arbetsgrupp for IT och demokrati (2003); demokrati (2002).
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IT til effektivisering af offentlig forvaltning

En forudsatning, for at IT tages i brug pd bred basis i politik og for-
valtning, er forventninger om, at teknologien vil bidrage til at effek-
tivisere de offentlige tjenester. De nordiske IT-politikker leegger pri-
mert op til strategisk styring og omfattende &ndringer af den offent-
lige sektors betjening af borgerne. Det er en prioritet at tilbyde 24
timers digital selvbetjening, og man er bl.a. i Danmark og Sverige
allerede naetlangti denne retning. I den offentlige sektor er der efter-
hinden en udbygget 1T-infrastruktur til effektiv informationsfor-
midling og digital servicering primeert med udgangspunkt i den fag-
lige arbejdsdeling inden for forvaltningen.

At effektivisering har en meget hgj prioritet i de nordiske 1T-poli-
tikker skyldes bl.a. den eksplosive vekst i den offentlige sektor i
Norden, hvor stat og kommuner bliver stadig mere orienterede mod
service og kommunikation.* I nogle af landene har 1T-politikken en
central placering i strukturreformer og sammenlegninger af forvalt-
ningsenheder, som eksempelvis den danske Strukturkommissions
forslag fra 2004.° Et klart effektiviseringsmal er ogsa indbefattet i 1T-
politikken i Island og Finland, hvor man ved hjelp af teknologien
sigter pa at spare ressourcer ved at leegge forvaltningsenheder og
kommuner sammen.

En anden grund er den voksende konkurrence, som stat og kom-
muner befinder sigi pga. globaliseringen og det voksende transnatio-
nale arbejdsmarked, hvor effektiv kommunikativ infrastruktur og
betjening er et selvklart krav. Et af hovedmalene i den finske 1T-poli-
tik er, at ndata- og kommunikations-teknologien skal udnyttes i alle
organisationer for at forbedre service, effektivisere funktioner og
processer samt bibeholde og forbedre konkurrenceevnen«.” Lign-
ende formuleringer findes i de gvrige nordiske politikker.

Opfattelsen, af hvad der er de styrende kraefter i fremvaeksten af
IT, og af hvilke krafter som skal styre, ser ud til at variere mellem
landene. Den danske regering fremhaever eksempelvis, at markeds-
krefter skal vare styrende for 1T- og teleudviklingen. »Pa enkelte

4 Som beskrevet af bl.a. Hoff & Bjerke (2004) og 6 Regeringens strategidokument (2003);
Christensen & Aars (2002). Forsaetisraduneytid (2004).
5 Strukturkommissionen (2004). 7 Regeringens strategidokument (2003).
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strategiske punkter...«, mener den danske regering, »... at det kan
vere ngdvendigt, at det offentlige er lokomotiv i udviklingen«.2I den
islandske 1T-politik er udgangspunktet individet og dets muligheder
samt velferd i samfundet. Politikken tager sigte pa at understgtte
individer og virksomheder til at benytte de muligheder, som 1T ska-
ber i det demokratiske samfund.®

Demokratisk lighed: Informationssamfund for alle

»Informationssamfund for alle« er et andet gennemgaende begreb i
de nordiske 1T-politikker. Begrebet dekker, at alle skal sikres lige ret
og lige deltagelse i informationssamfundet, og begrebet skal ses i
sammenhang med lighedsprincippet i de nordiske forvaltningslove,
som henviser til, at alle borgere skal tilbydes lige adgang til offentlig
service og ydelser. Lighedsprincippet gar igen i EU’s IT-mals@tning-
er, og bl.a. Norge har udformet en national strategi, e-Europe 2005,
med udgangspunkti disse malsetninger.

De nordiske 1T-politikker bygger pd en erkendelse af, at adgangen
til 1T forelgbig er forskellig fordelt i befolkningen — den skave forde-
ling betegnes ofte som en ndigital klgft«. Det fremhzves, at alle med-
borgere uanset social stilling skal have mulighed for at erhverve sig
grundleggende computerferdigheder. Uddannelsessystemet og
erhvervslivet er udset til at spille en vigtig rolle, idet ledere i disse
sektorer tildeles hovedansvaret for at sikre lige muligheder for alle.
I Sverige fokuseres der serligt pd bgrn og unge som en vigtig mal-
gruppe, og teknologien anses for at vere en effektiv méade at nd og
engagere disse grupper i samfundsmassige forhold. Med udgangs-
punkt i den svenske regerings vurdering om IT’s potentialer er ned-
saten arbejdsgruppe,'! som skal folge 1T-forskningen og udviklingen
af nye metoder til at fremme bred borgerdeltagelse i demokratiske
processer.

I Finland, Norge, Island, Grgnland og Sverige indeholder 1T-poli-
tikkerne ogsa satsninger rettet mod at udligne digitale klgfter, som
folger geografiske forskelle. Udligning skal bl.a. ske ved hurtig ud-
bygning af bredbdndsopkoblinger og forbedret adgang til computere

8 Johansson (2004: 166-167). 11 Justitiedepartementets arbetsgrupp for 1T och
9 Forsaetisraduneytid (2004). demokrati (Ju2002:E).
10 Neerings- og Handelsdepartementet (2002).
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og Internettet, enten ved subsidiering eller forbedret offentlig servi-
cering.'?

De nordiske 1T-politikker udtrykker en vilje til at udligne de eksis-
terende digitale klgfter, selvom der valges forskellige politiske 1gs-
ninger, indsatsomrader og niveauer samt gkonomiske prioriteringer.

Samtidig er der ogsa forskel mellem landenes 1T-politikker med
hensyn til, hvordan informationsteknologien skal anvendes til at
udbygge og uddybe demokratiet, og pd hvor tyngdepunktet skal leeg-
ges. Politikkerne har dog det til felles, at der overvejende satses pd
lokale lgsninger. I Sverige er demokratiudvikling ved hjelp af 1T i
hovedsageligt lagt ud til det lokale selvstyre. I den danske regerings
strategi »Det nye Danmark — en enkel offentlig sektor teet pa borge-
ren«, der udkom i april 2004, udtrykkes ligeledes et gnske om »at
styrke det lokale demokrati ved bedre brugerinformation og bedre
rammer for dialog om kommunernes politik.« [ den norske regerings
fornyelsesprogram gnsker man at stimulere decentrale beslut-
ningsprocesser og bruge Internettet til aktivt at inddrage borgerne i
de politiske processer. Det skal bl.a. ggres ved lokale hgringer, debat-
fora og direkte dialog. Endvidere leegges der op til elektroniske lokal-
valg og lokale folkeafstemninger. I de gvrige nordiske lande anses
elektroniske valg derimod ikke for aktuelle, men IT anses som et godt
redskab i de praktiske processer i selve valglokalerne og ved opge-
relse af valgresultaterne.

IT og demokratisk deltagelse

Informationsteknologiens muligheder og de implementerede 1T-
politikker i Norden har pa flere felter allerede nu bidraget til storre
abenhed og bedre informationsformidling om politiske beslutninger
og deres grundlag. Dette er bl.a. et resultat af det offentliges 24-timers
service. Information pa Internettet om politiske tiltag, visioner og
malsetninger giver borgerne mulighed for at fa indsigt i de politiske
beslutningsgrundlag, og derved kan borgene i hgjere grad klede sig
selv pa til deltagelse i politiske dialoger og debatfora, hvor meninger
afprgves forud for, at de demokratiske beslutninger treffes.

12 Neerings- og Handelsdepartementet (2002); 13 Regeringen (2004).
Justitiedepartementets arbetsgrupp for iToch 14 Narings- og Handelsdepartementet (2002).
demokrati (2003); Regeringens strategidoku-
ment (2003).
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Informationsteknologien kan pa forskellig vis udvide og berige
det politiske og demokratiske handlingsrum for borgere, organisa-
tioner og politiske partier, og dermed kan teknologien vare med til
atudvikle og fordybe det demokratiske samfund. Men hvis effektivi-
tetskravene i for hgj grad styrer anvendelsen inden for det offentlige
system, kan teknologien samtidigt begrense den demokratiske
udfoldelse. Offentlige digitale tilbud er i hgj grad med til at definere
rammerne for borgernes interaktion med systemet, herunder den
digitale dialog. Digitalisering af den offentlige administration inde-
barer mao. strukturelle ndringer, der pavirker det demokratiske
handlingsrum. Hvis demokratiet fortsat skal styrkes i takt med
tekniske og strukturelle @ndringer, kreves der derfor politiske tiltag,
der tager hgjde for faktorer som, uddannelse, kultur, identitet og
etnicitet,' der pavirker borgernes adgang til teknologien og i deres
1T-feerdigheder, og som derfor er med til at skabe og fastholde digi-
tale klgfter.

Demokratimodeller og kanaler for
demokratisk kommunikation

Opfattelser og vurderinger af informationsteknologiens potentialer
har betydning for, hvilke rammer der sattes for kommunikationen
mellem borger og myndigheder. For at 1T skal kunne bidrage til at
styrke demokratiet, er det derfor vigtigt at afklare det demokratiske
potentiale i de forskellige kanaler for elektronisk kommunikation
mellem borgere samt mellem borgere og politikere. Et godt udgangs-
punkt for en sidan afklaring er givet af Hoff og Bjerke,'® som skelner
mellem fire forskellige modeller/kanaler for demokratiske elektro-
nisk kommunikation. De betegnes som henholdsvis:

a. Servicedemokrati. 1T forbedrer borgernes adgang til offentlig
information fra forvaltningsapparatet. Et typisk eksempel er
kommunernes hjemmesider med information om kommunale
tiltag, ordninger samt elektroniske ansggningsskemaer og blan-
ketter.

b. Elitedemokrati. 1 tilknytning til valgkanalen benyttes 1T til
politisk information ovenfra og ned, f.eks. fra eksperter og reprae-

15 Jf. Grénlund et al. (2003).
16 Hoff & Bjerke (2004: 52-64).
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sentanter for de politiske partier til de menige medlemmer og de
generelle velgere. De politiske partiers hjemmesider er eks-
empler herpa.

c. »Neo-republikanismex. Initiativet kommer i hgjere grad nedefra,
ved at borgerne spiller ind med ideer og krav i den politiske
proces. Mange e-demokratiforsgg, der er gjort i Norden for at
forbedre dialogen mellem borgere og myndigheder, reflekteres i
denne model.

d. Cyberdemokrati. Her praktiserer netaktivister sit politiske enga-
gement uden for de etablerede kanaler, i direkte udveksling
mellem borgerne. Elektroniske netvark, som bruges til at mobili-
sere enkeltsagsbevaegelser og organisere debatgrupper, er ner-
liggende eksempler.

Disse fire modeller for elektroniske kommunikationskanaler kan
sammenholdes med demokratimodellerne, som er skitseret i ka-
pitel 1.7 De to forste former hidrgrer i hovedsagen forskellige aspek-
ter af valgkanalen eller konkurrencedemokratiet, nemlig forholdet
mellem borgere og forvaltning og borgernes anledning til at vel-
ge mellem forskellige grupperinger, der kan tage ansvar for at styre.
(a) Servicedemokrati: Dget bredde og effektivitet i offentlig informa-
tion af forvaltningsmassig karakter er en demokratisk gevinst, for
sd vidt som den hviler pa ideen om, at borgerne har krav pa indsigt
i offentlig virksomhed, hvilket setter dem bedre i stand til at blive
klar over og varetage egne interesser. Anvendelse af IT som teknisk
hjelpemiddel ved afvikling af valgene kan ogsa betragtes inden for
denne ramme. (b) Elitedemokrati: 1T har ogsd muligheder til demo-
kratisk styrkelse af forholdet mellem valgere og repraesentanter.
Internettet og e-mail kan ggre velgerne bedre i stand til at fa indsigt i
og vurdere argumentationen i de forskellige partier og grupperinger,
og derved kan velgerne fi et overblik over, hvordan partierne be-
handler de enkelte sager, f.eks. ved afstemninger i kommunebesty-
relserne. IT giver endvidere partierne en ny mulighed for at prasen-
tere sig selv over for velgerne uden at blive styret af, hvad medierne
opfatter som interessante og vigtige sager.

17 For en uddybning, se Engelstad (2005) og
Saglie & Vabo (2005).
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De to sidste typer angar primeart, det der tidligere er betegnet som
deltagerdemokratiet. De drejer sig i hovedsagen om aktiviteter
mellem valgene eller udenom valgkanalen. (c) Neo-republikanisme:
E-mail og sMs kan give borgerne bedre anledning til at komme i kon-
takt med politikere og pavirke bade udvalget af sager, som der skal
besluttes om, og udfaldene pa sagerne. Digitale ridslagninger — som
kan vare initieret bade af politikerne og befolkningen — kan give
anledning til at indhente og inddrage borgernes mening om specielle
sager samt at formidle information bredt ud om, hvilke opfattelser
som gpr sig geldende i en givet befolkning. Brug af 1T ligger dermed i
forleengelse af de former for medvirkning, som blevet behandletisid-
ste del af forrige kapitel. (d) Cyberdemokrati: 1T har et demokratisk
potentiale ved at styrke kommunikationen mellem borgerne og der-
ved sette dem i stand til at radsla sig med hinanden, udvikle felles
forstaelser og organisere fremsted for at fa sager af felles interesse sat
pd dagsordenen.'®

IT-baseret kommunikation mellem borgerne har ogsd potentiale
til at uddybe samtaledemokratiet, i kraft af at kommunikationen
ogsa kan have betydelige virkninger, nir det gelder at forme opinion
og udvikle den enkeltes identitet gennem kommunikation med
andre. Ikke mindst for medlemmer af minoriteter, som lever med
store afstande mellem hinanden, kan 1T medfere en vinding.

Demokrati og digitale klafter

For at gget brug af 1T skal betyde en styrkelse af demokratiet, forud-
settes det ikke bare, at kommunikationen kan ske hurtigt og effek-
tivt, men ogsa at alle borgere har nogenlunde lige muligheder til at
tage den nye teknologi i brug. I hvor stor grad, dette er tilfeldet, er et
sporgsmal, som far en fremtredende plads i dette kapitel. I Sverige
har man udviklet en analysemodel til vurdering af problemer og
udfordringer med anvendelse af 1T, ud fra en demokratisk synsvin-
kel Analysemodellen setter fokus pa de komplekse forhold, der
skaber barrierer for de forskellige samfundsgrupper. Modellen har
form af en trappe med seks trin, som tilsammen udger forudsaet-

18 Betegnelsen »cyberdemokrati« kan ogsa gives lerede politisk-administrative system.
en staerkere tolkning, nemlig at brugen af IT Forelabig er dette en utopisk tanke ved siden
bliver sa omfattende, at borgerne gar over til af de reelle demokratiproblemer, som eksiste-

en form for selvforvaltning udenom det etab- rer i de moderne samfund.
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ningerne for, at IT kan fungere som demokratisk varktgj. IT-trap-
pens forste trin er den grundleggende forudsaetning, om at brugere
af 1T ma have en form for fysisk tilkobling til Internettet. Herefter
angives de hgjere trin i trappen, som man m4 stige op pa for at kunne
udnytte mulighederne, som teknologien byder pa.

IT-trappens seks trin er:

1. Adgang til Internettet.

2. Grundaggende ferdigheder i internetanvendelse.

3. Muligheder for internetopkobling og hurtig og driftsikker
internetkobling til en rimelig pris.

4. Adgang til forstaelig og tilgengelig information pé Internettet.

5. Evne til at analysere, fortolke og vurdere information fra
Internettet.

6. Viden og evne til atanvende Internettet i demokratisk
sammenhang.

IT-trappen viser, at den enkelte borger skal have mulighed for adgang
til Internettet, grundleggende ferdigheder i anvendelse af nettet
samt evne til at analysere og vurdere information. Ligeledes er der en
rekke ydre omstendigheder, som skal vare opfyldt: information pa
Internettet skal vere brugervenlig, forstielig samt tilgengelig og
internetopkobling skal ikke vare forbeholdt de fi. Teknologiske
udligningsstrategier ma derfor inkludere gkonomiske, geografiske
og driftsmaessige mél og overvejelser. Ansvaret for samfundsborger-
nes feerdigheder og muligheder er en opgave bade for den enkelte
borger og samfundet, mens ansvaret for de ydre omstendigheder er
en samfundsmassig opgave.

Med udgangspunkt i modellen kan forhold som f.eks. brugbarhed
i den computermedierede offentlige kommunikation og de forskelli-
ge samfundsgruppers formden ud i demokratisk handlen med 1T
analyseres og vurderes. Disse forhold er ngdvendige at have klarlagt,
ndr politiske initiativer i de enkelte nordiske lande skal udformes.

19 Analysemodellen er udviklet af Justitiedepar-
tementets arbejdsgrupp fér IT och demokrati
(Ju2002:E). Modellen er indtil nu kun anvendt
af arbejdsgruppen.
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I det folgende vil 1T-trappen, sd langt som det er muligt, blive
anvendtianalysen af, hvorvidt de nordiske lande er pd vej mod at
anvende IT til at styrke demokratiet. Det findes imidlertid ikke til-
gengelige data, som ger det mulig at vurdere alle trinnene i trappen.
Forst og fremmest er det de nederste trin, som det er muligt at kaste
lys over. Det er alligevel af verdi at fremhave modellen i sin helhed,
fordi den bevidstger den kritiske afstand mellem idealer og realiteter
ianvendelsen af IT.

Adgang til og anvendelse af computer og Internettet

Deltagelse i demokratiske samfund haenger sammen med at vere en
aktiv del af informationscirkulationen. Nar teknologien erstatter tid-
ligere kanaler for informationsudveksling og deltagelse i samfunds-
maessige og politiske aktiviteter, fir det demokratiske konsekvenser.

[ dette afsnit behandles de nordiske borgeres adgang til computer
og Internettet samt deres internetforbrug i tid og indhold, dvs. hvor
ofte borgerne bruger Internettet, og om de bruger nettet til politisk
aktivitet. Her fokuseres pa personligt internetforbrug i hjemmet
eller pé jobbet, der ikke er relateret til en arbejdssituation. Personligt
brug henger sammen med personligt engagement, som igen har
betydning for den enkeltes politiske og sociale deltagelse. Sociale
variationer i borgernes internetforbrug — hvem har adgang til og
anvender computer og Internettet, og modsat — behandles pé varia-
blene uddannelses- og beskaftigelsessituation, alder og kgn. Etni-
citet behandles ikke, da datagrundlaget pa dette felt er mangelfuldt
og ikke angiver klare tendenser.

Adgang til computer og Internettet

I de nordiske lande har mange adgang til computer pa arbejdsplad-
sen og/eller har computer i hjemmet. Ligeledes har mange adgang
til Internettet pa arbejdspladsen og/eller i hjemmet. P4 offentlige
biblioteker og lereanstalter tilbydes borgene ogsd computer- og
internetadgang, og nasten alle elever i de nordiske grundskoler har
adgang til computere og til Internettet. Ogsa pa mange trafikale knu-
depunkter som banegirde og lufthavne tilbydes efterhanden com-
puter- og internetservice, dog mod betaling.
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Affigur 4.1 fremgar det, at gennemsnitligt har flere end 70 procent af
de nordiske borgere adgang til computer. Der er dog variationer lan-
dene imellem. Island ligger hgjest med 86 procent computeradgang.
I Norge, Danmark, Sverige og pa Aland er tallet omkring 70-80 pro-
cent, mens ferrest borgere har adgang til computer i Finland. Tal for
computeradgang mangler fra Feergerne og Grgnland.

Adgang til computer er ikke det samme som opkobling pa Inter-
nettet. Hvor en computer i sig selv er et instrument, som modtager
og systematiserer data, giver en computer med internetopkobling
mulighed for interaktion med andre mennesker uafthengigt af tid og
rum. Internetopkobling er derfor en forudsetning for informa-
tionsindhentning, -formidling samt politisk og social aktivitet, nar
mediet er informationsteknologisk.

Internetadgang er udbredti Norden, ogiflere af landene er der
nasten samsvar mellem computer- og internetadgang. Der er dog
tydelige variationer. Internetforbruget i Norden ligger mellem ca. 5o
og 8o procent. Otte af ti islendinge har adgang Internettet, mens
knapt halvdelen af den finske befolkning har det. Grgnlendernes
internetadgang ligger meget lavere pa 20 procent, og en stor del af
befolkningen stir siledes helt eller delvist uden for IT-samfundet.

FIGUR 4.1 Adgang til computer og Internettet

Danmark 2004 7 81

Finland 2002 48
63

Island 2004 81
86

75

Norge 2003 27

Sverige 2002 68
76

Faergerne 2003 72
Grenland 2003 20
Aland 2000 78
80
T T T T 1
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Computer Internettet

Kilde: Nordic Statistical Yearbook (2004:268), og nationale statistikker.
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Den lave adgang til Internettet forklares med sociale og geografiske
forhold, hvor en forholdsvis stor samfundsgruppe stir uden for
arbejdsmarkedet og har relativt lave overfgrselsindkomster. P3
arbejdsmarkedet ma adgang til computer og Internettet desuden for-
modes at vare stgrre end i hjemmene.?

At man har adgang til et informationsteknologisk redskab som
Internettet, betyder ikke ngdvendigvis, at man aktivt anvender det.
Vil man derfor vide noget om integrationen af Internettet i borgenes
dagligdag, ma man ogsa se pd, hvor ofte de anvender nettet. Senere i
kapitlet behandles borgernes brug af Internettet i demokratiske og
samfundsmassige henseender sisom informationssggning og poli-
tisk aktivitet.

[ figur 4.2 skelnes mellem brug af Internettet flere gange om ugen
og en gang i ugen eller mindre.?" En klar majoritet af de, som bruger
Internettet, anvender nettet flere gange om ugen. I Island er s3 mange
som to af tre i befolkningen regelmzssige internetbrugere, mod lidt
under halvdelen i Danmark, Norge og Sverige. [ Finland er andelen
én af tre.

FIGUR 4.2 Hyppighed i anvendelse af Internettet

Danmark 49 13 62
Finland 34 22 56
Island 61 21 82
Norge 42 17 59
Sverige 44 23 67
T T T T T T T T T 1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Flere ganger i uka En gang i uka eller mindre

Kilde: European Social Survey og Islands statestik, 2004.

20 Grenlands Statistik, specialpublikation mellem landene er i hovedsagen de samme.
(2002: 2) www.statsgreen.gl. Afvigelserne skyldes, at tallene stammer fra to for-
21 Tallene for i internetadgang i denne figur skellige dataset.

afviger lidt fra figur 4.1, men forskellene
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Uddannelse, alder og ken

For flertallet af de nordiske borgere er IT en integreret del af deres
arbejdsliv og privatliv. De har adgang til computere og Internettet,
og mange anvender Internettet jevnligt. Men tallene viser ogs3, at et
gennemsnit pa knapt 30 procent af de nordiske borgere ikke tager del
i eller holdes uden for den informationsteknologiske udvikling, og
dermed har de ikke adgang til en efterhanden vigtig kanal til sam-
fundsmaessig deltagelse. Det er denne sammenhang vigtigt at se pa,
hvilke variationer der er mellem forskellige samfundsgruppers
anvendelse af Internettet.

Internetforbruget til private ggremal pavirkes af uddannelses- og
beskaftigelsessituation. Tabel 4.1 viser, at det gennemgiende mgn-
ster for Norge, Sverige, Danmark og Finland er, at internetforbruget
gges i takt med hgjere uddannelses- og beskaftigelsessituationen.

Gennemsnitligt 64 procent af ledere og ansatte i akademiske stil-
linger anvender Internettet flere gange om ugen, mens gennem-
snitligt 33,5 procent ufaglerte anvender nettet i samme kvantum.
Billedet vender, nar der ses pd, hvilke uddannelses- og beskaeftigel-
sesgrupper, som aldrig benytter Internettet til private formal. 55,5
procent af de ufaglerte anvender aldrig Internettet, mens tallet er
knapt 19 procent af personer med hgjt uddannelses- og beskaeftigel-
sesniveau.

Sammenholdt med, at det ogsa er personer med hgj uddannelse
og beskaftigelse, som er mest aktive i det politiske og sociale liv,22
viser skillelinierne i internetforbruget, at grupper af borgere star
uden for Informationssamfundet. Uddannelses- og beskaeftigelses-
massige skillelinier ser dog ud til at blive mindre. For det forste fordi
flere og flere jobfunktioner i dag kreever computer og Internet, og
prisen pa computere er faldet over en arrekke. [ Danmark har man
kunne konstatere en catch-up-effekt, hvor lavere uddannede kom-
mer senere i gang med i at anvende Internettet, end hgjt uddannede,
men de kommer i gang.?® For det andet i takt med at de yngste gene-
rationer i dag introduceres til Internettet i folkeskolen.

22 Jf. kapitel 3.
23 Goul Andersen (2004b).
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TABELL 4.1 Anvendelse af Internettet efter uddannelse

Flere En

gange i gang i N

ugen ugen Aldrig (100%)
Danmark
Ledere, akademiske uddannede 67 13 20 306
Mellem funktionaerer 56 13 31 289
Kontoruddannelse, salg, service, omsorg 49 12 39 318
Faglarte arbejdere, handverkere 40 12 48 185
Ufaglerte arbejdere 35 14 51 220
Finland
Ledere, akademiske uddannede 56 17 27 441
Mellem funktionaerer 42 20 38 271
Kontoruddannelse, salg, service, omsorg 34 27 39 402
Faglaerte arbejdere, handvaerkere 19 24 57 261
Ufaglerte arbejdere 22 22 56 212
Norge
Ledere, akademiske uddannede 68 17 15 368
Mellem funktionaerer 57 19 24 305
Kontoruddannelse, salg, service, omsorg 32 20 48 553
Faglarte arbejdere, handvaerkere 33 22 45 234
Ufaglerte arbejdere 23 n 66 98
Sverige
Ledere, akademiske uddannede 65 22 13 448
Mellem funktionaerer 50 24 26 341
Kontoruddannelse, salg, service, omsorg 37 25 38 566
Faglaerte arbejdere, handvaerkere 31 25 44 176
Ufaglerte arbejdere 32 19 49 151

Kilde: European Social Survey (2002).

Den aldersmassige fordeling i internetforbruget viser, at forskellen
mellem generationerne er markant. Af figur 4.3 fremgdr det, at per-
soner under 30 dr anvender Internettet mere end dobbelt sd meget
som personer over 50 ar. Gennemgaende benytter naesten ni ud af ti
under 30 ar sig af Internettet, mens fire af ti over 5o ar bruger nettet. [
Island anvender helt op til 96 procent af den yngste aldersgruppe
Internettet jeevnligt mod 40 procentaf de over 5o-arige.?* Variationer
ianvendelse af Internettet reflekterer generelt adgang til nettet, men

24 Islands statistik (2004: 6) www.hagstofa.is.
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FIGUR 4.3 Anvendelse af Internettet til personlig brug efter alder
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Kilde: European Social Survey. NsD.

FIGUR 4.4 Anvendelse af internettet flere gange om ugen
fordelt pa ken under 30 &r
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Kilde: European Social Survey (2002).

ogsa her er der forskel mellem generationerne. Syv procent af de
norske unge, som har adgang til Internettet, benytter ikke denne
mulighed, mens det gelder 34 procent af de over 50-drige.
Forskellen mellem kvinder og mands internetforbrug er mar-
ginal. I Sverige bruger syv ud af ti m®nd og seks ud af ti kvinder
Internettet, og lignende menster findes i de andre nordiske lande.
Forskellen mellem kgnnene gges dog, nar kgn kobles med uddan-
nelsesgraden, og ferre kvinder end mend med lavere uddannelses-
niveau anvender Internettet. I figur 4.4 kobles ken og alder, og af
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figuren fremgir, at gennemsnitligt over 60 procent af de unge mend
og kvinder under 30 anvender Internettet. | Norge og Sverige er unge
mand oftere pa nettet end unge kvinder, mens der ikke er forskel i
Danmark og Finland. Islandske unge kvinder og mend anvender
ogsd i lige stor udstrekning Internettet.?

Digitale klafter

Sociale variationer slir igennem, nar det gaelder de nordiske borgeres
adgang til og anvendelse af Internettet. Den mest synlige digitale
klgft gir mellem @ldre og yngre generationer, hvor ®ldre generatio-
ner anvender nettet i mindre grad end de yngre.

Uddannelse, gkonomisk og social stilling indvirker ogsa pa ad-
gang til oganvendelse til internetlgsninger. Adgang til og anvendelse
af nettet forgges i takt med hgjere uddannelse og bedre indkomst.
Arbejdssituationen afggr ogsa internetadgang og internetforbrug og
pavirker tilknytning til faglige og sociale netveerk, der igen kan frem-
me anvendelsen. Dette er parallelt til de sociale variationer i valgdel-
tagelse, medlemskab i partier og organisationer, som blev pipeget i
kapitel 3. Derudover er der sandsynlighed for, at ogsd nedsat funk-
tionsevne og etnicitet, eksempelvis i form af svagsyn og sproglige
barriere, pavirker borgenes deltagelse pa netteti en negativ retning.

Adgang til Internettet er i hgj grad et spgrgsmal om infrastruktur
og gkonomi, dvs. muligheder for opkobling til bredbdndsnettet samt
prisen pa internetopkobling (jf. IT-trappen ovenfor). Bade opko-
blingsmuligheder og pris varierer meget i de nordiske lande. I Norge,
Finland og Grgnland anses de geografiske skevheder som et vesent-
ligt demokratisk problem, hvor internetopkobling og bredbdnds-
adgang i hjemmet er langt mere udbredt i teet bebyggede omrader.
I Grgnland er forskellen i computeranvendelse hos henholdsvis by-
befolkning og bygdebefolkningen over 40 procent.? OgiNorge er de
geografiske forskelle vokset noget. Inden for de seneste tre ar er bru-
gen af nettet i det tyndtbefolkede Nordnorge vokset mindre end i de
gvrige dele af landet.?” De geografiske klgfter forsterkes af gkonomi
og arbejdssituation. Arbejdslgshed og lanmodtagere, der ikke arbej-
der med computer, er mere udbredt tyndt befolkede omrader.

25 Islands statistik (2004:3) www.hagstofa.is. 27 Tjestheim & Solheim (2001).
26 Gronlands Statistik, specialpublikation
(2002:2).
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I Island, Finland, Norge og Fergerne udbygges bredbandsnettet
for i hgjere grad at kunne ligestille borgenes mulighed for opkobling.
I Finland er visionen at udbygge bredbandsnettet, sa der i slutningen
af 2005 bliver en million bredbdndsopkoblinger til billigere priser,
end der tilbydes i dag. Her kan derfor forventes en fremtidig geo-
grafisk catch-up-effekt, hvor geografiske forskelle udlignes.?

Generationsklgften er i dag betydelig, men der ma forventes at
vare en catch-up-effekt, hvor klgften formindskes i takt med, at
informationsteknologien i stadig stigende grad bliver en integreret
del af generationernes hverdagsliv. Personer, som forsvinder ud af
arbejdsmarkedet i den nermeste fremtid, har i modsetning til de
®ldste aldersgrupper, storre erfaring med computeranvendelse og
ma formodes at fortsette med at bruge teknologien til at vedligehol-
de etinformativt og socialt netverk.

Som informationsteknologien vinder frem og overtager tidligere
kanaler for information og deltagelse i samfundet, fremmes skille-
linierne mellem de informationsfattige og informationsrige. Disse
skillelinier opfattes som markante, hvilket fremgar af, at 54 procent
af svenskerne tilkendegiver, at de efter et drti med Internettet ople-
ver sig selv som stiende uden for informationssamfundet.?

Digitale forskelle vil nok aldrig helt forsvinde, da teknologianven-
delse er menneskeligt og skonomisk ressourcekrevende. Som IT-
trappen viser, skal en rekke omstaendigheder vere opfyldt for, at
alle i princippet kan tage del i informationssamfundet, og her har
det offentlige et ansvar. De nordiske myndigheder tilbyder i stor
udstrekning adgang til bade computerfaciliteter og Internettet pa
offentlige steder, og manglende adgang til Internettet er sdledes ikke
lengere en betydelig hindring for den enkeltes muligheder for delta-
gelse, hvis interessen er der. Men interesse og motivation drives i hgj
grad af feerdigheder og viden om muligheder. Det er derfor vigtigt, at
de offentlige tilbud inkluderer informationsteknologisk hjelp og
uddannet assistance, sd internetferdigheder kan tilegnes.

28 Torpe (2004).
29 Finndahl (2003).
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Anvendelse af Internettet til politisk og social aktivitet

Internettet tilbyder et hav af muligheder for forskellig slags aktivitet.
I det folgende ligger vaegten pa den del af borgernes Internetforbrug,
som har en samfundspolitisk karakter, dvs. nar Internettet anvendes
som et demokratisk varktgj til at udgve social og politisk engage-
ment. Datagrundlaget giver ikke mulighed for en fellesnordisk ana-
lyse, men eksempler fra Norge og Sverige kan give en indikation af,
hvordan den politiske aktivitet er pa nettet i de andre nordiske lande.

Mange nordmznd og svenskere anvender Internettet dagligt. Kun
en lille del af den tid, de bruger pé nettet, gar dog til politisk aktivitet,
og politisk deltagelse pa nettet er ikke normen. Internettet anvendes i
langt hgjre grad til andre mere praktiske ggremal som korrespon-
dance, kgb af varer, betaling af regninger og kontakt til offentlige
myndigheder.® I Norge henter nasten halvdelen af borgerne fra tid
til anden information om politik og samfund pa Internettet, mens
feerre end fem procent gor dette dagligt3' De fleste svenskere anven-
der Internettet til at hente generel information og til at modtage og
sende e-mail.3? Mange svenskere leser desuden nyheder pa Inter-
nettet. Svenskerne anvender dog i stigende grad Internettet til at lette
hverdagen som indkgb af forskellige typer varer og betaling af reg-
ninger.

Man kan altid diskutere om den politiske deltagelse pa Internettet,
herunder informationssggning og nyhedsorientering, er hgj eller lav.
Setisammenhang med andre medietilbud som tv og aviser, kan man
argumenterer for, at Internettet er et supplement til traditionelle
mediers nyhedsdekning og debatfora. Et vigtigere sporgsmal at stille
er derimod, om Internettet er et reelt tilbud om deltagelse til de
befolkningsgrupper, der ikke benytter sig af de traditionelle deltagel-
seskanaler, eller om Internettet »kun« henvender sig til dem, som
allerede er aktive? Ogsa her kan der konstateres sociale variationer.
Den politiske deltagelse pa nettet folger samme sociale skillelinier for
politisk deltagelse som pa andre omrader i samfundet samt de digi-

30 Jf. nedenfor. fremmest anvender Internettet til computer-
31 Stremsnes (2003:54). spil, til at betale regninger og til forskellige
32 Bergstrom (2003). Et studie af svenske arbej- andre former for informationsindhentning

derklassefamilier viser, at familierne farst og (Olsson 2002).
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tale skillelinier i den generelle adgang til og anvendelse af Internet-
tet.? Det gelder for politisk aktivitet pd nettet, at personer med et
hgjt uddannelses- og beskaftigelsesniveau anvender nettet til poli-
tisk aktivitet i storre udstrekning end folk med lavere uddannelser
og beskeftigelse.’* Norske borgeres brug af kommunale hjemmesi-
der viser samme billede.® Politisk deltagelse pa de kommunale hjem-
mesider er i udgangspunktet lav, specielt ndr aktiviteterne er mere
kreevende end at indhente information. De sociale og demografiske
skillelinier forsterkes, idet det er de mest aktive, hgjt uddannede og
dem med hgje stillinger, som benytter hjemmesiderne i politisk gje-
med, dvs. dem der i forvejen er vant til at debattere samfundsforhold.
Dog er der registreret en lille catch-up-effekt, idet de unges delta-
gelse i politiske debatter pa Internettet er forholdsmaessigt stgrre end
deres generelle deltagelse i det politiske liv.3* Yngre generationer del-
tager generelt mindre end andre grupper i det politiske liv,*” og derfor
giver deres brug af Internettet anledning til positive forhdbninger for
gget politisk deltagelse og velger mobilisering.®

Ogsa geografiske variationer slar igennem i den politiske brug af
Internettet i norske kommuner. Stgrre kommuners hjemmesider
har flere besggende, hvilket kan heenge sammen med, at stgrre kom-
muner ofte har mere udbyggede hjemmesider med flere tilbud end
mindre kommuner, hvis ressourcer er ferre.>® Samme billede tegner
sig for Sverige.*

Overordnet set forgger Internettet ikke borgernes generelle inter-
esse for politik men forsterker i stedet de eksisterende klgfter i sam-
fundet. Skal Internettet anvendes som demokratisk vaerktgj til moti-
vering og involvering af flere samfundsgrupper, si den politiske del-
tagelse bliver mere repraesentativ for befolkningerne, gelder det om
at malrette tilbud om deltagelse og indflydelse samt at ggre de poli-
tiske processer vedkommende og interessante.* I disse overvejelser
indgar derfor bide spgrgsmal om tilgengelighed, formidling, struk-
tur, web-design mv.

33 Jf. ovenfor og kapitel 3. 36 Jensen (2003); Saglie & Vabo (2005).
34 Bergstrém (2003). Et studie af svenske arbej- 37 Jf. kapitel 3.

derklassefamilier viser, at familierne forst og 38 Jf. Nedenfor.

fremmest anvender nettet til computerspil, til 39 Jf. Saglie & Vabo (2005).

at betale regninger og til forskellige andre 40 Bergstrom (2003:171).

former for informationsindhentning. 41 Jf. Grénlund et al. (2003).

35 Saglie & Vabo (2005).
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Sammenfatning: Digitale klgfter

Flertallet af de nordiske borgere har adgang til Internettet og anvender det
jeevnligt. Samtidig er der tydelige digitale klafter, ogsa nar det geaelder anven-
delse af Internettet som demokratisk vaerktgj. Variationerne falger de
samme skillelinier for deltagelse, som angivet i kapitel 3. En catch-up-effekt
kan dog spores, og forskelle i anvendelse af Internettet, der skyldes alder,
uddannelsesniveau og geografisk placering, udlignes noget efterhanden.

Digitale tilbud til borgerne om politisk deltagelse

Borgenes politiske deltagelse pa Internettet er begreenset. Men hvil-
ke muligheder har borgerne for at udgve politisk aktivitet pd Inter-
nettet? De offentlige myndigheder, partier og sociale bevaegelser er i
hgj grad med til sette rammerne for borgernes interaktion og del-
tagelse pa Internettet. I det fglgende gennemgas digitale tilbud til
borgerne pa kommunale hjemmesider, partiernes tilbud og inter-
netaktivitet, samt andre former for social organisering og politisk
aktivitet pa nettet.

Servicedemokratiet: Kommunale hjemmesider i Norden

Sa godt som alle kommuner og regioner i Norden har hjemmesider.
Samtlige kommuner i Sverige, Danmark, Island og Aland havde i
2002 hjemmesider. I Grgnland er en enkel kommune endnu ikke
repraesenteret pd nettet, mens 10 procent af de norske kommuner
ikke er pd nettet. I Feergerne har kun de stgrste kommuner hjemme-
sider, svarende til 44 procent af kommunerne.

De kommunale hjemmesider er meget forskellige med hensyn til
informationsmangde, indhold, strukturering og omfang af digitale
tjenester, og kommunikationen er generelt afsenderorienteret fra
myndighed til borger. Kommunerne har i udformningen af deres
hjemmesider lagt veegt pa servicedemokratiske mal. Hovedveegten af
indholdet pa hjemmesiderne er faktuel information om organise-
ring, institutioner, mgder og beslutninger samt tilbud om digitalise-
ret offentlig service. Digital selvbetjening for borgerne som f.eks.
ansggningsskemaer og digital selvangivelse er efterhdnden udbredt
og anvendes ogsa i stigende grad af borgerne. I Norden er Danmark
kommet leengst med offentlig digital servicering, men kun 40 pro-
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cent af den danske befolkning benytter disse ydelser. I Island afleve-
rer over 87 procent af skatteyderne digital skatteopggrelse via skatte-
kontorets portal. I forhold til for fa ar siden, hvor kontakt mellem
borger og system matte foregd ved personligt fremmgde, telefon
eller brev, repraesenterer web-portalerne og den digitale kommuni-
kation nye ressourcebesparende muligheder i forholdet mellem bor-
ger og system.

Formidling af information om de demokratiske processer er
steget i takt med digitaliseringens udbredelse. Pd de kommunale
hjemmesider publiceres kalendere og referater fra kommunalbesty-
relsesmgder. E-mailkontakter til kommunalpolitikere og forvaltning
giver mulighed for en direkte og mere dben dialog mellem politikere,
administration og borgere. Kommunikationen mellem kommuner
og borgere gar dog hovedsageligt én vej fra myndigheder til borger,
og teknologien anvendes siledes primeert til at stotte de traditio-
nelle og formelle repraesentative politiske processer i konkurrence-
demokratiet.

Politisk information samt interaktiv meningsudveksling og dialog
far ikke den samme plads pd hjemmesiderne. En tredjedel af de sven-
ske kommuner har et debatforum med mulighed for at lese og skrive
indlaeg.*? Pd danske kommunale hjemmesider anvendes teknologi-
ens interaktive muligheder i hgjere grad til digital dialog end pa
finske, svenske, norske, islandske og feergske hjemmesider — i nevn-
te rekkefglge.*® Heller ikke borgerne er endnu vant med kommunale
digitale fora. Mindre end 40 procent af danskerne er positivt ind-
stillet med hensyn til at deltage i elektroniske hgringer og diskutere
med politikere pa de kommunale hjemmesider.* Mange har svert
ved at finde rundt i »informationsjunglens, og brugervenligheden i
den offentlige digitale service, herunder debat- og dialogtilbud, er
endnu ikke god nok. En ny undersggelse af offentlige hjemmesider i
Danmark, synligger denne problematik.* I den fik flertallet af hjem-
mesiderne dumpekarakterer i brugbarhed. Der konkluderes des-
uden, at langt de fleste 1T-budgetter i offentligt regi synes at gd til
styrkelse af de interne styringsbehov og arbejdsprocesser, uden at
komme naermere den store mangde af brugere.

42 Baldersheim (2004). 44 pLs Rambogll (2002).
43 Baldersheim (2004). 45 Andersen (2004).
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Elitedemokratiet: Partier og Internettet

Udviklingen af informationsteknologien har faet mange til at habe
pé en revitalisering af demokratiet. Habet rettes ogsa mod de politis-
ke partier. Partiernes medlemstal er stgt faldet, og der spgrges til par-
tiernes rolle og berettigelse som reprasentationskanal for borgene i
konkurrencedemokratiet.* Internettet abner for nye organisations-
og kommunikationsformer internt i partierne og eksternt mellem
partier, valgte representanter og velgere. Medierne fungerede tidli-
gere som talergr for partierne, men de er i dag selvstendige aktgrer i
den politiske debat,¥ og Internettet tilbyder en direkte og umedieret
kommunikationskanal mellem partier og valgere. Habet er derfor, at
Internettet kan revitalisere partiernes funktion, som bindeled
mellem borgerne og deres reprasentanter.*

I Norden kom de fgrste partier pa Internettet i midten af
1990’erne. I dag har naesten alle partier, der stiller op til valg, egne
hjemmesider, hvor partiernes politik presenteres. Hjemmesidernes
indhold og kvalitet varierer fra parti til parti. Adspurgt om Inter-
nettets betydning peger partierne i Danmark og Norge pa de admi-
nistrative fordele internt i partierne.* Internettet har forenklet kom-
munikationen mellem centrale partiorganer og mellem partiledere
og medlemmer, sd den er hurtigere og mere effektiv, bl.a. udsendes
nyhedsbreve og aktivitetskalendere i hgj grad pr. e-mail. General-
sekreteren i det norske parti Hgyre har ansldet, at 95 procent af al
kommunikation i partierne i 2001 foregik via e-mail.

Partimedlemmernes anvendelse af Internettet til partipolitisk
arbejde varierer i takt med medlemmernes partipolitiske aktivitets-
niveau, siledes at aktive partimedlemmer i hgjere grad anvender
Internettet end mindre aktive. Her skal norske partimedlemmers
aktivitet tjene som illustration.

Af figur 4.5 fremgdr, at aktive norske partimedlemmer i stor
udstrekning anvender Internettet i deres partipolitiske arbejde.
Almindelige menige medlemmer bruger imidlertid nasten ikke
Internettet. En ud af ti medlemmer har besggt sit partis hjemme-

46 Se f.eks. Stram & Svésand (1997). 49 Lafgren (2004: 177); Heidar & Saglie (2002:
47 Bjerklund (1991). 72-75)
48 Batiansen (1999); Lafgren (2004).
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FIGUR 4.5 Brug af Internettet til politiske aktiviteter i norske partier.
Partimedlemmer og landsmededelegerede partimedlemmer som besgger partiers
hjemmesider, far e-mail fra partiet eller bruger e-mail til at holde kontakten med
partifeller, en gang i maneden eller oftere.
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8 7
0
Besoger partiernes Far e-mail fra E-mail kontakt med
Hjemmesider partierne partifeeller
Menige medlemmer Landsmgdedelegerede medlemmer

Kilde: Heidar & Saglie (2002:174).

side en gang ménedligt, og mindre end en tredjedel har nogensinde
besggt hjemmesiden.*® Fa medlemmer anvender e-mail som parti-
politisk informationskilde eller kontaktled til partifeller.' Tenden-
sen er den samme i Danmark.?

Partiernes hjemmesider har ogsi lettet og effektiviseret partiernes
eksterne formidlingsvirksomhed. Et parti, som er giet langt i denne
retning, er Dansk Folkeparti. Partiet har ikke udgangspunkti en tra-
ditionel medlemsorganisation og henvender sig pa sin hjemmeside i
hgjere grad til velgere og medier end til egne medlemmer.

Tidligere brugte ansatte i partierne meget tid pa henvendelser fra
elever, som havde behov for information til forskellige typer skolear-
bejde. Pa partiernes hjemmesider kan eleverne nu selv finde svar pa
de fleste spgrgsmal. Mange partier har ligeledes »presserums, hvor
de udlegger information beregnet pa journalister. Hvilken betyd-
ning dette har for partiernes gennemslagskrafti mediebilledet, er der
imidlertid ikke megen kundskab om.

50 Heidar & Saglie (2002: 174). 52 Pedersen & Saglie (under udgivelse).
51 Tal er fra 2000 og 2001, og andelen kan derfor 53 Lofgren (2004).
vare steget siden.
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Debat og dialog om politiske emner er en vigtig del af det partipo-
litiske arbejde, og pa Internettet anvender partierne chat-fora, som
giver mulighed for diskussion pa tvers af tid og rum. Partierne an-
vender bade eksterne offentlige og interne lukkede fora, hvor de
interne fora dog anvendes i hgjere grad end de eksterne. Det har vist
sig, at de offentlige debatfora sjeldent besgges, og de er vanskelige at
handtere, da de kan misbruges til eksempelvis racistiske budskaber.
Mange partier er derfor ophert med at have offentlige digitale fora.
Tverpartipolitiske debatter har naturligt nok i ringe grad fundet sted
pa de enkelte partiers hjemmesider.

Internettet som kampagnekanal for partierne ved valgkampe er
efterhinden meget anvendti UsA, mens Norden og de fleste europae-
iske lande er helt i startfasen af en sddan udvikling.> Internettet spil-
lede en lille rolle i valgkampen til Stortingeti 2001, men forvent-
ningerne i norske partier, samt i danske partier, er, at Internettet i
fremtiden vil blive en integreret del af valgkampagnerne. Dog har
partierne endnu ikke i serlig udstrekning gjort sig klart, hvordan
Internettet skal anvendes i det partipolitiske arbejde, hverken i valg-
kamp eller mellem valgene. At mange partier har hjemmesider kan
derfor skyldes, at de frygter at blive sejlet agterud i udviklingen.>
En anden grund til, at partierne satser i mindre grad pa Internettet
i forhold til traditionelle kanaler, kan vare, at partierne opfatter
Internettet som et medium for en eksklusiv del af befolkningen, og
derfor ikke har forventninger om at na en storre valgerskare via
nettet. [ Finland havde partiernes eksempelvis ikke succes med at
anvende Internettet til at nd strategisk vigtige valgergrupper i for-
bindelse med praesidentvalget i 2000. Under fire procent af valgerne
ansé partiernes hjemmesider af betydning.’ Samme tendens gelder
for den norske stortingsvalgkamp i 2001, hvor feerre end otte procent
haevdede, at de havde hentet information fra partiernes hjemme-
sider. En tredje grund til partiernes relativt lave grad af satsning pa
Internettet, kan vere, at Internettet krever, at brugerne aktivt skal
opsage partiernes politiske budskaber, mens man skal vare aktiv for
at undgd partiernes budskab i aviser og pa fjernsyn,” da man til en
vis grad er athengig af, hvad kanalerne sender, og aviserne skriver.

54 Farrel & Webb (2000). 56 Carlson & Djupsund (2003).
55 Lofgren (2004). 57 Carlson & Djupsund (2003).
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Partierne valger derfor at legge ressourcerne der, hvor udbyttet
synes at vere stogrst.

Partierne anvender ogsd Internettet til profilering af politikere
og kandidater. I de finske og danske valgsystemer indgar person-
stemmeafgivning, og her er det almindeligt, at kandidater har hjem-
mesider, hvor de prasenterer sig selv.’® Tendensen er, at hjemme-
siderne er bedre, jo hgjere oppe pé partilisten kandidaterne befinder
sig. I regelen har partiernes hovedsider ogsa links til den politiske top
ipartiet.

I Norge har fa kandidater egne hjemmesider, hvor de presenterer
sig selv og deres politik, hvilket kan haenge sammen med, at person-
stemmer kun forekommer ved lokalvalg. Sverige har dbnet op for
pget personstemmeafgivning, selv om dette indtil nu har haft fi kon-
sekvenser for sammensatningen af Riksdagen.*® Udviklingen gar
ligesom i Finland og Danmark mod profilering af individuelle poli-
tikere pa nettet,% og ved det svenske riksdagsvalgi1998 var det fgrst
og fremmest kandidater, der stod hgjt pa partiernes lister, som havde
egne hjemmesider, ligesom kvaliteten af hjemmesiderne ggedes i
takt med listeplaceringen. Dette kan tages til udtryk for, at Inter-
nettet er med til at styrke den eksisterende elites position.®'

Selvom habet er en revitalisering af partierne, ser det ud fra et del-
tagelsesdemokratisk synspunkt ikke ud til, at Internettet endnu har
tilfert de politiske partier som bindeled mellem repraesentanter og
borgere noget serligt nyt. Internettet har ikke medvirket til forgget
medlemsaktivitet eller stimulering af borgernes politiske deltagelse.
Internettet har primert medvirket til en effektivisering af kommu-
nikationen internt i partierne, og det er de, der i forvejen er aktive,
som benytter de digitale netvark til interaktiv informations- og
meningsudveksling, hvorimod de menige medlemmer vedbliver at
vere modtagere af partitoppens politik.

Neo-republikanisme

Internettet har ogsa givet anledning til hdb om stimulering af delta-
gelsesdemokratiet. Teknologien tilbyder kanaler, hvor borgernes idé-
er og forventninger formidles nedefra og op igennem systemet til

58 Carlson (2004). 60 Gronlund et al. (2003).
59 Holmberg & Oscarsson (2004). 61 Martinsson (1999).



132 DEMOKRATI | NORDEN

politikere og forvaltning. E-mail, rddslagninger, chat-fora mv. dbner
op for informations- og meningsudveksling mellem borgerne og
mellem borgere og det politiske system. Den forggede kontakt gael-
der den direkte relation mellem borger og politik, men ogsé den etab-
lerede politiks samspil med lokale organisationer, aktionsgrupper og
erhvervsliv.

Rigtig nok er de kommunale hjemmesider hovedsageligt bygget
op om servicedemokratiske og elitedemokratiske malsetninger. Men
der er ogsd sat gang i en rekke eksperimenter i den offentlige sektor
med forskellige former for borgerinddragelse i den politiske beslut-
ningsproces, baseret pa informationsteknologien. Nogle af disse
eksempler bliver behandlet senere i kapitlet, i fremstillingen af for-
sog med e-demokrati.

Cyberdemokratiet: Sociale bevagelser og aktivisme

Internettet har fra dets spede start veret opfattet som et politisk
verktgj med et potentiale til at @ndre etablerede magtstrukturer.
Internettet dbner bl.a. op for nye former for politisk aktivisme, socia-
le bevaegelser og demokrati.

Internettets uathengighed af tid og rum giver politiske og organi-
satoriske fordele i form af mere effektiv information og publicering,
enklere mobilisering, koordinering og organisering af demonstra-
tioner og aktioner. Internettet bruges i dag til bl.a. planlegning af
demonstrationer, mgder og konferencer og til underskriftskampag-
ner via e-mail. Ligesom der er forskel i partiernes brug af nettet, bru-
ger ogsd organisationer og bevagelser nettet forskelligt. Enkelte
organisationer anvender kun nettet til at sprede information, mens
andre bruger det til naesten al deres aktivitet.5?

IT ®ndrer altsd den made mennesker og aktionsgrupper organise-
rer sig pa, ligesom det @ndrer pd maden mennesker og organisatio-
ner forholder sig til hinanden. Dette kalder pa fortsat og mere
forskning.®* Kombineret med mobiltelefonen er Internettet endnu
en dimension i deltagelsesdemokratiet. Internettet og mobiltelefo-
nen er medier, der hurtigt kan forene mennesker i et selvorganise-

62 Liestal & Rasmussen (2003). af relationer i den frivillige sektor og organise-
63 Etforskningsprojekt ved Rokkansenteret, ring af relationerne mellem den frivillig sektor,
Universitetet i Bergen, retter opmarksom- det offentlige og markedet. Se http://www.rok-

heden p4, hvordan IT pavirker organiseringen kansenteret.uib.no/vr/ikt/
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rende og autonomt fllesskab, og det dbner op for helt nye organisa-
tionsmuligheder i det civile samfund.®* Med sms-beskeder og oprab
over Internettet kan sympatisgrer for en sag mobiliseres til lyn-
aktion, som det eksempelvis sds med de verdensomspendende
demonstrationer mod Irak-krigen i fordret 2004 og sympatiaktioner
for terrorofrene i Beslan, Nordossetien, efterdret 2004, hvor der blev
tendt lys i vinduerne i mange europziske lande samme aften, som
tragediens omfang blev kendt.

Informationsteknologiens muligheder for organisering og enga-
gering af borgerne udger et demokratisk potentiale, men samtidig
udger teknologien en sikkerhedsrisiko mod demokratier og rets-
stater, idet den ogsd kan anvendes til udemokratisk virksomhed og
terrorvirksomhed.

Sammenfatning: Tilbud om deltagelse pa nettet

Nzsten alle kommuner har hjemmesider. Hiemmersidernes tyngdepunkt
ligger pa 24-timers digital service. De politiske partier har alle hjemmesider
med information og politiske budskaber. Primart anvendes Internettet dog
til intern kommunikation i partiorganisationen. Bide de kommunale hjem-
mesider og partiernes hjemmesider er praeget af envejskommunikation,
som flyder fra system til borger. IT anvendes i dag i stigende grad til
meningstilkendegivelse og mobilisering via nye ad-hoc-aktivitets- og organi-
sationsformer, eksempelvis lynaktioner og underskriftsindsamlinger.

Forseg med e-demokrati

For at konkretisere sterke og svage sider ved forskellige sider af 1T-
teknologiens anvendelse i offentlig regi, preesenteres i det fglgende
nogle mere detaljerede eksempler pd eksperimenter, som de nor-
diske lande har gjort med 1T og Internettet pa kommunalt og stats-
ligt niveau. Eksperimenterne dekker online meningsmaélinger og
debatfora, udsendelse af nyhedsbreve, deltagelse i online mgder og
direkte konsultationer med borgerne, og flere af eksperimenterne
er i overensstemmelse med den neo-republikanske nedefra-og-op
tankegang.

64 Slaatta (2003: 239).
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Elektronisk radslagning i svenske kommuner

[ Sverige har man siden midt-1990’erne eksperimenteret med elek-
troniske radslagninger og debatfora pd kommunale hjemmesider —
de sakaldte online-dialoger. Online-dialogerne benytter forskellige
teknologiske metoder og rekker fra dbne diskussions- og debatfora
med mulighed for anonyme indslag; ridslagning og hgringer; med-
borgerpaneler; og agent, forespgrgsels- og nyhedsservice, e-mail-
lister. Online-dialoger mellem borgere og politikere forventes at
kunne kvalificere politikernes beslutningsgrundlag.

To af de forste svenske kommuner, der har forsggt sig med inddra-
gelse af borgerne i udvalgte kommunalpolitiske spgrgsmal via
Internettet, er Kalix Kommune og Bollnis Kommune. Resultaterne
herfra er blandede. Borgenes deltagelse i diskussionerne er pd den
ene side ikke sarlig udbredt, og det er ikke i tilstreekkelig grad lykke-
des at skabe en forbindelse mellem debatdeltagerne og kommunal-
politikerne. Pd den anden side har digitale ridslagninger fort til at
flere medborgerforslag er blevet taget op i kommunalbestyrelserne.
I de seneste dr har flere og flere svenske kommuner oprettet digi-
tale demokrati-servicer og radslagninger. Den stockholmske bydel
Norrmalm har siledes oprettet en hjemmeside, hvor borgerne har
mulighed for at diskutere bydelsradets sager samt at deltage i forskel-
lige radslagninger 2-4 gange om aret.*® Hjemmesiden tilbyder en
ragent«, som udnytter Internettets muligheder for at lade personlige
interesseomréder styre informationsstrgmmen. Borgerne kan med
agenten holde sig opdaterede om personlige hjertesager og deltage i
debatten pa en mere tidseffektiv made.

Digitalt naerdemokrati i Hals Kommune, Danmark

Hals Kommune i Nordjylland har i perioden 2002-2004 forsggt sig
med digitalt demokrati i form af borgerhgringer og debatfora pd den
kommunale hjemmeside med henblik pa at opna en demokratisk til-
vakst. Kommunen har gnsket at gge borgernes indsigt og delta-
gelse i felles offentlige anliggender samt at styrke dialogen mellem

65 http://norrmalm.yourvoice.sefinsyn.

66 Forskere fra Alborg Universitet fulgte pro-
jektet og har for nyligt afleveret en vurdering
af resultaterne Torpe et al. (2004).
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borgere og myndigheder. Forsggene har indbefattet kommune,
lokalsamfund, foreninger, institutioner og borgere, med ®ldre og
unge som sa&rlige malgrupper. Horinger har strakt sig fra trafikregu-
lering til hgringer om det kommunale budget og om kommunens
placering i en fremtidig kommunestruktur.

Besggstallet i forsggsperioden har svinget men med en klar opad-
gdende tendens. Det overvejende flertal af deltagerne har veret
mend, der har tegnet sig for mere end halvdelen af indleggene.
Sammenlignet med andre kommunale debatfora i Danmark har akti-
viteten i Hals varet hgj, hvilket forklares med lancering af tema-
debatter og horinger pa hjemmesiden, samt politikernes deltagelse i
online-dialogen. Alligevel mener et flertal af hjemmesidens brugere,
at byrddsmedlemmerne kunne have veret mere aktive.

Debatterne pd hjemmesiden har i nogen udstrekning leveret et
selvstendigt bidrag til den politiske debat. Emnerne, som er blevet
debatteret pa hjemmesiden, er ikke helt de samme, som debatteres i
de lokale aviser, ligesom debattorerne heller ikke er helt de samme i
de to medier. Internettet kan saledes pa forskellig vis udvide den
politiske offentlighed og dermed vere med til at udvide den demo-
kratiske kultur i befolkningen.

Forskellige faktorer har vist sig at have indvirkning pa borgernes
deltagelse i de digitale debatter. Medieforbrug, politisk aktivitet og
uddannelsesniveau spiller en rolle. Internetdebattgrerne folger gen-
nemgiende med i nyheder i medierne og er mere politisk aktive end
almindelige avislesere. Debattgrerne har et hgjere uddannelses-
niveau end avisleserne. Den lettere og hurtigere adgang til debatten
samt hurtigere respons, som Internettet tilbyder i forhold til eksem-
pelvis at skulle skrive leserbreve, ser dog ud til at betyde, at barrie-
rerne for aktiv deltagelse bliver mindre for personer med lavere
uddannelse og mindre politisk selvtillid, og interessen for kommu-
nalpolitik er steget lidt i Hals Kommune siden 2001. Der er dermed
en positiv sammenhang mellem brugen af de digitale debatfora og
forgget interesse for kommunalpolitik. Holdningen blandt borgerne
er, at den digitale debat ikke betyder noget for politikernes stilling-
tagen, og at den ikke pavirker kommunalbestyrelsens beslutninger,
mens et flertal af byraidsmedlemmerne anfgrer, at de igennem den
digitale debat er blevet opmzrksomme pa forhold, de ikke tidligere
vidste om.
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Forvaltningskontakt med personlig indgangsportal

I Gardabar Kommune i omegnen af Reykjavik er man ved at oprette
en hjemmeside med et system, der bygger pa personlig indgang for
alle borgerne til forvaltningen. Systemet skal bide veere en effektiv
digital forvaltning og et demokratisk diskussionsforum. Projektet
Min Gardabaer lanceres i 2005 og sigter pa at forbedre borgerservice
og forgge effektivitet i betjeningen; at tilbyde borgerne personlig
digital information, betjening og ydelser; samt at styrke det lokale
demokrati og myndighedernes konsultation med borgerne. Kom-
munens borgere fir et brugernavn og password for at fd en selekteret
og personlig betjening. Systemet kan anvendes til at definere interes-
seomrdder og oprette personlige brugerprofiler til skatteopggrelse,
kontakt til skoler og bgrnehave o.l. Den personaliserede indgang
tager altsd udgangspunkt i den enkeltes livssituation. Borgerne far
adgang til service og ydelser via Internettet, kan folge med i person-
lige sags- og/eller behandlingsforlgb hos kommunen samt deltage i
lokalpolitiske debatter med andre borgere og politikerne. Man forsg-
ger mao. at realisere forestillingen om den personlige digitale for-
valtning, hvor borgerne bide er modtagere af offentlig service og
demokratiske aktorer.

Eksperimenter i statsligt regi

Den finske centralforvaltning hari 2000 oprettet et elektronisk med-
borgerforum® for meningsudveksling og dialog mellem borgere
og embedsmand. Man har gnsket at skabe en indflydelseskanal for
borgere samt et arbejdsredskab for embedsmand, der kan ggre brug
af borgernes viden og meninger. Borgerne kan frit og anonymt kom-
mentere pd statslige projekter, lovforslag og politikker. Som regel
presenterer en ansvarlig embedsmand et indledende debatindleg
med links til baggrundsinformation og yderligere oplysninger.
Debatten resumeres manedligt.

Borgere, civile organisationer, medier og administration er glade
for medborgerforummet, men det er endnu en udfordring at fa flere
til at deltage i debatten samt at inddrage borgernes idéer og forslag i
lovgivningsarbejdet.

67 www.otakantaa.fi.
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Elektroniske afstemninger i valglokalet og pa Internettet

I dag diskuteres jeevnligt, hvordan valgathandlingen kan effektivise-
res og gores mere attraktiv bl.a. ved hjelp af 1T-redskaber, sa flere i
stedet for feerre gnsker at stemme ved demokratiske valg. I diskus-
sionerne skelnes mellem elektroniske afstemninger i valglokalet
og elektroniske valg over Internettet. Flere steder i Norden er der
gjort forsgg med elektroniske stemmeafgivning i valglokalet, mens
stemmeafgivning via Internettet stadigt er pa tegnebreettet. Der fin-
des endnu ikke tekniske lgsninger, som efterkommer den grundleg-
gende demokratiske ret til frie og hemmelige valg.

I Norge gennemfortes forsgg med elektronisk stemmeafgivning i
valglokalet i forbindelse med kommune- og fylkestingsvalget 2003.
Velgerne i tre kommuner og Longyearbyens lokalstyre kunne i
kontrollerede omgivelser afgive deres stemme via computere i valg-
lokalet. Det norske forsgg er blevet vurderet som en succes, hvad
angdr brugervenlighed, men i evalueringen har man lagt vegt p3, at
sporgsmal knyttet til datasikkerhed, gkonomiske og administrative
omkostninger og demokratiske principper ngdvendigvis ma udre-
des nermere, for elektronisk stemmeafgivning kan gennemfgres i
storre skala.®®

Valg over Internettet, hvor velgere kan stemme fra computere
placeret uden for offentlige valgsteder, skaber helt andre problem-
stillinger, fordi de udfordrer de demokratiske principper om frie og
hemmelige valg. Hvordan undgis eksempelvis udefrakommende
pavirkning i valggjeblikket, ndr der ikke kan fgres direkte kontrol
med computere placeret hjemme i stuerne og pé arbejdspladserne?

Der findes bade argumenter for og imod at arbejde videre med at
udvikle teknologien med henblik pa elektronisk stemmeafgivning
pé Internettet. For teller, at valgdeltagelsen blandt unge mennesker
er lav, men at unge anvender Internettet i stor udstrekning, ligesom
deres andel i de politiske debatter pa nettet er forholdsvis stor. Et hib
er derfor at stemmeprocenten vil stige noget i denne gruppe, hvis
internetvalg kan blive en reel mulighed.® Imod taler imidlertid, at

68 Christensen et al. (2004).
69 Saglie & Vabo (2005).
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klgfterne i samfundet forsterkes, idet valg over Internettet maske
blot gor stemmeafgivningen lettere for grupper, som allerede er akti-
ve politiske deltagere.

Sammenfatning: Forseg med e-demokrati

Resultaterne af forseg med e-demokrati varierer. Digitale debatfora ager
borgernes kontaktmuligheder til politikerne, men fa borgere — de allerede
politisk engagerede — benytter offentlige tilbud om digital dialog. Dog er
unge i hgjere grad politisk aktive pa de offentlige hjemmesider.

Konklusion: Vurderinger og anbefalinger

Informationsteknologien har vundet stor udbredelse i Norden.
Flertallet af de nordiske borgere har adgang til og anvender Inter-
nettet jevnligt, enten i hjemmet, pa arbejdspladsen eller i det offent-
lige rum. Ligeledes er den teknologiske udvikling ndet et stade, som
muligger offentlig meningsudveksling og deltagelse. Medier, partier,
sociale bevagelser og offentlige myndigheder tilbyder i vidt omfang
forskellige former for aktivitet og organisering i form af informa-
tionsvirksomhed, debatfora, meningsmalinger, underskriftsindsam-
linger, digital service mv. Ogsa privatpersoner kan byde ind med
egne hjemmesider om dette og hint. Der er siledes skabt et godt fun-
dament for anvendelse af Internettet som et verktgj til at veerne om
og fordybe demokratiet i de nordiske lande og selvstyreomréder.
Samtidig er der tydelige digitale klgfter i de nordiske borgeres
adgang og anvendelse af Internettet og i deres anvendelse af Inter-
nettet som demokratisk verktgj. Digitale klgfter gar primeert mellem
yngre og &ldre generationer, men ogsa geografi, uddannelse, gkono-
misk og social stilling pavirker graden og indholdet af internetfor-
bruget. Ligeledes har nedsat funktionsevne og sproglige barrierer en
negativ betydning for anvendelsesmulighederne af Internettet, her-
under politisk deltagelse. Catch-up-effekten betyder, at skevheder-
ne mellem lavt og hgjt uddannede, mellem generationerne og
mellem tyndtbefolkede og tetbefolkede omrader med tiden udlignes
noget. Men ndr det gelder den politiske deltagelse pa nettet, bliver
skevhederne forsterket, idet det i hgj grad er borgere, som allerede
er politisk aktive, der benytter sig af de demokratiske tilbud om del-
tagelse, nemlig personer med et hgjt uddannelses- og beskaeftigel-



INFORMATIONSTEKNOLOGI SOM DEMOKRATISK VARKT®D) 139

sesniveau. Unge tenderer dog til i hgjere grad at udgve politiske akti-
vitet via nettet.

De eksisterende skaevheder i adgang til og anvendelse af Inter-
nettet samt i den politiske deltagelse pa nettet, dvs. mellem de infor-
mationssterke og de informationsfattige udgar et demokratisk pro-
blem. Dette argumenterer for en politisk indsats for at reducere
skevhederne. Et grundleggende demokratisk ideal er borgenes lige
muligheder og rettigheder til at udtrykke sig frit, deltage og sage
indflydelse i samfundet. I de nordiske 1T-politikker legger tyngde-
punktet pd effektivisering af den offentlige sektor og ligestilling af
borgernes internetadgang og 1T-ferdigheder. Idealet i demokratiske
IT-strategier ma fortsat vare at sikre borgernes ligestilling med hen-
syn til politisk deltagelse i informationssamfundet. Et levende og
dynamisk demokrati, der udvikles i takt med tekniske og struktu-
relle @ndringer, behgver derfor politiske strategier, hvor der tages
hojde for faktorer som adgang til teknologien og ferdigheder, ud-
dannelse, kultur, identitet og etnicitet.

Ligestilling af borgenes 1T-ferdigheder og adgang til Internettet
forudsetter en veludviklet infrastruktur og service. Mange offentli-
ge tilbud findes allerede pa biblioteker og uddannelsessteder. Strate-
gier skal ogsa sikre, at borgerne har mulighed for at sgge hjzlp hos
uddannet personale til at anvende teknologien i demokratiske pro-
cesser. Tilbud og uddannelse af personale skal derfor indrettes pa
den generelle bruger og malrettes mod de grupper af borgere, som
pga. af alder, nedsat funktionsevne eller sproglige barrierer, ikke
anvender ikke informationsteknologien. Hvis de demokratiske sats-
ninger, der er formulereti de nordiske 1T-politikker, skal kunne reali-
seres er det ngdvendigt at tage hensyn til, at Internettet pa mange
mader er et nyt medium, hvor man over tid skal lere at feerdes for at
kunne anvende det strategisk i demokratisk gjemed. Der findes dog
allerede flere varktgjer og tilbud, som forskellige forsgg med e-
demokrati har vist sig at vere brugbare — udfordringen ligger i at
videreudvikle redskaberne og bruge dem kontinuerligt, siledes at de
reelt statter demokratiske processer.

Offentlige myndigheder som kommuner, partier og sociale bevze-
gelser er vigtige aktgrer, nar det gelder borgernes mulighed for delta-
gelse, fordi de i hgj grad definerer rammerne for interaktion og delta-
gelse pa Internettet.
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De politiske partier har alle hjemmesider, hvor de tilbyder infor-
mation og politiske budskaber. Primart anvender partierne dog
Internettet til intern kommunikation i partiorganisationen. Og her
er det de aktive, som ofte er sammenfaldende med partitoppen, der
bruger de digitale netveerk til interaktiv informations- og menings-
udveksling. De digitale tilbud om deltagelse fra partier til velgere og
medlemmer berer elitedemokratiske karaktertrek, idet kommuni-
kationen eksternt mellem partier og velgere samt internt i partierne
mellem partitop og medlemsmasse kun flyder den ene vej, nemlig
fra parti til veelgere og menige medlemmer. Ndr det gelder andre
sociale bevagelser i samfundet, abner informationsteknologien op
for nye cyberdemokratiske aktivitets- og organisationsformer. I sti-
gende grad anvendes Internettet og mobiltelefoner til at give sin
mening til kende og til mobilisering af eksempelvis aktioner og
underskriftsindsamlinger. Disse aktivitets- og organisationsformer
kan dog ogsé anvendes til udemokratisk virksomhed.

Nasten alle de nordiske kommuner har hjemmesider. Hijemme-
siderne varierer i indhold, informationsmangde, struktur, digitale
tjenester og dialogtilbud. Hjemmesiderne preges hovedsageligt af
elitedemokratiske og servicedemokratiske tilbud som information
og digital service, og er, ligesom partiernes hjemmesider, i hgj grad
afsenderorienteret fra kommune til borgere. Kun i mindre udstraek-
ning anvender kommunerne deres hjemmesider som et redskab til at
stimulere borgerne til deltagelse i den politiske beslutningsproces
gennem debatfora, chatfunktioner mv. Det samme gelder tilbud om
dialog og korrespondance via de kommunale hjemmesider mellem
borgerne og politikerne og administrationen.

Forsggene med e-demokrati i kommuner har givet blandede
resultater. Pd den ene side er det kun en lille gruppe borgere — de i
forvejen politisk aktive — som anvender de offentlige tilbud om dia-
log. Pd den anden side synes debatfora i hgjere grad at aktivere de
unge, og alt andet lige giver dialogfora pd Internettet flere kontakt-
muligheder til politikerne og dermed bedre mulighed for at rejse
sager pa den politiske dagsorden. Ligeledes er de lokalpolitiske
emner, som diskuteres pa Internettet, ikke helt de samme, som dis-
kuteres i andre medier, og debatformen er ogsa forskellige, idet der
debatteres pd en mere direkte made.

Internettets interaktive egenskaber kan stgtte op om kommuner-
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nes arbejde med at forsterke deltagerdemokratiet. Men det kraever
politisk vilje til at allokere ressourcer til udvikling af interaktive
metoder og retningslinier med henblik pa at ggre brug af borgernes
meninger. Eksempelvis er det i udformningen af de kommunale
hjemmesider vigtigt at veere opmarksom pd den tekniske og ind-
holdsmassige anvendelighed for at imgdekomme borgernes behov.
Her skal indga overvejelser om forskellige malgruppers behov, web-
design, den sproglige fremstilling og formidling af information.
Endvidere kan lokalpolitikere og borgere pa lige vilkar deltage i
udformningen af mél og anvendelsesomrider for 1T i de politiske
processer. Vejledende elektroniske ridslagninger, debatfora, opi-
nionsundersggelser mv. kan udvikles, og formalet med disse redska-
ber tydeligggres, sd det politiske beslutningsgrundlag bliver bedre
end, det er i dag. Tyndtbefolkede og ressourcesvage kommuner kan
overveje at samarbejde omkring udarbejdelse af teknologiske 1gs-
ninger, der stgtter og uddyber demokratiet.

Informationsteknologien som et demokratisk vaerktgj kan ikke sta
alene men kan supplere andre demokratiske redskaber, som tilbydes
af traditionelle medier, i partier og bevagelser og af offentlige myn-
digheder. Ligeledes kan de traditionelle deltagelseskanaler supplerer
og promoverer demokratiske processer pa Internettet, siledes at der
opnais en synergi-effekt mellem de demokratiske verktgjer. Vi ser
eksempelvis i dag, at traditionelle medier, som tv-kanaler og aviser, i
stigende omfang anvender Internettet til debatskabende fora.

Hvordan der bedst kan drages nytte af den digitale teknologi til
demokratiske processer er endnu for tidligt at sige. Det er rimeligt at
forvente, at de digitale medier vil fi en stadig stgrre betydning i bor-
gernes hverdag, og at det vil udggre et attraktivt supplement til andre
medier i de demokratiske processer. I denne ssmmenhzng er det vig-
tigt, at politikere og myndigheder gor sig principielle overvejelser
om bl.a., hvor tidligt i beslutningsprocessen borgere skal inddrages.
Hvorndr er deltagerne repraesentative i beslutningsprocesserne?
Hvilke metodiske retningslinier skal foreligge for bearbejdning af
indholdet i digitale debatter om komplekse sager, hvor vurderingen
eksempelvis ikke kan baseres pa ja eller nej-spgrgsmal?

[ dag bedrives en hel del forskning i demokratiske processer og
informationsteknologi, men der er dog behov for at indhente yderli-
gere kundskab og forskning pa dette omrade eksempelvis i et felles-
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nordisk perspektiv. De nordiske lande og selvstyreomrader arbejder
pa forskellige mader med e-demokratiske forsgg og lgsninger, og vi
kan drage stor nytte af hinandens viden og erfaringer. IT-omradet er
et omrade i hurtig udvikling, og forskning ma rettes bdde pd den
teknologiske udvikling, som metoder til anvendelse af Internettets
interaktive egenskaber til demokratisk dialog og reprasentative
beslutninger, og mod hvordan den teknologiske udvikling pavirker
samfundsmassige forhold, som borgernes tilegnelse af og anven-
delse af teknologien. Med fzlles definerede demokratiindikatorer
kan viden og erfaring indhentes ved at méle og sammenligne bl.a.
den politisk netaktivitet blandt de nordiske valgerne, hvordan poli-
tiske partier organiserer sig pa nettet, andre former for politisk orga-
nisering pa nettet, kvaliteten af digitale dialoger, de politiske net-
verks placering i og indvirkning pa samfundet samt politikere og tje-
nestemends anvendelse af Internettet.

Selvom Internettet er godt integreret i de nordiske samfund, er
detendnu et relativt nyt medie, som krever forsat leering og indhent-
ning af erfaringer — is@r ndr det gelder anvendelse af IT som et demo-
kratisk varktgj.

Anbefalinger

* De nordiske lande og selvstyreomrader foreslas, inden for
rammen af de respektive landes 1T -politikker, at udforme strate-
gier, som modvirker digitale klgfter.

* Denordiske lande og selvstyreomrader foreslds at opmuntre de
nordiske kommuner til at anvende Internettets interaktive egen-
skaber, at drage erfaringer af gennemfgrte e-demokratiforsgg og
tage initiativ til nyskabende 1T-projekter, der forsterker deltager-
demokratiet. Forslagsvis kan der udarbejdes kommunale
IT-strategier.

* De nordiske lande og selvstyreomrader foreslds at stimulere
forskning i demokratiske processer og informationsteknologi.




Nordiska ministerradets
Demokratiutskotts
rekommendationer

Inledning

Under de foregdende kapitlen har demokratiutskottet gjort en kom-
parativ analys av de nordiska demokratierna utifran ett nutida och
framtida perspektiv. Dessa analyser baserar sig pa redan genomforda
undersékningar och befintlig forskning i respektive nordiskt land
och sjilvstyrelseomrdde. Ett genomgaende tema for rapporten ar
»det demokratiska handlingsutrymmet«. Utskottet har lagt sirskild
fokus pd detta tema i samtliga kapitel. Samtliga tre kapitel har dven
genomsyrats av ett medborgarperspektiv.

Mot bakgrund av resultatet av den komparativa analysen lyfter
demokratiutskottet, i detta kapitel, fram ett antal reckommendationer
med syfte att tillvarata, virna och férdjupa de nordiska demokratier-
na. Rekommendationerna riktar sig fraimst till regeringarna i de nor-
diska linderna och sjilvstyrelseomrddena men iven till Nordiska
ministerradet.

Demokrati som politisk strategi

Rekommendation: De nordiska linderna och sjélvstyrelseomrédena fére-
slas utforma strategier som tillvaratar, vérnar och férdjupar demokratin
lokalt och nationellt. Demokratistrategin bor rikta sig mot demokrati som
styrelseform och som livsform.

Varfor en strategi?

De nordiska linderna och sjilvstyrelseomradena star i dag infor en
mingd férandringar som bide férdjupar men dven motverkar den
nordiska demokratins utveckling. Skillnader i intresse och deltagan-
de har minskat mellan kénen och mer otraditionella former f6r del-



144 DEMOKRATI | NORDEN

tagande okar alltmer, »aktionsdemokratin« och »brukardemokratin«
ir exempel pd detta. Samtidigt sjunker valdeltagandet 6verlag i
Norden, fortroende for politik och politiker har minskat, medlem-
skap i politiska partier och féreningsliv har gitt ner och avstandet
mellan befolkning och politik har 6kat ndgot. Ojamnt deltagande
bestar och 6kar i vissa avseenden bl.a. ir skillnader mellan social-
grupper tydlig liksom mellan dldersgrupper dir den blivit mer mar-
kant, unga utmarker sig med ett 1agt deltagande.

Mot bakgrund av denna utveckling anser demokratiutskottet att
det finns stod for att de nordiska linderna och sjilvstyrelseomriddena
utformar strategier som tillvaratar, virnar och férdjupar demokratin.
Varje nordiskt land och varje sjilvstyrelseomriade bor utforma en
strategi med mal och dtgirder som dr anpassad efter respektive lands
och sjilvstyrelseomrides forutsittningar.

Hir beskrivs betydelsen av och argument fér utformning av en
demokratistrategi.

En strategi:

* sitter demokrati pa den politiska agendan och markerar hg
politisk prioritet,

* samordnar och integrerar regeringens demokratipolitik i respek-
tive land,

¢ tydliggor samband mellan mal och mal, mal och insatser, mal,
insatser och resultat, dvs. hur olika mal bide kan forstirka men
ocksd komma i konflikt med varandra, vilka insatser/atgirder
som kan leda fram till malen och hur resultat av olika insatser
kan varderas i forhillande till milen,

e lyfter fram resursbehov och vilka val som bor géras — medvetna
val i forhallande till mal,

* mojliggor en fordjupad adekvat dterredovisning till respektive
lands riksdag om demokratins utveckling och funktionssitt,
bidrar till att halla debatten om demokratin levande.

Strategins tankbara innehall

Demokrati forutsitter forverkligande av de ménskliga rittigheterna.
Samtidigt férutsitter de minskliga rittigheterna ett demokratiskt
styrelseskick och stirks av en demokrati baserad pa ett brett medbor-
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gerligt deltagande. En demokratistrategi bor dirfor omfatta bade
insatser for ett 6kat och mer jamlikt medborgerligt deltagande och
insatser for att frimja de minskliga rittigheterna.

Strategin skulle kunna omfatta mal som forhaller sig till; ett 6kat
och mer jamlikt deltagande, forbittrade forutsittningar att agera
som fortroendevald och att andelen ungdomar, arbetslésa och per-
soner med utlindsk bakgrund som deltar i den politiska processen
bor 6ka.

Nir det giller insatser for att frimja och underlitta medborgerligt
deltagande skulle strategin kunna inriktas pa att; starka forutsitt-
ningar, undanréja hinder och skapa mojligheter for ett 6kat och mer
jamlikt deltagande. Vikten av ett deltagande mellan valen och att se
medborgerligt deltagande utifran ett rittighetsperspektiv skulle
dven kunna betonas i strategin.

Strategin och dess férutsattningar

En demokratistrategi skapar inte i sig sjilv demokrati utan utgor ett
av flera bidrag till att hilla samtalet om demokratin levande. For
demokratins fortlevnad har varje enskild medborgare ett eget ansvar
att ta tillvara mojligheterna till inflytande vilket bor betonas. Medier
har ocksa ett ansvar for att forma information som kan leda till med-
borgerligt intresse och deltagande och partierna har ett ansvar for att
synliggora de politiska alternativ som medborgarna kan vilja mellan.
Bade medier och partier har ett eget ansvar for kvaliteten i samhills-
debatten och dirmed fér hur demokratin fungerar. Aven de offentli-
ga institutionerna har ett ansvar f0r att t.ex. undanréja hinder, ge
stod och goda forutsittningar, folja upp samt att granska demokra-
tins férutsittningar och funktionssitt. Ett demokratiskt samhille
bor bygga pa principen om alla minniskors lika rittigheter och moj-
ligheter men ocksa skyldigheter och ansvar fér det gemensamma.

Kunskap, forskning och utbildning

Rekommendation: De nordiska linderna och sjélvstyrelseomrédena fére-
slas lagga storre vikt vid att bygga upp kunskap om demokrati med regel-
bunden, komparativ forskning som ticker hela Norden.

En demokratisk utbildningsstrategi foreslas tas fram i de nordiska lind-
erna och sjdlvstyrelseomradena, i syfte att starka medborgarnas kunskap
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och medvetenhet om sina réttigheter och majligheter men aven skyldig-
heter och ansvar i ett demokratiskt samhille. Denna strategi b6r dven inne-
fatta forankring och forklaring av de demokratiska institutionernas roller,
riktad till samtliga personer som &r folkbokférda i ndgot nordiskt land eller
sjalvstyrelseomrade.

Forskning

Demokratiutskottet har i sitt arbete stott pd avsaknad av statistik,
sarskilt fran Island och sjilvstyrelseomrddena, pd vissa omriden vil-
ket férsvarat den komparativa analys som Demokratiutskottet hade i
uppgift att genomféra. Det ar mycket betydelsefullt att ha god till-
gang till statistik for att kunna forklara utveckling och trender i olika
linder. Mangvetenskaplig forskning utgor ett betydelsefullt instru-
ment i utformningen av politiska strategier med syfte att tillvarata,
fordjupa och stirka demokratin. Forskning ir aven ett betydelsefullt
verktyg for en kontinuerlig uppf6ljning och utvirdering av mal och
strategier.

Ar 2003 presenterades resultaten av de omfattande makt- och
demokratiutredningarna i Danmark och Norge. I Sverige tillsattes en
demokratiminister 1998 och ar 2000 presenterade den svenska
demokratiutredningen sina forslag. Férslagen har sedan f6ljts upp av
den svenska regeringen, som dr 2002 presenterade en Demokrati-
proposition (prop. 2001/02:80) med langsiktiga mil och atgirder
for den svenska demokratin. Demokratipropositionens mal och
atgirder har sedan f6ljts upp i skrivelsen Demokratipolitik (Skr.
2003/04:110). Om andra nordiska linder och sjilvstyrelseomriden
skulle vilja tillsitta liknande makt- och demokratiutredningar skulle
det finnas ett gott underlag f6r diskussion om demokratins forutsatt-
ningar, problem och méjligheter i Norden. Det skulle dven ge forska-
re, politiker och medborgare betydelsefull kunskap om vilka férind-
ringar de nordiska samhillena har genomgatt och genomgar pd
demokratiomradet.

Det dr dven viktigt att de nordiska linderna och sjilvstyrelseom-
ridena enas om ett antal demokratiindikatorer som kan beskriva
demokratins stillning i Norden. Det beh6vs en kontinuerlig uppfolj-
ning med hjilp av indikatorerna f6r att kunna félja utvecklingen pa
demokratiomradet. Indikatorer skulle exempelvis kunna tas fram
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som forklarar valdeltagande uppdelat i kon, dlder, etnicitet etc., med-
borgarnas deltagande i politik och féreningsliv och anvindning av
media och IT 1 demokratihdnseende.

Demokratiutskottet anser att det ar betydelsefullt att samtliga
nordiska linder och sjilvstyrelseomriden ligger vikt vid att stimule-
ra forskning om demokrati, bdde i varje enskilt land/sjilvstyrel-
seomrade och i ett komparativt nordisk perspektiv. Ett omrade att
forska kring skulle kunna vara den markanta skillnaden i valdelta-
gande ilokalval i de olika linderna. Norge och Finland har ett mycket
lagt valdeltagande i lokalval medan det ar mycket hégt i Danmark,
hur kan denna skillnad forklaras och vilka dtgirder har vidtagitside
olika landerna?

Nordiska ministerradets Demokratiutskott lagger vikt vid:

¢ Komparativ, kontinuerlig/regelbunden forskning om demokrati
iNorden.

¢ Komparativinhimtning av data i Norden.

* Attenskilda nordiska forskningsprojekt sitts igang kring exem-
pelvis hinder som motverkar medborgares deltagande i den
demokratiska processen.

» Komparativa forskningsprojekt om den lokala sjilvstyrelsens
stallning i Norden.

¢ Utarbetandet av gemensamma indikatorer som varderar demo-
kratins stillning i Norden.

Kunskap

Man f6ds inte med respekt f6r och kunskap om demokrati, det ir
nagot vi som medborgare skolas in i. Det dr i ett demokratiskt sam-
hille betydelsefullt att lagga stor vikt vid skolning i demokratisk
medvetenhet. Det handlar om varje medborgares skyldighet att visa
tolerans och respekt for andra minniskor. Det handlar ocksd om
empati och solidaritet och om ett engagemang och ansvar som
stricker sig utover egenintresse. Det dr i detta ssmmanhang viktigt
att medborgare far en insikt om att demokratin inte bara ger rittighe-
ter och mojligheter utan att medborgarna i en demokrati dven har
skyldigheter och ett ansvar. Det handlar om kunskap om hur de
demokratiska institutionerna fungerar, om rattssamhallets funktion
och betydelse och kunskap om minskliga rittigheter.
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I detta ssmmanhang har skolan, vuxenutbildningen och folkbild-
ningen en viktig roll. Media utg6r dven en viktig aktor i all sin mang-
fald och dr ett viktigt instrument i frimjandet av demokratisk med-
vetenhet.

Utbildningsstrategier bidrar till att stirka medborgarnas kunskap
och medvetenhet om sina rittigheter och mojligheter men dven
skyldigheter och ansvar i ett demokratiskt samhille. Vid framtagan-
de av sddana strategier dr det 6nskvirt om de stora sociala, tekniska
och ekonomiska férindringar som samtliga nordiska linder genom-
gatt under de senaste drtionden uppmirksammas. Mélet med dessa
strategier dr att tillvarata, virna och férdjupa demokratin i Norden
genom medborgerligt engagemang och deltagande, demokratiskt
medvetande och respekt for medborgarnas lika rittigheter.

Nordiska ministerradets Demokratiutskott lagger vikt vid:

* En demokratisk utbildningsstrategi som ticker alla dldergrupper
och personer med olika etnisk bakgrund och som fokuserar pa
rattigheter, skyldigheter och medborgarnas ansvar att tillvarata,
varna och férdjupa demokratin genom aktivt deltagande.

* Initiativ frdn offentliga myndigheter som syftar till att stirka den
demokratiska diskussionen, med 6ppna kanaler for diskussion
mellan politiker och medborgare och dir IT anvinds som ett
demokratiskt verktyg.

Den lokala sjalvstyrelsen

Den lokala sjalvstyrelsen i Norden befinner sig i ett korstryck mellan
olika demokratiska hinsyn som framfor allt ger effekt pd de lokala
demokratiskt valda organens position och pa de enskilda fértroende-
valdas stillning. Detta visar sig bl.a. genom att beredskapen att dta sig
lokala fortroendeuppdrag har minskat. Samtidigt som ménniskor
efterfragar och ir n6jda med den service som produceras av kommu-
nerna ir fortroendet f6r det lokala beslutsfattandet svagt. Lokala
beslutsfattare i Norden upplever att deras handlingsutrymme in-
skrinks nir staten paligger dem allt flera uppgifter. I efterhand har
allt fler delar av den kommunala verksamheten hanterats av andra dn
kommunen sjilv vilket bl.a. innebir att det dr svarare for de fortroen-
devalda att fi insyn i de beslut de har ansvar for. De strukturella
reformer som genomfoérts och genomfors i Norden férandrar forut-
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sittningarna for de lokala fortroendevalda. Reformerna innebir bl.a.
forandringar i ansvarsomrdden och organisationsformer.

Nedan foreslir Demokratiutskottet ett antal rekommendationer
med syfte att pé olika sitt stirka den lokala sjdlvstyrelsen.

Organiseringen av kommunal verksamhet

Rekommendation: De nordiska linderna och sjélvstyrelseomradena fére-
slds vidta tgdrder som forbattrar verksamhetsf6rutsittningarna for de loka-
la demokratiskt valda organen och f6r de enskilda fortroendevalda.

Problembilderna ser olika ut pa olika hall i Norden. Trots olikheterna
visar de flesta indikatorer i riktning mot att det finns skal att foresla
dtgirder som gar ut pa att forbittra verksamhetsforutsittningarna for
de lokala demokratiskt valda organen och fér de enskilda fértroende-
valda. Det finns sammanlagt ungefir 42 ooo direktvalda lokalpoliti-
ker i de nordiska (primir) kommunerna. De utgor en resurs for nir-
demokratin.

Strukturella reformer

Rekommendation: Varje strukturell férandring i de nordiska linderna och
sjalvstyrelseomrddena foreslas konsekvensbedémas med avseende pa hur
den paverkar de lokala demokratiskt valda organens verksamhetsforutsitt-
ningar. Detta oberoende av om de strukturella férandringarna vidtas av
kommunerna sjilva eller om de ér ett led i en nationell politik.

I relationen mellan stat och kommun upptrider en mingd problem
som bl.a. beror av hur denna relation utvecklats och hur de struktu-
rella forutsittningarna fér den lokala sjalvstyrelsen dr ordnade. Det
har bl.a. visat sig att strukturella férindringar och reformer av rela-
tionen mellan stat och kommun i de nordiska linderna ofta fir icke
avsedda konsekvenser for de lokala demokratiskt valda organen. I det
finlindska politikprogrammet f6r medborgerligt deltagande ir ett av
malen att ntrygga den lokala representativa demokratins verksam-
hetsforutsittningar oberoende av strukturella omstindigheter«. Det
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hir malet anser Demokratiutskottet kan omformuleras till ovansta-
ende rekommendation fér de nordiska linderna och sjilvstyrelse-
omradena.

Fortroendevalda pa kommunal niva

Oberoende av de yttre strukturella omstindigheterna ligger en stor
utmaning i att utveckla rekryteringen till kommunala fértroen-
deuppdrag, bade nir det giller att 6verlag engagera medborgare och
att se till att representanterna kommer fran alla samhillsgrupper.

Rekommendation: De nordiska linderna och sjélvstyrelseomrédena fére-
slas dteruppratta uppfattningen om kommunala fértroendeuppdrag som en
skola i demokrati — 6ka snarare dn minska antalet fortroendevalda.

Uppfattningen om att kommunala fértroendeuppdrag kan ses som
en skola i demokrati, dir mdnga ges mojlighet att ta ansvar for
gemensamma angeligenheter, har delvis satts ur spel, dels f6r att
effektivitet och professionalism betonats inom beslutsfattandet och
dels for att antalet fortroendeuppdrag minskat. Inom ramen f6r den
svenska nationella demokratipolitiken ir ett av de lingsiktiga malen
att 6ka antalet fortroendevalda och antalet personer som nigon ging
ilivet innehaft ett fortroendeuppdrag med motiveringen att detta
breddar mojligheterna till medborgerligt deltagande. Det innebir en
aterupprittelse for tanken om lokala fértroendeuppdrag som en sko-
laidemokrati. Det ir en idé som fortjanar aktiva insatser bide natio-
nellt och lokalt i de nordiska lainderna. Dirf6ér anser Demokrati-
utskottet att detta mal kan omformuleras till ovanstidende rekom-
mendation for de nordiska lainderna och sjidlvstyrelseomridena.

Rekommendation: De nordiska linderna och sjélvstyrelseomradena
foreslas analysera de omsténdigheter som gor att vissa grupper ar underre-
presen-terade bland de fértroendevalda och vidta atgarder som undan-
rojer hindren.
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Analyser av varfor personer inte vill dta sig fortroendeuppdrag och
studier av politiker som hoppar av fortroendeuppdrag efter en kort
period visar att det finns tva huvudsakliga orsaker till att avsta, dels
att fértroendeuppdragen dr svdra att kombinera med privat- och
yrkesliv, vilket gor att vissa grupper blir underrepresenterade bland
de kommunala fortroendevalda; t.ex. kvinnor, unga och utrikes fod-
da och dels sjilva fortroendeuppdraget och lokalpolitikens funk-
tionssdtt. Det finns ocksa en grupp fortroendevalda som hoppar av
sina uppdrag eftersom de inte tycker att de kan paverka beslutsfat-
tandet.

Eftersom det finns stora olikheter mellan och inom linderna nir
det giller rekryteringen till fértroendeuppdrag bor de omstindighe-
ter som gor att manniskor lokalt viljer eller viljer bort engagemang i
kommunala beslutsfattande organ analyseras. De politiska partierna
har en nyckelroll i detta avseende, men ocksd kommunala och statli-
ga myndigheter kan bidra i processen. I den man rekryteringen till
kommunala fértroendeuppdrag forsviras av att det upplevs som
svart att kombinera privat- och yrkesliv med politiska dtaganden
finns det skil att se 6ver praktiska omstindigheter kring fortroen-
deuppdragen, t.ex. nivan pa ersittningarna, moéjligheter till barnvakt
och vikarier och si enkla saker som motestider.

Rekommendation: De nordiska linderna och sjélvstyrelseomradena fére-
slds verka for att utveckla mekanismer som 6kar de folkvaldas delaktighet i
de lokala besluten.

Nir det giller kommunalpolitikens interna sitt att fungera ligger
utmaningen i att finna mekanismer som 6kar de fortroendevaldas
delaktigheti de beslut som fattas. En grundliggande utmaning ligger
iinskolningen av nya fortroendevalda. Det kan ocksd finnas skil att
se over de folkvalda organens arbetsformer och att utveckla instru-
ment, t.ex. olika former av bokslut som ger de fértroendevalda ett
bittre grepp om de beslut och den verksamhet de har det yttersta
ansvaret for.
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Deltagande mellan valen

Rekommendation: De nordiska linderna och sjélvstyrelseomrédena fére-
slas betona vérdet av ett deltagande mellan valen.

Medborgarnas deltagande i den politiska processen kan ej begrinsas
till valen. Medborgare bor dven ges mojligheter till inflytande mellan
valen. Det ar viktigt att midnniskor upplever att det finns kanaler som
mojliggor inflytande och ser dessa som medel som det ir menings-
fullt att utnyttja. Regering och riksdag kan genom lagindringar och
stimulansatgirder paverka utvecklingen mot fler och bittre former
for deltagande mellan valen, men ett stort ansvar vilar aven pa kom-
muner och landsting samt pa de politiska partierna. I de nordiska lan-
derna pagir redan i dag ett arbete med att 6ka medborgarnas delta-
gande mellan valen, exempel pé detta ir folkomréstningar, folkiniti-
ativ, medborgarforslag och lokala styrelser. Lokala folkomrostningar
liksom folkinitiativ har en ling tradition i nordisk lokaldemokrati.
Den nya informationsteknologin méjliggér fér nya former for av-
stimning med medborgarna i sirskilda fragor. Olika former av digi-
tala rddslag/hearing har fatt en 6kad betydelse i syfte att lyssna till
medborgarnas asikter i en sirskild friga och denna typ av inflytande-
kanal f6r medborgare utgor ett tillskott i den demokratiska proces-
sen. Nira besliaktat med detta 4r medborgarnas forhéllande till de fra-
gor som lopande behandlas i kommunfullmiktige och kommunsty-
relsen. Men vem dr det som bestimmer kommunstyrelsens dag-
ordning, dr det medborgarna eller politikerna? I Finland har man
kommit langt i arbetet med att m6jliggéra medborgerligt inflytande
pa kommunstyrelsens dagordning. I Sverige och Norge har férs6k
med medborgarforslag i kommunfullmiktige och landstingsfull-
miktige genomforts. [ Sverige har reformen f6ljts upp och resultatet
ir positivt. Mojligheten att genomfora medborgarforslag kan ses
som en positiv demokratireform, men for att utlisa effekterna av
reformen behover emellertid en lingre tid gé. Férsoken i Finland,
Sverige och Norge kan ses som goda exempel pa att mojliggora for
ett 6kat medborgerligt inflytande mellan valen. Demokratin stirks
ocksd genom olika former av brukarinflytande. Manga kommuner i
Norden har etablerat olika former for brukarinflytande. I Finland
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finns manga goda exempel pa detta, dven i Sverige och Norge finns
olika brukarrdd/lokala styrelser for unga, dldre och funktionshind-
rade. Brukarinflytande ir ett viktigt komplement till de traditionella
kanalerna for inflytande och det ar ett viktigt instrument f6r att 6ka
medborgarnas deltagande i politiken. Det ir dirfor betydelsefullt att
verka for ett vidgat brukarinflytande.

IT som demokratiskt verktyg — en ny kanal
for politisk kommunikation

Det kan konstateras att det finns en god teknisk plattform for an-
vindning av Internet i de demokratiska processerna i Norden.
Tekniken har pa olika sitt berikat och utvidgat den politiska tillging-
ligheten for medborgare, politiska partier och organisationer och kan
betraktas som ett effektivt instrument f6r deltagande demokratin.
Samtidigt finns klara digitala klyftor bade nir det giller medborgar-
nas tillgang till och anvindning av Internet sdvil som anvindning av
Internet som demokratiskt verktyg.

Nedan foreslar Demokratiutskottet rekommendationer med syfte
att fordjupa och forbittra forutsittningarna fér anvindning av IT
som ett demokratiskt verktyg i lokalsamhillet.

Digitala klyftor

Rekommendation: De nordiska linderna och sjélvstyrelseomradena fére-
slds, inom ramen for respektive lands IT-politik, utforma strategier som mot-
verkar digitala klyftor.

Nir det giller tillgang till och anvindning av Internet har det konsta-
terat att det finns digitala klyftor. Klyftorna gar primirt mellan den
yngre och dldre generationen, men dven utbildning, ekonomisk och
social stillning och funktionshinder inverkar pa tillgdng till och kun-
skap om Internetlgsningar. Dessa skevheter i tillgang till och an-
vandning av Internet utgor ett demokratiskt problem och om insat-
ser inte gors for att reducera skillnaderna kan Internet bidra till att
forstarka klyftan mellan informationsrika och informationsfattiga.
Vid utformning av strategier som motverkar digitala klyftor skulle
darfor de nordiska landerna och sjilvstyrelseomriadena kunna ta sin
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utgangspunkt i de sociala och ekonomiska faktorer som paverkar
medborgarnas tillgang till och anvindning av teknologin. Dessa stra-
tegier bor innefatta nedbrytning av socioekonomiska barriirer, geo-
grafiska skillnader liksom dldersbestimda klyftor och skiljelinjer
som dr avhingiga av sprik och funktionshinder. Vid utformning av
strategier dr det dven viktigt att sikerstilla alla medborgares dator-
kunskaper och tillgdng till tekniken, badde inom utbildning och
arbetsliv samt att kunskaper och tillging utvecklas i takt med den
teknologiska utvecklingen. Medborgarnas kunskaper i och tillging
till Internet férutsitter en vil utvecklad infrastruktur och service.
De nordiska linderna mojliggor i stor utstrickning tillging till dato-
rer och Internet pa offentliga institutioner sisom pd bibliotek.
Strategier bor darfor ocksa sikerstilla att medborgarna har mojlighet
att fa hjilp att anvanda teknologin i demokratiska processer

Kommuner och IT

Rekommendation: De nordiska linderna och sjélvstyrelseomrédena f6re-
slas uppmuntra nordiska kommuner att anvanda Internets interaktiva egen-
skaper, dra lirdom av de e-demokratiférsok som redan genomférts och ini-
tiera nyskapande IT-projekt som f6rstérker deltagardemokratin. Férslagsvis
kan kommunala T-strategier tas fram.

Nistan samtliga kommuner i Norden har hemsidor men innehall,
informationsmingd, struktur och utbud av digitala tjinster varierar.
Det kan konstateras att informationen ir avsindarorienterad fran
myndighet till medborgare. I mindre utstrickning har kommunerna
valt att anvinda hemsidorna som ett redskap for att stimulera med-
borgare till deltagande i den politiska beslutsprocessen genom
debattfora, chatfunktioner etc. Ej heller har dialog mellan medborga-
re och myndighet/politiker via den kommunala hemsidan upp-
muntrats i storre utstrickning. Internets interaktiva egenskaper kan
vara ett stdd i kommunernas arbete med att férstirka deltagardemo-
kratin. Exempelvis dr det vid utformning av kommunala hemsidor
viktigt att vara uppmarksam pa teknisk och innehéllsmissig anvind-
barhet for att kunna tillmotesgd samtliga medborgares behov. Detta
kriver att sarskild vikt laggs vid exempelvis web-design, den sprakli-



NORDISKA MINISTERRADETS DEMOKRATIUTSKOTTS REKOMMENDATIONER 155

ga framstillningen och férmedling av information. Vidare skulle
lokalpolitiker och medborgare pa lika villkor kunna delta i utform-
ningen av mal och anvindningsomraden for 1T i de politiska proces-
serna. Vigledande elektroniska radslag, debattforum, opinionsun-
dersokningar etc. skulle dven kunna utvecklas och indamalet med
dessa redskap skulle kunna tydliggoras sd att grunden for politiskt
beslutsunderlag blir bittre 4n i dag. Det kan dven vara en god idé for
kommuner som ar glesbebyggda att gd samman kring upprittandet
av teknologiska 16sningar for att stodja demokratin, nigot som skulle
kunna fa ekonomisk och kulturell betydelse.

Forskning om demokratiska processer och It

Rekommendation: De nordiska linderna och sjélvstyrelseomradena fére-
slas stimulera forskning om demokratiska processer och 1.

Denna rekommendation skall ses som ett komplement till den tidigare
redovisade rekommendationen om behovet av ytterligare kunskap,
forskning och utbildning kring demokrati i Norden.

I dag bedrivs en del forskning kring demokratiska processer och 1T,
det finns dock ett behov av inhimtande av ytterligare kunskap om
och forskning pa detta omrade. Exempelvis skulle forskning kring
basta mojliga metoder for att anvinda Internets interaktiva egenska-
per till demokratisk dialog och representativa beslut kunna stimule-
ras. Exempelvis skulle kvalitativa demokratiindikatorer vid anvind-
ning av IT kunna tas fram for att underlitta nordiska jimforelser. 1T -
omrddet dr ett omrade i snabb utveckling dirfor dr det betydelsefullt
att kunna dra nytta av varandras erfarenheter. Indikatorer skulle
kunna tas fram som bl.a. forklarar hur politisk aktivitet bland viljare
sker pa Internet, hur politiska partier organiserar sig pd nitet, hur
annan politisk organisering sker, vilken kvalitet det 4r i den digitala
dialogen samt vilken effekt de politiska nitverken har. Det ir dven
viktigt att inhdmta erfarenheter om hur fértroendevaldas- och
tjanstemdins anvindning av Internet ser ut och hur detta kan stimu-
leras i demokratiskt hinseende.
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Férslag till Nordiska ministerradet

Nordiska ministerradets Demokratiutskott foreslar inrdttandet av en
permanent arbetsgrupp, utskott eller liknande, inom Nordiska minis-
terradet, med uppgift att tillvarata, vdrna och foérdjupa den nordiska
demokratin.

Genom en permanent arbetsgrupp/utskott tillgodoses en kontinu-
erlig uppf6ljning av demokratiutvecklingen i Norden. Arbetsgrup-
pen/utskottet foreslds folja demokratiutvecklingen i Norden. En
viktig uppgift for arbetsgruppen/utskottet foreslas vara att f6lja upp
de analyser och rekommendationer som presenterats i denna rap-
port. Arbetsgruppen/utskottet foreslds dven utbyta erfarenheter och
kunskap pa demokratiomradet, stimulera demokratiforskning och
uppmuntra framtagande av goda exempel kring demokratiutveck-
ling i Norden. Arbetsgruppen/utskottet foreslds dven ansvara for
konferenser, seminarier, projekt, utbildningar etc. med biring pd
demokratifrigor. Samtliga nordiska linder och sjilvstyrelseomraden
bor ges mojlighet att utse ledamoter som innehar nagon form av
expertkunskap kring demokratifrigor.



Recommendations from
the Democracy Committee of the
Nordic Council of Ministers

Introduction

In the previous chapters, the Democracy Committee provides a
comparative analysis of the Nordic democracies of the present, and
with the future perspective. The analyses have been carried out on
the basis of existing studies and research from each of the respective
Nordic countries and autonomous areas. One of the themes that per-
meate the reportis “the sphere of democratic action”. The committee
has used this theme as a particular focus in each chapter. The citi-
zens’ perspective is the second primary focus of all three chapters.

In light of the findings of this comparative analysis, in this chapter
the Committee sets out a number of recommendations with a view
to benefiting from, safeguarding, and deepening democracy in the
Nordic countries. The main target groups for these recommenda-
tions are the governments of the Nordic countries and autonomous
areas, as well as the Nordic Council of Ministers.

Democracy as a political strategy

Recommendation: We recommend that the Nordic countries and autono-
mous areas draw up strategies so as to benefit from, safeguard, and deepen
democracy at local and national levels. Democracy as a strategy should
come to be considered a means of government as well as a way of life.

Why a strategy?

The Nordic countries and autonomous areas are facing a number of
challenges which simultaneously deepen and counteract the devel-
opment of Nordic democracy. Differences between women and men
with regard to interest and participation have declined, at the same
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time as there has been a rise in less traditional forms of participation,
such as “action-oriented democracy” and “user-oriented democra-
cy”. A drop in voter turnout throughout the Nordic region has also
been noted, as well as a decrease in citizens’ confidence in politics
and politicians, lower membership figures in political parties and
associations, and a growing divide between the citizens at large and
their elected representatives. Equality of participation has not
improved, and inequalities have even grown in some respects,
including more palpable differences between social classes and age
groups. Participation among young people is particularly poor.

The Democracy Committee finds, on the basis of these develop-
ments, that there is every reason for the Nordic countries and
autonomous areas to adopt strategies to benefit from, safeguard and
deepen democracy. Each Nordic country and autonomous area
should draw up a strategy with objectives and activities specially
adapted to the situation in each specific country and autonomous
area.

Below follows a description of the significance of and arguments
for formulation of a democracy strategy.

A strategy would:

 putdemocracy on the political agenda and mark it as having
highest political priority,

* resultin coordination and integration of the democracy policies
of the respective governments,

* clarify the links among objectives, between objectives and activi-
ties, and from objective to activity to results,

* highlight the need for resources and choices, stressing that the
choices made should be conscious ones related to the objectives,

» make it possible to provide more detailed, more satisfactory
feedback to the respective parliaments regarding the develop-
ment and functioning of democracy, and

* contribute to keeping the democracy debate dynamic.

Possible content of the strategy

Respect for human rights is one of the cornerstones of democracy.
Respect for human rights also requires a democratic form of govern-
ment. This respect is reinforced when there is democracy based on
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extensive citizens’ participation. For these reasons, a strategy for
democracy should include activities to increase popular participa-
tion and make such participation open to all, as well as including
activities to promote respect for human rights.

The objectives of such a strategy could relate to: greater and more
general participation, making it possible for more people to hold
elected office, and involving more young people, more of the unem-
ployed and more people with foreign backgrounds in the political
process.

As regards activities to promote and facilitate popular participa-
tion, the strategy could focus on the following: strengthening the
prerequisites for, removing the obstacles to, and creating new op-
tions for more and fairer popular participation The importance of
citizens’ participation not only during but also between election
campaigns, from the perspective of safeguarding citizens’ rights,
could also be highlighted in the strategy.

The strategy and its points of departure

A strategy for democracy will not, in and of itself, give rise to demo-
cracy. It can only serve as one of a number of contributing approach-
es to keeping the dialogue about democracy dynamic. It should be
stressed that each individual citizen must bear his or her responsibil-
ity for the survival of democracy, by utilising the opportunities giv-
en to bring an influence to bear. The media also have a responsibility
for formulating information in a way that will result in greater inter-
est and thus participation on the part of the citizens. The political
parties also have a responsibility to make political alternatives visible
to the citizens. Both the media and the parties have some responsi-
bilities for the quality of the public debate on social affairs, and thus
for the functioning of democracy. Institutions in the public sector
must, for example, remove impediments, and provide funding and
other positive prerequisites, follow up on activities, and scrutinise
the prerequisites for democracy and its functions. A democratic so-
ciety should be based on the principle of equal rights and opportuni-
ties for all, as well as the obligations and responsibilities of all in rela-
tion to the common good.
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Knowledge, research and education

Recommendation: We recommend that the Nordic countries and autono-
mous areas place more emphasis on building up a knowledge base about
democracy, with ongoing, comparative research that covers the entire
Nordic area.

We recommend that an educational strategy for democracy be drawn
up in the Nordic countries and autonomous areas, with a view to strengthe-
ning the knowledge and awareness of the citizens about their rights and
opportunities as well as their obligations and responsibilities in a democra-
tic society. This strategy should also comprise explaining and gaining sup-
port for the roles of the democratic institutions, and should be aimed at all
individuals who are census registered in any of the Nordic countries or auto-

nomous areas.

Research

In its work, the democracy committee has felt restricted by the
absence of statistics on some subjects, particularly from Iceland and
the autonomous areas. This has made it difficult to perform the com-
parative analyses that were part of the assignment of the committee.
It is essential to have good access to facts and figures, if we are to be
able to explain developments and trends in different countries.
Interdisciplinary research is an important instrument for the formu-
lation of political strategies aimed at benefiting from, deepening and
strengthening democracy. Research is also a useful tool for ongoing
follow ups and assessments of objectives and strategies.

In 2003, the findings of extensive Danish and Norwegian govern-
ment commission reports on power and democracy were presented.
In Sweden a Minister for Democracy was appointed in 1998, and the
Swedish government commission report on democracy presented
its recommendations in 2000. Since then, the Swedish government
has been following up on the recommendations, and in 2002 a draft
bill on democracy was set out (prop. 2001/02:80). It contained long-
term ambitions for Swedish democracy, as well as instructions on
measures to be implemented. It was followed by a written commu-
nication: “Democracy Policy” (Demokratipolitik Skr. 2003/4:110).
If the other Nordic countries and autonomous areas would take
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the initiative to setting up similar commissions on democracy and
power, this would provide a good point of departure for discussions
of the prerequisites, problems and potential associated with demo-
cracy in the Nordic region. Such reports would contain valuable in-
formation for researchers, politicians and the citizens regarding the
changes that have taken place and that are under way in the Nordic
societies with regard to democracy.

Itis also important for the Nordic countries and autonomous areas
to agree upon a number of “democracy indicators” to help them
describe the status of democracy in the Nordic region. Ongoing fol-
low up using such indicators is necessary for monitoring develop-
ments in the area of democracy. Examples of indicators would be
voter turnout described in terms of sex, age, ethnicity, etc., popular
participation in politics and in organisations and associations, use of
the media, and IT, all seen in relation to the concept of democracy.

In the view of the Democracy Committee, it is important for all
the Nordic countries and autonomous areas to consciously stimulate
research into democracy, both in each individual country and auto-
nomous area and in a comparative Nordic perspective. One such
research area might be the substantial differences in voter turnout in
local elections in the different countries. Norway and Finland have
very low turnout in local elections, while the corresponding figures
for Denmark are very high. What explains these differences, and
what measures have the various countries implemented?

The Democracy Committee of the Nordic Council
of Ministers finds it important:

* to have comparative, ongoing/regular research into democracy
in the Nordic region,

* to have collection of data for comparative purposes in the Nordic
region,

* to see Nordic research projects initiated for the study, for ex-
ample, of obstacles to popular participation in the democratic
process,

* to have comparative research projects on the status of local auto-
nomy in the Nordic region, and

* to draw up indicators used by all the countries and regions to
assess the status of democracy in the Nordic region.
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Knowledge

No one is born with respect for and an understanding of democracy.
We learn these things in the process of becoming fully-fledged citi-
zens. In a democratic society, it is important to stress schooling in
democratic awareness. This relates to the obligation of every citizen
to demonstrate tolerance and respect for others. It is also a matter of
empathy and solidarity and of a non-self-interested sense of com-
mitment and responsibility. In this context, citizens must gain
insight into the fact that democracy implies not only rights and priv-
ileges, but that citizens in a democratic society also have obligations
and responsibilities. This is a matter of knowledge about how demo-
cratic institutions work, about the functioning of the rule of law and
its significance, as well as about human rights.

In this context, the school system, adult education and popular
education all play important roles. Media, too, in its full diversity, is
a major actor in promoting awareness of democracy.

Educational strategies contribute to helping citizens learn more
about and become more aware of their rights and privileges as well as
their obligations and responsibilities in a democratic society. When
such strategies are drawn up, attention should be paid to the drama-
tic social, technical and economic changes that have taken place in
all the Nordic countries over recent decades. The aim of these strate-
gies is to benefit from, safeguard and deepen democracy in the
Nordic region through citizens’ involvement and participation,
greater awareness of democracy, and respect for the equal rights of all
citizens.

The Democracy Committee of the Nordic Council
of Ministers finds it important:

* to draw up an educational strategy for democracy, covering all
age groups as well as people of different ethnic origins, and
which focuses on rights, obligations, and citizens’ responsibili-
ties in terms of benefiting from, safeguarding and deepening
democracy through active participation, and

* to encourage initiatives on the part of the authorities with a view
to strengthening the debate on democracy, with open channels
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for discussions between the politicians and the citizens, and in
which IT serves as an instrument for democracy.

Local autonomy

Local autonomy in the Nordic region is caught in the cross-fire
between various considerations in relation to democracy. The main
implications are in terms of effects on the position of locally, demo-
cratically-elected bodies and on the status of the individual elected
representatives. One expression of this problem is the fact that fewer
and fewer people are willing to stand for elected office at the local
level. At the same time as the general public are satisfied with and
want to go on having access to the services offered at municipal level,
there is a low level of confidence in elected decision makers. Local
decision makers in the Nordic region feel that their sphere of demo-
cratic action is being restricted in pace with the state’s imposing
more and more responsibilities on the local level. In addition,
because a great deal of the services which are the responsibility of the
municipalities have been outsourced today, it has become more
difficult for elected representatives to have insight into areas where
they are responsible for decision making. Structural reforms that
have been and are being implemented in the Nordic region are
changing the points of departure for the work of elected representa-
tives at local level. The reforms are resulting, inter alia, in changes in
areas of responsibility and structures.

The Democracy Committee has drafted a number of recommen-
dations with a view to strengthening local autonomy in various
ways. These are presented below.

Organisation of municipal operations

Recommendation: We propose that the Nordic countries and autono-
mous areas implement measures to improve the prerequisites for action
for local democratically-elected bodies and for individual elected represen-
tatives.

The problems differ from area to area within the Nordic region. In
spite of these differences, however, most indicators signal that there
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are good reasons to propose measures to facilitate work for local,
democratically-elected bodies and individual elected representa-
tives. In the Nordic (primary) municipalities there are some 42,000
popularly-elected local politicians. These people are a resource for
local democracy.

Structural reform

Recommendation: We propose that there be an impact study made of
every structural change in Nordic countries and autonomous areas to deter-
mine how each change affects the prerequisites for action of local demo-
cratically-elected bodies. This should be done irrespective of whether the
structural change is implemented by the municipalities or as part of a
national policy.

In the relationship between the state and municipal levels, a number
of problems arise depending, for example, on how this relationship
has developed and what the structural arrangements are for local
autonomy. It has come to be evident, for instance, that structural
changes and reforms in the relationship between the national gov-
ernment and the municipal governments have had unanticipated
consequences for local, democratically-elected bodies. One of the
objectives set out in Finland’s policy programme for popular partici-
pation is to “ensure the point of departure for local representative
democracy irrespective of the prevailing structural situation”. In the
view of the Democracy Committee, this objective could be reformu-
lated to satisfy the recommendation regarding the Nordic countries
and autonomous areas given above.

Elected representatives at municipal level

Irrespective of external structural factors, there is a major challenge
to be faced in terms of increasing recruitment of individuals willing
to stand for local elections, both in terms of interesting more citizens
and of ensuring that elected representatives come from all groups in
society.
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Recommendations: We propose that the Nordic countries and autono-
mous areas should revert to the view of elected local office as an oppor-
tunity for schooling in democracy and therefore increase, rather than dimi-
nish, the number of elected representatives.

In some respects, the view that holding elected office at local level
provides excellent schooling in democracy in an environment where
many people have opportunities to take responsibility for matters of
importance to all has become antiquated, partly because of the in-
creasing emphasis on efficiency and professionalism in decision-
making and partly because the number of elected posts has decrea-
sed. One of the long-term ambitions of Swedish national policy on
democracy is to increase the number of elected representatives and
the numbers of people who will, at some point in their lives, hold
elected office. This aim is justified by the idea that holding office is a
good way of giving citizens the opportunity to participate in the
democratic process. This would be a reversion to the traditional idea
of holding local office as a kind of schooling in democracy, an idea
which deserves active support at both national and local levels in the
Nordic countries. For this reason, it is the view of the Democracy
Committee that the Swedish national objective could be reformu-
lated to satisfy the recommendation regarding the Nordic countries
and autonomous areas given above.

Recommendation: We propose that the Nordic countries and autono-
mous areas analyse the circumstances resulting in under-representation of
some groups among elected representatives, and implement measures to
remove the obstacles found.

Analyses of why people are reluctant to stand for election to public
office and studies of politicians who step down from elected posts
after a short time indicate two main explanations: that it is difficult to
reconcile elected office with family and professional life, which
accounts for why some groups, including women, young people, and
people born abroad, are underrepresented among local government
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officials. The other explanation has to do with the actual elected office
itself and the way local politics functions. There are also politicians
who step down because they feel incapable of bringing an influence
to bear on the decision making process.

Because there are major differences between and within the coun-
tries in terms of recruitment to public office, the factors at local level
determining people’s decisions of whether or not to participate in
the work of municipal decision making bodies need to be analysed.
The political parties play a pivotal role in this context, but municipal
and national authorities can also contribute. If itis found that recruit-
ment of candidates for election at local level is exacerbated by
difficulties in reconciling family and professional life with political
commitments, there is every reason to review the practical aspects
of local politics, including remuneration, child care, the appointment
of alternates and even obvious factors such as meeting hours.

Recommendation: We propose that the Nordic countries and autono-
mous areas strive to develop mechanisms to increase the participation of
elected representatives in local decision making.

With regard to internal working methods in municipal politics, the
challenge is to find mechanisms to increase the sense of participa-
tion in the decision making process experienced by elected represen-
tatives. Reviewing the process by which newly-elected represen-
tatives are introduced into their positions is a key to bringing about
change. There may also be a need to examine the working forms of
elected bodies and to develop instruments, such as different kinds
of “balance sheets”, to give elected representatives a better overview
of the decisions and the activities for which they bear the ultimate
responsibility.
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Participation between elections

Recommendation: We propose that the Nordic countries and autono-
mous areas stress the importance of popular participation even between
election campaigns.

Participation of the citizens in the political process must not be lim-
ited to election campaigns. Citizens should also have opportunities
to bring an influence to bear between elections. People must feel that
there are channels through which they can influence society, and
must consider it meaningful to utilise these channels. The govern-
ment and parliament can bring about a change in the direction of
more and better forms for participation between elections by amend-
ing the laws and adopting packages of incentives. However, a great
deal of the responsibility is at municipal and county council level,
and with the political parties. In the Nordic countries, work is already
under way to increase participation of the general public between
elections. Examples of measures implemented include popular refer-
endums, popular initiatives, encouraging citizens to make sugges-
tions, and setting up local boards for national organisations. Both
local referendums and popular initiatives are deeply rooted aspects
of Nordic local democracy. Today, Information Technology makes it
possible to survey citizens’ reactions to specific issues. Various kinds
of digital consultations and hearings are beginning to be important
ways of listening to the views of the citizens on specific issues. These
channels for citizens’ bringing an influence to bear are becoming an
important new resource in the democratic process. A closely related
issue is the way citizens relate to the questions regularly debated by
local councils and city executive boards. However, who draws up the
agendas of the local councils and city executive boards, the citizens
or the politicians? In Finland a great deal of progress has been made
in relation to enabling citizens to influence the agendas of the city
executive boards. In Sweden and Norway, pilot projects have been
implemented allowing the citizens to make suggestions to the local
councils and city executive boards. A follow up of this reform has
been carried out in Sweden, and indicates positive results. The pos-
sibility for citizens to put forward suggestions may be seen as a posi-
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tive reform in relation to democracy, but the system needs to be in
place for longer before the effects of the reform can be properly deter-
mined. The various pilot projects run in Finland, Sweden and Nor-
way may be seen as good examples of opportunities for the citizens
to be bring more of an influence to between elections. There are also
various forms of “user influence” which contribute to strengthening
democracy. Many Nordic municipalities have introduced some kind
of “user influence”. Finland offers many good examples, as do Swe-
den and Norway, with different types of committees for user con-
sultation and local boards representatives of young people, pension-
ers and the disabled. User influence is an important supplementary
instrument for increasing citizens’ participation in democracy, in
addition to the traditional channels for bringing an influence to bear.
Itis therefore important to strive to further increase user influence.

IT as an instrument of democracy -
a new channel for political communication

The Internet is clearly a good technical platform that can be used as
part of the democratic processes in the Nordic region. The new tech-
nology has enriched and enlarged political accessibility for the citi-
zens, the political parties and organisations in many ways, and may
be considered an effective tool for participatory democracy. At the
same time, there are clear digital divides both in terms of citizens’
access to and use of the Internet as well as in terms of use of the
Internet as an instrument for democracy.

Below, the Democracy Committee sets our recommendations
with a view to deepening and improving the prerequisites for using
IT as an instrument of democracy in the local community.

Digital divides

Recommendation: We propose that the Nordic countries and autono-
mous areas, within the framework of the IT policy of each respective
country, formulate strategies to combat the growth of digital divides.

The existence of digital divides in terms of access to and use of the
Internet is clear. The divides run primarily between younger and
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older generations, but also exist in relation to groups with different
educational, financial, and social status, as well as to the disabled,
and they have implications with regard to access to and knowledge
about Internet-based solutions. This skewed situation in terms of
access to and use of the Internet poses a problem in relation to
democracy. Unless efforts are made to reduce these discrepancies,
the Internet may contribute to increasing the gap between the haves
and the have-nots in the information society. For this reason, when
strategies are formulated to reduce these digital divides, the Nordic
countries and autonomous areas should take their point of departure
in the social and financial factors that affect citizens’ access to and
use of the new technologies. Such strategies should contribute to
breaking down socio-economic barriers and geographical differ-
ences, as well as age-related divides and lines of demarcation related
to language abilities and to functional disabilities. When strategies
are drawn up, they should also ensure that all citizens will have the
opportunity to become computer literate and have access to IT at
schools and in working life, and that they are offered continuing
training and the technology develops. In the Nordic countries today,
there is good access to computers and the Internet at public institu-
tions such as public libraries. For this reason, strategies should also
ensure that citizens will be able to get the help they need to use IT in
the service of democratic processes.

The municipalities and 1T

Recommendation: We propose that the Nordic countries and autono-
mous areas encourage municipalities to utilise the interactive features of
the Internet, to learn from projects already being run on e-democracy, and
to initiate creative IT projects to strengthen participatory democracy. We
also propose that municipalities draw up IT strategies.

Virtually every municipality in the Nordic region has a web site, but
these vary greatly in terms of content, amounts of information,
structure and digital services offered. What they have in common is
that the information is user-oriented. However, the municipalities
rarely use their web sites as tools to stimulate public participation in
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the political decision-making process by offering forums for debate,
chat functions or the like. Neither do these municipal web sites offer
much encouragement to development of dialogue between the citi-
zens and the authorities/politicians. The interactive features of the
Internet could be utilised by the municipalities in their efforts to
strengthen participatory democracy. For example, when municipali-
ties design their web sites, it is important that they be attentive to
making both the technology and the content user-friendly, in order
to satisfy the needs of all the citizens. This poses particular demands
in terms of web design, language presentation, and the means by
which information is presented. This could also mean that local
politicians and the general public could participate on an equal foot-
ing in the formulation of objectives and applications for IT in politi-
cal processes. Consultative electronic votes, forums for debate, opin-
ion polls, etc. could be developed. The intentions underpinning
these tools could be clarified, and the grounds for political decision-
making thus be made better than they are today. Municipalities in
sparsely-populated areas might also work together to develop tech-
nology-based solutions in support of democracy. This could have
both financial and cultural value.

Research on democratic processes and IT

Recommendation: We propose that the Nordic countries and autono-
mous areas stimulate research on democratic processes and IT.

This recommendation should be seen as complementary to the recom-
mendation set our above regarding the need for new knowledge, re-
search and education on democracy in the Nordic region.

Although some research on democratic processes and IT is already
under way, further knowledge must be gleaned and research con-
ducted in this field. For instance, research should be encouraged into
methods for using the interactive features of the Internet in the ser-
vice of democratic dialogue and representative decision making.
Qualitative, 1T based indicators of democracy could, as another ex-
ample, be developed in order to facilitate Nordic comparisons. IT is a
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field in rapid expansion, which makes it all the more important that
we learn from each other’s experience. Indicators could be drawn
up to describe what kind of Internet-based political activities there
are for the electorate today, how the political parties use the Inter-
net, what kind of other political organisation work goes on via the
Internet, what the quality is of the digital dialogue, and what effects
Internet-based political networks have had. It is also important to
gather experience regarding the use of the Internet by elected repre-
sentatives and civil servants, as well as regarding how these uses can
be stimulated in relation to democracy.

Proposals to the Nordic Council of Ministers

The Democracy Committee of the Nordic Council of Ministers pro-
poses that a permanent working group, a standing committee or simi-
lar body, be established as part of the Nordic Council of Ministers,
and that its task be to benefit from, safeguard and deepen Nordic
democracy.

A permanent working group/standing committee would ensure
ongoing follow up of developments relating to democracy in the
Nordic region. We propose that the mission of the working group/
committee would be to monitor developments relating to demo-
cracy in the Nordic region. We propose that one of the central tasks
of the working group/committee be to follow up the analyses and
recommendations presented in this report. We also propose that the
working group/committee be responsible for exchanges of experi-
ence and knowledge in the field of democracy, stimulate research on
democracy, and encourage benchmarking and best practice in the
area of development of democracy in the Nordic region. We also
propose that the working group/committee be given the responsi-
bility of arranging conferences, seminars, projects, courses, etc.
in democracy-related issues. All the Nordic countries and auto-
nomous areas should be given the opportunity to appoint members
with expertise in democracy-related issues to serve on the working
group/committee.






Abendingar ly3raedisnefndar
Norrenu ridherranefndarinnar

Inngangur

[ k6flunum hér 4 undan hefur Iydradi i norrenu rikjunum verid
borid saman fra 6likum sjénarh6lum og horft til natidar og fram-
tidar. Pessi samanburdur er byggdur 4 rannséknum sem gerdar hafa
verid eda fara nt fram i norrenu rikjunum og 4 sjilfstjérnarsved-
unum. Eitt meginpema skyrslunnar meetti kalla ,,svigram®. f hverj-
um kafla er sjénum beint ad pessu pema 4 einhvern hétt. b4 hafa
kaflarnir prir verid skrifadir med hagsmuni hins almenna borgara ad
leidarlj6si.

Nidurstodur pessa samanburdar eru forsenda peirra dbendinga sem
lydredisnefndin leggur fram 1 pessum kafla sem mida ad pvi ad standa
v6rd um, vernda og treysta lydraedid a Nordurlondum. Abending-
unum er fyrst og fremst beint til rikisstjérna norrenu rikjanna og
sjalfstjdrnarsvedanna en einnig til Norreenu radherranefndarinnar.

Lydraedisstefna

Abending: Lagt er til a8 norraenu rikin og sjalfstjornarsvaedin moti stefnu
sem midi ad pvi ad standa vord um, vernda og treysta ly8raedid, baedi hid
stadbundna ly8raedi og a landsvisu. LySradisaaetlunin a baedi ad taka til ly3-
raedis sem stjérnarforms og sem menningar og lifsstils.

Hvers vegna stefnumétun?

Nordurlondin og sjalfstjérnarsvedin standa i dag frammi fyrir marg-
vislegum breytingum sem ymist styrkja eda vinna gegn lydradis-
préun 4 Nordurléndum. Dregid hefur ar kynjabundnum mun &
stjéornmaladhuga og virkni 1 lydredissamfélaginu og f6lk letur til sin
taka 1 auknum meli 4 annan veg eins og svokallad ,,adgerdalydredi“
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og ,neytendalydraedi“ eru deemi um. A sama tima hefur dregid ar
kosningapatttoku Nordurlandabta og trausti almennings 4 stj6rn-
malamoénnum, fél6gum i stjérnmalaflokkum og 6drum félagasam-
tokum hefur feekkad og bilid 4 milli almennings og stjérnméla er ad
aukast. Enn er lydredispatttaka f6lks afar 6j6fn og eykst s mis-
munur ef eitthvad er. Hann redst af samfélagsst6du og aldri og ungt
folk sker sig ir med minni patttoku en adrir hopar.

[ 1j6si pessarar prounar telur 1ydredisnefndin forsendur fyrir
bvi ad Nordurlondin og sjalfstjérnarsvedin moti stefnu til pess ad
standa vord um, vernda og efla 1y8r28id. Hvert riki og sjalfstjorn-
arsvedi ®tti a0 moéta lydredisstefnu par sem markmid og adgerdir
taka mid af adsteedum 1 hverju landi.

Hér 4 eftir verda feerd rok fyrir naudsyn pess ad moéta lydredisstefnu.

LyOredisstefna:

* setur lydredid 4 dagskré stjornmalamanna sem mikilvegan
malaflokk med forgang,

* samremir og sampettir lydraedisstefnu rikisstjérnanna i hverju
landi,

o skyrir tengsl 6likra pdlitiskra markmida, milli peirra og adgerda,
milli stefnumida, adgerda og drangurs, pad er ad segja hvernig
6lik markmid sem sett eru geta styrkt hvert annad en einnig rek-
ist 4 innbyrdis, hvada leidir liggja ad settu marki og hvernig meta
megi drangur ymissa adgerda i j6si politiskra markmida,

* synir fram & hvada porf sé fyrir fjairmagn og mannafla til ad
hrinda stefnunni i framkvemd og hvernig beri ad velja med-
vitad 11j6si markmida lydraedisstefnunnar,

* gefur kost 4 pvi ad fylgjast med og gefa greinargerd til pingheims
um préun og hlutverk lydraedisins,

¢ erliduripviad haldalifandi umredu um hvernig styrkja megi
lydredid.

Efni slikrar ly8reaedisstefnu

Lydradi byggist 4 bvi ad mannréttindi séu virt i verki. A sama tima
byggjast mannréttindi a pvi ad stjérnarhaettir séu lydredislegir og
eflast pau ef 1y3r2did grundvallast 4 breidri patttéku almennings.
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bvi verdur lydredisstefna ad fela { sér adgerdir til ad jafna patttoku
borgaranna og adgerdir til pess ad efla mannréttindin.

Lydredisstefna getur falid i sér markmid um; aukna og jafnari
patttoku, battar forsendur fyrir f6lk til ad gegna fulltrGahlutverkum
og aukna stjérnmalapatttoku ungmenna, atvinnulausra og folks af
erlendum uppruna.

Til pess ad efla og audvelda patttoku almennings tti stefnu-
moétun ad midast vid; ad styrkja forsendur 1ydraedispatttoku, fjar-
lzegja hindranir og gefa kost 4 aukinni og jafnari patttoku. b4 stti ad
leggja dherslu 4 mikilvegi pess ad lydredid sé virkt milli kosninga og
ad pau mal séu skodud ut fra réttindum borgaranna.

Forsendur ly8raedisstefnunnar

Lydredisstefna skapar ein og sér ekki lydredi heldur er htn einn af
fleiri pattum til pess ad halda lydredisumredunni vakandi. Eigi
ly8redid ad lifa godu lifi parf ad leggja dherslu 4 ad hver einasti borg-
ari dbyrgist ad standa vord um rétt sinn og moguleika a pvi ad hafa
ahrif. Fjolmidlar bera 4byrgd 4 ad midla upplysingum & pann hatt ad
bar veki dhuga borgaranna og hvetji pa til virkni. Stjérnmélaflokkar
bera abyrgd 4 ad kynna politiska valkosti sem almenningur getur
tekid afst6du til. Bedi fj6lmidlar og stjérnmalaflokkar bera abyrgd a
gildi og geedum pjédfélagsumredunnar og par med hvernig 1y3-
re0id virkar. P4 bera opinberar stofnanir abyrgd 4 ad fjarlegja hindr-
anir fyrir stjornmalapatttoku, stydja og audvelda f61ki ad taka patt
og fylgjast med hlutverki og forsendum lydredisins. Lydraedislegt
bj6dtélag a ad byggja a grunnreglunni um ad allar manneskjar hafi
jofn réttindi og moguleika en lika skyldur og abyrgd a pvi sem sam-
eiginlegter.

bekking, rannséknir og menntun

Abending: Lagt er til a8 Nordurléndin og sjalfstjornarsvaedin leggi aherslu
a ad auka pekkingu a ly8raedinu med reglulegum samanburdarrannséknum
a stodu mala sem néi til allra landanna.

Lagt er til a8 norraenu rikin og sjalfstjérnarsvaedin méti stefnu um lys-
redismenntun til pess ad auka pekkingu almennings og gera f6lk med-
vitara um réttindi sin og mdguleika, en jafnframt skyldur og dbyrgd i lys-
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reedispj6dfélagi. Slik stefna & einnig ad taka til hlutverka og tengsla ly&raed-
isstofnana, og na til allra sem eru med skrada bisetu { norraenu riki eda
sjélfstj6rnarsvaedi.

Rannséknir

I stérfum lydraedisnefndar hefur ordid 1jést ad tolfraedi 4 peim
svidum sem nefndin kaus ad skoda er nokkud abétavant, ekki sist 4
fslandi og sjalfstjérnarsvedunum og hefur pad torveldad pa grein-
ingu sem nefndinni var falid ad gera. Pad er afar mikilvegt ad hafa
gbdan adgang ad tolfredi til ad geta Gtskyrt hvert stefnir i l6ndunum.
bverfaglegar ranns6knir eru mikilvegar sem forsenda fyrir métun
politiskrar stefnu sem midar ad pvi ad standa vérd um, dypka og efla
lydraedid. Rannsoknir eru einnig mikilvegt verkferi til pess ad geta
fylgt eftir stefnumidum og st6dugt metid gang mala, sett ny mark-
mid og mo6tad stefnu.

Arid 2003 voru kynntar nidurstédur vidamikilla valda- og ly3-
redistttekta sem gerdar voru i Danmérku og Noregi. [ Svipj6d var
sérlegur lyOraedisridherra skipadur 4rid 1998 og arid 2000 lagdi
senska lydredisnefndin fram tillégur sinar. Seenska rikisstjornin
hefur pegar brugdist vid og arid 2002 var Lydradisfrumvarpid (prop.
2001/02:80) lagt fram en par er kvedid 4 um langtimamarkmid og
adgerdir til pess ad efla lydradi i Svipj6d. Fjallad er um bau stefnu-
mid og adgerdir sem sett voru fram i lydredisfrumvarpinu i ritinu
Demokratipolitik (Skr. 2003/04:110). Vilji 6nnur norren riki og
sjalfstjornarsvaedi gera sams konar valda- og lydredistttektir tti ad
skapast g6dur grundvollur fyrir umredu um forsendur lydredis,
vandamal og lei@ir. Valdatttektir veita fredimoénnum, stjérnmala-
moénnum og almenningi mikilvaega pekkingu um stédugar breyt-
ingar i norrenum pj6dfélogum sem hafa ahrif a lydradid.

P4 er mikilvaegt ad Nordurlondin og sjalfstjérnarsvedin komi sér
saman um melikvarda til pess ad lysa préun og st6du lydredis a
Nordurléndum. borf er & stodugri eftirfylgni med stod i slikum
meelikvordum til pess ad geta fylgst med lydraedispréuninni.

Visbendar geta til deemis varpad lj6si 4 kosningapatttoku eftir
kyni, aldri, uppruna o.s.frv., virkni almennings i stjérnméalum og
félagslifi og notkun hans 4 fj6lmidlum og upplysingatekni i pigu
lydredis.
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Lydredisnefndin telur afar mikilvegt ad norrenu rikin og sjalf-
stjornarsvedin leggi dherslu 4 ad efla ly@raedisrannsdknir, badi 1
hverju riki/sjalfstjornarsvaedi fyrir sig og einnig til ad hafa saman-
burd i norrenu samhengi. Til demis mztti rannsaka pann greinilega
mun sem er 4 milli landanna i kosningapatttoku i sveitarstjornar-
kosningum. [ Noregi og Finnlandi er mjog litil kosningapatttaka i
sveitarstjornarkosningum, en han er aftur 4 méti afar g6d i Dan-
morku. Hvernig ma skyra pennan mismun og til hvada adgerda
hefur verid gripid i mismunandi 16ndum?

Lydraedisnefnd Norranu radherranefndarinnar leggur dherslu a:

* Sté0ugar samanburdarrannséknir & 1y0redi 4 Nordurlondunum.

* S6fnun samanburdart6lfredi 4 Nordurlondum.

¢ Ad norren rannsdknarverkefni verdi sett a laggirnar til pess ad
benda & hindranir sem koma i veg fyrir pattt6ku borgaranna i
lydredislegu starfi.

¢ Samanbur@arrannséknir um st6du lydraedis 4 sveitarstjérnar-
stiginu & Nordurléndum.

e AJ préadir verdi sameiginlegir melikvardar til pess ad meta
stodu lydredis 4 Nordurlondum.

pekking

Virding og pekking 4 lydraedinu er ekki medfaedd, vid leerum sem
borgarar ad lifa i lydredislegu samfélagi. Mikilvaegt er ad leggja mikla
dherslu 4 pjalfun i lydredislegri hugsun. bar er att vid skyldur hvers
borgara til ad syna 68rum umburdarlyndi og virdingu. Par er einnig
att vid samhug og samst6du og hlutdeild og 4byrgd sem na lengra en
til eigin hagsmuna. { pvi sambandi er mikilvagt ad almenningur 691-
ist skilning 4 pvi ad lydraedi veitir ekki adeins réttindi og moguleika
heldur felur pad einnig i sér skyldur og abyrgd. Pa er att vid pekkingu
4 starfi og hlutverki lydraedisstofnana, 4 hlutverki og mikilvaegi rétt-
arsamfélagsins og almenna pekkingu & mannréttindum.

[ pessu samhengi gegna skolar, fullordinsfredsla og alpydu-
fredsla mikilvegu hlutverki. P4 eru fj6lmidlar mikilvegir i 61lum
sinum fjolbreytileika til pess ad efla Iydredislegan hugsunarhatt.

Menntunardetlanir efla pekkingu og vitund borgaranna um rétt-
indi sin og moguleika en einnig skyldur og abyrgd peirra i lydredis-
bjodfélagi. I slikum detlunum er askilegt ad beina sjonum sérstak-
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lega ad peim félagslegu, teknilegu og efnahagslegu breytingum sem
ordid hafa 4 Nordurlondum 4 undanférnum aratugum. Markmid
detlananna er ad standa v6rd um, vernda og efla lydraedi & Nordur-
l6ndum med virkri pattt6ku almennings, lydredishugsunarhatti og
virdingu fyrir jéfnum rétti borgaranna.

Lydraedisnefnd Norraenu radherranefndarinnar leggur éherslu a:

* Stefnu um lydredismenntun sem nii til allra aldurshé6pa og ein-
staklinga af mismunandi uppruna og sem beini sjonum ad rétt-
indum, skyldum og dbyrgd almennings til pess ad standa v6rd
um, vernda og efla ly3raedi med virkri patttoku sinni.

* A7 stjornvold taki frumkvadi ad pvi ad efla umraedu um lyd-
r20did med pvi ad skapa adgengilegan vettvang fyrir stjérnméla-
menn og almenning og nyta pannig upplysingateknina i pagu
lydredisins.

Sveitarstjornarstigid

Hid stadbundna lydredi 4 Nordurlondum 4 1 vok ad verjast enda
skarast 1 pvi 6likir lydraedislegir hagsmunir. Pessi proun hefur fyrst
og fremst ahrif 4 st6du svedisbundinna stofnana sem kosid er til &
lydredislegan hitt og a st6du kjorinna fulltrda. Han birtist m.a. 1 pvi
ad folk er sidur reidubiid en ella til ad taka ad sér fulltraahlutverk. A
sama tima og f6lk 6skar eftir pjénustu 4 vegum sveitarfélaganna og
er anegt med hana er traust i gard stadbundinnar dkvardanatoku
mjog veikt. Peir sem taka dkvardanir 4 stadbundnum vettvangi &
Nordurléndum upplifa ad prengt sé ad athafnarymi peirra pegar
rikid leggur 4 pa sifellt fleiri verkefni. Pegar & fleiri starfssvid sveitar-
félaganna eru 16gd 1 hendur annarra adila en sveitarfélagsins sjalfs,
hefur pad m.a. 1 for med sér ad kjornum fulltrGum reynist = erfidara
ad fainnsyn i akvardanir sem peir bera abyrgd 4 ad hrinda i fram-
kvemd. Skipulagsbreytingar sem ordid hafa eda eiga sér stad 4 Nord-
urléondunum breyta forsendum kj6rinna fulltraa til akvardana. Pess-
ar breytingar hafa m.a. dhrif 4 dbyrgdarsvid og starfsskipulag.

Hér 4 eftir leggur lydredisnefndin fram nokkur dbendingar sem
hafa pad ad markmidi ad efla hid staGbundna lydredi 4 ymsan hatt.
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Skipulag a starfsemi sveitarfélaganna

Abending: Lagt er til a Nordurléndin og sjalfstjornarsvaedin dkvedi
adgerdir til pess a8 beeta starfsforsendur stadbundinna lydraedisstofnana og
ly8redislega kjorinna fulltrda i peim.

Vandi hins stadbundna 1ydredis birtist 4 6likan hitt i norrenu
rikjunum. bPratt fyrir 6likar birtingarmyndir bendir flest til pess ad
aste0a sé til ad gripa til adgerda til ad baeta starfsforsendur stad-
bundinna lydredisstofnana og einstaklinga sem kjornir eru til starfa
par. Pad eru samtals um 42.000 lydredislega kjornir sveitarstjérnar-
fulltrdar i norrenum sveitarfélogum. Pessi fjoldi er mikill mann-
audur 1 hinu stagbundna ly3draedi.

Breytingar a skipulagi sveitarstjornarstigsins

Abending: Lagt er til a8 48ur en gripid verdi til skipulagsbreytinga 4 sveit-
arstjérnarstiginu i norranu rikjunum og sjélfstjérnarsveedunum verdi kann-
adar afleidingar peirra 4 starfsforsendur stadbundinna ly8radisstofnana.
betta verdi gert hvort sem skipulagsbreytingarnar eru dkvednar af sveitar-
félogunum sjalfum eda landsyfirvldum.

Ymis vandamal skapast i samskiptum rikis og sveitarfélaga, medal
annars vegna bess hvernig verkaskiptingin hefur préast og hvernig
skipulagsforsendum sveitarstjérnanna er hattad. Pad hefur m.a.
komid 11j6s ad skipulagsbreytingar 4 tengslum rikis og sveitarfélaga
4 Nordurléndunum hafa oft haft 6fyrirsjdanlegar afleidingar fyrir
stadbundnar 1ydredisstofnanir. Eitt markmidid i finnsku stefnu-
skranni fyrir pattt6ku almennings er ad ,,tryggja starfsforsendur
stadbundinna lydredisfulltria 6had skipulagsadstedum®. betta
markmid telur lydraedisnefndin ad megi standa i fyrrnefndum abend-
ingum til norrenu rikjanna og sjalfstjérnarsvedanna.

Lydraedislega kjornir fulltrdar i sveitarfélogum

Ohad ytri skipulagsadstedum felst mikil dskorun 1 ad hvetja folk til
aukinnar patttoku i trGnadarstérfum sveitarfélaganna, bedi pegar
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almennir borgarar eru hvattir til virkni og eins ad fulltrdar peirra
komi tr 6llum pj6dfélagshépum.

Abending: Lagt er til a8 norraenu rikin og sjélfstjornarsvadin endurveki pa
hugmynd a8 trinadarstorf i sveitarféldgunum séu skdlun { lydredi — og ad
kjérnum fulltrdum verdi frekar fjolgad en faekkad.

SG hugmynd ad tranadarstorf i sveitarfélogunum séu skolun 11y3-
re0i par sem morgum gefst kostur 4 ad axla dbyrgd 4 sameiginlegum
hagsmunamélum virdist ad moérgu leyti vera ordin arelt, bedi vegna
bess ad 16gd hefur verid dhersla 4 skilvirkni og fagmennsku i dkvard-
anatoku, en einnig vegna pess ad trinadarstérfum hefur fekkad.
[ sensku lydredisstefnunni er langtimamarkmid ad fjslga kjornum
fulltrGum og einstaklingum sem einhvern tima 4 lifsleidinni gegna
slikum trinadarstérfum, til pess ad auka moéguleika almennings 4
lydraedispatttoku. bar er st hugmynd endurvakin ad trinadarstorf i
sinni heimabyggd séu skélun 1 1ydredi. Pessi hugmynd krefst virkra
adgerda bx0i 4 landsvisu og i norreenum sveitarfélégum. bvi telur
lydraedisnefndin ad petta markmid megi nota i fyrrnefndum dbend-
ingum til Nordurlandanna og sjalfstjornarsvedanna.

Abending: Lagt er til a8 Nordurléndin og sjalfstjornarsvaedin rannsaki
asteedur pess ad sumir hépar eiga faa kjérna fulltria og gripi til adgerda til ad
fjarleegja hindranir fyrir breidri stjornmalapatttku.

Rannsoéknir sem gerdar hafa verid 4 pvi hvers vegna einstaklingar og
sveitarstjornarfulltraar taka ekki ad sér tranadarstorf eda haetta eftir
skamman tima benda til pess ad fyrir pessu séu tvaer astedur. Onnur
er s ad erfitt er ad samrceema trinadarstorfin einka- og atvinnulifi og
bess vegna eiga sumir hoépar ferri fulltrGa medal tranadarmanna
sveitarfélaga; t.d. konur, ungmenni og f6lk af erlendum uppruna.
Hinnar skyringarinnar er ad leita i sjdlfum triinadarstérfunum og
hlutverki sveitarstjéornarmdala. ba hverfa sumir kjornir fulltraar fra
storfum vegna pess ad peim finnst peim ekki takast ad hafa ahrif a
dkvardanatokur.
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Pad tekst afar misjafnlega ad fa folk til trinadarstarfa og er s mun-
ur bedi mikill 4 milli landanna og innan hvers lands. Veri dsteda
til ad lita ninar 4 hvada adstedur gera pad ad verkum ad {61k velur
eda hafnar ad taka patt i dkvardanatéku innan sveitarfélaganna. Hér
gegna stjérnmaélaflokkarnir lykilhlutverki, en einnig ®ttu sveitar-
félog og landsyfirvold ad taka patt i pessu starfi.  peim tilvikum par
sem f6lk er tregt ad sinna tranadarstérfum 4 sveitarstjérnarstiginu
vegna bess ad pvi finnst erfitt ad samrema stjérnmalastarf og einka-
og atvinnulif, er 4steda til ad lita ninar 4 vinnuadstedur, t.d. kjor,
kost kjorinna fulltriia 4 barnagaslu, afleysingaf6lki og einf6ld atridi
eins og fundartima.

Abending: Lagt er til a8 Nordurlndin og sjélfstjornarsvaedin beiti sér fyrir
bvi ad baeta adstadur og auka ahrif kjérinna fulltrda vid stadbundnar
akvardanatokur.

{innra starfi sveitarstjorna felst askorunin 1 pvi ad auka patt kjorinna
fulltrda i dkvardanat6kum. Eitt grundvallarverkefni er ad pjilfa
nykjorna fulltrta. b4 getur verid astaeda til ad lita & vinnulag ly3-
redisstofnana og proa taki, t.d. ymis arsuppgjor i pa veru ad kjorn-
um fulltrGum reynist audveldara ad skilja dkvar@anir og starfsemi
sem beir bera meginabyrgd 4.

Stjérnmalapatttaka milli kosninga

Abending: Lagt er til a8 Nordurlndin og sjalfstjornarsveedin leggi herslu
a virkni almennings a milli kosninga.

Pélitisk virkni borgaranna 4 ekki ad einskordast vid kosningadaginn
sjalfan. Almenningi 4 einnig ad gefast kostur 4 ad hafa dhrif a kjor-
timabilinu. Mikilvaegt er ad einstaklingum finnist peir hafa vettvang
par sem peir geti haft dhrif og ad peim pyki dsteda til ad beita sér
pélitiskum vettvangi. Rikisstjérnir og pj6dping geta haft ahrif 4
préunina med lagabreytingum og hvetjandi adgerdum til pess ad
auka og beta virkni almennings 4 milli kosninga, en stér abyrgd
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hvilir einnig 4 herdum sveitarfélaga og stjérnmalaflokka. A Nord-
urlondum er pegar hafist handa vid ad auka virkni almennings 4 milli
kosninga. Daemi um pad eru pj6daratkvaedagreidslur, adgerdir fjolda-
hreyfinga, borgaratillogur og stabundnar stjérnir. Stadbundnar
atkvaedagreidslur og adgerdir fjoldahreyfinga eiga sér langa hefd i
norrenum sveitarfélogum. Upplysingateknin veitir almenningi
kost 4 ad greida atkvedi i afm6érkudum malum 4 nyjan hatt. Um-
redutorg 4 vefnum og stafraent samrad vid borgarana gegna @ starra
hlutverki. Par er leitad eftir aliti almennings 4 afmérkudum malum
og leidir pad til pess ad ny verdmeeti skapast { lydredisistundun.
Niskyld pessu er afstada almennings til mala sem eru til afgreidslu
bajarrddum og sveitarstjérnum. En hver dkvedur dagskra sveitar-
stjornar, almenningur eda stjérnmalamenn? Finnar eru komnir
langt 4leidis med ad auka dhrif almennings 4 dagskra sveitarstjérna.
[ Svipj6d og Noregi eru gerdar tilraunir med almenningstillégur 1
sveitarstjornum og syslum. Sviar hafa fylgt pessum umbétum eftir
med gbdum arangri. bad er talid hafa jakveed dhrif 4 1ydraedid ad hegt
sé ad fylgja tillogum fra almenningi eftir, en p6 er of snemmt ad segja
til um pau &hrif. Tilraunir i Finnlandi, Svipj6d og Noregi eru g6d
demi um hvernig haegt er ad auka dhrif almennings milli kosninga.
b3 eflist 1y9redi med auknum dhrifum neytenda. Morg sveitarfélog a
Nordurléndum hafa audveldad neytendum ad hafa dhrif i ymsum
myndum. [ Finnlandi eru g63 deemi um petta en einnig i Svipj6d og
Noregi starfa mismunandi neytendarad/stadbundar stj6rnir fyrir
ungmenni, eldri borgara og fatlada. Neytendadhrif eru mikilveg vid-
bot vid hefdbundnar leidir til ahrifa sem geta leitt til aukinnar stjorn-
malapatttoku almennings. Pvi er mikilvegt ad studla ad auknum
dhrifum neytenda.

Upplysingatakni sem lydraedistaeki -

nyr vettvangur fyrir pélitisk samskipti

Ljbster ad til eru gddar teknilegar forsendur fyrir pvi ad nyta Inter-
netid i lydredisstarfi & Nordurlondum. Teknin hefur 4 margan hatt
audgad og breikkad adgang almennings, stjérnmalaflokka og hreyf-
inga/stofnana ad stjérnmalum og ma pvi lita 4 hana sem skilvirkt
teeki 1 1ydraedislegri astundun. A sama tima eru storar stafraenar gjar
badi hvad vardar adgengi og notkun almennings 4 Netinu og einnig i
innihaldi netnotkunar i lydredinu.
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Hér 4 eftir leggur lydredisnefndin fram dbendingar med pvi mark-
midi ad efla og baeta forsendur fyrir notkun upplysingatekni sem
1y0redistekis 1 hinu stadbundna samfélagi.

Stafraenar gjar

Abending: Lagt er til a8 Nordurlndin og sjalfstjornarsvaedin lati opin-
bera stefnu i upplysingataeknimélum na til adgerda til ad sporna gegn staf-
reenum gjam.

Ljost er ad pad er mismunur 4 adgengi f6lks ad og notkun pess a
Internetinu. Stafrenar gjar eru 4 milli ungra og eldri en einnig hefur
menntun, efnahagur, félagsleg stada og hafni dhrif 4 netadgengi og
tolvuleesi. Petta misremi i adgengi og notkun a Internetinu er 1y3-
redislegt vandamal og ef ekkert er gert til ad draga tr pvi 4 Internetid
eftir ad dypka gjana milli peirra sem hafa greidan adgang ad upp-
lysingum og upplysingasnaudra. Pegar Nordurlondin og sjalfstjérn-
arsvedin moéta stefnu til ad sporna gegn stafreenum gjam purfa pau
bvi ad taka tillit til félagslegra og efnahagslegra patta sem hafa dhrif 4
adgengi og notkun almennings 4 teekninni. Stefnumoétun parf ad fela
i sér ad fjarleegdar verdi félagslegar og efnahagslegar hindranir, land-
fredileg og aldurstengd mismunun og eins marar sem myndast
vegna tungumala og mismunandi hefni til ad skilja og vinna ar
upplysingum. [ stefnumétun er mikilvagt ad tryggja télvulasi alls
almennings og adgengi hans ad tekninni, bedi i menntun og at-
vinnulifi og einnig ad pekking og adgengi sé i takt vid teeknipréun-
ina. bekking og adgengi almennings ad Netinu krefst adst6du og
bjonustu. A Nordurléndunum er télvu- og netadgengi gott 4 opin-
berum stofnunum, til demis békaséfnum. Gera parf dxtlanir til pess
a0 veita almenningi kost 4 pvi ad nota teknina meira i 1y8raedis-
astundun.
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Sveitarfélog og upplysingataekni

Abending: Lagt er til ad Nordurléndin og sjalfstjornarsvaedin hvetji norraen
sveitarfélog til ad nyta sér gagnvirka eiginleika Internetsins, a8 pau kynni sér
reynslu af tilraunum sem ger&ar hafa verid med rafreent lydraedi og haf
frumkvaedi a8 nyskapandi upplysingataekniverkefnum sem efla patttokulys-
raedid. Til deemis geetu sveitarfélogin métad sjalfstada stefnu i upplysinga-
teeknimalum til ad efla hid stadbundna lydreedi.

Nastum 61l sveitarfélog & Nordurlondum hafa eigin heimasidu/vef
en innihald, magn upplysinga, vefuppbygging og frambod a staf-
renni og gagnvirkri pjénustu er afar mismunandi. Lj6st er ad upp-
lysingarnar taka mest mid af sendandanum, p.e. per eru fra yfir-
v6ldum til almennings. Mun minna er um ad sveitarfélégin noti
vefina sem verkferi til pess ad hvetja almenning til pess ad taka patt i
akvardanatoku i gagnvirkum samskiptum svo sem stafrenum fund-
um, spjallrisum o.p.h. Pad hefur heldur ekki verid mikid um ad hvatt
sé til beinna samraedna almennings og yfirvalda/stjérnméilamanna 4
vefjum sveitarfélaganna. Gagnvirkir peettir Internetsins gatu stutt
betur starf sveitarfélaganna sem midar ad pvi ad efla patttakenda-
ly8raedid. Vid honnun 4 vefjum sveitarfélaganna er til deemis mikil-
vegt ad bekkja til notendavennar tekni og innihalds til pess ad geta
svarad porfum allra borgara. bvi parf ad leggja mikla dherslu a t.d.
vefhénnun, malfar og midlun upplysinga. ba eiga sveitarstjornar-
fulltraar og almenningur ad standa jafnfetis pegar samin er stefna
um notkun upplysingataekni i p6litisku starfi 1 hinu stadbundna lyd-
re0i. Pad ma préa rafrent samrad, umraedukerfi, skodanakannanir
o0.s.frv. og pad mi Gtskyra betur tilgang pessara verkfeera til pess ad
bata enn frekar forsendur fyrir pélitiskum dkvordunum. ba gaeti
einnig verid g6d hugmynd ad strjilbyl sveitarfélog taki hondum
saman um taeknilausnir til pess ad stydja lydredid, og geti pad kom-
19 6llum betur b2di fjarhagslega og menningarlega.
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Rannsoéknir a lydraedisferlum og upplysingataekni

Abending: Lagt er til a8 Nordurléndin og sjalfstjornarsvaedin hvetiji til
rannsékna & pvi hvernig nyta megi upplysingateekni { lydreedisferlum.

bessa dbendingu md lita d sem vidbét vid fyrri dbendingu vardandi
borfd frekari pekkingu, rannséknum og menntun um lydreedi @ Nord-
urlondum.

f dag fara fram téluverdar rannséknir 4 notkun upplysingataekni
lydraedisferlum, en p6 er porf a frekari pekkingu og ranns6knum &
pessu svidi. Til demis matti hvetja til ranns6kna 4 hentugustu
adferdum i notkun gagnvirkra pitta Internetsins til pess ad efla 1y3-
redislegar umraedur og baeta dkvardanatoku kjoérinna fulltraa. Til
demis metti beita eigindlegum 1ydredismeelikvordum 4 notkun
upplysingatekni til pess ad audvelda samanburd 4 milli landanna.
Upplysingateknin proast 6rt og pvi er mikilvaegt ad lera af reynslu
annarra. br6a matti malikvarda sem varpa 1josi 4 politiska virkni
kjosenda a Netinu, hvernig stjérnmalaflokkar nyta Netid, hvernig
onnur politisk starfsemi fer fram, hvada kostir felast i rafrenum
umraedum og dhrif poélitiskra tengslaneta. P er mikilvaegt ad safna
reynslu sem kjornir fulltriar og opinberir starfsmenn hafa af notkun
Netsins og hvernig megi auka hana i pagu lydradisins.

Tillégur til Norraenu radherranefndarinnar

Lydreedisnefnd Norreenu radherranefndarinnar leggur til ad skipad-
ur verdi fastur vinnuhdpur, t.d. nefnd d vegum Norreenu radherra-
nefndarinnar sem hafi pad hlutverk ad standa v6rd um, vernda og
efla lydreedi d Nordurlondum.

Fastur vinnuhépur/ nefnd fylgi 1ydredispréun 4 Nordurléndum
stodugt eftir. Lagt er til ad vinnuh6purinn/ nefndin fylgist med
lydredispréuninni 4 Nordurlondum. Mikilvegt verkefni vinnu-
hépsins/ nefndarinnar verdi ad fylgja eftir peim samanburdi og
dbendingum sem fram koma i pessari skyrslu. Lagt er til ad fulltraar i
vinnuhépnum/ nefndinni midli reynslu og pekkingu 4 1ydredis-
svidinu, hvetji til lydredisrannsdkna og ad safnad verdi bestu starfs-
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adferdum i lydredisistundun 4 Nordurlondum. Lagt er til ad vinnu-
hépurinn/ nefndin standi fyrir raidstefnum, malpingum, verkefn-
um, menntun o.s.frv. um lydredismalefni. Ollum norrenu rikj-
unum og sjalfstjérnarsvedunum gefist kostur 4 ad tilnefna fulltrga
sem hafa einhvers konar sérfredipekkingu a lydredismalum.



5 Pohjoismaiden ministerineuvoston
demokratiavaliokunnan suositukset

Johdanto

Edellisissi luvuissa demokratiavaliokunta on tehnyt vertailevan ana-
lyysin pohjoismaisista demokratioista nykyhetken ja tulevaisuuden
nikokulmasta. Analyysit perustuvat Pohjoismaissa ja itsehallin-
toalueilla aiemmin tehtyihin selvityksiin ja tutkimuksiin. Raportin
lipidisevini teemana on ndemokraattiset toimintamahdollisuudets,
joihin valiokunta on kiinnittinyt erityistd huomiota kaikissa kol-
messa luvussa. Kaikkia lukuja on hallinnut my6s kansalaisniko-
kulma.

Tissd luvussa demokratiavaliokunta antaa vertailevan analyy-
sin tulosten perusteella suosituksia, joiden tavoitteena on vaalia ja
syventid pohjoismaisia demokratioita. Suositukset osoitetaan pia-
asiassa Pohjoismaiden ja itsehallintoalueiden hallituksille mutta
my6s Pohjoismaiden ministerineuvostolle.

Demokratia poliittisena strategiana

Suositus: Pohjoismaiden ja itsehallintoalueiden tulisi laatia strategiat, joilla
vaalitaan ja syvennetdan demokratiaa paikallisesti ja kansallisesti.
Strategioissa tulisi keskittyd demokratiaan hallintomuotona ja eldmén-
muotona.

Miksi strategiaa tarvitaan?

Pohjoismaat ja itsehallintoalueet kokevat parhaillaan lukuisia muu-
toksia, jotka seki syventivit ettd jarruttavat pohjoismaisen demo-
kratian kehitysti. Sukupuolten kiinnostus- ja osallistumiserot ovat
pienentyneet, ja epasovinnaisten vaikuttamismuotojen, esimerkiksi
suoran osallistumisen ja kiyttijidemokratian, suosio kasvaa. Sam-
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alla ddnestysaktiivisuus on laskussa kaikkialla Pohjolassa, luottamus
politiikkaan ja poliitikkoihin on vihentynyt, poliittisten puolueiden
ja vapaaehtoisten yhdistysten jisenmiird on pienentynyt, ja
kansalaiset ovat jossain mairin etddntyneet politiikasta. Osallis-
tumisesta on tullut ja tulee entisti epatasaisempaa. Erot ovat selkeitd
eri sosiaaliryhmien ja varsinkin eri ikiryhmien vililla. Etenkin
nuorten osallistuminen on vihaisti.

Tamin kehityksen perusteella demokratiavaliokunta katsoo, ettd
kunkin Pohjoismaan ja itsehallintoalueen tulisi laatia strategia
demokratian vaalimiseksi ja syventimiseksi. Strategioiden tavoittei-
den ja toimenpiteiden tulisi olla kunkin Pohjoismaan ja itsehallin-
toalueen edellytysten mukaisia.

Demokratiastrategian tarkeytta puoltavat seuraavat seikat:

Strategia

* tuo demokratian poliittiseen pidivajirjestykseen ja korostaa sen
poliittista painoarvoa

¢ auttaa koordinoimaan ja kokoamaan kunkin maan hallituksen
demokratiapolitiikkaa

* selkeyttid eri tavoitteiden, toimenpiteiden ja tulosten yhteyksii,
eli siti, miten eri tavoitteet voivat vahvistaa tai vastustaa toisi-
aan, milld toimenpiteilld tavoitteet voidaan saavuttaa ja miten eri
toimenpiteiden tuloksia voidaan arvioida suhteessa tavoitteisiin

* kiinnittdd huomiota tarvittaviin resursseihin ja valintoihin - eli
tavoitteiden vaatimiin tietoisiin valintoihin

» mahdollistaa syvillisen ja tarkan raportoinnin kunkin maan par-
lamentille demokratian kehityksestd ja toimintatavoista

* pitdd ylld keskustelua demokratiasta ja sen toimintaedellytyksista.

Strategian mahdollinen sisalto

Demokratia edellyttad ihmisoikeuksien toteutumista. Thmisoikeu-
det taas edellyttivit demokraattista hallitusmuotoa, ja niitd vahvis-
taa kansalaisten laajaan osallistumiseen perustuva demokratia.
Demokratiastrategian tulisikin sisiltdd paitsi kansalaisten osallistu-
mista ja sen tasa-arvoisuutta edistivii toimia myos ihmisoikeuksia
edistdvii toimia.

Strategia voi sisdltdd tavoitteita, joilla pyritdin lisidmaian osallis-
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tumista ja sen tasa-arvoisuutta, parantamaan luottamushenkiléni
toimimisen edellytyksid seki lisidmain nuorten, tyéttomien ja ulko-
maalaistaustaisten ihmisten osallistumista poliittiseen prosessiin.

Strategian osallistumista edistivit ja helpottavat toimet tulisi
suunnata nykyisti aktiivisemman ja tasa-arvoisemman osallistu-
misen edellytyksiin, esteisiin ja mahdollisuuksiin. Strategiassa voi-
daan my®0s painottaa vaalien vilisti osallistumista ja osallistumisen
kytkeytymisti kansalaisoikeuksiin.

Strategia ja sen edellytykset

Demokratiastrategia ei sininsi luo demokratiaa, mutta se yllipitai
osaltaan demokratiakeskustelua. Strategiassa on korostettava siti,
ettd jokaisen kansalaisen tiytyy huolehtia demokratian siilymisesta
hyodyntimilld omia vaikutusmahdollisuuksiaan. Tiedotusvili-
neiden taas tulisi tuottaa kansalaisten kiinnostusta ja osallisuutta
edistivii tietoa, ja puolueiden tulisi terdvittdd niitd poliittisia vaih-
toehtoja, joista kansalaiset voivat valita. Tiedotusvilineilld ja puo-
lueilla on oma vastuunsa yhteiskunnallisen keskustelun laadusta ja
siten my6s demokratian toiminnasta. My®6s julkisilla instituutioilla
on vastuu esimerkiksi esteiden poistamisesta, tuen ja hyvien edelly-
tysten tarjoamisesta sekd demokratian edellytysten ja toimintatapo-
jen seurannasta ja arvioinnista. Demokraattisen yhteiskunnan tulee
perustua kaikkien ihmisten yhtiliisiin oikeuksiin ja mahdollisuuk-
siin, mutta myos yhtildisiin velvollisuuksiin ja vastuisiin.

Tieto, tutkimus ja kasvatus

Suositus: Pohjoismaiden ja itsehallintoalueiden tulisi pyrkia entisestaan kar-
tuttamaan demokratiaa koskevaa tietoa toteuttamalla saédnnéllisesti vertaile-
via tutkimuksia koko Pohjolassa.

Pohjoismaiden ja itsehallintoalueiden tulisi laatia demokratiakasvatuksen
strategioita, joiden tavoitteena on vahvistaa kansalaisten tietdmysts ja tietoi-
suutta omista oikeuksistaan ja mahdollisuuksistaan mutta myos velvolli-
suuksistaan ja vastuistaan demokraattisessa yhteiskunnassa. Strategioissa
tulisi myos panostaa demokraattisten instituutioiden roolien korostamiseen
ja selittamiseen kaikille niille; jotka asuvat pysyvisti jossakin Pohjoismaassa.
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Tutkimus

Demokratiavaliokunta havaitsi ty0ssiin, ettd varsinkin Islannista ja
itsehallintoalueilta puuttuu tiettyjen alojen tilastoja, miki vaikeutti
vertailevan analyysin tekemisti. Tilastojen saatavuus on hyvin tir-
kedid, jotta eri maiden kehitysti ja trendeja voitaisiin selittid. Kun
demokratian vaalimiseen, syventimiseen ja vahvistamiseen liittyvid
poliittisia strategioita laaditaan, tarvitaan monitieteisti tutkimusta.
Tutkimus on tirked viline my0s seurattaessa ja arvioitaessa tavoittei-
den ja strategioiden toteutumista.

Tanskassa ja Norjassa esiteltiin vuonna 2003 laajojen valta- ja
demokratiaselvitysten tulokset. Ruotsissa taas nimitettiin demokra-
tiaministeri vuonna 1998, ja maan demokratiaa selvittinyt komitea
esitteli ehdotuksensa vuonna 2000. Ruotsin hallitus laati ehdo-
tusten pohjalta vuonna 2002 demokratiaa koskevan esityksen (Prop.
2001/02:80), joka sisiltdd ruotsalaiseen demokratiaan liittyvii pit-
kin aikavilin tavoitteita ja toimia. Sittemmin hallitus on kisitellyt
demokratiaehdotuksen tavoitteiden ja toimien toteutumista kirjel-
maissi »Demokratiapolitiikka« (Skr.2003/04:110) Jos muutkin Poh-
joismaat ja itsehallintoalueet kiynnistidisivit vastaavat valta- ja
demokratiaselvitykset, se antaisi hyvit evait keskustelulle demokra-
tian edellytyksistd, ongelmista ja mahdollisuuksista Pohjolassa. Se
antaisi myos tutkijoille, poliitikoille ja kansalaisille tirkeii tietoa
Pohjoismaiden yhteiskuntien tihinastisista ja tulevista muutoksista
demokratian saralla.

On my0s tirkedd, ettd Pohjoismaat ja itsehallintoalueet sopivat
yhdessi demokratiamittareista, joilla voidaan kuvata demokratian
asemaa Pohjolassa. Demokratian kehitysti tulisi seurata mittareiden
avulla sidnnollisesti. Mahdollisia mittareita ovat ddnestysaktiivisuus
sukupuolen, idn tai esimerkiksi etnisen alkuperin mukaan tarkastel-
tuna, kansalaisten osallistuminen politiikkaan ja yhdistyselimiin
seki tiedotusvilineiden ja tietotekniikan kiytté demokratiatarkoi-
tuksiin.

Demokratiavaliokunnan mielesti on tirkedi, ettd kaikki Pohjois-
maat ja itsehallintoalueet panostavat seki omaan etti vertailevaan
pohjoismaiseen demokratiatutkimukseen. Eris mahdollinen tutki-
musaihe on paikallisvaalien d3nestysaktiivisuuden huomattavat erot
eri Pohjoismaissa. Mistd johtuu, ettd Norjassa ja Suomessa paikallis-
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vaalien dinestysaktiivisuus on hyvin vihdinen mutta Tanskassa
hyvin suuri. Entd mihin korjaaviin toimenpiteisiin eri maissa on
ryhdytty?

Pohjoismaiden ministerineuvoston
demokratiavaliokunta painottaa

« vertailevia, jatkuvia tai siannollisii tutkimuksia pohjoismaisesta
demokratiasta

* vertailevan tiedon keruuta Pohjolassa

¢ pohjoismaisia tutkimusprojekteja, joissa selvitetdin esimerkiksi
niiti esteitd, jotka ehkiisevat kansalaisten osallistumista demo-
kraattiseen prosessiin

« vertailevia tutkimusprojekteja paikallisen itsehallinnon asemasta
Pohjolassa

¢ yhteisid mittareita, joilla arvioidaan demokratian asemaa
Pohjolassa.

Tieto

Demokratian kunnioittaminen ja tunteminen eivit tule synnyin-
lahjoina, vaan ne opitaan. Demokraattisessa yhteiskunnassa onkin
tirkedd panostaa ihmisten demokratiatietoisuuteen. Demokratiatie-
toisuudessa on kyse jokaisen kansalaisen velvollisuudesta osoittaa
suvaitsevaisuutta ja kunnioitusta toisia ihmisia kohtaan. Siini on
my0s kyse empatiasta ja solidaarisuudesta sekd aktiivisuudesta ja
vastuusta, jotka eivit ole pelkkii oman edun tavoittelua. Téssi
yhteydessi on tirkeid, ettd kansalaiset ymmairtivat demokratian
tuovan paitsi oikeuksia ja mahdollisuuksia my6s velvollisuuksia ja
vastuuta. Demokratiatietoisuus edellyttid myos tietoa demokraat-
tisten instituutioiden toiminnasta, oikeusvaltion toiminnasta ja
merkityksestd sekd ihmisoikeuksista.

Demokratiakasvatuksessa ovat avainasemassa koulu, aikuiskou-
lutus ja vapaa sivistysty6. Myos tiedotusvilineilld on moninaisuu-
tensa vuoksi tirked asema demokratiatietoisuuden edistimisessa.

Demokratiakasvatuksen strategioilla voidaan lisitd kansalaisten
tietoisuutta heiddn oikeuksistaan ja mahdollisuuksistaan seki vel-
vollisuuksistaan ja vastuustaan demokraattisessa yhteiskunnassa.
Strategioita laadittaessa on syyti ottaa huomioon Pohjoismaiden
viime vuosikymmenini kokemat suuret sosiaaliset, tekniset ja talo-
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udelliset muutokset. Strategioiden tavoitteena on vaalia ja syventii
pohjoismaista demokratiaa lisiamalla kansalaisten aktiivisuutta ja
osallisuutta, demokratiatietoisuutta ja kunnioitusta kansa-laisten
yhtiliisid oikeuksia kohtaan.

Pohjoismaiden ministerineuvoston
demokratiavaliokunta painottaa

 demokratiakasvatuksen strategiaa, joka kattaa kaikki ikiryhmit
ja etniset ryhmit ja keskittyy oikeuksiin ja velvollisuuksiin sekd
sithen, ettd kansalaisilla on vastuu demokratian vaalimisesta ja
syventamisesti aktiivisen osallistumisen kautta

* julkisten viranomaisten aloitteita, joilla pyritian vahvistamaan
demokratiakeskustelua varmistamalla poliitikkojen ja kansalais-
ten avoin keskusteluyhteys ja valjastamalla tietotekniikka demo-
kratian vilineeksi.

Paikallinen itsehallinto

Pohjoismaiden paikallinen itsehallinto eldi erilaisten demokraattis-
ten tavoitteiden ristipaineessa, miki vaikuttaa varsinkin demokraat-
tisesti valittujen paikallisten elinten sekd yksittiisten luottamus-
henkiléiden asemaan. Seurauksena on ollut mm. se, etti halukkuus
paikallisiin luottamustehtiviin on vihentynyt. Siitd huolimatta, etti
ihmiset haluavat kuntien tuottamia palveluita ja ovat tyytyviisid
niihin, luottamus paikalliseen piatoksentekoon on heikkoa.

Pohjoismaiden paikalliset paittdjat kokevat toimintamahdol-
lisuuksiensa kapenevan, kun valtio silyttid kunnille entistid enem-
min tehtivii. Yhi suurempi osa kunnallisesta toiminnasta on siir-
tynyt hiljalleen kunnilta muille toimijoille, mikid on mm. heiken-
tanyt luottamushenkil6iden mahdollisuuksia saada kokonaiskuva
heidadn vastuullaan olevista paitoksisti. Pohjoismaissa toteutetut ja
suunnitteilla olevat rakenneuudistukset muuttavat paikallisten luot-
tamushenkil6iden toimintaedellytyksia. Uudistukset muuttavat
mm. kuntien vastuualueita ja organisaatioita.

Alla on suosituksia, joilla demokratiavaliokunta pyrkii vahvista-
maan paikallista itsehallintoa.
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Kunnallisen toiminnan organisointi

Suositus: Pohjoismaiden ja itsehallintoalueiden tulisi ryhtya toimenpitei-
siin, jotka parantavat demokraattisesti valittujen paikallisten elinten ja yksit-
taisten luottamushenkildiden toimintaedellytyksia.

Ongelmat vaihtelevat eri puolilla Pohjolaa. Eroista huolimatta
useimmat merkit viittaavat kuitenkin siihen, etti demokraattisesti
valittujen paikallisten elinten ja yksittdisten luottamushenkil6iden
toimintaedellytyksii tulisi parantaa. Pohjoismaiden kunnissa on
yhteensi noin 42 0oo suoraan valittua paikallispoliitikkoa. He ovat
lihidemokratian voimavara.

Rakenneuudistukset

Suositus: Jokaisen Pohjoismaissa ja itsehallintoalueilla toteutettavan raken-
nemuutoksen seuraukset tulisi arvioida siitd ndkékulmasta, miten ne vaikut-
tavat demokraattisesti valittujen paikallisten elinten toimintaedellytyksiin.
Tama koskee sekd kuntien itse paattamid ettd kansalliseen politiikkaan liit-
tyvid rakennemuutoksia.

Valtion ja kuntien suhteeseen liittyy useitaongelmia, jotka johtuvat
mm. kunta-valtiosuhteen aiemmasta kehityksesti ja paikallisen itse-
hallinnon rakenteellisten edellytysten jirjestimisesti. Rakenne-
muutoksilla ja kunta-valtiosuhteen muutoksilla on usein ollut ei-
toivottuja vaikutuksia paikallisten demokraattisesti valittujen elin-
ten toimintamahdollisuuksiin. Suomessa on meneilliin kansa-
laisvaikuttamisen politiikkaohjelma, jonka erdini tavoitteena on
turvata paikallisen edustuksellisen demokratian toimintaedellytyk-
set huolimatta rakenteellisista olosuhteista. Demokratiavaliokunta
katsoo, ettd tavoitteesta voidaan johtaa edelli oleva suositus Pohjois-
maille ja itsehallintoalueille.
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Kuntien luottamushenkil6t

Huolimatta meneilldin olevista rakenneuuudistuksista, rekrytointi
kunnallisiin luottamustehtiviin muodostaa tirkein haasteen poh-
joismaisille demokratioille.

Suositus: Pohjoismaiden ja itsehallintoalueiden tulisi palauttaa keskuste-
luun ndkemys, jonka mukaan kunnalliset luottamustehtavit ovat demokrati-
akasvatusta, ja pikemmin liséta kuin vahentda luottamushenkil6ita.

Kunnallisia luottamustehtivii on osittain lakattu pitimistd demo-
kratiakasvatuksena, jossa monille ihmisille tarjotaan vastuuta yht-
eisistd asioista. Syynd muutokseen on toisaalta tehokkuuden ja
ammattimaisuuden korostuminen piitoksenteossa, toisaalta luotta-
mustehtivien vihentyminen. Erds Ruotsin kansallisen demokratia-
politiikan pitkdaikaistavoitteista on lisdtd luottamushenkil6iden ja
jossakin eliminsi vaiheessa luottamushenkiléni toimineiden
ihmisten miirai, koska sen katsotaan lisaavin kansalaisten osallis-
tumismahdollisuuksia. Tavoite palauttaa keskusteluun ajatuksen,
jonka mukaan paikalliset luottamustehtivit ovat demokratiakasva-
tusta. Ajatusta olisi syyti edistdi aktiivisesti my6s muissa Pohjois-
maissa seki kansallisesti ettd paikallisesti. Demokratiavaliokunta
katsookin, etti tavoitteen pohjalta voidaan muotoilla edelli oleva
suositus Pohjoismaille ja itsehallintoalueille.

Suositus: Pohjoismaiden ja itsehallintoalueiden tulisi analysoida seikkoja,
jotka vaikuttavat joidenkin ryhmien aliedustukseen luottamuselimissd, ja
ryhtyd toimiin esteiden poistamiseksi.

Analyyseista ja tutkimuksista, joissa on selvitetty ihmisten halutto-
muutta luottamustehtiviin ja luottamustehtivistd luopumista
lyhyen ajan jalkeen, on 16ydettivissa kaksi pddsyyti: toisaalta luotta-
mustehtdvid on vaikea yhdistdd yksityiseldmdidn ja tyédeldmddn, mika
vaikuttaa esimerkiksi naisten, nuorten ja ulkomailla syntyneiden
aliedustukseen luottamuselimiss3. Toisaalta syyni ovat itse luotta-
mustehtdvd ja paikallispolititkan toimintatavat. Jotkut luottamus-
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henkil6t ovat lisiksi luopuneet tehtivistidn, koska he eivit ole koke-
neet voivansa vaikuttaa paitoksentekoon.

Koska Pohjoismaiden sisilli ja niiden vililld on suuria eroja luot-
tamustehtiviin rekrytoinnissa, tarvitaan analyyseja siitd, miksi
ihmiset haluavat tai eivit halua osallistua kunnallisten paitoksen-
tekoelinten toimintaan. Poliittiset puolueet ovat tdssd yhteydessi
avainasemassa, mutta prosessiin voivat vaikuttaa myos kuntien ja
valtion viranomaiset. Jos halukkuutta kunnallisiin luottamusteh-
taviin vihentdi se, ettd poliittisen toiminnan, yksityiselimin ja
tyoelimin yhdistiminen mielletiin vaikeaksi, luottamustehtivien
hoidon kiytinnon edellytyksii — esimerkiksi korvaustasoa, mahdol-
lisuutta lapsenvahdin ja sijaisen saamiseen sekd my6s kokousaikojen
kaltaisia yksinkertaisia asioita — on syyti tarkistaa.

Suositus: Pohjoismaiden ja itsehallintoalueiden tulisi kehittdd mekanismeja,
jotka lisaavat kansan valitsemien henkiloiden osallisuutta paikallisessa paa-
toksenteossa.

Kunnallispolitiikan sisdisten toimintatapojen kehittimisessi on
haasteena 16ytdi keinoja, jotka lisiavit luottamushenkil6iden osal-
lisuutta paitoksenteossa. Erityisend haasteena on uusien luotta-
mushenkiléiden harjaannuttaminen. Lisiksi on ehki syyti tarkistaa
kansan valitsemien elinten tyotapoja sekd kehittid vilineits,
esimerkiksi erilaisia tilinpaat6ksid, jotka antavat luottamushenki-
l6ille nykyistd paremman kisityksen heidin vastuullaan olevista
paatoksistd ja toiminnoista.

Vaalien vilinen osallistuminen

Suositus: Pohjoismaiden ja itsehallintoalueiden tulisi painottaa vaalien vili-
sen osallistumisen tarkeytta.

Kansalaisten osallistuminen poliittiseen prosessiin ei saa rajoittua
vaaleihin, vaan vaikutusmahdollisuuksia on tarjottava myos vaalien
vililld. On tirke33, ettd ihmiset ovat tietoisia eri vaikutuskanavista ja
kokevat niiden kayton merkitykselliseksi. Hallitukset ja parlamentit
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voivat lakimuutoksilla ja kannustavilla toimenpiteilli edistii vaalien
vilisten vaikutusmahdollisuuksien lisidmisti ja parantamista, mut-
ta my0s kunnilla, maakunnilla ja poliittisilla puolueilla on suuri vas-
tuu.

Pohjoismaissa pyritidn parhaillaankin lisddmiin kansalaisten
vaalien vilistd osallistumista erilaisin keinoin, joista mainittakoon
kansaniinestykset, kansanaloitteet, kuntalaisaloitteet ja paikalliset
toimielimet. Paikallisilla kansanidinestyksilli ja kansanaloitteilla on
pitkit perinteet Pohjoismaiden paikallisdemokratiassa. Uusi tieto-
tekniikka tarjoaa kuitenkin uusia mahdollisuuksia kansalaisten
mielipiteen kuulemiseen. Digitaaliset neuvonpidot ja kuulemiset
ovat tulleet yhi tirkeammiksi, kun halutaan selvittida kansalaisten
suhtautumista johonkin asiaan, ja tillaiset vaikutuskanavat tiyden-
tavit demokraattista prosessia. Tahin liittyy liheisesti kuntalaisten
suhde kunnanvaltuustossa ja -hallituksessa kisiteltiviin asioihin.
On kysyttivi, kuka paittda kunnanvaltuuston paivijirjestyksen —
kuntalaiset vai poliitikot?

Suomessa on paisty pitkille pyrittiessd takaamaan kuntalaisten
mahdollisuudet vaikuttaa kunnanvaltuuston piivijirjestykseen.
Myo6s Ruotsissa ja Norjassa on toteutettu kokeiluja, joissa kunta-
laiset ovat voineet tehdd aloitteita kunnanvaltuustoille ja maakun-
tavaltuustoille, ja Ruotsissa tulokset on havaittu myo6nteisiksi.
Kuntalaisaloitteita voidaan pitdid myonteisend demokratian muo-
tona, mutta uudistuksen vaikutusten arviointi vie aikaa. Suomessa,
Ruotsissa ja Norjassa toteutettuja kokeiluja voidaan pitdi hyvini
esimerkkeini siitid, miten kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia
voidaan lisita vaalien vililla.

Demokratiaa vahvistaa my6s kansalaisten osallistuminen palve-
lujen kiyttdjind. Monet pohjoismaiset kunnat ovatkin luoneet eri-
laisia kdyttijavaikuttamisen muotoja. Suomesta voitaisiin mainita
monia hyvii esimerkkej3, ja myds Ruotsissa ja Norjassa on erilai-
sia kiyttijineuvostoja ja -toimikuntia nuorille, vanhuksille ja toi-
mintarajoitteisille ihmisille. Kiyttijivaikuttaminen on perinteisten
vaikutuskanavien tirkei tiydentiji ja viline, jolla voidaan lisdtd
kansalaisten osallistumista polititkkaan. Kiyttdjavaikuttamista
onkin syyti edistia.
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Tietotekniikka demokratian vilineena —
uusi poliittinen viestintdkanava

Pohjoismaissa on hyvit tekniset edellytykset Internetin hy6dyn-
timiseen demokraattisissa prosesseissa. Tekniikka on eri tavoin
syventinyt ja laajentanut politiikan saavutettavuutta kansalaisten,
poliittisten puolueiden ja jirjest6jen nikokulmasta, ja sitd voidaan
pitdd osallistuvan demokratian tehokkaana vilineeni. Samalla on
kuitenkin olemassa selvid digitaalisia kuiluja, jotka rajoittavat
kansalaisten Internetin kiyton mahdollisuuksia ja osaamista.

Alla on demokratiavaliokunnan suosituksia, joilla halutaan sy-
ventid ja parantaa tietotekniikan kiytt6d demokratian vilineeni
paikallisyhteisoissa.

Digitaaliset kuilut

Suositus: Pohjoismaiden ja itsehallintoalueiden tulisi laatia kunkin maan
tietotekniikkapolitiikkaan liittyvid strategioita digitaalisten kuilujen ehkdise-
miseksi.

Internetin kiytt6a rajoittavat erilaiset digitaaliset kuilut. Kuiluja on
etupadissi nuorten ja vanhempien sukupolvien vililli, mutta Inter-
net-ratkaisujen kiytt66n ja tuntemukseen vaikuttavat myos kou-
lutus, taloudellinen ja sosiaalinen asema seki toimintarajoitukset.
Internetin kiyton vinoumat ovat demokratian ongelma, ja ellei toi-
menpiteisiin ryhdytd, Internet saattaa syventid vihin ja paljon tietoa
omaavien ihmisten vilisti kuilua.

Pohjoismaat ja itsehallintoalueet voisivat keskittya digitaalisten
kuilujen ehkiisystrategioissaan niihin sosiaalisiin ja taloudellisiin
seikkoihin, jotka vaikuttavat tekniikan saatavuuteen ja kiyttoon.
Strategioissa tulisi kdsitelld yhteiskunnallis-taloudellisia esteita,
maantieteellisid eroja seki ikdin, kieleen ja toimintarajoituksiin liit-
tyvien kuilujen ja erojen hiivyttimistd. Strategioissa on myds
tarkedd pyrkii varmistamaan kaikkien kansalaisten tietotekniikka-
osaaminen ja tekniikan saatavuus sekd koulutuksen saralla ettd
ty6elamissi. Lisiksi osaaminen ja saatavuus on pyrittivd takaamaan
tekniikan kehittyessa.
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Internetin kiyttdmahdollisuus ja kiytt6osaaminen edellyttivit
kehittynyttd infrastruktuuria ja kehittyneitd palveluita. Pohjois-
maissa tietokoneet ja Internet ovat varsin hyvin ihmisten ulottuvilla
kirjastojen kaltaisissa julkisissa laitoksissa. Siksi strategioissa onkin
varmistettava myo6s kansalaisten mahdollisuus neuvontaan, joka
liittyy tekniikan kiytt66n demokraattisissa prosesseissa.

Kunnat ja tietotekniikka

Suositus: Pohjoismaiden ja itsehallintoalueiden tulisi rohkaista kuntia hys-
dyntdmaan Internetin vuorovaikutteisia ominaisuuksia, ottamaan oppia
toteutetuista verkkodemokratiakokeiluista ja aloittamaan uudenlaisia tieto-
tekniikkahankkeita, jotka vahvistavat osallistuvaa demokratiaa. My6s kunnal-
lisia tietotekniikkastrategioita voitaisiin laatia.

Lihes kaikilla Pohjoismaiden kunnilla on Internet-sivustot, mutta
niiden sisilto, kattavuus, rakenne ja sivustojen sihkoiset palvelut
vaihtelevat. Sivustoissa olevaa tietoa voidaan luonnehtia lihett3ji-
painotteiseksi, eli se suuntautuu viranomaiselta kuntalaiselle. Har-
vat kunnat ovat alkaneet verkkosivujensa avulla osallistaa kunta-
laisia poliittiseen paitoksentekoprosessiin esimerkiksi keskustelu-
foorumien tai reaaliaikaisten verkkokeskustelujen avulla. Kunta-
laisten ja viranomaisten tai poliitikkojen vilistd vuoropuhelua ei ole
myoskddn laajasti edistetty kuntien verkkosivuilla. Internetin
vuorovaikutteiset ominaisuudet voivat kuitenkin auttaa kuntia
vahvistamaan osallistuvaa demokratiaa.

Kuntien verkkosivuja laadittaessa on tirkedid huomioida kaikkien
kuntalaisten tarpeet ja panostaa tekniseen ja sisill6lliseen help-
pokiyttoisyyteen. Se edellyttid panostamista esimerkiksi sivustojen
suunnitteluun, kieleen ja niiden kautta vilitettivaan tietoon. Lisiksi
paikallispoliitikot ja kuntalaiset voisivat pohtia tasaveroisesti
tietotekniikan poliittisen hyodyntimisen tavoitteita ja alueita.
Poliittisen paitoksenteon perustaa voidaan parantaa esimerkiksi
kehittamailla sihkoisia kuulemismahdollisuuksia, keskustelufoo-
rumeita ja mielipidetiedusteluja ja selkiyttimalld niiden tavoitteita.
Harvaan asutuilla alueilla kuntien kannattaisi luoda demokratiaa
tukevia ratkaisuja yhteisty6ssi, koska yhteisty6lld voidaan edistii
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yhteisollisyyttd eri kuntien asukkaiden vilillid seki saada aikaan
taloudellisempia ja toimivampia ratkaisuja.

Demokraattisiin prosesseihin ja
tietotekniikkaan liittyva tutkimus

Suositus: Pohjoismaiden ja itsehallintoalueiden tulisi edistdd demokraatti-
siin prosesseihin ja tietotekniikkaan liittyvaa tutkimusta.

Tdmad suositus tdydentdd aiemmin esiteltyd suositusta, jossa kdsitel-
liddn demokratiaa koskevan tiedon, tutkimuksen ja kasvatuksen
tarvetta Pohjolassa.

Nykydin tehddin jo jonkin verran demokraattisiin prosesseihin ja
tietotekniikkaan liittyvai tutkimusta, mutta lisitietoa ja -tutkimuk-
sia tarvitaan yhi. Tutkia voitaisiin mm. parhaita mahdollisia
menetelmii, joilla Internetin vuorovaikutteisuutta voidaan hy6dyn-
tad demokraattisessa vuoropuhelussa ja paitoksenteossa. Pohjois-
maisia vertailuja voitaisiin helpottaa kehittimailli tietotekniikan
kaytt6on liittyvid laadullisia demokratiamittareita. Tietotekniikka
kehittyy nopeasti, joten toisten saamia kokemuksia kannattaa hy6-
dyntid. Mittareilla voitaisiin selvittai esimerkiksi ddnestijien poliit-
tista aktiivisuutta Internetissi, poliittisten puolueiden jirjestiy-
tymisti ja muuta poliittista jarjestdytymisti verkossa, sihkoisen
vuoropuhelun laatua sekd poliittisten verkostojen vaikutusta.
Lisiksi on tirkedi keriti kokemuksia luottamushenkiléiden ja
virkamiesten Internetin kaytosti seki siitd, miten kiyttdd voidaan
edistdd demokratian tukemiseksi.

Ehdotus Pohjoismaiden ministerineuvostolle

Pohjoismaiden ministerineuvoston demokratiavaliokunta ehdottaa,
ettd ministerineuvostoon perustettaisiin pysyvd tyoryhmd, valiokun-
ta tai vastaava taho pohjoismaisen demokratian vaalimiseksi ja
syventdmiseksi.

Pysyvin tyoryhman tai valiokunnan perustamisella varmistettaisiin
pohjoismaisen demokratian kehityksen jatkuva seuranta. Demokra-
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tiakehityksen seurannan lisiksi ty6ryhman tai valiokunnan tirkedni
tehtivinai olisi seurata tissi raportissa esiteltyja analyyseja ja suosi-
tuksia. Ty6ryhmin tai valiokunnan tehtdvani olisi my6s demokra-
tiaalan kokemusten ja tietimyksen vaihto, demokratiatutkimuksen
edistiminen ja Pohjoismaiden demokratiakehitykseen liittyvien
hyvien aloitteiden tukeminen. Ty6ryhmi tai valiokunta vastaisi
my6s demokratia-alan konferensseista, seminaareista, projekteista,
koulutustilaisuuksista ja vastaavista tapahtumista. Kaikkien Pohjois-
maiden ja itsehallintoalueiden tulisi voida nimeti ty6ryhma3in tai
valiokuntaan omat edustajansa, joilla puolestaan tulisi olla jonkin-
laista demokratiaan liittyvii asiantuntemusta.



Appendiks 1
Politiske systemer

De nordiske lande og selvstyreomraders demokratier er funderet pa
politiske systemer, der har mange fellesstreek men ogsd serkender.
Nedenfor skitseres landenes systemkarakteristika.

Danmark

Det danske rige udggres af Danmark og de to selvstyrende omrdder
Fergerne og Gregnland (se serskilte afsnit). Danmarks politiske
system er et konstitutionelt monarki, hvor den lovgivende forsam-
ling »Folketinget« er hgjeste myndighed repraesenterende det danske
folk pd nationalt niveau. Det politiske system er inddelt i tre niveau-
er: Stat, amtskommuner og kommuner. Amterne' og kommunerne
(amtsradene og kommunalbestyrelserne) lgser en lang rekke re-
gionale og lokale opgaver. Alle tre instanser har ret til at udskrive
skatter.

Danmark er medlem af Den Europaiske Union.

Folketinget — det danske parlament

[ Danmark afholdes sékaldte rullende folketingsvalg, hvilket vil sige,
at folketingsvalg skal aftholdes senest fire ar efter den dato, forrige
valg blev afviklet. Nyvalg kan til enhver tid udskrives af den sidden-
de regering, eller hvis et flertal i Folketinget udtrykker gnske om det.
Folketinget bestar hgjst af 179 mandater, af hvilke Fergerne og
Grgnland hver har to mandater. Mandaterne er fordelt pa tre lands-

1 Den kommende strukturreform betyder,
at amterne i 2007 omdannes til fem folke-
valgte regioner uden mulighed for skatte-
opkraevning.
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dele, der igen er opdelt i tre storkredse og syv amtskredse. Det dan-
ske valgsystem bygger pa forholdstalsvalg, hvor mandatantallet for
hver kreds fastsettes med udgangspunkt i befolkningstallet.
Udjevning sker via tillegsmandater. Saledes afspejler de folkevalg-
tes reprasentation stemmeafgivningen og dermed valgernes hold-
ninger. For at komme ind i Folketinget ma et parti have mindst to
procent af alle gyldige afgivne stemmer, have opniet mindst et
kredsmandat, i 2 ud 3 landsdele have opniet mindst lige sa mange
stemme som det gennemsnitlige antal gyldige stemmer, der i lands-
delen er afgivet pr. kredsmandat.

Amtskommunerne — de regionale forvaltninger

Valg holdes hvert fjerde ar — samtidig med kommunevalget. Dan-
mark er opdelt i 13 amter og Bornholms Regionskommune, der fun-
gerer som et amt. | hovedstaden udger Kgbenhavns Kommune og
Frederiksberg Kommune tilsammen et amt. Amternes gverste sty-
relsesorgan er Amtsradet, herunder er forvaltningen delt op pa sek-
torer. Amternes opgaver dekker sygehussektoren, dggninstitutio-
ner for bgrn, unge og handicappede, gymnasial uddannelse, indvan-
drerundervisning mv. samt miljgplanlegning.

Kommunerne — de lokale forvaltninger

Valg holdes hvert fjerde ar. Danmark bestdr af 271 kommuner og
siden 2004 regionskommunen Bornholm. Det kommunale selvsty-
re betyder, at kommunerne treffer beslutninger inden for de ram-
mer, der er fastlagt i den kommunale styrelseslov. Kommunernes
styrelsesorgan er kommunalbestyrelsen og i Kgbenhavn Borger-
repraesentationen, herunder er forvaltningen delt op pé sektorer.
Kommunernes opgaver dekker typisk daginstitutioner og ®ldrefor-
sorg, folkeskoler, biblioteker og renovation.

Den Europaeiske Union

Danmark har siden 1973 veret medlem af det, der i dag hedder Den
Europiske Union. Danmark har 14 mandater i Europa-Parlamentet.
Danmark har forbehold pa fire omrdder af unionssamarbejdet: det
retslige omrade, pa forsvarsomradet, og nar det gelder unionsbor-
gerskab og den felles mgnt euroen.
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Finland

Finland er en republik. Republikken udggres af Finland og selvstyre-
omridet Aland (se sarskilt afsnit). Finlands politiske system er for-
delt pa to niveauer, hvor Praesidenten og Riksdagen parallelt funge-
rer som gverste myndighed repraesenterende det finske folk pa natio-
nalt niveau. Herunder kommer det kommunale niveau.

Finland er medlem af Den Europziske Union.

Republikkens prasident

Presidenten valges ved direkte folkeafstemninger hvert sjette ar.
Valget forlgber over to omgange. Hvis ingen af de opstillede kandi-
dater i fgrste omgang far mere end 50 procent af stemmerne, er det
de to kandidater, som har fiet flest stemmer, som i anden omgang
kandiderer mod hinanden. Gennem en grundlovsendring i 2000
forandredes prasidentens magtbefgjelser. Dennes rolle i forhold til
regeringen blev svagere, og tyngdepunktet i preesidentens opgavebe-
skrivelse ligger nu pa udenrigs- og sikkerhedspolitikken.

Eduskunta/Riksdagen — det finske parlament

Riksdagen (pa finsk »Eduskunta«) bestar af 200 mandater, som val-
ges hvert fjerde r. Ved riksdagsvalg er landet inddelt i 15 valgkred-
ser, inklusiv Aland. Valgsystemet bygger pa forholdstalsvalg. Det
stgrste antal mandater vaelges i Nyland valgkreds (32 mandater) og
det mindste antal i Norra Karelens valgkreds (7 mandater). Aland har
ret til et rikdagsmandat. Udjevningsmandater forekommer ikke.

Kommunerne — de lokale forvaltninger

Finland er inddelt i 44 4 kommuner, af hvilke 428 kommuner findes
pa fastlandet og 16 pi Aland, som i kraft af sit selvstyre har egen
kommunallov. Kommunalvalg aftholdes hvert fjerde &r. Ved kommu-
nalvalget velges kommunestyrets medlemmer, som bestar af 13-85
medlemmer beroende pd kommunens stgrrelse. Gennemsnits-
sterrelsen for en finlandsk kommune er 6.000 indbyggere. Den stgr-
ste kommune er Helsingfors Kommune med ca. en halv million ind-
byggere, og den mindste er Inio Kommune med ca. 250 indbyggere.
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De finlandske kommuners opgaveomrade er bredt. De har ansva-
ret for grundleggende og videregiende uddannelse, sygehussekto-
ren, sociale opgaver og har hertil mange opgaver med teknisk plan-
leegning og miljg. At kommunerne er relativt smd, sammenholdt
med deres store opgavebyrde, medferer stor afhengighed af forskel-
lige samarbejdslgsninger.

Landsdele — regional forvaltning

Finland har ikke et folkevalgt mellemniveau, tilsvarende amtskom-
munerne i Danmark, fylkeskommunerne i Norge og landstingene i
Sverige. Mellemniveauet i Finland er indirekte. Det bygges op gen-
nem regionale nsamarbejdskommuner«, dvs. institutionaliseret sam-
arbejde mellem primerkommunerne. De regionale samarbejdskom-
muner er funktionelt opdelte: landsdelsforbund varetager overord-
net planering og interessebevigning, sygehusdistrikter har ansvaret
for sygehusdriften. Der eri alt 19 landsdelsforbund og 20 sygehus-
distrikter. Samarbejdskommunernes virksomhed finansieres af pri-
maerkommunerne og de besluttende organer i samarbejdskommu-
nerne nedsettes med udgangspunkt i resultatet ved kommunalval-
get i primerkommunerne. Netop nu pigar et forsgg med samordnet
landsdelsforvaltning og direkte valg af landsdelsreprasentanter i
landsdelen Kajanaland.

Den Europaiske Union

Finland har siden 1. januar 1995 veret medlem af Den Europ®iske
Union. Finland har 14 mandater i Europa-Parlamentet.

Faergerne

Fergerne er et selvstyrende omrdde i det danske kongerige. Selv-
styreordningen er reguleret ved Hjemmestyreloven af 1948, en trak-
tatlignende lov, som efter forhandlinger blev vedtaget i Lagtinget
ogiden daverende danske Rigsdag. Det fergske politiske system
bestar af to niveauer: Lagtinget, den lovgivende forsamling, og kom-
munerne.

Fergerne er en selvstendig jurisdiktion. De fleste omrader regu-
leres via lagtingslove. De danske kompetenceomrader reguleres via
anordninger, der udarbejdes pa grundlag af de for Danmark gzlden-
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de love pé de pageldende omrader, og herefter behandles de i Lag-
tinget, rettes evt. til i forhold hertil, og kundgeres for Fergerne.

Fallesanliggender for Fergerne og Danmark, der varetages af dan-
ske myndigheder pa vegne af hele kongeriget, er primzrt udenrigs-,
sikkerheds- og forsvarspolitik samt statsborgerskab. Retsvaesen,
politi og fengselsvasen, det familieretlige omrade og udlendinge-
omradet, samt en rekke mindre sagomrider er ligeledes pt. danske
kompetenceomrader. Enkelte omrader (dele af det sociale omride og
sundhedsomridet), er pt. principielt danske, men de feergske myn-
digheder forestdr opgavevaretagelsen. Disse finansieres derfor delvis
af Danmark, via bloktilskud, der i 2003 svarede til 16,4 procent af
udgifterne pa Lagtingets finanslov.

Fargerne er representeret i det danske Folketing med to manda-
ter og udger en valgkreds ved folketingsvalg. De fergske folketings-
medlemmer er parlamentarikere pa lige fod med de gvrige folke-
tingsmedlemmer, men det forventes — bade fra dansk og fergsk hold
—atman i videst mulig udstreekning atholder sig fra at anvende sit
mandat i forbindelse med indre danske anliggender.

Fergerne er ikke medlem af EU eller EFTA, men har (formelt under
ledelse af det danske udenrigsministerium) indgiet bilaterale frihan-
delslignende aftaler med EU og en rekke andre lande.

Lagtinget — det feeraske parlament

[ Fergerne afholdes rullende lagtingsvalg. Lagtingsvalg skal atholdes
senest fire ar efter den dato, forrige valg blev afviklet. Lagmanden
(Fergernes statsminister) eller et flertal i Lagtinget kan til enhver tid
udskrive lagtingsvalg. Lagtinget bestdr af hgjst 33 mandater, fordelt
pd 7 valgkredse. Valgsystemet bygger pa forholdstalsvalg, hvor man-
dattallet er fastsat i forhold til befolkningstallet i de enkelte valgkred-
se 11978, dog med en vis, tilsigtet overrepraesentation af periferi-
omraderne. Det beskedne antal tillegsmandater (maks. 5 af 27) er i
dag utilstreekkeligt til at tilsikre en nogenlunde ligelig representation
af de enkelte valgkredse, idet der er sket betragtelige demografiske
forskydninger siden 1978. Der er sdledes tre gange sa mange stemme-
berettigede pr. kredsvalgt representant i hovedstadsomradets valg-
kreds, som i den mindste valgkreds. De folkevalgtes repraesentation



206 DEMOKRATI | NORDEN

afspejler derfor ikke fuldt ud stemmeafgivningen og dermed heller
ikke fuldt ud velgernes holdninger. Der er ingen spaerregraense.

Kommunerne — de lokale forvaltninger

Der aftholdes kommunalvalg hvert fjerde ar. Der har veret 48 kom-
muner i Fergerne, men dette tal er reduceret ved frivillige sammen-
legninger til 34 pr. 1. januar 2005. Det kommunale selvstyre betyder,
at kommunerne treffer beslutninger inden for rammerne i den fer-
gske kommunale styrelseslov, samt pd omrader, der er lagt ud til
kommunerne ved serlove. Kommunernes opgaver omfatter hoved-
sagelig daginstitutioner, lokalt vej- og havneveesen, by- og bygge-
planer, miljgvaern, renovation og kloakering, bibliotek samt folke-
skolernes drift. Barneforsorgsomridet er delvist kommunalt, og
de to stgrste kommuner har mere omfattende kompetence pd det
sociale omrdde. Enkelte kommuner har desuden valgt at patage sig
visse opgaver vedrgrende ®ldreforsorg. Kommunerne fastsatter selv
den kommunale skatteprocent.

Gregnland

Gregnland er et selvstyrende omrdde i det danske kongerige og er
underlagt den danske grundlov. Det grgnlandske politiske system
bestdr af 2 niveauer: Hjemmestyret bestdende af Landstinget, som
den lovgivende forsamling, og det kommunale niveau.

Grgnlands Hjemmestyreordning, som blev indfgrtiigyg, er et
politisk kompromis mellem Grgnland og Danmark. Det hedder sig i
loven om Grgnlands hjemmestyre af 29. november 1978, at Grgn-
land udger et serligt folkesamfund inden for det danske rige. Det
grgnlandske hjemmestyre varetager gronlandske anliggender efter
reglerne i hjemmestyreloven inden for den sikaldte rigsenheds ram-
mer. Formelt set har det danske Folketing stadig lovgivningsmagten
over Grenland - reelt er det danske politisk-administrative system i
forbindelse med Grenland sterkt reduceret, efter at nasten alle ser-
omrader (med undtagelse af retsvaesenet og udenrigs- og forsvars-
politikken) nu er overfgrt til hjemmestyret. Den gronlandske under-
grund varetages i fellesskab mellem Grgnland og Danmark.

Siden 1953 har Grenland valgt to medlemmer til Folketinget.
Folketingets lovforslag, der alene vedrgrer Grgnland behandles ad
hoc i Udvalget vedr. Grgnlandslove. Udvalget er et kontaktudvalg
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mellem Folketinget og Grenlands Landsting, hvor medlemmer af
Folketingets praesidium og Landstingets praesidium arligt mgdes for
en gensidig orientering.

Grenland er ikke medlem af Den Europaiske Union.

Hjemmestyret: Landstinget — det grenlandske parlament

I Grgnland afholdes rullende valg til Landstinget hvert fjerde ar.
Landsstyret eller et flertal i Landstinget kan til enhver tid udskrive
valg. Landstinget vaelges af alle danske statsborgere over 18 ar med
mindst 6 maneders fast bopal i Grgnland. Grenland udger én valg-
kreds. Der vaelges 31 mandater til Landstinget, hvoraf 8 landsstyre-
medlemmer heraf en landsstyreformand udger regeringen.

Landstingets lovgivningsarbejde omfatter tre behandlinger i
Landstinget (og to i dets forskellige udvalg) og resulterer i to former
for love: landstingslove, som er regler for omrader, der er fuldt over-
giet til hjemmestyret, herunder finansieringen, og landstingsforord-
ninger, som er regler for seromrdder, hvor hjemmestyret selv har
regelsetningsretten efter dansk bemyndigelseslov, og hvortil der
ydes statstilskud.

Kommunerne — de lokale forvaltninger

Kommunalvalg atholdes hvert fjerde dr. Der er 18 kommuneri alt
med hver en hovedby som administrations- og forvaltningscenter.
Det kommunale selvstyre er af lidt ®ldre dato end hjemmestyreord-
ningen, hvor kommunerne i 1975 fik den form for selvsteendighed,
de haridag med bl.a. ret til at udskrive skatter.

Efter hjemmestyrets indfgrelse er en lang reekke statsopgaver i
betydelig omfang delegeret fra hjemmestyret til kommunerne, og
kommunerne er nu borgernes vigtigste kontaktled til den offentlige
sektor. Af disse kan naevnes folkeskolen, en rekke tekniske funk-
tioner, sociale opgaver, opgaver inden for kultur, undervisning og
idret, lokale miljgopgaver og ansvaret for bygdernes drift og sty-
relse.

Pa de flest permanente beboede steder er der oprettet bygdebesty-
relser pa tre til fem medlemmer, som vaelges samtidig med athol-
delse af valg til kommunalbestyrelserne. Bygdebestyrelserne vareta-
ger bygdens anliggender inden for en bemyndigelse fastlagt af kom-
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munalbestyrelsen. I sterre bygder er det oprettet kommunefilial-
kontorer med en eller flere ansatte.

Island

Island har siden 17. juni 1944 veret en republik, hvor »Altinget« er
lovgivende forsamling, og sammen med prasidenten, repraesenterer
det islandske folk pa nationalt niveau. Forinden var Island en del af
det danske rigsfellesskab med egen hjemmestyrelov, parlament og
administration. Islands politiske system er fordelt pd to niveauer:
Stat og kommuner. Presidenten og Altinget fungerer parallelt som
gverste myndighed pd nationalt niveau. Herunder kommer det kom-
munale niveau.

Island har siden 1970 veret medlem af EFTA. Islands relation med EU
bestemmes primeart af medlemskab af E@s-aftalen fra 1994, hvilket
giver adgang til Det Indre Marked. Island eksporterer over 60 pro-
cent af sine fiskeriprodukter til EU.

Republikkens prasident

Presidenten valges hvert fjerde ar, men har nasten ingen formel
magt. Preesidenten tager initiativet til en ny regering og har ret til
at negte at underskrive love. Det er kun hendt en enkel gang i re-
publikkens historie, at preesidenten har benyttet sig af denne ret og
undladt at underskrive en lov. Dette var i 2004.

Altinget — det islandske parlament

Valg afholdes hvert fjerde ar. Altinget blev indstiftet pa Tingvellir ar
930, og den begivenhed markerer oprettelsen af den gamle islandske
fristat. Altinget bestdr af 63 medlemmer, der er valgt i otte valgkred-
se. Antallet af mandater i valgkredsene varierer, men der er aldrig
feerre end fem. Normalt er ministrene ogsd altingsmedlemmer. Der
er ingen tradition for landsomfattende folkeafstemninger i Island.

Kommunerne — de lokale forvaltninger

Kommunevalg afholdes hvert fjerde ar. I de sidste 20 dr er kommu-
nernes antal gdet ned fra over 200 til 104 som fglge af sammenslut-
ninger. Kommunernes arbejdsopgaver har undergiet mange foran-
dringer og er blevet mere omfattende de seneste dr. Folkeskolens
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drift, som kommunernes overtog i 1996, er kommunernes stgrste
enkeltopgave. Derudover varetager kommunerne bgrneinstitu-
tionsomrddet, ldre- og socialomsorg, bustrafik, havnedrift og by-
planlegning. I kommuneloven fra 1998 beskrives kommunernes
rettigheder og pligter, men deres lovpligtige arbejdsopgaver er naer-
mere defineret i serlov.

Norge

Norge bestir af Norge og Svalbard, hvor Svalbard har serstilling i
den politiske struktur. Norges politiske system er et konstitutionelt
monarki, hvor den lovgivende forsamling »Stortinget« er hgjeste
myndighed reprasenterende det norske folk pa nationalt niveau. Det
politiske system er inddelt i tre niveauer: stat, fylkeskommuner og
kommuner.

Norge har adgang til hovedparten af EU’s indre marked gennem E@s-
aftalen, som blev indgdeti1992 mellem EU og EFTA-landene, Island,
Lichtenstein og Norge.

Stortinget — det norske parlament

Stortingsvalg holdes hvert fjerde ar. I indevaerende periode (2001-
2005) har Stortinget 165 representanter fordelt pa 19 fylker, hvoraf
otte er udjevningsmandater. Fylkene udger 19 valgkredse. Stor-
tingets mandatantal og fordeling er @ndret fra 200s5. Efter stortings-
valgeti2005 skal Stortinget have 169 repraesentanter, heraf et udjev-
ningsmandat for hvert fylke. Der er ingen sparregrense for at blive
representeret i Stortinget. Dog er det sat en sparregrense pa udjev-
ningsmandaterne, idet der kreves mindst 4 procent af stemmerne pé
landsbasis for at komme i betragtning til udjeevningsmandater.

Fylkeskommunerne — de regionale forvaltninger

Det er 18 fylkeskommuner samt Oslo, som béade er et fylke og en
kommune. Valg til fylkestingene (dog ikke i Oslo) sker samtidig med
kommunevalgene, men ved separat stemmeafgivning. Fylkernes
vigtigste opgaver er drift af videregdende uddannelser og veje pa fyl-
kesplan. Tidligere havde fylkene ansvar for sygehusene. De er over-
fort til staten med virkning fra 2002.
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Fylkesmanden

Fylkesmanden repraesenterer staten over for fylkene. Opgaverne er
primeert knyttet til sociale sager og miljgvaern.

Kommunerne — de kommunale forvaltninger

Valg holdes hvert 4. ar, og lokalvalgene falder mellem stortingsval-
gene.

[ 2004 er antallet af kommuner 434. Stgrrelsen pa kommunerne
varierer mellem 240 indbyggere (Utsira) og 517.000 (Oslo). Over
halvdelen af kommunerne har mindre end 5.000 indbyggere, mens
12 har over 50.000. Oslo og Bergen har politisk repraesentation pa
bydelsniveau, medlemmerne af bydelsudvalgene udpeges af kom-
munestyret. Oslo og Bergen styres i trdd med lokal parlamentaris-
me, sddan at der dannes en byregering pa grundlag af kommunesty-
rets flertal. De gvrige kommuner har et formandskab, hvor partierne
er repraesenteret efter antal repraesentanter i kommunestyret. Kom-
munernes vigtigste opgaver er knyttet til grundskoler, primerhelse-
tjenester, eldreomsorg samt lokal planlegning og trafik.

Nordomraderne

Svalbard har sarstilling i den norske politiske struktur. Ordinaert
lokaldemokrati blev fgrst indfert ved lokalvalgene i 2003.2 Samerne
er det eneste urfolk i Europa. Parlamentet »Sametinget« behandler
sager af speciel vigtighed for samere. Stemmeret har de, som er ind-
fort i samemandtallet. For at kunne blive registreret i samemandtal-
let ma mindst en af bedsteforeldrene have varet samisktalende.
Bosted spiller ingen rolle. Sametinget fordeler midler til kulturelle
og organisatoriske formal og har i de senere ar fiet en stadig mere
central politisk position i nord.3

Sverige
Sverige er et demokrati med en parlamentarisk styrelsesret. Sveriges

politiske system er et konstitutionelt monarki, hvor den lovgivende
forsamling »Riksdagen« er hgjeste myndighed representerende det

2 Christensen, Karlsen & Aardal (2004).
3 Bjerkli & Selle (2003).
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svenske folk pa nationalt niveau. Det politiske system er inddelt i tre
niveauer: Stat, landsting og kommuner. Valg aftholdes hvert fjerde ar
pa nationalt, regionalt og lokalt niveau.

Sverige er medlem af Den Europaiske Union.

Riksdagen — det svenske parlament

Valg til Riksdagen afholdes hvert fjerde dr i september. Regeringen
kan udskrive nyvalg til Riksdagen mellem ordinzre valg, men dette
sker sjeldent. Riksdagen bestér af 349 medlemmer. For at komme
ind i Riksdagen ma et parti have mindst fire procent af stemmerne
ved riksdagsvalget eller mindst tolv procent af stemmerne i en valg-
kreds. Riksdagen vigtigste opgaver er lovstiftelse, beslutninger vedr.
statens finanser samt kontrol af regeringens arbejde.

Lanene og landstingene — de regionale forvaltninger

Lan — reprasentanter udpeges af staten

Sverige er inddelt i 21 1an med en linsstyrelse i hver. Linsstyrelsen er
statens regionale representant, med en linshgvding, udpeget af
regeringen, som chef. Linsstyrelsen har bl.a. ansvar for visse social-
forsorgsspergsmal og regional samfundsplanlegning. Linsstyrelsen
samarbejder med de fleste myndigheder pa statsligt, regionalt og
lokalt niveau.

Landstingene — folkevalgte reprasentanter

Sverige er inddelt i 20 landsting, herunder kommunen Gotland som
har tilsvarende opgaver. Hvert landsting har en folkevalgt forsam-
ling »landstingsbestyrelsen« som fungerer som et regionalt parla-
ment. Landstingsbestyrelsen udpeger en landstingsstyrelse, som
leder og samordner arbejdet i landstinget.

Landstingets vigtigste ansvarsomrdde er sundheds- og sygeplej-
en, og andre omrader er tandplejen, uddannelse (primert plejeud-
dannelse), kultur (egnsmusik, -teatre og museer) og regional udvik-
ling. Ansvaret for den kollektive trafik i lenet deles mellem kommu-
nerne og landstinget. Finansiering af landstingets virksomhed sker
gennem statsbidrag, landsstingsskatter og afgifter, som reguleres
bl.a. gennem kommunalloven.
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Kommunerne — den lokale forvaltning

Sverige er inddelt i 290 kommuner, som alle har en folkevalgt for-
samling »kommunalbestyrelsen«. Kommunalbestyrelsen beslutter
pd lokale omrader som folkeskole og gymnasier, daginstitutionsom-
radet, ldrepleje, veje, vand, aflgb og energi mv. Kommunerne ud-
steder ogsa forskellige tilladelser som byggetilladelser og udskaenk-
ningsbevillinger. Kommunalbestyrelsen udpeger en kommune-
styrelse, som varetager det centrale forvaltningsorgan i kommunen.
Finansiering af kommunens virksomhed sker gennem kommunal-
skatter, statsbidrag og afgifter, som reguleres bl.a. gennem kommu-
nalloven og andre love som socialtjenesteloven, plan- og byggeloven
og skoleloven.

Den Europaiske Union

Sverige blev medlem af Den Europaiske Union 1. januar 1995. Sve-
rige har 19 mandater i Europa-Parlamentet. Sverige deltager ikke i
unionssamarbejdet om den felles megnt euroen.

Aland

Aland er et svensktalende grige og selvstyreomride indenfor repu-
blikken Finland. Aleendinge stemmer til det finske prasidentvalg og
til europaparlamentsvalg, ligesom Aland er reprasenteret i den
finske Riksdag med et mandat og udger en valgkreds ved riksdags-
valg. Det dlandske politiske system bestér af to niveauer: Lagtinget,
som den lovgivende forsamling, og kommunerne. Der er ingen
sperregrense ved lagtings- og kommunevalg.

Aland er sammen med Finland medlem af Den Europaeiske Union.

Aland, et amt eller en selvstyrende landsdel?

Statsmagten i Finland har udpeget Aland som et af Finlands seks
amter bl.a. i lovgivningen om amtsinddelingen og i lovgivningen om
amtsstyrelserne. Selvstyret anser derimod Aland som en selvstyren-
de landsdel inden for Finland, og styret mener derfor, at det er forkert
atbenavne Aland som et amt.
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Lagtinget — det dlandske hjemmestyre

Lagtinget fungerer pi Aland som et nationalt parlament med lov-
givende magt og budgetmagt. Valg til Lagtinget falder hvert fjerde
ar, tredje sgndag i oktober. Til Lagtinget velges 30 mandater. Hele
Aland udger en valgkreds. Lagtinget sammensatter det dlandske
regeringsorgan »Alands landskapsregering«, som fungerer efter par-
lamentariske principper. Medlemmer af Lagtinget og af landskaps-
regeringen modtager lgn.

Kommuner

Kommunalvalg aftholdes hvert fjerde ar, ssmme dag som lagtingsval-
get. Aland bestir af 16 kommuner, hvoraf én er Alands eneste by,
Mariehamn. Ti kommuner ligger pa hovedgen og seks kommuner i
den ilandske skergird. Storrelsen pd kommunerne varierer mellem
10.626 indbyggere (Mariehamn) og 133 indbyggere (skaergdrdskom-
munen Sottunga). Ni kommuner har mindre end 1.000 indbyggere,
og kun Mariehamn har flere end 10.000 indbyggere.

Ved kommunalvalget velges 9-27 mandater til nkommunefuld-
maegtige« alt efter kommunens stgrrelse. Kommunalbestyrelsens
medlemmer valger repraesentanter til kommunestyrelsen og til de
forskellige nevn. Representanter i Kommunalbestyrelse, styrelse
og nevn er tillidsvalgte og modtager ikke len udover honorarer og
rejsedekning mv.

I Aland har man valgt at bibeholde sma kommuner. Sundheds- og
sygehusomridet samt al uddannelse over grundskoleniveau, der er
to tunge ansvarsomrader, varetages af de dlandske selvstyreorganer.
Andre tunge ansvars omrader, som ®ldreomsorg, specialomsorg for
udviklingsheemmede og grundskolen varetages for en stor del dels af
kommunale forbund og dels gennem samarbejde mellem flere kom-
muner.

Den Europaiske Union

Aland indtradte sammen med Finland i Den Europaiske Union 1.
januar 1995. Aland stir uden for medlemslandenes bestemmelser om
erhverv, fast ejendom og naringsbedrift samt samarbejdet pa skatte-
omradet.
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Det islandske formannskapets initiativ til
nedsettelse av et Demokratiutvalg — arbeidsplan

Bakgrunn

Som det fremgar av programmet for det islandske formannskapet
foreslas det at det skal nedsettes et Demokratiutvalg som represente-
rer de nordiske lands regjeringer. Bakgrunnen for initiativet er blant
annet relatert til den temakonferansen som Nordisk Rad avholdti
Reykjavik i 2002 med tittelen »Nordisk demokrati 2020« hvor det ble
oppfordret til en grundigere behandling av demokratiets fremtid.
Som det fremgar av Islandske formannskapsprogram, er det behov
for & konstant observere de grunnleggende trekk ved de nordiske
demokratier for eksempel gjennom valgdeltakelse og den almenne
interesse for det politiske arbeidet.

Den islandske samarbeidsminister Siv Fridleifsdéttir, formann i
2004, har utpekt Kristin Astgeirsdottir som leder for det foreslatte
Demokratiutvalget.

Ramme for arbeidet

Arbeidet med Demokratiutvalget er en viktig markering for det
islandske formannskapet. Nar det gjelder tidsaspektet for utvalgets
arbeid, er det en klar malsetting at det foreligger en delrapport som
kan presenteres pa Nordisk Rads sesjon 1-3. november 2004. En
sluttrapport ber foreligge i desember 2004. Dette innebzrer at den
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tiden utvalget har til radighet er knapp, og at arbeidet ma startes s
hurtig som mulig.

Som en del av utvalgets arbeid vil det arrangeres en hayprofilert kon-
feranseiReykjavik 26-27. august 2004. Pd konferansen vil man foku-
sere pd demokratiutviklingen i IT-samfunnet og hvorvidt 1T kan
skape en bedre dialog mellom borgere pa den ene siden og myndig-
heter og beslutningstakere pa den andre siden. MR-IT blir hoved-
ansvarlig for konferansen som vil arrangeres i samrdd med Demo-
kratiutvalget. Utvalget vil her spille en aktiv rolle og presentere ideer
og forslag for diskusjon. Ved behov kan det bli aktuelt d arrangere
andre konferanser/seminarer for d forankre Demokratiutvalgets

arbeid.

Faglig tilneerming

Ut fra tidligere dialog mellom formannskapet, den utpekte leder for
Demokratiutvalget Kristin Astgeirsdéttir og NMRs, har det vart
foreslatt at man kontakter lederne for de to nylig gjennomfgrte makt-
utredningene i Danmark og Norge, hhv. Professor Lise Togeby og
Professor Jyvind @sterud. De to maktutredningene har gjennom
sine delprosjekter gitt en bred beskrivelse av demokratiets vilkir i de
to land. Pa bakgrunn av innspill fra lederne av maktutredningene vil
man fa synspunkter pd aktuelle tema for komparative studier og ser-
lig interessante nordiske vinklinger. Det er allerede gjennomfert
mete med Professor Lise Togeby og med Professor Jyvind @sterud
fra hhv. Danmark og Norge. Ved behov kommer Demokratiutvalget
a ta kontakt med andre relevante statsvitenskapelige miljger og res-
surspersoner i de gvrige nordiske landene.

Demokratiutvalgets rolle og arbeid

[ formannskapets begrunnelse for 4 nedsette et Demokratiutvalg,
nevnes det en rekke ulike aspekter ved de nordiske demokratier som
det kan vere aktuelt a se nermere. Dette gir grunnlag for en tilnzer-
ming der det velges flere tema. Det blir derfor en oppgave for utval-
get d avgrense arbeidsfeltet og a definere sluttproduktet. I tillegg til
temaet demokrati og utvikling i kommunikasjonsformer (IKT), der
utvalget forventes a spill inn til konferansen 26-27. august, er fglg-
ende omrdder nevnt som mulige utgangspunkter:
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Forskjeller/likheter mellom de nasjonale
maktutredningers resultater

¢ Konsekvenser for valgoppslutning av ulike valgsystemer

¢ Demokrati og deltakelse i et generasjons- og likestillingsper-
spektiv, herunder likestilling mellom ulike grupper i samfunnet

« inkludert de nye nordboere

¢ Betydningen av de nordiske lands ulike forhold til EU og konse-
kvenser for de nasjonale myndigheters utgvelse av blant annet
lovgivningsmyndighet

¢ Endringeribetydningen av det lokale selvstyre

* Medienes rolle i den demokratiske debatten

Demokratiutvalget ber selv ved sitt forste mgte ta stilling til hvilke
aspekter man vil belyse. Med utgangspunkt i utvalgets analyse av
hvordan man vil innrette sitt arbeid, bgr ogsd ngdvendige bak-
grunns- og diskusjonsmateriale bestilles. For a utforme slikt mate-
riale bgr savel utvalgets egne medlemmer som eksterne eksperter
kunne vare aktuelle bidragsytere. Disse bidragene ber diskuteres av
utvalgetilgpetav varen 2004.

Demokratiutvalgets konklusjon bgr ha en karakter som gjgr at det
danner grundlag for MR-forslag til Nordisk Rad.

Demokratiutvalgets sammensetning

Det er naturlig at utvalget settes sammen av en representant fra hver
av de nordiske land samt en representant fra hver av de selvstyrende
omrader. Ved utvalgets sammensetning bgr man etterstrebe en vari-
ert faglig bakgrunn og bred ekspertise innenfor henholdsvis IT,
filosofi og statsvitenskap. For at arbeidet kan starte sa hurtig som
mulig, ber utnevningen skje i januar og utvalget ber ha sitt forste
mete i februar.

Sekretariatsbistand

Nordisk Ministerradds sekretariat star for sekretariatsbistand til
Demokratiutvalget. I tillegg foreslds det at det benyttes noe ekstern
bistand i form av en yngre vitenskapelig ansatt som har deltatt enten
i den norske eller danske maktutredningen og saledes er godt kjent
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med problemstillinger og tema. Fra NMRs koordinerer radgiver Hege

Elisabeth Seel.

Forslag til Tidsplan for arbeidet

For at det skal legges opp til en realistisk tidsplan ma folgende legges

til grunn:

Januar:
Februar:

Mars —august:
August:
September:
November:

Desember:

Landene presenterer forslag til medlemmer i
utvalget

Utvalget har sitt forste mote for d fastsette arbeidet
og a bestille bidrag

2-4 mgter etter behov for d diskutere bestilte
bidrag

26-27.8 Konferanse om IT og demokrati finner
sted pa Island

Del-rapport utarbeides pa grunnlag av arbeidet i
utvalget og IT konferansens resultat

1-3.11 Del-rapport forelegges for diskusjon i sam
band med Nordisk Rads sesjon

Utvalget avslutter sitt arbeid med en sluttrapport
til MR-SAM

Finansiering og tilrettelegging av det videre arbeidet

P3 NMS mgtet 15.12.03 ble bruk av midler fra den strategiske pulje til

dekning av formannskapsinitiativer, herunder arbeidet med Demo-

kratiutvalget diskutert, og det var enighet om at det er hensikts-

messig d benytte midler fra den strategiske pulje til 3 dekke dette.
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Konklusjon

Det nedsettes et Demokratiutvalg som har som hovedoppgave &
mot bakgrunn av det arbeide som allerede er gjennomfgrt, jf. de
tidligere omtalte maktutredninger, analysere det nordiske demo-
kratiets status og fremtid, alternativt trekke ut visse aspekter og
foresld komparative studier eller serskilte interessante retnings-
linjer.

Hvert av de nordiske landene samt de selvstyrende omrader
utnevner en representant som skal sitte i utvalget. Utvalget ledes
av Kristin Astgeirsdéttir, oppnevnt av den islandske samarbeids-

ministeren.

Midler til gjennomfering av konferansen m.m. dekkes over den

strategiske pulje.
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