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Verkamannafélagið Dagsbrún hefði orðið 100 ára 26.janúar 2006 og

um svipað leyti var liðin hálföld frá stofnun Bókasafns Dagsbrúnar.

Af þessu tilefni buðu Efling-stéttarfélag og ReykjavíkurAkademían

til ráðstefnu laugardaginn 23. september 2006 í Iðnó. Á ráðstefnunni

var fjallað um áhrifverkalýðshreyfingarinnar á síðustu öld, en mark

miðið var ekki síður að rýna í framtíðina og fá fræðimenn og áhuga

menn um þjóðfélagsmál tilað spá í spilin á þessum tímamótum.

Á fyrri hluta ráðstefnunnar fjölluðu nokkrir fræðimenn um

þætti sem þeir hafa rannsakað eða þekkja vel affræðasviði sínu.

Ingólfur Gíslason, félagsfræðingur hjá Jafnréttisstofu, fjallaði

um efni sem hann nefndi Framleiðsluhætti og stjórnmál, en Ingólf

ur þekkir vel til sögu verkalýðshreyfingarinnar sem söguritari Iðju,

félags verksmiðjufólks.

Barnaskólar í ljósi þjóðfélagsuppruna Ísland áfyrri hluta 20 aldar

var heiti á fyrirlestri Ólafar Garðarsdóttur, sagnfræðings hjá Hag

stofu Íslands. Ólöf hefur m.a. rannsakað kjör og aðstæður íslenskra

barna á 19. öld og fyrri hluta 20. aldar.

Verkalýðshreyfingin og staða kvenna og karla á vinnumarkaði var

heitið á erindi sem Guðbjörg Linda Rafnsdóttir, dósent við félags

vísindadeild H.Í., flutti. Húnfjallaðim.a. um stöðu karla og kvenna

á vinnumarkaði á fyrri tíð en Guðbjörg Linda hefur einmitt skoðað

kynbundin stéttarfélög á síðustu öld.

Jón Rúnar Sveinsson, félagsfræðingur hjá ReykjavíkurAkadem

íunni, hefur rannsakað húsnæðismál launafólks hér á landi og flutti

hann erindi um Baráttunafyrir mannsæmandi húsnæði

Tryggvi sigurvegari? – Íslenskar verkalýðsbókmenntir vísaði til

Tryggva Emilssonar sem sat lengi í stjórn Dagsbrúnar og skrifaði
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ógleymanleg meistaraverk sín um kjör íslenskrar alþýðu á síðustu

öld.ÞaðvarViðar Hreinsson, bókmenntafræðingurhjáReykjavíkur

Akademíunni, sem fjallaði um þetta efni.

Velferðarkerfið: Ávöxtur af baráttu verkalýðshreyfingarinnar var

erindi sem Guðmundur Jónsson, prófessor við hugvísindadeild

H.Í., flutti. Rannsóknarsvið Guðmundar hefur m.a. verið hagsaga

19. og 20. aldar og ekki síst þróun íslenska velferðarkerfisins.

Stefán Ólafsson, prófessor við félagsvísindadeild H.Í. flutti er-

indi um launþegahreyfingu á nýrri öld, en hann er orðinn velþekktur

á síðustu árum fyrir rannsóknir sínar á velferðarkerfinu og gagnrýni

hans hefur vakið verðskuldaða athygli.

Í pallborðinu sem fylgdi á eftir fjölluðu þekktir einstaklingar sem

allir tengjast verkalýðshreyfingunni um nútíð og framtíð hreyfing

arinnar undir yfirskriftinni Hvar stöndum við– hvert stefnum við? Það

voru þau Ásmundur Stefánsson, fyrrverandi forseti ASÍ og núverandi

ríkissáttasemjari, Edda Rós Karlsdóttir, forstöðumaður greining

ardeildar Landsbanka Íslands, Atli Gíslason, lögmaður, og Sigurður

Bessason, formaður Eflingar, sem tóku þátt í pallborðinu undir stjórn

Þórunnar H. Sveinbjörnsdóttur, varaformanns Eflingar.

Ráðstefnan var áhugaverð og varpaði ljósi á áhrif verkalýðs

hreyfingarinnar á síðustu öld en um leið var dregin upp spegilmynd

af samtíðinni og brugðið ljósi inn í framtíðina.

Það fer vel á því að nú sé þetta efni framsögumanna komið sam

an í eitt rit fyrir áhugasamt fólk um verkalýðshreyfinguna, sögu

hennar og rannsóknir sem tengjast þessari öld stéttaátaka og mik

illa sigra launafólks í baráttu fyrir betra samfélagi.

Efling-stéttarfélag vill þakka áðurnefndum fræðimönnum og

þátttakendum ípallborði ásamt öðrum þeim sem gerðu þennan dag

eftirminnilegan. Sérstaklega ber að nefna Iðnó en húsið er einmitt

fögur umgjörð um sögu hreyfingarinnar og þann stórhug sem ein

kenndi verkalýðshreyfinguna á fyrri hluta síðustu aldar.

Ég býð svo að lokum lesendum að njóta þessa áhugaverða efnis

sem hér fer á eftir.

Sigurður Bessason,

formaður Eflingar-stéttarfélags

8



Ingólfur V Gíslason

Framleiðsluhættir
og

stjórnmál

Einn af helstu forystumönnum íslenskrar verkalýðshreyfingar á

fyrstu áratugum 20. aldarinnar var Pétur G. Guðmundsson. Hann

ritaði bréfárið 1917 þar sem hann rekur nokkuð lífshlaup sitt fram

að því. Hann segir meðal annars um stofnun verkamannafélagsins

Dagsbrúnar:

Um nýjár 1906 var stofnað verkamannafjelagí Reykjavík „Dags

brún“. Var jeg einn af stofnendum þess og jafnan í stjórn þess

síðan til vors 1914, þar af4 ár formaður. Fyrir því fjelagi hafði

jeg mikið starf og varð að eyða miklu af tíma, starfsþreki og

peningum í baráttu við heimsku og illgirni á ýmsar hliðar. Þó

fer fjarri að jeg sjái eftir því eða telji það eftir, því fyrir það hefir

margur vesalingurinn átt betri daga, en verið hefði ella, og að

þeim byrjunarárum samtakastarfsemi sinnar mun verkalýður

þessa bæjar lengi búa.

En Pétur kom víðar við og sagði meira í þessu bréfi:

Við nýjár 1906 gekst jeg fyrir stofnun annars fjelags, sem hafði

það eitt með höndum að gefa út blað prentað. Það nefndist „Al

þýðublaðið“ og var jeg ritstjóri þess. Það átti að vera málgagn

verkamanna og hneigðist mjög að stefnu jafnaðarmanna. En

blað þetta mætti litlum vinsældum. Stofnfjeð var lítið mjög og

salan líka. Margir sem höfðu lofað blaðinu styrk með ritsmíð
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um og peningum svikust um alt. jeg varÖ а5 hafa mest fyrir lnví

611111, 1 1’1'15ГЦ11С1Ц1'1'1 65а kh'pa af vinnutíma til 13655 fyrir nalega

ekkert endurgjald. Eftir 1 1/2 ar haetti 131а515 а5 koma út. Var

1321 01515 stórskuldugt. ÍÍeg haföi mest hvatt 111 13655а fyl'il'tœkis

og 136111 13У1 111У5а а5 jeg taeki a mig aHeiÖingarnar Óseljanlegan

og verölausan afgang af upplaginu og 600 Kr. skuld. óbirtu

bre’ñ fra Petri G. Guömundssyni 1' vörslu afkomenda hans, dags.

20. júm' 1917.)

А5 51111111 16у11 ma 1 РСЗЗЦШ frasögnum Pe’turs G. Guömundssonar

fra upphañ 20. aldar lesa sögu íslenskrar verkalŕöshreyñngar. Hún

hefur um margt veriÖ sterk a 1111111 faglega sviÖi, 5а11111<ё11115 Üölda

hreyñng og breytt miklu 1' 1's1ensku samfe'lagi. Dagsbrún liföi og

varÖ forystufe’lag verkaljlöshreyñngarinnar og samfe’lagslegra breyt

inga, а113у511 111 hagsbóta. En pegar kemur а5 135111111 13211111111 51611а

ataka, stjórnmalaHokkum, ríkisvaldi og Üölmiölum, hefur styrkur

íslenskrar verkalŕösste’ttar veriÖ 111111111, par hafa of margir „svikist

um alt“ svo vitnaö sel til Pe’turs. Aljvjöublaöiö (gamla) dó drottni sín

um og ‘(1511011\/611<а1)9551116уН115а111111а1, viöhorfjöfnuöar og fe’lags

hyggju, hafa ekki naÖ а5 setja mark sitt a 1's1enska lnjóöfe'lagslnróun 1'

jafn ríkum 1112611 og einkennt hefur t.d. 11111 Ыо151111ё11с1111.

Т11111'5 verkaly’fösfélaga

Т111115 У611<а1у55161а5а 61 aHeiÖing bróunar samfe’laga til kapital

1'skra framleiösluhatta. Án s11'kra samtaka eru launpegar 1' vonlítilli

а551ё511 gagnvart 1361111 56111 eiga framleiöslutaekin. Pau endurspegla

lnví mátt Üöldans gagnvart maetti peninganna. Á sama hatt eru

pólitískir Hokkar, kenndir viÖ einhverja gerÖ jafnaöar, sósíalisma og

fe’lagshyggju sh'k birtingarmynd. öllum vestraenum löndum hafa

136551 tvö skipulagsform verkaljlös 01515 111, а1111а15 VCgaI' verkaljlös

fe'lög sem reynt hafa а5 5а1116111а а11а 1а11111365а 111 kjarabarattu og 111115

VCgaI' stjórnmalasamtök sem hafa 111.а. 11165 13г1111ё1<11 1 kosningum

og patttöku 1 ríkisstjórnum 16у111 а5 draga úr neikvaeöum pattum

markaöshagkerñsins fyrir launlnega, hafa 1' reynd beitt stjórnmalum
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gegn mörkuðum eins og það hefur verið orðað (Esping-Andersen

1985). Áhrifa- og valdamöguleikar launþega birtast fyrst og fremst

íþessum tveimurþáttum.

Sókn Íslendinga að kapítalískum framleiðsluháttum hófst rétt

fyrir og um aldamótin 1900 og á fyrstu áratugum 20. aldarinn

ar voru mörg verkalýðsfélög stofnuð. Ekki urðu þau öll langlíf og

langflest voru fámenn og afar veikburða. Vaninn er að telja að fyrsta

raunverulega verkalýðsfélagið hérlendis sé Hið íslenska prentara

félag sem stofnað var 1887 og síðan komi Sjómannafélagið Báran

sem stofnað var 14. nóvember 1894 (Ólafur R. Einarsson 1970).

Það er raunar eitt af sérkennum íslensks samfélags að hér urðu

atvinnurekendur í sumum tilfellum á undan verkafólki að stofna

samtök, því fyrsta íslenska atvinnurekendafélagið, Útgerðar

mannafélagið við Faxaflóa, var stofnað 30. september 1894 eða ein

um og hálfum mánuði á undan Bárunni. Stafar þessi sérstaða fyrst

og fremst afþví hversu ólíkir hópar sameinuðust í útgerð þilskipa

(bændur og kaupmenn) en þeir áttu um margt ólíkra hagsmuna að

gæta og ólíka aðkomu að útgerðinni (Ingólfur V. Gíslason 1990).

Aðstaða bænda, sem í mörgum tilfellum mönnuðu skúturnar að

meira eða minna leyti með afkomendum og vinnumönnum, var

allt önnur en kaupmanna sem þurftu að kaupa vinnuaflið. Það

voru því kaupmennirnir sem ruddu braut nútímalegum kapítalísk

um framleiðsluháttum á Íslandi. Mismunandi hagsmunir þessara

eigenda þilskipanna gengu líka af Útgerðarmannafélaginu dauðu,

samstaða um ráðningarkjör hélt ekki. Í þessu félagi endurspegl

uðust líka vertíðareinkenni íslensks samfélags á þessum árum og

langt fram eftir 20. öldinni, sem hafði margvíslegar afleiðingar fyr

ir samfélagsgerðina. Bændur höfðuþörffyrir mikið vinnuafl heima

við á sumrin og haustin, og kaupmenn höfðu þörf fyrir jafnan og

góðan aðgang að vinnuafli. Og oft varþað verkafólki hagstæðara að

ráða sig til bænda á sumrin en sækja sjóinn. Vertíðareinkenni sam

félagsins voru ákveðinn styrkur fyrir verkafólk.

Fram undir fjórða áratug 20. aldarinnar höfðu varla nema

fjögur verkalýðsfélög einhvern verulegan faglegan styrk. Það voru

Sjómannafélag Reykjavíkur, Dagsbrún, verkakvennafélagið Fram

sókn og Hið íslenska prentarafélag. Þrjú þessara félaga skipuðu
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ófaglært verkafólk sem sinnti erfiðisvinnu utan dyra. Verkafólk

sem fyrst og fremst seldi líkamlega burði sína. Það var ekki fyrr

en 1934 sem stofnað var félag verkafólks sem sinnti störfum sem

annars staðar voru tengd iðnbyltingunni og kapítalismanum, þ.e.

verksmiðjustörfum. Þetta var Iðja, félag verksmiðjufólks. Og það

sama sýndi sig hérlendis og erlendis að verksmiðjurnar voru fyrst

og fremst mannaðar konum, ungum stúlkum, 2/3 stofnenda Iðju

voru konur (Ingólfur V. Gíslason 1994:15–25). Þáttur kvenna í að

ryðja kapítalískum framleiðsluháttum braut hérlendis og erlendis er

alltof lítið þekktur.

Vel þekkt er að bændur stunduðu hálfgert þrælahald á vinnu

mönnum sínum. Þeir sendu þá í verið, bæði á árabáta og skútur, og

hirtu það sem þeir báru þar úr býtum (sjá t.d. IngólfV. Gíslason

1990:76–79; Magnús S. Magnússon 1885:87–96). En það er ekki

jafnþekkt að svipuð örlög mættu a.m.k. sumum þeirra stúlkna sem

réðust í vist í Reykjavík. Þær voru sendar í fiskþurrkun, kolaburð

og aðra vinnu og húsbóndinn hirti síðan laun þeirra. Í báðum til

fellum má í raun líta svo á að verkafólk hafi borgað með sér, að

vinnumennirnir hafi lagt með sér í bú húsbændanna og slíkt hið

sama hafi vinnukonurnar ungu gert.

Ein af forystukonum íslenskrar verkakvennahreyfingar hefur

nefnt dæmi um ástandið í upphafi 20. aldarinnar:

Égþekktiunga stúlku, sem kom hingað utan aflandi. Þá var erf

itt að fá vinnu. Hún réðist sem vinnukona til verkstjóra nokkurs.

Hann réði hana síðan í aðra vinnu. Þar tók hún í hver vikulok

á móti fjörutíu og tveimur krónum og með þær fór hún til hús

bóndans. Í hver mánaðarlok greiddi hann henni umsamið kaup

fjörutíu og fimm krónur fyrir mánuðinn. (Jóhanna Egilsdóttir

1958:28–29)

Faglegri skipulagningu íslenskrar verkalýðshreyfingar vatt nokkuð

vel fram á fyrri hluta 20. aldarinnar. Magnús S. Magnússon telur

að árið 1920 hafi 23,2% verkafólks staðið innan Alþýðusambands

Íslands, árið 1930 hafi 34,9% verkafólks verið í þeim röðum en

80,6% árið 1940 (Magnús S. Magnússon 1985:205).
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Stéttir og flokkar

ÁriÖ 1916 verÖur svo 56 111611<1 61131115111 65 51011165 61 Aibj’löusam

band 151611с15. Í 561111661111 \/15 1365 56111 1151<65151 ‘1163 611611615 var

ASÍ 136651 5116111111616165 og fagleg hreyñng. Par innan dyra voru

136651 16111656111161111616165 og verkaij’lösfe'iög og 116151 511 51<1р611 6111

111 11рр11а15 511111116 aratugarins. En ekki var 1111111 р6111151<1 styrk

ur mikill. 511611111161661111111 ASÍ, Albj’föuŕlokkurinn, 136115 116111 111

bings 1 1у1516 511111 5101116115 1916 og uppskar 6,8% atkvœöa. Og

begar korn 65 kosningunurn 1931 116151 11о1<1<11111111 61111 ekki nema

16,1% fylgi en 6111161 verkalj’lösñokkur sem ba var kominn 116111

6 51611615У1515, Ко1111111111151611о1<1<111 Íslands, 161<1< 3% atkvœöa.

Sarnanlagt fylgi verkalj’lösñokkanna var bannig ekki nema 19,1%

1 Ьу111111 kreppunnar miklu. Reykjavík var sarnanlagt fylgi Hokk

anna 111115 vegar re’tt um 30%. Á svipuöurn tima var 5165611 bannig

1 112181'3111131'11{1ЦШ okkar 65 saenskir 16111656111161111 1161511 30,2%

fylgi 1916 og 0161151<1116111656111161111 1161511 28,7% fylgi 1918. Ьу11

1111 66156 aratugarins voru saenskir 16111656111161111 11165 41,4% fylgi

(1930) og danskir 11165 42,7% (1932).

Detta 61 1 5161111 561 V61 skiijaniegt. Markaössarnfe'iagiö, kapital

ískir 1161111615511111661111, 1161с16 ekki 111111615 51116 11611611с115 1у11 611

11111 6111611161111 1900 og dreiföust haegt og rólega um landiö. Pann

ig er 1 161111 og veru vart haegt 65 1616 11111 1<6р1161151116 56111 rikjandi

1161111615511111611 6 Íslandi 11111 1930. Pa eru 61111 36% beirra sem

virkir eru 1 atvinnulíñnu 1 1611с113111165615161111111 611 Cil'lllngis 12% 1

1511651. 1>1161111 6111111 51561 (1960) 6111 ekki nema 8% virkir 1 land

131111651.

Íslendingar eru sem sagt 1 Ьу111111 kreppunnar miklu 61111 6 11161

11111 tVCggja 111116, bœndaSamfC/lagiö og smávörufrarnleiöslan 6111

61111 rnjög sterk 1 16111111111. \/61115616511 sarnfe’lagsins heldur 611111 61

1<6р1161151116, Н51(УС1баГПаГ einkennast 611/611156113165 og 561116 6 1115

11111 1611с11311116511111. К61161 og konur Hakka 1111111 bess 65 taka 13611 1

VCIljlllCgI'Í, taktfastri launavinnu og 65 111611р6 111 ñSkVCI'kllIlaI', 5161

111516116 og heyskapar. PaÖ er varia viÖ bvi 65 1311651 65 vinstri Hokk

ar 161 11111<15 fyigi viÖ bessar 6551665111. Ste'ttabandaiag var 1161155у11

61 arangur atti 65 11651. 1365 61 16111161 561116 У611с1611161 og verka
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lŕösñokkar 516511 1161111111 1у111 6 1111111111 Ыо15111113115111111111 Og 1611511

136556 vandamals var lykillinn 65 arangri beirra.

1>65 61 ekki tilviljun 65 611111 611у15111 bœkiingunum sem 1's1ensk

ir kommúnistar 56111 111 1361 11611115 Erz'na'z' bols/Jew'smam til Ьтш’а

(Einar Olgeirsson 1930). Peim baeklingi 1)’1kur 6 1361111 01511111 „65

136551 margraegÖi boishevismi 516 1116516 1161155у11 151С1'151(а 16115131111

65611115 og 1161511 bjargvaettur 132161156“ (1315. 16). Og 1365 61 ahuga

vert 65 6 ]131<111561, 61 131111111 5113511111, voru hvorki meira nel minna

en 8 fe’lagar 1' KommúnistaHokki Íslands. 51561 V3I' se’rstakt 116111

tímaritsins Кбит, 56111 Е111а1 OigCiI'SSOIl ritstjlröi, helgaö baendum

(Re’ttur 1931:3).

Á 5\/1р65611 11611 51161151 5161 1111111 5161111151<161 А1131951111о1<1<51115

1у111 albingiskosningarnar 1934 um 5113511 132161156 Og möguleika

beirra “Лифу/гид AlßjöußoÍe/esimß/rir mesta Íejörtz'mabz'l). L1'k1ega er

betta sósíalistíska 5161111151<16 56111 56 Hokkur 561151 116 561 611 1161111 jók

nokkuö fylgi 51111 bessum kosningum, 161 úr 19,2% 1933 1' 21,7%

og 111у115651 1 1<113116115 56111516ур115116111 11165 Р16111561<11611161<1<1111111,

56111 gekk 1111511 11611111111 „5116111 11111116 V1I1I12I1C11 ste’tta“ (Valdimar

Unnar Valdimarsson 1984). Menn gerÖu 561 svo sem grein 1у111

13‘11 hvernig samfe'lagiö 1611 111 og 136511 У611<61у5511о1<1<611111 161111511

65 koma 6 ste'ttabandaiagi verkafóiks og baenda. Árangur var

raunar frekar takmarkaÖur og 1365 var ekki 1у11 611 6 Hmmta aratug

615611111161 56111 samanlagt fylgi verkaljlÖsHokkanna 161 уНг 30% 1'

albingiskosningum.

Allt 116 kosningunum 1942, 1у15111 kosningunum 61111 56111—

Ciningll Kommúnistaŕlokks Íslands og vinstri manna úr Albjföu

Hokknum 1' Sameiningarŕlokk 611319511 — SósíalistaHokkinn, voru

SósiaiistaHokkurinn og 51561 А11319511Ь6115616515 61111615 vegar og

Albŕöuñokkurinn 111115 VCgaI', Hokkar 61 mjög 5\/1р6511 516615. Hvor

um sig 11165 fylgi 1111111 15% Og 20%. Sameiginlegt fylgi beirra 11651

111115 vegar ekki fyigi 516115166515Но1<1<51115 og 1365 61 1 16у115 ekki

1у11 611 í kosningunum 1971, 11165 tilkomu Samtaka 1116151у11516

og vinstri manna, sem Hokkar sem kenna sig ‘116 fe’lagshyggju 11165

611111111 656 135111111 1166111, 116 bvi 65 11616 Sal'l’leiginiega 1116116 fyigi en

Sjálfstœöisñokkurinn.

Ymsar 651265111 11616 116115 116111561 1у11113У165 1161 111511 tveir álíka
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stórir 116111611165116111161 611151 1116 11111 1\161611116116111 (1161116 Finnland)

1361 56111 1611166611116111161161111611111 111611 staerstir Hokka en komm

únistaHokkar 111161111656 5111611. М11111112651 161у5111111611116 511у161

611111 116111116116. Deir sem 116611 13111 66 51116 111116 11166 Е111а11 0156115

5у111 6116 515 6 13111 111161511 161161161, 6111 66 13111 66161661161 р61561111

161111 hans var. L1'k1egt er 136 66 111651115111111115111 161151 611116161656 1

13111 11116 13161111111 111 116р1161151116 1161 1 161111 65 116111 511111 6 1165 116111

111 136561 kommúnistar 11666 1161 51611561111. 1>66 116161 1 161 11166 561

66 13611 111611 11166 1366 161у51116Н 56111 Ьу5561 11рр 1161116616516165 05

1616611 51611661611 1 1111111 1111611 1112211 611 6 1111111111 1\161611116116111111111

1361 56111 5111р1116511111511 1161116111651116116115611111161 1161 66 staerstum

1111116 161116 136561 kommúnistar koma 116111 21 51611615111616.

Е11111 6111615111 161у51111116111111111 15161151116 kommúnista, В1у111611

111 В1611165611, 11611 66 1365511 611161 1 11161611 1 Р/ддиЩапит 1938.

Pegar kommúnistar 11666 51611561111 51116 1161 21 161161 61 1161116

111651116116115111 11115 65 1 6111111 116х11. Hún er ekki 516611116 1 565161

66111611161151111111 16111111111. 1>66 61 611111 111 116111 5651611511511 1166151611,

6115111 5651611511511 11666111611111115. Deir Hokkar sem 1616 66 13666 1161

565161151151161 116е611161111111561 6111 kommúnistarnir. 1366 6111 116111111

únistar sem 5111р11165516 116111611165111611611511116 116 16111111 1 1161111111

16116511111111111. Par sem 116151 1161 111511 66 56516166111611161151111111 5111р11

165516111111111, 5116 56111 1 Reykjavík, var 1116 16111111651611 161р 66 61656

(Pjo'övz'ljz'nn 26. 11161 1938).

Styrkur

561111111 13655 66 116р1161151113161111 116151 561111 6 15161161 65 11116661 112651

136 116111 11611161116516165111 1161161 1611161111 65 111615 1361116 1161111311166

116111 6 1116рр11616111511111. 1>6111115 5611113у1111111 6111111111116116116111

у6116111 „611111 136 1116111 11611161116516165611116, 66 16165513111161111 1161116

11161111 aettu 11611611 1611 6 61111111111 611 616165513111161111 verkamenn“

(511611111 К1151161155611 1976:30). Е1111 1366 16116 13611 1161111656 66 СН

651 65 21 66166 65 611111116 61611151111111 1161 16156115111 1616551311116111116

1161116111611116 111 111111111 111611111611116111. \/611161116516165111 6111 6 116116

1116 11116 5161111 5а1111616551651 11161111161611 111651116 6120. 616111111. Pau
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höfðu mikil og sterk samfélagsleg áhrif og það er lærdómsríkt að

skoða hversu mikil átök mörg okkar sjálfsögðu lýðréttinda kostuðu;

hvernig andstæðingar verkalýðshreyfingarinnar gerðu því skóna

að framgangur krafna verkalýðsfélaganna þýddi endalok íslenskra

atvinnuvega.

Verkalýðshreyfingin sýndi oft mikinn faglegan styrk, svo sem

þegar hún hratt af sér gerðardómslögunum með skæruverkföll

unum 1942. En um margt var erfitt að halda í horfinu og sækja

fram, meðal annars sökum þess hvernig sambandi verkalýðshreyf

ingarinnar og ríkisvaldsins var háttað. Þar á milli ríkti gagnkvæmt

vantraust að mati eins þeirra stjórnmálafræðinga sem rannsakað

hefur tímabilið fram á sjöunda áratug aldarinnar (Gunnar Helgi

Kristinsson 1993:330). Á sama tíma var náið samband og gagn

kvæmt traust milli skandinavískrar verkalýðshreyfingar og ráðandi

flokka þar. Það auðveldaði t.d. hagstjórn auk þess sem ýmsar rétt

inda- og kjarabætur fengust með stjórnmálabaráttu, sem var ekki

eins algengt hérlendis.

Faglegur styrkur íslenskrar verkalýðshreyfingar var þannig veru

legur. En það sem á skorti var að hreyfingin hefði styrkan pólit

ískan bakhjarl. Hérlendis var enginn einn stór félagshyggjuflokkur

sem studdi hreyfinguna og sem hreyfingin gat stuðst við. Hér var

enginn stór flokkur sem taldi það hlutverk sitt að verja og auka lýð

réttindi, að losa um tök kapítalískra framleiðsluhátta á verkafólki,

að berjast fyrir því að fleira hefði gildi en verðmæti á markaði. Það

er meginskýring þess að íslensk alþýða hefur búið við ívið lakari

félagsleg og borgaraleg réttindi en alþýða hinna Norðurlandanna.

Fæst þeirra réttinda sem teljast þokkalega sjálfsögð á Íslandi í

samtímanum hafa fengist baráttulaust. Megnið af lýðréttindum,

stærsti hluti velferðarkerfis okkar, hefur komið í kjölfar kröfugerðar

verkalýðshreyfingarinnar, krafna hennar um að samfélagsauðurinn

sé nýttur almenningi til hagsbóta frekar en í bílífi fárra. Misjafnt er

hvort þetta hefur komið í kjölfar verkfalla eða sem einhvers konar

félagsmálapakki til þess að leysa kjaradeilur. Takmörkun vinnutím

ans við tíu stundir á dag árið 1913 kostaði mánaðarverkfall Dags

brúnar. Hluti af árangri skæruverkfallanna 1942 var að átta stunda

vinnudagur varð að almennri reglu. Yfirvinnubann og verkföll árið
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1965 1615511 111 13655 65 vinnuvikan var stytt 1 44 511111511. Loks var

vinnuvikan stytt 1 40 511111511 11165 16511111 6 1111111111 111115111 5116111

611111161 1972.

Á 561116 11611 1161111 1611111 111 011015 16115151 1у151 05 11611151 11165

verkföllum. Fyrst 12 56561 61111 51<6е11111611<1611111 1942, 15 56561 611

11 5656111136111615161115 1952 05 18 dagar 61111 sex vikna 11611<161115

1955. Е1111 11611<161156161<111 1 56561111361 1963 korn júnísarnkornulag

15 1964 56111 1611551 011055 1 21 virkan dag 05 111115111 5116111111 56111

1115 tók 611115161511615116111111111 1611551 011055 1 24 virka daga 1971.

Loks 1116 taka atvinnuleysistryggingar 56111 5661111. Т11165111 11111

6111111111116у51511у55111561 11611611515 11111 1у151 56551115 1165 6 А11311151

6115 1928 05 1161 11111111161р 1361 65 111161151 111111 611361111 Е1111151 13115

161155у111 0516111 В6151111155у111 611 1365 116151 116115 5611115 61161116561

1116111161616511111 5р61111 05 111111 65 111111111611 13655 (Н6151 К115116115

5011 1985:2). 1611165611116111161616515 Sparta var 16165 1<011111111111516,

51011165 136111111115 11165 1365 65 rnarki 65 5101116 1<0111111111115161101<1< 6

15161151 (В1у111611111 В1611165011 1973217). В6511 110111 5111111115511161111

1116561 101у5111111611116 1 11611<6111551116у51151111111 Е111115111 1161 116111

1<1126111с16511611 К611р161655 11611<6111611116 6 Akureyri 05 51561 111511611

Alßjöumannsz'ns 051611 В61с11111155011 1161 1015611 А113У511561111361155 15

161155 1916 111 1938 (В1у111611111 Т0131655011 1952). Pessi 1111656 1161

5116615 6 13111511111.

Pegar Albj’löuñokkurinn 05 Р16111561<1161501<1<11111111 111у11511511

515611 rikisstjórn 1934, stjórn hinna 111111161151 516116, 1161 6111 611151

11161611165611111111551115 65 111151113116165516111111 611116111161 61131151111у55—

111561 (А51161 К1. 161155011 1969:649). Var 1365 1 samrœmi 1115 65111

11611156 1<0511111565161111151<16 А113У511501<1<51115 611 1361 var 1agt 111 1 23.

115 „65 1<01116 6 111111<01111111111 611311’511111155111511111 6 beim 5111115116111,

56111 1655111 61 11165 11111111161р1 13111 11111 611116111161 6113у51111у55111561,

56111 13111511161111 А11311511501<1<51115 11616 130115 116111 6 111156111611111111

13111511111 (sjúkra-, s1ysa-, örorku-, e11i- 05 6111111111116у515-11у55111561“

(Sí'üîß‘á‘kïü’ AlßjöußoÍe/esim ß/rz'r mem: Íejörtz'mabz'l, 1315. 11-12). Lög

11111 61131151111у55111561 110111 5611 6115 1936 05 1161 V. kaHi beirra 1656

1161565111 6111111111116у51511у55111511111 (1315. 38-43). 56 kaHi 165611116

11615 111115 116561 ekki 6111165 611 015111 16111 13111 s11'kar tryggingar korn

ust ekki 111 1161111<11а6111с16. 11111111 Fe’lagsmálá Íslana'z' segir 1116 11111
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atvinnuleysistryggingar: „56 kaHi laganna, sem Üallar um atvinnu

leysistryggingar, 1161111 У6115 56115111 1361<5161111 111118216 111“ (1611

В11311561 (ritstj.) 1942:102).

Naestu aratugi voru margsinnis lögö 116111 1'1'111'1'1‘161'1) 6 Albingi

um atvinnuleysistryggingar 61 1161111 bingmanna verkalŕösŕlokk

anna en 611 árangurs. Einnig gerÖi verkaljlöshreyñngin 51611 sl1'kar

kröfur í samningum, svo sem 1у111 56561111361У611<161115 1952 (Ипп

ап 0g ver/mljöurinn 4. tbl., П. arg., okt.-nÓV. 1952). \/611<6119551116у1

ingin 1<1615151 bannig atvinnuleysistrygginga aratugum saman en

1365 var ekki 1у11 611 61111 sex vikna langt verkfall 6115 1955 56111

56 51611111111 116111161 ‘1615 65 veruleika. Pa varÖ 1365 111 161151161 13655

verkfalls 65 ríkisstjórn Framsóknar- og 516115166515Но1<1<5 161651 65

516 111 13655 65 Albingi sambykkti frumvarp um atvinnuleysistrygg

ingar. Paer atvinnuleysistryggingar sem 136 fengust voru 136 65 1111116

11165 135111111 1166111 611 У611<61у551116уН115111 116151 651<65 61111 Og allt

116111 111 dagsins 1' dag 1161111 hreyñngin veriÖ 65 1611116 65 lagfœl'a

baer tryggingar bannig 65 13661 У6151 11165 5у1р11511111 1166111 Og 16115 61

eÖlilegt 6 1111111111 Ыо15111113115111111111.

Н11111 langi valdatími saenskra 161116561111611116 116151 11165 kosn

ingasigrinum 1932. Peim sigri var begar fylgt 61111 11165 umfangs

miklum úrbótum 6 saenskum vinnumarkaÖi og bar 6 1116561 11165

löggjöf um atvinnuleysistryggingar 1934 og 1941 (Esping-And

ersen 1988; Öl’lmal’l 1970). Par 13111111 ekki sex vikna verkfall, bar

ClugÖi kosningasigur Hokks sem leit svo 6 65 l’lllltVCI‘l( sitt vœri 65

136616 5113511 verkafólks 0812111113683.

Mikilvaegi fe'lagslegra trygginga 1у111 launbega, og ba ekki sist

atvinnuleysistrygginga, 161651 1 bvi 65 13661 styrkja samningsstöÖu

beirra gagnvart atvinnurekendum. 1>65 61 ekki lengur 11151161155у11

legt 65 taka hverju sem er sökum bess 65 1115611<о1116 launbega og

Üölskyldna beirra er ekki algerlega 1311115111 13‘11 65 C1I1l’1VCI' kaupi

611161 61 vinnuaHi viökomandi. ÁkveÖnir 51115р11561 6111 111 516561,

möguleikar til 65 5161156 111116131111515 111611 У11111111'1'1а1'1(аба1'. Á hinn

bóginn 136111<61Н5 6115У1165 6 bvi 65 116156 65 56111 1165111 5611 batttak

6115111 6 \/1111111111611<651 og bv1' getur 1365 ekki veriÖ 11165 1361111 1166111

65 111111 skipti 1у111 611<о11111 1611<5 111 langframa hvort 1365 61 batttak

61151 6 \/1111111111611<651 656 516115111 111611 116115 (Ol-le 1985:10-79).
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1>66 1161111 1116661 61111615 611111611111 1516115116 1161161661116166 11111

116111 116116166111616 11111116 1161121111 16116611116 66 1161 1161111 116116 1111111

1116111 116566 111 66 11616 6р116 1116511161116 111 66 5161166 1111161311116

16 111611 111111111111611166611115. Pegar 13611 11165111611161 11616 5116 116116

5116р6611 1161111 116116 1611111 66 11616 136 11166 1361111 112111 66 116111165111

13111511115111 56 21 16111113656 66 snúa sem 61116 1у151 611111 21 vinnumark

6611111. РСГГа 21 13261 1116 11111 6111111111116у51511у55111561 (6116516611 1116

161111116115111511 13616 1.6.) 65 12611156161161. 1:2611156161161 116111111

1111111 51661 111 21 15161161 611 6 1111111111 1\161611116116111111111, 1366 1161111

116116 51у1116 11611611615 6111 111 66551115 1 665 65 5161651111 116111 611111

161111116115661 1у11 611 1611511 61111 66 1366 1у11111611111165 1161 161116 11рр

1116 1121161316611111 6111161 (131166 Rós Valdimarsdóttir 2005; 6116111?

Björk Еу6612000).

Pekktasta 6611111111 1161161661111116 61 1161611116 sú sem 116 Gösta

Esping-Andersen (1990) 61 116111111. Н61111 5111р111 1361111 1 131611111: 1.

Р116151у111 (11136161) 11616 65 1361 6111 В611661111111, Kanada 65 Ástr

6116 1365111 62111111. 2. 1116165561111 11616 56111 611111611111 А115111111111,

Frakkland, 1161111 65 Р11511616116. 3. К616 161116661111611116 651361 6111

5116116111611151111 16116111 besta 6211116. 1366 56111 116151 51611111 66 11616

161116661111611116 65 11111 1161611 61 211161516 111115 1у1111611166 21 66 61111

5111111 111616 61у5515 11111116 16165516511 161111166 65 66 11111 56 66 1266

13615616161111161 611 611111 6111111511. 1>66 61 11166 66111111 61611111 5116116

66 11611116511 16у11 6 111611166516156116111, 561111161 6 1611 6 611161165516511

6111551 611 1111115 111 561111116511161116 21 1111111111116111661 (Е5р1115-А116

615611 1990:26—28).

1516115116 1161161-661116166

5161611 016155611 (1999) 1161111 5116666 13161111 1516115116 116116166111611

151115 111.6. 6 5111116116111 136556161 661111111161 Е5р1115-А116615611. А6

116115 111611 51161 1516115116 116166 515 1161111116 116 1111111 511611611161115116

611 61 66 51111111 16у11 511у11 116161111 1 В161161161, 1\11116-516161161 65 Ástr

61111. Detta 6 1116 111166 1161661 1111116115 65 611211 1611111661161651115,

111.6. 511616111561 5161651116 111 1611111112111 611151611111156 65165611 6161111

56111611136116 1116 161111 (5161611 016155611 1999:242-243).
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Pessi зе1з1а6а т612161з1 af )'lmsu. Hún т612161з1 af bvÍ 216 verka

ljfÖsHokkarnir tveir 111611 hérlendis svipaöir 216 51216 en a hinum

Noröurlöndunum bar jafnaöarmannañokkurinn 216 121512161 aegis

hjálm у51 kommúnistaHokkinn. Hún т612161з1 líka af bví 216 eftir

sameiningu Frjálslynda Hokksins og ÍhaldsHokksins 11е511 Sjálfstaeö

isHokkurinn alltaf haft mest fylgi íslenskra Hokka og veriö raöandi

Hokkur a Íslandi. Á hinum Noröurlöndunum 1121121 borgaralegu 65111

‘16116 1110511 í marga Hokka. Og ein af skjringum bessa styrks 512111

з12е61з501<1<з111з, og bar af 1е16а11с11 е11111 afmótunarbattum íslenskrar

зе1з16611, е1 а6 Sjalfstaeöisñokkurinn hófa seinni hluta 5016а aratug

arins markvissa sókn inn Í verkalŕösfe’lögin og 112161 bar verulegum

ahrifum, т.а. sökum hatrammra deilna verkaljlÖsHokkanna.

Styrkur Sjalfstaeöisŕlokksins innan verkaljlöshreyñngarinnar og

almennt 1' íslensku samfe’lagi 11а161 tvennt Í 161 те6 зе1. fyrsta

lagi varÖ ŕlokkurinn fe’lagslega з11111а611 en venjulegir haegri Hokkar

ínagrannalöndum okkar. Hann spannar baÖ sviÖ sem t.d. 1' Svíbjóö

er undirlagt af tveimur borgaraŕlokkum og svo haegri hluta saenskra

jafnaöarmanna. Hins vegar 11а161 betta baer aHeiÖingar а6 velferö

arkerfiö íslenska bróaöist те6 se’rstökum haetti og fe’kk 1.а.т. meiri

frjalslyndiseinkenni en 1<е1511 a hinum 1\Т0161111611с1111111т (fataekra

styrkir frekar en almenn borgarare’ttindi).

Pessi Óvanalega з1а6а, borgarastétt зате111116 Í einum raÖandi

Hokki, verkalŕösste'tt 1<10511 Í tvo alÍka stÓra Hokka og Ítök borgara

legra aHa 1' verkalŕöshreyñngunni er lykilbattur til skilnings á зат

fe’lagslegri bróun a Íslandi fra kreppuaratugnum og fram a 21. öldina.

Ef viÖ skiptum íslenskum stjórnmalaŕlokkum 1' brennt, haegri,

vinstri og т16]11, Уе16111 ту11с1111 ekki jafn frábrugöin bví sem se’st

á hinum 1\Т0161111611с1111111т eftir а6 kapítalisminn 11е511 fest sig Í

sessi he’rlendis. 1>а6 er nefnilega bannig а6 а111 fra Albingiskosning

unum 1967 11е511 т111111111111 á samanlögöu fylgi vinstri Hokka og

fylgi haegri ŕlokka у511е111 veriÖ undir 5%.1 Undantekningar eru

lTil vinstri Hokka eru hér taldir Albŕöubandalag, Albŕöuflokkur,

Bandalag jafnaöarmanna, Samtök frjálslyndra 0g vinstri manna, Samtök

um jafnrétti og félagshyggju, Samtök um kvennalista, Vinstri hreyÍ-ingin —

grœnt framboö og PjóÖVaki. Til haegri flokka eru taldir Borgaraflokkurinn,

Frjálslyndi flokkurinn 0g Sjálfstœöisflokkurinn.

20



FRAMLEIDSLUHIETTIR 0G STJÓRNMÁL
 

131161 05 6111 1361116 111115111 Hokkunurn 11165. Ру151 1115 16165511у55111 61

136111115 11'k1ega 5151 111111116 11611611515 611 1116561 116611513165611116. Auk

1у1515 1115 5116111111616501<1<6 56111 kenna 515 1115 16165511у55111 11616 1115

1101151<6111161111 61111115 511111161<11665 111511011151611511156 111 16165516516

16115116 05 11611615611<6155 (516 1.5. 5161611 013155011 1999:252—255 05

350-353).

М65611у151 111115111 Hokkanna betta 1111161311 1161111 116115 38,1% 611

516115166515501<1<51115 38,6%. 1:6165511у551611 1161111 111115 116561 ekki

1165 65 56116 rnark sitt 6 561111616515 1 nokkrurn h'kindurn 1115 kosn

111561у151 13611161 11115111у1156116651. Fra 1365511111 1<0511111511111 1967 1161

111 611111 656 56111 61111115111 Hokkunurn 56115 1111<155116111111.13.13. 236

1116111151 611 Hokkar 111 1166511 1 366 1116111151. А51665611 61 6115111165

1у151 05 11611151 511 65 13611 501<1<61 56111 kenna sig 1115 16165511у55111

11616 116115 1<1011111 1 111611111, 131611111 656 161111.

1>6 5110 65 136551 56151656 islands 56111 1161 1161111 116115 11151 6151 561

11111561 orsakir 136 6111 11'k1ega tvaer 56111 6111 rnikilvaegastar 1161561151

1<101111115 11611<611155501<1<611116. А1111615 116561 61 11111 1365 65 16656 65

11111611 К011111111111516501<1<51115 05 515611 SósíalistaHokksins voru vonir

13111151161 1115 6111165 1316551<1р11165 611 1111111 11651166116 kapítalisrna. 1365

1161 65111651 65 1115116156 sterkurn 501<1<1 11165 136 561516511 65 5161116

65 61111615 konar stjórnskipulagi. 51561 136611151 5110 1115 bandariski

116111111 05 65115111 65 А116111511615136115616511111, 56111 1<16111131651116

616111511111 56111611. Н11011151 61 1111 111 516561 11165 5111р11511111 1166111 05

1161. 1>65 61 13111 se’rkennilegt 65 511611111161611161111 16165511у55111 sku1i

ekki 13616 566111 111 65 taka 11611511111 56111611 Í 1361111 111561151 65 boka

131651616511111 1161<61 111111115111. 1>65 61 611511111 56 111616111665161111115111

1у111 1161151 65 1161111 111111151 ekki innan eins lj’föraeöissinnaös 16111

6561111611116501<1<5, 56111 116151 6116 1311151 111 65 11616 51661511 501<1<111

1611551115 05 5616 1116165 1's1enskt 5611116165 1 611561611111561 05 11161111

11561. Detta 11615111 1361111 1111111 se’rkennilegra 56111 1365 11115151 131656

1115 65 11611111115611 56 1111161311 1361 56111 13111111 61 65 5611151656 56 56111

111651 1116561 1361116 56111 111116 auka veg 16165516516 16115116 05 111116 styrk

verkalj’löshreyñngarinnar sem mestan.

К6р11611511111111 65151 1111 líklega 1116116 1 116111111111111 611 nokkru

sinni 116 13111 6 19. 615. 136116 6 Ь6651 1115 1 1611511а65116511 rnerkingu

05 111165 1161561 einstök 51115 11161111165161 111116111. Varia nokkurt ríki
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1 116111111111111 6115251 markaösvaeöingu. 131111111 116111151115 11311511111 61

513111111111 511511111 velt til 1111561 1 1361111 111561151 65 1361 111111151 mark

aÖsrekstur 6 \/611<511115111111, 611111361111111111 65 11611165161111. Dessì sig

urganga 516161 1116561 61111615 61 13‘11 65 kapítalisminn er seigur 65

511111156 1161111116 51511111 65 1161511111 65 sökum bess 65 11115111у1156

11251 hans, 11161511у551611, 61 1111 6 1111111111 161561151 11115111у115611251 1

116111111111111 6 Hestum 656 131111111 5у1511111 1116111111151115.

Е11 1365 61 ekki nóg 11165 65 kapítalisminn 65 11161511у551611 6651

уНг Austur-Evrópu, Asíu 65 А1111<11 11165 2511<16111. А 1611111111 11611116

516511111 1655111 kapítalisminn 1111511 sig 66 116111 5у15 56111 116111 65

1365511 11616 ekki 1311111 65 11116 11351116111111 111611<65611115. К1131111 VaXa

um einkavaeöingu menntunar 65 hjúkrunar, 65 1111111у5516, 61115 65

11рр6151 561151 kaupum 65 513111111. 132111 Verl( eru unnin launalaust

innan veggja heimilisins. Fatnaöur, 111615615 65 13111 6111 6 116111 65

116111 11611111111111 651<6ур161 vörur 65 13161111516. М6116 65 56516 1361116

61111211 6111 1 66 r1'kari 111211 1 111311511111 atvinnumanna, 1616 116111 1

У61511111611111551135У11111 656 6 51<у1151131165113511111 65 611316у11156151135

11111, 1161<1<115 56111 1<61165 1161111 У6115 „М6сВ61161515611115“ bernsk

unnar (Mestrovic 199751). Sóknin er l1'ka inn 6 5у15 56111 166 116151

liklega 516у1111 11111. 1111211 1611<5, egg kvenna 65 611101 61 legi beirra

eru l1'ka 1321111 56111 1 2 r1'kari 111211 6111 markaösvaeddir. Próunin 6

Vesturlöndum er 61155191111656 1 611 111 111611<655У25111561 61116 136116

11161111165161 tilveru.

Um alla Evrópu er nú 12111 1111111 alVöI'll um 65 1611516 vikulegan

vinnutima, stytta orlof, haekka 611111611116615111 05 51<6156 161655165

161111151. Og ekki er betta sökum bess 65 Evrópu 11611 16115 611111, 65

11611116155111111611111 evrópskra 56111161656 56 lakari en hann 1161111 VCI'

15. Nei, betta 516161 61 tVCl'll’lll. Annars vegar bv1' 65 ríkisstjórnir Evr

ópu 11616 ekki 161<15 alvarlega kröfuna um 65 5ё1'1'1УС1' einstaklingur

geti 56111611165 launavinnu 65 Üölskyldulif. Dess vegna 6 1311 Evróba

‘116 111656111151<16рр11 65 511156, 611116151656 sökum bess 65 1<161611 11111

16111611 1611 651611161 skyldur karla 65 kvenna 1161111 ekki veriÖ tekin

alvarlega. Konum 61 5611 65 Velja milli 1161116 6 \/1111111111611<651 65

136111615116 65 2 116111 Velja 11611161111 6 \/1111111111611<651. А1111611111 565

61 1365 136111115 65 13611 riki sem mesta 611615111 11616 1651 6 möguleika

beirra til 65 5616 hvort tveggja eru lika bau riki sem 13116 ‘115 11У65
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skasta 1116561111. Dessì 111656111151116рр6 161611 111 6161111161 61116р51116

56111161656 651361 61161661161 11113655 66 6166616 11616111 66 66111165116

1161161661116166.

Н111 65126611 1у111 1111112611 11111 1116111 111111111 65 12111 161111161 61

11111 61131661656 56111116рр111 56111 56111 66 11611111111 66 6111111111116116116111

1 61111 Е1116р11 11616 11111111111 11111111166 666 6111111115 66111165115 65 1у1

11121116 111 611116116 161166 111 66 13111516 1116111111 65 16165516511111 1611

111611111 1116111 6 1116.

1>66 61 611165 11651 66 1161116113616116 61 11611111116611 1116 1361111 56111

16116 1366 11611111115 111161 66 11611611615 56 136111161651 116116166111616.

\/611161)1651116у6115111 1161111 136561 1311156151 1116 11166 13111 66 6651066

1116 11рр13у55111511 65 5111р1116511111511 116111611165161656166111111 1611611111

65 6116111161511 1361116 1 1.6. Еу51165611511111111111111 65 А1151111-Е1116р11.

Dar er 6113166611у5516 1161116111651116116115611111161 1 1161111. Á sama 11611

11616 5116116111611151111 11611166165661111611111 66516666 1116 66 5111р11165516

65 1116 úr vör 16165511у5511166111111111 1 1365511111 1611611111.

1>66 61 11616111 66р1111651 66 1311116 66 116116 11рр 6 1366 1116 11рр1161

21. 616611111161 111161511 11116 1161111 12151 6111111111 20. 5116 11116151 56111

151611511 1161116111651116116115 116161 66 116у16 51116 11611161136161111 6 1125111

6111111 611 13655 66 11616 1361111 5161116 13611115116 51116111115 56111 561111 166

16 111511111111 11111 1111611 11616111 5161111. 1>66 61 1361111 1111111 66р11116516

136561 61161 16156116111 21111 66 11616 111 516661 1у111 5161611 161116661

1116111161161111 56111 11211 5111116131111611111 111 66 116116 6111111111 1116161111161

65 61111116 11611616. 1366 611311111116111 611111 1116151 56111 13611611 11113655 66

1161116111651116у6115111 11111111 61511651 51111611 13611111611 21 1125111 6111111.
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I’jóöfélagsbreytingar og skólasókn

á fyrri hluta 20. aldar meö

sérstakri áherslu 6

13165161655ирр1ш16 nemenda

Urn bar 515115111 615611161 1316 611111 130111 151611511156 1 511611 656 16

1116111111111 5161161р165511111. Reykjavík voru 1131161 166р1656 7.000 05

56516 1116 65 116111513015111 1165 136 116115 61111 1111111111 6151111655 13611

1311115 6 15161151. 1>6111311115111у1151111 1161 11165 116111611 61 20. 615111111;

11111 615611161 131115511 6561115 12% 11311611366111111 11165 у51 1.000 113116.

Detta 1111111611 1161 1<011115 1 44% 6115 1930 05 11111 1111516 20. 6151116

131115511 11661 111611 13115111 11111161 113116 6 136111311115516511111 11165 1116116

611 1.000 113116 (НЛЗ'ЗЁЁИИЛ 1997:86 05 123). Pessar 1316у1111561 115516

111 51111151161161 11111511111 16165516511111 05 611161165516511111 1316у1111511111

6 islensku 56111161651 6 61151161511 19. 615 05 1у15111 616111511111 13611161

20. FOI'SCIlduI' 1у111 5101111111 11611<611155161656 110111 veikar 1 516111311111

1366115656111161651 1361 56111 611111 130111 161155111611116 116151 11611116611 5111

6116115131111651. М65 136111311115111у1151111 655151 5161161111111115 1116561

einstaklinga úr 11655111 16511111 561111616551115 05 10156115111 51<6р1151151

1у111 56111161<611166111 1361116. Miklar breytingar 111511 6 íslensku 56111—

161651 1115 1365 65 atvinnuskipting 1116561 161155111611116 tók stakka

skipturn. Му115 2 5111111 65 6115 1880 1161511 11661 80% a11ra 116111

166161156 11611116615111 51116 6116115131111651. 1>6116 1111111611 1661<1<651 611

6 1у111 1111116 20. 61561 05 1161 61111111515 25% 11111 111151311‹ 615611111161.
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Му115 2. Atvinnuskipting landsmanna 1880—1950. Н61111115: Hugs/einna

1997.' 217.

Pa 11131511 1111111656 15% 161155111611116 1161111211 5111 61 Н51(УС16ЦШ 65

14% 611511651 (Надя/6172725: 1997:217).

М11<11613151111161155111611116113611131911 6 1у1111111116 20. 61561 1(СШ111‘

líka 116111 1 miklum barnaskara 6 111131111111. Му115 3 ber saman Üölda

1361116 6 skólaaldri 1 Reykjavik 65 111611 Reykjavikur 116 1880—1950.
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Á 13111 11111613111 111611 116111111 111161 1316у1111561 6 66166 1361116 56111

Ь1115511 111611 116111613615611111161, 13611 116111 12р1656 14.000 6116 1880

611 116161 661566 1 1611 rúmlega 17.000 um 1111616 6161116. Reykjavík

6615661 13611111111 6 616111111111 5414 616 611111 21 111611 úr rúm1ega 400

6116 1880írúm1ega 9.000 6116 1950.

М11111 66151111 1361116 65 11115111611116 1 13611131111 5116р661 nj' 65

613611111 116116611161. Н11666 111616115561111 211661 1116 111116 136156156111

16165 13611111111 65 111151116111111111? А6 11116 111111111 161111 161111 13611 13611 1

61111111111116 161165111611116 65 111161511 111111111111 111116 6116611 13611 11111611

1165516 511616115? Н61 11616111 5161111111 1361111 66 13611165116165116161161111

6 1у111 116111111151 20. 61661. 1261136 11616111 511616 1116 13111 1111611 116111

611611111 1161 11115111111166 61111 1316616165511рр111116.

А111161111 511616511у166 65 5161111111 511616561111 6 Vesturlöndum 6 19.

616 11616111 66 1161111111 16у11 1611111 111 16111126111561 65 12111111126111561.

Hún 11616111 136 611111 516111 1611111 111 11111111161126111561 1 111611111 5111111

11151. Н115111у11с161126111111 11111 61116 1161111у115 1у111111111111 65 11611116

111111161161 1111511166111 6х 6511111 11111 111у55 6 1365511111 111116 65 116161
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Mynd 3. Barnaskarinn á mölinni. Fjöldi 5414 ára barna 1 Reykjavík 0g

utan Reykjavi'kur. Heimildir: Falken/lingen р44 Island 4671 1ste Oktober

1880. 4 Fol/eetœ/lingen р44 Island den 1ste November 1890. 4 Fol/eeta/lingen
paa Íslana' 4671 1. November 1901. 4 Manntal 4 Ils/andi 1. desernber 1910.

4 Mannta/ 4 Ils/andi 1. desernber 1920. 4 Mannta/ 4 Ils/andi 1. desernber

1930. 4 Manntala’ Íslana'z' 2. desernber 1940. 4 Mannta/a’Íslana/z' 1950.
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einnig áhrifa viöhorf til barna og 516511 beirra 1'vaxandi borgarsam

fe’lögum. Vettvangur kvenna og barna 121515151 — 1 baÖ minnsta Í hug

um manna — 11111 21 11е111111111 og inn 1' skólana. Lög um skólaskyldu

litu dagsins ljós 1' Hestum löndum Vestur-Evróbu um 11115Ь11< 19.

aldar 1' kjölfar laga um takmörkun barnavinnu. Skólum var yñrleitt

fyrst komiÖ a 1' be’ttbŕli og bar var skólahald lengi vel mun lengra

og almennara en Í dreifbjflum sveitum. Af umraeöum um barna

skólahald Í Evróbu um miöbik 19. aldar er ljóst а5 уН11е111 var lögö

mun meiri áhersla a reglubundiö skólahald 1' borgum en 1' sveitum.sveitum var talin minni börfa skólum. Par var gengiö út fra bv1' а5

börn 1161511 1111111 meira fyrir stafni bar sem bau gengju til landbún

aÖarverka meÖ foreldrum sínum. Áhyggjur afiöjuleysi ungdómsins

1' stórborgum lagu bv1' 65111111 1312251 til grundvallar barnaskólahaldi

21 19. öld (Cunningham 1991; Bolin-Hort 1989; Sjöberg 1996: Ness

1989; Nissen 1973).

Óhœtt er а5 fullyröa а5 1 5а111а11Ь11151 1115 Hest lönd Evróbu hal-1

Noröurlöndin (а5 undanskildu Íslandi) skólavaeöst frekar snemma.

Í Danmörku var lagöur grunnur 215 skólaskyldu 21115 1814 en bá

var almennt gert 1215 fyrir а5 bau börn sem ekki sóttu skóla nytu

kennslu 1' heimahúsum. Barnaskólum Üölgaöi ­Órt a Hestum N015

urlandanna alla 19. öldina (Loftur Guttormsson, handrit).

He’r a landi var skólaskyldu komiÖ a mun seinna en 1' nagranna

löndunum en fyrstu lög um fraeösluskyldu eru rakin til arsins 1907.

Fram а5 bv1' baru heimilin abyrgö 21 menntun barna. reynd var

skÓlasÓkn nokkuÖ almenn a 515115111 tveimur áratugum 19. aldar.

Um aldamótin 1900 voru starfrœktir skólar Í öllum kaubtúnum og

var skólaáriö a bilinu 749 111211111511. sveitum var heimafrœösla enn

viÖ 13951 bótt svokÖlluÖum farskólum hefÖi vaxiÖ i'iskur um hrygg 21

515115111 tveimur áratugum aldarinnar. Par 11еу151 bó til undantekn

inga а5 börn sœktu skóla Í meira en 6 vikur 21 ari (Loftur Guttorms

son 1996).

Pótt skólavœöing vœri he’r 515а1 21 {615111111е111112151а1111а1ё11с1111111111

fóru Íslendingar ekki varhluta af beim breytingum sem 111511

21 viöhorfum til menntunar barna a Vesturlöndum a 515а11 hluta

19. aldar. Algengt var а5 skeggrœtt vaeri um barnaskóla 21 Albingi

a 515115111 aratugum aldarinnar og l1'kt og annars staÖar Í Evrópu
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DJÓDFÉLAGSBREYTINGAR ос; sKo'LAsóKN Á FYRRI HLUTA 20. ALDAR
 

1161511 11161111 131111561 611у551111 61 6556156116у51 1361116 05 11115111156 1

611 116х611с11 13611131111.

1>65 kann 65 11115651 11161<611651 65 13616 1361113У11551651 6 15161151

56111611 1115 51611301511 6 111651111611511111. Áhyggjur 1161116111611116 6 15

161151 611511116у51 111155611151115 6 11161111111 111111116 136 11111 1116151 6 11111

126511116 1 1511116655115111 1611511111 136561 130156161 1<1161111511 561611 у51

51116х61151 skr1'1 stórborganna, en bar var yñrleitt 111565 111 51611516 111

11655111 16511111 561111616551115. 1611 Н161161111, 56111 5651151 516511 16115

laeknis um aratuga 51<615, 6111 11111 111116 56611 6 А11311151. Н61111 166551

1116161111 barnaskóla 1 Reykjavík 6 1311151 6115 1859 05 56551:

Н61 516 11161111 0111111<15 6113111, 1111611115 136111 111611р6 1115161161161151

5110 65 56516 611611 56511111 51611616 11111 5611111161; 51115561 6111

131011111, 51611111111 61 1<65165 1 116516 05 511111511111 6 11161111, 05 11111

136116 61 13611111111 kennt, 05 1111111 511111511111 611101 11111<15 116611 1

13111. Н61 5615151 511 5611116 5656 65 11611<6111616у515 136115 Óknyttum

heim. (Tz'öz'na'z'fìá/llßingi Íslena'z'nga 1859:1036-37)

1 11115616115 Н161161111 1161 6111161111111 barnaskóli 1611511 6 1365511 1161156

111611. 1365511 1161 1161111 116115 515111555011 1116116111656 56111111616 611 1161111

komst svo 65 0151 11111 111155611111111 6 11161111111:

Í ö11u 13111, 56111 11151<6111111 56511 165111561111, 111115111 05 56111111111111,

51611511111 1161 6 baki annarra. Pessi skortur kemur 6113111, 65 okkur

vantar skóla. Detta kemur 136651 116111 1116561 611311511 11рр 1 511611

11111, 611 1116511361 56111 13611131111 61, einkum 1 1366111111 05 516р165511111;

1361 61 61115 511111165111 skortur 6 bóklegri kenns1u bar 65 auki. 1>65

61 50151651 65 516, 1111611115 136111 6 1365511111 516511111 115516 61115 05

5111 11рр 1115 13661611165511111 611611 016511111, 656 116116 561 11111 13661

611116515, 05 116111651 61365 56111 136111, 65 51616 ekkert 0516616 ekk

ert. (Tz'öz'na'z'frá/llßingi Íslena'z'nga 1859:1044-45)

Enn 11511 nokkur 61 1361 111 1101111 1611611116 11165516 11111 6111161111611

barnaskóla 1 Reykjavík 126111151 (Ál'l'l’lann Н61156155011 2001).

Nokkrum 6111111 65111 611 13611 16111 136551 015 16116 6 1311151 116151 116115

5101115611111 barnaskóli 6 Eyrarbakka, en barnaskólinn 6 Eyrarbakka
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er elsti barnaskólinn 6 1611511111 56111 61111 61 starfraektur (Árni Daníel

111111155611 2003). Barnaskólum Üölgaöi 1311 1161 6 161151 61111 1880

65 56111 1у11 56511 var almennri 1125511151<у1511 1(01'1'11б 6 11165 113511111

6115 1907. Skólahald var 136 11111 1116151 611111 13‘11 56111 ‘116 61511111 65

VCIljaSt Í 565. Т11 65 13у116 11165 11651 skólaskylda einungis til 1361116 6

615111111111 10-14 616 651365 var ekki 1у11 611 6115 1936 65 skólaskylda

var 1215 1115111 1 7 616 615111.

А116111 V3I' mikill munur 6 161155 511616615 1 516111319111111 sveitum

65 1 13611131911 61111 65 skólaskyldu var komiÖ 6. Einstök skólahverfr

11131511 1111135 11161561 116115111 11111 skipulag skóla 65 13‘11 var algengt

65 131311111111 1111511 10 616 61511 vaeri gert kleift 65 561156 1 skóla 13611

1135111 561511 51161151 111 161115 ekki 165 1у111 65 13611 5211111 skóla 1у11 611

13611 VOI'll 615111 10 616 513111111. 1>65 61 lika mikilvaegt 65 11616 1 111156

65 11611111111111 var 21165 65 516 11111 11255111 1361116 1361 111 13611 116111 116111

1 barnaskóla. Pannig var gert 165 1у111 65 1313111 VZÉI'U. 125 136561 13611

112111 skólagöngu 51116 10 616. 11651 136556 Vaknal' spurning um 1365

l’lVOI't 1313111 verkamanna 52111 ‘116 561116 13615 65 1313111 61111321115111611116

65 13615616 1 1111111111 111916 skóla. Gatu 161615161 161211115111 136111611116,

56111 611 6 11511111 131115511 1 111111111 11161161611311511111, veitt börnum 511111111

51311111 11255111 65 161615161 111 6111 113511111 samfe’lagsins?

Ekki hafa veriÖ 561561 11611161 rannsóknir 1161 6 161151 6 561111361151

1616551655 11рр111116 65 11611156161151115 1у111 1365 1111161311 56111 1161

11111 12511. Rannsóknir beirra Sigurjóns Björnssonar 65 Wolfgang

Е5615161115 6 116111561611511 1361116 61111 1316516165511рр111116 11651 111

einstaklinga sem 125511 voru 6 61111111111 1950—1961. Rannsóknir

beirra 1615511 1 1165 1у15111 1111111 1316516165511рр111116 65 einkunna

6 1361116р16Н. Önnur 111511151656 rannsóknanna var 65 1111111111

1111111 13165161655116р6 161151 61111 bvi sem 1615 6 skólagönguna.

Munur 6 einkunnum 61111 1316516165551611 16у115151 136111115 1116111 6

5651111256р16Н 611 6 136111651<616р16Н. 5151111611 65 Е561516111 kOI’IlLlSt

bannig 65 6151 11111 136116 611151:

101 Whatever reasons, the discrimination between classes has

become more visible in the schools’ evaluation 61 6111151611’5

achievement as they leave the primary school. The 5616 Warrant

the question, What is the function 61 school in the stratification
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process? Does it only mirror cognitive differences prevailing

between classes from the outset, differences that become pro

gressively more clear as schooling proceeds; or does the school

contribute to class differences in the sense of cumulatively

increasing a class handicap as functional agency of growing

inequality in the society. (Sigurjón Björnsson og Wolfgang

Edelstein 1977:115)

Allmargir fraeöimenn hafa faert rök fyrir РУК a6 fe'lagslegur hreyf

anleiki hér a landi a 19. og 20. öld hañ veriÖ minni en aetla maetti.

Rannsókn Guömundar Halfdanarsonar um fe’lagslegan hreyf

anleika a 19. öld leiddi 1' ljós a6 hreppstjórar, syslumenn og prest

ar attu í neer öllum tilvikum bjóöfe’lagslegar raetur 1' bessum sömu

ste’ttum (GuÖmundur Halfdanarson 1993:13415). Sambaerilegar

niÖurstöÖur um fe’lagslegan hreyfanleika meÖal menntamanna

a 20. öld ma einnig sja 1' grein beirra Keith Webb og Dorbjörns

Broddasonar (Dorbjörn Broddason og Webb 1975). Da hafa rann

sóknir synt a6 eftir a6 samraemdum prófum var komiÖ a i barna

skólum um 1930 kom í ljós аб munur var a milli namsarangurs

barna 1' dreifbyli og be’ttbyli, munur sem öÖru fremur var rakinn til

bess a6 börn í be’ttbyli nutu lengri skólagöngu (Loftur Guttorms

son, handrit). Er líklegt a6 sambaerilegur munur hañ veriÖ milli

bjÓÖfe'lagshÓpa a bessu tímabili?

ViÖ getum velt РУК fyrir okkur 1' ljósi ofangreindra rannsókna

hvort skólinn se’ öÖru fremur taeki í höndum raöandi stétta til a6

viöhalda ríkjandi samfe'lagsskipan. Ymsir fe’lagsfraeöingar a sviöi

menntunarfraeöi settu a attunda aratug 20. aldar fram kenning

ar um ¿lalala тётя/гита. Dulda namskrain felur 1' se'r a6 markmiö

skóla se’u mun víötaekari en bau yñrlystu markmiÖ sem koma fram

i namskram og lagaakvaeöum hverju sinni. opinberum namskram

skóla er markmiÖum skólahaldsins а‹;егб skil, markmiÖum sem a5

stofni til eru bekkingarlegs eÖlis. Samkvaemt hugmyndasmiöum

duldu namskrarinnar dylur bessi yñrlysta namskra aÖra namskra,

namskra sem felur 1' se’r fe’lagsmótun í víÖum skilningi. skólum til

einki börn se'r samskiptareglur samfe’lagsins og verÖi meÖ t1'manum

nytir bjóöfe’lagsbegnar.
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Í ljósi kenninga um dulda namskra ma halda bv1' fram 25 1 skól

um laeri nemendur 111у5111 og undirgefni og bar 11165 25 saetta sig V16

fyrirliggjandi valdahluti‘óll (Snyder 1971; Ball 1980). Einkunnir og

umsagnir um nemendur bjóni 1 1365511 1111111 ekki einungis beim til

gangi 25 leggja mat 2 bekkingu og faerni einstaklinga heldur 5611 baer

ekki 515111 511111р111 56111 segir einstaklingum hvar beir eiga heima 1

samfe’lagsstiganum. Rannsóknir Wolfgangs Edelsteins og Sigurjóns

Björnssonar, sem v1'sa6 var til he’r 25 framan, bentu ekki til bess

25 skólinn 1125 21 6111151115521111111111 116115 111 bess fallinn 25 611191112

1111111 21 1111111 516112. 1>vert 2 111611 virtist skólinn hafa att ríkan batt

1 25 auka 21 1111111 1111111 bjóöfe'lagshópa. Hvernig var bessu 1121125 21

fyrri hluta 20. aldar? Pegar haft er 1 huga 25 116111111111 1321111 1111111

1116111 213у155 21 112655111 1321112 611 51521 11215 1112 gera 125 fyrir 25 130111

verkafólks 1125 2111 1111111 6155212 11рр5121121 1 51<6121<6151111 611 51521

á öldinni.

Ymsir 25111 baettir 1 skólahaldi 2 fyrstu aratugum skólaskyldu

1161 á landi gefa 1116511 111 25 26112 25 130111 foreldra úr 11655111 lög

um samfe’lagsins 1125 2111 6155212 11рр5121121 1 skólanum en hin sem

516511 0121 1 samfe’lagsstiganum. Allt fram 2 4. aratug aldarinnar 165

arangur nemenda 21 1651121р165 bv1' Í hvaÖa bekk beim var 12525.

Detta 112151 1 501 11165 561 25 21511151311 gat veriÖ talsvert 11111<15 11111

211 bekkjar, 1 fyrsta bekk gatu veriÖ nemendur allt fra aldrinum 7

til 11 212 og daemi voru um 25 7 652 8 212 gömlum börnum vaeri

12525 1 4. bekk. Myndir 4 og 5 519112 t.a.m. aldursskiptingu Í 1. og

1 5. beki( Í Barnaskólanum 1 Reykjavik 51<6122115 192541926. 1 1.

bekk voru 565111 1161116115111 8 212 gamlir en algengast var 25 116111

6115111 1. bekkjar vœru 2 2151115131111111 7-10 ara. Auk bess var einn

sex ara nemandi, tveir 611651 212 og einn tólf ara nemandi Í 1. bekk

barnaskólans 21 1365511 skólaári. 511111112 bekk voru 565111 1161116115111

21 215111111111 11-13 ara en 1321111 bekk sótti bar 25 auki eitt 9 ara barn,

22 1111 212 og 18 130111 voru 14 ara.

RöÖun 1 bekki eftir einkunn 21 1651121р165 1/115151 11212 haft 1 för

11165 561 25 börnum fataekra foreldra var 12525 1 lœgstll bekkina.

PaÖ var a.m.k. 51<051111 SigurÖar Thorlacius, skólastjóra iAusturbaej

arskólanum, en 1121111 13215151 11111 1930 fyrir bv1' 25 börnum vaeri

12525 1 ЬС1(1(1 61111 21511. SigurÖur var bess fullviss 25 61512 kerl-16
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Mynd 4. Aldur nemenda í 1. bekk í Barnaskólanum í Reykjavík 1925–

1926. Heimild: Skýrsla um Barnaskóla Reykjavíkur skólaárin 1923–24,

1924−25 og 1925−1926

  

 

Mynd 5. Aldur nemenda í 5. bekk í Barnaskólanum í Reykjavík 1925–

1926. Heimild: Skýrsla um Barnaskóla Reykjavíkur skólaárin 1923–24,

1924−25 og 1925−1926
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heföi haft margskonar óaeskileg ahrif. Hann fœröi rök fyrir РУК a6

hiÖ heföbundna fyrirkomulag heföi komiÖ se'r afar illa, einkum

fyrir börn fataekustu foreldranna. Meiri haetta vaeri bannig 21 bví a6

bessum börnum vaeri raÖaÖ í neÖstu bekkina en hinum sem heföu

notiÖ markvissrar lestrarbjalfunar hja einkakennara aöur en bau

komu í skólann. Oröre’tt sagÖi Siguröur:

Nú er engan veginn Из: a6 barniÖ sem kemur ólaest 1' skólann sel

svo tornaemt, a6 раб geti ekki laert, astaeÖan getur alveg eins veriÖ

sú, аб foreldrarnir hañ ekki haft efni 21 a6 kosta раб til nams aöur

en раб varÖ skólaskylt. (Siguröur Thorlacius 193323)

AÖrar óheppilegar hliÖarverkanir gamla fyrirkomulagsins voru, a6

aliti Siguröar, baer a6 bau börn sem gekk verst 1' nami kaemust aldrei

upp 1' efstu bekkina en taekju fullnaöarpróf upp úr 5. eÖa 6. bekk (1'

staÖ 8. bekkjar sem var efsti bekkur í barnaskólum 21 bessum t1'ma).

Par meÖ Ранги bau meira og minna 21 mis viÖ verklegar namsgreinar

21 Ьогб viÖ handavinnu og matreiöslu. Um betta atriöi segir Sig

urÖur:

Stúlkurnar, sem tekiö hafa fullnaöarpróf úr 4. og 5. bekk, en

baer munu undanfarin ar hafa veriÖ ca. 15-20 talsins 21 ari, hafa

enga matreiÖslu fengiÖ 1' skólanum, en úr 6. bekk munu hafa

tekiÖ fullnaöarpróf 40-50 stúlkur arlega og fengiÖ matreiÖslu

aÖeins einn vetur 1' staÖ briggja. líkum tilfellum hafa drengir

er tekiÖ hafa fullnaöarpróf úr 4., 5. og 6. bekk veriÖ afskiptir

í smíöum, leikñmi 0.11. En astaeöa virÖist til a6 aetla a6 einmitt

bessi börn, sem eru 21 eftir 1' bóklegum greinum, hañ mesta börf

hins verklega nams. (Siguröur Thorlacius 193323)

He’r skal í sjalfu se’r ekki lagt mat 21 baÖ hvort пуп fyrirkomulag

hafr bœtt úr umrœddri slagsíöu 1' barnaskólum í Reykjavík.

Aftur 21 móti virÖist nokkuÖ ljóst a6 börn satu síÖur en svo ­oll

viÖ sama borÖ Í barnaskólum a upphafsáratugum skólaskyldu

he’r 21 landi. Раб er t.a.m. viÖhorf )'rmissa heimildamanna sem

svöruÖu spurningalista bjóöháttadeildar Pjóöminjasafns Íslands
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um Uppoaxtara'r z’ße’ttbjlz'. Detta verÖur einkum ljóst af svörum

viömaelenda sem 61115: upp К staerstu kaupstööunum, Reykjavík,

Hafnarñröi og Akureyri.

Allmargir heimildamanna telja a5 nemendum hañ veriÖ mis

munaÖ eftir bjóöfélagslegum uppruna beirra. Da geta sumir bess

a6 einkunnir nemenda hafi fariö eftir bjóöfe’lagsstööu einni saman.

Detta kemur meÖal annars fram К 1111111122111111 Dagbjartar Ívarsdóttur

(f. 1906) fra Hafnarñröi en hún heldur РУК fram a6 Раб 11аН 1<о1111б

fyrir a6 begar hlytt var yfir hañ stundum veriÖ gengiÖ fram hja beim

krökkum sem „... voru neÖarlega К bjóöfélaginu“ (Djóöminjasafn

Íslands 1983. Djóöhattaskra. A-Númer 7445). Dagbjört segir enn

fremur:

Me’r fannst gaman a6 laera, en Раб brann nú viÖ a6 Раб Vœl‘i

fariÖ К manngreinaralit meÖ einkunnirnar, РУК ba voru nú bara

munnleg próf og prófdómarar og Раб kom aldrei fyrir a6 heldri

manna börnin vœru ekki meÖ beim efstu. ViÖ vorum alltafhöfö

lœgri. Nema einn drengur sem skaraÖi svo mikiÖ framúr a5 Раб

Уаг ekki Ревёт. Раб var annars gert óskaplega upp a milli. Раб

fór nœstum eftir РУК hverjir 516611 a6 börnunum hvaÖ bau fengu

К einkunn. Án bess a6 e’g nefni nein nöfn ba minnist e’g stúlku

af góÖu fólki sem var alltaf meÖ а‹;с3баг einkunnir en e’g er hraedd

um a6 baer heföu ekki veriÖ svona а‹;с3баг nú til dags. ViÖ fundum

Раб strax og vissulega sarnaÖi okkur Раб en Раб byddi ekkert a6

röHa. Svo fengum viÖ prófskírteinin a vorin og Раб fre’ttist 111611

11Уаб hver og einn fe’kk. (Djóöminjasafn Íslands 1983. Djóöhatta

skra. A-Númer 7445)

Ingibjörg Helgadóttir, kaupmannsdóttir 111 Reykjavík (f. 1910),

taldi a6 fair kennarar heföu gert upp a milli nemenda. Hun minn

ist bó eins kennara sem hafi látiö börn „„höföingja“ njóta Конёк:

inda. Me’r var hún aetiö góö og bar naut e’g foöur mins, sem hafÖi

einhvern t1'ma stutt hana a haiku yñr götu! Ein skólasystir m1'n fe’kk

8 К skrift, afbví a6 hún var svo „ha til hne’sins“ eins og [kennarinn]

komst sjalfur a6 oröi“ (Djóöminjasafn Íslands 1983. Djóöhattaskra.

Spurningaskrar. A-Númer 6821).
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Annar nemandi, Sveinn E. Sveinsson (f. 1899), sonur ekkju sem

vann við fiskverkun í Reykjavík, getur þess að einn kennari í Barna

skóla Reykjavíkur hafi gert upp á milli barna eftir efnahag og segir

einn kennara hafa átt það til „... að klípa í eyrun á börnum sem hún

taldi fátæk. Líka sló hún á hendurnar á þeim með reglustiku. En

annars tíðkuðust ekki líkamlegar refsingar af hálfu kennara.“ Að

sögn Sveins var hann alltafí náðinni hjá þessum kennara vegna þess

„að henni heyrðist ég heita Sveinn Ziemsen og gaf mér alltaf 8 út á

það. Krakkarnir ætluðu að leiðrétta hana, en þá sagði hún: „Þögn

í bekknum“ og þar með hét ég Ziemsen hjá henni“ (Þjóðminjasafn

Íslands 1983. Þjóðháttaskrá. Spurningaskrár. A-Númer 7357).

Fyrrgreindar rannsóknir þeirra Wolfgangs Edelsteins og Sig

urjóns Björnssonar leiddu í ljós að börnum úr neðstu lögum sam

félagsins vegnaði verst í barnaskólum. Önnur niðurstaða rannsókna

þeirra var sú að drengjum gekk yfirleitt mun betur en stúlkum í

skóla. Á þessu var ein undantekning. Stúlkur úr neðstu lögum sam

félagsins sýndu mun betri námsárangur en drengir úr sömu stétt.

Ýmislegt bendir til þess að ástandið á fyrri hluta aldarinnar hafi ver

ið með áþekku móti. Skýrslur úr Barnaskóla Reykjavíkur á þriðja

áratug aldarinnar sýna þannig að stúlkum var yfirleitt raðað ofar í

bekki en drengjum (Ólöf Garðarsdóttir 2001). Þetta kemur glöggt

fram á mynd 6. Áberandi er að nær 60% nemenda í fyrsta og öðrum

bekk voru drengir. Þessu var öfugt farið í efri bekkjunum en þar

voru stúlkur áberandi fleiri en drengir. Í efstu bekkjunum tveimur

voru stúlkur 54% allra nemenda.

Í skýrslum Barnaskólans í Reykjavík frá 3. áratug aldarinnar er

þess getið að stúlkur hafi aðlagast skólalífinu betur en drengir. Í

skýrslu fyrir skólaárið 1924–1925 segir:

Stúlkurnar koma yfirleitt betur undir búnar í skólann .... Kom

ast þar af leiðandi fleiri af þeim upp í efstu bekkina. Heimilin

eiga örðugara með að halda drengjunum að námi. Tiltölulega

fleiri drengir hætta námi í skólanum fyrir 14 ára aldur. Fá ýmsir

þeirra atvinnu, sem heimilin sjá sér ekki fært að hafna. (Skýrsla

um Barnaskóla Reykjavíkur skólaárin 1923–24, 1924–25 og

1925−1926)
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Mynd 6. Hlutfall drengja og stúlkna í einstökum bekkjum Barnaskóla

Reykjavíkur skólaárin 1925–1926 og 1926–1927. Heimild: Skýrsla um

Barnaskóla Reykjavíkur skólaárin 1923–24, 1924−25 og 1925−1926

Þarna er tæpast vísað til drengja í efri lögum samfélagsins. Það

hafa ekki heldur verið þeir sem röðuðust í neðstu bekkina í

Barnaskólanum. Ef til vill má leiða að því líkum að það hafi öðru

fremur verið drengir úr neðstu lögum samfélagsins sem hafi átt

verst uppdráttar í skólanum. Lítum nánar á það.

Á fjórða áratugnum voru líflegar umræður á Alþingi um sér

kennsluúrræði fyrir svokölluð „vandræðabörn“. Umræðurnar

benda til þess að oft hafi verið sett jafnaðarmerki milli fátæktar

og „vandræðabarna“. Ein af niðurstöðum athugunar á fjölda vand

ræðabarna, sem gerð var fljótlega eftir að fyrstu barnaverndarlög

litu dagsins ljós árið 1932, var að erfiðleikum væri bundið að koma

vandræðabörnum fyrir á sveitaheimilum, einkum vegna þess að for

eldrarnir væru of fátækir til þess að greiða fyrir dvöl þeirra. Skýrslan

sýnir að umrædd „vandræðabörn“ voru nær undantekningarlaust

drengir (Alþingistíðindi 1936, A-deild:583–584). Að nokkru leyti

samrýmist þessi niðurstaða rannsóknarniðurstöðum þeirra Sig

urjóns Björnssonar og Wolfgangs Edelsteins sem sýna að í lægsta
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þjóðfélagsþrepinu vegnaði stúlkum betur en drengjum í skóla. Ljóst

virðist þó að á fyrstu áratugum skólaskyldu hér á landi áttu börn úr

verkalýðsstétt yfirleitt erfiðara uppdráttar í skóla en börn úr efri lög

um samfélagsins. Athyglisvert væri að kanna hvort lenging skólans

og meiri áhersla á einstaklingsbundið nám á undanförnum áratug

um hefur lagað þessa slagsíðu. Þeirri spurningu er ekki svarað hér

en rannsóknir á árangri barna í barnaskólum á 6. og 7. áratugnum

benda eindregið til þess að þjóðfélagslegur uppruni hafi mikið um

það að segja hvernig börnum vegnaði í skóla.
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Guößj'örg Linda Rafnsdóttz'r

Karlkyns fyrirvinnur og konur

sem vinna stundum:

Um verkaly’föshreyñnguna og stööu

kvenna og karla á vinnumarkaöi

Inngangur

Margt hefur aunnist 1' jafnre’ttisrnalurn fra stofnun verkalŕöshreyf

ingarinnar. Margir einstaklingar sern hafa starfaö fyrir hreyñnguna,

konur og karlar, hafa unniÖ mikiö og óeigingjarnt starf 1' bagu

kynjajafnre'ttis. Áherslur verkaljlöshreyñngarinnar og einstakra

fe’laga hennar endurspegla bó eölilega tíöaranda hvers tírna. Af bv1'

leiÖir a6 verkalŕöshreyñngin hefur ekki alltaf veriÖ 1' fararbroddi í

stefnurnótun a sviöi jafnréttisrnála. Nokkrar kenningar eÖa skyr

ingar eru ubbi urn orsakir kynjaskipts vinnurnarkaöar og kynbund

ins launamunar. Ein beirra sern haft hefur ahrifa fraeöilega urnraeöu

gengur út fra bv1' a5 íhaldsserni verkaljlöshreyñngarinnar og hags

munir {ваш/614151115 haii stuÖlaÖ a6 bvi a5 viÖhalda Óbreyttri stöÖu

kvenna og karla á vinnurnarkaöi (Hartmann 1981).

Dessì а‹;ге1п Üallar bó ekki urn kenningar, heldur urn jafnre’tti

kvenna og karla a vinnurnarkaöi fra stofnun Dagsbrúnar ariö 1906

og fram tilbessa dags. Einkurn er Üallaö urn hugrnyndir urn karla sem

aöalfyrirvinnu Üölskyldunnar og hvort baer hugrnyndir korni í veg

fyrir jafnre’tti á vinnurnarkaöi og viöhaldi kynbundnurn launarnun.

Greinin byggir a5 hluta á doktorsritgerö höfundar (Guöbjörg Linda
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Rafnsdóttir 1995). Ме521 21111215 er 5111551 ‘116 eigindleg viötöl sem

voru tekin 1 tengslum ‘116 doktorsritgeröina, 1'beim tilgangi 25 leita

svara ‘116 spurningunni hvort kynjaskipt verkalvösfe’lög nvttust

betur en kynjablönduö verkalvösfe’lögí barattunni fyrir jafnri 516511

kynjanna 21 \/1111111111211<251.1

Kynjaskipt verkaly’föshreyfìng

Pegar Üallaö er um bróun jafnre’ttis 21 vinnumarkaÖi er ekki ann

25 haegt en 25 11111111251 bess 25 hér 21 landi var verkalvöshreyñngin

kynjaskipt 25 nokkrum hluta svo til alla 515115111 6111. 515115111 kynja

skiptu fe’lögin voru lögö 1115111 2115 1997 begar verkakvennafe’lagiö

Framsókn og verkamannafe'lagiö Dagsbrún sameinuÖust undir

nafninu Dagsbrún 86 Framsókn — ste’ttarfe’lag (D 86 F. Fre’ttabiaö

Dagsbrúnar og Framso'lenar 1997). EHing — ste'ttarfe'lag tók svo til

starfa 1 janúar 1999 begar Dagsbrún 86 Framsókn — ste’ttarfe’lag

sameinaÖist Starfsmannafe’laginu, 25111 starfsstúlknafe’laginu Sókn,

og Fe'lagi starfsfólks 1 veitingahúsum.

1>25 er mikilvaegt 25 greina hvaÖa bvöingu kynjaskiptingin hefur

haft fyrir 516511 kvenna og karla 2 vinnumarkaÖi 2 20. 6111 (sja 6115

björg Linda Rafnsdóttir 1995) og ba 25 sjalfsögöu einnig hvort stig

15 hañ veriÖ heillaspor 111 112 jafnre’ttissjónarhóli begar kynjaskipt

verkalvösfe’lög voru lögö 1115111 eitt 2165111 1115 lok beirrar aldar.

Á beim t1'ma sem verkalvöshreyñngin var kynjaskipt veltu sumir

vöngum yñr bv1' hvort 13а5 VZÉI'Í í anda jafnre’ttis 25 11212 konur í einu

fe’lagi og 1<2112165111 — og sitt svndist hverjum. Á 8. aratugnum voru

bessi fe’lög ор11115 112511111 kynjum — 1 1121111 jafnre’ttis. Engu 25 515111

voru svo til eingöngu konur 1 verkakvennafe'lögunum og 1 fe'laga

skrá verkamannafe’laganna var fyrst og fremst 25 Hnna karlmenn.

ÁriÖ 1989 var 2561115 611111 karlmaÖur 1 verkakvennafe’laginu Fram

lPessum viÖtölum og aöferöafrœöinni viÖ 215 taka bau og greina er lvst ná

kvœmlega 1 doktorsritgeröinni (Guöbjörg Linda Rafnsdóttir 1995181493).

`115161111 V01'L1 tekin 1 brennu lagi. На115115 1989 voru tekin bakgrunns

viÖtöl. `115161 ‘115 УСГ1(З1611{ VOl‘Ll tekin 51111121115 1990 0g viÖ fulltrúa verka

lvöshreyfmgarinnar 51111121115 1991.
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sókn en 130 konur К verkamannafe’laginu Dagsbrún, 66а 11111 3%

fe’lagsmanna. DaÖ а6 konur skyldu fremur vera К Dagsbrún en karlar

К Framsókn endurspeglaöi aÖallega ba staÖreynd а6 konur unnu К

nokkrum maeli störf sem 216111 1161611 talist heföbundin karlastörf,

en karlar 1161611 1К116 121616 sig К heföbundin kvennastörf.

Fyrsta verkakvennafe’lagiö sem haegt er а6 finna heimildir um

1161 a landi er verkakvennafe’lagiö Dörñn, 51о111а6 a Akureyri 21116

1909 af konum sem unnu К 5а11Н51<1. 1„К116 afgögnum hefur fundist

um fe'lagiÖ, og Ра6 У116151 einungis hafa starfaÖ К fa ar. DaÖ verka

kvennafe’lag sem var 11Уа6 lengst starfandi var verkakvennafe’lagiö

Framsókn К Reykjavík (Dórunn Magnúsdóttir 1991).

Konur stofnuÖu verkakvennafe’lagiö Framsókn 21116 1914 af РУК

a5 baer attu ekki aÖgang а6 verkamannafe’laginu Dagsbrún, sem

11а161 starfaÖ fra arinu 1906. Skömmu eftir а6 verkamannafe'lagiö

Dagsbrún var 51о111а6 var borin fram tillaga um а6 sett vœri a 161 561

stök kvennadeild innan fe’lagsins. Detta var gert a 5. fundi bess sem

haldinn var 23. febrúar 1906, fyrir 100 arum. Tillagan um stofnun

kvennadeildarinnar var felld og Hestir fundarmenn voru alfariÖ a

111611 РУК а6 konur fengju а611с1 а6 Dagsbrún (Dorsteinn Pjetursson

1974), en bó 111611 líHegar 111111266111 11111 tillöguna. ViÖbrögÖ У16

11611111 ma t.d. sja a bessum 01611111 Dagsbrúnarmanns:

Eg legg til а6 fe'lagsskaparmyndun 11166а1 kvenfólks sé skotiÖ a

frest betta 21116. DaÖ hefur ekkert erindi К fe'lagiÖ. Fe'lagiÖ gaeti ekki

reist rönd У16 sl1'ku 1111 fyrst um sinn. Enginn almennilegur 111а6

111 mundi fast til а6 gerast forsprakki og framkvaemdafrömuöur

11166а1 bess fe’lags. Enda er ekki mikil börfa fe’lagsskaparmyndun

11166а1 kvenfólks fyrst um sinn, РУК Ра6 1111111 sannast, а6 C1: kven

fólk stofnar fe’lag og vinnur fyrir 211<У6616 kaup, sem а116У11а6

У616111 ekki mjög lagt, ba veitist 11115111266111111 afar erñtt а6 fa kven

fólk til ígripavinnu, t.d. Hskbreiöslu 66а a5 vinda 111 Hík. Legg bó

til, а6 6у1а1У11111а kvenfólks sel takmörkuö 66а afnumin 11166 6111

hverjum 121611111, 1. d. 11166 РУК, а6 karlmenn afsegi а6 У11111а 11166

kvenfólki К 6у1а1У1111111 (Margre’t Guömundsdóttir 1983).
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Annar fundarmaður sagði um tillöguna „að það mundi spilla en

ekki bæta siðgæðið, sem nú því miður, ætti ekki úr háum söðli að

detta þar sem kvenfólk væri að vinna innan um karlmenn, enda

hugsunin óeðlileg og öfug“ (Fundargerð Dagsbrúnar, 23. febrúar

1906).

Í fundargerð frá þessum fundi kemur fram það mat Dagsbrún

armanna að ef konur fengju aðild að Dagsbrún gæti sundrung í

félaginu aukist. Ásgrímur Magnússon bar þó upp svohljóðandi til

lögu: „Félagið Dagsbrún kýs 7 manna nefnd til að athuga hvað

gjört verður til þess að bæta kjör þeirra kvenna er vinna daglauna

vinnu hér í Reykjavík“ (Fundargerð Dagsbrúnar, 23. febrúar

1906). Tillagan var felld með 84 atkvæðum gegn 26. Það má því

segja að Dagsbrúnarmenn hafi rekið konur til að stofna sitt eigið

verkakvennafélag, verkakvennafélagið Framsókn í Reykjavík, og af

svipuðum ástæðum voru stofnuð sérstök verkakvennafélög víða um

land. Þrátt fyrir þetta átti ákveðin samvinna sér stað á milli Fram

sóknar og Dagsbrúnar. Til dæmis áttu fulltrúar beggja félaga rétt

til setu á félagsfundum hjá hinu félaginu (Magnús S. Magnússon

1985). Þessu voru ekki allar konur hrifnar afþví þær töldu sig heftar

af nærveru karlanna. Þegar málfundafélag var stofnað í Framsókn

þótti því sérstök ástæða til að taka fram að karlmenn fengju þar

hvergi að koma nærri. Ástæðan var sú að þær vildu æfa sig í ræðu

mennsku áður en þær færu að tala frammi fyrir körlum (Margrét

Guðmundsdóttir 1983).

Í nágrannalöndunum voru kynjaskipt verkalýðsfélög starfandi

á síðustu árum 19. aldar, en þau voru flest lögð niður í kringum

aldamótin 1900. Í Danmörku starfaði þó Kvindelig Arbejderfor

bund fram á 21. öldina. Hér á landi fjölgaði verkakvennafélögunum

stöðugt á fyrri hluta 20. aldar, en það kostaði þó nokkra baráttu

fyrir félögin að fá atvinnurekendur til að samþykkja að ganga til

samninga við verkakvennafélögin. Smám saman fóru svo æ fleiri

karlar að líta svo á að heppilegra væri ef kynjaskipt félög samein

uðust, að konur og karlar störfuðu saman í einu félagi. Konurnar

höfðu hins vegar misst á því áhugann og töldu almennt, þegar líða

tók á 20. öldina, hagsmunum sínum betur borgið í sérstökum fé

lögum kvenna (Guðbjörg Linda Rafnsdóttir 1995). Þær höfðu lært
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61 16у11511111111 65 beim 112611 5161111111 best treystandi 1у111 atvinnu

málum sínum. Eitt slíkt daemi 1161 116 6111111 1920 begar А1131151156111

band Íslands samdi um 11% launalaekkun handa konum, sem 136

1161511 1у111 ekki nema taeplega 2/3 1111116 6116111111111 karlanna. Rök

Albjföusambandsins voru 65 11165 13111 65 laekka laun kvenna 111111101

65151 svigrúm 1у111 launahaekkun karla sem 1161 sigur 1у111 konurnar

65 111611 ASÍ. 1611611116 Egilsdóttir, sem 51611651 11165 fe’laginu 6 bess

um tíma, sagÖi 65 136116 116151 116115 ósigur 1у111 konur og raunar

verkaljlöshreyñnguna alla. Е1111 136116 1161511 verkakonur ekki 111565

vinnudeilum 6116115 111 А113115115611113611с151115 (1611611116 Egilsdóttir

1980). 1>65 56111 5615151 1361116 1161 65 А1131151156111Ьа11с115 1611 6 karl

menn sem 11611151у1111111111111 Üölskyldna, og 13111 112611 mikilvaegast

65 tryggja beim haerri laun. Pa sem nú voru 111115 Vegal‘ konur einu

1у1111111111111 margra Üölskyldna, og eins og 65111 1161111 1<о11115 116111

136 1161511 13661, 65111 611 5611115 1161 11111 136556 launalaekkun, mun laegri

laun en karlar.

Barattan 1у111 1166111 16111111111 Og styttri vinnudegi einkenndi

malHutning verkakvennafe’laganna 6 1365511111 6111111. Engu 65 515

111 1161 1365 ekki 1у11 611 6 66156 aratug 515115111 aldar sem fe’lögin

16111 65 kreÜast sömu launa 1у111 5611111 111111111, 13611 konur 1161511

65 11165611611 ekki 11611 1161116 11111 l’lell'l’ling 6116111111111 karla begar

verkakvennafe’lagiö Framsókn 1161 51611165 6115 1914 (Margret 6115

mundsdóttir 1983). 1>65 11116 561111 krafa um sömu laun kvenna og

karla kom 116111 1116 verkakvennafe’lögunum er ahugavert 1' ljósi bess

65 11111611 Dagsbrúnar voru sterkar raddir um 65 lag laun kvenna

vaeru ógn 1115 atvinnutaekifaeri karla og 1161511 1 161 11165 561 11661111 6

65 161111 1361116 1661<1<11511. Reyndar virtust launahaekkanir til handa

konum einnig 11616 11111<6561 56111 ógn 1115 161111 karla eins og 5651 61

1111116651111111 1 tengslum 1115 launalaekkunina 6115 1920, 56111 661165

61 11111 1161 65 116111611.

Gildi verkakvennafélaga á 10. áratugnum

Á 10. aratug 515115111 aldar var 131115 65 leggja 1115111 Hest verkakvenna

fe’lög 1161 6 landi. Engu 65 515111 116111 61111 nokkur verkakvennafe’lög
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starfandi, svo sem Sókn og Framsókn 1 Reykjavík og Р12111115111 1

Н2111215151. \11516111111 \115 forsvarskonur bessara fe’laga kom fram

25 bar sem vinnumarkaÖurinn vaeri enn mjög kynjaskiptur og 11165

21121111 101611112 laegri en karla, byrfti enn 2 se’rstökum verkakvenna

fe'lögum 25 halda. Auk bess legÖu konur 25 1111112 111 211615111 21 2512

baetti 1 \1611<21)155р611111< 611 karlar, og fulltrúar verkamannafe’laganna

skildu ekki alltaf se'rkröfur kvenna (Dagsbrún, oktÓber 1989:445).l

Ólíkt bví sem gilti 2 1у15111 2111111 \1611<21)1551116у5115211111121, virtust

hins vegar 565111 karlkynsfulltrúar verkamannafe’laganna nú telja

25 1611 \12611 25 verkakvenna- og verkakarlafe’lögin 5211161111151151.

А5111116111с1 rannsókn (Guöbjörg Linda Rafnsdóttir 1995) svnir

25 11111211 \1611<21)1551116у5115211111121 fyrirfundust 136 61111 mótsagna

kenndar hugmyndir um jafna 516511 101611112 og karla 1 samfe’laginu

og 25 hugmyndin um karla sem aöalfyrirvinnur Üölskyldna var enn

til 512521. Hugsanlega voru bessar hugmyndir einn helsti Prand

ur 1 Götu launajafnre’ttis. Detta 1112 512 1 \11516111111 \115 karlmenn

sem voru tekin 1 kringum 1990. Par kemur fram 25 Dagsbrún

sé „fyrirvinnufe'lag“ 11165211 verkakvennafe’lögin vaeru fe’lög beirra

sem 77vinna bara stundum“. rannsókninni voru 136 tekin \115161

\115 margar verkakonur, sumar 61115126521 111265111, 56111 11111111 ekki

bara stundum, heldur alla daga vikunnar, naestum alla daga 215

1115. Paer voru sumar ekki 2561115 1 6111111 vinnu, heldur í tveimur

og jafnvel bremur. Sumar 1161511 ekki 161<15 51111121111 1 nokkur 21.

Detta voru ekki konur sem „unnu bara stundum“, en baer bjuggu 1

bjóöfe’lagi sem leit ekki 2 vinnuframlag beirra sem sjalfgeñö. \115

161111111111 komu bv1' fram margar ólíkar skoÖanir 2 1111111 einstakl

inga og jafnvel mótsagnir 1112 einstaklingunum sjalfum, begar raett

var um 516511 101611112 2 \11111111111211<251 og 1 bjóöfe’laginu almennt.

Detta ma 61 111 vill skvra 11165 bv1' 25 51111111 1125 11161111<25 561 „16112

11252“ 11111 12111211 1611 kynjanna an bess 25 beir endurspegluöu raun

verulega skoÖun beirra. Einnig er hugsanlegt 25 51111111 fulltrúar

verkalvöshreyñngarinnar, eins og verkafólkiö sjalft, 1125 ekki 11161

25 11611516ур12 hugmyndafraeöi 652 51611111111611111 56111 51<о51111 beirra

hvíldi 2. Reyndar geta mótsagnir \16115 661116831‘ 1 löngum \11516111111.

15121 t.d. viötöl viö Guömund 1. 611511111111155011 og Rögnu Bergmann í

Ь1а511111.
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LÍHÖ er a köflum mótsagnakennt, sem getur 1<а11а6 fram mismun

andi svör У16 5У1р11611111 spurningum, eftir РУК К 11Уа6а samhengi

baer eru settar fram. Nefna ma sem daemi um mótsagnir У16121 У16

karlkynsfulltrúa verkalyöshreyñngarinnar 21116 1991. Hann sagÖi:

„Konur eiga 26 fa 26 У6112 11Уо11Р261 vinni 1111 662 5611 11611112“. 51111111

56111112 К У1612111111 sagÖi hann: „Eg skil ekki kröfur kvenna um 26

Р261 eigi jafnan 1611 og karlar til bess 26 У111112 1111. А11а1 konur sem

hafa 1116611111211111111 skilja 11У26 Р26 61 mikilvaegt 26 Р261 5611 11611112

11121 Ь6111111111111 5К1111111“ (Karlkynsfulltrúi verkalyöshreyñngarinnar

1991). Dessum fulltrúa verkalyöshreyñngarinnar var 1К612611 11111

11166111111111У611<16 og gildi bess 26 konur vœru a heimilinu К 5126 Р655

26 У612 útivinnandi, 11166211 börnin У26111 26 komast til „У115 og 2112“.

Н21111 sagÖist ekki skilja 111111266111 kvenna um 26 Р261 261111 1611 a

26 У612 21 У1111111111211<261 og 26 karlar byrftu l1'ka 26 У612 11611112 11121

Ь6111111111111. Н21111 УК5261 111 dyraríkisins og sagÖi: „Dar sést 26 Р26 61

6611 kvenkynsins 26 У612 nalaegt börnum s1'num К 11рр112Н 26У151‹6165

ins.“ Dessi fulltrúi verkalyöshreyñngarinnar sagÖi Р26 jafnframt

mjög rangt 26 У612 11166 se’rstök verkakvennafe’lög. „Dau bera bara

vott um 26 konur eigna 561 211<У66111 111211 og telja 561 1111 11111 26 karlar

geti ekki sinnt beim.“

Annar karl sem 161116 var У16121 У16 og gegndi a beim 1К1112 111111

26215161111111 fyrir verkalyöshreyñnguna 1<У26 61111 sterkar 26 0161

11111 26 konur aettu ekki 26 У612 fyrirvinnur. Degar У16 raeddum

um 516611 verkakvenna К Ьу111111 10. aratugarins og ba staÖreynd

26 Р261 fengju almennt greitt samkvœmt 511Кр11611111 launatöxtum,

ólíkt körlum og fengju bannig minna útborgaö, sagÖi hann: „Eg

skil ekki bessar konur К dag sem vilja bara vinna 1111. Eg man begar

e’g var strakur 11У26 Р26 У21 gott 26 koma heim 111 skólanum og fa

kakó hja mömmu. М61 Hnnst betta bara vera eigingirni К 1<о11111111111“

(Karlkynsfulltrúi verkalyöshreyñngarinnar 1991).

Dessi viÖhorf endurspegluÖu 26 sjalfsögÖu ekki opinbera afstöÖu

verkalyöshreyñngarinnar, sem hafÖi a bessum 1К1112 lagt áherslu 21

jöfn laun fyrir jafnverömaet störf, stofnun dagheimila til 26 2116У61с12

521115р11 Üölskyldu og atvinnulífs og samfelldan skóladag fyrir börn,

svo fáein daemi 5611 nefnd. En У161101Н11 endurspegluöu hug sumra

beirra sem gegndu trúnaöarstörfum fyrir hreyñnguna. Heföbundin
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orðræða um hlutverk karla og kvenna var þannig ekki langt und

an í viðtölum við suma fulltrúa verkalýðshreyfingarinnar, þótt þeir

legðu einnig áherslu á jöfn laun karla og kvenna. Þversagnir voru

augljósar og áherslurnar fóru eftir því í hvaða samhengi við ræddum

um stöðu kynjanna á vinnumarkaði. Á þann hátt endurspegluðu

hugmyndir fulltrúa verkalýðshreyfingarinnar að nokkru leyti hug

myndir þjóðfélagsins almennt.

Í viðtölum við konurnar, sem ýmist tilheyrðu verkakvennafé

lögum eða voru í forsvari fyrir þau, komu einnig fram vissar mót

sagnir þegar rætt var um stöðu kvenna og karla á vinnumarkaði.

Á sama tíma og sumar þeirra nefndu nauðsyn þess að hafa sérstök

verkakvennafélög til að vinna að sérmálefnum kvenna, þá komu

mjög oft hefðbundin gildi um hlutverk kynjanna fram í viðtöl

unum. Sú skoðun var einnig ríkjandi meðal viðmælenda að verka

mannafélög væru öflugri en verkakvennafélög og næðu þar með

betri árangri í samningum um kaup og kjör. Þarna voru konurnar

sem voru í forsvari fyrir verkakvennafélögin því í raun að glíma við

samskonar viðhorf og kynsystur þeirra í byrjun 20. aldarinnar, sem

þurftu að berjast fyrir því að verkakvennafélögin hefðu samnings

rétt. Þær höfðu vissulega samningsrétt á 9. og 10. áratugnum, en að

mati margra viðmælenda höfðu þær ekki sömu tök á viðsemjend

um, sem litu öðrum augum á vinnuframlag kvenna en karla. Þessar

niðurstöður renna stoðum undir könnun sem var gerð árið 1991 og

sýnir að meirihluti félagsmanna í verkakvennafélaginu Framsókn

taldi að sérstök verkakvennafélög næðu ekki fram betri kjörum

fyrir konur en blönduð félög (Hansína B. Einarsdóttir og Herdís

D. Baldvinsdóttir 1991). Í skoðanakönnun sem var gerð árið 1996

kom einnig fram að 90% Dagsbrúnarmanna og 80% Framsókn

arkvenna voru þeirrar skoðunar að félögin ættu að sameinast.

Sérhagsmunir

En hverjir voru málsvarar verkakvenna og í hverju var jafnréttið

fólgið að mati þeirra kvenna sem gagnrýndu hugmyndir um sam

einingu verkakvenna- og verkakarlafélaga í kringum 1990? Ýmsar
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konur, bæði verkakonur og þær sem störfuðu innan Verkalýðshreyf

ingarinnar, bentu a ólíka hagsmuni kvenna og karla vegna ójafnrar

stöðu þeirra a vinnumarkaði. Þau sem töldu hagsmunum kvenna

betur borgið ise'rstöku Íevennafélagi visuðu m.a. til þess að kynjaskipt

verkalýðshreyfing tryggði konum ákveðinn fulltrúafiölda á þing

Alþýðusambandsins og Verkamannasambandsins, því að konur eru

kosnar til trúnaðarstarfa fyrir verkakvennafe'lagið a vinnustöðum

kvenna. Sameinuðust félögin væri fullvíst að flestir trúnaðarmenn

yrðu karlar „og körlum er ekki treystandi fyrir se'rhagsmunum

kvenna“. Þau sem töldu hagsmunum kvenna betur borgið í blönd

uðufélagi kvenna og karla bentu hins vegar á að slæmt væri að konur

einangruðust með sína „kvennapólitík“. Það væri staðreynd að inn

an heildarhreyfinganna, sem og meðal atvinnurekenda, væri fremur

hlustað a raddir karla en kvenna. Því væri málefnum kvenna betur

borgið í blönduðum fe'lögum þar sem m.a. karlmenn ynnu þeim

brautargengi (Guðbjörg Linda Rafnsdóttir 1995).

Þegar viðtölin voru greind kom í ljós að meðal kvenna, eins

og karla, voru margvíslegar og mótsagnakenndar hugmyndir um

hverjir væru se'rhagsmunir kvenna og hvaða málefni verkakvenna

fe'lögin ættu að leggja áherslu a til að bæta stöðu kvenna a vinnu

markaði. Á meðan sumar forystukonur töldu mikilvægt að leggja

áherslu á fæðingarorlofsmal og að styrkja stöðu útivinnandi mæðra,

til dæmis með lengingu skóladags og auknu framboði dagheimilis

plassa fyrir börn, þa gilti það ekki um alla. He'r fylgir tilvitnun í

trúnaðarkonu fyrir eitt verkakvennafe'laganna. Það var hennar mat

að konur þyrftu að vera í se'rstökum verkakvennafe'lögum af því að

karlarnir stæðu ekki vörð um se'rhagsmuni kvenna a vinnumarkaði.

Þegar hún var beðin að segja hvað hún ætti við með se'rhagsmunum

kvenna sagði hún:

Ég er kannski gamaldags en me'r finnst að ef verkalýðsfe'lagið

getur samið um góð laun fyrir mig, þa skal e'g vera manneskja

til að sja um allt hitt. Ég man eftir að í einum samningum

var mikil ahersla lögð a einstæðar mæður. Sko þarna finnst me'r

verkalýðsfe'lögin vera farin út fyrir sinn hring Verkalýðsfe'lögin

ættu ekki að semja se'rstaklega fyrir einstæðar mæður eða um
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faeöingarorlof og bess háttar. 1325 5111151 11161 2115 ekki. Eg hef

nú alltaf sagt 25 11111 611151252 1116511 2111 25 hugsa 25111 611 111111

1121111012611151 getnaÖinn 51211112151 ég nú alveg komist afbegar

e’g var 11165 11111 136111 211 bess 25 biggja neitt 112 ríkinu. (Trún

aÖarkona verkakvenna 1990)

Pessi viÖhorf komu einnig fram 1112 116111 61511 1016111<у115\115111261

611511111, 56111 13611111 2 25 yngri konur 1 dag 561511 01 miklar kröfur

til ríkisins 1 5125 bess 25 512 561112 sinn 1 25 bjarga 561 5121121. Sá

fulltrúi verkakvenna sem \1111125 61 111 1161 25 112111211 vildi alls ekki

25 verkakvennafe’lagiö у151 lagt 1115111 og vísaÖi ba 1116521 21111215

111 skilningsleysis karla 2 se’rstökum malefnum kvenna (Guöbjörg

Linda Rafnsdóttir 1995).

Áöurnefndar tilvitnanir svna 25 konur eru ekki sjalfkrafa 1305

136121 12111161115 11111211 \1611<21)1551116у5115211111121. Detta svnir enn

fremur hve mikilvaegt 1325 61 1у111 1211116111 2 \11111111111211<251 25

\1611<21)1551116у5115111 1 116115 og einstök aöildarfe’lög 111611 510112 51611111

2 5\1151 12111161115111212, svo ljóst 56 hvert hún stefni, 11\1252 25161511111

111111 11111111 136112 og 25 tryggt sel 25 11111111121 116111121 1211 611111111 161111.

1 215111116111511 rannsókn (Guöbjörg Linda Rafnsdóttir 1995) kom

fram 25 slíka stefnumótun \12111251 21 1365511111 111112 1112 verkalvös

hreyñngunni allri.

Nútíminn

En hvar stöndum \115 132 1111, 100 arum eftir stofnun verkamanna

fe’lagsins Dagsbrúnar, 92 arum eftir stofnun verkakvennafe’lagsins

Framsóknar og 9 arum eftir 25 fe’lögin 5211161111151151? 52111101261111

1115111516511111 5111121 launakönnunar sem gefnar voru 111 21 fe’lags

11121212511116у111111 1 oktober 2006 er 6111510115111 12111121111111111 101611112

og karla 15,7% konum 1 óhag og hefur launamunurinn 512515 1 5125

11115211121111 21 (Johanna Egilsdóttir 2006).

Samkvaemt upplvsingum fra hagfraeöingi EHingar eru dag

vinnulaun EHingarkvenna 1111525 \115 111111 51211 11111 80,5% af dag

vinnulaunum karla. Detta mun skvrast 25 11165111 21 bv1' 25 konur
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starfa 1 1116112 1112611 611 karlar К heföbundnum umönnunarstörfum

bar sem laun eru almennt laegri en К 11616Ь1111с11111111 karlastörfum.

Dagvinnulaun kvenna К heföbundnum kvennastörfum gefa bannig

um 20% laegri laun en heföbundin karlastörf.

IMG Gallup gerÖi könnun 2 12111111111 fe’lagsmanna EHingar,

Hlífar og Verkalyös- og sjómannafe’lags KeHavíkur og nagrennis К

111215 21116 2005. Hringt У21К 1487 manns. Afbeim 5У6111611 753 662

50,6%. ljós kom 26 konur eru ósattari У16 121111111 5111 611 karlar.

Konur eru líklegri en karlar til 26 segja 26 störf sín 5611 У21111161111 111

1211112. К21121 1161611 К 1116112 1112611 611 konur óskaÖ eftir launahœkk

unum. Konur töldu frekar en karlar 26 Р26 У2611 vonlaust 662 von

11116 26 fá launahaekkun (FlÓabandalagiÖ 2005).

Horft til framtíöar

НУ26 61 l’lœgt 26 gera til 26 breyta bessari 516611? EHing-ste'ttarfe'lag

leggur aherslu a 26 fylgst sel 11166 1211112Р161111 kynjanna og notar til

bess gögn Hagstofunnar asamt viöhorfskönnunum. Dessi gögn eru

1101116 У16 undirbúning kjarasamningsviöraeöna. Albyöusambandiö

hefur nyveriö 121616 111 5111 sérstakan jafnre’ttisfulltrúa sem 116 К 26

leggja aukna aherslu 21 málaiiokkinn 21 1126511111111 og birtir 1'tarlega

stefnu К jafnre’ttis- og fjölskyldumálum 21 116111125К611 5111111. Versl

unarmannafe’lag Reykjavikur hefur 1116621 21111215 11166 auglysinga

herferö К 56111116111111 11У211 konur til 26 fylgjast 11166 Р161111 eigin

launa og annarra og hvatt baer til 26 nyta baer upplysingar til 26

krefjast launahaekkana. Allt hefur betta skilaö takmörkuöum ar

angri ef marka ma áöurnefnda launakönnun.

1 11651 bess hve seinlega Р26 gengur 26 jafna 516611 kvenna og

karla a vinnumarkaÖi, bratt fyrir sambykktir og áskoranir verka

lyöshreyñngarinnar, barfhugsanlega 26 16112 nyrra 161621 Ь2121111111111

fyrir jafnri 516611 kynjanna. Samkvaemt РУК 56111 fram hefur 1<011116 К

Р655211 grein kann 26 У612 mikilvaegt 26 greina 016126611 521111К1112115

11111 fyrirvinnuna og sja hvort enn 115 К hugarheimi okkar 1'mynd af

fyrirvinnunni sem karlmanni, hvort sem 11116 61 111 atvinnurekenda,

fulltrúa verkalyöshreyñngarinnar 662 starfsfólks. Efbau viÖhorf eru
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enn algeng að höfuðfyrirvinna heimilanna sé karlmaður, þrátt fyrir

mikla launavinnu íslenskra kvenna, og þrátt fyrir að fjöldi heim

ila hafi einungis eina fyrirvinnu og hana kvenkyns, þá er ef til vill

komin skýringin á því hvers vegna við endursköpum sífellt það

kynbundna mynstur sem birtist í ójafnri stöðu kvenna og karla á

vinnumarkaði. Á sama tíma og mikilvægt er að skoða hvort þessar

hugmyndir hafi áhrif á störf verkalýðshreyfingarinnar, þá er mik

ilvægt að greina viðhorf stjórnenda og starfsmanna á vinnustöðum

til fyrirvinnuhugtaksins og hvernig það endurspeglast í væntingum

kvenna og karla til launa. Auk þess væri æskilegt að verkalýðshreyf

ingin notaði sérfræðiþekkingu sína og annarra til að greina hvaða

áhrif ýmsar stjórnvaldsákvarðanir – og ekki-ákvarðanir – hafa á

stöðu kvenna og karla á vinnumarkaði. Þá mætti fylgja eftir kröfum

um jafnréttisáætlanir í fyrirtækjum og skoða hvaða aðrar leiðir hafa

gefist vel, hér á landi og erlendis.

Á þennan hátt mætti ef til vill komast að því hvaða ósýnilegu

ferlar eru að verki í atvinnulífinu sem viðhalda þeirri kynjamynd

sem verkalýðshreyfingin og stjórnvöld hafa þrátt fyrir allt með sam

þykktum ákveðið að leggja til hliðar.
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Baráttan fyrir

mannsaemandi húsnœöi

Fyrsta kröfuganga islenskra verkalyÖsfe'laga a albjÓÖlegum barattu

degi verkalyösins var, sem kunnugt er, gengin 1. 1112К 1923. М6621

56162 kröfuspjalda sem 1121616 У21 21 loft bennan dag gat 26 lita tvö 61

51161111 111151126615111211. Á 66111 5р121611111 5166: „Engar kjallarakompur!

М211112Ь1151261!“ og a hinu: „Baerinn a 26 131755121“ (Афудиыад2д25.

1923). bessum kröfum ma greina 211<У66112 stígandi; fra lysingu a

astandi til almennrar hugsjónakröfu og loks til skyrt skilgreindrar

og raunhaefrar kröfu um fe’lagslegar íbúöabyggingar a vegum baej

arfe’lagsins.

Vart gat hja РУК 12116 1161 a landi 26 У16 upphaf 11115112661511111Ь612

К bagu albyöu у161 1116111111111 11116 111 Р655 56111 begar 112161 aunnist К

nagrannalöndunum. Um 1920 1161611 t.a.m. 112551 УК61261<21 fe’lags

legar íbúöabyggingar К В161121161 56111 21165У21 5116111У2162 У16 6162

albyöu vegna byltingarinnar К Rússlandi og 111151126615У21162 К kjölfar

styrjaldarlokanna 1918; 12126 У21 11111 „11011165 51 for heroes“ (keimili

kanda ketjam) (Walde'n 1996:68-72) og baett 1111511266151<161 albyÖu

voru 121111Р2111111КРУК 26 111у1162 Р26 56111 116511 У21 „bulwark against

Bolshevism“ (шипит/655227 gegn bolse’visma). Einnig voru byggÖar a

bessum arum 64.000 fe’lagslegar КЬ11611 — „С16111611166УУ01111611“ — К

Vínarborg 26 frumkvaeöi beirra jafnaÖarmanna og verkalyössinna

sem voru bar У16 У616 211111 191941934. Upphafsmaöur fe’lagsíbúöa

Vínarborgar 66111111 fremur var hinn bekkti borgarstjóri 12512621

111211112, jakob Reumann (Brantenberg 1996:1654171).
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Ekki bari: а5 efast um а5 Ниш1<Уае51 afbessu tagi hah haft mik

il ahrif a fyrstu Ниш1<Уё51а fe’lagslegra íbuöabygginga he’r á landi.

1>а5 er t.d. У1га5 а5 Нё51ш1 Valdimarsson 1101151 ekki 5К5цг 5115111

og austur til Dónarbakka og hinnar rauöu Vínarborgar en til höf

 

uÖborga Skandinavíu begar hann hóf baráttu s1'na fyrir byggingu

verkamannabustaöanna.1

Byggingarfélag Reykjavíkur

Forveri Ailójöubinösins sem málgagn jafnaöarmanna arin 1915 til

1919 var У11<11Ь1а515 Dngsbrún er ritstjfrt var af Ólañ Friörikssyni.

5ишаг15 1919 ша ше5 lestri Dagsbrúnar fylgjast ше5 fyrsta 115511255

ismalaframtaki íslenskrar verkaljföshreyñngar, РУК ba var а5 Ниш

1<Уае51 fulltruaraös verkaljlösfe'laganna К Reykjavik 5гоН1а5 Bygging

arfélag Reykjavikur, sem stancla skylcli а5 byggingu leiguibuÖa fyrir

fe'lagsmenn sina (Барыш: 17.5./14.6./21.6. 1919). Risu Hjótlega af

grunni nokkur hus У15 Bergbórugötu og Barónsstíg.

Detta framtak verkaljlösfe'laganna К Reykjavik verÖur ekki

minni tímamótaatburöur К fe’lagsmalasögunni ef Ра5 er haft К

huga а5 а sama tíma birtust afrek opinberra а511а К 11115пае515ша1

иш 116151? К byggingu Pólanna2 svonefndu, braöabirgöahusnaeöis

sem aratugum saman atti eftir а5 setja ljótan blett a hina upp

vaxandi höfuöborg landsins, eins og Siguröur A. Magnusson rit

höfunclur hefur m.a. ljlst (Siguröur A. Magnusson 1979:87-93).

Ekki var meira byggt á vegum Byggingarfe'lags Reykjavíkur en

fyrrnefnd hus, og raunar lauk starfsemi fe’lagsins ше5 РУК а5 Ра5

1Guömundur Guömundsson hefur К $К5ага Ь1пс11 QEVÍSögU sinnar, sem

Ómar Valdimarsson skráöi, eftirfarandi eftir Finnboga Rúti Valdemars

syni: „Finnbogi kenndi mér allt um Verkamannabústaöi, hvernig beir

heföu komist á, а5 Нё51пп 116151 fengiö fyrirmyndina На Vínarborg, en

ekki На Noröurlönclunum. Ég 51<о5а51 bá bustaöi К Vin síÖar“ (Ómar

Valdimarsson 1990z55).

2NafniÖ „Pólar“ — уНг bráöabirgöabyggingar sem stóÖu bar sem nu liggja

gatnamót hinnar НИЦ Hringbrautar 0g Skógarhlíöar — ег bannig til 1<ош15

а5 á árum fyrri heimsstyrjaldarinnar bótti mönnum húsabyrping bessi svo

ur leiÖ а5 henni Var líkt У15 5ц5цгрб11пп.
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varÖ gjaldlnrota og ÍbúÖir bess Котик áriÖ 1941 Í eigu baejarins

(M0rgurzbla3i3307. 1941).

Einnig gaf fulltrúaráö verkaljlösfélaganna út baekling lnŕddan af

einurn helsta Нить/6511 Verkarnannafélagsins Dagsbrúnar, Pétri

G. Guörnundssyni, urn „Íbúöabyggingar шеб 5апш1шш5п1б1“ eftir

norska húsnaeöisfrörnuöinn Christian Gierlesfßl bœklingnurn var

ljlst margvíslegurn húsnaeöisurnbóturn 1' nágrannalöndunurn sem

ráÖist haföi veriÖ 1' аб frurnkvaeöi verkalŕöshreyi'inga, samvinnu

félaga og borgaralegra urnbótasinna (Gierlexff 1919).

Lögin um verkamannabústaöi

Prátt fyrir uppgang 1' efnahagsh'ñ pjóöarinnar á priöja áratug 20.

aldar voru íbúöabyggingar fzerri en purft heföi og sarnkvaernt 11115

пгеб1з1<ёшшп sem Baejarstjórn Reykjavíkur lét gera surnariö 1928

voru húsnaeöiskjör alpjföu manna urn margt mun bágbornari hér en

Í höfuöborgurn nágrannalandanna (S/ejrslur ит /fúsnœöz'srannsó/en

im: 1930:6-21).

Könnun pessi átti talsveröan pátt 1' tilurö laga urn verkarnannabú

staÖi, sem Órjúfanlega tengjast nafni allnjlöuleiötogans HéÖins

Valdirnarssonar (Stj'órnartz’öz'ndz' 1929, lög nr. 45). Lögin voru sarn

lnykkt rétt fyrir pinglok 1929 eftir nokkra andstööu á Albingi, par

sem fulltrúar dreifbjllisins töldu vafasarnt аб )ita undir áfrarnhald

andi Hótta úr sveitunurn шеб miklurn byggingurn 1' béttbjllinu og

einnig heyröust bau rök аб byggingar шеб ор1пЬешш stuÖningi

myndu einungis veröa til bess аб draga úr frarntaki einstaklinga

viÖ аб byggja sjálñr yñr sig. Frurnvarp Héöins breyttist talsvert 1'

rneöf‘órurn pingsins fyrir tilverknaö Tryggva Pórhallssonar, for

1Christian Gierlnff Var leiöandi meöal borgaralega benkjandi frjálslyndra

hugsjónamanna í Noregi sein í upphañ 20. aldar beittu sér fyrir umbót«

urn í húsnaeöismálum. ÁriÖ 1913 Var hann einn helsti hvatamaöur аб

stofnun „Norsk forening for boligreformer“, en slík félög störfuÖu víÖa á

Noröurlöndum og 1' Evrópu á laessum tima (Annaniassen 1991:127f128).

Dess má geta a5 áriÖ 1936 kom Gierlßff til Íslands og flutti hér erindi um

skipulagsmál (A/ßjÖub/aöiö 12.8. og 13.8. 1936, Morgunb/aöiö 13.8. 0g

14.8. 1936).
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sætisráðherra og formanns Framsóknarflokksins, m.a. bættist það

ákvæði við að byggingarfélög verkamanna skyldu vera samvinnu

félög (Alþingistíðindi 1929, B:3320–3486). Þess ber að geta að þeg

ar árið 1928 höfðu verið sett lög um byggingar- og landnámssjóð

(Stjórnartíðindi 1928, lög nr. 35), sem m.a. kváðu á um lánveitingar

til íbúðabygginga í sveitum landsins.

Samkvæmt fyrstu lögunum um verkamannabústaði frá 1929

var gert ráð fyrir sérstökum byggingarsjóði í hverju einstöku sveit

arfélagi þar sem byggingarfélög væru stofnuð. Með lagabreytingu

árið 1935 (Stjórnartíðindi 1935, lög nr. 5), þegar Alþýðuflokk

urinn – þar sem Héðinn Valdimarsson var varaformaður – var

orðinn aðili að „Stjórn hinna vinnandi stétta“, var kveðið á um

stofnun eins byggingarsjóðs fyrir allt landið. Einnig bættist við

löggjöfina um verkamannabústaði það ákvæði að einungis væri

heimilt að veita einu byggingarfélagi lán í hverju sveitarfélagi,

en árið áður höfðu Sjálfstæðismenn í Reykjavík stofnað Bygg

ingarfélag sjálfstæðra verkamanna er hugðist sækja um lánsfé

samkvæmt verkamannabústaðalögunum. Um þetta ákvæði urðu

töluverðar væringar og áttu þungavigtarmenn úr röðum Sjálf

stæðismanna í forystu Byggingarfélagsins erfitt með að sætta sig

við þessi málalok (Alþingistíðindi 1934, B:777–867, Morgunblað

ið21.11.1934).

Athygli vekur að frá upphafi voru íbúðir í verkamannabústöðum

seldar einstökum félagsmönnum í byggingarfélögum verkamanna,

en ekki leigðar þeim af viðkomandi félagi. Slíkt fyrirkomulag – þ.e.

útleiga til einstakra félagsmanna – tíðkaðist t.d. í þáverandi sam

bandslandi Íslendinga, Danmörku, þar sem félagsbundin eign

leiguíbúðakerfisins hefur raunar á allra síðustu árum komið í veg

fyrir að fram næðu að ganga áform sitjandi hægri stjórnar um að

selja 491.000 leiguíbúðir í félagaeigu á almennum markaði (Jensen

2006:45–100). Þar sem eignarhaldið hér á landi var ekki bundið við

félögin, gegndu þau aldrei veigamiklu hlutverki og árið 1970 færð

ist ábyrgðin á byggingum verkamannabústaða formlega til sveit

arfélaganna (Stjórnartíðindi 1970, lög nr. 30).

Árið 1932 voru einnig sett lög um byggingarsamvinnufélög sem

áttu eftir að hafa mikil áhrifá húsnæðismál okkar Íslendinga. Slík

58



Baráttan fyrir mannsæmandi húsnæði
 

félög tengdust oftar en ekki einstökum fagstéttum þjóðfélagsins

(Stjórnartíðindi 1932, lög nr. 71).

Íslenska
eignastefnan

Einstaklingseign húsnæðis sem byggt er undir félagslegum for

merkjum þekkist ekki í næstu nágrannalöndum okkar, þótt vissar

hliðstæður muni mega finna á meginlandi Evrópu og í suðurhluta

álfunnar. Margoft hefur verið bent á kosti slíks fyrirkomulags, sem

m.a. eru taldir birtast í auknum áhrifum fólks á sitt nánasta um

hverfi um leið og það ýti undir tilurð þess sem á hátíðastundum

hefur verið nefnt „samfélag eignamanna“. Helsti gallinn er hins

vegar sá að það kemur í veg fyrir uppbyggingu öflugs leiguíbúða

kerfis, annaðhvort í eigu sveitarfélaganna, eins og raunin varð t.d.

í Svíþjóð og Bretlandi, eða í eigu félagasamtaka, oft nátengdum

verkalýðshreyfingunni, svo sem í löndum eins og Danmörku og

Hollandi (Jensen 2006:45–100; Sax 1994).

Einkaeign á húsnæði sem byggt hefur verið undir félagslegum

formerkjum tengist þeirri sjálfseignarhugsun sem allsráðandi hefur

verið í húsnæðismálum okkar. Þó verður að hafa það í huga að eign

arhald innan félagslega íbúðageirans hefur frá byrjun yfirleitt verið

háð verulegum takmörkunum um ráðstöfunarrétt húsnæðisins.

Grunnstoðir húsnæðisuppbyggingar eftirstríðsáranna voru

reistar mun síðar hér á landi en í öllum nágrannalöndum okkar

og lengst af nokkuð af vanefnum. Á árunum um 1950 var í raun

mótuð sú stefna að í stað félagslegra lausna við að leysa uppsafnaðan

húsnæðisvanda frá árum síðari heimsstyrjaldarinnar skyldi treyst á

sjálfsbjargarviðleitni einstaklinganna. Meirihluti Sjálfstæðisflokks

ins í Reykjavík reið í þessum efnum á vaðið með því að styðja við

tilurð Smáíbúðahverfisins. Ríkisvaldið fylgdi þessu framtaki einn

ig eftir með stofnun Lánadeildar smáíbúða árið 1952 (Stjórnartíð

indi 1952, lög nr. 27). Árið 1955, er ríkisstjórn Framsóknarflokks

og Sjálfstæðisflokks (1953–1956) sat við völd, var svo loksins með

stofnun húsnæðismálastjórnar komið á opinberu veðlánakerfi til

íbúðabygginga hér á landi (Stjórnartíðindi 1955, lög nr. 55). Stofn
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anauppbygging husnaeöiskerñs 61111511К55а1а1111а var bannig mun

5К5а1 а fer6 he’r heldur en К nágrannalöndunum (Jón Runar Sveins

son 2006:279-323).l

Í vinstri stjórninni 1956-1958 settist forseti А1РУ5115ашЬа1155

Íslands, Hannibal Valdimarsson, К stól fe’lagsmalaraöherra. hus

11ае515ша111ш beitti stjórnin 561 fyrir upptöku 51<у15115ра111а5а1 ungs

fólks til bess а5 alia eigin 111151126515 og einnig var lanastarfsemi hus

naeöismalastjórnar fundinn fastur farvegur К se’rstakri ríkisstofnun,

Husnaeöismalastofnun r1'kisins (Stjórnartiöina'i 1957, lög nr. 42).

Enn fremur vann 116Н15 á vegum ríkisstjórnarinnar, 1111511 forystu

framsóknarmannsins Hannesar Palssonar На Undirfelli, а5 allrót

taekum tillögum К 1111511ае515ша111ш. Tillögur nefndarinnar laku ut

215111 611 baer voru birtar opinberlega til stjónarandstööublaöanna,

Morgunblaösins og Visis, og ollu miklu ÜaÖrafoki К kosningabaratt

unni fyrir baejarstjórnarkosningar К Reykjavík 1958, sem Hannes

greinir skilmerkilega На К 1111 511111 Guin bo’leinni (Hannes Pálsson

1958). Ekki Уа15 111 а5 tillögur bessar kœmust К framkvaemd, enda

fe’ll vinstri stjórnin ш65 1а111ш 1111511 lok ársins 1958.

Samráösstefnan

Um miÖjan sjöunda aratuginn, á 1Кша У15161511а151]6111а1 Sjalfstaeö

isHokks og AlbjlÖuHokks, 11а5151 tvivegis mikilsverÖur arangur

11Уа5 Уа15а1 1111511ае515ша1 К samningum а511а У1111111ша11<а5а11115 og

ríkisvaldsins. Parna var annars vegar um а5 1ае5а 1115 fraega juni

samkomulag 1964 (Siguröur Е. С1115ш1111555о11 2002:22—28, Morg

unbinöiö 5.6. 1964), bar sem m.a. var 5аш15 um auknar lánveit

1Á hinum Norôurlönclunum (bó ekki К Finnlandi) markaÖi 21115 1946 afger

andi tímamót К husnaeöismálum. SvíbjóÖ Var mörkuÖ sú stefna а5 lCÍgll

íbuöafyrirtaeki sveitarfélaganna у151 mCgiIlfaI‘VCgLll' aÖgerÖa samfélagsins

К husnœöismálum (Bengtsson 20062112-119). Danmörku Уа1 stofnsett

se'rstakt husnaeöismálaráôuneyti, 6111 116151а Уа15аш1551ё5 11115п2в515ш211а К

Danmörku allar götur bar til hœgri stjórn su er nu situr У15 völcl lagÖi Ра5

1115111 21115 2001 (]6115611 2006:45—100). NOI‘Cgi var Den Norske Stats

Husbank — 56ш 1111 árum seinna Уа15 6111 helsta fyrirmynd Husnaeöismála

stofnunar ríkisins 1161 á 1а1151— )itt úr vör (Annaniassen 20062178-182).
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ingar 111 11115112е515111211а, 05 111115 1165а1 5а11111о111111а515 1 11111 1965

11111 Ьу55111511 1250 113115а 1у111 12151а1111а10111 1 В1615110111 (5151115111

Е. 61151111111555011 2002:35-37, Morgunblaöz'ö 10.7. 1965). А111211111

116111а111551116уН115а111111а1 51а11а51 611511111115111 61151111111555011,

13211161а115111а1а101111а5111 Dagsbrúnar, rnanna 61111165а511511о116111511

Р1а11111112е1115а1161115 Ьу551115а1212е111111а1 а5 13111а5 1111115а 1365511 1115а

1111111а Ьу551115а1211а111 1 11а11111112е1115 21 211111111111 1965—1975 (Ómar

Valdirnarsson 1990:50—66).

1111111111561111111 51611115а aratugarins var 1116111115 511 131а111 56111 116111а—

111551116уН115111 101 21 naestu aratugurn 1 11115112651511121111111 051321 11а15 111

5а1115111р1а111у1151111 2151121 111111111111а111а5а11115 05 511011111а15а 211365511 511151

56111 1111111111 21 13а5 56111 11225111161111 1161111а 011 1115 „1101р01а115111а“, 611 21

15161151111 11126111 11а11а 5211111215551611111. Pau 5110111111211а611 1161 21 1а1151 56111

11611115 6111 1115 116111а1115 05 111115111 51611111 11а1а 13а1111151 111111111 1112211 112111

2111111 21 111151126515111211 1а1155111а1111а 1 5651111111 11611 5111 1 116111а111551116у1

11151111111, 611 111111111 515111 11165 132111161111 65а 101у5111 1 111115511011111111, 5110

56111 1а1111111 1161111 116115 21 1111111111 1\Т01511116115111111111.

Undir 1011 1115161511а111111а131151115, 21115 1969, 11а1 1у151а 116115а1165

516511 11111 611111а1111а51051 а115 116111а101115 1651651 (5151115111 Е. 6115

1111111555011 2005). Áhrifverkaljfösfélaganna a yñrstjórn 1116111155105

а1111а 11а1а 116115 11111111 1161 21 1211151 05 strax 21115 1970 110111 1651651а1

breytingar 21 111151126515116151111 56111 16111 1 561 а5 2111116515 11111112111 а1

121551611111а116 5105а1111а 511у151 renna til 1111511265151161551115 (Stjo’rn

artz'öz'rza'z' 1970, 165 111. 30). Segja rna а5 111110111а 111еу1155105а11е11

151115 11аН 61111 51у1111 2111111а1112111 116111а111551116уН115а111111а1 1 1111511265

1511121111111 05 1 1615111111 )itt 1111511 1115126111 5211111215 а511а 11111111111121111

а5а11115 05 11111511а1551115.

Áhrif verkaljföshreyñngarinnar a 511151 11115112е515111211а 111111151 61111

21115 1980 1365а1 ASÍ 1611111 111611а1 пупа 1а5а 1611 11113655 а5 5111ра 1110

111111111а 1 11115112е515111211а5110111. 165111111111 11а1 61111115 11116515 21 11111 а5

516111а baeri а513111а5 а.111.11.13115111115111 а111а 113115а13у551115а 11а11511111

511у151 116121 21 161а5516511111 511111111 (Stj'órrzartz'öz'rza'i 1980, 165 111. 51).

Upphaf níunda aratugarins 611111611115151 а1 1а151161511111 5111р11115—

11111 a 511151 11115112е515111211а. Full 1161511у551115 lana 116151 1980 05 0111

11115Ьу551611511111 05113115а11а11р611511111 111111111111 61551611111111, 61111111111

61111 а5 1161513015а 11а15 11111151215а11165 211111 1982 og 1983. ÁriÖ 1983
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náði verðbólga hámarki, yfir 80% á ársgrundvelli, og verðbólguhraði

mældist um 130% vorið 1983. Í maí 1983 settist að völdum sam

stjórn Framsóknar- og Sjálfstæðisflokks sem greip strax til harkalegra

efnahagsaðgerða, svo sem launafrystingar og banns við verkföllum.

Af stöðvun launahækkana, á sama tíma og lánskjaravísitala húsnæð

islána hækkaði óhindrað, spratt svonefnt misgengi lána og launa,

sem leiddi til fjölmennra mótmælaaðgerða ungra húsbyggjenda

í veitingahúsinu Sigtúni þann 24. ágúst 1983. Ríkisstjórnin brást

fremur seint við og með dæmigerðum smáskammtalækningum að

mati mótmælenda, sem einungis kölluðu á frekari aðgerðir af hálfu

Sigtúnshópsins (Jón Rúnar Sveinsson 2000, 2006).

Það var í rauninni ekki fyrr en með afskiptum aðila vinnumark

aðarins í samningum þeirra og ríkisvaldsins í lok febrúar 1986

(Morgunblaðið 27.2. 1986) að sú húsnæðiskreppa, sem hreyfing

húsbyggjenda var skýrt merki um, var loksins tekin föstum tök

um. Eitt helsta atriði samninganna var nýtt húsnæðiskerfi, sem oft

hefur verið nefnt 1986-kerfið. Grundvallaratriði þess var að nýta

55% af ráðstöfunarfé lífeyrissjóðanna til húsnæðislána. Lánshlut

fall til nýbygginga var samkvæmt hinu nýja kerfi hækkað í allt að

70% byggingarkostnaðar, sem þótt hefði fjarlægt markmið aðeins

nokkrum árum áður (Stjórnartíðindi 1986, lög nr. 54).

Eftir ríkisstjórnarskipti ári seinna var ákveðið að víkja 86-kerf

inu til hliðar og í stað þess var tekið upp svonefnt húsbréfakerfi. Það

kerfi markar upphaf ákveðinnar markaðshugsunar í húsnæðismál

um sem segja má að öðlast hafi sífellt meiri hljómgrunn þá nærfellt

tvo áratugi sem síðan eru liðnir.

Eigi að síður jukust mjög lánveitingar hins opinbera húsnæð

islánakerfis allan tíunda áratug liðinnar aldar. Árið 1991 svör

uðu þær t.d. til 6,3% þjóðarframleiðslunnar (Jón Rúnar Sveins

son 1996:215). Þetta skýrðist af því að í raun voru um tíma tvö

lánakerfi í gangi samtímis, 86-kerfið og húsbréfakerfið, og einnig

fóru lánveitingar til félagslegra íbúðabygginga ört vaxandi á þessum

árum, sem sást afþví að um nokkurra ára skeið um 1990 voru þær

um 40% af öllum íbúðabyggingum í landinu (Jón Rúnar Sveinsson

1996:217–219). Ástæða þessa var sú að til viðbótar við eignaríbúðir

verkamannabústaðakerfisins var nú einnig lánað í verulegum mæli
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ti1 byggingar ieiguibúöa, kaupieiguíbúöa og búseture'ttaribúöa.

Fyrir pessurn breytingurn lá ekki sist til а‹;г1шс1\/а11аг stefnurnótun

_Ióhönnu Siguröardóttur fe’lagsrnálaráöherra (1987-1994) urn aukiö

framboö fe’lagslegra íbúöa rneÖ Üölbreyttara sniÖi en veriÖ haföi.

ViÖ pá stefnurnótun var rn.a. kallaö á fulltrúa „Paks yñr höfuöiö“,

samstarfshóps átta fe'iagasarntaka á sviÖi húsnaeöisrnáia, urn gerÖ

nŕrrar lagasetningar áriö 1990 (Stj'órnartz’öz'ndz' 1990, lög nr. 70)

urn lánveitingar Húsnaeöisstofnunar til fe’lagslegra íbúöabygginga

(sjá Pale _yßr /Jófuöz'ö 1988, Alßz'ngz'stíöina'i 1989-90, А, pingskjai

724:3042-3043). Aukning útlánanna skjfrist einnig af РУК a6 1' staÖ

lána til njlbygginga rann nú шип staerri hluti lánsůárrnagns Hús

naeöisstofnunar til аб Üárrnagna íbúöakaup almennings á hinurn

almenna fasteignarnarkaöi en áöur haföi veriÖ.

Segja rná a5 á bessurn árurn haii dregiö nokkuö úr ítökurn

verkaljlöshreyñngarinnar hvaö húsnaeöisrnál varöar, lnótt sarnráös

stefnan á vinnurnarkaönurn hañ náö hárnarki 1' hinurn Наём Ыбб

arsáttarsarnningurn áriö 1990. Á bessurn árurn var pannig seta

fulltrúa launpegahreyñngarinnar 1' húsnaeöisrnálastjórn afnurnin

og viÖ endurskoöun húsnaeöislöggjafarinnar árin 1996-1998 var

launlnegahreyñngin аб nokkru sniögengin af гнёт/Майнц. end

urskoöuninni, sern tók gildi 1. janúar 1999, fólst ekkert rninna

en afnárn bess fe'iagsiega iánakerñs sern rnótast hafÖi Ней bygg

ingu fyrstu verkarnannabústaöanna i upphañ Üóröa áratugar 20.

aldar og breyting Húsnaeöisstofnunar i húsnaeöisbanka. Bygging

arsjóöur verkarnanna var pá sarneinaöur Byggingarsjóöi ríkisins,

lánasjóöi almenna lánakerfisins, i пурин heildarsjóöi hins opin

bera, húsnaeöisbanka, Íbúöaiánasjóöi. Í staÖ fe'iagsiega iánakerf

isins Коши tekjutengd viöbótarlán innan rarnrna húsbre’fakerñsins

(Stjórnartz'öina'i 1998, iög nr. 44). SiÖan 2002 hafa sveitarfe'iögin

getaÖ heirniiaö eigendurn fe'iagsiegra eignaribl’lïîìa1 a5 se1ja ibúÖ

irnar á frjálsurn markaöi ef рей óska bess. Detta hefur haft i Fór

1Eftir gildistöku laga nr. 70/1990 kom heitiÖ „félagsleg eignaribúö“ í наб

inn fyrir „verkamannabústaÖur‘Í Í greinargerö meö frumvarpinu til bess

ara laga segir: „Lögö er áhersla á blöndun hópa á húsnaeöismarkaönum.

Hugtakiö „Verkamannabústaöir“ er ekki notaÖ, enda РЫК úr y’lmsum öörÍ

urn stéttum sem nú leitar inn í félagslega húsnœÖiskerÍ-iö“ (Allóingz'stíöz'ndi

1989490, A, bingskja1724z3024).
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með sér að fjöldi félagslegra eignaríbúða hefur verulega dregist

saman.1

Viðfangsefni
nýrrar aldar

Leiðandi hlutverk ríkisins í fjármögnun húsnæðismála er nú mjög

á undanhaldi og allt stefnir í að hinir almennu viðskiptabankar,

sem stóreflst hafa á undanförnum árum, taki við hlutverki þess sem

helsti lánveitandi til húsnæðiskaupa á almennum markaði. Brott

hvarf ríkisins úr því hlutverki felur þó í sér minni breytingu en

margir gera sér ef til vill grein fyrir, því að umfangsmiklar opin

berar lánveitingar til almennra íbúðakaupa eiga sér í reynd aðeins

um tveggja áratuga langa sögu hér á landi.

Fátt virðist geta komið í veg fyrir að lánahlutverk ríkisins á

húsnæðismarkaði verði í framtíðinni mun minna en verið hefur

undanfarna áratugi. Þó virðist blasa við, miðað við hátt vaxtastig

hérlendis, að íbúðabyggingar undir félagslegum formerkjum fái

vart þrifist án opinberrar niðurgreiðslu afeinhverju tagi. Lækkandi

vaxtastig, t.d. í kjölfar aðildar Íslands að Evrópusambandinu, kynni

þó að breyta þessari mynd með afgerandi hætti.

Fækkun félagslegra eignaríbúða á undanförnum árum hefur ver

ið mætt með viðleitni til markvissari uppbyggingar leigumarkaðar

en áður. Í stað Húsnæðisnefndar Reykjavíkur og forvera hennar,

Stjórnar verkamannabústaða, er þannig komið nýtt og öflugt leigu

íbúðafyrirtæki borgarinnar, Félagsbústaðir hf., sem nú á og rekur

1740 leiguíbúðir (Félagsbústaðir 2006) og til ársins 2010 er áform

að að ljúka smíði 650 leiguíbúða til viðbótar í eigu fyrirtækisins

(Morgunblaðið 10.10. 2006). Bakhjarl stækkandi leigumarkaðar á

1Samkvæmt
ársskýrslu Byggingarsjóðs verkamanna 1997 voru þá samtals

6527 félagslegar eignaríbúðir í landinu (Byggingarsjóður verkamanna

1998:11) sem svaraði til 6,4% þeirra 102.200 íbúða sem þá voru ílandinu

öllu (Almennar forsendur orkuspáa 1998:37). Samkvæmt samtali við

Guðrúnu Árnadóttur hjá Reykjavíkurborg hefur eignaríbúðum í Reykjavík

fækkað úr um 4000 í um 1500 eftir lagabreytinguna 2002. Hafi fækkunin

verið svipuð annars staðar má ætla að hlutfall félagslegra eignaríbúða á

landinu öllu sé nú komið niður í 2–3% afheildarfjölda allra íbúða.
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151155111511 61 111155161511130151161Н 1355 56111 11011115 1151 5 5115 1995, 56111

111165 1161111 1121х15 55 11111151151 21 1361111 5151115 56111 515511 61 11511111.1

Fra upphañ starfserni sinnar 5115 1999 111 10115 5151115 2005 115151

1131155151155105111 116111 12111 111 Ьу551115а1 3.937 1615111131155 (Прр1115

111551 11111 116111 1511 111 15115110111111111 11311551511551055).

5116111 hnattvaeddara Üölrnenningarsarnfe’lag 21 151211151 112111211

21 111915 05 5111115 51611111111011111 1 1161161521111121111111 511116111111155, 1351 21

1116551 1 1111511265151115111111. Vaxandi 1301511111513161111 1161 5 511511651

1111101111 1511551115, 1351 56111 111112111 15115 515 111111111 11111655 13115 11111 250

1311511115 111511115, 1116151 11111151 116115515111151 1 5111р1115551115111111 05 5

111011111 511111151 130155151611111 5 116111513015515112е511111, 56111 1111 teygir

sig 111 К6Н511111111, В0155111655 05 5611055. Н)? 05 161511 1611 21 1111511265

151115111111 151155111511115 11165 511111 161555165 510115111115 55 16155111051

11615111 1101151151 611111 111151151651113511511115 1 5111111 51611111111011111.

Не111111511

A/rnennizrforsena'ur orkmpiz'iz: Загните/621151717 vinnu/Jo'pzz orkmpiz'rnefndiz.

1998. Reykjavík.

Aábingistiöindi. 1929—1990. Reykjavík.
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Tryggvi sigurvegari?

Íslenskar verkaly’fösbókmenntir

Í bókinni Fyrz'r шптт, briöja bindi endurrninninga Tryggva

Ernilssonar, segir:

Fyrstu manuöi arsins 1952 var tíöarfar erñtt útivinnurnönnum

og er fra bvi sagt i anna1 PjÓÖvinafe'iagsins аб bá voru meiri snjó

byngsli sunnanlands a borra en veriÖ hafÖi 11111 aratugi. Paar vik

ur a11ar vann e’g í Mosfellssveitinni viÖ 11115 annarra verkarnanna,

a11t var раб útivinna. Á beirn vetri korn rne’r oft 1' hug begar e’g

sa vinnufe’lagana berja jöröina rneÖ haka eÖa jarnkarl 1' hönd

11111 1 hraklegurn hh'föarf‘óturn og rneÖ vett1inga sern jöguöust a

jarni og urÖu a5 taetlurn svo sa 1 Ье1а1 1’1CI1C111I', a5 enn aettu beir

langt 1' land og blöskranlega barattu frarnundan til bess eins a5

geta klaett af se’r kuldann. Mönnurn var kalt á hnúaberurn hönd

111111111 05 beirn Hngrurn sern kannski voru krepptir 1 lófann af

stööugu striti, vett1ingana varÖ a6 spara, launin hrukku ekki til

lagrnarks nauöburfta, rnenn urÖu oft a5 berja se’r og blasa 1' kaun

og harnast viÖ vinnuna ti1 a6 haida a sér hita. Í huganurn iikti

e'g beim viÖ ba gaddhesta sern e'g sa svo oft a yngri arurn, hesta

sern urÖu gisnir a har og holdbunnir begar leiÖ á veturinn og

1361611 gaddinn rneÖ blóöugurn hófurn 1' 1eit a6 sinustraurn. Аб

sjalfsögöu var e’g undir sörnu sökina seldur og aÖrir verkarnenn.

(Tryggvi Erniisson 1979:154—155)
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Þessi tilvitnun segir ýmislegt um íslenskar verkalýðsbókmenntir

og felur það sama í sér og verkið í heild: Það er tveggja heima – hef

ur ýmis menningarleg sérkenni úr frásagnarhefð sagnaþáttarins og

teygir sig aftur í veruleika gamla bændasamfélagsins með annálstil

vitnun og tíðarfari. Tungutakið er rótgróið sveitamál og líkingin af

útigangshestunum er úr þeim veruleika og treystirþessar rætur enn

frekar um leið og hún undirstrikar kjarnann í öllu verkinu: baráttu

hins fátæka og stritandi verkamanns og kröfuna um framtíðarland

réttlætis og sanngirni. Þannig er verk Tryggva, bæði að inntaki og

formi, blanda afdala- og þéttbýlisbókmennta.

Áður en lengra er haldið væri ekki úr vegi að spyrja, hvað eru

verkalýðsbókmenntir? Ýmsar skilgreiningar má finna: a) að þær séu

ritaðar afhöfundum úr verkalýðsstétt, b) að þær fjalli um verkalýð

og aðstæður hans, hvað sem líður stéttarstöðu höfundar, c) að þær

séu mótaðar afstéttarstöðu eða einhverskonar verkalýðsvitund, d)

að þær boði umbyltingu samfélagsins í þágu eða fyrir tilstilli verka

lýðsstéttarinnar og e) að á vissum tímaskeiðum voru uppi eindregn

ar hugmyndir um hvernig bókmenntirnarþjónuðu hinni sósíalísku

byltingu (Pax lexicon 5:194–199; Hugtök og heiti í bókmenntum:

296–297). Hér verður ekki ein skilgreining tekin fram yfir aðra

heldur skyggnst vítt yfir sviðið og fjallað um ýmsa snertifleti verka

lýðs og bókmennta.

Erlendis spratt raunsæisstefnan í bókmenntum meðal annars

af skuggahliðum borgarsamfélagsins og vaxandi kúgun verkalýðs.

Undir lok 19. aldar fóru að koma fram höfundar úr röðum verkalýðs

sem lýstu kjörum sinnar stéttar og brugðu upp framtíðardraumum,

höfundar á borð við Martin Andersen Nexø sem skrifaði söguna af

Pelle sigurvegara, og Maxím Gorkí í Sovétríkjunum.

Skilgreiningarnar á verkalýðsbókmenntum eru gamlar og eiga

vart uppá pallborðið nú á tímum, allra síst þær sem hneigjast að

boðun sósíalisma. Það kann líka að vefjast fyrir mönnum núorð

ið að skilgreina verkalýðinn sjálfan, hefðbundin marxísk greining

hefur látið undan síga, að miða við eignarhald á framleiðslutækj

um. Eiginlegum verkamönnum, erfiðismönnum í skurðgreftri eða

við færiband fækkar, æ fleiri störf krefjast menntunar, það fjölgar

í svokölluðum þjónustustéttum og kjör ýmissa millistétta eru lítt
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betri en 116111511155, 61155 11115151115 15111113651 01515 1111111 5156115515 611

1161115115111. Nú 11115551 611551 1011261151 131051615551111113261111 655 Ьу11

111551 1115 11611151115 05 11515 уНг 1151111615511112611111111, 1161151 61 1351151

1у111 51111611111511111 11555111111151115111111.

Е113161155111 51111516111111511111 61 136111 11115551 15161151151 11611151155

1301111161111111 11615 11615111 15511111511551. 551111615515 5 19. 05 20. 615

1151 11511131051155 — 6115111 1511Ьу111115 5 18. 05 19. 615 05 11611151115111

56111 66155111111132611 113611131111 1151 11511111551 1111у11 611 110111 115111 5 20.

615. 56511165 05 11161111111551165 111115111р11 115 11у115126511 1326115555111

161551 111 1111111115 130155155111161555 111511 11165 05 Ь16у1111551 5 111111115

05 1111551111511126111 11611111511 1 1111111511 21 61111. Dvi var 13655 11511 55

11261115 55 615111165 116111511155111111115 56111 1115111 5111 5 13011111611111111151

1у151 11111 511111, 151111161 13011 5111115551 1126111 51 11611111511111 111 1161115

1у5551611.

56 161115 1115515 5101151110111 1115 1161115 55 5а511111111 5 11515551611

11 05 55111115 11165 1111111111 1111511511 5265151 11155 115111 1 bókrnennturn

fyrri 5155, 111510111 61151111111555у111 126155 (1574-1658), 6115111111151

В615130155у111 (1657-1705), 6115111111151 А1151655у111 (5. 1654) og

151111161 1 Passimálrnurn Н5115111115 Р611115501151 (1614-1674) 5 17.

615. ]ón 126151 15151151111161 11111 „161151116111115 11115 05 15126115 1111111“

1 1111111511151156115. 121111655 61 1355 1 1у1515 5111р11 56111 11115151115 16111

115111 116111111 1у111, reyndar 1 1361111 1116111111511 55 511116515 15111112651

131115 55 111115 1 551111615511111. Re’ttlaetiskennd er 11115 5136151151 1115

В0111-Н151111511 56111 555111111151 111115 111111 05 5105 11165 51112611115111111

05 61511 К01115555011, 19. 51551 555115111511, 56511 1 2611156511 5111111 115

61111111 1115 11115 15156156115111 136551 1151111 56111 1116рр511011 13111111 55

1111555 11111 1155 11111115 151261111 1 1116рр1111111.

55111115 11165 1111511511111 1151 111 5 61111111 1111111111 611 11115111у11511 11111

551111615551651 11515 1361111 111 1151155 110111 115111 11165 505151151115 5 19.

615. 5111151 11115111у11511 131111151 1у111 1900 1115 115111526111111111, ирр

11?5111111 51151511111 61115 05 66511 Р5155у111, 516р115111 6. 516р1151155у111,

1>015161111 Е11111555у111 05 Е111511 В61165111155у111. Е11 1355 6111 611111

61511116551 1161115111551301111161111111, 11615111 13111151 611115151655 1 116111

11111 1361115 55111161555165 05 р61111511 5151555 11165 11611151115, 111515 11111

1011261151 551111615551111113261111.
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Skrifandi öreigi

1>а5 hurfti vitaskuld а5 11е15а 111 islensk verkalŕösstétt og verkalYÖs

baratta svo 01515 gaetu til öreigabókrnenntir. Theódór Р115111<зз011

11а1 frurnherji 21 heim vettvangi. Sjalfsaevisaga hans, z/erurn, er

rnerkileg, 111115 з11етта 21 Нтт1а aratug з1511з111 aldar, fra sjón

arhóli vermanna зет 110111 fyrsti v1'sir а5 11е11<а1у5зз1е11 21 Íslandi.

rIheódór bjó 21 rnörkurn sjalfstaeöis og Ósjalfstaeöis: FaÖir hans var

bóndi шт 11115 en 110з11а51 svo upp 1' 1101511 115211211 og heir feögar

vógu lengi vel salt т1111 vinnurnennsku, húsrnennsku og búskapar,

har til Theódór festi raetur 1' rótlausri farandvinnurnennsku, sjó

rnennsku 1' vaxandi sjavarplassurn aratugurn sarnan, alltaf 1115 afar

kröpp kjör. Vinnurnenn, húsrnenn og fataekir leiguliöar 111511 зт21т

saman а5 ­Óreigaste'tt i he'ttbjllinu. Theódór jljar а5 sarntakarnaetti

verkaljlös 4 og ekki ble's alltaf` byrlega 21 heim vettvangi, haÖ var helst

21 5а1152111<101<1 1 aldarbyrjun og з15а1 21 Húsavík зет 11а1111 tók 132111

1 11е11<а1у5з13а1211111 og sagÖist hafa 1155 kjaft 21 fundurn verkarnanna

en markvisst hah 11е115 1еу111 а5 baela sarntök heirra 1115111.

Í verurn birtir srnaelingjaste’ttarvitund 4 stolt gagnvart ríkurn

kauprnönnurn og Theódór 1<2е151 sig ekkert 11т а5 heÜa sig upp 1'

1а511 1111111а ríku. Dvi er saga hans 11т se’rkennilega mannlega reisn,

те111215 111 sjalfstaeöis, зет 131111з1 1 13111 а5 11е1а 11е1 111 fara og lata

ekki örbirgöina sjast utana se’r og í frarnkornu, og ekki s1'st те111а5

111 hess а5 та5111 afhessurn uppruna gaeti líka skrifaö bókrnennt

ir. 1>а5 er 1 raun rneginherna bókarinnar. Theódór segir af 11151е11111

sinni til а5 skrifa 1115 110111а11за1 а5з12е5111, hvernig fyrstu srnásag

nakverin kornu 111 1 01301<1< margra, ekki síst kauprnannanna. 515а11

1<0т11 Не111 Ь2е1<111 og rIheódór 2111а1111 зёг 11у111 те11111ата1111а 21 13015

1115 Sigurö Nordal og Ágúst H. Bjarnason. Bókinni 1111011 те5 13111

а5 ­Óreiginn rIheódór Friöriksson gengur út í з01з1<11115 21 efri 21111т

зет ríkisrekinn rithöfundur 21 skaldalaunurn.

Smasögur Theódórs eru rnisjafnar, haer ljfsa Hestar kjörurn зт2е1

ingja, sjórnanna og tórnthúsrnanna en 5111121 ekki róttaeka verkaljlös

vitund. Fyrsta smasagnasafniö var Нит fra' sja', fragengiö 1905 en

korn 111 21115 1908, hja Oddi Björnssyni 21 Akureyri, те5 115з111111

se’ra _Iónasar fra Hrafnagili. 1>а5 Üallar 11т haröneskjulega ste’tta
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skiptingu 65 1<16рр 1<161, 16551161111 1111111 kynjanna, ­Órlóg 65 55111

151111161 11165 rómantískum blae, allt 5р161115 111 115115515 umhverñ

Theódórs 515115.

Árni Bergmann 1161111 bent 5 6111516511111 1111111 5 51<51551<5р Т1166

5615 65 2611156511. РЕ111555511 6115151311115111 611 565111 hans birta 611

1111555511 55511111111, skarpari atök, slq’frari 515111115 11111 116115 111 (Árni

Bergmann 1980). 5551155511115 Dagrúnz'r kom út 5115 1915 65 Brot

5115 61111. Par er sagan „Öröugleikar“ sem segir 511315151261<11111 161111

11115111511111, 1>6151, 1 1361р1 11615511151155, 56111 16у1151 55 51<1115 1 111

511111511111 65 115151 151111161 1611515 131115 516111 1 131551 11165 5561111 5

1<511р5155511Н5, 611 1161111111 gekk baglega 55 5115 11151111126115. В6111111

5111111 65 konan var bitur yñr 111511 hans til 51<11115 65 111165 111611<115

51151261<1511355111111 auk bess sem hún var illa 11515111 51511311151561111.

1>615111 11611 115111 1115151у11511111 11151161111111 1 11111115111111 611 151111 111

bess 55 11161111 511611151 1161<1<115 56511 1161111111 61111 55 1151111 11151551

13261 51<6551111 1 6111151 5 samkomu. Hann 115151 líka 511 1 1111516511111

1115 kaupmanninn, sem skömmu 61111 111111151561111515 116111 1355 1115

611111111 1у11115111 13261511115 55 1>615111 112611 1 1351111 116511111 55 5615 111

1361‹ 11165 1151511 5561111 á kaupmennina:

Honum 1151 1111 11111<15 1 111155, 55 5615 1161111 5111 5 1>6151. Н5151

beim lent saman 1у111 nokkru út 51 11111111115111111111, 56111 1151111

115151 ekki 1111155 516155 1>6151 1 р611111511111, 65 1>615111 135 1<55155

1161111111 13111 1 115511, 111155 13611 kaupmenn 1126111 mikil l1'tilmenni,

55 11515 515 111 13655 55 11615 5116 11155116511 55 1311615 611 65 6111

511 165 1у111 15611151 krónur, 11151 55 líkinclum engin 1161 5 13111

155111, 1у1 611 verkamenn 1161<1111511 515151 111 1116511111111551 11111

51151 5111 1 26555126111 11151115, skilclu tímann 65 samkepnina 1 1115

51<11111111 111511115 65 111у11с111511 11611<11151111516165 1 1<511р516511111 1161

61115 65 5611 116151 116115 611611515. Mundi 1355 135 551111551, 1365

51 511 515115126515111161 112611 1161<11115 1 brjóstum manna, 111161113611

kaupmennirnir munclu 135 ekki 116155 55 11115 1 126515 115151 611 1111

5615151 611 65 6111511. 1>55 13у1111 6111111155 55 151‹5 1 15111115115, 1351

56111 13611 1265111 61115 65 6111151 5 1611111111111, 13511555 111 6115111 1151

111 51 kroppnum, 65 526111 611551 511111511111 11151115 1161115 р61111155—

111151115.
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015 Р615а1 516111 um sig К 111152 Pals kaupmanns eins og glo

andi járn. Margt 116151 hann fremur 1<0515 611 ao Р615111 12611 ao

beita 561 1у111 У611<ша1111а161а5551<ар bar К 1‹211р51а51111ш. (Valur

[Theodor Frioriksson] 1916:39-40)

Pall kaupmaöur 51<111а51 1361<а111561а115а1111ш 05 1255151 56511 РУК a6

bvaettingur Poröar у151 geñnn ut og vildi jafnvel 516152 16111У615а

112111111511 111 25 fa 25 sja 11а11511115. 515211 121251 hann У15 а51а kaup

menn bar К Р01р11111 05 beim kom saman um

25 taka nu К 1211ш2112, 6113615111 skyldi 1а1а ao brydda á 561 ш65

25 koma á verkmannasamtökum, eins og honum 1161511 121151 oro.

Og eina 121515 52511У211 РУК У2611 25 16112 verkamönnum tru um,

25 Р611 1161511 ekkert а1111а5 11рр 111 beim samtökum en vinnutap

og atvinnumissi, og mundu beir bá vesalingar У615а 12111 osjálf

5126511 05 11115115611111 61115 05 Р611 vœru 1111 — ш1111511 kinoka 561

У15 a6 styggja ba, ur РУК Р611 У26111 hvort 15 61 211 2111131) á bá

komnir. En bar sem 13615111 œtti 1111 upptökin а5 bessari hreyf

ingu, ba skyldu beir nu taka sig saman um 25 116112 honum um

alla hjalp og vinnu. (Valur [Theodor Frioriksson] 1916:40-41)

]а111У61 götustrakarnir 511611151 21 5У611 ш65 kaupmönnum gegn

Р6151, 61131155, áhyggjur og sultur 5111111 ao og honum 111а1<а51 111

11611511111121. Ра5 var 1<ош15 ao paskum og 1161ш1115 ша1а11а1151. Poro

ur 161 К 13115 Pals kaupmanns en gat ekkert keypt bar og 161 5Уо 111

1116рр51161а115 25 16у112 ao 121 lan, an arangurs. М65а11 Р615111 gekk

ut К 66111 05 11115161551 51а115УК5, РУК 1К111у551115 hans myndi sja 1у111

Üölskyldunni, kom 56115113051 1121 6111111 1<а11рша11115Н1111111 К 13261111ш

heim til hans ш65 mat svo 1161ш1115 131а15а5151. Ра5 516 111115 vegar а5

Р6151 05 hann do faeinum dögum 51521 05 51<111а51 1611 1у111 andlat

15 13161 111р165151115 05 1325 hann 25 5121 111 bess а5 konan 161151 lif

trygginguna greidda. Hann lauk bre’ñnu ш65 РУК ao 5612 111 kynna

von um framhaldslíf.

Detta er ш65 136111 56511ш Tl’lCÓClÓI'S bott tilfinningasöm 56 05 61151

1 16111111 uppgjöf, og ber keim а1 255126511ш 112115 5121115 á Sauoarkroki

Í upphañ 20. aldar 61111 26У15651111111 25 526ш2. Н21111 5611151 ao К
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„kotgreninu“ М0516111 1 661151151161511111 1у111 01511 5511551111611

115115115 1902 05 1611 61111 55 1151111 1151 11011111111 13511555 161111 1151111

561 52611 1115 Ь111115 уНг 661151151151555, 1101151 015111 1511115 05 11515

11115555 111 h'ftryggingarinnar sinnar. Hann brast 1 5151 11111 5111115 611

16111 5110 111 111111111111, 5155121511111 1 55 561551 611111 11рр 11615111 131655

61131155111111 Ьу1511111 (111166561 1:115111155011 1941 1:299). Naestu arin

atti 1151111 1115 11511р11151111 55 6115 56111 115151 611115115 651155 1 1161151 561

05 511155151 1115 1115161111111 115115, 1512111111 1151 011 551 05 1551551 1115

1111115111, 61511111011511 161 55 15 51Ь11951561111511651 05 r11'16ÓC1ÓI‘ 161113511 1

1161111311155 11115111111111 1161115111511115 11155 131115551 55111161111111 611 11115151

136 611111 11515 511 11111111111251 55 1361111. 1>55 1611 111115 1у111 116111511161111

55 116111551 1115 51111 16155551611 611 1у1515 1351511111115115 1151 11161111655

55 15 151111111 516155 1 16151116 1 5155 1111611151 1115 11511р1116111111111, 56111

111155111115 161111 55111511 155 5111 11111 55 13215 136555 135151111 1115111, 56111

13611 161511 2611555 55 5111111511 (11166561 Р115111155011 1941 2:459).

Е111555511 61111161111151 51 р6156111116511111 161155111111 1111111 516115.

551115111р1111 1115 К115112111 11511р11151111 615155011 5 55115511116111 6111 111

55 111у1155 21 112111561511111 р6156111116511111 15111125155111115116111 131511

1у111 stéttarnuninn, hann 11151113111 1 1161151 161111111 1611 1111611115 1151111

5165 11рр1 1 1121111111 21 К115115111 (11166561 1-7115111155011 1941 1—2:291—

535). А11511651 61 55 51151 516115555125111 6111 51151р511 1 511155651111111,

13611 111111 Üari 111 1 55115111151111 1115 5115 05 11161111 05 1111 6111 5 11115

111у115 11111 61511116551 55111161555111111321111. 11166561 1151 5 515511 5111111

11011115131111511111 5113115111101111511155111 611 5111р551 561 611111 1 1101111 131111

1115515111115515 1111161111155 21 1116рр1151111111111 13611 1151111 26111 11011111111

55111116у11 1115 1161111155 56111 51111111511 1 111111511 penna. Sigur 115115 1

565111011 211156511111151 1151 611111 515111 551111511511151151 1161115111511115,

11615111 1311611 5 111611, 515111 1115111151115 56111 101151115 11011151 111 1161115

1115551611, 11рр 1 51611 11111511515 1111161111155.

Ву111115111 á hjóli

Theódór var 116111115111 1 5511115 5111 61115 05 1355 1151 511111511111 11511

a5, 1116155111 51 5551151161511111 1321155551111615551115 05 5110111 13251

1361111161111151655 05 51611511655 111111115. 5551155615 1151 yñrleitt 11615111
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frumstæð í landinu, fyrir utan raunsæishöfunda á borð við Einar

H. Kvaran og Þorgils gjallanda, og enn var lítið farið að kræla á

eiginlegri stéttarvitund í bókmenntum. Sú vitund, sem ekki hafði

forsendur til að þroskast að nokkru marki hjá Theódóri, birtist fyrst

í bókmenntum kreppuáranna, í smásögum Halldórs Stefánssonar

og skáldsögum Halldórs Laxness, einkum Sölku Völku, þótt veru

leikinn sé þar einatt nokkuð flókinn, verkalýðsbaráttan var hluti

af stærri merkingarheimi. Stéttarvitundin var kannski mest hjá Jó

hannesi úr Kötlum, það var eins og titlarnir á fyrstu fjórum ljóða

bókum hans undirstrikuðu að hann væri að vakna til vitundar, Bí

bí og blaka, Álftirnar kvaka, Ég læt sem ég sofi, Samt mun ég vaka,

en þar birtist hann sem eindregið verkalýðsskáld. Nú á dögum er

eins og menn minnist hans einungis fyrir að yrkja „Sovét Ísland

óskalandið, hvenær kemur þú“ en staðreyndin er þó sú að í Samt

mun ég vaka brýst út byltingarkraftur í úrvalskvæðum, í léttum og

kraftmiklum brag, sterkum myndum og fljúgandi mælsku. Bókin

hefst á samnefndu kvæði sem lýsir löngun til að leggja af mörkum

til baráttunnar:

Ég vildi svo guðsfeginn kveða kvæði

um gróandi þjóðlíf– um fljúgandi framsókn

skapandi menningar, ársöngva yrkja

um vorglaðan klið hins upprisna Íslands,

og rétta fram þjálfaðan arm til átaks

í alheimsbaráttu öreigalýðsins

fyrir réttlæti, sannleika, – sósíalisma.

En þótt hjartað brenni í uppreisnareldi kelur sálina í kyrrstöðu,

orsökin er kannski sá vanþroski samfélagsins sem fyrr var drepið á.

Skáldinu þykirþjóðin ekki skilja samtíð sína,

að þjóð mín finnur ei framtíð sína,

heldur eltir skuggann sinn upp til fjalla

ívon um, að þar sé sá Þórisdalur,

er getur um íþjóðsögum, – þar vill hún reyna

að detta með lagi o’n í lukkupottinn.
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Engum 112611 1551151 55 13615 1365551 1111111 11рр 55 1111551111511126111 65

1151111<1126111с111111 55551115 1 555 611 ÍIóhannes Ь115111 11165111 511111111 61

61551111111 77ekkert nema 1165 111111, ekkert nema 11165 111111“ 65 1111511

1<1126511111 5116:

„Bi 111 05 11151‹5, 5111111151 kvakaf‘

11111551 1655111 1115 11111115 111111 161511111.

Og enn 112611 5151111111111151 1 511611111111 55 5615

65 1515 515 Clreyma um 51155135111551651

65 551151<111551651115, 611 — 551111 1111111 65 vaka

(]6115111165 111 К61111111 1972:115—116).

В51511511 61 6155 1 55111161551 56111 61111 61 115111 1 511611111111 1 1111551111111,

11115511515165 umskipti 111 1326115555111161551 11361113111155511116155 5611511

112651. Е11 1126515 1<112651 61 11111 516113161115 р6111151<5 уН111151115 „Ve’r

6161551“ — 1351 56111 13у11111551136551<5р11111111 65 611511111151 511151 15

15115556511111151, 61151115р651551 1 11рр161511 56511 1111111 116151111115115

11651611111. Par er barattunni 1у111 11111111611115 1511511111 1161111 11111 1

136151115, 55 veruleika 5111151151 65 151561<151 511111511:

Og borgin 51261<1<551 56111 15151151 tákn

um 51511111151 1555 65 15551,

611151111151111 56111 15151151 151<11

11111 11111 111155116511 61165 1161. —

Dvi 131615511 56111 511261111 111511

65 1311511111 116111

65 1151111 1161511151511115 16511111

65 veizlur beirra 116516511,

13111 kaldari 65 51111111511

111511 kjallaraholurnar,

bar sem 1161 116151111151 1115 16111111151

65 rakann.

1>111 116111 56111 11115111 111511,

13111 Heirum 11515 655 615111<15. —

Dag 61111 555
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hímdum У61 1111111 211110111,

21У1111111121151 urkast

2 ш61111111

Og У15 Ра5 У61<1111511ш У61.

(Johannes ur Kötlum 1972:122-123)

Р1аш1К5111 13111151 Í le’ttu og leikandi 1<У2651. „Ung stulka“ 51911

11 111152 stulku hjolandi 2 1615 heim ur Hski К 131211ш У111111116111ш,

stuttklippta, hraustlega og reykjandi vindling og begar hun kyssti

51<21515 У21 61115 05 у151 13у111115: „- Og 65 121111 Ра5 5У0 У61, 11У611115

У61615111 51161151 / um verklj’losstulku 2 111611, / 56ш 6151<а51 — 611 2111

515 51211“ (Johannes ur К61111ш 1972:131).

Trúin á málstaöinn

1 11265111 bokum 611511151<052116112111165 islenskt 5аш161а5 05 56511 05

11шЬу1111 У15161<1111ш 11115шу11511ш 21 hugsjonakrafti. 1у15111 bok

um 5К1111ш У21 51611111 516111211 honum 5аш1615а К politískri uppreisn

en er 2 1615 51161151 heimspekileg 1'hugun hans gegn hinum 611112152

130551<ар. А 66152 21а11151111ш 111511 bokmenntirnar virkt 5аш161а55

211, 112161155а1 rottaekum hugmyndum um Р165161а5 05 menningu

1112 mönnum 2 13015 У15 Е111а1 О1561155011 05 Kristin Е. А1151655011,

56ш einmitt 56151 511211521 1а5111Н2651165а1 1<161111 111 1161111152.

А kreppuarunum var 21156156511 bokmenntanna sterkt, 211561

56511 r1'kjandi 1а5111Н265116511ш У151101111ш У21 112161151 5аш161а5516511

132121111. 51521 6а112655151 bokmenntaleg rottaekni verkalj’losvitundina,

nema Í Porpinu 61111 _Ion ur У61, bar sem nanast er 112651 25 Р1611а 2

kjörum 121261<5 а1ш115а1611<5. Atomskaldin voru yñrleitt У1115111511111115

611 161151151 Р6 ekki ш11<15 У15 veruleika verkalj’fosste’ttarinnar og 52ш2

2 У15 um modernísku sagnahöfundana. Po ma 1161112 Snöruna 611

11 ]а1<013К1111 5151115а15611111 56ш 61 kaldranaleg 611112652 verkamanns

Í storri verksmioju, en sa er heldur nöturlega Hrrtur, 1111111111 sjuk

legs 1К5а1а115а (]а1<013К11а 5151115а1561111 1968; Porleifur Hauksson

2003:248-249). Е1111а15а1 516112211551265111 У0111 1211121 25 1105112,

kjör verkafolks 1161511 13211125 05 veruleikinn 25 У615а Hoknari.
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Urn baer rnundir 56111 sarnfe’lagsleg róttaekni gekk í nokkra end

urnjfjun lífdaga a attunda aratugnurn 11165 vinstrisinnuöurn bók

rnennturn og njfjurn raunsaeiskröfurn korn "Иуду/1 Еш1155оп frarn

a sviÖiÖ, aldurhniginn baratturnaöur sern ritaÖi endurrninningar

s1'nar 1' brern bindurn. Saga hans er öörurn braeöi sigursaga eins og

hja Theódór en urn leiÖ saga íslensks sarnfe’lags lungann úr 20. öld,

saga vegferÖar 111‘ tOI'fl’lI'CySlll’l’l fyrri alda 1' be'ttbjlliö, saga af brot

lausri barattu, til bess er sigrar unnust og lífskjörin voru orÖin шип

betri.

Verk Tryggva telst til verkaljfösbókrnennta a6 halfu — vitundin

sern rnótar раб sern eina heild er tveggja heirna. Sveitarnaöurinn

skoöar veruleika verkarnannsins, og öfugt. Ste’ttvísi er byggö 11рр

srnatt og srnatt. Sósíalísk vitund urn kúgun srnaelingjanna rnótar

frasagnarefniö 1' fyrsta bindinu sern er ekki einungis uppvaxtarsaga

heldur einnig bjóölífslŕsing, 1' raun hinn heföbundni efniviöur

sagnabattanna og görnlu bókrnenningarinnar. Stíllinn einkennist

afyñrveguöu valdi sagnabattahöfunda a rnalinu. Tungutakiö, til a6

rnynda 1' nattúru- og sarnfe’lagslŕsingurn, er kryddaö 11165 ljóöraenni

шутить/151, skaldlegurn tilbrifurn og íróníu. Myndin sern Tryggvi

dregur 11рр af 115 tórnthúsrnanna í Glerarhverñ er rnótuö af yñrsŕn

aldraös sósíalista og baratturnanns. Hann 561 ÍÍÍlVCI'uIla 1' allt ööru

ljósi en Theódór Friöriksson haföi gert, bótt aÖeins se’u rúrn 20 ar i

tírna rnilli Glerarborps Tryggva og Sauöarkróks Theódórs og 35 ar

rnilli ritunartírna bókanna. Tryggvi lŕsir sarnfe’lagi a rnörkurn dreif

bjllis og be'ttbjllis, baendasarnfe'lags og verkaljlös 1' kringurn 1930 og

kúgunin er sörn viÖ sig. raun er betta alrnenn og víÖfeÖrn тупа af

rnikilvaegurn brennipunkti 1' sögu lands og verkalŕös:

Glerarborp var a bessurn arurn byggt af fólki sern horñö var úr

húsrnennsku og vinnurnennsku bar sern löngurn var farra kosta

völ. He’r var saman korniö Hóttafólkiö úr sveitunurn sern korn 1'

betta sjavarplass og settist a6 11165 aleiguna 1' rnalpokanurn, fe'kk

erföafestuland og byrjaÖi a6 Будда. DugnaÖi bess var ‘115 brugÖ

i6, landiö var óraektaö og an vega. Allir kostuöu kapps urn a6

raekta blettinn sinn og a6 eignast tún og tööu og kindur, kannski

geit, surnir attu garöholu 1' skjóli viÖ klöpp, gangst1'gir voru
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11051111 т1111 kotanna. Margir 1301рз131121 211111 зе1 Ь2111<251111, 13105

og 10511 og 51<21<12511 те5 1111е11 og bljlsökku, 1211111е1 111111. Deir

menn reru 21 601511111 21 11е1111т og Нз1<11511 1 т2111111, og 13е1<1<11

ég 1325. Vaeri reytingur 112т уНг soÖninguna 1321111 daginn saust

зру1511130110 hangandi 21 з1<11113111 е52 21 121 1 1111з2з111101 1321 зет

Нз1<11111111 1121 121111111 s1'ga, 1211111е1 11215112, 13езз1 Hskur var geymdur

til mögru daganna hegar ekki fe’kkst bein 111 510. 1>25 1121 11111115

og 1321151 um 25 bjargast 21.

Á dögum atvinnuleysis og ­Órbirgöar er manneskjan 25е1115

skuggi 21 51211111 зе1, hle’draeg og innilokuö. Hver dagurinn 21051

um 11105 51<0Н11т a skjainn og 1325 1121 einskis 21125. 1325 111111011

11е5з1<111011 21 kotinu og rollurnar voru kannski ра111зе11а1 og

tekin 12111 1 11е1з11111, 112511 13езз nokkur kostur, upp 21 111111111 1125512

sumar. Enginn dagur 1е15 130 2111 1101121, menn röltu inn 21 Еу11 1

1е11 25 handtaki og 1321 11е1з1 е1 skip sast sigla inn Üöröinn, 25111

111111 132111111т з11111т 111 1101. 1>25 51110251 011 1 110з11<01011 og rysj

óttu 115211211 13е1111211 11е1111 og 13111 110111 1111121 510511 11051121 21

1111е1111т degi og з11е111 11215 25 moka 1121, 1325 1121 11111115 og 5111125

2111 inntekta.

Pegar bóndinn var 12111111 21 51011111 е5а 1 1111111111е11 е10з11етта

21 morgnana gat konan ekki 50115 lengur en sast keifa 1011111112

25 13111111111011111111, 111111 11е11<251 51110 21 brunnlokinu, tók brunn

10111112 зет he’kk 21 snaga innan 21 111е5511111111 og sökkti henni 1

11211115, 515211 1121251 111111 10111112 11рр 211 112110201 og hellti 1 101

1111121 зет 111111 korn те5, gekk 1121 13111111111111т byrgöum og 13211

1011111121 1 vatnsgrind heim 1 1325 е52 1 kindakofann. Е52 111111

50111 taÖHögur е5а móköggla 1 111252 1111011 húsvegg, skvetti 515211

111 111 1<0рр11т og kirnum. 011 1121 111111 hunga 11125111 og lotleg

og 130111111, зет he’ngu 1 р11з111111т 11е111121 hegar 1е15 21 daginn,

11111011 111 1 munni og maga 1 mjólkurleysinu og voru з11315121101

um 1312115 зет kannski var ekki til 1321111 daginn. Pessi ту110 111

1301р11111, зет ekki var einstök, er sönn, ед sa hana 13е111т aug

um. (Tryggvi Emilsson 1977:1854186)

5110 víkkar Tryggvi myndina og bregöur 1<210112551111 og ste’ttapóli

tisku 11051 a 1121115211010 130552 2115, 5121112 alhingishatiöina:
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Fullveldissumariö 1930 var 515111115115 56111 1551155 1151 51 151261<

11111 56111 ríkum 136 11165 6111<11111 1126111 112611. Vinnancli 1611< keppt

ist 1115 55 1312615 56111 1611551511 111111111555 61111 161<1111111511 1161111 65

1611 ekki 11рр 115 allskreÜandi 5161111111 136 115115 112611 5 15151151,

61155 1351 1151151115 11рр á 1151315151265151111151111 136551 5115 11515 515

tekna 5 15511 kaupi 11611<5111511115.А5151 5161111 1<511р5155511115, 56111

á Akureyri voru 116111551, 136 1 1115151151 1611 112611, „136111 13615

5151“, 110111 1151565111 115115511515511115, 513165161511111 13655 1611<5 1161

11 11155111655 116115 1551111 11111 55 111551. Pessi var 131651115111у115111 1

516111111 5151111111 136551 11111116151 1151 1551155. \/51515 kom 55 61511,

1355511 56111 51111 13165511111151 51651 1 116511111 1361115 ríku, stéttam

unurinn gamalgróni var 1 1111111 51151.

1>55 116111 115111 55 51 115 11565111 13165115115 1351 5 11115511, 611 135

116111 151261<11 136111111 1 Reykjavík 161<115 111111 5116 551151<6115111 65

115115 11155 16111116у11 526111 ekki 6111115 65 61131155 111111111111551115,

526111 ekki tötrana 65 5111111111. ÁriÖ 1930 116151 61111 1311111 55 loka

inni 151261( 136111 5 15151151, 151111161 11165 16516511113651 56111 1у11, 61

1<611551611< 116151 11515 1115 65 61115 5116 13611 515111131111111 15161151115

51, 56111 516511 111 5111 511511 515 51 111111111 5111151151 111511115, 526111

ekki „51111151115,“ 611311551115 65 61151111. Valdhafarnir voru enn 65

61111 1115 551115 116у5515511611115, 1361115 51552651 115151 ekki breyst,

atvinnuleysi var beirra 1<115111151551615 65 151261<1111 1116551 51

1116111111155 11511361115 516551165111 65 511615111551 allsleysis 11511361111

hneykslunarhella. (Tryggvi Emilsson 1977:186)

Т1у55115 151155151 1111111 1361111 611 r11'16ÓC1ÓI‘ Friörikssyni 55 koma und

ir sig 16111111 56111 1611111111511155111 65 11611<511155111 1 136111311111111, 1165115

13655 55 1151111 1151 51551 á 1615, 51<11у151 1161511 skapast 1у111 55111516511

65 61511116511 516115135151111. 511 13515115, 65 1111 á 515151151 111515155, 61

1615511165 Т1у55115 Е111115561151 1355 56111 61111 11111 56511111151. 55111

51555 65 516115116165 116111 1161111111 13615 5 1315151 1151151, 1151111 111151 5

5651511511151111 65 lokasigur hans. Pegar hann 116113511161<11 1 verka

1115513515111111111 1151 111111 komin skreñ lengra en hún var 5 56511111

ThCÓdÓI'S. 551115155511 56111 1155151 1351 611 5116х1 65 atvinnurekenclum

116551 С1{1{1 55 11515 1 1161111111111 655 reyna 55 61155 samtakamaett
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inum. Sigrar unnust vissulega, Tryggvi kom vel undir sig fotunum

meo utsjonarsemi og eignaoist jeppa sem hann notaöi ospart i bagu

barattunnar svo enn er i minnum haft. Hann hafoi раб agaett i

eigin ibuo sioustu arin, en fyrirmyndarrikio hefur eitthvao latio

a sér standa. Pvi ma spyrja hvort Tryggvi hañ verio sigurvegari,

hvort sjalf utopian hañ raest eoa ekki? Vissulega er mönnum ekki

jafnkalt á kjukum eins og aour, likingin um utigangsklarana á У15

um faerri nu en ario 1952 bott hun geti trulega att vio um suma ba

aÖHuttu verkamenn sem hafoir eru til storframkvaemda og Í bygg

ingavinnu.

Verkalj’losbarattan gat verio höro á attunda aratugnum begar

Tryggvi var a6 rita sögu sina, en forsendur voru a5 breytast. Í bok

menntum rikti aftur fe'lagslegt raunsaei og ahersla auk bess lögÖ a

kvennabokmenntir. (Лаги Haukur Simonarson ritaÖi eindregn

ustu verkalj’lössögu bessara ara. СМЕШИ: er svört, kaldhaeöin og

kollektif saga af verksmiojuverkakonum, kaldhaeonin markast af

bvi a6 sögumaÖur tekur 561‘ stöÖu allhatt fyrir ofan bessar stulk

ur og litur niour a baer og veröld beirra. En begar a liour söguna

og vondir karlar ш15а5: ae meir á konunum kviknar vottur af sam

takamaetti (Olafur Haukur Simonarson 1980).

Hugsjónabrot og neysla?

Bokmenntirnar motast ze meir af upplausn og Hrringu samfe’lagsins.

Ste’ttaandstaeour eru ekki einhlitar og verkamenn ekki lengur jafn

stoltir i stöou sinni og Tryggvi Emilsson, heldur leita annao, eins

og Theodor Frioriksson sem atti bann draum heitastan ao komasti

ste'tt rithöfunda. „SkipiÖ haföi ekki fyrr smellt kossi á landiÖ __.“ (Pe't

ur Gunnarsson 1976:5) — Pannig byrjar sagnabalkur Pe’turs Gunn

arssonar, sjomaour hleypur i land og паек se'r i mjolkurbuoarstulku,

— en bau ala dreng sem gengur menntaveginn og faer grjot i hausinn

i studentaoeiroum i Paris.

Í dag er hinn eini og sanni verkalj’loshöfundur Stefan Mani,

meistari i lj’fsingu hins ábreifanlega hversdagsveruleika. Hann var

verkamaÖur aour en hann geroist rithöfundur, gekk ekki mennta
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veginn, gerir sér mat úr þeirri sérstöðu sinni og ögrar elítunni.

Skáldsagan Hótel Kalifornía telst til verkalýðsbókmennta samkvæmt

fleiri en einni afþeim skilgreiningum sem tíundaðar voru í upphafi

þessarar greinar en hún flytur ekkert fagnaðarerindi heldur einkenn

ist af tómhyggju, segir af verkamönnum í frystihúsi, átakanlega

stefnulausum í lífinu. Þeir höfðu ekki annað að berjast fyrir en að

lifa helgarfylleríin af. Og Ísrael, saga afmanni segir af síðasta far

andverkamanninum lengstaf í reiðileysi í Reykjavík en hann endaði

liggjandi í grasbrekku norður á Ströndum. Sögur Stefáns Mána eru

ekki verkalýðsbókmenntir í anda Nexös og Tryggva Emilssonar held

ur bregða þær einfaldlega upp myndum af samfélagi dagsins í dag.

Verkalýðsbókmenntir eru varla lengur til því sú stéttabarátta og

barátta fyrir betri heimi sem átti hug Tryggva Emilssonar allan er

liðin undir lok. Pólitísk framtíðarsýn byggist ekki lengur á hugsjón

um verkalýðsins og kenningum eða kröfum um eignarhald fram

leiðslutækja. Engin ný hugsun hefurlátið á sér kræla um réttlæti og

jöfnuð sem leyst geti afhólmi úrelta nauð- og forsjárhyggju sósíal

ismans, heldur virðist drjúgur hluti af vinstrihreyfingunni gangast

hálfhrárri markaðshyggju á hönd. Þungaiðnaður og innflutningur

vinnuafls er kannski leið til að endurheimta verkalýðsstétt sem væri

til í að berjast fyrir rétti sínum?

Menn sjá ýmsar blikur á lofti framtíðar, vaxandi stéttaskiptingu,

hættu á minnkandi ítökum verkalýðshreyfingarinnar og hnign

un velferðarsamfélagsins sem reis á grunni verkalýðsbaráttunnar.

Kallað er eftir nýrri framtíðarsýn, nýjum knýjandi spurningum um

framtíðarsamfélagið sem launþegahreyfingin verður að taka þátt í

að móta vilji hún halda áfram að vera virkt mótunarafl í samfé

laginu. Sú þátttaka liggur ekki í augum uppi því í stað gamaldags

baráttu og samfélagshugsjóna er komin taxtaleikfimi og kjarabar

átta neyslusamfélagsins, Jóhannes í Bónus hefur leyst Jóhannes úr

Kötlum af hólmi sem andans maður alþýðunnar. Matarverð og

innflutningur matvöru virðist vera mesta réttlætismálið, að fá að éta

innfluttan iðnaðarkjúkling í staðinn fyrir að naga rándýrar lamba

hnútur. Bókmenntirnar eru einhversstaðar allt annarstaðar, nema

Bónusljóð Andra Snæs Magnasonar, einu verkalýðsbókmenntirnar

í rangsnúnum heimi því þau birta nýjan veruleika sem að launþeg
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Giiömiindiirjónsson

Velferöarkerfiö: Ávöxtur af baráttu

verkaly’föshreyfingarinnar?

Góögeröastarf — gamalt og ny’ftt

Uppá 5151<215115 116111111 1115 116у11 1:1'Cg1111' а1 bví 65 ríkisrnenn og 5161

fyrirtaeki séu 161111 65 gefa rniklu rneira 16 111 góÖgerÖa- og líknarrnala

en 65111 1151<65151. Rikustu Üölskyldur landsins, Björgólfsfeögar,

BaugsfeÖgar og Hagkaups-Üölskyldan 11616 11951 bvi yñr 65 beirn „56

ekki sarna“ og 11616 611515 16 6 136561 liendur til hjálbarsarntaka 19111155

konar, rnenningarstarfserni og jafnvel haskóla. Т61111 benda til bess

65 frarnlög til líknar- og rnenningarrnala hañ naesturn 5161а1с1а51 6

616131111111 1998 til 2005 (Morgurzblaöiö, 17. sept. 2006, Ь15. 14).

Dessi góögeröastefna virÖist 1616 56111 eldur 11111 511111 111 11111 1111111

ríka 1161111 bv1' 5116111 betast 1161111 afstórgjöfurn а115111а1111а 111 góÖra

1116161116. Skernrnst er 65 11111111а51 bess begar naestríkasti 111а5111

heirns, Warren В111161, gal: rikasta manni heirns, Bill Gates, 31

1111111615 bandaríkjadala 1у11 6 6111111 111 a5 16551616 111 rnenningar

og 1116111111561111616.

Góögeröastarfserni er svo sannarlega kornin 611111 1 tísku, tírni

velferöarskaldanna er runninn upp, hinna frarntakssörnu, rnold

ríku einstaklinga 56111 „61 ekki sarna“, Menn velta 13111 1у111 561 hvort

„gullöld“ 1 gÓÖgerÖastarH 56 6 1126516 16111 56111 taki 61111 116111 56111

65111 1161111 ‘161'16 gert 6 bessu sviÖi 656 l'lVOI‘t ‘115 5611111 65 hverfa 611111

111 111116 51611511161ра1 og góögeröastarfs 19. aldar begar góÖhjartaÖar
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og guöhraeddar konur veittu 1211251<11т og sjúkum líknandi 110110.

Pa var 11е11е1521111<15 1 okkar skilningi ekki til nema зет hugsjón

og 13е11 зет з10511 1101111т 12511 е52 111511 1у111 0112511111т 211`01111т,

­Óreigar, sjúkir, з12з2511 og atvinnulausir, attu 121 01111111 11112551 en 25

segja sig til sveitar. Margt 1 almennri 11т125511 og 1211111е1 0р11113е111

11е11е1521з1е11111 1111 21 dögum minnir 21 251211015 21 19. 010, 21101 е111

staklingsframtaks og з12111з111211р21 51111111 у51 11011111т, kristilegum

gÓÖgerÖasamtökum er 1211111е1 12115 25 21111251 11т52 fe'lagshjónustu

зет 215111 1121 1 11011011т 21т21111211210з111з.

Е11 2115111125 er stór munur 01511111 21 hjóöfe’laginu 515211 góÖgerÖa

51211 Thorvaldsensfe'lagsins, Hvitabandsins og Н1211р12551511е15

1115 110111 е11111 fe'lagslegu 1111255111 зет 510511 121125101 1011<1 111 13052

1 Reykjavik llegar е111111125 131211251 a, 13.е.2.5. 111211 13езз 25 segja sig

til sveitar. Velferöarríkiö er fyrir löngu 131115 25 111е1512 um sig og

11е1111 11151251‹ 211111121 т011111 111з1<121211112 те5 13111 25 121112 tekjur og

25з10511т1111 1 samfe'laginu, 11е112 е1112т111112 fólki Üarhagsaöstoö,

Üarmagna fe’lagslegar tryggingar, halda uppi heilsugaeslu, mennta

1<е15, 1111з112551з1<е15 og margvíslegri fe'lagshjónustu. 1>011 5211т111111

зет einstaklingar, fyrirtaeki og fe’lagasamtök 1е152 21 11е1101 komi 1

góÖar 132151 eru 13е11 25е111з 13101 2113111 fe’ зет 1115 0р11113е12 leggur

21 т011<11т 11111е11е1521т2112. Dess vegna eru litlar likur 21 13111 25 11111

111112 góögeröastefna skipti sköpum andspaenis 13111 mikla opinbera

bakni зет sinnir 11е11е1521т21111т 1 111111т2131051е1251.

Góögeröastarf 21 19. 010 1121 líka dropi 1 11255, en 21 21111211 112111

en 1111 21 dögum. 1321 110111 fe’lagsleg 11112551 svo tilkomulítil gagnvart

13е1т у5113у1та1101 1121102т21111т зет fylgdu 151125211<2р11211зт

anum. Frammi fyrir 501021211251<1 1111111 11е11<21115зз1е11211111121, 0т

urlegum 111зз1<11у1511т 1 011 112х21101 1325111т, hrörlegum húsakynn

urn, sjúkdómum og vaxandi ste’ttaskiptingu var góögeröastarf eins

og 25 1еу112 25 slökkva skógarelda те5 зр121111113узз11. 1>езз1 1121102

mal, зет gjarnan voru 1<011115 угг/еатаппатййд 2113111 13211 511е11151

11т112т 2111 um 111з1<101 11е11<21115зз1е11211111121, 11е1111511 21 1310510105

1 Е1110р11 og Ameríku hegar 1152 tók 21 19. 0101112 og з1<0р11511 gif

urleg atök 11152 um 10110. 13е1т mikla з11511р0111 111511 111 merkilegar

umbótahugmyndir og aÖgerÖir зет rekja ma 1251111 11е11е1521111<1з111з

111: samvinnufe’lög verkamanna, bygging 0011112 11е11<2т2111121131152
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5 116511111 1326151161555 65 16155516551 11у55111551, 5116 1161<1<115 56 1161111.

1>6551 511511111111 16155516515 1111113615 1151 61115 konar „sjúkrabíll 1511

55511<5р1151151115115“, 61115 65 komist 1161111 116115 55 6151, 611 136551

115111 11511 511111511 6х 11рр 51 1161111111 nj' 1615551115155161115 56111 56151

155 1у111 opz'nberu дятла/её 111 55 112615 11151<161 65 151115 5551265111

1611<5, 115111151<1 56111 51115111 55111511 11515 111 13655 55 5615 5511115 kapital

151115115 1115111116511 (Rogers 1998:12-20).

Samhjálp verkamanna

Um alclamótin 1900 tók verkaljlöshreyñng 55 111у115551 5 15151151

611 111111 1151 65511 1115 132651 1151511651<1111655 151261<15165516165 6111111511

565561551161555 56111 1511511 á 151261<1 65 16155516511111 11511551115111111.

Н1111 131551 1115 11165 13111 55 6115 5511111151р verkamanna 5151115 65

111111155 5111 61515 61у55151161 61111 11126111, 61155 116111 11у55111551 65

1161161551555165 5 116511111 111115 6р11113615 1 frumbernsku. Par 5651151

\/611<51115111151615515 Dagsbrún forystuhlutverki (Р611611111 Р115111<5

5611 2007). Dagsbrúnarmenn 131115511511 11рр 5 11111511111 111111111511111 111

55 1112615 6112611111111 5161111111 65 116у515 1361111 511<611111 161555111511115.

1:615515 fe’kk 1.5. 111 111111555 15155151<11<5 1у111 16155511161111 5115111 51

116111111111, 1351 56111 1111 516115111 Gamli 6515111, 11155 raekta kartöHur

65 512611111611. Fe’lagsreitur var skikinn 1<51155111, 611 11115 161 1111 11151

1у111 raektuninni. Dagsbrúnarfe’lagar 5551111 65111111 verkamönnum

1651151 líka 1 5161111111 Р6111111151161555 Reykjavíkur 5115 1906 111 55

11111655 1116111111111 65111511 verslunarvarning. heimsstyrjöldinni 1у111

516111551 Dagsbrún К511р16155 verkamanna sem gekk 1 55111135115 15

lenskra samvinnufe’laga 1918 65 fe’kk 11511115 К511р16155 Reykvík

inga. Á kreppuarunum, begar klofningur komma 65 krata 1151 1

algleymingi, voru um 111115 515111261<1 1116 1<511р16165 verkamanna,

К511р16155 511311511 65 Р611111115116155 verkamanna. ÁriÖ 1937 sam

61111151151 Hest р611111115116165 verkamanna 5 1161115136155151126511111

65 51151111165111111 1 6111 16155, К511р16155 Reykjavikur 65 115516111115

(KRON).

Fyrir 5555 11у5511155 1151 15111511 61111 111 samskota begar 161555

11161111 51651151151, veiktust 655 1611151. \/611<51115516165111 516511 1у111

87



GUDMUNDUR jóNssoN
 

bvi nj’lmaeli a5 koma 21 tryggingarsjoöum og stofnaoi Hio islenska

prentarafe’lag {ушка sjukrasjoöinn 21 Íslandi 1897. Ей: af markmiÖ

um i stofnskra Dagsbrunar var a5 styrkja fe’lagsmenn sem urou fyrir

slysum eoa ­oorum ohöppum og var stofnaour styrktarsjoour i bvi

skyni. En bar sem ekki var um skylduaoild ao sjoonum ao raeoa

varo hann aldrei ­oiiugur. Раб var bvi talsvero bot a5 stofnun Styrkt

arsjoos verkamanna- og sjomannafe’laganna i Reykjavik, „Stora

sjooi“ eins og hann var kallaour, en stjornvöld le’tu hluta af andviroi

10 togara sem seldir voru Bandamönnum haustio 1917 renna i 5165

inn sem eins konar sarabaetur fyrir bann atvinnumissi sem hlaust af

sölu togaranna ur landi. Stori sjoour styrkti fe’lagsmenn i verkalj’fos

fe'lögunum sem urÖu fyrir heilsutjoni af völdum slysa eÖa veikinda

og attu beir re'tt til styrks sem borguÖu arlegt iÖgjald til sjoÖsins.

Eftir a6 51611 sjoÖur tok til starfa 1а55151 a6 mestu af su venja a6 láta

söfnunarbauka ganga 21 fundum.

Pannig reyndu verkamenn sjalñr ao baeta ­oryggi og afkomu sina

meo samtökum bar sem litillar hjalpar var ao щепка annars staoar

fra. Hliostaeo broun varo vioa i Evropu bar sem verkalj’foshreyñng

in og Hokkar hennar reyndu ao skapa sitt eigio velferoarsamfe'lag

innan rikisins, 21 jaori borgaralegs samfe’lags og i andstöou vio раб.

Pessi sjalfsprottna samhjalp verkafolks i ardaga verkalj’loshreyf

ingarinnar, bar sem Нить/2251 kom fra albj’fou manna en ekki ao

ofan fra rikisvaldinu, kallast 21 vio j’fmsar nj’fjar velferoarhugmyndir

i stjornmalum samtimans og ma Hnna baer vioa i hinu politiska lit

roñ. Margir 21 vinstri тещ; stjornmalanna telja nauosynlegt ao end

urskooa vioteknar hugmyndir um velferoarrikio i ljosi baeoi brengri

Üarhagsstöou en var fyrir nokkrum aratugum og пупа vandamala

sem illa gengur ao fast vio. Leggja beir til ao horño veroi fra ein

hliöa áherslu 21 opinbera velferoarforsja en Нить/2251 almennings

virkjao betur og notaoar skilvirkari aoferoir vio ao veita velferÖ

arbjonustu. Hér má nefna ßriöju Идёт: margumtöluou sem „nj'fi“

Verkamannaŕlokkurinn undir forystu Tony Blairs varÖ skotinn i

um tima en viröist hafa Üarao ut (Giddens 1998, 2000). Naer mioju

og 21 haegri vaeng stjornmalanna binda j’fmsir vonir vio ao haegt veroi

ao virkja bekkingu athafnamanna 21 fyrirtaekjarekstri i bagu fe’lags

legra markmioa og hampa velferöarskáldinu, hinum fe’lagslega
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athafnarnanni (e. social entrepreneur) (Leadbeater 1997; Bornstein

2004; Economist 23. 161311161 2006). Н61 kennir 111111556 grasa, allt

frá einstaklingurn og stofnunurn 56111 61 hugsjón 11616 165151 1 6115

konar verkefni 6 511151 fe’lags- og 1116111111561111616 11161151611611116 56111

11616 56р65 65 561 Peningul’l’l 1 5652611 515115111 10-15 616 og ausa

111111161511111 1 rnenningar- og 111611111156111161. Dessi góögeröakapítal

isrni 1161111 116х15 5110 111611 6 515115111 6111111 65 1161111 61 16111111 65 slaga

116111 2% 6116116511611116155111 Bandaríkjanna (Economist 23. 161311161

2006)

\/611<61)1551116уН115111 rak sig Hjótlega 6 1365 65 111111 1161 ekki bess

rnegnug ein og 6511166 65 116116 fe’lagsrnönnurn 511111111 1115111161161 61

yggi og 11615113111 13616116 1у111 fe’lagslegurn 11111136111111 6 р6111151<11111

vettvangi. ASÍ 05А113У511Но1<1<11111111 voru 510111115 1916 og var ein af

rneginkröfurn Hokksins 1 fe’lagslegurn 611111111 65 1115 ор11113616 512651

1у111 6111111111113616111111111 begar atvinnu skorti. Á 1311516 aratugnurn

111511 fe’lagslegar tryggingar og ­Ónnur 116116156111161 11611151611111 1

51611111 А11311511Но1<1<51115 og 6 11265111 aratugurn vann hann ­Ótulastur

flokka 65 13111 65 korna 6 611311511111155111511111. М611<1111515 1161 lengi

frarnan af 65 tryggja fyrst og 11611151 verkafólki bessi re’ttindi, eins

og 116111 kernur 1 61131151111115511156165516511111 1936, en 6 511155

61111111111 11615 11111<11 hugarfarsbreyting 1 11611615611116111111 og tók ba

opinber fe’lagsrnalastefna róttaekurn breytingurn. Áherslan 12615151

6 alrnannatryggingar, 56111 byggöust 6 hugrnyndinni 11111 fe’lagsleg

og efnahagsleg re’ttindi 61111111 borgururn til handa, 61165 51611 656

efnahag. Einn rnikilvaegasti afanginn 6 1361111 braut voru lögin 11111

almannatryggingar 1946 (1611 131611661 1942; Stefan Ólafsson 1999;

611511111116111161155011 2001).

Verkaljföshreyfìngin sem forystuaí'l 1

11611615611116111111

А1 01311568611 261111 11161111 ekki 65 11611<1651 1 11616 11111 1365 65 verka

ljföshreyñngin, 11165 611361116 1361116 Hokka 56111 112651 11611111 516511,

А113У511Но1<1<5 og SÓsialistaHokks/Albŕöubandalags, var 611Н1651111

1 1111316155111 11611615611<61Н51115. Mörgurn er tarnt 65 1161116 verka
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1115з111еу511511112 og 11е11е15211<е155 1 з0т11 211012 og з2т2 gildir 11т

01111111 1\101511110110 1321 зет sósíaldemókratar og verkalŕöshreyñng

in eru talin 11212 12515 mestu 11т т011111 11е11е1521111<1з111з. Е1 132

12111211 111525 111 13е1112 зет sósíaldemókratísku velferöarríkjanna.

5е1з1252 Íslands var hins vegar fólgin 113111 25 11е11<21115з501<1<211111

51101<01111511 1101511 ekki sama pólitíska styrk og sósialdemókratar 2

1\10151111011011т 111 25 11111102 51511111 5111111 1 11е11е1521т21111т 1 112т

1<1125т0. 511 51251еу110 skjfrir, a.m.k. 25 1111112 111, 21 1111е1111 haegar

gekk 2 Íslandi 25 112 112т 11тз11т mikilvaegum hagsmunamalum

verkaljlöshreyhngar eins og atvinnuleysistryggingum og fe'lagslegu

1131152111115112551. 1325 korn 1 111111 11е11<21115з111еу5115211111121 2 Íslandi

25 knŕja 112т те5 aÖgerÖum og samningum 2 111111111т211‹251 11т52

löggjöf зет 1125151 112т 25 1111т1<112551 stjórnmalaHokkanna innan

hjóöhinganna annars 512521 2 1\10151111011011т. Par 1115 132511151 25

vegna 13езз 1111е 0р11113е1 з1е11111т011111 1 fe’lagsmalum var veikburöa 21

1у1з111 aratugunum eftir 51115 101<1< 11е11<21115з111еу5115111 og 25111 25

1121 111111111т211<2521111з т11<15 svigrúm til 25 т012 fe’lagsmalastefn

una.

5110 0112 025т1 se’u 11е1110 um framlag verkaljlöshreyñngarinnar

til uppbyggingar velferöarsamfe’lagsins ma 11е1112 25 111111 112151 101

göngu um 25 koma 2 og 12512 111 fe'lagslegar tryggingar allt 112 13111 25

1011 Baldvinsson, 101т25111 А113115111101<1<з111з, fékk з2т13у1<1<1 lög 2

Alhingi um slysatryggingar 1925 og 112т 111 almannatrygginganna

1947. 05111 lagi 11251151 atvinnuleysistryggingar 112т 2115 1955 е11

11 lengsta, 11151251<2з12 og harövítugasta verkfall sem launafólk 11е1111

1125. Pa eins og stundum 51521 210125 11е11<21115з111еу5115111 25 101112

stundaravinningi 1 13111 skyni 25 132512 111з1<101 111 112т1311521, en 1325

gat 1<0з125 atök innan hreyñngarinnar. 1311512 lagi var almenn

um 111еу11зз10511т 1<0т15 2 те5 samningum verkalŕösfe’laga og

atvinnurekenda 1969, зет 105511 grundvöllinn undir núverandi 111

еу115510521<е15.

Í stuttu mali atti verkaljlöshreyñngin og Hokkar nœstir henni 051

um 11ет111132111113111 25 11111112 hugmyndinni umfe’lagslegan borgarare’tt

brautargengi 1 islensku samfe'lagi, зет 1 hnotskurn 10151 1 13111 25 1112

ekki 2 255105 vegna fataektar, veikinda, sjúkdóma og annarra 212112

1 1151111 зет 01т11з11 зет samfe'lagiö gefur veröugum hegnum heldur
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1611 51115 rikisborgara til 61115115551655 65 1615551655 61у5515 (1365511111

11115111у11511111 61 11151 1161 1 Almannatryggingam a' Íslana'z' 1945).

Ofangreind 51<651111, 13.6. 55 16115 11611<5111551116у511511115 65 565151

demókratismann helsta 1116111115155 1161161551111<151115 1161111 116115

112515 1115161<111 132651 1161 65 51111515 515551 5 1\16151111611511111. Е11

136115 ver/ealjöwiÖ/Jorf (6. the laboarz'st approach) 1161111 5211 nokk

urri gagnrŕni 5 515511 515111511111. В6111 1161111 116115 5 55 1355 6151 1у151

65 11611151 1115 11111 6111151115551111, 611 61111111 1316516155565 611 verka

111551116115115111 1155 116115 sterk 1у111 1351111 111115. 555111125111511111111

Р6161 Baldwin 1161111 1.5. 1151515 13111 115111 55 111111151611111151 5551111

Hokkunum 5 1126511 1126115 511611111151511115 1155 15515 miklu um 115111

11111511 1161161551111515, ekki 5561115 1у111 51115 11615111 61111115 5 51111515

5151<6151 1161161551111<151115 1945-1970 (Baldwin 1992; Christiansen

65 Markkola 2006).

Vöxtur 1161161551111<151115 161 1 561 5116 1115 121<51 551111615551316у1111551

55 1355 561111 511551615 55 1355 116111 56111 611 11611<5111551116у5115111 56111

komu 1115 56511. ÁhrifaöHin voru 5111111511 1551, 13251 51<11651151 13165

161555555125111 65 1155511111115116р51 65 1615551115151116у511551 56111 116111

155516511 11155 56115 mark sitt 5 6р11113615 51611111. Н61 11615111 5111111655

12611 11111 11121 1116у511551 56111 51111 mikinn 13511 1 55 111615 11611615

511<6155 115111 5 515115111 51511151 20. 51551 65 116111 reyndar svo mik

ilvaegar 55 1115 1511111 ekki almennilega 51<1115 islenska 11611615511<6155

1111 5 56511111 65 56151651113655 1161115 1115 11151111<6111111111 1151111551361115.

Önnur er kvennahreyñngin, hin er SjálfstœÖisHokkurinn.

Kvennahreyfìngin: góögeröastarf og

pólitískur femínismi

М65 16155551515 65 stjórnmálabátttöku atti kvennahreyñngin 5161

511 13511 1 55 vikka 111 111515115561111 rikisvaldsins 5 511151 161555111515.

Н61 5 65 13251 1115 61511 1<116111151116у511511115, 56111 1151 virkust 5 111115

131111111 1890-1920, 65 1<116111151116у511511115 515511 56111 161 111 5111 taka

um 65 61111 1970 11165 13515111155111161<11111 5 13615 1115 К5115561<1<111,

1<116111151151111365 65 К1161111511515 65 15111161115135151111 11111511 verka

111551116115115511111151.
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Kvennahreyñngin og verkalj’loshreyñngin attu margt sameig

inlegt. Baoar voru а‹;га5гс1гаг}1геуНп5аг sem urou til utan hinna

formlegu stjornmala og meolimir beirra höföu ekki einu sinni

kosningare’tt ao fullu fyrr en 21 arunum 1915-1920. Baoar hreyñng

arnar haou barattu fyrir fe’lagslegum umbotum og höföu rottaek

ari bjoofe'lagssj’fn en raoandi stjornmalaŕlokkar. Peim var umhugao

um urbaetur 21 svioi menntamala, heilsugaeslu, husnaeoismala og

vinnuverndar. Baoar hreyñngarnar böroust fyrir baettum kjörum

fataeks folks. Almennt talao stefndu baoar hreyñngarnar ao bvi

a6 gera konur og verkafolk a6 fullgildum bjoÖfe'lagsbegnum og

ao almannavaldio sinnti börfum beirra og kröfum (Guomundur

Jonsson 2001: 72-86).

Ao öÖru leyti voru hreyñngarnar olikar. Verkalj’loshreyñngin

hai'öi rottaekari bjoofe'lagssj’ln og tok ao berjast fyrir sosialisma eftir

stofnun ASÍ og Albj’fÖuHokks 1916. Hun vildi utrj’lma fataekt meo

fe'lagslegu ataki og koma 21 breytingum 21 bjoÖfe'lagsgerÖinni. Verka

lj’foshreyñngin mioaoi mjög stefnu sina vio utivinnandi karla, hun

var borin 11рр1 af verkakörlum framan af og var aberandi karllaeg

i stefnu sinni fyrstu aratugina. Konum var ekki hleypt inn i sum

verkalj’fosfe’lög eins og Dagsbrun, hvorki sem einstaklingum nel i

se’rstökum kvennadeildum.

Kvennahreyñngin mioaoi starf sitt vio аб likna beim sem áttu

bagt og hjalpa fataeklingum til sjalfshjalpar innan ramma rikjandi

bjooskipulags. Starf hennar beindist einkum i tvo Ран/651. Annars

vegar mynduoust samtök sem unnu ao j’fmsum liknarmálum og

voru bau ao yñrgnaefandi hluta skipuo konum og ber bvi meo re’ttu

аб teljast til kvennahreyñngarinnar (Margret Guomundsdottir

1992 og 1995; Sigriour Th. Erlendsdottir 1993). Konur i googeroa

samtökum söfnuÖu fe' til a6 styrkja fataeka meÖ mat- og {мадаг

um, eÖa saumuÖu sjalfar Hikur og legufatnaÖ. Paer satu yñr sjukum

konum og hjalpuou vio heimilisstörf meoan svo stoo a. Paer settu

11рр sunnudagaskola til ao ala börn fataeklinga 11рр i kristilegum

sioum. Hins vegar ox fram kvenre’ttindahreyñng eftir aldamotin

sem krafÖist politiskra og fe’lagslegra re’ttinda konum til handa

(Sigriour Th. Erlendsdottir 1993; Auour Styrkarsdottir 1994 og

1998). Pessir tveir armar kvennahreyñngarinnar tengdust 21 j’lmsan
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veg 05 1161 11111<15 111 561116 1611<15 56111 1 1361111 51611651. К11611116116111

1305 korn konurn 1 11261615116111 Reykjavíkur 1908 bar 56111 13261 561111

161655- 05 116111311551511161 5.5. 13611165265111 6 116511111 13261611616551115 05

132611611 6513111165 skólabarna 6 06611111, 611 6 1361111 111116 110111 136551

„116116611161 111161566551115“ 11611 161111 111 611161115116111111616 1116561 karl

anna 1 13261615116111 Reykjavíkur 05 6 А11311151; 13611 211111 11611116 111111 21

116111111111111111.

1365 16 1 6511 56556156161656 65 116116 einstaklingsbundna 655105,

5111116 111<11615161Н 05 116у561131611115111 1115 1211261<1 05 sjúkt fólk. En

kvennahreyñngunni tókst 161111161111 65 korna 21 116161116511111 11111

116111111 6 1115511111 5111511111 05 1116 1361 einkurn nefna rnikla frarnför

1 116115111161116 Reykvíkinga 11165 tilkornu hjúkrunarfe'lagsins Líkn

ar, stofnun elliheirnila 05 1326116 sjukrahúsbjónustu, ekki sist 11165

5101111111 Landspítalans 1930. Opinber 116116156113161111516 1611511 515611

5655615656111161<111 65 11611116511 16у11 6111611111, 136 616161 611165 05 11616

161111161 511111 1361116 5611515 1 6116111111111111 111665611116 6 515611 6111111.

К116111161116уН115111 6111 61111115 13611 1 65 1316у16 11151101111111 56111—

1616551115 111 5116111111616 05 5616 61111<65111515, 11121161111 Üölskyldunn

ar 05 116111111611116, 65 pólitísku 111516115561111. Á 11165611 11611<611155

1116у11115111 05 Hokkar hennar einbeittu 561 65 13111 65 132616 kjör 05

6551265111 1611116111611116 21 111111111111611<651 1161111 1<116111161116уН115111 65

16111516511 kynjanna, viÖurkenningu 6 rnikilvaegi heirnilisstarfa 05

5611111261111511 1361116 05 1611116111111111, 56111 26115 116151 116115 16115 einka

11161 Üölskyldunnar 05 111611 verkahrings stjórnrnalanna.

Njfja kvennahreyñngin tók 11рр 136111161113165 21 516111166 616111511

11111 05 tókst 51116111 56111611 65 16 11151111<61111111511 211365511111 rnalaflokki

56111 11111511611 111516115561111 0р1111361161 16165511161651611111. К011111 116111

136161111 1у111 13111 65 16561651 61611116111 56111 61111 1161 111 516561 (1.6. 1

1611111661<61Н1111 05 11165 se’rsköttun 1116116) у151 61111111115. Daer 116511

rniklurn arangri 11111 51511 1 1611111661116111111 56111 1111511511 65 13111 65

rninnka 655165111111111 karla 05 kvenna s.s. 1161561161 126511156101101

05 665111511111 1361116. В616116 1у111 auknurn re’ttindurn kvenna 161

65 51611565511 61111115 116111 11111611 11611<6111551116уН115611111161 61115 05

1 66511151611116111111 05 1116у115- 05 11у55111561116111111. Verkakvennafe’

16515 Sókn 116151 1.6. 1015611511 11111 65 5611116 11111 aukinn 1611 kvenna

1165116 veikinda barna 05 1611 111 516115111611111111161.
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Guðmundur Jónsson

Sjálfstæðisflokkur: takmörkuð ríkisforsjá

í velferðarmálum

 

Hinn áhrifavaldurinn við myndun velferðarríkisins sem hér er

gerður að umtalsefni eru hægriflokkarnir á Íslandi og þá einkum

Sjálfstæðisflokkurinn. Það er sérstaklega mikilvægt að gefa þeim

gaum vegna þess að þeir hafa lengst flokka verið í ríkisstjórn meðan

vinstriflokkarnir, verkalýðsflokkarnir svokölluðu, hafa ekki verið

nándar nærri eins sterkir á stjórnmálasviðinu, hvað þá í samanburði

við systurflokka sína annars staðar á Norðurlöndum.

Með því að viðurkenna áhrif hægriflokkanna er ég ekki að taka

undir þá skoðun sem stundum hefur heyrst frá forystumönnum

Sjálfstæðisflokksins, nú síðast Kjartani Gunnarssyni fyrrverandi

framkvæmdastjóra flokksins, að Sjálfstæðisflokkurinn sé „höf

undur íslenska velferðarkerfisins“ og hafi staðið vörð um það í 70

ár (Vikulokin, Rás 1 RÚV, 20. maí 2006). Ég er fremur að vekja

athygli á því að hægriflokkarnir á Íslandi, sérstaklega Sjálfstæð

isflokkurinn, hafa ráðið miklu um framkvæmd félagsmála- og vel

ferðarstefnu í krafti pólitískrar valdastöðu sinnar. Þegar haft er í

huga að Sjálfstæðisflokkur sat að völdum í 43 ár af þeim 57 árum

sem liðu frá myndun nýsköpunarstjórnar til aldamóta gefur auga

leið að þessi valdamesti flokkur lýðveldistímans hefur ráðið miklu

um stefnu og umfang íslenska velferðarríkisins, jafnvel þótt hann

hafi aðeins einu sinni farið með félagsmálin í ríkisstjórn, en þau

komu í hlut Gunnars Thoroddsens í ríkisstjórn Geirs Hallgríms

sonar 1974–1978. (Reyndar gegndi Ólafur Thors embætti forsætis

og félagsmálaráðherra í minnihlutastjórn Sjálfstæðisflokks í rúma

þrjá mánuði 1949–1950). Spurningin er ekki hvort heldur hvernig

Sjálfstæðisflokkurinn hefur mótað velferðarkerfið.

Því hefur oft verið haldið fram að Sjálfstæðisflokkurinn hafi

gengið velferðarhyggjunni á hönd í síðari heimsstyrjöld, horfið frá

afdráttarlausri einstaklingshyggju og tekið upp félagslega frjáls

hyggju (Matthías Johannessen 1981:415) Vísa menn þá jafnan til

nýsköpunarstjórnarinnar 1944–1947 og þeirra merkilegu félags

legu umbóta, þ. á m. almannatrygginga, sem hún stóð fyrir. Fram

að þeim tíma hafði Sjálfstæðisflokkurinn ekki lagt mikla rækt við
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svokölluð velferðarmál í stefnu sinni eða starfi og jafnvel lagst gegn

útfærslu alþýðutrygginga á fjórða áratugnum. Sinnaskipti hans í lok

stríðs komu frekar vegna þrýstings utanfrá en innanfrá og verða að

skoðast í því ljósi að Alþýðuflokkurinn gerði það að úrslitaatriði í

stjórnarmyndunarviðræðum 1944 að komið yrði á „svo fullkomnu

kerfi almannatrygginga, sem nái til allrar þjóðarinnar, án tillits til

stétta eða efnahags, að Ísland verði á því sviði í fremstu röð ná

grannaþjóða“, eins og það var orðað í stjórnarsáttmála (Alþingistíð

indi 1945 A:613). Þannig má segja með nokkrum rétti að stefnu

breyting Sjálfstæðisflokksins í félagsmálum í stríðslok hafi verið

knúin fram afAlþýðuflokknum.

Það tók Sjálfstæðisflokkinn langan tíma að ganga hugmyndinni

um almannatryggingar á hönd og fetaði hann sig hægt inn á þá

braut á næstu áratugum. Tryggingar og önnur félagsleg samhjálp

væru æskilegar að vissu marki en þeim bæri að haga þannig að þær

drægju ekki úr „athafnavilja einstaklinganna“ eða leiddu til mis

notkunar, eins og fram kemur í mörgum ályktunum af landsþingi

flokksins. Flokkurinn hélt þeirri hugmynd á lofti að velferð væri

fyrst og fremst kominundir nægri vinnu og framtaki einstaklingsins

en ekki opinberri forsjá, enda þótt flokkurinn gengist inn á hlutverk

ríkisins á afmörkuðum sviðum. Grunntónninn í stefnu hans var að

markaðurinn, frjálst framtak einstaklinganna, ætti að vera ráðandi

þáttur við mótun lífskjara og ríkisafskipti þar af leiðandi að vera

takmörkuð (sjá t.d. Eyjólfur K. Jónsson og Ólafur Björnsson 1961).

Hann kaus sér varfærna stefnu í félagsmálum og hélt frekar aftur

af tillögum samstarfsflokka í ríkisstjórn um aukin velferðarréttindi

en að hafa sjálfur frumkvæði að þeim. Með tímanum tók hann upp

margar af hugmyndum vinstriflokkanna, útfærði þær á sinn hátt og

hrinti í framkvæmd. En hann stöðvaði líka framgang ýmissa vel

ferðarmála um áratugi sem síðar hafa þótt sjálfsögð.

Til þess að skýra betur hvernig Sjálfstæðisflokkurinn setti mark

sitt á uppbyggingu velferðarkerfisins skulu tilfærð þrjú dæmi. Í upp

haflegum tillögum milliþinganefndarinnar sem tók tryggingamálin

til skoðunar á stríðsárunum var gert ráð fyrir fastri upphæð ellilíf

eyrisbóta, en vegna kröfu Sjálfstæðisflokksins um að útgjöld vegna

frumvarpsins yrðu skorin niður komust stjórnarflokkarnir að sam
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komulagi um аб laekka baetur og tengja baer tekjum. Framlag hinna

tryggou var aftur 21 moti meira i Üarmögnun tryggingakerñsins en

annars staoar 21 Norourlöndum Наш um 1960. Pessi niourstaoa sem

fe’kkst meo löggjöñnni 1946 markaoi brautina i tryggingamalum 21

naestu aratugum og urou tekjutenging bota og lagar baetur einkenn

andi fyrir islenska tryggingakerño i samanburoi vio kerñn annars

staoar 21 Norourlöndum.

Atvinnuleysistryggingar voru ekki lögfestar he’r 21 landi fyrr en

1956, mörgum aratugum eftir аб ­onnur Norourlönd komu beim

21 (Edling 2006). upphaHegu frumvarpi um albj’loutryggingar

1935 var gert каб fyrir atvinnuleysistryggingum, en kaŕlinn sem

um baer Üallaoi var svo utvatnaour i meoi‘orum bingsins аб ekkert

varo ur framkvaemd beirra. FramsoknarHokkurinn treysti se'r ekki

til аб 5губ]а upphaŕlegu hugmyndirnar og bvi for sem for. 512115

staeÖisHokkurinn var i stjornarandstöou og veittist af hörku gegn

kaHanum um atvinnuleysistryggingar. Á naestu aratugum voru 661

mörg frumvörp logo Наш 21 Albingi en hvorki rak nel gekk bar sem

haegriHokkarnir, se’rstaklega Sjalfstaeoisñokkurinn, settu sig 11рр 21

moti ­ollum hugmyndum af bessu tagi. Stefna Hokksins var su аб

г11<1б aetti аб 5шб1а ao fullri atvinnu i landinu og nota opinbert fe’ til

atvinnusköpunar frekar en аб еуба bvi i tryggingasjooi.

Husnaeoismalin eru lika agaett daemi um svio velferoarkerñsins sem

motao var eftir stefnu SjalfstaeÖisHokksins. Flokkurinn lagoist gegn

frumvarpi He'oins Valdimarssonar um verkamannabustaoi 1929 og

munaoi litlu аб bao yroi Репа ЕНН 51баг1 heimsstyrjöld var opinber

stefna mjög i anda stefnu SjalfstaeÖisHokksins og miÖaÖist У15 baÖ

аб sem Hestir aettu sina ibuo, en litil ahersla var logo 21 re’tt leigjenda,

fe’lagslegar ibuoir eoa opinbert lanakerñ til husnaeoiskaupa bar til 21

síöustu tveim aratugum aldarinnar. He’r er re’tt аб hafa i huga аб sjalfs

eignarstefnan naut viotaeks stuonings, bar 21 шеба1 innan verkalj’los

hreyñngarinnar. Fjarmögnun og jafnvel bygging eigin husnaeois lenti

bannig аб mestu i höndum einstaklinga og opinber lanafyrirgreiosla

vio husnaeoiskaup var mjög afskornum skammti Наш уНг 1980. _Iafn

vel innan fe’lagslega ibuoakerñsins varo sjalfseign raoandi, olikt bvi

sem tiokaoist hja Hestum ­oorum bjooum (lngi Valur Johannsson og

Jon Runar Sveinsson 1986; Jon Runar Sveinsson 2000).
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Lokaorö

1365 1161 ekki fyrr en 11165 6111161111611у55111511111 05 65111111 16165516511111

11111136111111 61111 1161111551у116161116 515611 65 111<151161с115 tók 11рр 6 51116

611116 111651111111116 11611615611<61Н51115. 1716111 111 bess 111116 511111111 511611

61511611111, 111615 fe'lagasarntök og ekki 5151 11611<6111551116уН115111 1116155

konar 5611111161р 11165 5111516 65 1116116 16165516511 ­Óryggi landsrnanna.

Verkalŕöshreyñngin 6561111 vinstriHokkunurn var sannarlega einn

helsti drifkrafturinn 1 11рр13у55111511 11611615611<61Н51115, 611 kvenna

hreyñngin gegndi einnig rnikilvaegu hlutverki, se’rstaklega 11165611

0р1111361 116116156113161111516 1161 61111 6 111111151<6151. 11111111 112651 112651

111611116 05 611116116 11111 565111656 13161111 11611615611<61Н51115 1161111 116115

61111311111 6 13611 11611<6111551116уН11561 05 vinstriHokka 1 111611111 11611615

611<61Н51115, 611 61111111111 haegriHokka, se'rstaklega SjálfstœÖisHokks

ins, hefur ekki 116115 geñnn naegilega rnikill gaurnur. Urnsvifarninna

11611615611<61Н 1 561116111311151 1115 61111111 1\101511116116 116111 21 515115111

61611151 20. 61661, 56111 kernur rn.a. 116111 1 161<111611<6511 1361616111 1

6111161111611у55111511111, rikri tekjutengingu 13616, 51611566111165111111

11311561111151126515 0.11, 1116 ekki sist rekja til 6111116 SjalfstaeÖisHokksins

6 51611111 05 65561511 111115 0р11113616 1 1616551116111111.

М61511 11161511у5511111161111 111116 561156 61111 1611516 611 5161151265

isHokkurinn 05 1111166 01611 61 rikisvaldinu 1 1616551116111111 61115 05

5611 1161111 116115 1 111551<1р16- 05 atvinnuliñ 6 111166111011111111 6161115

11111. В2651 1161 6 Íslandi 05 1 1111611611111 61 1116уН115 1 136 611 65 6116

565561565161161115161<111156 05 161656 56111 52611 161111161 16у51 0р11113616

5611111161р 65 nokkru leyti 6111611111. \/6116156151<616111111111, 1111111111 of

urriku 56111 111116 „1616 5011 6156116156“, 61 116111р65 051611111616 111115111

1126115 511611111161611116 6111 1611161 65 116111651 166611 11111 65 1616 einka

116111161<15 111616 5111 1116116 611 116115 1161111. Dótt 565561561<6р116115111

11111 51101<611651 56 16111111 65 skipta rneira 111611 611 65111 61 óliklegt

65 1161111 11111111 skipta sköpurn 1 11611615611116111111 136561 6 1161161116 61

11115. Frarnlag hans 1 НСЗГЦШ Е1116р111611611111 61 6561115 610р1 1 11655

1 561116111311151 1115 136 66111111111 56111 1115 0р11113616 1655111 111 11611615

61111616. Veruleg breyting 6 112651 einkageirans 05 111115 0р11113616 á

bessu 511151 11115151 ekki 111616 rnikillar hylli 05 111у1161 116166 1116111—

1161161 11рр1161111 1 51161111116111111 Е1116р11.
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Stefín Ólafîson

Launbegahreyfingin á 1111111 616

51656 05 11011111

ЬЗЦП1ЭС8Ъ11'1ГСУНП81П 1161 6111 61 rnikilvaegari stofnunurn 1511111<16

Vesturlanda 116 56111111 1111116 19. 61661 05 161151 116111 61111 20. 616

111111. \/611<61115516165 1161511 01515 111 1 kjölfar 151111265111561 05 borg

6111265111561 6 56111111 1111116 19. 61661, 56111 1316рр651 verkafólki sarnan

05 56151131111<16111 65 111116 sarntakarnatt 511111 11165 styrkja sarnnings

516511 51116 5651111611 atvinnurekendurn. 1>65 1161 61116 11165111656 1615—

111 6 1361111 111116 111 65 116 116111 kjarabóturn 11111116111 1365 56111 11261116

1116111 61116111116 einstakra atvinnurekenda.

А5 11161511 161111 51611316у111 161111136561116уН115111 starfs- og 13165

16165551<11у1511111 611116111111155 05 11616 161111611161111616165111 611 5161611

13611 1 65 111616 lifskjör nútirnafólks. Dar 1165111 111165 byngst 132611111

kauprnattur launa 05 1115111161161 11111111151<11у151. \/156 1161511 161111

1365616165111 61111115 rnikil 6111116 11рр13у55111511 1161161561111<151115 56111

11у5511 611116111111151 lagrnarkslifskjör 05 6165111 111 fataekt 05 61111111111

ste’ttaskiptingar 1 561111616511111.

Í 11651 1361116 6111116 56111 161111136561116уН115111 1161111 11611 6 13165

161655131611111116 1 11161511111 1611611111 1 1116116 611 116116 616 61 65 11161511

161111 rnótsagnakennt 65 111111 11115151 1111 5111115 516561 6156 1 nokkurri

tilvistarkreppu. 511 51656 61 111 kornin 112651 1у111 у111 051111111 611111

6 1116уН11511116.

Í bessari grein 1111111 65 66116 11111 516511 05 11011111 161111136561116у1

1115611111161 1 1111111 1316516165511111111161Н 1111111116115. В2651 11615111 11115

111 1116уН115611111161 61111611111 6 Vesturlöndurn 05 13611161 islensku
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se'rstaklega. Ма11<1111515 61 а5 meta 516511 og möguleika islensku

launhegahreyñngarinnar 11165 1111551611 а1 reynslu launhegahreyf

inga 1 grannríkjunum. Faerö 6111 161‹ 1у111 13111 а5 íslenska launhega

hreyhngin hah afar sterka 516511 1 samfe'laginu og eigi 13У1 mikla

möguleika 21 а5 leika 2111а111 51611 1'1111ГУС1'1( 1 111611111 hjóöfe'lagsins.

А5 mörgu leyti er nú sótt а5 hagsmunum launhega, 11165а1 ann

ars 1у111 111511111 aukinnar hnattvaeöingar og markaösvaeöingar og

vegna sterkari 516511 Üarmagnsaŕla. Dess vegna er brynna en 611 215111

а5 121111136831'11'СУНП81П haldi 516511 5111111 og 136111 аН1 511111 1 1321511

almannahagsmuna а1 61111 1116111 hunga en 215111. Н15 nyja hnatt

vaedda hjóöfe’lagsumhverñ 11а111115а111111а1 ‘1115151 111(1С8Г 111 а5 12е1а

launlnegahreyñngunni mörg ny verkefni.

Sögulegar forsendur, árangur og kreppa

hreyfìngarinnar

Mjög misjafnt var hversu vel launlnegahreyñngin skaut rótum 1 131611511

1611с1111111111. Áhrif hennar 1 samfe’laginu 21 hverjum 51а5 11а1а а5 mörgu

leyti veriÖ 1 5а1111261111У1513а5. Par sem hreyñngin varÖ sterk 11а151 hún

mikil 211111121 samfe'lagiö og lífskjör almennings (Boeri 6.11. 2001).

1161111 1 11121 sja 1 hvaÖa maeli launhegahreyñngin 112151 1111а1111а1611<51

11615111 vestramu ríkjunum 21 11111аЬ1111111 1970 1112000. Par gaetirí 561111

2111111а 1121 1111111111611111а111111а1111111 1у11 21 öldinni og breytinga 21 515

115111 aratugunum, sem margir 11а1а kennt viÖ kreppu launhegahreyf

ingarinnar. Sú kreppa kemur ekki hvaÖ 5151 11а111 1 minnkandi 132111

161<11 13111113683 1 51а1Н hreyñngarinnar. Almennt viröist sem 1321111211<21

1 launhegahreyñngunni 1 131611511 hjóöfe’lögunum hah 11215 hámarki

um 1980, en 6111113а5 hah 111651111111111 vÍÖa 161<15 а5 1221‹1‹а.

Е1 11115 61 21 161111112 11121 sja а5 11011261111 131651111а1 1121121 mikla

561516511 11Уа5 launhegahreyñngu varÖar, hví 13а1 61 1321111а1<а 1111111

1116111 611 almennt er 1 1111111111 1316а5а 11611111. Island, Svíhjóö, Finn

land og Danmörk 6111 langt 1у111 о1а11 а51а1 1316511 og einungis Belg

ar skaka Norömönnum lítillega 1 meÖlimaÜölda. Е1111 116111111 1161111

111651111111111 launhegahreyñngarinnar 11115 12е1<1<а5 21 Ыо151111611с111111

61111 1970, 21 heildina 11115, 611151 ‘116 13161111111а annars 51215211. 51а5а
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launþegahreyfingarinnar er því óvenju sterk á Norðurlöndum. Þar

hefur jafnframt gætt meiri fyrirstöðu af hálfu launþegahreyfing

arinnar gegn þeim straumum tíðarandans sem beinast að félagsleg

um undirboðum, niðurskurði í velferðarkerfinu og auknum ójöfn

uði. Samt hefur þar náðst hvað bestur árangur í samkeppnishæfni

efnahagslífs, nýsköpun og hagsæld.

Tafla 1: Þátttaka ílaunþegafélögum 1970–2000

Hlutfall launþega í félögum og breytingar frá 1970 til 2000

2000 1980 1970 1980–2000 1970–2000

breyting í % breytingí %

Norðurlönd:

Ísland 84,0 75 .. 9,0 ..

Svíþjóð 81,1 80 68 1,1 13,1

Finnland 76,2 69 51 7,2 25,2

Danmörk 74,4 79 60 -4,6 14,4

Noregur 54,3 58 57 -3,7 -2,7

Meginland Evrópu:

Belgía 55,6 54 41 1,6 14,6

Austurríki 36,5 57 63 -20,5 -26,5

Ítalía 34,9 50 37 -15,1 -2,1

Lúxemborg 33,6 52 47 -18,4 -13,4

Þýskaland 25,0 35 32 -10,0 -7,0

Portúgal 24,3 61 .. -36,7 ..

Holland 23,2 35 37 -11,8 -13,8

Ungverjaland 19,9 .. .. ..

Sviss 17,8 31 29 -13,2 -11,2

Spánn 14,9 7 .. 7,9 ..

Pólland 14,7 .. .. ..

Frakkland 9,7 18 22 -8,3 -12,3

Asía:

Japan 21,5 31 35 -9,5 -13,5

Kórea 11,4 15 13 -3,6 -1,6

Engilsaxnesku ríkin:

Írland 38,0 57 53 -19,0 -15,0

Bretland 31,2 51 45 -19,8 -13,8

Kanada 28,1 35 32 -6,9 -3,9

Ástralía 24,5 48 44 -23,5 -19,5

Nýja Sjáland 22,7 69 56 -46,3 -33,3

Bandaríkin 12,8 22 37 -9,2 -24,2

OECD meðaltal 34,0 47 42 -13,0 -9.0
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Е1ш15а5 61 ‘116 11шаЬ1115 1121 1980 til 2000 ma sja а5 11ш1а15\/615

1ае1<1<1111 Уа15 1 ­ollum engilsaxnesku rikjunum. Minnst bo i Kanada

og Bandarikjunum, en i sioarnefnda rikinu kom faekkun Наш 1у11,

61115 og sja ma 1 dalkinum 1у111 breytingar 1970 til 2000, enda eru

Bandarikin — 215аш1 Frakklandi og Koreu — ш65 6111 laegsta hlut

1а11 launbega i fe’lögum 21115 2000. Einnig faekkaoi i beim löndum

21 meginlandi Evropu sem 1у111 1161511 112111 1111111а11 launbega inn

an sinna ve’banda, utan Belgiu sem 1161111 nokkra 561516511 1 bessari

broun. Spann er а1111а5 land 21 meginlandi Evropu sem 1161111 561

516511 21 bessu sviÖi, en bar Üölgaöi i launbegafe'lögunum 1121 11ш 7%

launbega 21115 1980 itaep 15% 21115 2000.

ÍAsiulöndunum Japan og Koreu er hlutverk launbegafe’laga ш65

ё5111ш haetti en almennt er 21 Vesturlöndum, en bar gaetti bo einnig

faekkunar (Dore 2000). Launbegafe'lög voru talsvert sterk Í Nj’lja

Sjalandi, Írlandi og Austurriki 21115 1980 611 11а1а nu veikst verulega

i bessum löndum. Launbegum Í launbegafe'lögum 1161111 bvi vÍÖa

1ае1<1<а5 umtalsvert 21 515115111 tveimur áratugum.

En hlutfall launbega sem eru ш6511ш11 1 launbegafe’lögum er ekki

eini maelikvaroinn 21 mikilvaegi 65а styrk launbegahreyñngarinnar.

Á mynd 1 ma sja а5 1 sumum löndum bar sem faekkao 1161111 111111

131151683 Í launbegafe'lögum biggur stor hluti launbega samt enn laun

samkvaemt kjarasamningum hreyñngarinnar. Bestu daemin um betta

eru Frakkland, Spann, Holland, Portugal, Ástralia, Pj’lskaland, Ítalia

og Austurriki. Pannig eimir enn vioa 61111 а1211111111ш hreyñngarinn

ar bo а5 ш6511ш11ш 11аН 1ае1<1<а5. Á meginlandi Evropu gaetir i bessu

sambandi ш65а1 а1111а15 bess а5 forsendur samraosstjornmala eru bar

viöa sterkar. Stjornvöld, atvinnurekendur og launbegafe’lög koma enn

sterklega а5 51611111шс111111 1 samfe'laginu, ш65а1 а1111а15 ш65 viotaekri

notkun bjoÖarsattmala (тещ/риги, sbr. Rhodes 2001).

Á heildina 11115 bendir mynd 1 til bess а5 2111111а launbegahreyf

ingar gaeti enn i umtalsveroum maeli bo а5 blikur 5611 21 10111 Уа15

andi bessa broun 21 batttöku i fe’lögunum. engilsaxnesku rikjunum

er veikari 51а5а launbegahreyñngar tengd beirri 51611111 stjornvalda

а5 j’fta undir hlutverk ша11<а5а11115 21 1<о5111а5 stjornmala og 512111

51ае51а hagsmunasamtaka launafolks, sem ш65а1 а1111а15 Var aber

andi i 115 Margre’tar Thatchers (Pierson 1994).
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Mynd 1: Áhrif launbegafélaga: bátttaka í hreyiingunni og notkun kjara

samninga.

Sterk 51656 161111136561116уН115611111161 1 norrœnu samfe'lögunurn 6

561 56111511611111 1 öHugu 1161161561111<1. Detta er se’rstaklega afgerandi 1

skandinavisku 5611116165111111111, 611 islenska 1161161561111<15 1161111 11111

161156 11115 116115 611111361111 11111116 11011261111 1161161561111<1611116, einkurn

111165 51161111 11рр11265 111611115 05 rniklar tekjutengingar 1 alrnanna

tryggingakerñnu, 56111 11616 11111115 56511 kjarabóturn 1116 1116у1151365

11111 05 laglaunafólki. Á 511151 1161161561131611115111 61 5165611 6 15161161

111115 116561 likari bvi 56111 1151<6511 Skandinaviu, einkurn eftir 65 665

1115111116113161111516 1115 136111666151<у16111 136111651 1161 6 5156516 6161115

(5161611 Ólafsson 1999 Og 611511)? Еу66105 5161611 Ólafsson 2006).

1611111116161111151<6116 05 11611615611<61Н5 6111 61111115 rnikil 1 skand

inavisku 1316516165111111111, 56111 51115161 65 136111 lifskjörurn alrnennra

borgara en bar 56111 616111115111 61 1116111, 61115 05 11162611115 iBandarikj

111111111 (5161611 Ólafsson 200613). Íslenska launbegahreyñngin hefur

ekki haft 16111 sterka 516511 05 systursarntökin 1 Skandinaviu, bar

65 pólitiskir bakhjarlar hafa 116115 61111161116111 1 Skandinaviu, bar

56111 161111136561116уН115111 61 56111161156 1611165611116111161101<1<111111111.

Íslenska launbegahreyñngin hefur liklega 01161 1112611 1у111516511

1116 51161111161611111 05 kann 1365 65 11616 rnikilvaeg sk}’1ring 6 13111 65

islenska 1161161561111<15 1161111 65 1111116 61111111 einkenni en skandinav

isku 1161161561111<111 (5161611 Ólafsson 1999, kaHi 7).
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Almennt 1116 56516 65 15161151<6 161111136561116уН115111 56 У1ба1'1'111(11

5161111111 1 15161151<11 56111161651, 56111611136115 ‘116 1365 56111 61111611111 61

6 Vesturlöndum. Н1111 1161111 1165 13111 65 ‘161621 5161 1116уН115 56111 61

1111111111 6115 136116 16111113656 65 1361 11165 6115 136116 13165161655136511

611116. 511 51656 1161111 gert 1116уН1151111111 11165111651 65 11616 mikil

611111 6 56111161655131611111116. 1:1111у156 11121 65 611 15161151<11 16111113656

1116уН115611111161 1161511 1<161 611116111111155 ekki 61515 16111 565 65 161111

Ь61 vitni.

Velferöarríki verkalyöshreyfìngarinnar

Flest bendir 136111115 11113655 65 151СП51{а У61161561111<15 vaeri mun viÖa

minna en 1111 61 6161<1<1 116151 116115 6111116 51611<161 161111136561116уН115

61 21 1151111111 616111511111. 1>65 11615651 611311165 1116уН115111 116111111161<65

1311951 6 11111 611511113661111 6 réttindum 1116у11513656 1 1<16165611111111511111

65 11165 561111651 ‘116 stjórnvöld 21 6111151115561111111111. Н1111 1161111 1651

se’rstaka aherslu 21 65 132616 1<161 1361116 56111 1111111151 136111 111 bytum 65

5611 1у111111у11511 111 116611513165611116 56111 1161115161 VOI'll hverju 5111111.

Upptaka almennu 1116у1155165611116 21 vinnumarkaöi 1 kjarasamning

um 6115 1969 61 6111 51261516 51<16115 56111 161111136561116уН115111 1161

111 161<15 6 515115111 616111511111 111 65 6116 У61161561111‹15. М611<1111515

V21' 65 16616 V1I1I12I1C11 fólki betri 1116у1151<161 vegna 13655 65 1116у111

6111161111611у5511156 V21' 611111116е5161151 116 1161151 1'11(15Уа1С151П5.

М615 НС11'1 5661111 1116 1161116 11111 116111165 161111136561116уН115611111161

11111рр13у55111561 У61161561111<151115 6 15161151. 51161111116 1361111 1116уН115111

561 1у111 11111136111111 6 1111511665151116111111 verkafólks 65 6111161161651611116

116ра. Н1111 56111 1 kjarasamningum 6115 1955 66111111111 111 65 5161156

511611111 61 аГУ1ППЦ1Су515Ь6Га516б1, 56111 stjórnvöld 1161511 511155611515

11111 langt arabil. Н1111 131у511 1116165 21 65 165111611<51116у11513661111 61

11161111611у5511156 11661<1<11511 11165 121655111 16111111111, 1361111 561 1у111 161111111

1<1616 kynjanna, sótti fyrirmyndir um aukin 161111151 65 vinnuvernd

til 6113165656111161<6 16111161611<5 65 А11316561111111111116165161111111611111161,

5611151 11111 516155111 1611116 1 УС11(1ПС1111'1'1 65 61151 51111<1651651 136561 rik

isvaldiÖ 1312151 51111<11111 65 langveikum algerlega 11165 61111111665161151

51111<1611у55111511111. Detta er einungis brot 611161111651 161111136561116у1
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ingarinnar til uppbyggingar 1161161521111<151115 4 15121101 (514 1141121 1

1301<111111 Íslens/ea leiöin 61111 5161411 012155011, 1999).

Oft 1161111 136551 13101111 gerst 11165 1361111 1126111 25 launbegahreyf

ingin 13111511 4 11111 fe’lagslegar kjarabaetur og baett 161111101 611 21

111111111161<6110111 og 511011111010 5ру111111 1115. 1>0 11212 21111111111161<6110111

511111011111 lagst a sörnu arar og launbegar gagnvart 51101111101011111.

Н11011 56111 Üarhagslegar brengingar 652 hugrnyndafraeöileg 2151252

11212 14515 1615 1114 51101111101011111, 134 1161111 1341 4 1326 011 gœtt rnik

illar 1у111510511 gegn útbenslu 1161161521111<151115 og 161111102130111111

25 51<2110111211151<11 1у111111у110 4 1151111111 aratugurn. Surnt 1161111 130

vissulega 114551.

Pannig 11212 511011111010 511111011111 161551 111 1 25 116112 1<121213261111

11165 211112111 1161101 611 121<2 13261 111 balia 11165 11111111. Alrnannatrygg

ingakerñö 1161111 011 116115 vettvangur slíks hraskinnaleiks. Baetur

11212 116115 11261<1<2521‚ 111111 130121101<1<21 5101112511, 611 skeröingareglur

og skattar 11212 5110 1 1<1ё112115 11111 5101211 og 121111161 211211 1111112 bess

avinnings 56111 1 upphaŕlegurn 11111130111111 10151. Detta 11212 111 02611115

25 1111112 116115 örlög aukinna 1116у115161<112 111 1116у115510511111 111111111

111211<25211115 a 5152512 aratug og se’rstakrar aldurstengdrar uppbótar

1у111 öryrkja (Stefan Ólafsson 2005).

Aukin 51‹21113у151 1114 lagtekjufólki sl. 10 ar 1161111 11111 avinning 21

5615121<11 1'12Е1{1{1111 1285111 1211112 56111 launbegahreyñngin 11451 112111

1 kjarasarnningurn. Hertar skeröingareglur 1 1321112130121<61Н1111 ирр

111 11115111111 5152512 aratug geröu 25 verkurn 25 111151010 111 132111213012

1261<1<11511 111 11111 1,2% 2112110511211116155111 1 11111 0,6% 114 1990 111

2004. 1<101121 13655 25 125161511211615 510111261<1<251 111111251 11ах1а114

01411111 skuldugra íbúöareigenda 11111<15 4 515115111 1111556111111, 11165

111116у121101 brengingurn 1у111 ungar barnaůölskyldur. Fe'lagslega

1111511265151<61Н5 1121 5011111161515 lagt 2141113655 25 11165 Sal'l’lbœl'ilegum

1126111 112611 tryggt 25 61011 111211<1111511111 112611 12111 1161 652 1361111 1145.

51252 11311521411251055 111115 0р11113612 61 1 rnikilli óvissu vegna asaelni

einkabankanna 1 111551<1р1211251125 211131152141111111. 010111115111 1161

111 stóraukist a 5152512 aratug, 56111 1311511 25 lagtekjufólk og 11165

altekjufólk 1161111 dregist 211111 111 114161<1111011<1, 56111 11115151 1111 01515

13112 1115 011611111 51611<2 510511 1161 a landi 52111211130115 1115 grannríkin

a Vesturlöndurn.
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Pannig eru avinningar fyrri 211а1а115111 hendi begar stjornvöld og

vioskiptalif saekja а5 ш65 klaekjum, undanbrögoum og harodraegri

utsjonarsemi. Stöougt barf а5 verjast og saekja Наш 1у111 hönd al

mennings. Ан arvekni og ­oHugs brj’lstings fra launbegahreyñng

unni vaeri 1161 11111 1у11151а5а ‘116 bvi а5 samfe’lagio broaoist frekar

i 2111 а5 bandariskri bjoofe’lagsgero bar sem ahrif ÜarmalaaHa eru

mun meiri en tiÖkast i skandinavisku bjoofe’lögunum. Sumir 21

haegri vettvangi stjornmalanna 1161 21 landi viroast vilja ganga alla

1615 og breyta Íslandi i hreinraektaoa paradis fyrir а115ш61111 (Hann

es H. Gissurarson 2001). Slikt samfe'lag vaeri verulega olikt beim

skandinavisku og 515111 1 bagu almennings.

Hnattvœöing breytir óÖfe’lagsumhveri-i

launbega

Ytri breytingar 21 51<11у1511ш launbega og hreyñngar beirra hafa У6115

ovenju miklar 515а11 11ш 1970 (51612111 Olafsson og Kolbeinn Stef

ansson 2005; Boeri, Brugiavini og Calmfors 2001). Н61 61 einkum

2111 ‘116 áhrifhnattvaeoingar, nj’lrrar taekni og breyttra bjoomalavio

horfa. Nj’fja taeknin hefur skapao möguleika 21 VCI‘lllCga auknum

tengslum og samskiptum milli heimshluta, meira 112651 vöru, 6211

magns og upplj’fsinga. Breytt bjoomalaviohorf hafa dregio ur hindr

unum af völdum verndartolla, reglugeroa og bröngra viÖmiÖa inn

an ramma einstakra bjoorikja. Pjoorikin eru bvi ekki lengur sami

rammi og 215111. Р65511ш 1316у1111 13]65ш211а\/1511о1111ш 1161111 einnig

fylgt verulega aukin áhersla 21 ша11<а55131151<ар og tilfaersla verkefna

1121 riki til einkaaoila, 132651 ш65 einkavaeoingu og samstarñ opin

berra а511а og einkaaÖila.

1 reynd ш21 segja а5 1161ш11111111 132651 staekki og minnki i senn vio

bessar breytingar. Hann staekkar i beim skilningi а5 116111 а511а1 og

5122111 5У2е51 koma til alita sem vettvangur einstaklinga og fyrirtaekja,

en hann minnkar i beim skilningi а5 а115\/61с1а1а og fljotlegra er а5

11а1а samskipti um langan veg. Ра5 61 515а11 misjafnt i hvaoa maeli

bessir möguleikar eru nj’lttir. Almennt viroast Üarfestar og fyrirtaeki

mun hreyfanlegri en vinnuafl. Pannig eru enn talsveroar hömlur 21
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511111111511111 fólks 1111111 161166 611 11611 á 5251 56111165115 05 111551<1р16

11616 111115 116561 111111111<65 1111111 1116116. Dannig 11115151 56111 5611116511

05 fyrirtaeki 1165 forskot 6 65 111116 561 taekifaeri hins hnattvaedda urn

11116155 116111 у5116111113656 05 samtök beirra. Ру111121<16111511115111 6111

01161 16561161 611 111511115 16111113656.

Detta kernur m.a. fram 1 13111 65 fyrirtaeki 511116 1111116 51611561111 51111161

5161561 611 65111 1111111 161166 05 starfraekja 51101<6116561 611316516561 116111

161551111<651111. 51111111111 tilvikum er 11111 5111111115 6 51611561111 1 116116

5111111 65 12656, 1.6. 11165 51111111151 1161111615511111611<51111516 111 5112656 1361

56111 1<0511165111 61 126511 611 6 1у111 5165. М65 slikum 65561511111 eykst 1

1611116 samkeppni 6 11651121111111 111111111111611<11511111. Dannig hefur banda

riskur 111111111111611<655116511251115111 111 6211115 5651 65 11111 611111 05 11611111

1111111615111 verkamanna 1165 13251 1115 1165112116 111111111111611<651 6 515115111

6111111, 11165 13111 65 verkafólk 1 К1116, 1116161161 05 6 65111111 165161156

5112511111 116111151115 56 111131115 65 11111116 1у111 1111111 12511 161111 13611 verkefni

sem 65111 11616 116115 111111111 6 Vesturlöndum (Freeman 2005). Dvi til

1115136161 61 511 aukna samkeppni sem fylgir beinum Hutningi 111111111655

116 16516111165112511111 111 11111116 116552111 rikja. Aukin samkeppni 1115

1165112116 161111611161111 61 136111115 111113211, 132651 136111 05 6136111.

Degar 111611<65511251115 eykst styrkjast 111511115 561111616116111151115

05 65 р6111115611116 11615111 1116116, 011 6 1<0511165 13655 655 56111 13111

1 11151251516511111 stjórnkerfum. Viö slikar 655125111 styrkjast 611111

1361116 56111 11616 1116111 561165 05 atvinnurekendur 05 6156116111 1у1

irtaekja styrkja einnig 516511 51116. Detta felur 1 561 65 51656 16111113656

561111 veikst. Fjarmagnseigendur 05 atvinnurekendur hafa 1 1365511

111116 111111111615 61511651 nj' 05 sterk vopn, til 6211115 136 11611111, 56111

61 16111111611116511 611 1у11, 65 61 ekki 561111151 11111 11655125611 51<11у151

1у111 6116х11111 56111165115 136 116151 1365 51111 111 611116116 116111151111116.

Dannig er 11165 1116111 krafti en 65111 116165 faekkun 516116 05 111111115

taekifaera 11165 11115561116511111 5611116511556116. 1>16511 56111 111111 keppa

6 11611115111611<651 116151 611116161656 65 131656 1161111651111111 1365111 kjör

til ávöxtunar fyrir eigendur 61 takast 6 65 5616 11151<011161161 16116

511251 65 61161111161661161 116111161151 11651316111161.

Á bennan hatt 11115651 655125111 11111116 11165 561165111111 05 61

vinnurekendum, en 65 1111116 56511 161111136511111. Detta eru 65125

111 13655 65 11161511 611651 1111 65 5611 116151 11165 auknum bunga 65
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1361111 avinningum sem 161111136561116уН11561 11161516 ríkja 11616 11215 21

1151111111 616111511111. АН6151115111 56 aukin tilhneiging til „16165516516

111151113656“ vegna aukinnar samkeppni ‘116 fólk 116 1651611116- 65

1651<6511165615У66511111.

А1 61611516111511111 sökum er 6516656 111 65 5ру116 l’1VOI'1Í 1361<1<6165

161111 1 vestraenum ríkjum muni halda 6116111 65 1361116 656 131у51651

1115111, l’1VOI'1Í vinnuaöstaeöur 1316115151 65 61111115 l’1VOI'1Í vestraena vel

161561111<15, 56111 66111165116 13611 11165 sköttum 65 161111616115511111

5161511111, hah svigrúm til 65 561116 65 \/1511615651? М61511 516 1361111

15 1 1365511111 1316у1111 655166511111 VaXaIlClI 6511 1у111 launafólk 21 Vest

urlöndum (Pierson 2001; 5с1161р6 65 Schmidt 2000).

Ekki er 136 516115655 65 136551 13161111 1611 6 versta veg (Stefan

Ólafsson 65 К61Ь611111 516161155611 2005, kaHi 8). Par veltur margt 6

51161111/61511111 65 611111611166111 161111136561116уН115611111161. 51161111/615

56111 136116 1611111116165561511111 1 skatta- 65 У611615611<61111111 1 111111615

\/61511111 1116611 5616 5ру1111 ‘116 slíkri 13161111 65 116115 61111611111115 56511

611655166511 13161111 lífskjara (Kenworthy 2004; Pontusson 2005). Par

sem 161111136561116уН115111 61 ahrifamikil 61 65 65111 1611111 líklegra 65

slík 516116111115 5611 1 havegum 11615.

Nytt umhverfì: tilvistarkreppa 6521 ny sókn?

I sumum vestraenum ríkjum hafa 1611111365616165 1311155151 ‘116 1111111111

nyju 655126511111 11165 ymsum 1166111. А1561151 1161111 116115 65 reyna

65 66156 111651111111111, 111 522611115 11165 aukinni 65 132261111 131611115111,

samruna viÖ 61111111 16165 65 sókn inn 6 5У15 1361 56111 1611111365616165

11а1а veriÖ veik fyrir. Árangur 611365511 1161111 611 У6115 111111111 611 V011

ir 516511 111. 1361 У6511113111151 65 1316у1111561 6 аП/1ППЦ11Н gera 65 Verl(

um 65 611 1161111 ‘16115 6 13161161111 65 saekja. 1>65 11615651 6113У1 65 1111111

566111156151 1116511111111 16111113656161656 1у11 6 1111111111 V21' 1<61111165111

56111 51611651 1 1511651. Verr gekk 65 16 konur, fólk 1 616511113111151111111

5161111111, starfsfólk 1 111111111 fyrirtaekjum 65 starfsfólk 1 verslun 65

131611115111 111 65 561156 1 516116116165. Ungt fólk gengur 65 auki mun

515111 1 1611111365616165 611 13611 56111 61511 6111 (Hyman 2002).

Н11111 61 Vanda 16111113656161656 1 561111111161111111 61 56 65 11165
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frarnbróun bjónustu- 051361<1<11152111251<61Н51115 1261<1<21 1<1255151<11111

5101111111 121111136521116уН115211111121 1 1511251 611 111651 601521 4 51115

11111 1321 56111 1211111365216105111 110111 115116111 11611<211 1у111, 13.6. 1 131011

115111, 5611126515101111111 05 1114 fólki 111111125101111111 (В0611 0.11. 2001).

13211111365216105 1111111112115 1311112 25 110152 111 1111112 110р2 05 516112,

56111 kallar 011 4 131611112 5121151126111 05 131611112 1111у110 611 1325 561111

1611111 4130111511 25 112102 1111555 61011 5121155161112 05 110152 1 561111 111

1111112. 1>25 61, 61115 05 25 112111211 1121 511111, 116151 1 11011261111 1310516105

111111111 56111 136112 1161111 161<1511301<1<21652.

Н2611111651 61 1у111 121111136521116уН11511112136521131051612552551265

111 1316у1251 12111 11111<15 05 56151 1161111 4 515115111 11161111111 111 1316111

111 412111511111. Н16уН115 56111 61 015111 25 111151116511 5101111111 11165

165111131111015 11111111611( 05 51211561111 4 211121 4 11261111 25 62112651251

51251011112. Áhugi 561111 0011125 05 111511615111111 5101<1<1125. Dess 1165112

13211121111136521116уН115111 25 6110111111112 5151 51161111. Н11111321125 11612

13101111511111115115 05 125165 ирр111511152- 05 11255111111121116уН115. М151

1111 11рр111511152 11111 1325 56111 11115111 161, 11265512 11111 1111611115 111111111111

6111 1114 1361111 56111 13651 11651121 05 11121 4 13111 56111 61 25 561251 111161111

5111111 1311112 25 11612 11111<1113261111 1 5121156111111111. Detta kallar a virkari

rannsóknir 05 1111511111 611 116115 1161111. Н16уН115111 1321125 121<2 1у111

nj' verkefni. 5111112 1111111 fólki. 511112 11111111<112651. Vera 1111111112165 05

116151311110111 1 561111.

В16у1121131051612552551265111 1 1<101121 111121111265111521 051361<1<1115

2113105161255 511112 25 11111<11112651 121111136521116уН115211111121 6у1<51 11111

1615 051325 1316у1151. Т1161111 1116уН115211111121 11125 116112 05 132612 1115

1<101 211116111111155 116152 5116111 116111 1 1361111 1152121102 56111 1111 1265111

101. 1>61111 61 112651 25 5111112 1112. 11165 121526111111 1<12125211111111511111,

11111<211 13411101<11 1 1310511141211111126511, 11111130111111 4 11611615211<61Н 05

0011511 111512651516511111 111115101511111 5110111112102 11111 11611112 mark

252 05 641111412. Т1у5512 13211 25 1125112х12151<11у151 5611 505 05 25

13211 11111151 111 25 132612 1<101 2115 130112 211116111111155 611 ekki 611111115

15 1411161111121 уН15161121 641111412111211112. В1055 11212 116115 25 13111

5152111611102 1 1011011111 1321 56111 4111112 12111113652 1161111 1111 52611, 5110

56111 1 В21102111<1111111111 61111 1980 (5161411 Ólafsson 05 К0113611111 Stef

ansson 2005, kaHi 9). Н25110х1111 515115111 25 412 652 5110 1161111 25

1211511165111 161111 12115 111 161<11111265111 110р211112 1321 1 121101.
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Baettur kaupmattur almennings tryggir sterkan neytendamarkaö

sem skapar heilbrigou atvinnuliñ meiri taekifaeri til vaxtar. Ра5 6111

farsaelustu forsendur hagvaxtar. Е1 Üarmalamenn sitja um of einir

а5 avinningi hagvaxtarins og Hytja jafnvel storan hluta af honum

til Üarfestinga i 65111ш 1161ш511111111ш 61 hagsmunum almennings

16111а5.

Tœkifœri launbegahreyfìngar á ny’frri öld

Taekifaeri islenskrar launbegahreyñngar 21 nj’lrri 615 felast 65111

fremur i а5 1/1511а15а og laga 516511 hennar а5 1316у1111ш bjoÖfe'lags

а5512е511ш. Е1 tekst а5 skila árangri fyrir fe’lagsmenn er hlutverk

hreyñngarinnar а5 65111 jöfnu tryggt. Par ber а1151/11а5 haest а5

tryggja arangur i bagu hinna klassisku ша11<ш15а hreyñngarinnar:

а5 haekka kaup, stytta vinnutima, baeta vinnuskilyroi, auka re’ttindi

og baeta samfe’lagsumhverño ibagu almennings. Н61 11615111 а5 lok

um taept 21 nokkrum verkefnum sem brj’ln eru i islensku samfe’lagi

nutimans.

AuÍeinn kaupmáttur launa

Íslensk launbegahreyñng hefur 11215 gooum arangri i а5 auka

kaupmatt launa 21 11ша bjooarsattarinnar fra 1990, einkum eftir

а5 hagvöxtur jokst 21 nj’l upp ur 1995. Su 1615 sem bar hefur ver

15 1а1111 61 bvi vaenleg svo framarlega sem forsendur halda. Par

eru bo blikur 21 10111 bvi svo 1/115151 sem stjornendur og eigendur

fyrirtaekja hañ sagt sig а5 111111а 1121 13]65а152111111111 ш65 haekkandi

ofurlaunum stjornenda og ш65 storauknum kröfum um а15 1

1о1ш1 Üarmagnstekna, sem а5 auki njota verulegra skattfrioinda.

EÖlilegast er а5 bjoÖarsattarsamningar afbessu tagi taki til allra

а511а og bess vegna er ofurbensla 21 kjörum beirra sem sitja 21 1орр1

atvinnulifsins alvarlegt ш211 1121 sjonarholi bjoöarsáttarinnar. Pratt

fyrir betta fravik 1/115151 2151аг5а 111 а5 аНаш 116151 16у111 а5 1312е5а

1615 bjooarsattarsamninganna og auka kaupmatt 21 bann 112111 21

naestu arum. Endurskoounarakvaeoi beirra samninga hafa einnig

reynst vel til а5 121 Наш 61111111 nj’lmaeli, eins og til daemis hinar
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Му116 2: Vinnutimi 6 Viku (allir starfandi). Fjölbjóölegur samanburöur

2003—2005.

rnikilvaegu endurbaetur 6 6111111111116у515136161<6151111 56111 tóku gildi

5111116115 2006.

Sryrring vinnutíma og aukinframleiöni

Íslendingar hafa 11111 161151 51<615 11111115 16115611 111111111111116, 56111—

611130115 1115 651611316511. 1>65 1161111 11115 1316у51 6 515115111 6111111, 61115

05 1656 1116 615611161113111561161111111111 56111 51111661 6111 6 111у116 2.

Т611111161 koma 111 611316516511 könnun (International Social

Sari/ey Projeet-WWW.issp.org) 05 se'rstakri könnun sem 5615 1161

1у111 К61111561<11615165 13165111616 1115 Fe’lagsvisindastofnun Haskóla

Íslands. Gögnin benda til bess 65 111111111111111 Íslendinga 56111 6111

1 1611116511 111111111 56 61111 11165 1361111 16115516 56111 bekkist. Einung

is 1161113166511 16116 61115 05 Р6116116, А1151111-Р1151<616116, М6х11<6 05

Р01111561 11616 alika langan vinnutima, en 11365511111 1611611111 61 16116

13111165111 veigamikill battur atvinnulifsins 05 1361 1611651 6116 161116

11161561 111111111511111611. Dó er 61511 65 655161116 111111111511111611 05 65161

511111611 6651655 1115 1 slikum 131651616511111 0513111 11611 11111 sambaeri

16561 5121511 65 1256. ]6р611 05 Bandarikin eru mun sambaerilegri

1316516165 11165 11111111161656 61111111111112111 05 11611 11655216615115. Dótt

bessar 1316511 5611 bekktar fyrir mikla vinnuhörku eru 1321 561111 11165
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styttri vinnuviku en Islendingar, 6 1361111611 mœlilival'öa. 13166115

13165111161 6 1111111111 1\Т61511116115111111111 6111 11261 166511 611561111111. Par

er mikil 61\/111111113611161<6 611 161155 vinnuvikunnar 11656511, 56111

61 6115У1165 merki um betri 111556651. 515611 6111 Н6116115111561 11165

51у5111 vinnuvikuna 65 11165611611, 611 1361 61 ÓVCIljll 11111<15 11111 1111116

51611 (5161611 Ólafsson 65 К61Ь611111 516161155611 2005:178).

1516115111561 5611161116 56111 5651 l’1VOI'1Í tveggja, mikla atvinnu

13611161<11 65 161156 vinnuviku. Einnig 1155111 1у111 65 1161111615111 6

vinnustund er frekar 11111 6 15161151, 611 1365 61 6111111111 611 1у151551<111

16115161 vinnuviku. Dessì 161151 vinnutími er hví galli 6 lífskjörum

Íslendinga 65 óskynsamleg skipan 1 61У1111111115. 1>65 61 13111 1116116 111

61111 611 У15651 6 Vesturlöndum til 65 stytta vinnutímann 6 15161151 65

auka jafnframt 1161111615111 6 vinnustund, 136111115 65 116651 56 65 131656

vinnandi fólki sömu heildartekjur fyrir styttri vinnutíma, 1361 56111

11161111 61 611<65165 6 l’lVCI'I'I stundu. 1>65 vaeri 116516651115 56111 111911

ist öllum. Atvinnulíñö fengi skynsamlegri 65 hagkvaemari skipan

vinnunnar, 65 5р61651 11151615 11165 styttra 111116151 6 У11'11'1115Габ. 13161

skyldufólk 52611 1361111 5111111 116111111151151111, ekki 5151 13611111111, 651361

11165 1361111 561111261111 136151 11611111115 65 ‘111111115173631'. 1>6111115 vaeru

51<6р6561 136111 6551665111 111 65 reka nútímalegri 56151<у151151611111 á

Islandi en 116651 1161111 ‘161'16 111136556 (Carnoy 2000).

Stytting vinnutíma 65 aukning 1161111615111 1 atvinnllliñnu er

136111115 1<16115 verkefni fyrir nyja 13165615611 21 15161151, 1361 56111 136511

651161 atvinnulífsins 16551151 6 5611111 21161 11165 56113661111111 65561511111.

М65 13111 11166111 116 116111 11161511111 brynum markmiöum 1 561111 65

basta verulega lífskjör 13165611111161. 5111<1 atak 61 1611511 111116136611 1161

21 161151.

Breytt 0g re’ttla’tari skattastefna

Á 515115111 1111 6111111 1161111 skattakerfinu 21 Islandi veriÖ breytt 11165

51611611511111 1166111. Skattleysismörk hafa ryrnaö mikiÖ, hví 65 13611

11616 ekki fylgt launavisitölu, 65 1161111 1365 16111 111 stóraukinnar

51<611Ьу151 11111 90% heimila, 111651 11161361111 56111 166511 tekjur 1161511.

A sama 111116 var skattaalagning 1661<1<115 611 511 laekkun vóg miklu

minna er1 haekkunin 6 51<611Ьу151 56111 161551 61 ryrnun skattleys

ismarkanna. Utkoman varÖ 13У1 1161166111<111115 6 51<611Ьу151, 56111 61
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Mynd 3: Skattbyröi hjóna 05 52111ЬУ1151011<5 1993 0g 2004. Heildarsliatß

5161551111 (Ь61п11 skattar) sern hlutfall heildartekna.

511 1116512 56111 01515 1161111 1 112552111 111<1111111111 4 Vesturlöndurn 515

211 1995 (Stefan Ólafsson 20066 05 20060). Á 515115111 4111111 1121

5110 161<11111 ирр 64111125115161<11151<211111 56111 161111 1 561 61111111515 10%

412511111511 (4 111011 1141251 40% 412511111511 4 111111111121111 11111112111

skattleysisrnörk). 1>25 161001 111 rnikillar 121<1<111121 4 51‹21113у151 114

tekjufólks. АН615111521 13655212 1316у111152 4 51<21125161111111111 1114 514 4

111у110 3.

Grau súlurnar 511112 51<21113у151112 1 011101111 161<111110р11111 4115

1993, 114 161<1111255111 5% 1161111112 (110р111 0-5) til tekjuhaestu 5%

116111111211112 (hópur 95-100), en 25 auki er útkornan 511110 1у111

ГС1{1Ц1'12Е5Г21 1% 116111111211112 1 1211011111 (110р111 99-100). Svörtu súl

urnar 511112 51<21113у151112 61115 05 111111 1121 015111 4115 2004. М111111111111

4 1125 51411 05 51101111 511111211112 5111111 Ь16у1111511112 4 51<21113у151 4

111112131111111.

514 1114 25 51<21113у151 101<51 12115111651 1 161<1111255111 110р111111111

(5131. 111111111111 4 51411 05 51101111 5111111111111) 05 010 515211 111 2111<111115

1111111 61111 13111 56111 1 112111 161<111110р2 61 1<011115, 13.6. 1611512 111 112511

4 111у110111111. 21112 615111 110р111111111 121<1<251 51<21113у15111 5110 5115

211652, 1114 161<1111125111 5% 1161111112 121<1<251 111111 111 33% 1 21,5% 05

1114 61512 1% 1161111112 101 111111 111 35% 19931' 15,8% 4115 2004. Skatt
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13у151 hatekjufolks 21 151а1151 11115151 1111 vera 015111 6111 511 а111а laegsta

sem Hnnst 21 Vesturlöndum, bvi i Bandarikjunum greioir efsta 1%

heimila um 31% tekna sinna Í skatta (Mishel 0.11. 2003:60).

Pessi skattastefna hefur 1а115 saman viÖ verulega laekkun 21 skött

um 21 fyrirtaeki (sem gagnast eigendum fyrirtaekja almennt mest) og

laekkun eignaskatta og erfÖaÜarskatta (sem almennt gagnast stor

eignafolki mest). Н61 21 1а1151 1161111 515а11 1995 116115 framkvaemd ein

rottaekasta ojafnaoarstefnan i skattamalum sem se’st hefur 21 Vest

urlöndum i marga aratugi (sbr. OECD, Revenue Statistics, j’lmis ar).

Pessi skattastefna bitnar se'rstaklega illa 21 lifeyrisbegum,

laglaunafolki og meoallaunafolki 21 1/1111111ша11<а51. Н1111 eyoileggur

bann avinning sem var af laglaunakjarasamningunum 21 515115111

21111ш og 51<а5а1 jafnframt bann avinning sem lifeyrisbegar nu 21

dögum aettu а5 121 а1 1116у1155]05111111ш 21 1/1111111ша11<а51, 611 laun

begahreyñngin kom beim 21 1 kjarasamningum 21115 1969. Pessi

stefna 61 Üandsamleg vinnandi folki bvi hun hyglir se’rstaklega

Üarfestum 56ш 111а 011 а1 eignum sinum i iÖjuleysi um 1615 og

vinnandi launafolki er 1615а5 ш65 mun 1126111 alagningu. Munur 21

skattlagningu atvinnutekna og Üarmagnstekna er liklega hvergi 21

Vesturlöndum meiri en 21 151а1151.

ЬЗЦП1ЭС8З1'1ГСУНП81П hlj’ftur а5 beita 561 1у111 bvi а5 bessari

skattastefnu verÖi breytt, annaohvort ш65 bvi а5 haekka skattleys

ismörk vel upp fyrir 130 busund kronur 21 ш21111151 (13а11 6111 1111 79

1311511115 og fara i um 90 busund 21 21111111 2007), 65а ш65 upptöku

laegra alagningarbreps 21 laegri tekjur, likt og 1/15а51 1151<а51 1 grann

rikjunum.

Umbtetur á velferÖnr/eetfì

Tvennt ma nefna sem se’rstaklega brj’lnt er а5 1261а 111 136111 vegar

i velferoarkerñ Íslendinga. Annars vegar er 13а5 1116у1151<61Н5 sem

barf а5 storbaeta og hins vegar 13а11а5 elia samfe'lagsbatttöku lifeyr

isbega almennt og atvinnubatttöku ­oryrkja se’rstaklega.

Н1/а5 1116у1151<61Н5 51161111 61 1111 01515 ljost а5 lifeyriskjör 21 15

1а1151 6111 ekki nogu goo, bvert 21 13а5 sem margir hafa 11а1515. Detta

kemur 1.5. Наш 1 mikilli oanaegju eldri borgara og ­oryrkja ш65 kjör

sin, sem og i nj’lrri skj’frslu OECD um gaeoi lifeyrisréttinda 1 а5115
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arrikjunum (OECD 2005). Samkvaemt úttekt OECD getur núver

andi lifeyriskerñ Íslendinga (almannatryggingar, lifeyrissjóöir og

 

skattakerñö зет gildir nú) einungis faert meöaltekjumanni um 54%

affyrri raöstöfunartekjum i ellilifeyri (eftir skatta og skerÖingar), en

i aöildarlöndum OECD alls er samsvarandi meöaltal 64%. Meöal

verkamaöur a Íslandi getur fengiÖ um 66% af fyrri raöstöfunar

tekjum i lifeyri begar meöaltal OECD-rikjanna fyrir verkafólk er

69%. Detta eru ekki naerri nógu góÖ lifeyriskjör fyrir Íslendinga зет

eru ein af 10 rikustu bjÓÖum heims og aettu a6 vera vel fyrir ofan

meöallag OECD-rikjanna hvaÖ lifeyriskjör snertir.

Meginastaeöa bessa er aukin skattbyrÖi siÖustu 10 ara a lif

eyrisbega og lagtekjufólk almennt og rniklar skerÖingar a lifeyri

almannatrygginga begar aÖrar tekjur vaxa. Degar fólk зет hefur

unniÖ alla starfsaevi og greitt i lifeyrissjóöi faer haerri lifeyristekjur úr

sjóöunum skerÖir rikiÖ lifeyri almannatrygginga ótaepilega a móti

svo a6 lifeyrisbeginn nŕtur einungis fra 22-34% af tekjunum úr lif

eyrissjóöum eftir skatta og skerÖingar. reynd руби betta a6 rikiÖ

er staersti lifeyrisbegi lifeyrissjóöanna a vinnumarkaöi, зет verka

lŕöshreyñngin korn a теб kjarasamningunum 1969 til a6 skapa

lifeyrisbegum viöbótarlifeyri umfram раб зет almannatryggingar

greiÖa. Раб er vaegast sagt Öfugsnúin utkoma.

SkerÖingar i almannatryggingakerñnu eru allt of rniklar i dag

og valda bvi, asamt haekkun skattbyröarinnar sl. 10 ár, a5 sa ávinn

ingur зет launbegar attu a6 njóta fyrir tilstuÖlan lifeyrissjóöanna

verÖur a6 litlu. Detta eru meginskjfringarnar á bvi a6 lifeyriskjör

Íslendinga eru alls ekki nógu góÖ i samanburöi viÖ ­Ónnur vestraen

riki. Dessu barf a6 gjörbreyta теб breyttum skatta- og skerÖing

arreglum.

Urn leiÖ barf a6 а‹;ге1ба fyrir aukinni atvinnubatttöku öryrkja

og eldri borgara теб eHingu starfshaeñngar og endurhaeñngar,

svo og a6 hvetja lifeyrisbega til a6 aHa se'r atvinnutekna og auka

samfe'lagsbatttöku sina (Stefan Ólafsson 2005 og Tryggvi DÓr

Herbertsson 2005). Raunverulegur Üarhagsavinningur barf a6

vera af bvi fyrir lifeyrisbega a6 stunda launaÖa atvinnu, samhliÖa

töku lifeyris. Eins og bessum malum er nú hattaÖ er fólk frekar

fest i fataektargildrum inni i velferöarkerñnu sjalfu en раб sel hvatt
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til sjalfsbjargar. Меб breytingum a hessum sviÖum yrÖi til baeöi

sanngjarnara og skynsamlegra velferöarríki. Umfram allt yrÖi раб

virkara velferÖarrÍki.

Bara'tta вези ójáfnuöi i’samfe’laginu

Ein mikilvaeg afleiding fyrrgreindrar skattastefnu er 511 a6 ójöfnuöur

Í tekjuskiptingu Íslendinga hefur aukist mikiÖ sÍÖan 1995. 511 эгаб

reynd kemur fram Í tölum fra Üarmalaraöuneyti, I-Iagstofu Islands,

Rikisskattstjóra og I-Iagfraeöistofnun I-Iáskóla Islands (sja Stefan

Ólafsson 2006a og 20061)). Ójöfnuöurinn hefur aukist hratt Í sam

anburöi viÖ gang mala annars staÖar á Vesturlöndum fra um 1970.

Репа er РУК róttaek breyting a Íslensku samfe'lagi. Athyglisvert er аб

реззй ргбип skuli аб staerstum hluta verÖa vegna aÖgerÖa rÍkisvalds

ins, einkum á sviÖi skattamála en einnig a sviÖi velferöarmala.

Ef ekki verÖur snúiÖ snarlega afhessari braut verÖur Island ekki

lengur аб fullu Í hópi norraenna samfe’laga, sem hafa jafnasta tekju

skiptingu a Vesturlöndum. staÖinn gaeti komiö samfe’lag sem á

meira skylt viÖ breskt og bandarÍskt hjóöfe'lagsumhverfi, bar sem

гейшей: og ste’ttaskipting er mun meiri en tÍÖkast i Skandinavíu. Раб

er undarlegt a6 Island skuli hessi arin vera a6 Üarlaegjast skand

inavÍsku fraendhjóöirnar, einmitt pegar haar skara Í vaxandi maeli

fram úr Hestum öörum hjóöum a sviÖi almennra lífsgaeöa, lyöraeöis,

nysköpunar og hagsaeldar. I-Ie’r er hví um grundvallarspurningu um

hróun Íslenska hjóöfe’lagsins a6 raeöa. Launhegahreyñngin er líklega

eini aöilinn Í samfe’laginu sem getur breytt hessari hróun aftur Í att

til skandinavísku leiöarinnar, ef rÍkisvaldiÖ heldur óbreyttri stefnu.

Раб er hví af mörgu a6 taka fyrir launhegahreyñnguna a 21.

öldinni. Ef vel tekst til mun launhegahreyñngin afram hafa ha

mikilvaegu stöÖu sem hun hefur haft Í Íslensku samfe'lagi á siÖustu

áratugum. Раб er til mikils a6 vinna.
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Porleifur Friöriksson 87
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Verkamannafélagiö Dagsbrun hefÖi orÖiÖ 100 ára 26. januar 2006

öld frá stofnun Bókasafns Dagsbrúnar.
og um svipaô [губ var lìöin hálf

mian tilAfbessu (Пегий Ьиби Eiiing — stéttarfélag og ReykjavikurAkade

ráöstefnu laugardaginn 23. september 2006 í 16116.

Íbessu riti er ад Enna aukin og endurbœrt crindi beirra 7 frazôìmanna

sem ран tóku í ráôstefnunni. ЕРШ ritsins cr fìölbrcyrt, bar Нина

félagsfrazöingar, sagnfrœöìngar og einn bókmenntafrœôingur um

ůamleiösluhœtti og stjórnmál, stöôu karla og kvenna á vinnumarkaöì,

bamaskóla í ljósi bjóöfélagsuppruna á fyrri hluta 20. aldar,

húsnœöismál, velferöarkerfiö, verkaly'lösbókmenntìr og

launbegahreyñnguna á nŕrri öld.

Höfundar:

Ingólfur Gislason

(3161Г Garöarsdóttir

Guöbjörg Linda Rafnsdóttir

Jón Runar Sveinsson

Viöar Hreinsson

GuÖmundur Jónsson

Stefa'n Ólafsson

Ritstjórar:

Sumarlìöi R. Ísleifsson

Dórunn Siguröardóttir
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