This book is provided in digital form with the permission of the rightsholder as part of a
Google project to make the world's books discoverable online.

The rightsholder has graciously given you the freedom to download all pages of this
book. No additional commercial or other uses have been granted.

Please note that all copyrights remain reserved.
About Google Books

Google’s mission is to organize the world’s information and to make it universally
accessible and useful. Google Books helps readers discover the world’s books while
helping authors and publishers reach new audiences. You can search through the full
text of this book on the web at hffp://books.qgoogle.com/



http://google.is/books?id=9tFazIeIB_sC

Digitized by GOOSI@



SAMFELAGSLEG AHRIF
VERKALYDSHREYFINGARINNAR A 20. OLD
FRAMTIDARSYN A 21. OLDINNI



Digitized by GOOS[G



SAMFELAGSLEG AHRIF
VERKALYDSHREYFINGARINNAR
A 20. OLD
FRAMTIDARSYN A 21. OLDINNI

RADSTEFNA i TILEFNI AF 100 ARA AFMALI
VERKAMANNAFELAGSINS DAGSBRUNAR 0G 50 ARA AFMALIS
Bokasarns DAGSBRUNAR 23. SEPTEMBER 2006

RITSTJORAR:
SumARLIBI R. ISLEIFSSON 0G PORUNN SIGURDARDOTTIR

Efling-stéttarfélag og ReykjavikurAkademian
Reykjavik 2007



Samfélagsleg dhrif
verkalydshreyfingarinnar 4 20. 8ld
Framt{darsyn 4 21. 8ldinni

© 2007 Einstakir héfundar
Umbrot: Skrudda ehf.

Kipumynd: Fitakt fslk, mynd eftir Jén Engilberts,
unnin med svartkrit 4 branan pykkan pappir. Myndin
var 4 samsyningu { Listamannaskalanum 4rid 1952.
Nokkru sidar keypti Dagsbrin myndina af Jéni.
Skrifstofa Dagsbrinar var pa { Alpyduhdsinu vid
Hverfisgdtu. Liklega hefur ekki verid mikid veggpldss
par, vegna pess ad myndin var { ldni { mérg 4r hji
bérshamri (Kommakaffinu 4 Pérsgotu 1).
bar skemmdist hin og var loks skilad til Dagsbranar
16ngu eftir ad félagid flutti 4 Lindargdtu 9.

Prentun og békband: Prentsmidjan Oddi hf.



Sigurdur Bessason, Formdli . . . . ... ... ... ...
Ingdlfur Gislason, Framleidslubettir og stjornmdl . . . . .
Olsf Gardarsdéttir, Pjédfélagsbreytingar og skélasékn

4 fyrvi hluta 20. aldar med sérstakri dherslu 4

pjédfelagsuppruna nemenda . . . . . . . ...

Gudbjorg Linda Rafnsdéttir, Karlkyns fyrirvinnur og konur
sem vinna stundum: Um verkaljdshreyfinguna og stoédu

karla og kvenna d vinnumarkadi . . . . . ... ... ...

Jén Ranar Sveinsson, Bardttan fyrir mannsemandi hisnadi . .

Vidar Hreinsson, Tryggvi sigurvegari?
— Islenskar verkaljdsbékmenntir . . . . .. ... ... ...

Gudmundur Jénsson, Velferdarkerfsd: Avixtur af bardttu

Stefin Olafsson, Launpegahreyfingin d nyrri ild:

Stadaoghorfur . . . . . . ...

Nafnaskrd . . . . . . . . . . . .



Digitized by GOOS[G



Formali

Verkamannafélagi® Dagsbrin hefdi ordid 100 4ra 26. jandar 2006 og
um svipad leyti var lidin half 61d frd stofnun Békasafns Dagsbrinar.
Af pessu tilefni budu Efling-stéttarfélag og ReykjavikurAkademian
til rédstefnu laugardaginn 23. september 2006 { I3n6. A rddstefnunni
var fjallad um 4dhrif verkalydshreyfingarinnar 4 sidustu 5ld, en mark-
midid var ekki sidur ad ryna i framtidina og f4 fredimenn og dhuga-
menn um pjé3félagsmal til ad spd { spilin 4 pessum timamétum.

A fyrri hluta rédstefnunnar folludu nokkrir fredimenn um
p=tti sem peir hafa rannsakad eda pekkja vel af fredasvidi sinu.

Ingélfur Gislason, félagsfredingur hja Jafnréttisstofu, fjalladi
um efni sem hann nefndi Framleidslubatti og stjdrnmdl, en Ingdlf-
ur pekkir vel til ségu verkalydshreyfingarinnar sem soguritari I3ju,
félags verksmidjufélks.

Barnaskélar i liési pjédfélagsuppruna. Island 4 fyrri hluta 20. aldar
var heiti 4 fyrirlestri Olafar Gardarsdéttur, sagnfraedings hja Hag-
stofu Islands. OI6f hefur m.a. rannsakad kjor og adstdur islenskra
barna 4 19. 6ld og fyrri hluta 20. aldar.

Verkalydshreyfingin og stada kvenna og karla d vinnumarkadi var
heitid 4 erindi sem Gudbjorg Linda Rafnsdéttir, désent vid félags-
visindadeild H.1., flutti. Htn fjalladi m.a. um st63u karla og kvenna
4 vinnumarkadi 4 fyrri tid en Gudbjorg Linda hefur einmitt skodad
kynbundin stéttarfélog 4 sidustu old.

Jén Ranar Sveinsson, félagsfredingur hjd ReykjavikurAkadem-
funni, hefur rannsakad hdsn=dismadl launafélks hér 4 landi og flutti
hann erindi um Bardttuna fyrir mannsemandi hiisnaedi.

Tryggui sigurvegari? — [slenskar verkaljdsbékmenntir visadi til
Tryggva Emilssonar sem sat lengi { stjérn Dagsbrinar og skrifadi



bgleymanleg meistaraverk sin um kjor islenskrar alpydu 4 sidustu
old. Pad var Vidar Hreinsson, békmenntafredingur hjd Reykjavikur-
Akademiunni, sem fjalladi um petta efni.

Velferdarkerfid: Avixtur af bardttu verkaljdshreyfingarinnar var
erindi sem Gudmundur Jénsson, préfessor vid hugvisindadeild
H.I., flutti. Rannséknarsvid Gudmundar hefur m.a. verid hagsaga
19. og 20. aldar og ekki sist préun islenska velferdarkerfisins.

Stefin Olafsson, préfessor vid félagsvisindadeild H.I. flutti er-
indi um launpegahreyfingu 4 nyrri 6ld, en hann er ordinn velpekktur
4 sidustu drum fyrir rannséknir sinar 4 velferdarkerfinu og gagnryni
hans hefur vakid verdskuldada athygli.

[ pallbordinu sem fylgdi 4 eftir §5lludu pekktir einstaklingar sem
allir tengjast verkalydshreyfingunni um nitid og framtid hreyfing-
arinnar undir yfirskriftinni Hvar stondum vid — hvert stefnum vid? Pad
voru pau Asmundur Stefénsson, fyrrverandi forseti AS og niverandi
rikissdttasemjari, Edda Rés Karlsdéttir, forstodumadur greining-
ardeildar Landsbanka Islands, Atli Gislason, l6gmadur, og Sigurdur
Bessason, formadur Eflingar, sem téku pétt { pallbordinu undir stjérn
Pérunnar H. Sveinbjornsdéttur, varaformanns Eflingar.

Ré43stefnan var dhugaverd og varpadi ljési 4 ahrif verkalyds-
hreyfingarinnar 4 sidustu 6ld en um leid var dregin upp spegilmynd
af samtidinni og brugdid ljési inn i framtidina.

Pad fer vel 4 pvi ad nd sé petta efni framsdgumanna komid sam-
an { eitt rit fyrir dhugasamt f8lk um verkalydshreyfinguna, sdgu
hennar og rannséknir sem tengjast pessari 6ld stéttadtaka og mik-
illa sigra launafélks { bardttu fyrir betra samfélagi.

Efling-stéttarfélag vill pakka 48urnefndum frediménnum og
patttakendum { pallbordi 4samt 68rum peim sem gerdu pennan dag
eftirminnilegan. Sérstaklega ber ad nefna 18né en hisid er einmite
fogur umgjord um sogu hreyfingarinnar og pann stérhug sem ein-
kenndi verkalydshreyfinguna 4 fyrri hluta sidustu aldar.

Eg byd svo ad lokum lesendum ad njéta pessa dhugaverda efnis
sem hér fer 4 eftir.

Sigurdur Bessason,

formadur Eflingar-stéttarfélags



Ingdlfur V. Gislason

Framleidsluhzttir og stjornmal

Einn af helstu forystumdnnum islenskrar verkalydshreyfingar 4
fyrstu dratugum 20. aldarinnar var Pétur G. Gudmundsson. Hann
ritadi bréf 4rid 1917 par sem hann rekur nokkud lifshlaup sitt fram
ad pvi. Hann segir medal annars um stofnun verkamannafélagsins

Dagsbrinar:

Um nyjdr 1906 var stofnad verkamannafjelag { Reykjavik ,Dags-
bran®. Var jeg einn af stofnendum pess og jafnan { stjérn pess
sidan til vors 1914, par af 4 4r formadur. Fyrir pvi fjelagi hafdi
jeg mikid starf og vard ad eyda miklu af tima, starfspreki og
peningum { bardttu vid heimsku og illgirni 4 ymsar hlidar. Pé
fer flarri ad jeg sjai eftir pvi eda telji pad eftir, pvi fyrir pad hefir
margur vesalingurinn 4tt betri daga, en verid hefdi ella, og ad
peim byrjunardrum samtakastarfsemi sinnar mun verkalydur

pessa bzjar lengi bua.
En Pétur kom vidar vid og sagdi meira { pessu bréfi:

Vid nyjar 1906 gekst jeg fyrir stofnun annars flelags, sem hafdi
pad eitt med hondum ad gefa Gt blad prentad. Pad nefndist ,Al-
pydubladid“ og var jeg ritstjéri pess. Pad 4tti ad vera malgagn
verkamanna og hneigdist mjog ad stefnu jafnadarmanna. En
blad petta metti litlum vinseldum. Stofnfjed var litid mjog og
salan lika. Margir sem hofdu lofad bladinu styrk med ritsm{d-
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INGOLFUR V. GisLason

um og peningum svikust um alt. Jeg vard ad hafa mest fyrir pvi
einn, { fristundum eda klipa af vinnutima til pess fyrir ndlega
ekkert endurgjald. Eftir 1 1/2 4r hetti bladid ad koma tt. Var
pa ordid stérskuldugt. Jeg hafdi mest hvatt til pessa fyrirtzkis
og bétti pvi hlyda ad jeg tzki 4 mig afleidingarnar éseljanlegan
og verdlausan afgang af upplaginu og 600 Kr. skuld. (Ur ébirtu
bréfi fra Pétri G. Gudmundssyni { vorslu afkomenda hans, dags.
20. jéni 1917)

A3 sumu leyti ma { pessum frisdgnum Péturs G. Gudmundssonar
frd upphafi 20. aldar lesa sdgu islenskrar verkalydshreyfingar. Hian
hefur um margt verid sterk 4 hinu faglega svidi, sannksllud fjolda-
hreyfing og breytt miklu { islensku samfélagi. Dagsbrin lifdi og
vard forystufélag verkalydshreyfingarinnar og samfélagslegra breyt-
inga, alpydu til hagsbéta. En pegar kemur ad 63rum pattum stétta-
dtaka, stjérnmdlaflokkum, rikisvaldi og fjslmidlum, hefur styrkur
islenskrar verkalydsstéttar verid minni, par hafa of margir ,svikist
um alt” svo vitnad sé til Péturs. Apydubladid (gamla) dé drottni sin-
um og vidhorf verkalydshreyfingarinnar, vidhorf jofnudar og félags-
hyggju, hafa ekki ndd ad setja mark sitt 4 islenska pjé3félagspréun i

jafn rikum meli og einkennt hefur t.d. hin Nordurléndin.

Tilurd verkalydsfélaga

Tilurd verkalydsfélaga er afleiding préunar samfélaga til kapital-
iskra framleidsluhdtta. An slikra samtaka eru launpegar i vonlitilli
adstodu gagnvart beim sem eiga framleidslutekin. Pau endurspegla
pvi miéte fjsldans gagnvart metti peninganna. A sama hdtt eru
pdlitiskir flokkar, kenndir vid einhverja gerd jafnadar, sésfalisma og
félagshyggju slik birtingarmynd. [ 6llum vestrenum 16ndum hafa
pessi tvo skipulagsform verkalyds ordid til, annars vegar verkalyds-
félog sem reynt hafa ad sameina alla launpega til kjarabarittu og hins
vegar stjérnmalasamtdk sem hafa m.a. med pétttoku i kosningum
og patttoku { rikisstjérnum reynt ad draga Gr neikvedum pittum

markadshagkerfisins fyrir launpega, hafa { reynd beitt stjérnmdlum
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gegn morkudum eins og pad hefur verid ordad (Esping-Andersen
1985). Ahrifa- og valdamdguleikar launpega birtast fyrst og fremst
i pessum tveimur pdttum.

S6kn Islendinga ad kapitaliskum framleidsluhdttum héfst rétt
fyrir og um aldamétin 1900 og 4 fyrstu dratugum 20. aldarinn-
ar voru morg verkalydsfélog stofnud. Ekki urdu pau 6l langlif og
langflest voru fdmenn og afar veikburda. Vaninn er ad telja ad fyrsta
raunverulega verkalydsfélagid hérlendis s¢ Hid islenska prentara-
félag sem stofnad var 1887 og sidan komi Sjémannafélagid Bdran
sem stofnad var 14. névember 1894 (Olafur R. Einarsson 1970).

Pad er raunar eitt af sérkennum {slensks samfélags ad hér urdu
atvinnurekendur { sumum tilfellum 4 undan verkafélki ad stofna
samtok, pvi fyrsta islenska atvinnurekendafélagid, Utgerdar-
mannafélagid vid Faxafléa, var stofnad 30. september 1894 eda ein-
um og hdlfum mdnudi 4 undan Barunni. Stafar pessi sérstada fyrst
og fremst af pvi hversu élikir hépar sameinudust { ttgerd pilskipa
(bzndur og kaupmenn) en peir 4ttu um margt Slikra hagsmuna ad
gxta og Slika adkomu ad utgerdinni (Ingdlfur V. Gislason 1990).
A3stada bznda, sem { mérgum tilfellum ménnudu skdturnar ad
meira eda minna leyti med afkomendum og vinnuménnum, var
allt 6nnur en kaupmanna sem purftu ad kaupa vinnuaflid. Pad
voru pvi kaupmennirnir sem ruddu braut natimalegum kapitalisk-
um framleidsluhdttum 4 Islandi. Mismunandi hagsmunir pessara
eigenda pilskipanna gengu lika af Utgerdarmannafélaginu daudu,
samstada um rédningarkjor héle ekki. [ pessu félagi endurspegl-
udust lika vertidareinkenni islensks samfélags 4 pessum drum og
langt fram eftir 20. 5ldinni, sem haf3i margvislegar afleidingar fyr-
ir samfélagsgerdina. Bendur hofdu porf fyrir mikid vinnuafl heima
vid 4 sumrin og haustin, og kaupmenn hofdu porf fyrir jafnan og
gédan adgang ad vinnuafli. Og oft var pad verkafélki hagstedara ad
rada sig til benda 4 sumrin en szkja sjéinn. Vertidareinkenni sam-
félagsins voru dkvedinn styrkur fyrir verkafélk.

Fram undir fj6rda 4dratug 20. aldarinnar héfdu varla nema
fiogur verkalydsfélog einhvern verulegan faglegan styrk. Pad voru
Sjémannafélag Reykjavikur, Dagsbriin, verkakvennafélagid Fram-

sékn og Hid islenska prentarafélag. Prji pessara félaga skipudu
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Sfaglert verkafélk sem sinnti erfidisvinnu utan dyra. Verkafélk
sem fyrst og fremst seldi likamlega burdi sina. Pad var ekki fyrr
en 1934 sem stofnad var félag verkafélks sem sinnti storfum sem
annars stadar voru tengd idnbyltingunni og kapitalismanum, p.e.
verksmidjustdrfum. Petta var [8ja, félag verksmidjufélks. Og pad
sama syndi sig hérlendis og erlendis ad verksmidjurnar voru fyrst
og fremst mannadar konum, ungum stilkum, 2/3 stofnenda 18ju
voru konur (Ingélfur V. Gislason 1994:15-25). Pattur kvenna { ad
rydja kapitaliskum framleidsluhdttum braut hérlendis og erlendis er
alltof 1itid pekktur.

Vel pekkt er ad bendur stundudu halfgert prelahald 4 vinnu-
monnum sinum. Peir sendu p4 { verid, b=di 4 drabdta og skdtur, og
hirtu pad sem peir bdru par ar bytum (sjd t.d. Ingélf V. Gislason
1990:76-79; Magnis S. Magnusson 1885:87-96). En bad er ekki
jafn pekkt ad svipud 6rldg mattu a.m.k. sumum peirra stilkna sem
rédust { vist { Reykjavik. Per voru sendar { fiskpurrkun, kolaburd
og adra vinnu og htsbéndinn hirti sidan laun peirra. I badum til-
fellum m4 { raun lita svo 4 ad verkafélk hafi borgad med sér, ad
vinnumennirnir hafi lagt med sér { bt hisbezndanna og slikt hid
sama hafi vinnukonurnar ungu gert.

Ein af forystukonum fslenskrar verkakvennahreyfingar hefur

nefnt demi um 4dstandid { upphafi 20. aldarinnar:

Eg pekkti unga stdlku, sem kom hingad utan af landi. P4 var erf-
ittad f4 vinnu. Hin rédist sem vinnukona til verkstjéra nokkurs.
Hann rédi hana sidan { adra vinnu. Par tk hin { hver vikulok
4 méti fiorutiu og tveimur krénum og med pear fér hin til has-
béndans. [ hver mdnadarlok greiddi hann henni umsamid kaup
fiorutiu og fimm krénur fyrir mdnudinn. (Jéhanna Egilsdéttir

1958:28-29)

Faglegri skipulagningu islenskrar verkalydshreyfingar vatt nokkud
vel fram 4 fyrri hluta 20. aldarinnar. Magnds S. Magnusson telur
ad 4rid 1920 hafi 23,2% verkafdlks stadid innan Alpydusambands
Islands, 4rid 1930 hafi 34,9% verkafélks verid { peim rodum en
80,6% 4rid 1940 (Magnus S. Magnisson 1985:205).
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Stéttir og flokkar

Arid 1916 verdur svo sd merki atburdur ad stofnad er Alpydusam-
band fslands. [ samremi vid pad sem tidkadist vida erlendis var
ASI badi stjérnmilaleg og fagleg hreyfing. Par innan dyra voru
b2di jafnadarmannafélog og verkalydsfélog og hélst st skipan allt
til upphafs fimmta 4ratugarins. En ekki var hinn pélitiski styrk-
ur mikill. Stjérnmélaarmur ASI, Alpyduflokkurinn, baud fram til
pings { fyrsta sinn stofndrid 1916 og uppskar 6,8% atkveda. Og
pegar kom ad kosningunum 1931 hafdi flokkurinn enn ekki nema
16,1% fylgi en annar verkalydsflokkur sem pd var kominn fram
4 sjénarsvidid, Kommunistaflokkur [slands, fékk 3% atkveda.
Samanlagt fylgi verkalydsflokkanna var pannig ekki nema 19,1%
i byrjun kreppunnar miklu. f Reykjavik var samanlagt fylgi flokk-
anna hins vegar rétt um 30%. A svipudum tima var stadan pannig
i ndgrannarikjum okkar ad sznskir jafnadarmenn hofdu 30,2%
fylgi 1916 og danskir jafnadarmenn haf3u 28,7% fylgi 1918. { byrj-
un fj6rda dratugarins voru sznskir jafnadarmenn med 41,4% fylgi
(1930) og danskir med 42,7% (1932).

Detta er { sjdlfu sér vel skiljanlegt. Markadssamfélagid, kapital-
iskir framleidsluhttir, halda ekki innreid sina hérlendis fyrr en
um aldamétin 1900 og dreifust hzgt og rélega um landid. Pann-
ig er { raun og veru vart hagt ad tala um kapitalisma sem rikjandi
framleidsluhdte 4 Islandi um 1930. P4 eru enn 36% bpeirra sem
virkir eru { atvinnulifinu { landbinadarstérfum en einungis 12% {
idnadi. Prjitiu drum sidar (1960) eru ekki nema 8% virkir { land-
binadi.

[slendingar eru sem sagt i byrjun kreppunnar miklu enn 4 mét-
um tveggja tima, bendasamfélagid og smavoruframleidslan eru
enn mjog sterk { landinu. Vertidaredli samfélagsins heldur aftur af
kapitalisma, fiskveidarnar einkennast af vertidarbrag og sama 4 vid
um landbdnadinn. Karlar og konur flakka milli pess ad taka patt {
venjulegri, taktfastri launavinnu og ad hlaupa til fiskverkunar, sldt-
urstarfa og heyskapar. Pad er varla vid pvi ad btiast ad vinstri flokk-
ar fii mikid fylgi vid pessar adstzdur. Stéttabandalag var naudsyn

ef drangur 4tti ad ndst. Pad er raunar sama vandamdl og verka-
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lydsflokkar stédu frammi fyrir 4 hinum Nordurldndunum og lausn
pessa vandamals var lykillinn ad drangri peirra.

Pad er ekki tilviljun a3 einn af fyrstu baklingunum sem islensk-
ir kommunistar gdfu Gt bar nafnid Erindi bolshevismans til benda
(Einar Olgeirsson 1930). Peim baklingi lykur 4 peim ordum ,ad
pessi margregdi bolshevismi sje mesta naudsyn islenska landbdn-
adarins og helsti bjargvettur benda“ (bls. 16). Og pad er 4huga-
vert ad 4 Jokuldal, af 6llum stédum, voru hvorki meira né minna
en 8 félagar i Kommunistaflokki fslands. Sidar var sérstake hefti
timaritsins Réztar, sem Einar Olgeirsson ritstyrdi, helgad bendum
(Réttur 1931:3).

A svipadan hétt snerist stér hluti stefnuskrar Alpyduflokksins
fyrir alpingiskosningarnar 1934 um std8u bznda og moguleika
beirra (Starfsskrd Alpyduflokksins fyrir nasta kjortimabil). Liklega er
petta sésialistiska stefnuskrd sem s flokkur sendi frd sér en hann jék
nokkud fylgi sitt { pessum kosningum, fér Gr 19,2% 1933 { 21,7%
og myndadi { kjolfarid samsteypustjérn med Framséknarflokknum,
sem gekk undir nafninu ,stjérn hinna vinnandi stétta“ (Valdimar
Unnar Valdimarsson 1984). Menn gerdu sér svo sem grein fyrir
pvi hvernig samfélagid leit it og badir verkalydsflokkarnir reyndu
ad koma 4 stéttabandalagi verkafélks og banda. Arangur var
raunar frekar takmarkadur og pad var ekki fyrr en 4 fimmta dratug
aldarinnar sem samanlagt fylgi verkalydsflokkanna fér yfir 30% i
alpingiskosningum.

Allt frd kosningunum 1942, fyrstu kosningunum eftir sam-
einingu Kommunistaflokks fslands og vinstri manna ar Alpydu-
flokknum { Sameiningarflokk alpydu — Sésfalistaflokkinn, voru
Sésialistaflokkurinn og sidar Alpydubandalagid annars vegar og
Alpyduflokkurinn hins vegar, flokkar af mjog svipadri sterd. Hvor
um sig med fylgi milli 15% og 20%. Sameiginlegt fylgi peirra nadi
hins vegar ekki fylgi Sjalfstzdisflokksins og pad er i reynd ekki
fyrr en { kosningunum 1971, med tilkomu Samtaka frjélslyndra
og vinstri manna, sem flokkar sem kenna sig vid félagshyggju med
einum eda 63rum hetti, nd pvi ad hafa sameiginlega meira fylgi en
Sjalfstedisflokkurinn.

Ymsar dstedur hafa verid nefndar fyrir pvi ad hér urdu tveir dlika
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stérir verkalydsflokkar 6fugt vid hin Nordurlondin (nema Finnland)
par sem jafnadarmannaflokkarnir urdu sterstir flokka en komm-
tnistaflokkar tiltslulega smdir. Mikilvegi forystumanna skyldi
ekki vanmetid. Peir sem nddu pvi ad sitja fund med Einari Olgeirs-
syni 4tta sig 4 pvi hversu tfrandi, allt ad pvi ddleidandi persénu-
leiki hans var. Liklegt er pé ad meginskyringin felist einfaldlega i
pvi hve préunin til kapitalisma var { raun og veru stutt 4 veg kom-
in pegar kommunistar hefja hér starfsemi. Pad hafdi { for med sér
ad peir urdu vida pad forystuafl sem byggdi upp verkalydsfélog og
leiddu stéttadtdk { mun rikari meli en 4 hinum Nordurldndunum
par sem skipulagningu verkalydshreyfingarinnar var ad stzrstum
hluta lokid pegar kommunistar koma fram 4 sjénarsvidid.

Einn af helstu forystumdnnum islenskra kommunista, Brynjélf-
ur Bjarnason, vék ad pessu atridi { vidtali { Pjédviljanum 1938.

Pegar kommunistar hefja starfsemi sina hér 4 landi er verka-
lydshreyfingin ung og { drum vexti. Hdn er ekki std8nud { sésfal-
demdkratiskum formum. Pad er ekki til nein sésfalistisk tradisjén,
engin sésfalistisk fredikenning. Peir flokkar sem fara ad boda hér
sésialistiskar fredikenningar eru kommunistarnir. Pad eru komm-
tnistar sem skipuleggja verkalydshreyfinguna frd rétum i heilum
landshlutum. Par sem helst var visir ad sésfaldemékratiskum skipu-
lagsformum, svo sem { Reykjavik, var vid rammastan reip ad draga

(bjédviljinn 26. mai 1938).

Styrkur

Sokum pess ad kapitalisk préun héfst seint 4 fslandi og midadi haegt
pa voru verkalydsfélogin frekar fimenn og morg peirra veikburda
fram 4 kreppudratuginn. Pannig sampykktu atvinnurekendur
yfirleitt ,ekki pa krofu verkalydsfélaganna, ad félagsbundnir verka-
menn zttu frekari rétt 4 atvinnu en 6félagsbundnir verkamenn®
(Svanur Kristjdnsson 1976:30). Eftir pad taka pau verulega a3 efl-
ast og 4 fj6rda og fimmta dratugnum var forgangur félagsbundinna
verkamanna til vinnu vidurkenndur. Verkalydsfélogin eru 4 heild-

ina litid sterkt samfélagslegt métunarafl megnid af 20. 5ldinni. Pau
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hofdu mikil og sterk samfélagsleg dhrif og pad er lerdémsrikt ad
skoda hversu mikil 4tk morg okkar sjalfsogdu lydréttinda kostudu;
hvernig andstzdingar verkalydshreyfingarinnar gerdu pvi skéna
ad framgangur krafna verkalydsfélaganna pyddi endalok islenskra
atvinnuvega.

Verkalydshreyfingin syndi oft mikinn faglegan styrk, svo sem
pegar hin hratt af sér gerdarddmslogunum med skeruverkfoll-
unum 1942. En um margt var erfitt ad halda { horfinu og szkja
fram, medal annars sskum pess hvernig sambandi verkalydshreyf-
ingarinnar og rikisvaldsins var hdttad. Par 4 milli rikti gagnkvemt
vantraust ad mati eins peirra stjdrnmalafredinga sem rannsakad
hefur timabilid fram 4 sjdunda dratug aldarinnar (Gunnar Helgi
Kristinsson 1993:330). A sama tima var ndid samband og gagn-
kvemt traust milli skandinaviskrar verkalydshreyfingar og rddandi
flokka par. Pad audveldadi t.d. hagstjérn auk pess sem ymsar rétt-
inda- og kjarabztur fengust med stjérnmalabarattu, sem var ekki
eins algengt hérlendis.

Faglegur styrkur islenskrar verkalydshreyfingar var pannig veru-
legur. En pad sem 4 skorti var ad hreyfingin hefdi styrkan pélit-
iskan bakhjarl. Hérlendis var enginn einn stér félagshyggjuflokkur
sem studdi hreyfinguna og sem hreyfingin gat studst vid. Hér var
enginn stér flokkur sem taldi pad hlutverk sitt ad verja og auka ly3-
réttindi, ad losa um t5k kapitaliskra framleidsluhdtta 4 verkafélki,
ad berjast fyrir pvi a3 fleira hefdi gildi en verdmeti 4 markadi. Pad
er meginskyring pess ad islensk alpyda hefur bdid vid {vid lakari
félagsleg og borgaraleg réttindi en alpyda hinna Nordurlandanna.

Fest peirra réttinda sem teljast pokkalega sjélfsdgd 4 [slandi i
samtimanum hafa fengist bardttulaust. Megnid af lydréttindum,
stersti hluti velferdarkerfis okkar, hefur komid i kjslfar kréfugerdar
verkalydshreyfingarinnar, krafna hennar um ad samfélagsaudurinn
sé nyttur almenningi til hagsbéta frekar en { bilifi firra. Misjafnt er
hvort petta hefur komid { kjolfar verkfalla eda sem einhvers konar
félagsmadlapakki til pess ad leysa kjaradeilur. Takmorkun vinnutim-
ans vid tiu stundir 4 dag 4rid 1913 kostadi manadarverkfall Dags-
branar. Hluti af drangri skeruverkfallanna 1942 var ad 4tta stunda

vinnudagur vard ad almennri reglu. Yfirvinnubann og verkfoll 4rid
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1965 leiddu til pess ad vinnuvikan var stytt { 44 stundir. Loks var
vinnuvikan stytt { 40 stundir med l6gum 4 timum vinstri stjérn-
arinnar 1972.

A sama hitt hefur réttur til orlofs fengist fyrst og fremst med
verkfollum. Fyrst 12 dagar eftir skeruverkfollin 1942, 15 dagar eft-
ir desemberverkfallid 1952 og 18 dagar eftir sex vikna verkfallid
1955. Eftir verkfallsitkin { desember 1963 kom janisamkomulag-
i3 1964 sem lengdi orlofid { 21 virkan dag og vinstri stjérnin sem
vid ték af vidreisnarstjérninni lengdi orlofid { 24 virka daga 1971.

Loks ma taka atvinnuleysistryggingar sem dami. Tilldgur um
atvinnuleysistryggingar hérlendis litu fyrst dagsins ljés 4 Alpingi
4rid 1928 og var frumvarp bar ad ldtandi flutt af peim Erlingi Frid-
jonssyni og Jéni Baldvinssyni en pad hafdi verid samid af jafnadar-
mannafélaginu Sportu og flutt ad tilhlutan pess (Helgi Kristjdns-
son 1985:2). Jafnadarmannafélagid Sparta var félag kommiunista,
stofnad beinlinis med pad ad marki ad stofna kommunistaflokk 4
[slandi (Brynjélfur Bjarnason 1973:17). B4dir voru flutningsmenn
medal forystumanna { verkalydshreyfingunni. Erlingur var fram-
kvemdastjéri Kaupfélags verkamanna 4 Akureyri og sidar ritstjéri
Alpjdumannsins og Jén Baldvinsson var forseti Alpydusambands [s-
lands 1916 til 1938 (Brynleifur Tobiasson 1952). Pessi tillaga var
svefd 4 pinginu.

Pegar Alpyduflokkurinn og Framséknarflokkurinn myndudu
sidan rikisstjérn 1934, stjérn hinna vinnandi stétta, var eitt atridi
malefnasamningsinsad undirbda loggjofum almennaralpydutrygg-
ingar (Agnar K. Jénsson 1969:649). Var pad { samraemi vid 48ur-
nefnda kosningastefnuskrd Alpyduflokksins en par var lagt til { 23.
1i3 ,,ad koma 4 fullkomnum alpydutryggingum 4 peim grundvelli,

sem lagdur er med frumvarpi pvi um almennar alpydutryggingar,
sem bingmenn Alpyduflokksins hafa borid fram 4 undanfornum
pingum (sjdkra-, slysa-, 6rorku-, elli- og atvinnuleysis-tryggingar®
(Starfsskrd Alpyouflokksins fyrir nasta kjortimabil, bls. 11-12). Log
um alpydutryggingar voru sett 4rid 1936 og var V. kafli peirra laga
helgadur atvinnuleysistryggingum (bls. 38—43). S4 kafli laganna
vard hins vegar ekki annad en ordin tém pvi slikar tryggingar kom-

ust ekki til framkvamda. I ritinu Félagsmal 4 [land; segir m.a. um
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atvinnuleysistryggingar: ,sd kafli laganna, sem fjallar um atvinnu-
leysistryggingar, hefur ... verid daudur békstafur hingad til“ (Jén
Blondal (ritstj.) 1942:102).

Nzstu dratugi voru margsinnis 16gd fram frumvérp 4 Alpingi
um atvinnuleysistryggingar af hdlfu pingmanna verkalydsflokk-
anna en 4n 4rangurs. Einnig gerdi verkalydshreyfingin sjalf slikar
krofur { samningum, svo sem fyrir desemberverkfallid 1952 (Vinn-
an og verkaljdurinn 4. tbl., I1. 4rg., okt.—ndv. 1952). Verkalydshreyf-
ingin krafdist pannig atvinnuleysistrygginga dratugum saman en
pad var ekki fyrr en eftir sex vikna langt verkfall 4rid 1955 sem
s draumur hennar vard ad veruleika. P4 vard pad til lausnar pess
verkfalls ad rikisstjérn Framsdknar- og Sjélfstzdisflokks lofadi ad
sja til pess ad Alpingi sampykkti frumvarp um atvinnuleysistrygg-
ingar. Par atvinnuleysistryggingar sem pd fengust voru pé ad hluta
med 63rum hetti en verkalydshreyfingin hafdi éskad eftir og allt
fram til dagsins { dag hefur hreyfingin verid ad reyna ad lagfera
per tryggingar pannig ad par verdi med svipudum hetti og talid er
edlilegt 4 hinum Nordurléndunum.

Hinn langi valdatimi senskra jafnadarmanna héfst med kosn-
ingasigrinum 1932. Peim sigri var pegar fylgt eftir med umfangs-
miklum drbétum 4 senskum vinnumarkadi og par 4 medal med
16ggjof um atvinnuleysistryggingar 1934 og 1941 (Esping-And-
ersen 1988; Ohman 1970). Par purfti ekki sex vikna verkfall, par
dugdi kosningasigur flokks sem leit svo 4 ad hlutverk sitt veri ad
beta stodu verkafélks og launpega.

Mikilvegi félagslegra trygginga fyrir launpega, og p4 ekki sist
atvinnuleysistrygginga, felast { pvi ad par styrkja samningsstodu
peirra gagnvart atvinnurekendum. Pad er ekki lengur lifsnaudsyn-
legt ad taka hverju sem er sokum pess ad lifsafkoma launpega og
fiolskyldna peirra er ekki algerlega bundin pvi ad einhver kaupi
afnot af vinnuafli vidkomandi. Akvednir studpudar eru til stadar,
moguleikar til ad standa timabundid utan vinnumarkadar. A hinn
béginn parfkerfid audvitad 4 pviad halda ad sem flestir séu patttak-
endur 4 vinnumarkadi og pvi getur pad ekki verid med peim hatti
ad litlu skipti fyrir afkomu félks til langframa hvort pad er patttak-
andi 4 vinnumarkadi eda stendur utan hans (Offe 1985:10-79).
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Pad hefur medal annars einkennt islenska velferdarkerfid um-
fram velferdarkerfi hinna norrenu landanna ad hér hefur verid mun
meiri tregda til ad hafa opna moguleika til ad standa timabund-
id utan vinnumarkadarins. Pegar peir moguleikar hafa svo verid
skapadir hefur verid reynt ad hafa b4 med peim hetti ad verulegur
prystingur sé 4 launpega ad sntia sem allra fyrst aftur 4 vinnumark-
adinn. Petta 4 b2di vid um atvinnuleysistryggingar (andstddu vid
tekjutengingu béta t.d.) og fedingarorlof. Fedingarorlof kemur
mun sidar til 4 fslandi en 4 hinum Nordurlondunum, pad hefur
verid styttra hérlendis allt til dagsins i dag og greidslur voru ekki
tekjutengdar fyrr en l6ngu eftir ad pad fyrirkomulag var tekid upp
hjé frendpjédum okkar (Frida Rés Valdimarsdéttir 2005; Gudny
Bjork Eydal 2000).

bekktasta flokkun velferdarrikja er vafalitid st sem frd Gosta
Esping-Andersen (1990) er komin. Hann skiptir peim { prennt: 1.
Frjalslynt (liberal) kerfi og par eru Bandarikin, Kanada og Astr-
alfa bestu demin. 2. fhaldssamt kerfi sem einkenni Austurriki,
Frakkland, {talfu og Pyskaland. 3. Kerfi jafnadarmanna og par eru
skandinavisku 16ndin besta demid. Pad sem helst greinir ad kerfi
jafnadarmanna og hin kerfin er dhersla hins fyrrnefnda 4 ad allir
skuli njéta 6ryggis hinna félagslegu réttinda og ad um sé ad reda
borgararéttindi en ekki 6lmusu. Pad er med 38rum ordum skorid
ad verulegu leyti 4 markadsforsendur, sérhver 4 rétt 4 efnahagslegu
oryggi 4n tillits til solumdguleika 4 vinnumarkadi (Esping-And-
ersen 1990:26-28).

Islenska velferdarkerfid

Stefin Olafsson (1999) hefur skodad préun islenska velferdarkerf-
isins m.a. 4 grundvelli pessarar flokkunar Esping-Andersen. Ad
hans mati sker islenska kerfid sig nokkud frd hinu skandinaviska
en erad sumu leyti skylt kerfinu i Bretlandi, Nyja-Sjalandi og Astr-
alfu. Petta 4 vid hvad vardar umfang og orleti réttindakerfisins,

m.a. skerdingar greidslna til tekjuherri einstaklinga og ldgan lifeyri
samanborid vid laun (Stefin Olafsson 1999:242-243).
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Dessi sérstada métadist af ymsu. Hin métadist af pvi ad verka-
lydsflokkarnir tveir urdu hérlendis svipadir ad stzrd en 4 hinum
Nordurldndunum bar jafnadarmannaflokkurinn ad jafnadi =gis-
hjélm yfir kommunistaflokkinn. Hin métadist lika af pvi ad eftir
sameiningu Frjalslynda flokksins og [haldsflokksins hefur Sjalfst=d-
isflokkurinn alltaf haft mest fylgi islenskra flokka og verid rddandi
flokkur 4 fslandi. A hinum Nordurléndunum hafa borgaralegu 6flin
verid klofin { marga flokka. Og ein af skyringum pessa styrks Sjalf-
stzdisflokksins, og par af leidandi einn af métunarpattum islenskrar
sérstddu, er ad Sjalfstedisflokkurinn héf 4 seinni hluta fjérda dratug-
arins markvissa sékn inn { verkalydsfélogin og nddi par verulegum
dhrifum, m.a. sékum hatrammra deilna verkalydsflokkanna.

Styrkur Sjalfstzdisflokksins innan verkalydshreyfingarinnar og
almennt { islensku samfélagi hafdi tvennt { for med sér. [ fyrsta
lagi vard flokkurinn félagslega sinnadri en venjulegir hegri flokkar
i ndgrannaléndum okkar. Hann spannar pad svid sem t.d. { Svipjéd
er undirlagt af tveimur borgaraflokkum og svo hagri hluta senskra
jafnadarmanna. Hins vegar haf3i petta par afleidingar ad velferd-
arkerfid islenska préadist med sérstokum hztti og fékk t.a.m. meiri
frjalslyndiseinkenni en kerfin 4 hinum Nordurlondunum (fitzkra-
styrkir frekar en almenn borgararéttindi).

Dessi 6vanalega stada, borgarastétt sameinud { einum rddandi
flokki, verkalydsstétt klofin { tvo 4lika stéra flokka og itok borgara-
legra afla i verkalydshreyfingunni er lykilpattur til skilnings 4 sam-
félagslegri préun 4 Islandi fré kreppudratugnum og fram 4 21. 6ldina.

Ef vid skiptum islenskum stjérnmélaflokkum { prennt, hagri,
vinstri og midju, verdur myndin ekki jafn frdbrugdin pvi sem sést
4 hinum Nordurldndunum eftir ad kapitalisminn hefur fest sig i
sessi hérlendis. Pad er nefnilega pannig ad allt frd Alpingiskosning-
unum 1967 hefur munurinn 4 samanlégdu fylgi vinstri flokka og

fylgi hagri flokka yfirleitt verid undir 5%.! Undantekningar eru

'Til vinstri flokka eru hér taldir Alpydubandalag, Alpyduflokkur,
Bandalag jafnadarmanna, Samtdk frjalslyndra og vinstri manna, Samtsk
um jafnrétti og félagshyggju, Samték um kvennalista, Vinstri hreyfingin —
grent frambod og Pjédvaki. Til hegri flokka eru taldir Borgaraflokkurinn,
Frjalslyndi flokkurinn og Sjélfstedisflokkurinn.
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prjir og ein peirra vinstri flokkunum { hag. Fylgi vid félagshyggju er
pannig liklega sist minna hérlendis en medal frendpjédanna. Auk
fylgis vid stjérnmdlaflokka sem kenna sig vid félagshyggju hafa vid-
horfskannanir einnig synt jakvad vidhorf fslendinga til félagslegra
lausna og velferdarkerfis (sj4 t.d. Stefin Olafsson 1999:252-255 og
350-353).

Medalfylgi vinstri flokkanna petta timabil hefur verid 38,1% en
Sjalfstzdisflokksins 38,6%. Félagshyggjan hefur hins vegar ekki
nad ad setja mark sitt 4 samfélagid { nokkrum likindum vid kosn-
ingafylgi peirrar hugmyndafredi. Frd pessum kosningum 1967 hef-
ur einn eda fleiri af vinstri flokkunum setid { rikisstjérn { u.p.b. 236
ménudi en flokkar til hagri i 366 ménudi. Astzdan er audvitad
fyrst og fremst si ad peir flokkar sem kenna sig vid félagshyggju
hafa verid klofnir { tvennt, prennt eda fernt.

D6 svo ad pessi sérstada [slands sem hér hefur verid lyst eigi sér
ymsar orsakir pd eru liklega tver sem eru mikilvegastar vardandi
klofning verkalydsflokkanna. Annars vegar er um bad ad reda ad
innan Kommunistaflokksins og sidan Sésialistaflokksins voru vonir
bundnar vid annad pjédskipulag en hinn vestrena kapitalisma. Pad
var edlilegt ad vidhalda sterkum flokki med pd sérstodu ad stefna
ad annars konar stjérnskipulagi. Sidar battist svo vid bandariski
herinn og adildin ad Atlantshafsbandalaginu, sem klauf pjédina
dratugum saman. Hvorugt er nd til stadar med svipudum hetti og
var. Pad er pvi sérkennilegt ad stjérnmdlamenn félagshyggju skuli
ekki bera gzfu til ad taka hondum saman i peim tilgangi ad poka
pjédfélaginu frekar til vinstri. Pad er enginn s4 mdlefnadgreiningur
fyrir hendi ad hann rdmist ekki innan eins lydredissinnads jafn-
adarmannaflokks, sem hefdi alla burdi til ad vera stersti lokkur
landsins og geta métad islenskt samfélag { anda jéfnudar og mann-
Gdar. Petta verdur peim mun sérkennilegra sem pad virdist blasa
vid ad framundan sé timabil par sem brynt er ad samstada sé sem
mest medal peirra sem vilja auka veg félagslegra lausna og vilja styrk
verkalydshreyfingarinnar sem mestan.

Kapitalisminn eflist nd liklega meira { heiminum en nokkru
sinni frd pvi 4 19. 6ld. Petta 4 b2di vid { landfredilegri merkingu

og hvad vardar einstok svid mannlegrar tilveru. Varla nokkurt riki
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i heiminum andafir markadsvadingu. [ 6llum heimsins [6ndum er
gomlum gildum velt til hlidar i peim tilgangi ad par rimist mark-
adsrekstur 4 verksmidjum, oliuborunum og ndmagreftri. Pessi sig-
urganga stafar medal annars af pvi ad kapitalisminn er seigur ad
smjiga framhjd sidum og hefdum og sdkum pess ad hugmynda-
fredi hans, frjdlshyggjan, er nt 4 timum leidandi hugmyndafredi i
heiminum 4 flestum eda 6llum sviSum mannlifsins.

En pad er ekki nég med ad kapitalisminn og frjalshyggjan =3i
yfir Austur-Evrépu, Asfu og Afriku med zgikrafti. A fornum heima-
slédum leggur kapitalisminn undir sig = fleiri svid sem fram ad
pessu hafa ekki purft ad ldta [6gmdlum markadarins. Krofur vaxa
um einkavedingu menntunar og hjikrunar, ad umhyggja, aldd og
uppeldi gangi kaupum og s6lum. Ferri verk eru unnin launalaust
innan veggja heimilisins. Fatnadur, matseld og prif eru 4 fleiri og
fleiri heimilum adkeyptar vorur og bjénusta. Meira ad segja barna-
afmeli eru { = rikari meli { héndum atvinnumanna, fara fram {
verslunarmidstodvum eda 4 skyndibitastédum og afpreyingarstod-
um, nokkud sem kallad hefur verid ,MacDonaldisering” bernsk-
unnar (Mestrovic 1997:51). Séknin er lika inn 4 svid sem fda hefdi
liklega dreymt um. Liffeeri félks, egg kvenna og afnot af legi peirra
eru lika pettir sem { & rikari meli eru markadsvaeddir. Préunin 4
Vesturlondum er augsynilega { 4tt til markadsvedingar allra pdtta
mannlegrar tilveru.

Um alla Evrépu er nd rett { fullri alvéru um ad lengja vikulegan
vinnutima, stytta orlof, hzkka eftirlaunaaldur og skerda félagsleg
réttindi. Og ekki er petta sokum pess ad Evrépu hafi farid aftur, ad
framleidslumdttur evrépskra samfélaga sé lakari en hann hefur ver-
i3. Nei, petta stafar af tvennu. Annars vegar pvi ad rikisstjérnir Evr-
épu hafa ekki tekid alvarlega kréfuna um ad sérhver einstaklingur
geti sameinad launavinnu og fjdlskyldulif. Pess vegna 4 61l Evrépa
vid frjésemiskreppu ad strida, einfaldlega sokum pess ad krafan um
jafnan rétt og jafnar skyldur karla og kvenna hefur ekki verid tekin
alvarlega. Konum er gert ad velja milli frama 4 vinnumarkadi og
barneigna og = fleiri velja framann 4 vinnumarkadi. Almennt sé3
er pad bannig ad pau riki sem mesta dherslu hafa lagt 4 moguleika

peirra til ad gera hvort tveggja eru lika pau riki sem bta vid hvad
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skdsta frjésemi. Pessi frjésemiskreppa leidir til 6ldrunar evrépskra
samfélaga og par af leidandi til pess ad erfidara verdur ad fjirmagna
velferdarkerfid.

Hin 4stedan fyrir umredu um meiri vinnu og ferri réttindi er
hin alpjé3lega samkeppni sem gerir a8 verkum ad atvinnurekendur
i allri Evrépu nota innflutt vinnuafl eda flutning fjadrmagns og fyr-
irtzkja til annarra landa til ad prysta kjorum og félagslegum rétt-
indum nidur 4 vid.

Pad er alveg ljést ad varnarbaritta er framundan hjid peim sem
telja pad nokkurs virdi ad hérlendis sé pokkalegt velferdarkerfi.
Verkalydshreyfingin hefur pegar brugdist vid med pvi ad adstoda
vid uppbyggingu og skipulagningu verkalydsfélaga { 68rum l16ndum
og endurreisn peirra { t.d. Eystrasaltsrikjunum og Austur-Evrépu.
Par er alpj63ahyggja verkalydshreyfingarinnar i verki. A sama hétt
hafa skandinavisku verkalydsflokkarnir adstodad vid ad skipuleggja
og yta tr vor félagshyggjuflokkum { pessum 16ndum.

Pad er heldur dapurlegt ad purfa ad horfa upp 4 pad vid upphaf
21. aldarinnar hversu litid hefur laerst af hinni 20. Svo virdist sem
islensk verkalydshreyfing verdi ad heyja sina varnarbardttu 4 nastu
drum 4n pess ad hafa pann sterka pélitiska studning sem getur rdd-
id drslitum um hvert verdur stefnt. Pad er peim mun dapurlegra
pegar allar forsendur zttu ad vera til stadar fyrir stéran jafnadar-
mannaflokk sem veri skuldbundinn til ad verja dunnin lydréttindi
og4unna velferd. Pad er pvi midur ekki margt sem bendir til pess ad

verkalydshreyfingin muni eignast slikan bakhjarl 4 nzstu drum.
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Pj6dfélagsbreytingar og skdlasékn
4 fyrri hluta 20. aldar med
sérstakri dherslu 4
pjéofélagsuppruna nemenda

Um par sidustu aldamét bjé allur porri fslendinga i sveit eda f4-
mennum sjévarplissum. [ Reykjavik voru ibtar teplega 7.000 og
segja ma ad hofudborgin hafi pd verid eini fulltrdi eiginlegs pétt-
bylis 4 fslandi. Péttbylismyndun var hrod framan af 20. 8ldinni;
um aldamét bjuggu adeins 12% ibda i bazjum med yfir 1.000 ibda.
Detta hlutfall var komid i 44% 4rid 1930 og um midja 20. 6ldina
bjuggu ner tveir pridju hlutar ibta 4 péttbylisstodum med meira
en 1.000 ibda (Hagskinna 1997:86 og 123). Pessar breytingar liggja
til grundvallar ymsum félagslegum og efnahagslegum breytingum
4 islensku samfélagi 4 ndverdri 19. 6ld og fyrstu dratugum peirrar
20. Forsendur fyrir stofnun verkalydsfélaga voru veikar { dreifbylu
bzndasamfélagi par sem allur porri landsmanna haf3i framferi sitt
af landbtinadi. Med péttbylismyndun efldist stéttarvitund medal
einstaklinga dr nedstu 16gum samfélagsins og forsendur sképudust
fyrir samtakametti peirra. Miklar breytingar urdu 4 islensku sam-
félagi vid pad ad atvinnuskipting medal landsmanna ték stakka-
skiptum. Mynd 2 synir a8 4rid 1880 hfdu nar 80% allra fram-
ferenda framfarslu sina af landbinadi. Petta hlutfall lekkadi ort
4 fyrri hluta 20. aldar og var einungis 25% um midbik aldarinnar.
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Mynd 1. Hlutfall ibda { péttbyli med 1000 ibda eda fleiri. Heimild: Hag-
skinna 1997: 86 og 123.
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Mynd 2. Atvinnuskipting landsmanna 1880-1950. Heimild: Hagskinna
1997: 217.

P4 h6fdu rimlega 15% landsmanna framferi sitt af fiskveidum og
14% af idnadi (Hagskinna 1997:217).

Mikil fjslgun landsmanna { péttbyli 4 fyrri hluta 20. aldar kemur
lika fram { miklum barnaskara 4 mélinni. Mynd 3 ber saman fjolda
barna 4 skélaaldri { Reykjavik og utan Reykjavikur frd 1880-1950.
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A pvi timabili urdu fremur litlar breytingar 4 fjolda barna sem
bjuggu utan héfudborgarinnar, pau voru teplega 14.000 4rid 1880
en haf3i f5lgad { rétt ramlega 17.000 um midja 6ldina. [ Reykjavik
f6lgadi bornum 4 aldrinum 5-14 4ra aftur 4 méti dr rimlega 400
4rid 1880 { rimlega 9.000 4rid 1950.

Mikil fjolgun barna og ungmenna i péttbyli skapadi ny og
Spekkt vandamdl. Hvada vidfangsefni =tladi hid nyja borgarsam-
félag bornum og ungmennum? A3 hve miklu leyti téku pau pétt i
atvinnulifi landsmanna og hversu miklum tima eyddu pau innan
veggja skélans? Hér verdur sjénum beint ad barnaskélaskélandmi
4 fyrri helmingi 20. aldar. Leitad verdur svara vid pvi hvort nem-
endum var mismunad eftir pjédfélagsuppruna.

Almenn skdlaskylda og sfaukin skélasékn 4 Vesturlondum 4 19.
6ld verdur ad nokkru leyti rakin til idnvaedingar og teknivaedingar.
Hin verdur pé ekki sidur rakin til ndtimavaedingar { vidum skiln-
ingi. Hugmyndafredinni um eina karlkyns fyrirvinnu og heima-

vinnandi hismédur 6x fiskur um hrygg 4 pessum tima og hafdi

18.00
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O Landid utan Rvikur B Reykjavik

Mynd 3. Barnaskarinn 4 mélinni. Fjoldi 5-14 4ra barna i Reykjavik og
utan Reykjavikur. Heimildir: Folketellingen paa Island den Iste Oktober
1880. — Folketellingen paa Island den Iste November 1890. — Folketellingen
paa Island den 1. November 1901. — Manntal 4 Lslandi 1. desember 1910.
— Manntal 4 Llandi 1. desember 1920. — Manntal 4 Llandi 1. desember
1930. — Manntal 4 [sland; 2. desember 1940. — Manntal 4 Lilandi 1950.
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einnig dhrif 4 vidhorf til barna og st6du peirra { vaxandi borgarsam-
félogum. Vettvangur kvenna og barna ferdist — { bad minnsta { hug-
um manna — inn 4 heimilin og inn { skélana. Log um skélaskyldu
litu dagsins ljés { flestum 16ndum Vestur-Evrépu um midbik 19.
aldar { kjolfar laga um takmérkun barnavinnu. Skélum var yfirleite
fyrst komid 4 { péttbyli og par var skélahald lengi vel mun lengra
og almennara en { dreifbylum sveitum. Af umredum um barna-
skélahald { Eviépu um midbik 19. aldar er ljést ad yfirleitt var 163
mun meiri dhersla 4 reglubundid skélahald i borgum en i sveitum.
sveitum var talin minni psrf 4 skélum. Par var gengid at frd pvi ad
born hefdu mun meira fyrir stafni par sem pau gengju til landbin-
adarverka med foreldrum sinum. Ahyggjur af idjuleysi ungdémsins
i stérborgum ldgu pvi 68rum pradi til grundvallar barnaskélahaldi
419. 6ld (Cunningham 1991; Bolin-Hort 1989; Sjoberg 1996: Ness
1989; Nissen 1973).

Ohztt er ad fullyrda ad i samanburdi vid flest [6nd Evrépu hafi
Nordurléndin (a8 undanskildu [slandi) skélavadst frekar snemma.
[ Danmérku var lagdur grunnur ad skélaskyldu 4rid 1814 en pé
var almennt gert rad fyrir ad pau born sem ekki séttu skéla nytu
kennslu { heimahdsum. Barnaskélum fj5lgadi 6rt 4 flestum Nord-
urlandanna alla 19. 6ldina (Loftur Guttormsson, handrit).

Hér 4 landi var skdlaskyldu komid 4 mun seinna en { ndgranna-
16ndunum en fyrstu 16g um fredsluskyldu eru rakin til 4rsins 1907.
Fram ad pvi béru heimilin 4byrgd 4 menntun barna. I reynd var
skélasékn nokkud almenn 4 sidustu tveimur dratugum 19. aldar.
Um aldamétin 1900 voru starfrektir skélar { llum kauptinum og
var skéladrid 4 bilinu 7-9 ménudir. { sveitum var heimafradsla enn
vid lydi pétt svokslludum farskélum hefdi vaxid fiskur um hrygg 4
sidustu tveimur dratugum aldarinnar. Par heyrdi pé til undantekn-
inga ad born szktu skéla i meira en 6 vikur 4 dri (Loftur Guttorms-
son 1996).

béttskdlavading veri hérsidar 4 ferdinnien { ndgrannaléndunum
féru Islendingar ekki varhluta af peim breytingum sem urdu
4 vidhorfum til menntunar barna 4 Vesturldndum 4 sidari hluta
19. aldar. Algengt var ad skeggrett vari um barnaskéla 4 Alpingi

4 sidustu dratugum aldarinnar og likt og annars stadar { Evrépu
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hofdu menn pungar dhyggjur af adgerdarleysi barna og unglinga i
ort vaxandi péttbyli.

Pad kann ad virdast hjakdtlegt ad bera péttbylisstadi 4 [slandi
saman vid stérborgir 4 meginlandinu. Ahyggjur framdmanna 4 [s-
landi af idjuleysi ungdémsins 4 mélinni minna pé um margt 4 um-
reduna { idnveddustu 16ndum pegar borgarar kvortudu siran yfir
sivaxandi skril stérborganna, en par var yfirleitt visad til drengja tr
nedstu 16gum samfélagsins. Jén Hjaltalin, sem gegndi st63u land-
leknis um 4dratuga skeid, dtti um tima szti 4 Alpingi. Hann reddi

malefni barnaskéla i Reykjavik 4 pingi 4rid 1859 og sagdi:

Hér sjd menn of mikid af pvi, hvernig bérn hlaupa tilsjénarlaust
svo ad segja allan daginn sjilfala um géturnar; gluggar eru
brotnir, steinum er kastad { hesta og stundum 4 menn, og um
petta er bérnum kennt, og mun stundum alltof mikid heft i
pvi. Hér gerdist st gamla saga ad verkefnaleysid baud dknyttum

heim. (Tidindi frd Alpingi Islendinga 1859:1036—37)

I huga Jéns Hjaltalin var almennur barnaskdéli lausn 4 pessu vanda-
mali. Pessu var nafni hans Sigurdsson hjartanlega sammala en hann

komst svo ad ordi um ungdéminn 4 mélinni:

[ 6llu pvi, sem vidkemur gé3ri reglusemi, hlydni og samvinnu,
stondum vér 4 bakiannarra. Pessi skortur kemur af pvi, ad okkur
vantar skéla. Petta kemur b23i fram medal alpydu upp i sveit-
um, en mest par sem péttbylt er, einkum i bzjum og sjépldssum;
par er eins synilegur skortur 4 béklegri kennslu par ad auki. Pad
er sorglegt ad sjd, hvernig born 4 pessum st6dum liggja eins og
dyr upp vid bzjarvegginn allan daginn, eda velta sér um bzj-
arhladid, og venjast 4 pad sem born, ad gjora ekkert og lera ekk-

ert. (Tidindi frd Alpingi [slendinga 1859:1044—45)

Enn lidu nokkur 4r par til vonir Jénanna tveggja um almennan
barnaskéla i Reykjavik rzttust (Armann Halldérsson 2001).
Nokkrum drum 43ur en beir létu pessi ord falla 4 pingi hafdi verid

stofnsettur barnaskéli 4 Eyrarbakka, en barnaskélinn 4 Eyrarbakka
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er elsti barnaskélinn 4 landinu sem enn er starfrektur (Arni Danfel
Juliusson 2003). Barnaskélum fj6lgadi ort hér 4 landi eftir 1880
og sem fyrr segir var almennri fredsluskyldu komid 4 med l6gum
4rid 1907. Skélahald var b6 um margt dlikt pvi sem vid eigum ad
venjast { dag. Til ad byrja med n4di skélaskylda einungis til barna 4
aldrinum 10-14 dra og pad var ekki fyrr en 4rid 1936 ad skélaskylda
var faerd nidur { 7 4ra aldur.

Afram var mikill munur 4 lengd skéladrs i dreifbylum sveitum
og { péttbyli eftir ad skélaskyldu var komid 4. Einstok skélahverfi
hofdu mjdg frjalsar hendur um skipulag skéla og pvi var algengt
ad bérnum undir 10 4ra aldri veri gert kleift ad ganga i skéla péte
16gin gerdu strangt til tekid ekki rdd fyrir ad pau szktu skéla fyrr en
pau voru ordin 10 dra gémul. Pad er lika mikilvegt ad hafa { huga
ad heimilum var =tlad ad sjd um fradslu barna par til pau héfu ndm
i barnaskéla. Pannig var gert rdd fyrir ad born varu les pegar pau
hefu skélagdngu sina 10 4ra. [ ljési pessa vaknar spurning um pad
hvort bérn verkamanna sztu vid sama bord og bérn embzttismanna
og borgara { hinum nyja skéla. Gdtu foreldrar fitekustu barnanna,
sem oft 4 tidum bjuggu { litlum kjallaraibddum, veitt bérnum sinum
somu fredslu og foreldrar tr efri lsgum samfélagsins?

Ekki hafa verid gerdar neinar rannséknir hér 4 landi 4 sambandi
félagslegs uppruna og ndmsdrangurs fyrir pad timabil sem hér
um rxdir. Rannséknir peirra Sigurjéns Bjornssonar og Wolfgang
Edelsteins 4 ndmsdrangri barna eftir pjé3félagsuppruna nddi til
einstaklinga sem feddir voru 4 drunum 1950-1961. Rannséknir
peirra leiddu { ljés fylgni milli pjédfélagsuppruna og einkunna
4 barnapréfi. Onnur nidurstada rannséknanna var ad munur
milli pjédfélagshdpa jokst eftir pvi sem leid 4 skélagdnguna.
Munur 4 einkunnum eftir pjé3félagsstétt reyndist pannig meiri 4
gagnfredapréfi en 4 barnaskélapréfi. Sigurjén og Edelstein komust
pannig ad ordi um petta atridi:

... for whatever reasons, the discrimination between classes has
become more visible in the schools’ evaluation of children’s
achievement as they leave the primary school. The data warrant

the question, what is the function of school in the stratification
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process? Does it only mirror cognitive differences prevailing
between classes from the outset, differences that become pro-
gressively more clear as schooling proceeds; or does the school
contribute to class differences in the sense of cumulatively
increasing a class handicap as functional agency of growing
inequality in the society. (Sigurjén Bjérnsson og Wolfgang

Edelstein 1977:115)

Allmargir fredimenn hafa fert rok fyrir pvi ad félagslegur hreyf-
anleiki hér 4 landi 4 19. og 20. 6ld hafi verid minni en ztla matti.
Rannsékn Gudmundar Hiélfdanarsonar um félagslegan hreyf-
anleika 4 19. 8ld leiddi { ljés ad hreppstjérar, syslumenn og prest-
ar ttu { neer dllum tilvikum pjédfélagslegar retur { pessum sému
stéttum (Gudmundur Hélfdanarson 1993:13-15). Samberilegar
nidurstodur um félagslegan hreyfanleika medal menntamanna
4 20. 6ld m4 einnig sjd i grein peirra Keith Webb og Porbjorns
Broddasonar (Porbjérn Broddason og Webb 1975). P4 hafa rann-
séknir synt ad eftir ad samremdum préfum var komid 4 { barna-
skélum um 1930 kom | ljés a8 munur var 4 milli ndmsdrangurs
barna { dreifbyli og péttbyli, munur sem 63ru fremur var rakinn til
pess ad born { péttbyli nutu lengri skélagdngu (Loftur Guttorms-
son, handrit). Er liklegt ad samberilegur munur hafi verid milli
pjé3félagshdpa 4 pessu timabili?

Vid getum velt pvi fyrir okkur { ljési ofangreindra rannsékna
hvort skélinn sé 88ru fremur tzki { hdndum rddandi stétta til ad
vidhalda rikjandi samfélagsskipan. Ymsir félagsfredingar 4 svidi
menntunarfredi settu 4 4dttunda 4ratug 20. aldar fram kenning-
ar um duldu ndmskrdna. Dulda ndmskrdin felur { sér ad markmid
skéla séu mun vidtzkari en pau yfirlystu markmid sem koma fram
i ndmskrdm og lagadkvedum hverju sinni. { opinberum ndmskrém
skéla er markmidum skélahaldsins gerd skil, markmidum sem ad
stofni til eru pekkingarlegs edlis. Samkvaemt hugmyndasmidum
duldu ndmskrarinnar dylur pessi yfirlysta ndmskrd adra ndmskrd,
ndmskrd sem felur i sér félagsmétun { vidum skilningi. T skélum til-
einki born sér samskiptareglur samfélagsins og verdi med timanum

nytir pj63félagspegnar.
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[ ljési kenninga um dulda ndmskrd m4 halda pvi fram ad i skél-
um leri nemendur hlydni og undirgefni og par med ad sztta sig vid
fyrirliggjandi valdahlutfoll (Snyder 1971; Ball 1980). Einkunnir og
umsagnir um nemendur pjéni { pessu tilliti ekki einungis peim til-
gangi ad leggja mat 4 pekkingu og ferni einstaklinga heldur séu per
ekki sidur stimpill sem segir einstaklingum hvar peir eiga heima i
samfélagsstiganum. Rannséknir Wolfgangs Edelsteins og Sigurjéns
Bjornssonar, sem visad var til hér ad framan, bentu ekki til pess
ad skélinn hafi 4 eftirstridsdrunum verid til pess fallinn ad Gtryma
mun 4 milli stétta. Pvert 4 méti virtist skélinn hafa dtt rikan pdtt
i a8 auka 4 mun milli pjédfélagshépa. Hvernig var pessu hdttad 4
fyrri hluta 20. aldar? Pegar haft er { huga ad heimilin biru mun
meiri 4byrgd 4 fredslu barna en sidar vard m4 gera rdd fyrir ad bdrn
verkafélks hafi 4tt mun erfidara uppdréttar { skélakerfinu en sidar
4 6ldinni.

Ymsir adrir pattir { skélahaldi 4 fyrstu dratugum skélaskyldu
hér 4 landi gefa tilefni til ad =tla ad born foreldra Gr nedstu 15g-
um samfélagsins hafi dtt erfidara uppdréttar { skélanum en hin sem
sté3u ofar { samfélagsstiganum. Allt fram 4 4. dratug aldarinnar réd
drangur nemenda 4 lestrarpréfi pvi { hvada bekk peim var radad.
Petta hafdi i for med sér ad aldursbil gat verid talsvert mikid inn-
an bekkjar, { fyrsta bekk gdtu verid nemendur allt frd aldrinum 7
til 11 4ra og deemi voru um ad 7 eda 8 4ra gomlum bérnum veri
radad { 4. bekk. Myndir 4 og 5 syna t.a.m. aldursskiptingu i 1. og
i 5. bekk i Barnaskélanum i Reykjavik skéladrid 1925-1926. 1 1.
bekk voru flestir nemendur 8 dra gamlir en algengast var ad nem-
endur 1. bekkjar varu 4 aldursbilinu 7-10 4ra. Auk pess var einn
sex dra nemandi, tveir ellefu 4ra og einn télf 4ra nemandi i 1. bekk
barnaskélans 4 pessu skéladri. [ fimmta bekk voru flestir nemendur
daldrinum 11-13 4ra en pann bekk sétti par ad auki eitt 9 4ra barn,
22 tiu 4ra og 18 born voru 14 4ra.

R63un i bekki eftir einkunn 4 lestrarpréfi virdist hafa haft { for
med sér ad bornum fétzkra foreldra var radad { legstu bekkina.
Pad var a.m k. skodun Sigurdar Thorlacius, skdlastjéra { Austurbzj-

arskélanum, en hann bardist um 1930 fyrir pvi ad bérnum veri

radad { bekki eftir aldri. Sigurdur var pess fullviss ad eldra kerfid
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Fioldi
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Mpynd 4. Aldur nemenda i 1. bekk { Barnaskélanum i Reykjavik 1925—
1926. Heimild: Skyrsla um Barnaskéla Reykjavikur skéladrin 192324,
1924-25 0g 1925-1926.

Fisldi

Mynd 5. Aldur nemenda { 5. bekk { Barnaskélanum i Reykjavik 1925—
1926. Heimild: Skyrsla um Barnaskéla Reykjavikur skéladrin 192324,
1924-25 0g 1925-1926.
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hefdi haft margskonar ézskileg dhrif. Hann ferdi rok fyrir pvi ad
hid hefdbundna fyrirkomulag hefdi komid sér afar illa, einkum
fyrir born fdtekustu foreldranna. Meiri hztta veri pannig 4 pvi ad
pessum bérnum veri radad { nedstu bekkina en hinum sem hefdu
notid markvissrar lestrarpjilfunar hji einkakennara 48ur en pau

komu { skélann. Ordrétt sagdi Sigurdur:

N er engan veginn vist ad barnid sem kemur élast { skélann sé
svo tornemt, ad pad geti ekki lert, 4stzdan getur alveg eins verid
sd, ad foreldrarnir hafi ekki haft efni 4 ad kosta pad til ndms 43ur

en pad vard skélaskylt. (Sigurdur Thorlacius 1933:3)

Adrar Sheppilegar hlidarverkanir gamla fyrirkomulagsins voru, ad
aliti Sigurdar, par ad pau born sem gekk verst { ndmi kemust aldrei
upp { efstu bekkina en tekju fullnadarpréf upp dr 5. eda 6. bekk (i
stad 8. bekkjar sem var efsti bekkur { barnaskélum 4 pessum tima).
Par med feru pau meira og minna 4 mis vid verklegar ndmsgreinar
4 bord vid handavinnu og matreidslu. Um petta atridi segir Sig-
urdur:

Stdlkurnar, sem tekid hafa fullnadarpréf ar 4. og 5. bekk, en
pzr munu undanfarin dr hafa verid ca. 15-20 talsins 4 4ri, hafa
enga matreidslu fengid i skélanum, en dr 6. bekk munu hafa
tekid fullnadarpréf 40-50 stulkur drlega og fengid matreidslu
adeins einn vetur { stad priggja. [ likum tilfellum hafa drengir
er tekid hafa fullnadarpréf ar 4., 5. og 6. bekk verid afskiptir
{ smidum, leikfimi o.fl. En 4stada virdist til ad =tla ad einmitt
pessi bdrn, sem eru 4 eftir { béklegum greinum, hafi mesta porf

hins verklega ndms. (Sigurdur Thorlacius 1933:3)

Hér skal i sjdlfu sér ekki lagt mat 4 pad hvort nytt fyrirkomulag
hafi bztt Gr umraeddri slagsidu { barnaskélum i Reykjavik.
Aftur 4 méti virdist nokkud ljést ad bdrn sdtu sidur en svo 5ll
vid sama bord { barnaskélum 4 upphafsiratugum skélaskyldu
hér 4 landi. Pad er t.a.m. vidhorf ymissa heimildamanna sem

svorudu spurningalista pjé3hdttadeildar Pjédminjasafns fslands
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um Uppvaxtardr i pétthyli. Petta verdur einkum ljést af svérum
vidmalenda sem dlust upp { stzrstu kaupstsdunum, Reykjavik,
Hafnarfirdi og Akureyri.

Allmargir heimildamanna telja ad nemendum hafi verid mis-
munad eftir pjédfélagslegum uppruna peirra. P4 geta sumir pess
ad einkunnir nemenda hafi farid eftir pjé3félagsstddu einni saman.
Petta kemur medal annars fram { ummalum Dagbjartar varsdéttur
(f. 1906) fra Hafnarfirdi en hin heldur pvi fram ad pad hafi komid
fyrir ad pegar hlytt var yfir hafi stundum verid gengid fram hj4 peim
krskkum sem ... voru nedarlega i pjédfélaginu® (Pjédminjasafn
[slands 1983. Pjédhdttaskrd. A-Ntmer 7445). Dagbjort segir enn

fremur:

Mér fannst gaman ad lera, en pad brann nd vid ad pad veri
farid { manngreinardlit med einkunnirnar, pvi pd voru nt bara
munnleg préf og préfdémarar og pad kom aldrei fyrir ad heldri
manna bérnin veru ekki med peim efstu. Vid vorum alltaf hofd
legri. Nema einn drengur sem skaradi svo mikid framir ad pad
var ekki hegt. ... Pad var annars gert éskaplega upp 4 milli. Pad
fér nestum eftir pvi hverjir sté8u ad bérnunum hvad pau fengu
i einkunn. An pess ad ég nefni nein ndfn p4 minnist ég stilku
af gédu félki sem var alltaf med gédar einkunnir en ég er hredd
um ad par hefdu ekki verid svona gédar ni til dags. Vid fundum
pad strax og vissulega sdrnadi okkur pad en pad pyddi ekkert ad
rofla. Svo fengum vid préfskirteinin 4 vorin og pad fréetist fljéee
hvad hver og einn fékk. (Pjédminjasafn [slands 1983. Pjéhatta-
skra. A-Ntmer 7445)

Ingibjorg Helgadéttir, kaupmannsdéttir ar Reykjavik (f. 1910),
taldi ad fir kennarar hefdu gert upp 4 milli nemenda. Hin minn-
ist pé eins kennara sem hafi l4tid born ,,,hofdingja“ njéta forréet-
inda. Mér var hiin ®ti8 géd og par naut ég f6dur mins, sem hafdi
einhvern tima stutt hana 4 hdlku yfir gtu! Ein skélasystir min fékk
8 i skrift, af pvi ad hdn var svo ,,h4 til hnésins® eins og [kennarinn]
komst sjlfur ad ordi“ (Pjédminjasafn [slands 1983. Pjéhattaskra.
Spurningaskrdr. A-Ndmer 6821).
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Annar nemandi, Sveinn E. Sveinsson (f. 1899), sonur ekkju sem
vann vid fiskverkun { Reykjavik, getur pess ad einn kennari { Barna-
skéla Reykjavikur hafi gert upp 4 milli barna eftir efnahag og segir
einn kennara hafa dtt pad til ,,... ad klipa { eyrun 4 bérnum sem hin
taldi fatzk. Lika slé hin 4 hendurnar 4 peim med reglustiku. En
annars tidkudust ekki likamlegar refsingar af hélfu kennara.“ A3
sogn Sveins var hann alltaf { nd3inni hjd pessum kennara vegna pess
»28 henni heyrdist ég heita Sveinn Ziemsen og gaf mér alltaf 8 4e 4
pad. Krakkarnir tludu ad leidrétta hana, en pd sagdi hdn: ,Pogn
i bekknum® og par med hét ég Ziemsen hjd henni® (Pjédminjasafn
[slands 1983. bjé3héttaskrd. Spurningaskrir. A-Namer 7357).

Fyrrgreindar rannséknir peirra Wolfgangs Edelsteins og Sig-
urjéns Bjdrnssonar leiddu i ljés ad bornum Gr nedstu l6gum sam-
félagsins vegnadi verst { barnaskélum. Onnur nidurstada rannsékna
peirra var st ad drengjum gekk yfirleitt mun betur en stdlkum {
skéla. A pessu var ein undantekning. Stdlkur Gr nedstu logum sam-
félagsins syndu mun betri ndmsdrangur en drengir 4r sdmu stétt.
Ymislegt bendir til pess ad 4standid 4 fyrri hluta aldarinnar hafi ver-
i® med dpekku méti. Skyrslur 4r Barnaskdla Reykjavikur 4 pridja
dratug aldarinnar syna pannig ad stilkum var yfirleitt radad ofar {
bekki en drengjum (OI6f Gardarsdéttir 2001). Petta kemur gloggt
fram 4 mynd 6. Aberandi er a3 nar 60% nemenda { fyrsta og 63rum
bekk voru drengir. Pessu var &fugt farid { efri bekkjunum en par
voru stilkur dberandi fleiri en drengir.  efstu bekkjunum tveimur
voru stilkur 54% allra nemenda.

[ skyrslum Barnaskélans i Reykjavik fr 3. dratug aldarinnar er
pess getid ad stilkur hafi adlagast skélalifinu betur en drengir. |
skyrslu fyrir skéladrid 1924-1925 segir:

Stdlkurnar koma yfirleitt betur undir banar { skélann .... Kom-
ast par af leidandi fleiri af peim upp i efstu bekkina. Heimilin
eiga 6rdugara med ad halda drengjunum ad ndmi. Tiltdlulega
fleiri drengir heztta ndmi { skélanum fyrir 14 4ra aldur. F4 ymsir
peirra atvinnu, sem heimilin sjd sér ekki fert ad hafna. (Skyrsla
um Barnaskdla Reykjavikur skéladrin 1923-24, 1924-25 og
1925-1926)
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Mynd 6. Hlutfall drengja og stilkna { einstskum bekkjum Barnaskéla
Reykjavikur skéladrin 1925-1926 og 1926-1927. Heimild: Skyrsla um
Barnaskdla Reykjavikur skoladrin 192324, 1924-25 og 1925-1926.

Parna er tepast visad til drengja i efri logum samfélagsins. Pad
hafa ekki heldur verid peir sem r3dudust i nedstu bekkina {
Barnaskélanum. Ef til vill m4 leida ad pvi likum ad pad hafi 63ru
fremur verid drengir dGr nedstu l6gum samfélagsins sem hafi 4tt
verst uppdrattar { skélanum. Litum ndnar 4 pad.

A fj6r3a dratugnum voru liflegar umradur 4 Alpingi um sér-
kennsludrredi fyrir svokollud ,vandredabsrn®. Umradurnar
benda til pess ad oft hafi verid sett jafnadarmerki milli fitektar
og »vandradabarna®. Ein af nidurstédum athugunar 4 fjslda vand-
redabarna, sem gerd var fljétlega eftir ad fyrstu barnaverndatlég
litu dagsins ljés 4rid 1932, var ad erfidleikum vari bundid a8 koma
vandredabsérnum fyrir 4 sveitaheimilum, einkum vegna pess ad for-
eldrarnir varu of fatzkir til pess ad greida fyrir dvol peirra. Skyrslan
synir ad umredd ,vandrzdabdrn® voru ner undantekningarlaust
drengir (Alpingistidindi 1936, A-deild:583-584). A3 nokkru leyti
samrymist pessi nidurstada rannséknarnidurstddum bpeirra Sig-

urjéns Bjornssonar og Wolfgangs Edelsteins sem syna ad { legsta
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pjédfélagsprepinu vegnadi stilkum betur en drengjum i skéla. Ljést
virdist b6 ad 4 fyrstu dratugum skélaskyldu hér 4 landi dttu bérn ar
verkalydsstétt yhirleitt erfidara uppdrattar { skéla en born r efri [6g-
um samfélagsins. Athyglisvert veri ad kanna hvort lenging skélans
og meiri dhersla 4 einstaklingsbundid ndm 4 undanférnum 4dratug-
um hefur lagad pessa slagsidu. Peirri spurningu er ekki svarad hér
en rannséknir 4 4rangri barna { barnaskélum 4 6. og 7. dratugnum
benda eindregid til pess ad pjédfélagslegur uppruni hafi mikid um

pad ad segja hvernig bérnum vegnadi { skéla.
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Gudbjorg Linda Rafnsdéttir

Karlkyns fyrirvinnur og konur
sem vinna stundum:

Um verkalydshreyfinguna og st6du
kvenna og karla 4 vinnumarkadi

Inngangur

Margt hefur dunnist { jafnréttismdlum fra stofnun verkalydshreyf-
ingarinnar. Margir einstaklingar sem hafa starfad fyrir hreyfinguna,
konur og katlar, hafa unnid mikid og éeigingjarnt starf { pdgu
kynjajafnréctis. Aherslur verkalydshreyfingarinnar og einstakra
félaga hennar endurspegla pé edlilega tidaranda hvers tima. Af pvi
leidir ad verkalydshreyfingin hefur ekki alltaf verid { fararbroddi i
stefnumétun 4 svidi jafnréttismdla. Nokkrar kenningar eda skyr-
ingar eru uppi um orsakir kynjaskipts vinnumarkadar og kynbund-
ins launamunar. Ein peirra sem haft hefur dhrif 4 fredilega umradu
gengur Gt frd pvi ad fhaldssemi verkalydshreyfingarinnar og hags-
munir fedraveldisins hafi studlad ad pvi ad vidhalda ébreyttri stédu
kvenna og karla 4 vinnumarkadi (Hartmann 1981).

Pessi grein flallar pé ekki um kenningar, heldur um jafnréeti
kvenna og karla 4 vinnumarkadi frd stofnun Dagsbrinar 4rid 1906
og fram til pessa dags. Einkum er fjallad um hugmyndirum karla sem
adalfyrirvinnu fjslskyldunnar og hvort per hugmyndir komi { veg
fyrir jafnrétti 4 vinnumarkadi og vidhaldi kynbundnum launamun.

Greinin byggir ad hluta 4 doktorsritgerd héfundar (Gudbjorg Linda
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Rafnsdéttir 1995). Medal annars er studst vid eigindleg vidtol sem
voru tekin { tengslum vid doktorsritgerdina, { peim tilgangi ad leita
svara vid spurningunni hvort kynjaskipt verkalydsfélég nyttust
betur en kynjablondud verkalydsfélog i bardttunni fyrir jafnri st6du

kynjanna 4 vinnumarkadi.!

Kynjaskipt verkalydshreyfing

Pegar fjallad er um préun jafnréttis 4 vinnumarkadi er ekki ann-
ad hzgt en ad minnast pess ad hér 4 landi var verkalydshreyfingin
kynjaskipt ad nokkrum hluta svo til alla siustu 6ld. Sidustu kynja-
skiptu félgin voru 16gd nidur 4rid 1997 pegar verkakvennafélagid
Framsékn og verkamannafélagid Dagsbrin sameinudust undir
nafninu Dagsbrin & Framsékn — stéttarfélag (D & F. Fréttablad
Dagsbrinar og Framséknar 1997). Efling — stéttarfélag ték svo til
starfa { jandar 1999 pegar Dagsbrin & Framsékn — stéttarfélag
sameinadist Starfsmannafélaginu, 48ur starfsstilknafélaginu Sékn,
og Félagi starfsfélks i veitingahdsum.

Pad er mikilvegt ad greina hvada pydingu kynjaskiptingin hefur
haft fyrir st63u kvenna og karla 4 vinnumarkadi 4 20. 5ld (sjd Gud-
bjorg Linda Rafnsdéttir 1995) og b4 ad sjilfsogdu einnig hvort stig-
id hafi verid heillaspor at frd jafnréttissjénarhdli pegar kynjaskipt
verkalydsfélog voru 16gd nidur eitt af 63ru vid lok peirrar aldar.

A peim tima sem verkalydshreyfingin var kynjaskipt veltu sumir
vongum yfir pvi hvort pad veri { anda jafnréttis ad hafa konur { einu
félagi og karla { 33ru — og sitt syndist hverjum. A 8. dratugnum voru
pessi fé16g opnud badum kynjum — { nafni jafnréttis. Engu ad sidur
voru svo til eingdngu konur { verkakvennafélsgunum og i félaga-
skrd verkamannafélaganna var fyrst og fremst ad finna karlmenn.

Arid 1989 var adeins einn karlmadur i verkakvennafélaginu Fram-

'Pessum vidtdlum og adferdafredinni vid ad taka pau og greina er lyst né-
kvamlega { doktorsritgerdinni (Gudbjérg Linda Rafnsdéttir 1995:81-93).
Vidtslin voru tekin { prennu lagi. Haustid 1989 voru tekin bakgrunns-
vidtsl. Vidtol vid verkafélk voru tekin sumarid 1990 og vid fulltraa verka-
lydshreyfingarinnar sumarid 1991.
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sékn en 130 konur { verkamannafélaginu Dagsbrin, eda um 3%
félagsmanna. Pad ad konur skyldu fremur vera { Dagsbrin en karlar
i Framsdékn endurspegladi adallega pd stadreynd ad konur unnu {
nokkrum meli storf sem 43ur héfdu talist hefdbundin karlastdrf,
en karlar hofdu 1itid radid sig { hefdbundin kvennastdrf.

Fyrsta verkakvennafélagid sem hzgt er ad finna heimildir um
hér 4 landi er verkakvennafélagid Porfin, stofnad 4 Akureyri 4rid
1909 af konum sem unnu { saltfiski. Litid af gdgnum hefur fundist
um félagid, og pad virdist einungis hafa starfad { fd 4r. Pad verka-
kvennafélag sem var hvad lengst starfandi var verkakvennafélagid
Framsékn { Reykjavik (Pérunn Magndsdéttir 1991).

Konur stofnudu verkakvennafélagid Framsékn 4rid 1914 af pvi
ad par attu ekki adgang ad verkamannafélaginu Dagsbrin, sem
hafdi starfad frd drinu 1906. Skdmmu eftir ad verkamannafélagid
Dagsbrin var stofnad var borin fram tillaga um a3 sett vari 4 fét sér-
stok kvennadeild innan félagsins. Petta var gert 4 5. fundi pess sem
haldinn var 23. febrtiar 1906, fyrir 100 4rum. Tillagan um stofnun
kvennadeildarinnar var felld og flestir fundarmenn voru alfarid 4
méti pvi ad konur fengju adild ad Dagsbrin (Porsteinn Pjetursson
1974), en pé urdu liflegar umredur um tilldguna. Vidbrogd vid

henni m4 t.d. sja 4 pessum ordum Dagsbrdnarmanns:

Eg legg til ad félagsskaparmyndun medal kvenfélks sé¢ skotid 4
frest petta 4rid. Pad hefur ekkerterindi i félagid. Félagid geti ekki
reist rond vid sliku nd fyrst um sinn. Enginn almennilegur mad-
ur mundi fast til ad gerast forsprakki og framkvemdafrémudur
medal pess félags. Enda er ekki mikil porf 4 félagsskaparmyndun
medal kvenfélks fyrst um sinn, pvi pad mun sannast, ad ef kven-
félk stofnar félag og vinnur fyrir dkvedid kaup, sem audvitad
verdur ekkimjog ldgt, pd veitist hismadrum afar erfitt ad fa kven-
félk til igripavinnu, t.d. fiskbreidslu eda ad vinda ar flik. Legg pé
til, ad eyrarvinna kvenfélks sé takmorkud eda afnumin med ein-
hverjum rddum, t. d. med pvi, ad karlmenn afsegi ad vinna med
kvenfélki { eyrarvinnu (Margrét Gudmundsdéttir 1983).
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Annar fundarmadur sagdi um tilléguna ,,ad pad mundi spilla en
ekki beta sidgxdid, sem nd pvi midur, ztti ekki Gr hdum s53li ad
detta par sem kvenfélk veri ad vinna innan um karlmenn, enda
hugsunin éedlileg og 6fug® (Fundargerd Dagsbrdnar, 23. febriar
1906).

[ fundargerd frd pessum fundi kemur fram pad mat Dagsbriin-
armanna ad ef konur fengju adild ad Dagsbrin geti sundrung {
félaginu aukist. Asgrimur Magnisson bar pé upp svohljédandi til-
l6gu: ,Félagid Dagsbrin kys 7 manna nefnd til ad athuga hvad
gjort verdur til pess ad bzta kjor peirra kvenna er vinna daglauna-
vinnu hér { Reykjavik® (Fundargerd Dagsbrinar, 23. febrdar
1906). Tillagan var felld med 84 atkvedum gegn 26. Pad m4 pvi
segja ad Dagsbrdnarmenn hafi rekid konur til ad stofna sitt eigid
verkakvennafélag, verkakvennafélagid Framsékn { Reykjavik, og af
svipudum dstzdum voru stofnud sérstok verkakvennafélég vida um
land. Prétt fyrir petta 4tti dkvedin samvinna sér stad 4 milli Fram-
séknar og Dagsbranar. Til demis dttu fulltrdar beggja félaga réee
til setu 4 félagsfundum hjd hinu félaginu (Magnds S. Magndsson
1985). Pessu voru ekki allar konur hrifnar af pvi par t5ldu sig heftar
af nerveru karlanna. Pegar mélfundafélag var stofnad { Framsékn
pétti pvi sérstok dsteda til ad taka fram ad karlmenn fengju par
hvergi ad koma narri. Astzdan var st ad par vildu fa sig { redu-
mennsku 43ur en pear feru ad tala frammi fyrir kérlum (Margrée
Gudmundsdéttir 1983).

[ ndgrannalondunum voru kynjaskipt verkalydsfélog starfandi
4 sidustu drum 19. aldar, en pau voru flest 16gd nidur { kringum
aldamétin 1900. [ Danmérku starfadi pé Kvindelig Arbejderfor-
bund fram 4 21. 8ldina. Hér 4 landi fj5lgadi verkakvennafélogunum
stodugt 4 fyrri hluta 20. aldar, en pad kostadi pé nokkra bardttu
fyrir fl6gin ad fi atvinnurekendur til ad sampykkja ad ganga til
samninga vid verkakvennafélgin. Smdm saman féru svo = fleiri
karlar ad lita svo 4 ad heppilegra vari ef kynjaskipt félég samein-
udust, ad konur og karlar stdrfudu saman { einu félagi. Konurnar
hofdu hins vegar misst 4 pvi dhugann og t5ldu almennt, pegar 1ida
6k 4 20. 6ldina, hagsmunum sinum betur borgid i sérstskum fé-

16gum kvenna (Gudbjorg Linda Rafnsdéttir 1995). Per hofdu lert
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af reynslunni ad peim veri sjdlfum best treystandi fyrir atvinnu-
malum sinum. Eitt slikt demi var frd drinu 1920 pegar Alpydusam-
band fslands samdi um 11% launalekkun handa konum, sem pé
hofdu fyrir ekki nema teplega 2/3 hluta af launum karlanna. Rék
Alpydusambandsins voru ad med pvi ad lekka laun kvenna mynd-
adist svigram fyrir launahzkkun karla sem var sigur fyrir konurnar
ad mati ASI. Jéhanna Egilsdéttir, sem starfadi med félaginu 4 pess-
um tima, sagdi ad petta hefdi verid ésigur fyrir konur og raunar
verkalydshreyfinguna alla. Eftir petta hefdu verkakonur ekki visad
vinnudeilum alfarid til Alpydusambandsins (Jéhanna Egilsdéttir
1980). Pad sem gerdist parna var ad Alpydusambandid leit 4 karl-
menn sem hofudfyrirvinnur fjolskyldna, og pvi veri mikilvegast
ad tryggja peim herri laun. P4 sem nd voru hins vegar konur einu
fyrirvinnur margra fjdlskyldna, og eins og 48ur hefur komid fram
pa hof3u per, 4dur en samid var um pessa launalekkun, mun legri
laun en karlar.

Bardttan fyrir herri launum og styttri vinnudegi einkenndi
malflutning verkakvennafélaganna 4 pessum drum. Engu a3 si3-
ur var pad ekki fyrr en 4 fjérda dratug sidustu aldar sem félogin
féru ad krefjast sdmu launa fyrir sému vinnu, pétt konur hefdu
ad medaltali ekki haft nema um helming af launum karla pegar
verkakvennafélagid Framsékn var stofnad 4rid 1914 (Margrét Gud-
mundsdéttir 1983). Pad hve seint krafa um sému laun kvenna og
karla kom fram hja verkakvennaféldgunum er dhugavert { ljési pess
ad innan Dagsbrdnar voru sterkar raddir um ad lig laun kvenna
vaeru égn vid atvinnutekiferi katla og hefdu { for med sér hettu 4
ad laun peirra lekkudu. Reyndar virtust launahzkkanir til handa
konum einnig vera tdlkadar sem égn vid laun karla eins og sést af
umredunni { tengslum vid launalekkunina 4rid 1920, sem fjallad

er um hér ad framan.

Gildi verkakvennafélaga 4 10. 4ratugnum

A 10. dratug sidustu aldar var bdid ad leggja nidur flest verkakvenna-

félog hér 4 landi. Engu ad sidur voru enn nokkur verkakvennafélog
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starfandi, svo sem Sékn og Framsékn { Reykjavik og Framtidin {
Hafnarfirdi. [ vidtslum vid forsvarskonur pessara félaga kom fram
ad par sem vinnumarkadurinn veri enn mjog kynjaskiptur og med-
allaun kvenna legri en karla, pyrfti enn 4 sérstokum verkakvenna-
félogum ad halda. Auk pess legdu konur ad hluta til dherslu 4 adra
petti i verkalydspdlitik en karlar, og fulltrdar verkamannafélaganna
skildu ekki alltaf sérkrdfur kvenna (Dagsbrin, oktéber 1989:4-5).!
Olikt pvi sem gilti 4 fyrstu drum verkalydshreyfingarinnar, virtust
hins vegar flestir karlkynsfulltrdar verkamannafélaganna nd telja
ad rétt veeri ad verkakvenna- og verkakarlafélogin sameinudust.
Adurnefnd rannsékn (Gudbjérg Linda Rafnsdéttir 1995) synir
ad innan verkalydshreyfingarinnar fyrirfundust pé enn métsagna-
kenndar hugmyndir um jafna st63u kvenna og karla { samfélaginu
og ad hugmyndin um karla sem adalfyrirvinnur fjolskyldna var enn
til stadar. Hugsanlega voru pessar hugmyndir einn helsti Prand-
ur { Gotu launajafnréttis. Petta md sja { vidtolum vid karlmenn
sem voru tekin { kringum 1990. Par kemur fram ad Dagsbrin
sé Lfyrirvinnufélag® medan verkakvennafélégin veru félog peirra
sem ,vinna bara stundum® [ rannsékninni voru pé tekin vidtsl
vid margar verkakonur, sumar einstedar mzdur, sem unnu ekki
bara stundum, heldur alla daga vikunnar, nestum alla daga ars-
ins. Per voru sumar ekki adeins { einni vinnu, heldur { tveimur
og jafnvel premur. Sumar hof3u ekki tekid sumarfri i nokkur 4r.
Petta voru ekki konur sem ,unnu bara stundum®, en par bjuggu i
pjédtélagi sem leit ekki 4 vinnuframlag peirra sem sjélfgeid. [ vid-
tolunum komu pvi fram margar élikar skodanir 4 milli einstakl-
inga og jafnvel métsagnir hji einstaklingunum sjalfum, pegar rett
var um stodu kvenna 4 vinnumarkadi og i pjédfélaginu almennt.
Petta m4 ef til vill skyra med pvi ad sumir hafi tileinkad sér ,rétta
frasa“ um jafnan rétt kynjanna dn pess ad peir endurspegludu raun-
verulega skodun peirra. Einnig er hugsanlegt ad sumir fulltrdar
verkalydshreyfingarinnar, eins og verkafélkid sjilft, hafi ekki mét-
ad heilsteypta hugmyndafredi eda stefnumétun sem skodun peirra

hvildi 4. Reyndar geta métsagnir verid edlilegar { [sngum vidtslum.

1Sjd t.d. vidtdl vid Gudmund J. Gudmundsson og Régnu Bergmann {
bladinu.
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Lifi3 er 4 koflum métsagnakennt, sem getur kallad fram mismun-
andi svdr vid svipudum spurningum, eftir pvi { hvada samhengi
per eru settar fram. Nefna m4 sem demi um métsagnir vidtal vid
karlkynsfulltrda verkalydshreyfingarinnar 4rid 1991. Hann sagdi:
»Konur eiga ad f4 ad velja hvort pzr vinni Gti eda séu heima®. Stuttu
seinna { vidtalinu sagdi hann: ,Eg skil ekki kréfur kvenna um ad
per eigi jafnan rétt og karlar til pess ad vinna dti. Allar konur sem
hafa médurnidttdru skilja hvad pad er mikilvegt ad par séu heima
hjd bérnunum sinum® (Karlkynsfullerdi verkalydshreyfingarinnar
1991). Pessum fulltrda verkalydshreyfingarinnar var tidrett um
mé3urhlutverkid og gildi pess ad konur vaeru 4 heimilinu { stad pess
ad vera Gtivinnandi, medan bornin varu ad komast til ,vits og 4ra“.
Hann sagdist ekki skilja umrezdur kvenna um ad per =ttu rétt 4
ad vera 4 vinnumarkadi og ad karlar pyrftu lika ad vera heima hji
bornunum. Hann visadi til dyrarikisins og sagdi: ,Par sést ad pad er
edli kvenkynsins ad vera ndlegt bornum sinum { upphafi zviskeids-
ins.“ Dessi fulltrdi verkalydshreyfingarinnar sagdi pad jafnframt
mjog rangt ad vera med sérstok verkakvennafélog. ,Pau bera bara
vott um ad konur eigna sér dkvedin mal og telja sér trt um ad karlar
geti ekki sinnt peim.“

Annar karl sem tekid var vidtal vid og gegndi 4 peim tima tran-
adarstorfum fyrir verkalydshreyfinguna kvad enn sterkar ad ordi
um ad konur zttu ekki ad vera fyrirvinnur. Pegar vid reddum
um std3u verkakvenna { byrjun 10. dratugarins og pd stadreynd
ad pezr fengju almennt greitt samkvamt stripudum launatéxtum,
Slikt korlum og fengju pannig minna ttborgad, sagdi hann: ,Eg
skil ekki pessar konur { dag sem vilja bara vinna tti. Eg man pegar
ég var strakur hvad pad var gott ad koma heim ar skélanum og fi
kaké hjé mommu. Mér finnst petta bara vera eigingirni { konunum®
(Karlkynsfulltrai verkalydshreyfingarinnar 1991).

DPessi vidhorf endurspegludu ad sjalfsdgdu ekki opinbera afstodu
verkalydshreyfingarinnar, sem haf3i 4 pessum tima lagt dherslu 4
jofn laun fyrir jafnverdmet storf, stofnun dagheimila til ad audvelda
samspil fjolskyldu og atvinnulifs og samfelldan skéladag fyrir born,
svo faein demi séu nefnd. En vidhorfin endurspegludu hug sumra

peirra sem gegndu trinadarstorfum fyrir hreyfinguna. Hef8bundin
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ordreda um hlutverk karla og kvenna var pannig ekki langt und-
an { vidtdlum vid suma fulltrda verkalydshreyfingarinnar, pétt peir
legdu einnig dherslu 4 jofn laun karla og kvenna. Pversagnir voru
augljésar og dherslurnar féru eftir pvi { hvada samhengi vid reddum
um std3u kynjanna 4 vinnumarkadi. A pann hdtt endurspegludu
hugmyndir fulltrda verkalydshreyfingarinnar ad nokkru leyti hug-
myndir pjé3félagsins almennt.

[ vidtolum vid konurnar, sem ymist tilheyrdu verkakvennafé-
16gum eda voru { forsvari fyrir pau, komu einnig fram vissar mét-
sagnir pegar rett var um stddu kvenna og karla 4 vinnumarkadi.
A sama tima og sumar peirra nefndu naudsyn pess ad hafa sérstok
verkakvennafélog til ad vinna ad sérmdalefnum kvenna, pd komu
mjog oft hefdbundin gildi um hlutverk kynjanna fram { vidtsl-
unum. S4 skodun var einnig rikjandi medal vidmzlenda ad verka-
mannafélog veru 6flugri en verkakvennaféldg og nedu par med
betri drangri { samningum um kaup og kjor. Parna voru konurnar
sem voru { forsvari fyrir verkakvennafélégin pvi { raun ad glima vid
samskonar vidhorf og kynsystur peirra { byrjun 20. aldarinnar, sem
purftu ad berjast fyrir pvi ad verkakvennafélogin hefdu samnings-
rétt. Peer hofdu vissulega samningsrétt 4 9. og 10. dratugnum, en ad
mati margra vidmalenda hofdu per ekki sému t5k 4 vidsemjend-
um, sem litu 63rum augum 4 vinnuframlag kvenna en karla. Pessar
nidurstddur renna stodum undir kdnnun sem var gerd 4rid 1991 og
synir ad meirihluti félagsmanna { verkakvennafélaginu Framsékn
taldi ad sérstok verkakvennafélog nedu ekki fram betri kjorum
fyrir konur en blondud félog (Hansina B. Einarsdéttir og Herdis
D. Baldvinsdéttir 1991). [ skodanakénnun sem var gerd 4rid 1996
kom einnig fram ad 90% Dagsbriinarmanna og 80% Framsékn-

arkvenna voru peirrar skodunar ad féldgin xttu ad sameinast.

Sérhagsmunir

En hverjir voru malsvarar verkakvenna og { hverju var jafnréttid
f6lgid ad mati peirra kvenna sem gagnryndu hugmyndir um sam-

ciningu verkakvenna- og verkakarlafélaga { kringum 19902 Ymsar
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konur, b23i verkakonur og bar sem storfudu innan verkalydshreyf-
ingarinnar, bentu 4 élika hagsmuni kvenna og karla vegna éjafnrar
st6du beirra 4 vinnumarkadi. Pau sem t3ldu hagsmunum kvenna
betur borgid { sérstoku kvennafélagi visudu m.a. til pess ad kynjaskipt
verkalydshreyfing tryggdi konum 4kvedinn fulltrdafjolda 4 ping
Alpydusambandsins og Verkamannasambandsins, pvi ad konur eru
kosnar til trdnadarstarfa fyrir verkakvennafélagid 4 vinnust6dum
kvenna. Sameinudust félégin veri fullvist ad flestir trinadarmenn
ytdu karlar ,og korlum er ekki treystandi fyrir sérhagsmunum
kvenna“. Pau sem t5ldu hagsmunum kvenna betur borgid { 6lond-
udu félagi kvenna og karla bentu hins vegar 4 ad slemt veri ad konur
einangrudust med sina ,kvennapélitik“. Pad veri stadreynd ad inn-
an heildarhreyfinganna, sem og medal atvinnurekenda, veri fremur
hlustad 4 raddir katla en kvenna. Pvi veri malefnum kvenna betur
borgid i blondudum féldgum par sem m.a. karlmenn ynnu peim
brautargengi (Gudbjorg Linda Rafnsdéttir 1995).

Pegar vidtslin voru greind kom { ljés ad medal kvenna, eins
og karla, voru margvislegar og métsagnakenndar hugmyndir um
hverjir veru sérhagsmunir kvenna og hvada mdlefni verkakvenna-
félogin =ttu ad leggja dherslu 4 til ad bzta stddu kvenna 4 vinnu-
markadi. A medan sumar forystukonur toldu mikilvegt ad leggja
dherslu 4 fedingarorlofsmal og ad styrkja stddu dtivinnandi madra,
til demis med lengingu skéladags og auknu frambodi dagheimilis-
pldssa fyrir born, pé gilti pad ekki um alla. Hér fylgir tilvitnun i
trnadarkonu fyrir eitt verkakvennafélaganna. Pad var hennar mat
ad konur pyrftu ad vera { sérstokum verkakvennafélogum af pvi ad
karlarnir stzdu ekki vord um sérhagsmuni kvenna 4 vinnumarkadi.
Pegar hiin var bedin a3 segja hvad hin =tti vid med sérhagsmunum

kvenna sagdi hin:

Eg er kannski gamaldags en mér finnst ad ef verkalydsfélagid
getur samid um géd laun fyrir mig, p4 skal ég vera manneskja
til ad sja um allt hitt. ... Eg man eftir ad { einum samningum
var mikil dhersla [6g3 4 einstzdar mzdur. Sko parna finnst mér
verkalydsfélogin vera farin at fyrir sinn hring ... Verkalydsfélogin

zttu ekki ad semja sérstaklega fyrir einstzdar mzdur eda um
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fedingarorlof og pess héttar. Pad finnst mér alls ekki. Eg hef
nd alltaf sagt ad hin einstzda médir 4tti ad hugsa 43ur en hin
framkvemdi getnadinn ... sjalf hafdi ég nt alveg komist af pegar
ég var med litil born 4n pess ad piggja neitt frd rikinu. (Tran-
adarkona verkakvenna 1990)

Pessi vidhorf komu einnig fram hjd fleiri eldri kvenkynsvidmel-
endum, sem bentu 4 ad yngri konur { dag gerdu of miklar krsfur
til rikisins { stad pess ad sjd séma sinn { ad bjarga sér sjdlfar. S4
fullerai verkakvenna sem vitnad er til hér ad framan vildi alls ekki
ad verkakvennafélagid yrdi lagt nidur og visadi p4 medal annars
til skilningsleysis karla 4 sérstokum mélefnum kvenna (Gudbjorg
Linda Rafnsdéttir 1995).

Adurnefndar tilvitnanir syna ad konur eru ekki sjilfkrafa bod-
berar jafnréttis innan verkalydshreyfingarinnar. Petta synir enn
fremur hve mikilvegt pad er fyrir jafnrétti 4 vinnumarkadi ad
verkalydshreyfingin { heild og einstok adildarfélog méti skyra stefnu
4 svidi jafnréttismala, svo ljést sé hvert hin stefni, hvada adferdum
hén muni beita og a3 tryggt sé ad fulltrdar hennar tali einum rémi.
[ 43urnefndri rannsékn (Gudbjorg Linda Rafnsdéttir 1995) kom
fram ad slika stefnumétun vantadi 4 pessum tima hji verkalyds-

hreyfingunni allri.

Natiminn

En hvar stondum vid pd nd, 100 drum eftir stofnun verkamanna-
félagsins Dagsbriinar, 92 drum eftir stofnun verkakvennafélagsins
Framsdknar og 9 4rum eftir ad fél6gin sameinudust? Samkvamt
nidurstddum nyrrar launakdnnunar sem gefnar voru Gt af félags-
malardduneytinu { oktéber 2006 er éttskyrdur launamunur kvenna
og karla 15,7% konum { 8hag og hefur launamunurinn stadid { stad
undanfarin 4r (Jéhanna Egilsdéttir 2006).

Samkvemt upplysingum frd hagfredingi Eflingar eru dag-
vinnulaun Eflingarkvenna midad vid fullt starf um 80,5% af dag-

vinnulaunum karla. Petta mun skyrast a8 mestu af pvi ad konur
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starfa { meira meli en karlar { hefdbundnum uménnunarstorfum
par sem laun eru almennt legri en { hefbundnum karlastorfum.
Dagvinnulaun kvenna { hefdbundnum kvennastdrfum gefa pannig
um 20% laegri laun en hefdbundin karlastorf.

IMG Gallup gerdi kénnun 4 launum félagsmanna Eflingar,
Hlifar og Verkalyds- og sjémannafélags Keflavikur og ndgrennis {
mars 4rid 2005. Hringt var { 1487 manns. Af peim svérudu 753 eda
50,6%. [ ljés kom a3 konur eru &sdttari vid launin sin en karlar.
Konur eru liklegri en karlar til ad segja ad storf sin séu vanmetin til
launa. Karlar h6f3u i meira meli en konur éskad eftir launahakk-

unum. Konur t3ldu frekar en karlar ad pad veri vonlaust eda von-

1itid ad f4 launahzkkun (Fléabandalagid 2005).

Horft til framtidar

Hvad er hzgt ad gera til ad breyta pessari stodu? Efling-stéttarfélag
leggur dherslu 4 ad fylgst sé med launapréun kynjanna og notar til
pess gogn Hagstofunnar dsamt vidhorfskonnunum. Pessi gogn eru
notud vid undirbining kjarasamningsvidrzdna. Alpydusambandid
hefur nyverid rddid til sin sérstakan jafnréttisfulltrda sem lid { ad
leggja aukna dherslu 4 mélaflokkinn 4 nestunni og birtir itarlega
stefnu { jafnréttis- og fjolskyldumdlum 4 heimasidu sinni. Versl-
unarmannafélag Reykjavikur hefur medal annars med auglysinga-
herferd i fiolmidlum hvatt konur til ad fylgjast med préun eigin
launa og annarra og hvatt per til ad nyta pzr upplysingar til ad
krefjast launahzkkana. Allt hefur petta skilad takmérkudum 4r-
angri ef marka md 43urnefnda launakénnun.

[ ljési pess hve seinlega pad gengur ad jafna stddu kvenna og
karla 4 vinnumarkadi, pratt fyrir sampykktir og 4skoranir verka-
lydshreyfingarinnar, parf hugsanlega ad leita nyrra leida { bardttunni
fyrir jafnri st63u kynjanna. Samkvamt pvi sem fram hefur komid i
pessari grein kann ad vera mikilvegt ad greina ordredu samtimans
um fyrirvinnuna og sjd hvort enn lifi { hugarheimi okkar imynd af
fyrirvinnunni sem karlmanni, hvort sem litid er til atvinnurekenda,

fulltrda verkalydshreyfingarinnar eda starfsfélks. Ef pau vidhorf eru
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enn algeng ad hofudfyrirvinna heimilanna sé karlmadur, pratt fyrir
mikla launavinnu islenskra kvenna, og pratt fyrir ad fj5ldi heim-
ila hafi einungis eina fyrirvinnu og hana kvenkyns, p4 er ef til vill
komin skyringin 4 pvi hvers vegna vid endurskopum sifellt pad
kynbundna mynstur sem birtist { éjafnri st6du kvenna og karla 4
vinnumarkadi. A sama tima og mikilvegt er ad skoda hvort pessar
hugmyndir hafi 4hrif 4 storf verkalydshreyfingarinnar, pa er mik-
ilvegt ad greina vidhorf stjérnenda og starfsmanna 4 vinnust63um
til fyrirvinnuhugtaksins og hvernig pad endurspeglast { ventingum
kvenna og karla til launa. Auk pess vari zskilegt ad verkalydshreyf-
ingin notadi sérfredipekkingu sina og annarra til ad greina hvada
ahrif ymsar stjérnvaldsdkvardanir — og ekki-dkvardanir — hafa 4
st6du kvenna og karla 4 vinnumarkadi. P4 metti fylgja eftir kréfum
um jafnréttisdetlanir { fyrirtekjum og skoda hvada adrar leidir hafa
gefist vel, hér 4 landi og erlendis.

A pennan hitt metti ef til vill komast ad pvi hvada ésynilegu
ferlar eru ad verki { atvinnulifinu sem vidhalda peirri kynjamynd
sem verkalydshreyfingin og stjérnvdld hafa pritt fyrir allt med sam-

pykktum dkvedid ad leggja til hlidar.
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Jén Rinar Sveinsson

Barittan fyrir
mannszmandi hdsnadi

Fyrsta krofuganga islenskra verkalydsfélaga 4 alpjédlegum barittu-
degi verkalydsins var, sem kunnugt er, gengin 1. mai 1923. Medal
fiolda krofuspjalda sem haldid var 4 loft pennan dag gat ad lita tvo er
snertu htisnzdismél. A 63ru spjaldinu st63: ,,Engar kjallarakompur!
Mannabustadi!“ og 4 hinu: ,,Berinn 4 ad byggjal“ (Alpydubladid 2.5.
1923). [ pessum kréfum m4 greina dkvedna stigandi; fr4 lysingu 4
astandi til almennrar hugsjénakrdfu og loks til skyrt skilgreindrar
og raunhefrar krdfu um félagslegar ibadabyggingar 4 vegum bzj-
arfélagsins.

Vart gat hjd pvi farid hér 4 landi ad vid upphaf hdsnazdisumbéta
i pagu alpydu yrdi monnum litid til pess sem pegar hafdi dunnist {
nigrannaléndunum. Um 1920 héf8u t.a.m. hafist vidtekar félags-
legar ibdabyggingar { Bretlandi sem andsvar stjérnvalda vid éréa
alpydu vegna byltingarinnar { Rdsslandi og hdsnzdisvanda i kjolfar
styrjaldarlokanna 1918; talad var um ,homes fit for heroes” (beimili
handa hetjum) (Waldén 1996:68-72) og batt hisnadiskjor alpydu
voru talin pattur { pvi ad mynda pad sem nefnt var ,bulwark against
Bolshevism® (varnarveggur gegn bolsévisma). Einnig voru byggdar 4
pessum drum 64.000 félagslegar ibudir — ,,Gemeindewohnen® — {
Vinarborg ad frumkvadi peirra jafnadarmanna og verkalydssinna
sem voru par vid vold drin 1919-1934. Upphafsmadur félagsibida
Vinarborgar 8rum fremur var hinn pekkti borgarstjéri jafnadar-
manna, Jakob Reumann (Brantenberg 1996:165-171).
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Ekki parf ad efast um ad frumkvadi af pessu tagi hafi haft mik-
il ahrif 4 fyrstu frumkvodla félagslegra ibudabygginga hér 4 landi.
Pad er t.d. vitad ad Hédinn Valdimarsson horfdi ekki sidur sudur

og austur til Déndrbakka og hinnar raudu Vinarborgar en til hof-

udborga Skandinaviu pegar hann héf bardttu sina fyrir byggingu

verkamannabustadanna.’

Byggingarfélag Reykjavikur

Forveri Alpydubladsins sem midlgagn jafnadarmanna 4rin 1915 til
1919 var vikubladid Dagsbrin er ritstyrt var af Olafi Fridrikssyni.
Sumarid 1919 m4 med lestri Dagsbrinarfylgjast med fyrsta hdsnzd-
ismalaframtaki islenskrar verkalydshreyfingar, pvi pd var ad frum-
kvadi fulltriardds verkalydsfélaganna i Reykjavik stofnad Bygging-
arfélag Reykjavikur, sem standa skyldi ad byggingu leiguibtda fyrir
félagsmenn sina (Dagsbrin 17.5./14.6./21.6. 1919). Risu fljétlega af
grunni nokkur hds vid Bergpérugstu og Bardnsstig.

Detta framtak verkalydsfélaganna i Reykjavik verdur ekki
minni timamétaatburdur { félagsmdlasdgunni ef pad er haft i
huga ad 4 sama tima birtust afrek opinberra adila { htisnz3dismal-
um helst { byggingu Pélanna? svonefndu, bridabirgdahtsn=dis
sem 4dratugum saman atti eftir ad setja ljétan blett 4 hina upp-
vaxandi héfudborg landsins, eins og Sigurdur A. Magnusson rit-
hofundur hefur m.a. lyst (Sigurdur A. Magndsson 1979:87-93).
Ekki var meira byggt 4 vegum Byggingarfélags Reykjavikur en

fyrrnefnd his, og raunar lauk starfsemi félagsins med pvi ad pad

'Gudmundur J. Gudmundsson hefur { sidara bindi 2viségu sinnar, sem
Omar Valdimarsson skradi, eftirfarandi eftir Finnboga Ruti Valdemars-
syni: ,Finnbogi kenndi mér allt um verkamannabustadi, hvernig peir
hefdu komist 4, ad Hédinn hefdi fengid fyrirmyndina frd Vinarborg, en
ekki frd Nordurlondunum. Eg skodadi p4 bustadi i Vin sidar‘ (Omar
Valdimarsson 1990:55).

*Nafnid ,Pélar” — yfir brddabirgdabyggingar sem stédu par sem nu liggja
gatnamét hinnar nyju Hringbrautar og Skégarhlidar — er pannig til komid
ad 4 drum fyrri heimsstyrjaldarinnar pétti ménnum hasapyrping pessi svo
tr leid ad henni var likt vid Sudurpélinn.
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vard gjaldprota og {bddir pess komust 4rid 1941 { eigu bzjarins
(Morgunbladid 30.7. 1941).

Einnig gaf fulltrdardd verkalydsfélaganna dt bzkling pyddan af
einum helsta frumkvodli Verkamannafélagsins Dagsbrdanar, Pétri
G. Gudmundssyni, um ,,{bidabyggingar med samvinnusnidi“ eftir
norska hisnadisfromudinn Christian Gierloff.! [ baklingnum var
lyst margvislegum hdsnadisumbétum { ndgrannaldndunum sem
radist hafdi verid { ad frumkvadi verkalydshreyfinga, samvinnu-

félaga og borgaralegra umbétasinna (Gierloff 1919).

Légin um verkamannabistadi

Pratt fyrir uppgang { efnahagslifi pjédarinnar 4 pridja dratug 20.
aldar voru {bddabyggingar ferri en purft hefdi og samkvaemt hds-
nzdiskonnun sem Bzjarstjérn Reykjavikur lét gera sumarid 1928
voru hisnzdiskjor alpydu manna um margt mun bigbornari hér en
i hofudborgum ndgrannalandanna (Skyrslur um hisnadisrannsékn-
ina 1930:6-21).

Konnun pessi 4tti talsverdan pétt { tilurd laga um verkamannabu-
stadi, sem drjifanlega tengjast nafni alpyduleidtogans Hédins
Valdimarssonar (Stjérnartidindi 1929, 15g nr. 45). Lgin voru sam-
pykkt rétt fyrir pinglok 1929 eftir nokkra andst5du 4 Alpingi, par
sem fulltrdar dreifbylisins tldu vafasamt ad yta undir 4framhald-
andi flétta dr sveitunum med miklum byggingum { péttbylinu og
einnig heyrdust pau rok ad byggingar med opinberum studningi
myndu einungis verda til pess ad draga Gr framtaki einstaklinga
vid ad byggja sjalfir yfir sig. Frumvarp Hédins breyttist talsvert {
medforum bingsins fyrir tilverknad Tryggva Pérhallssonar, for-

'Christian Gierleff var leidandi medal borgaralega penkjandi frjélslyndra
hugsjénamanna { Noregi sem { upphafi 20. aldar beittu sér fyrir umbét-
um { hésnzdismilum. Arid 1913 var hann einn helsti hvatamadur a3
stofnun ,Norsk forening for boligreformer®, en slik félog stdrfudu vida 4
Nordurldndum og { Evrépu 4 pessum tima (Annaniassen 1991:127-128).
Pess m4 geta ad 4rid 1936 kom Gierloff til [slands og flutti hér erindi um
skipulagsmal (Alpyoubladid 12.8. og 13.8. 1936, Morgunbladid 13.8. og
14.8. 19306).
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setisrddherra og formanns Framséknarflokksins, m.a. bettist pad
akvedi vid ad byggingarfélog verkamanna skyldu vera samvinnu-
16g (Alpingistidindi 1929, B:3320-3486). Pess ber ad geta ad peg-
ar 4rid 1928 hofdu verid sett 16g um byggingar- og landndmssjéd
(Stjérnartidindi 1928, 16g nr. 35), sem m.a. kvadu 4 um lanveitingar
til ibudabygginga { sveitum landsins.

Samkvaemt fyrstu 16gunum um verkamannabistadi frd 1929
var gert rad fyrir sérstokum byggingarsjédi { hverju einstoku sveit-
arfélagi par sem byggingarfélog varu stofnud. Med lagabreytingu
4rid 1935 (Stjérnartidindi 1935, 16g nr. 5), pegar Alpyduflokk-
urinn — par sem Hédinn Valdimarsson var varaformadur — var
ordinn adili ad ,Stjérn hinna vinnandi stétta, var kvedid 4 um
stofnun eins byggingarsjéds fyrir allt landid. Einnig bettist vid
16ggjofina um verkamannabustadi pad dkvadi ad einungis veri
heimilt ad veita einu byggingarfélagi ldn { hverju sveitarfélagi,
en 4rid 43ur hofdu Sjilfstzdismenn { Reykjavik stofnad Bygg-
ingarfélag sjilfstedra verkamanna er hugdist sekja um ldnsfé
samkvemt verkamannabistadalogunum. Um petta dkvedi urdu
toluverdar veringar og dttu pungavigtarmenn Gr ré63um Sjalf-
stedismanna { forystu Byggingarfélagsins erfitt med ad sztta sig
vid pessi mélalok (Alpingistidindi 1934, B:777-867, Morgunblad-
i3 21.11. 1934).

Athygli vekur ad fra upphafi voru ibudir { verkamannabidstédum
seldar einstokum félagsmdnnum { byggingarfélogum verkamanna,
en ekki leigdar peim af vidkomandi félagi. Slikt fyrirkomulag — p.e.
ttleiga til einstakra félagsmanna — tidkadist t.d. { pdverandi sam-
bandslandi [slendinga, Danmérku, par sem félagsbundin eign
leiguibdakerfisins hefur raunar 4 allra sidustu drum komid { veg
fyrir ad fram nzdu ad ganga 4form sitjandi hzgri stjérnar um ad
selja 491.000 leiguibudir { félagaeigu 4 almennum markadi (Jensen
2006:45-100). Par sem eignarhaldid hér 4 landi var ekki bundid vid
félogin, gegndu pau aldrei veigamiklu hlutverki og 4rid 1970 ferd-
ist abyrgdin 4 byggingum verkamannabdstada formlega til sveit-
arfélaganna (Stjérnartidindi 1970, 16g nr. 30).

Arid 1932 voru einnig sett 16g um byggingarsamvinnufélog sem
4ttu eftir ad hafa mikil dhrif 4 hisnedismal okkar fslendinga. Slik
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félog tengdust oftar en ekki einstokum fagstéttum pjédfélagsins
(Stjérnartidindi 1932, log nr. 71).

Islenska eignastefnan

Einstaklingseign hisnzdis sem byggt er undir félagslegum for-
merkjum pekkist ekki i nestu ndgrannalondum okkar, pétt vissar
hlidstzdur muni mega finna 4 meginlandi Evrépu og { sudurhluta
alfunnar. Margoft hefur verid bent 4 kosti sliks fyrirkomulags, sem
m.a. eru taldir birtast { auknum dhrifum félks 4 sitt ndnasta um-
hverfi um leid og pad yti undir tilurd pess sem 4 hétidastundum
hefur verid nefnt ,samfélag eignamanna“. Helsti gallinn er hins
vegar sd ad bad kemur { veg fyrir uppbyggingu 6flugs leiguibda-
kerfis, annadhvort { eigu sveitarfélaganna, eins og raunin vard t.d.
i Svipjéd og Bretlandi, eda { eigu félagasamtaka, oft ndtengdum
verkalydshreyfingunni, svo sem { londum eins og Danméorku og
Hollandi (Jensen 2006:45-100; Sax 1994).

Einkaeign 4 hisnzdi sem byggt hefur verid undir félagslegum
formerkjum tengist peirri sjdlfseignarhugsun sem allsrddandi hefur
verid { hisnedismalum okkar. PS verdur ad hafa pad { huga ad eign-
arhald innan félagslega ibdageirans hefur frd byrjun yfirleitt verid
h4d verulegum takmérkunum um rddstdfunarrétt hisnzdisins.

Grunnstodir hasnedisuppbyggingar eftirstridsiranna voru
reistar mun sidar hér 4 landi en { 6llum ndgrannaldndum okkar
og lengst af nokkud af vanefnum. A drunum um 1950 var { raun
métud st stefna ad { stad félagslegra lausna vid ad leysa uppsafnadan
hésnzdisvanda frd drum sidari heimsstyrjaldarinnar skyldi treyst 4
sjalfsbjargarvidleitni einstaklinganna. Meirihluti Sjélfstedisflokks-
ins { Reykjavik reid i pessum efnum 4 vadid med pvi ad stydja vid
tilurd Sméibudahverfisins. Rikisvaldid fylgdi pessu framtaki einn-
ig eftir med stofnun Ldnadeildar smdibdda arid 1952 (Stjérnartid-
indi 1952, log nr. 27). Arid 1955, er rikisstjérn Framséknarflokks
og Sjalfstedisflokks (1953-1956) sat vid vold, var svo loksins med
stofnun hisnzdismédlastjérnar komid 4 opinberu vedldnakerfi til

ibudabygginga hér 4 landi (Stjérnartidindi 1955, log nr. 55). Stofn-
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anauppbygging hdsnzdiskerfis eftirstridsiranna var pannig mun
sidar 4 ferd hér heldur en { ndgrannaléndunum (Jén Rénar Sveins-
son 2006:279-323).!

[ vinstri stjérninni 19561958 settist forseti Alpydusambands
fslands, Hannibal Valdimarsson, i stél félagsmdlaradherra. [ has-
nzdismalum beitti stjérnin sér fyrir upptdku skyldusparnadar ungs
félks til pess ad afla eigin hisnzdis og einnig var linastarfsemi his-
nzdismalastjérnar fundinn fastur farvegur { sérstakri rikisstofnun,
Husnzdismalastofnun rikisins (Stjérnartidindi 1957, log nr. 42).
Enn fremur vann nefnd 4 vegum rikisstjérnarinnar, undir forystu
framséknarmannsins Hannesar Palssonar frd Undirfelli, ad allrét-
tekum tillsgum { hisnzdismdlum. Tillsgur nefndarinnar ldku dt
48ur en per voru birtar opinberlega til stjénarandstodubladanna,
Morgunbladsins og Visis, og ollu miklu fjadrafoki { kosningabaritt-
unni fyrir bzjarstjérnarkosningar { Reykjavik 1958, sem Hannes
greinir skilmerkilega fra { riti sinu Gulu békinni (Hannes Palsson
1958). Ekki vard dr ad tillsgur pessar kemust i framkvamd, enda

féll vinstri stjérnin med ldtum undir lok drsins 1958.

Samridsstefnan

Um midjan sjdunda 4ratuginn, 4 tima vidreisnarstjérnar Sjalfsted-
isflokks og Alpyduflokks, nddist tvivegis mikilsverdur drangur
hvad vardar hisnedismal { samningum adila vinnumarkadarins og
rikisvaldsins. Parna var annars vegar um ad reda hid frega juni-
samkomulag 1964 (Sigurdur E. Gudmundsson 2002:22-28, Morg-

unbladid 5.6. 1964), bar sem m.a. var samid um auknar ldnveit-

'A hinum Nordurlsndunum (pé ekki i Finnlandi) markadi 4rid 1946 afger-
andi timamét { hisnedismalum. I Svipj6d var morkud si stefna ad leigu-
ibudafyrirteki sveitarfélaganna yrdi meginfarvegur adgerda samfélagsins
{ hisnzdismalum (Bengtsson 2006:112-119). [ Danmérku var stofnsett
sérstakt hisnzdismélardduneyti, ein helsta valdamidstod hasnzdismala {
Danmérku allar gdtur par til hegri stjérn st er nt situr vid vold lagdi pad
nidur 4rid 2001 (Jensen 2006:45-100). [ Noregi var Den Norske Stats
Husbank — sem tfu 4&rum seinna vard ein helsta fyrirmynd Htsna8ismdla-
stofnunar rikisins hér 4 landi — ytt 4r vor (Annaniassen 2006:178-182).
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ingar til hdsn=dismdla, og hins vegar samkomulagid i jali 1965
um byggingu 1250 {bida fyrir liglaunafélk i Breidholti (Sigurdur
E. Gudmundsson 2002:35-37, Morgunbladid 10.7. 1965). Af hilfu
verkalydshreyfingarinnar starfadi Gudmundur J. Gudmundsson,
paverandi varaformadur Dagsbriinar, manna Stullegast i svonefndri
Framkvemdanefnd byggingardztlunar ad pvi ad hrinda pessu vida-
mikla byggingarataki i framkvaemd 4 drunum 1965-1975 (Omar
Valdimarsson 1990:50—-66).

[ vinnudeilum sjunda 4ratugarins var mdrkud st braut sem verka-
lydshreyfingin fér 4 naestu dratugum { hisnedismalum og pa vard til
samskiptamynstur adila vinnumarkadarins og stjérnvalda 4 pessu svidi
sem minnir 4 pad sem fredimenn kenna oft vid ,korporatisma®, en 4
islensku metti kalla samrddsstefnu. Pau stjérnmaladfl hér 4 landi sem
kennd eru vid verkalyd og vinstri stefnu hafa pannig { rikum meli haft
dhrif 4 hisnzdismél landsmanna { gegnum {t5k sin { verkalydshreyf-
ingunni, en miklu sidur med patttdku eda forystu { rikisstjérnum, svo
sem raunin hefur verid 4 hinum Nordurlondunum.

Undir lok vidreisnartimabilsins, 4rid 1969, var fyrsta heildarlog-
gjofin um eftirlaunasjédi alls verkafélks logfest (Sigurdur E. Gud-
mundsson 2005). Ahrif verkalydsfélaganna 4 yfirstjérn lifeyrissjéd-
anna hafa verid mikil hér 4 landi og strax 4rid 1970 voru logfestar
breytingar 4 hisnediskerfinu sem félu { sér ad 4kvedid hlutfall af
radstdfunarfé sjédanna skyldi renna til hisnzdiskerfisins (Stjérn-
artifindi 1970, 16g nr. 30). Segja m4 ad tilkoma lifeyrissjédakerf-
isins hafi enn styrkt dhrifamdtt verkalydshreyfingarinnar { hisnzd-
ismadlum og { leidinni ytt undir vidtekt samrdd adila vinnumark-
adarins og rikisvaldsins.

Ahrif verkalydshreyfingarinnar 4 svidi hisnadisméla jukust enn
4rid 1980 pegar ASI fékk i kjslfar nyrra laga rétt til pess ad skipa tvo
fulltrda { hisnedismélastjérn. [ [6gunum var einnig kvedid 4 um ad
stefna bari ad pvi ad a.m.k. pridjungur allra ibadabygginga i landinu
skyldi vera 4 félagslegum grunni (Stjérnartidindi 1980, 16g nr. 51).

Upphaf niunda 4ratugarins einkenndist af talsverdum svipting-
um 4 svidi hisnedismadla. Full verdtrygging ldna héfst 1980 og olli
hiasbyggjendum og ibudakaupendum miklum erfidleikum, einkum
eftir ad verdbdlga vard illvidradanleg 4rin 1982 og 1983. Arid 1983
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nadi verdbdlga hdmarki, yfir 80% 4 drsgrundvelli, og verdbdlguhradi
meldist um 130% vorid 1983. I mai 1983 settist ad vildum sam-
stjérn Framséknar- og Sjélfstedisflokks sem greip strax til harkalegra
efnahagsadgerda, svo sem launafrystingar og banns vid verkfollum.
Af stodvun launahzkkana, 4 sama tima og ldnskjaravisitala htisnd-
isldna hzkkadi dhindrad, spratt svonefnt misgengi lina og launa,
sem leiddi til fjolmennra métmelaadgerda ungra hisbyggjenda
i veitingahdsinu Sigtini pann 24. 4gist 1983. Rikisstjérnin brast
fremur seint vid og med demigerdum smdskammtalekningum ad
mati métmelenda, sem einungis kdlludu 4 frekari adgerdir af hdlfu
Sigtinshdpsins (Jén Ranar Sveinsson 2000, 2006).

Pad var i rauninni ekki fyrr en med afskiptum adila vinnumark-
adarins { samningum beirra og rikisvaldsins { lok febrdar 1986
(Morgunbladid 27.2. 1986) ad st hdasnzdiskreppa, sem hreyfing
hasbyggjenda var skyrt merki um, var loksins tekin féstum t5k-
um. Eitt helsta atridi samninganna var nytt hisn=diskerfi, sem oft
hefur verid nefnt 1986-kerfid. Grundvallaratridi pess var ad nyta
55% af rédstéfunarfé lifeyrissjédanna til hisnadisldna. Linshlut-
fall til nybygginga var samkvamt hinu nyja kerfi hekkad { allt a8
70% byggingarkostnadar, sem pétt hefdi fjarlegt markmid adeins
nokkrum drum 43ur (Stjdrnartidindi 1986, log nr. 54).

Eftir rikisstjérnarskipti 4ri seinna var 4kvedid ad vikja 86-kerf-
inu til hlidar og i stad pess var tekid upp svonefnt hisbréfakerfi. Pad
kerfi markar upphaf dkvedinnar markadshugsunar { htisnzdism4l-
um sem segja md ad 53last hafi sifellt meiri hljdémgrunn pd narfelle
tvo dratugi sem sidan eru lidnir.

Eigi ad sidur jukust mjog lanveitingar hins opinbera hdsnzd-
islinakerfis allan tfunda 4ratug lidinnar aldar. Arid 1991 svor-
udu per td. til 6,3% pjédarframleidslunnar (Jén Rinar Sveins-
son 1996:215). Petta skyrdist af pvi ad { raun voru um tima tvo
lanakerfi { gangi samtimis, 86-kerfid og htsbréfakerfid, og einnig
féru ldnveitingar til félagslegra ibidabygginga 6rt vaxandi 4 pessum
drum, sem sdst af pvi ad um nokkurra 4ra skeid um 1990 voru per
um 40% af 6llum ibudabyggingum { landinu (Jén Ranar Sveinsson
1996:217-219). Asta3a pessa var st ad til vidbétar vid eignaribidir

verkamannabustadakerfisins var nd einnig ldnad { verulegum meli

62



BARATTAN FYRIR MANNSEMANDI HUSNEDI

til byggingar leiguibida, kaupleiguibida og buseturéttaribtida.
Fyrir pessum breytingum 14 ekki sist til grundvallar stefnumétun
Jéhonnu Sigurdardéttur félagsmalarddherra (1987-1994) um aukid
frambod félagslegra ibida med fjdlbreyttara snidi en verid hafdi.
Vid pd stefnumétun var m.a. kallad 4 fulltrda ,Paks yfir hofudid®
samstarfshdéps 4dtta félagasamtaka 4 svidi hisnzdismila, um gerd
nyrrar lagasetningar 4rid 1990 (Stjdrnartidindi 1990, log nr. 70)
um ldnveitingar Hasnzdisstofnunar til félagslegra ibadabygginga
(sjd Pak yfir hofudid 1988, Alpingistidindi 1989-90, A, pingskjal
724:3042-3043). Aukning Gtlinanna skyrist einnig af pvi ad { stad
lina til nybygginga rann nt mun sterri hluti ldnsfjarmagns Huas-
nzdisstofnunar til ad fjirmagna ibidakaup almennings 4 hinum
almenna fasteignamarkadi en 43ur haf3i verid.

Segja ma ad 4 pessum drum hafi dregid nokkud dr itdkum
verkalydshreyfingarinnar hvad hisnzdism4l vardar, pétt samrads-
stefnan 4 vinnumarkadnum hafi ndd hdmarki{ hinum fregu pjé3-
arsittarsamningum 4rid 1990. A pessum drum var pannig seta
fulltrda launpegahreyfingarinnar i hdsnzdismdlastjérn afnumin
og vid endurskodun hisnzdisloggjafarinnar drin 1996-1998 var
launpegahreyfingin ad nokkru snidgengin af rikisvaldinu. [ end-
urskoduninni, sem ték gildi 1. jantar 1999, f8lst ekkert minna
en afndm pess félagslega ldnakerfis sem métast hafdi fra bygg-
ingu fyrstu verkamannabdstadanna { upphafi fjérda dratugar 20.
aldar og breyting Hisn=disstofnunar { hisnzdisbanka. Bygging-
arsjédur verkamanna var pd sameinadur Byggingarsjédi rikisins,
ldnasjédi almenna ldnakerfisins, i nyjum heildarsjédi hins opin-
bera, hisnadisbanka, [bidalinasjédi. [ stad félagslega linakerf-
isins komu tekjutengd vidbétarldn innan ramma hasbréfakerfisins
(Stjdrnartidindi 1998, 16g nr. 44). Sidan 2002 hafa sveitarféldgin
getad heimilad eigendum félagslegra eignaribida' ad selja {bad-

irnar 4 frjdlsum markadi ef peir éska pess. Petta hefur haft i for

'Eftir gildistoku laga nr. 70/1990 kom heitid ,félagsleg eignaribid“ i stad-
inn fyrir ,verkamannabustadur®. [ greinargerd med frumvarpinu til pess-
ara laga segir: ,Logd er dhersla 4 blondun hépa 4 husnzdismarkadnum.
Hugtakid ,verkamannabustadir” er ekki notad, enda félk tr ymsum 63r-
um stéttum sem nu leitar inn { félagslega htisnediskerfid* (Afpingistidindi

1989-90, A, pingskjal 724:3024).
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med sér ad fjoldi félagslegra eignaribda hefur verulega dregist

saman.!

Vidfangsefni nyrrar aldar

Leidandi hlutverk rikisins { jarmdgnun hdsnzdisméla er nd mjog
4 undanhaldi og allt stefnir { ad hinir almennu vidskiptabankar,
sem stéreflst hafa 4 undanfornum drum, taki vid hlutverki pess sem
helsti ldnveitandi til hdsnzdiskaupa 4 almennum markadi. Brott-
hvarf rikisins ar pvi hlutverki felur pé { sér minni breytingu en
margir gera sér ef til vill grein fyrir, pvi ad umfangsmiklar opin-
berar ldnveitingar til almennra {bddakaupa eiga sér i reynd adeins
um tveggja aratuga langa sdgu hér 4 landi.

Fdtt virdist geta komid i veg fyrir ad ldnahlutverk rikisins 4
hisnzdismarkadi verdi { framtidinni mun minna en verid hefur
undanfarna 4ratugi. Pé virdist blasa vid, midad vid hdtt vaxtastig
hérlendis, ad {bddabyggingar undir félagslegum formerkjum fai
vart prifist 4n opinberrar nidurgreidslu af einhverju tagi. Lekkandi
vaxtastig, t.d. i kjolfar adildar fslands ad Evrépusambandinu, kynni
pé ad breyta pessari mynd med afgerandi hetti.

Fekkun félagslegra eignaribida 4 undanférnum drum hefur ver-
id matt med vidleitni til markvissari uppbyggingar leigumarkadar
en 43ur. I stad Hisnadisnefndar Reykjavikur og forvera hennar,
Stjérnar verkamannabustada, er pannig komid nytt og 6flugt leigu-
ibudafyrirteki borgarinnar, Félagsbustadir hf., sem nt 4 og rekur
1740 leiguibadir (Félagsbiistadir 2006) og til arsins 2010 er 4form-
ad ad ljuka smidi 650 leiguibtida til vidbdtar i eigu fyrirtekisins
(Morgunbladid 10.10. 2006). Bakhjarl stekkandi leigumarkadar 4

'Samkvemt drsskyrslu Byggingarsjéds verkamanna 1997 voru b4 samtals
6527 félagslegar ecignaribudir { landinu (Byggingarsjédur verkamanna
1998:11) sem svaradi til 6,4% peirra 102.200 ibida sem pd voru { landinu
ollu (Almennar forsendur orkuspda 1998:37). Samkvemt samtali vid
Gudrtnu Arnadéttur hjé Reykjavikurborg hefur eignaribadum { Reykjavik
faekkad dr um 4000 { um 1500 eftir lagabreytinguna 2002. Hafi fekkunin
verid svipud annars stadar md tla ad hlutfall félagslegra eignaribuda 4
landinu 6llu sé nt komid nidur { 2-3% af heildarfjolda allra ibuda.
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landsvisu er hdsaleigubétakerfi pad sem komid var 4 4rid 1995, sem
mjog hefur vaxid ad umfangi 4 peim dratug sem sidan er lidinn.!
Fra upphafi starfsemi sinnar 4rid 1999 til loka arsins 2005 hafdi
[bt3alinasjédur veitt lén til byggingar 3.937 leiguibuda (Upplys-
ingar um veitt ldn dr linaflokkum fbidaldnasjéds).

Sifellt hnattvaddara fjslmenningarsamfélag 4 [slandi kallar
4 nyja og skyra stefnumétun i velferdarmdlum almennings, par 4
medal { hisnedismdlum. Vaxandi borgrikispréun hér 4 sudvest-
urhorni landsins, par sem innan férra 4dra munu liklega bta um 250
pisund manns, krefst nyrrar heildarsynar { skipulagsmdlum og 4
métun skyrrar borgarstefnu 4 hofudborgarsvedinu, sem nd teygir
sig til Keflavikur, Borgarness og Selfoss. Ny og fersk tok 4 hdsn=d-
ismdlum landsmanna med skyr félagsleg sjénarmid ad leidarljési

verdur vonandi einn undirstddupdttanna { slikri stefnumétun.
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Tryggvi sigurvegari?
Islenskar verkalydsbékmenntir

[ boékinni Fyrir sunnan, pridja bindi endurminninga Tryggva

Emilssonar, segir:

Fyrstu manudi 4rsins 1952 var tidarfar erfitt Gtivinnuménnum
og er frd pvi sagt { anndl Pjédvinafélagsins ad b voru meiri snjé-
pyngsli sunnanlands 4 porra en verid hafdi um 4dratugi. Per vik-
ur allar vann ég { Mosfellssveitinni vid hlid annarra verkamanna,
allt var pad ttivinna. A peim vetri kom mér oft i hug pegar ég
s vinnufélagana berja jordina med haka eda jarnkarl i hond-
um { hraklegum hlif8arfotum og med vettlinga sem jogudust 4
jarni og urdu ad tetlum svo s i berar hendur, ad enn =ttu peir
langt { land og bldskranlega bardttu framundan til pess eins ad
geta klett af sér kuldann. Ménnum var kalt 4 hntaberum hénd-
unum og peim fingrum sem kannski voru krepptir i 16fann af
stddugu striti, vettlingana vard ad spara, launin hrukku ekki til
ldgmarks naudpurfta, menn urdu oft ad berja sér og bldsa i kaun
og hamast vid vinnuna til ad halda 4 sér hita. [ huganum likdi
ég peim vid pa gaddhesta sem ég sd svo oft 4 yngri 4rum, hesta
sem urdu gisnir 4 hdr og holdpunnir pegar leid 4 veturinn og
bordu gaddinn med blédugum héfum i leit ad sinustrdum. A3
sjalfsogdu var ég undir sému sdkina seldur og adrir verkamenn.

(Tryggvi Emilsson 1979:154-155)
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DPessi tilvitnun segir ymislegt um islenskar verkalydsbékmenntir
og felur pad sama { sér og verkid { heild: Pad er tveggja heima — hef-
ur ymis menningarleg sérkenni Gr frasagnarhefd sagnapdttarins og
teygir sig aftur { veruleika gamla bendasamfélagsins med anndlstil-
vitnun og tidarfari. Tungutakid er rétgréid sveitamdl og likingin af
utigangshestunum er r peim veruleika og treystir pessar reetur enn
frekar um leid og hin undirstrikar kjarnann { 8llu verkinu: bardttu
hins fitzka og stritandi verkamanns og krofuna um framtidarland
réttletis og sanngirni. Pannig er verk Tryggva, b2di ad inntaki og
formi, blanda afdala- og péttbylisbékmennta.

Adur en lengra er haldid veri ekki Gr vegi ad spyrja, hvad eru
verkalydsbékmenntir? Ymsar skilgreiningar m4 finna: a) ad par séu
ritadar af hofundum dr verkalydsstétt, b) ad per fjalli um verkalyd
og adstedur hans, hvad sem lidur stéttarstodu héfundar, c) ad per
séu métadar af stéttarstddu eda einhverskonar verkalydsvitund, d)
ad par bodi umbyltingu samfélagsins { pagu eda fyrir tilstilli verka-
lydsstéttarinnar og €) ad 4 vissum timaskeidum voru uppi eindregn-
ar hugmyndir um hvernig békmenntirnar pjénudu hinni sésialisku
byltingu (Pax lexicon 5:194-199; Hugtik og heiti i békmenntum:
296-297). Hér verdur ekki ein skilgreining tekin fram yfir adra
heldur skyggnst vitt yfir svidid og fjallad um ymsa snertifleti verka-
lyds og békmennta.

Erlendis spratt raunszisstefnan i békmenntum medal annars
af skuggahlidum borgarsamfélagsins og vaxandi kiigun verkalyds.
Undir lok 19. aldar féru ad koma fram héfundar ar rédum verkalyds
sem lystu kjorum sinnar stéttar og brugdu upp framtidardraumum,
héfundar 4 bord vid Martin Andersen Nexo sem skrifadi soguna af
Pelle sigurvegara, og Maxim Gorki { Sovétrikjunum.

Skilgreiningarnar 4 verkalydsbékmenntum eru gamlar og eiga
vart uppd pallbordid nd 4 timum, allra sist pr sem hneigjast ad
bodun sésialisma. Pad kann lika ad vefjast fyrir ménnum ndord-
id ad skilgreina verkalydinn sjélfan, hefdbundin marxisk greining
hefur l4tid undan siga, ad mida vid eignarhald 4 framleidslutzkj-
um. Eiginlegum verkamonnum, erfidismonnum { skurdgreftri eda
vid feriband fekkar, = fleiri storf krefjast menntunar, pad fjslgar

i svokodlludum pjénustustéttum og kjor ymissa millistétta eru lite
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betri en verkalyds, enda hugtakid launpegi ordid mun algengara en
verkalydur. N4 midast engar réttekar pjé3félagsumbatur eda bylt-
ingar vid verkalyd og vald yfir framleidslutzkjum, frekar er barist
fyrir afmdrkudum hagsmunamdlum.

Ef prengstu skilgreiningum er beitt virdast {slenskar verkalyds-
békmenntir vera heldur fiskrddugar. Samfélagid 4 19. og 20. 5ld
var vanproskad — engin idnbylting 4 18. og 19. 5ld og verkalydur
sem fjoldafyrirberi { péttbyli var naumast til fyrr en kom fram 4 20.
old. Soguleg og menningarleg umskipti frd kyrrstzdu bendasam-
félagi til ndtima borgarsamfélags urdu hrdd og breytingar 4 vitund
og hugsunarhetti holtrudu { humdtt 4 eftir. Pvi var pess vart ad
vaenta ad eiginleg verkalydsvitund setti mark sitt 4 békmenntirnar
fyrst um sinn, jafnvel pétt skrifadar veru af héfundum ar verka-
lydsstétt.

S¢é tekid vidara sjénarhorn md nefna ad gagnryni 4 valdastéet-
ir og samdd med hinum kiagudu gegist vida fram { békmenntum
fyrri alda, hjd Jéni Gudmundssyni lerda (1574-1658), Gudmundi
Bergpérssyni (1657-1705), Gudmundi Andréssyni (d. 1654) og
jafnvel i Passtusdlmum Hallgrims Péturssonar (1614-1674) 4 17.
old. Jén lerdi talar jafnvel um ,réttan jofnud riks og fateks milli“
i rimnamansdng. Liklega er pad { fyrsta skipti sem hugtakid jofn-
udur kemur fyrir, reyndar { peirri merkingu ad dkvedid jafnvagi
purfi ad rikja { samfélaginu. Réttletiskennd er lika dberandi hji
Bélu-Hjalmari sem gagnryndi hina riku og st68 med smalingjum
og Gisli Konradsson, 19. aldar sagnaritari, segir { 2visdgu sinni frd
erjum vid rika jardeigendur pegar hann sem hreppstjéri purfti ad
hugsa um hag hinna fitzku { hreppnum.

Samt3 med kigudum var til 4 5llum timum en hugmyndir um
samfélagslegt vald peim til handa kom fram med sésialisma 4 19.
old. Slikar hugmyndir birtust fyrir 1900 hjd framseknum, upp-
lystum skdldum eins og Gesti Palssyni, Stephani G. Stephanssyni,
Porsteini Erlingssyni og Einari Benediktssyni. En pad eru ekki
eiginlegar verkalydsbékmenntir, heldur birtist einfaldlega i verk-
um peirra samfélagsleg og pdlitisk afstada med verkalyd, krafa um

réttekar samfélagsumbetur.
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Skrifandi 6reigi

Pad purfti vitaskuld ad verda til islensk verkalydsstétt og verkalyds-
baritta svo ordid getu til Sreigabdkmenntir. Theddér Fridriksson
var frumherji 4 peim vettvangi. Sjilfszvisaga hans, [ verum, er
merkileg, ritud snemma 4 fimmta dratug sidustu aldar, frd sjén-
arhéli vermanna sem voru fyrsti visir ad verkalydsstétt 4 fslandi.
Theddér bjé 4 morkum sjilfstedis og sjalfstedis: Fadir hans var
béndi um hrid en flosnadi svo upp i hordu tidarfari og peir fedgar
végu lengi vel salt milli vinnumennsku, hismennsku og buskapar,
par til Thedddr festi retur i rétlausri farandvinnumennsku, sjé-
mennsku { vaxandi sjdvarpldssum 4ratugum saman, alltaf vid afar
kropp kjor. Vinnumenn, hismenn og fitzkir leigulidar urdu smdm
saman ad oreigastétt { péttbylinu. Thedddr yjar ad samtakametti
verkalyds — og ekki blés alltaf bytlega 4 peim vettvangi, pad var helst
4 Saudarkréki { aldarbyrjun og sidar 4 Hasavik sem hann t8k pdte
i verkalydsbardttu og sagdist hafa rifid kjaft 4 fundum verkamanna
en markvisst hafi verid reynt ad bzla samtdk peirra nidur.

[ verum birtir smalingjastéttarvitund — stolt gagnvart rikum
kaupménnum og Theddér kardi sig ekkert um ad hefja sig upp i
radir hinna riku. Pv{ er saga hans um sérkennilega mannlega reisn,
metnad til sjdlfstedis, sem birtist { pvi ad vera vel til fara og ldta
ekki 6rbirgdina sjdst utand sér og { framkomu, og ekki sist metnad
til pess ad madur af pessum uppruna geti lika skrifad békmennt-
ir. Pad er { raun meginpema békarinnar. Thedér segir af vidleitni
sinni til ad skrifa vid vonlausar adstzdur, hvernig fyrstu smdsag-
nakverin komu dt { pokk margra, ekki sist kaupmannanna. Sidan
komu fleiri bekur og Theéddr dvann sér hylli menntamanna 4 bord
vid Sigurd Nordal og Agtst H. Bjarnason. Békinni lykur med pvi
ad oreiginn Theddér Fridriksson gengur Gt { sélskinid 4 efri drum
sem rikisrekinn rithéfundur 4 skdldalaunum.

Smdasogur Theddérs eru misjafnar, par lysa flestar kjorum smel-
ingja, sjémanna og témthismanna en syna ekki réttzka verkalyds-
vitund. Fyrsta smdsagnasafnid var Utan frd sjé, frigengid 1905 en
kom at 4rid 1908, hja Oddi Bjornssyni 4 Akureyri, med lidsinni

séra Jénasar frd Hrafnagili. Pad fjallar um hardneskjulega stétta-
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skiptingu og kropp kjor, togstreitu milli kynjanna, o6rlog og dstir
jafnvel med rémantiskum ble, allt sprottid Gr ndnasta umhverfi
Theddérs sjalfs.

Arni Bergmann hefur bent 4 eindreginn mun 4 skdldskap Thes-
dérs og =visdgu. Avisagan er jardbundin en sdgur hans birta oft
hvassari gagnryni, skarpari 4t6k, skyrari drauma um betra lif (Arni
Bergmann 1980). Sagnasafnid Dagrinir kom ut 4rid 1915 og Brot
4rid eftir. Par er sagan ,Orugleikar® sem segir af bléfitzkum témt-
hdsmanni, Pérdi, { porpi nordanlands, sem reyndi ad skrifa i fri-
stundum og hafdi jafnvel fengid birta grein { bladi med ddeilu 4
kaupstadalifid, en honum gekk biglega ad afla vidurveris. Bérnin
sultu og konan var bitur yfir fysn hans til skrifta og mjog morkud
af fatektarbaslinu auk pess sem hdn var illa haldin af afbrydisemi.
Pérdur hélt fram frjédlslyndum vidhorfum i trimdlum en fann til
pess ad menn snerust nokkud gegn honum eftir ad hann vidradi
per skodanir { erindi 4 samkomu. Hann hafdi lika 4tt { dtist6dum
vid kaupmanninn, sem skdmmu eftir tramdlaerindid frécti pad hji
einum fyllirafti bzjarins ad Pérdur veri { pann veginn ad gefa ut

bék med hardri ddeilu 4 kaupmennina:

Honum var nd mikid { huga, ad geta hefnt sin 4 Pérdi. Hafdi
peim lent saman fyrir nokkru dt af vinnulaunum, sem hann
haf3i ekki viljad greida Pérdi { peningum, og Pérdur pd kastad
honum pvi { nasir, hvad peir kaupmenn veru mikil litilmenni,
ad hafa sig til pess ad vera svo ldsatlegir ad brjéta oft og ein-
att 16g fyrir fdeinar krénur, yrdi ad likindum engin bét 4 pvi
radin, fyr en verkamenn véknudu sjilfir til medvitundar um
gildi sitt { ®3asletti lifsins, skildu timann og samkepnina { vid-
skiftum manna og myndudu verkmannafélog i kaupstsdum hér
eins og gert hefdi verid erlendis. Mundi pad pd sannast, peg-
ar st sjalfstedishvot vaeri voknud { brjdstum manna, hvort peir
kaupmennirnir mundu pd ekki verda ad lita i legra haldi en nd
getdist oft og einatt. Pad pyrfti eitthvad ad taka i taumana, par
sem peir legju eins og ormar 4 reitunum, pangad til ndin lidi
ut af kroppnum, og szju engar af lindum lifsins nema peninga-

lindina.
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Ord Pérdar gréfu um sig { huga Pils kaupmanns eins og glé-
andi jarn. Margt hefdi hann fremur kosid en ad Pérdur feri ad

beita sér fyrir verkmannafélagsskap par i kaupstadnum. (Valur

[Thebdér Fridriksson] 1916:39-40)

Pall kaupmadur skrifadi békadtgefandanum og lagdist gegn pvi ad
pvattingur Pérdar yrdi gefinn Gt og vildi jafnvel greida tSluverda
fiarfalgu til ad i ad sja handritid. Sidan taladi hann vid adra kaup-

menn par { porpinu og peim kom saman um

ad taka nd { taumana, ef Pérdur skyldi fara ad brydda 4 sér med
ad koma 4 verkmannasamtskum, eins og honum hf3u farist ord.
Og eina radid gagnvart pvi vari ad telja verkamdnnum trd um,
ad peir hefdu ekkert annad upp tr peim samtskum en vinnutap
og atvinnumissi, og mundu peir pd vesalingar verda jafn ésjilf-
stedir og undirgefnir eins og peir veru nd — mundu kinoka sér
vid ad styggja pd, dr pvi peir vaeru hvort id [!] er alt af upp 4 pd
komnir. En par sem Pérdur =tti nd upptokin ad pessari hreyf

ingu, pa skyldu peir nd taka sig saman um a3 neita honum um

alla hjélp og vinnu. (Valur [Theédér Fridriksson] 1916:40-41)

Jafnvel gotustrakarnir snerust 4 sveif med kaupmdnnum gegn
Dérdi, orbirgd, dhyggjur og sultur surfu ad og honum hrakadi til
heilsunnar. Pad var komid ad paskum og heimilid matarlaust. Pér3-
ur fér { bud Pals kaupmanns en gat ekkert keypt par og fér svo til
hreppstjérans ad reyna ad fi lin, 4n drangurs. Medan Pérdur gekk
ut { fjoru og hugleiddi sjalfsvig, pvi liftrygging hans myndi sj fyrir
fiolskyldunni, kom sendibodi fr4 einni kaupmannsfrinni { benum
heim til hans med mat svo heimilid bjargadist. Pad sl6 hins vegar ad
Pérdi og hann dé fieinum dégum sidar og skrifadi réte fyrir andlat-
id bréf til prestsins og bad hann ad sj4 til pess ad konan fengi lif-
trygginguna greidda. Hann lauk bréfinu med pvi ad gefa til kynna
von um framhaldslif.

Detta er med betri sogum Thedddrs pétt tilfinningasdm sé og endi
i hreinni uppgjof, og ber keim af adstzdum hans sjalfs 4 Sauddrkrdki
i upphafi 20. aldar eftir ®visdgunni ad dema. Hann settist ad {
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ykotgreninu“ Mosfelli i Gonguskérdum fyrir ofan Sauddrkrék
haustid 1902 og rétt eftir ad hann var kominn pangad fékk hann
sér szti vid brina yfir Gonguskardsd, horfdi ofani iduna og vard
hugsad til liftryggingarinnar sinnar. Hann brast { grdt um stund en
rétti svo Ur kdtnum, stadradinn { ad gefast ekki upp heldur bjéda
orbirgdinni byrginn (Theédér Fridriksson 1941 1:299). Nestu 4rin
atti hann vid kaupmann ad etja sem hafdi 61l hans fjarrdd { hendi sér
og amadist vid ritstdrfum hans, fitektin var oft sir og jadradi vid
hungur, eiginkonan fér ad fi afbrydisemiskost og Thedddr tk pate i
veikburda tilraunum verkamanna til ad bindast samtokum en virdist
pé ekki hafa dtt frumkvadi ad peim. Pad tk tima fyrir verkamenn
ad venjast vid slik félagsstorf en fyrsta bardttumdlid var hreinlega
ad f4 launin greidd i reidufé { stad dttektar hjd kaupmdénnum, sem
vitaskuld téku saman rdd sin um ad bzla pessa bardttu nidur, sem
peir t5ldu zttada ad sunnan (Theédér Fridriksson 1941 2:459).
Avisagan einkennist af persénulegum tengslum milli stétta.
Samskiptin vid Kristjdn kaupmann Gislason 4 Sauddrkréki eru til
ad mynda 4 hélfgerdum persénulegum jafnredisgrundvelli prate
fyrir stéttamuninn, hann lysir pvi { frekar léttum t8n hvernig hann
sté3 uppi { hdrinu 4 Kristjdni (Theédér Fridriksson 1941 1-2:291-
535). Augljést er ad allar stéttaadstzdur eru skarpari { smasdgunni,
pétt hin fjari Gt { sdttatilraun vid gud og menn og litt 6rli 4 hug-
mynd um eiginlegar samfélagsumbatur. Theédér var 4 sidari drum
flokksbundinn alpyduflokksmadur en skipadi sér ekki i flokk bylt-
ingarsinnadra rithofunda 4 kreppudrunum pétt hann tti nokkurt
samneyti vid héfunda sem skrifudu i Rauda penna. Sigur hans i
sogulok @visdgunnar var ekki sigur samtakamdttar verkamanna,
heldur pvert 4 méti, sigur mannsins sem loksins komst Gr verka-

lydsstétt, upp i stéte fullgildra rithdfunda.

Byltingin 4 hjéli

Theddér var hofundur i gamla stil eins og pad var stundum kall-
ad, métadur af sagnahefdum bzndasamfélagsins og skorti badi

békmenntalega og stéttarlega vitund. Sagnagerd var yfirleitt heldur
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frumsted { landinu, fyrir utan raunszishéfunda 4 bord vid Einar
H. Kvaran og Porgils gjallanda, og enn var litid farid ad krela 4
eiginlegri stéttarvitund { békmenntum. St vitund, sem ekki hafdi
forsendur til ad proskast ad nokkru marki hjd Theédéri, birtist fyrst
i békmenntum kreppudranna, { smdsdgum Halldérs Stefdnssonar
og skdldsdgum Halldérs Laxness, einkum Sélku Vilku, pétt veru-
leikinn sé par einatt nokkud flékinn, verkalydsbardttan var hluti
af sterri merkingarheimi. Stéttarvitundin var kannski mest hjd Jé-
hannesi 4r Kétlum, pad var eins og titlarnir 4 fyrstu fjérum ljé3a-
békum hans undirstrikudu ad hann veri ad vakna til vitundar, B/
bi og blaka, Alftirnar kvaka, Eg let sem ég sofi, Samt mun ég vaka,
en par birtist hann sem eindregid verkalydsskdld. Na 4 dogum er
eins og menn minnist hans einungis fyrir ad yrkja ,Sovét fsland
4skalandid, hvenzr kemur pd“ en stadreyndin er pé st ad { Samz
mun ég vaka bryst Gt byltingarkraftur { drvalskvedum, { léttum og
kraftmiklum brag, sterkum myndum og flijdgandi mzlsku. Békin
hefst 4 samnefndu kvadi sem lysir [6ngun til ad leggja af morkum

til bardttunnar:

Eg vildi svo gudsfeginn kveda kvadi

um gréandi pjédlif — um fljdgandi framsékn
skapandi menningar, 4rsdngva yrkja

um vorgladan klid hins upprisna [slands,

og rétta fram pjdlfadan arm til dtaks

i alheimsbardttu Sreigalydsins

fyrir réttleti, sannleika, — sésfalisma.

En pétt hjartad brenni i uppreisnareldi kelur silina { kyrrstddu,

orsokin er kannski sd vanproski samfélagsins sem fyrr var drepid 4.

Skaldinu pykir pjédin ekki skilja samtid sina,

ad pjéd min finnur ei framtid sina,

heldur eltir skuggann sinn upp til fjalla

i von um, ad par sé sd Périsdalur,

er getur um { pjédsdgum, — par vill hin reyna

ad detta med lagi o’n { lukkupottinn.
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Engum veri ldandi ad bera pessar linur upp ad hugsunarhztti og
framkvemdum dagsins { dag en Jéhannes bydur brédur sinum or-
eiganum ,ekkert nema ljéd mitt, ekkert nema bléd mitt“ og lykur

kvadinu svo:

»Bi bi og blaka, dlftirnar kvaka,

ldalladi rdddin vid ramid mitt fordum.

Og enn vari stautminnst { sveitinni ad sofa

og lta sig dreyma um gudsbarnagledi

og saudkindafegurd, en — samt mun ég vaka
(Jé6hannes ar Kotlum 1972:115-116).

Bardttan er erfid { samfélagi sem enn er halft i sveitinni { huganum,
hugarfarsleg umskipti Gr bendasamfélagi { péttbylissamfélag gengu
hzgt. En nesta kvadi er hin stérbrotna pdlitiska yfirlysing ,Vér
dreigar — par sem byltingarbodskapurinn og endurmat allrar fs-
landssdgunnar, endurspeglast i uppreisn gegn hinu hefdbundna
ljé3formi. Par er bardttunni fyrir fyrirheitna landinu beint inn {

borgina, ad veruleika stritandi og fatekrar alpydu:

Og borgin stzkkadi sem talandi tdkn
um gjafmildi 143s og lagar,

en jafnframt sem talandi tdkn

um hin undarlegu 6rl6g vor. —

... bvi breidari sem stretin urdu

og bilarnir fleiri

og hallir hof3ingjanna fegurri

og veizlur peirra veglegri,

pvi kaldari og dimmari

urdu kjallaraholurnar,

par sem vér bordumst vid rotturnar

og rakann.

bvi fleiri sem husin urdu,
pvi fleirum vard oss ofaukid. —

Dag eftir dag
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himdum vér fullir af hrolli,
atvinnulaust Grkast

4 molinni ...

Og vid pad voknudum vér.
(Jéhannes ar Kotlum 1972:122-123)

Framtidin birtist { léttu og leikandi kvedi. ,Ung stdlka“ syn-
ir unga stdlku hjélandi 4 leid heim dr fiski { blium vinnufétum,
stuttklippta, hraustlega og reykjandi vindling og pegar hdn kyssti
skdldid var eins og y13i bylting: ,— Og ég fann pad svo vel, hvernig
verdldin snerist / um verklydsstalku 4 hjéli, / sem elskadi — en 4tti
sig sjalf“ (Jéhannes ar Kotlum 1972:131).

Tridin 4 mdlstadinn

[ nastu békum endurskodar Jéhannes islenskt samfélag og sdgu og
umbyltir viSteknum hugmyndum af hugsjénakrafti. [ fyrstu bok-
um sinum var Steinn Steinarr honum samferda { pélitiskri uppreisn
en er 4 leid snerist heimspekileg thugun hans gegn hinum einfalda
bodskap. A fj6rda dratugnum urdu békmenntirnar virkt samfélags-
afl, ndtengdar réttekum hugmyndum um pjé3félag og menningu
hjé ménnum 4 bord vid Einar Olgeirsson og Kristin E. Andrésson,
sem einmitt gerdi strangar fagurfredilegar krofur til héfunda.

A kreppudrunum var andéfsedli békmenntanna sterkt, andéf
gegn rikjandi fagurfredilegum vidhorfum var nitengt samfélagslegri
bardttu. Sidar fjarlegdist békmenntaleg réttekni verkalydsvitundina,
nema { Porpinu eftir Jén Gr Vor, par sem ndnast er hegt ad preifa 4
kjorum féteks almigafélks. Atdmskaldin voru yfirleitt vinstrisinnud
en fengust b6 ekki mikid vid veruleika verkalydsstéttarinnar og sama
4 vid um médernisku sagnahdfundana. Pé md nefna Snoruna eft
ir Jakobinu Sigurdardéttur sem er kaldranaleg einrzda verkamanns
i stérri verksmidju, en sd er heldur ndturlega firrtur, fulltrdi sjak-
legs tidaranda (Jakobina Sigurdardéttir 1968; Porleifur Hauksson
2003:248-249). Einfaldar stéttaandstedur voru farnar ad trosna,
kjor verkafélks hofdu batnad og veruleikinn ad verda fléknari.
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Um pzr mundir sem samfélagsleg réttekni gekk i nokkra end-
urnyjun lifdaga 4 4ttunda dratugnum med vinstrisinnudum bdk-
menntum og nyjum raunsziskréfum kom Tryggvi Emilsson fram
4 svidid, aldurhniginn bardttumadur sem ritadi endurminningar
sinar { prem bindum. Saga hans er 63rum prdi sigursaga eins og
hjéd Thedddr en um leid saga islensks samfélags lungann ar 20. 5ld,
saga vegferdar Gr torfhreysum fyrri alda { péttbylid, saga af prot-
lausri bardttu, til pess er sigrar unnust og lifskjorin voru ordin mun
betri.

Verk Tryggva telst til verkalydsbékmennta ad hdlfu — vitundin
sem moétar bad sem eina heild er tveggja heima. Sveitamadurinn
skodar veruleika verkamannsins, og 6fugt. Stéttvisi er byggd upp
smétt og smdtt. Sésfalisk vitund um kigun smalingjanna métar
frésagnarefnid { fyrsta bindinu sem er ekki einungis uppvaxtarsaga
heldur einnig pjédlifslysing, { raun hinn hefdbundni efnividur
sagnapittanna og gomlu bdkmenningarinnar. Stillinn einkennist
af yfirvegudu valdi sagnapdttahéfunda 4 mélinu. Tungutakid, til ad
mynda { ndttdru- og samfélagslysingum, er kryddad med 1jé3renni
myndvisi, skdldlegum tilprifum og {rénfu. Myndin sem Tryggvi
dregur upp af lifi tdmthésmanna { Glerdrhverfi er métud af yfirsyn
aldrads sésialista og bardttumanns. Hann sér tilveruna { allt 63ru
ljési en Thedddr Fridriksson hafdi gert, pétt adeins séu rdm 20 4r {
tima milli Glerdrporps Tryggva og Sauddrkréks Theddérs og 35 ar
milli ritunartima békanna. Tryggvi lysir samfélagi 4 mérkum dreif-
bylis og péttbylis, bendasamfélags og verkalyds i kringum 1930 og
kigunin er som vid sig. [ raun er petta almenn og vidfedm mynd af

mikilvegum brennipunkti { ségu lands og verkalyds:

Glerdrporp var 4 pessum drum byggt af félki sem horfid var ar
hdsmennsku og vinnumennsku par sem l6ngum var férra kosta
vol. Hér var saman komid fléttafélkid dr sveitunum sem kom {
petta sjdvarpldss og settist ad med aleiguna { malpokanum, fékk
erfdafestuland og byrjadi ad byggja. Dugnadi pess var vid brugd-
i3, landid var érzktad og 4n vega. Allir kostudu kapps um ad
rekta blettinn sinn og ad eignast tin og t3du og kindur, kannski

geit, sumir dttu gardholu { skjéli vid klopp, gangstigir voru
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trodnir milli kotanna. Margir porpsbtiar dttu sér batkenu, bjéd
og 163ir og skakferi med hneif og blysokku, jafnvel linu. Peir
menn reru 4 fj6rdinn 4 vetrum og fiskudu { matinn, og pekkti
ég bad. Veri reytingur fram yfir sodninguna pann daginn sdust
spyrdubond hangandi 4 skdrpili eda 4 rd { hisasundi par sem
fiskurinn var ldtinn siga, jafnvel hardna, pessi fiskur var geymdur
til mégru daganna pegar ekki fékkst bein ur sjé. Pad var unnid
og barist um ad bjargast af.

A dégum atvinnuleysis og Srbirgdar er manneskjan adeins
skuggi af sjélfri sér, hlédreg og innilokud. Hver dagurinn af 63r-
um hlé3 skoflum 4 skjdinn og pad var einskis aflad. Pad hvildu
vedskuldir 4 kotinu og rollurnar voru kannski pantsettar og
tekin ldn { verslun, veri pess nokkur kostur, upp 4 vinnu nesta
sumar. Enginn dagur leid b6 4n vonar, menn rdltu inn 4 Eyri {
leit a8 handtaki og b4 helst ef skip sdst sigla inn fj5rdinn, adrir
yttu bdtnum sinum Gr vor. Pad snjéadi oft { frostkdldu og rysj-
éttu tidarfari pennan vetur og pvi voru nyjar slédir trodnar 4
hverjum degi og sifellt vard ad moka frd, pad var unnid og stritad
an inntekta.

Pegar béndinn var farinn 4 sjdinn eda { vinnuleit eldsnemma
4 morgnana gat konan ekki sofid lengur en sdst keifa fonnina
ad brunnholunni, hin verkadi snjé af brunnlokinu, t8k brunn-
fotuna sem hékk 4 snaga innan 4 hledslunni og sokkti henni {
vatnid, sidan haladi hin fotuna upp af handafli og hellti { fot-
urnar sem hdn kom med, gekk frd brunninum byrgdum og bar
foturnar { vatnsgrind heim { bz eda { kindakofann. Eda hdan
sétti tadflogur eda mékoggla i hlada undir hisvegg, skvetti sidan
ut ar koppum og kirnum. Oft var hiin punga hladin og lotleg
og bornin, sem héngu { pilsunum hennar pegar leid 4 daginn,
fundu til { munni og maga { mjélkurleysinu og voru sibidjandi
um braud sem kannski var ekki til pann daginn. Pessi mynd ar
porpinu, sem ekki var einstdk, er sonn, ég s hana berum aug-

um. (Tryggvi Emilsson 1977:185-186)

Svo vikkar Tryggvi myndina og bregdur kaldhzdnu og stéttapéli-
tisku ljési 4 hatidahold pessa drs, sjdlfa alpingish4tidina:
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Fullveldissumarid 1930 var sigurhatid sem fagnad var af fitek-
um sem rikum pé med élikum hetti veri. Vinnandi félk keppt-
ist vid ad prela sem lengstan vinnudag eftir tekjuryran vetur og
leit ekki upp frd allskrefjandi storfum pé hétid veri 4 fslandi,
enda bar hdtidina upp 4 hdbjargradistimann pegar afla vard 4rs-
tekna 4 ldgu kaupi verkamanna. Adrar stéttir kaupstadanna, sem
4 Akureyri voru nefndar, pé i nidrandi tén veri, ,betri borg-
arar®, voru valgestir hdtidahaldanna, 4 pjédleidum pess félks hef-
ir vissulega verid fagurt um ad litast. Pessi var pjédlifsmyndin i
stérum drittum pegar fullveldi var fagnad. Valdid kom ad ofan,
padan sem gull pjédarinnar glédi { vosum peirra riku, stéttam-

unurinn gamalgréni var { fullu gildi.

Pad voru lidin 55 4r frd nestu pjédhdtid par 4 undan, en pa
voru fiteku bornin { Reykjavik lokud inni svo danakéngur og
hans frida foruneyti szju ekki eymd og 6rbirgd vinnulydsins,
szju ekki totrana og sultinn. Arid 1930 hefdi enn purft a3 loka
inni fitek born 4 fslandi, jafnvel med logreglubodi sem fyrr, ef
kéngafélk hefdi ridid hjd og eins svo peir drambfullu islending-
ar, sem drégu til sin allan ard af vinnu stritandi manna, szju
ekki ,,svinar{id,“ 6rbirgdina og éttann. Valdhafarnir voru enn og
enn vid sama heygardshornid, peirra sidg=di hafdi ekki breyst,
atvinnuleysi var peirra kigunaradferd og fitzktin medal al-
mennings var beirra gré3avegur og afleidingar allsleysis var peim

hneykslunarhella. (Tryggvi Emilsson 1977:186)

Tryggva ldnadist mun betur en Theddér Fridrikssyni ad koma und-

ir sig fétum sem témthdsmadur og verkamadur { péttbylinu, vegna

pess ad hann var sidar 4 ferd, skilyrdi hofdu skapast fyrir samstodu

og eiginlegri stéttabardttu. Sa bardtta, og trt 4 sigrandi malstad, er

leidarljés Tryggva Emilssonar pad sem eftir lifir sogunnar. Sam-

stada og stéttarfélog voru honum borg 4 bjargi traust, hann tradi 4

sésfalismann og lokasigur hans. Pegar hann héf patttsku i verka-

lydsbardttunni var hiin komin skrefi lengra en hdn var 4 dégum

Theddérs. Samstadan sem nddist bar oft 4voxt og atvinnurekendum

tj6adi ekki ad hafa { hétunum eda reyna ad eyda samtakamett-
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inum. Sigrar unnust vissulega, Tryggvi kom vel undir sig f6tunum
med Gtsjdnarsemi og eignadist jeppa sem hann notadi éspart { pdgu
bardttunnar svo enn er { minnum haft. Hann haf8i pad dgztt i
eigin {bdd sidustu 4rin, en fyrirmyndarrikid hefur eitthvad l4tid
4 sér standa. Pvi md spyrja hvort Tryggvi hafi verid sigurvegari,
hvort sjalf Gtépian hafi rest eda ekki? Vissulega er ménnum ekki
jafnkalt 4 kjakum eins og 48ur, likingin um dtigangskldrana 4 vid
um feerri nd en 4rid 1952 pétt hiin geti trilega 4tt vid um suma pd
adfluttu verkamenn sem hafdir eru til stérframkvemda og { bygg-
ingavinnu.

Verkalydsbardttan gat verid hord 4 dttunda dratugnum pegar
Tryggvi var ad rita ségu sina, en forsendur voru ad breytast. [ bok-
menntum rikti aftur félagslegt raunszi og dhersla auk pess 16gd 4
kvennabékmenntir. Olafur Haukur Simonarson ritadi eindregn-
ustu verkalydssogu pessara dra. Galeidan er svort, kaldhadin og
kollektif saga af verksmidjuverkakonum, kaldhzdnin markast af
pvi ad sdogumadur tekur sér stodu allhdtt fyrir ofan pessar stalk-
ur og litur nidur 4 par og verdld peirra. En pegar 4 1idur sdguna
og vondir karlar nidast 2 meir 4 konunum kviknar vottur af sam-
takametti (Olafur Haukur Simonarson 1980).

Hugsjénaprot og neysla?

Békmenntirnar métast = meir af upplausn og firringu samfélagsins.
Stéttaandstzdur eru ekki einhlitar og verkamenn ekki lengur jafn
stoltir { stodu sinni og Tryggvi Emilsson, heldur leita annad, eins
og Theddér Fridriksson sem 4tti pann draum heitastan ad komast {
stétt rithdfunda. ,,Skipid hafdi ekki fyrr smellt kossi 4 landid ...“ (Pét-
ur Gunnarsson 1976:5) — Pannig byrjar sagnabdlkur Péturs Gunn-
arssonar, sjdmadur hleypur { land og nzr sér { mjélkurbddarstalku,
- en pau ala dreng sem gengur menntaveginn og fer grjét { hausinn
i stidentadeirdum { Paris.

[ dag er hinn eini og sanni verkalydshéfundur Stefin Mdni,
meistari { lysingu hins dpreifanlega hversdagsveruleika. Hann var

verkamadur 43ur en hann gerdist rithofundur, gekk ekki mennta-
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veginn, gerir sér mat Ur peirri sérstodu sinni og ograr elitunni.
Skaldsagan Hétel Kalifornia telst til verkalydsbékmennta samkvaemt
fleiri en einni af peim skilgreiningum sem tiundadar voru { upphafi
pessarar greinar en hin flytur ekkert fagnadarerindi heldur einkenn-
ist af tdmhyggju, segir af verkamdnnum { frystihdsi, dtakanlega
stefnulausum { lifinu. Peir h6f3u ekki annad ad berjast fyrir en ad
lifa helgarfylleriin af. Og Irael, saga af manni segir af sidasta far-
andverkamanninum lengstaf { reidileysi { Reykjavik en hann endadi
liggjandi { grasbrekku nordur 4 Strdndum. Ségur Stefdns Mdna eru
ekki verkalydsbékmenntir { anda Nexos og Tryggva Emilssonar held-
ur bregda par einfaldlega upp myndum af samfélagi dagsins i dag.

Verkalydsbékmenntir eru varla lengur til pvi sd stéttabardtta og
baratta fyrir betri heimi sem 4tti hug Tryggva Emilssonar allan er
1iin undir lok. Pélitisk framtidarsyn byggist ekki lengur 4 hugsjén-
um verkalydsins og kenningum eda kréfum um eignarhald fram-
leidslutzkja. Engin ny hugsun hefur 14tid 4 sér krela um réttleti og
jofnud sem leyst geti af hélmi drelta naud- og forsjarhyggju sésfal-
ismans, heldur virdist drjagur hluti af vinstrihreyfingunni gangast
halfhrdrri markadshyggju 4 hond. Pungaidnadur og innflutningur
vinnuafls er kannski leid til ad endurheimta verkalydsstétt sem veri
til { ad berjast fyrir rétti sinum?

Menn sjé ymsar blikur 4 lofti framtidar, vaxandi stéttaskiptingu,
hezttu 4 minnkandi {tokum verkalydshreyfingarinnar og hnign-
un velferdarsamfélagsins sem reis 4 grunni verkalydsbardttunnar.
Kallad er eftir nyrri framtidarsyn, nyjum knyjandi spurningum um
framtidarsamfélagid sem launpegahreyfingin verdur ad taka pétt {
ad méta vilji hdn halda dfram ad vera virkt métunarafl { samfé-
laginu. S pétttaka liggur ekki { augum uppi pvi i stad gamaldags
barittu og samfélagshugsjéna er komin taxtaleikfimi og kjarabar-
tta neyslusamfélagsins, J6hannes { Bénus hefur leyst Jéhannes tr
Kétlum af hélmi sem andans madur alpydunnar. Matarverd og
innflutningur matvéru virdist vera mesta réttletism4lid, ad f4 ad éta
innfluttan idnadarkjikling { stadinn fyrir ad naga rdndyrar lamba-
hnuatur. Békmenntirnar eru einhversstadar allt annarstadar, nema
Bénusljéd Andra Snas Magnasonar, einu verkalydsbékmenntirnar

i rangsndnum heimi pvi pau birta nyjan veruleika sem ad launpeg-
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anum snyr. Pau eru hvéss og vekja grun um ad ekki sé allt med

felldu, eins og 1j63id ,Mjallhvit“ gefur til kynna:

Mjallhvit getur ekki keypt sixpack

dvergarnir eru nefnilega sjo.

sjo mjélkurpottar, sjo braudhleifar,
sjo skyrtur, sj6 sokkapdr, sjo Shreinir diskar,

sjo skitugar narbuxur, sjo daga vikunnar

eins og venjulega ztladi hin

ad skella kidlingunum sj6 { korfuna

en han hetti vid

keypti sér eina raudvinsfldsku

og sjo eitrud epli.
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Gudmundur Jénsson

Velferdarkerfid: Avoxtur af bardttu
verkalydshreyfingarinnar?

Goédgerdastarf — gamalt og nytt

Upp4 sidkastid hofum vid heyrt fregnir af pvi ad rikismenn og stér-
fyrirteki séu farin ad gefa miklu meira fé til g6dgerda- og liknarmila
en 43ur tidkadist. Rikustu fiolskyldur landsins, Bjorgélfsfedgar,
Baugsfedgar og Hagkaups-fijdlskyldan hafa lyst pvi yfir ad peim ,,sé
ekki sama® og hafa ausid fé 4 badar hendur til hjdlparsamtaka ymiss
konar, menningarstarfsemi og jafnvel hdskéla. Tolur benda til pess
ad framlog til liknar- og menningarmdla hafi nestum sjéfaldast 4
4rabilinu 1998 til 2005 (Morgunbladid, 17. sept. 2006, bls. 14).

Dessi gédgerdastefna virdist fara sem eldur um sinu 4t um hinn
rika heim pvi sifellt berast fréttir af stérgjéfum audmanna til gédra
malefna. Skemmst er ad minnast pess pegar nastrikasti madur
heims, Warren Buffet, gaf rikasta manni heims, Bill Gates, 31
milljard bandarikjadala fyrr 4 4rinu til ad rddstafa til menningar-
og mannidarmila.

Gédgerdastarfsemi er svo sannarlega komin aftur { tisku, timi
velferdarskdldanna er runninn upp, hinna framtakssému, mold-
riku einstaklinga sem ,er ekki sama“. Menn velta pvi fyrir sér hvort
ygullold® { gédgerdastarfi sé 4 nasta leiti sem taki 6llu fram sem
48ur hefur verid gert 4 pessu svidi eda hvort vid séum ad hverfa aftur

til tima sjélfshjdlpar og gédgerdastarfs 19. aldar pegar gédhjartadar
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og gudhreddar konur veittu fitzkum og sjtkum liknandi hond.
P4 var velferdarrikid { okkar skilningi ekki til nema sem hugsjén
og beir sem sté3u hollum feti eda urdu fyrir dventum 4fsllum,
oreigar, sjukir, slasadir og atvinnulausir, dttu f4 Snnur Grredi en ad
segja sig til sveitar. Margt { almennri umredu og jafnvel opinberri
velferdarstefnu nt 4 ddgum minnir 4 4standid 4 19. 6ld, andi ein-
staklingsframtaks og sjdlfshjalpar svifur yfir vétnum, kristilegum
gédgerdasamtokum er jafnvel falid ad annast ymsa félagspjénustu
sem 43ur var { héndum almannavaldsins.

En audvitad er stér munur ordinn 4 pjédfélaginu sidan géddgerda-
starf Thorvaldsensfélagsins, Hvitabandsins og Hjdlpredishers-
ins voru einu félagslegu Grredin sem stédu fiteku félki til boda
i Reykjavik pegar eitthvad bjdtadi 4, p.c.a.s. utan pess ad segja sig
til sveitar. Velferdarrikid er fyrir 1ongu baid ad hreidra um sig og
hefur vidtek dhrif 4 métun lifskjaranna med pvi ad jafna tekjur og
adstodumun { samfélaginu, veita efnaminna félki fjarhagsadstod,
flirmagna félagslegar tryggingar, halda uppi heilsugzslu, mennta-
kerfi, hisnzdiskerfi og margvislegri félagspjénustu. Pétt Harmunir
sem einstaklingar, fyrirtzki og félagasamtdk reida af hendi komi {
gédar parfir eru peir adeins brot af pvi fé sem hid opinbera leggur
af morkum til velferdarmadla. Pess vegna eru litlar likur 4 pvi ad hin
nyja gédgerdastefna skipti skdpum andspenis pvi mikla opinbera
bakni sem sinnir velferdarmalum i ndtimapjé3félagi.

Gédgerdastarf 4 19. 6ld var lika dropi { hafid, en 4 annan hétt
en nd 4 dogum. P4 voru félagsleg drradi svo tilkomulitil gagnvart
peim yfirpyrmandi vandamdlum sem fylgdu idnadarkapitalism-
anum. Frammi fyrir fisldafitekt nyju verkalydsstéttarinnar, Sm-
urlegum lifsskilyrdum { 6rt vaxandi bzjum, hrorlegum hdsakynn-
um, sjikdémum og vaxandi stéttaskiptingu var gédgerdastarf eins
og ad reyna ad slokkva skégarelda med sprautubyssu. Pessi vanda-
mal, sem gjarnan voru kollud verkamannamdlid af pvi pau snerust
umfram allt um lifskjor verkalydsstéttarinnar, herjudu 4 pjédfélog
i Evrépu og Ameriku pegar lida ték 4 19. 5ldina og skdpudu gif-
urleg 4tok vida um 16nd. T peim mikla sudupotti urdu til merkilegar
umbétahugmyndir og adgerdir sem rekja ma retur velferdarrikisins

til: samvinnufélog verkamanna, bygging 8dyrra verkamannaibdda
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4 vegum bzjarfélaga og félagslegar tryggingar, svo nokkud sé nefnt.
Pessi straumur félagslegra umbéta var eins konar ,sjakrabill idn-
adarkapitalismans®, eins og komist hefur verid ad ordi, en pegar
fram lidu stundir éx upp af honum ny félagsmidlastefna sem gerdi
1ad fyrir opinberu framtaki til ad bata lifskjor og jafna adstedur
félks, framtaki sem smdm saman vard til pess ad gera dsynd kapftal-

ismans mannlegri (Rogers 1998:12-20).

Samhjéilp verkamanna

Um aldamétin 1900 Sk verkalydshreyfing ad myndast 4 slandi
en hdn var ésdtt vid bxdi hardneskjulega fitekraloggjof og slmusu
gédgerdarfélaga sem lausn 4 fitzkt og félagslegum vandamdalum.
Hin brdst vid med pvi ad efla samhjilp verkamanna sjilfra og
mynda sitt eigid dryggisnet eftir metti, enda voru tryggingar og
velferdaradstod 4 vegum hins opinbera { frumbernsku. Par gegndi
Verkamannafélagid Dagsbrin forystuhlutverki (Porleifur Fridriks-
son 2007). Dagsbrianarmenn bryddudu upp 4 ymsum nyjungum til
ad mata éventum 4follum og treysta betur afkomu félagsmanna.
Félagid fékk t.d. til umrdda jardarskika fyrir félagsmenn sudur af
Tjorninni, par sem nt stendur Gamli Gardur, til ad rzkta kartsflur
og grenmeti. Félagsreitur var skikinn kalladur, en litid fér nd vist
fyrir rektuninni. Dagsbranarfélagar 4samt 68rum verkamonnum
rédust lika { stofnun Péntunarfélags Reykjavikur 4rid 1906 til ad
Gtvega mdnnum édyran verslunarvarning. [ heimsstyrjoldinni fyrri
stofnadi Dagsbrin Kaupfélag verkamanna sem gekk i Samband fs-
lenskra samvinnufélaga 1918 og fékk nafnid Kaupfélag Reykvik-
inga. A kreppudrunum, pegar klofningur komma og krata var i
algleymingi, voru um tima starfrekt tvo kaupfélog verkamanna,
Kaupfélag alpydu og Péntunarfélag verkamanna. Arid 1937 sam-
einudust flest pontunarféldg verkamanna 4 hofudborgarsvedinu
og Sudurnesjum { eitt félag, Kaupfélag Reykjavikur og ndgrennis
(KRON).

Fyrir daga trygginga var jafnan efnt til samskota pegar félags-

menn slosudust, veiktust eda létust. Verkalydsfélogin stddu fyrir
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pvi nymeli ad koma 4 tryggingarsjédum og stofnadi Hid islenska
prentarafélag fyrsta sjikrasjédinn 4 [slandi 1897. Eitt af markmid-
um { stofnskrd Dagsbrdnar var ad styrkja félagsmenn sem urdu fyrir
slysum eda 63rum Shdppum og var stofnadur styrktarsjédur i pvi
skyni. En par sem ekki var um skylduadild ad sjé6dnum ad reda
vard hann aldrei 6flugur. Pad var pvi talsverd bét ad stofnun Styrke-
arsj6ds verkamanna- og sjdmannafélaganna { Reykjavik, ,Stéra
sj63i“ eins og hann var kalladur, en stjérnvold létu hluta af andvirdi
10 togara sem seldir voru Bandaménnum haustid 1917 renna { sj63-
inn sem eins konar sdrabztur fyrir pann atvinnumissi sem hlaust af
solu togaranna ur landi. Stéri sjédur styrkti félagsmenn i verkalyds-
félogunum sem urdu fyrir heilsutjéni af véldum slysa eda veikinda
og attu peir rétt til styrks sem borgudu drlegt idgjald til sjédsins.
Eftir ad Stéri sjédur tdk til starfa lagdist ad mestu af st venja ad ldta
sofnunarbauka ganga 4 fundum.

Pannig reyndu verkamenn sjilfir ad bzta 6ryggi og afkomu sina
med samtdkum par sem litillar hjilpar var ad venta annars stadar
fré. Hlidst2d préun vard vida { Evrépu par sem verkalydshreyfing-
in og flokkar hennar reyndu ad skapa sitt eigid velferdarsamfélag
innan rikisins, 4 jadri borgaralegs samfélags og { andstd3u vid pad.
Pessi sjélfsprottna samhjdlp verkafélks { drdaga verkalydshreyf-
ingarinnar, par sem frumkvadi kom frd alpydu manna en ekki ad
ofan frd rikisvaldinu, kallast 4 vid ymsar nyjar velferdarhugmyndir
i stjérnmalum samtimans og m4 finna per vida { hinu pdlitiska lit-
réfi. Margir 4 vinstri veng stjérnmélanna telja naudsynlegt ad end-
urskoda vidteknar hugmyndir um velferdarrikid { ljési b23i prengri
fjairhagsstodu en var fyrir nokkrum dratugum og nyrra vandamdla
sem illa gengur ad fast vid. Leggja peir til ad horfid verdi frd ein-
hlida dherslu 4 opinbera velferdarforsjd en frumkvedi almennings
virkjad betur og notadar skilvirkari adferdir vid ad veita velferd-
arpjénustu. Hér ma nefna pridju leidina margumtsludu sem ,,nyi“
Verkamannaflokkurinn undir forystu Tony Blairs vard skotinn {
um tima en virdist hafa fjarad 4t (Giddens 1998, 2000). Ner midju
og 4 hzgri veng stjdérnmdalanna binda ymsir vonir vid ad hzgt verdi
ad virkja pekkingu athafnamanna 4 fyrirtekjarekstri { pigu félags-

legra markmida og hampa velferdarskdldinu, hinum félagslega
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athafnamanni (e. social entrepreneur) (Leadbeater 1997; Bornstein
2004; Economist 23. febriar 2006). Hér kennir ymissa grasa, allt
frd einstaklingum og stofnunum sem af hugsjén hafa rddist { alls
konar verkefni 4 svidi félags- og manntdarmaila til audjofranna sem
hafa sépad ad sér peningum { géderi sidustu 10-15 dra og ausa
milljordum { menningar- og mannddarmal. Pessi gédgerdakapital-
ismi hefur vaxid svo hratt 4 sidustu 4&rum ad hann er farinn ad slaga
hdtt { 2% af landsframleidslu Bandarikjanna (Economist 23. febriiar
2006).

Verkalydshreyfingin rak sig fljétlega 4 pad ad hdn var ekki pess
megnug ein og 4studd ad veita félagsmonnum sinum vidunandi 6r-
yggi og héfst pvi bardtta fyrir félagslegum umbétum 4 pdlitiskum
vettvangi. AST og Alpyduflokkurinn voru stofnud 1916 og var ein af
meginkrdfum flokksins { félagslegum efnum ad hid opinbera stzdi
fyrir atvinnubétavinnu pegar atvinnu skorti. A pridja dratugnum
urdu félagslegar tryggingar og onnur velferdarmdl hornsteinn {
stefnu Alpyduflokksins og 4 nastu dratugum vann hann &tulastur
flokka ad pvi ad koma 4 alpydutryggingum. Markmidid var lengi
framan af ad tryggja fyrst og fremst verkafélki pessi réttindi, eins
og fram kemur { alpydutryggingaldggjofinni 1936, en 4 strids-
drunum vard mikil hugarfarsbreyting { velferdarmdlum og ték pd
opinber félagsmélastefna réttekum breytingum. Aherslan ferdist
4 almannatryggingar, sem byggdust 4 hugmyndinni um félagsleg
og efnahagsleg réttindi 6llum borgurum til handa, 6hd3 stétt eda
efnahag. Einn mikilvagasti dfanginn 4 peirri braut voru l6gin um
almannatryggingar 1946 (Jén Bléndal 1942; Stefin Olafsson 1999;
Gudmundur Jénsson 2001).

Verkalydshreyfingin sem forystuafl i
velferdarmdlum

Af ofansdgdu =ttu menn ekki ad velkjast { vafa um pad ad verka-
lydshreyfingin, med atbeina peirra flokka sem nast henni stédu,
Alpyduflokks og Sésialistaflokks/Alpydubandalags, var drifodrin

i Gtbreidslu velferdarkerfisins. Mérgum er tamt ad nefna verka-
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lydshreyfinguna og velferdarkerfid { sému andrd og sama gildir um
onnur Nordurldnd par sem sésialdemdkratar og verkalydshreyfing-
in eru talin hafa rddid mestu um métun velferdarrikisins. Er pd
jafnan visad til peirra sem sésfaldemékratisku velferdarrikjanna.

Sérstada [slands var hins vegar félgin { pvi ad verkalydsflokkarnir
svokolludu hofdu ekki sama pélitiska styrk og sésialdemdkratar 4
Nordurléndum til ad hrinda stefnu sinni { velferdarmdlum { fram-
kvemd. St stadreynd skyrir, a.m.k. ad hluta til, af hverju hzgar
gekk 4 [slandi ad nd fram ymsum mikilvegum hagsmunamélum
verkalydshreyfingar eins og atvinnuleysistryggingum og félagslegu
ibtdarhisnadi. Pad kom i hlut verkalydshreyfingarinnar 4 fslandi
ad knyja fram med adgerdum og samningum 4 vinnumarkadi ymsa
16ggjof sem nadist fram ad frumkvadi stjérnmalaflokkanna innan
pjé3pinganna annars stadar 4 Nordurlosndum. Par vid battist ad
vegna bess hve opinber stefnumétun { félagsmdlum var veikburda 4
fyrstu dratugunum eftir strid fékk verkalydshreyfingin og adrir ad-
ilar vinnumarkadarins mikid svigram til a8 méta félagsmdlastefn-
una.

Svo 6rfa demi séu nefnd um framlag verkalydshreyfingarinnar
til uppbyggingar velferdarsamfélagsins ma nefna ad hdn hafdi for-
gongu um ad koma 4 og fera Gt félagslegar tryggingar allt frd pvi ad
Jén Baldvinsson, formadur Alpyduflokksins, fékk sampykke l6g 4
Alpingi um slysatryggingar 1925 og fram til almannatrygginganna
1947. 1 63ru lagi nddust atvinnuleysistryggingar fram 4rid 1955 eft-
ir lengsta, vidtzkasta og hardvitugasta verkfall sem launafélk hefur
h4d. P4 eins og stundum sidar dkvad verkalydshreyfingin ad férna
stundardvinningi { pvi skyni ad bata lifskjor til frambddar, en pad
gat kostad 4tok innan hreyfingarinnar. I pridja lagi var almenn-
um lifeyrissjédum komid 4 med samningum verkalydsfélaga og
atvinnurekenda 1969, sem 16gdu grundvollinn undir ndverandi lif-
eyrissjédakerfl.

[ stuttu méli 4tti verkalydshreyfingin og flokkar nastir henni 3r-
um fremur patt { bviad vinna hugmyndinni um félagslegan borgararést
brautargengi { islensku samfélagi, sem { hnotskurn félst { pvi ad lita
ekki 4 adstod vegna fitzktar, veikinda, sjikdéma og annarra dfalla

i lifinu sem 8lmusu sem samfélagid gefur verdugum pegnum heldur
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rétt allra rikisborgara til efnahagslegs og félagslegs 6ryggis (pessum
hugmyndum er lyst vel i Almannatryggingum d Islandi 1945).

Ofangreind skodun, p.e. ad telja verkalydshreyfinguna og sésial-
demékratismann helsta métunarafl velferdarrikisins hefur verid
nesta vidtekin bzdi hér og annars stadar 4 Nordurlondum. En
betta verkaljdsvidhorf (e. the labourist approach) hefur sztt nokk-
urri gagnryni 4 sidari dratugum. Bent hefur verid 4 ad pad eigi fyrst
og fremst vid um eftirstridsirin, en dnnur pjédfélagsofl en verka-
lydshreyfingin hafi verid sterk fyrir pann tima. Sagnfredingurinn
Peter Baldwin hefur t.d. haldid pvi fram ad millistéttirnar dsamt
flokkunum 4 hegri veng stjérnmdlanna hafi r4did miklu um fram-
vindu velferdarmila, ekki adeins fyrir strid heldur einnig 4 gullald-
arskeidi velferdarrikisins 1945-1970 (Baldwin 1992; Christiansen
og Markkola 2006).

Voxtur velferarrikisins fél { sér svo vidtekar samfélagsbreytingar
ad pad gefur augaleid ad pad voru fleiri en verkalydshreyfingin sem
komu vid ségu. Ahrifadflin voru af ymsu tagi, badi dkvednar pjéd-
félagsadstzdur og hagsmunahdpar og félagsmalahreyfingar sem voru
{adstddu til ad setja mark sitt 4 opinbera stefnu. Hér verdur stuttlega
rett um tver hreyfingar sem dttu mikinn patt { ad méta velferd-
arkerfid fram 4 sidustu 4dratugi 20. aldar og voru reyndar svo mik-
ilvegar ad vid fAum ekki almennilega skilid islenska velferdarkerid
nd 4 ddgum og sérstodu pess nema vid vidurkennum framlag peirra.

Onnur er kvennahreyfingin, hin er Sjélfstzdisflokkurinn.

Kvennahreyfingin: gédgerdastarf og
pélitiskur feminismi

Med félagsstarfi og stjérnmalapdtttoku dtti kvennahreyfingin stér-
an pétt { ad vikka t vidfangsefni rikisvaldsins 4 svidi félagsmala.
Hér 4 ég bxdi vid eldri kvennahreyfinguna, sem var virkust 4 tima-
bilinu 1890-1920, og kvennahreyfinguna sidari sem lét til sin taka
um og eftir 1970 med barittusamtskum 4 bord vid Raudsokkur,
kvennaframbod og Kvennalista og jafnréttisbardttu innan verka-

lydshreyfingarinnar.

91



GUDPMUNPUR JONSSON

Kvennahreyfingin og verkalydshreyfingin dttu margt sameig-
inlegt. Badar voru grasrétarhreyfingar sem urdu til utan hinna
formlegu stjérnméla og medlimir peirra hofdu ekki einu sinni
kosningarétt ad fullu fyrr en 4 4runum 1915-1920. B4dar hreyfing-
arnar hddu bardttu fyrir félagslegum umbétum og héfdu réttek-
ari pjé3félagssyn en radandi stjdrnmalaflokkar. Peim var umhugad
um urbztur 4 svidi menntamila, heilsugeslu, hdsnzdismila og
vinnuverndar. Bd3ar hreyfingarnar bordust fyrir bettum kjorum
fatxks félks. Almennt talad stefndu bddar hreyfingarnar ad pvi
ad gera konur og verkafélk ad fullgildum pjédfélagspegnum og
ad almannavaldid sinnti pérfum peirra og kréfum (Gudmundur
Jénsson 2001: 72—86).

A3 53ru leyti voru hreyfingarnar élikar. Verkalydshreyfingin
haf3i réttxkari pjédfélagssyn og ték ad berjast fyrir sésialisma eftir
stofnun ASI og Alpyduflokks 1916. Hin vildi dtryma fitekt med
félagslegu 4taki og koma 4 breytingum 4 pjédfélagsgerdinni. Verka-
lydshreyfingin midadi mjog stefnu sina vid dtivinnandi karla, hdn
var borin uppi af verkakérlum framan af og var dberandi karlleg
i stefnu sinni fyrstu dratugina. Konum var ekki hleypt inn { sum
verkalydsfélog eins og Dagsbrin, hvorki sem einstaklingum né {
sérstokum kvennadeildum.

Kvennahreyfingin midadi starf sitt vid ad likna peim sem dttu
bagt og hjdlpa fiteklingum til sjdlfshjilpar innan ramma rikjandi
pjédskipulags. Starf hennar beindist einkum { tvo farvegi. Annars
vegar myndudust samtdk sem unnu ad ymsum liknarmilum og
voru bau ad yfirgnzfandi hluta skipud konum og ber pvi med réttu
ad teljast til kvennahreyfingarinnar (Margrét Gudmundsdéttir
1992 og 1995; Sigridur Th. Erlendsdéttir 1993). Konur { gédgerda-
samtokum séfnudu fé til ad styrkja fitzka med mat og fatagjof-
um, eda saumudu sjalfar flikur og legufatnad. Per situ yfir sjtkum
konum og hjilpudu vid heimilisstdrf medan svo sté3 4. Par settu
upp sunnudagaskdla til ad ala bérn fitzklinga upp { kristilegum
sidum. Hins vegar 6x fram kvenréttindahreyfing eftir aldamétin
sem krafdist pélitiskra og félagslegra réttinda konum til handa
(Sigridur Th. Erlendsdéttir 1993; Audur Styrkdrsdéttir 1994 og

1998). Dessir tveir armar kvennahreyfingarinnar tengdust 4 ymsan
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veg og var mikid til sama f8lkid sem { peim starfadi. Kvennafram-
bod kom konum { bzjarstjérn Reykjavikur 1908 par sem per settu
félags- og heilbrigdismal s.s. barnagaslu 4 vegum bzjarfélagsins og
bzttan adbinad skélabarna 4 oddinn, en 4 peim tima voru pessi
wvandamal hversdagsins® vart talin til alvdrustjérnmala medal karl-
anna { bzjarstjérn Reykjavikur og 4 Alpingi; pau 4ttu heima inni 4
heimilunum.

Pad 14 | edli gédgerdafélaga ad veita einstaklingsbundna adstod,
sinna liknarstarfi og neydarpjénustu vid fitzkt og sjoke félk. En
kvennahreyfingunni tékst jafnframt ad koma 4 varanlegum um-
bétum 4 vissum svidum og ma par einkum nefna mikla framfor
i heilsuvernd Reykvikinga med tilkomu hjakrunarfélagsins Likn-
ar, stofnun elliheimila og betta sjikrahdspjénustu, ekki sist med
stofnun Landspitalans 1930. Opinber velferdarpjénusta leysti sidan
gédgerdasamtdkin ad verulegu leyti af hélmi, pé aldrei alveg og hafa
jafnvel sum peirra gengid { endurnyjun lifdaganna 4 sidari d&rum.

Kvennahreyfingin 4tti einnig pétt { ad breyta vidhorfum sam-
félagsins til stjérnmdla og gera einkasvidid, mélefni fjslskyldunn-
ar og heimilanna, ad pélitisku vidfangsefni. A medan verkalyds-
hreyfingin og flokkar hennar einbeittu sér ad pvi ad bzta kjor og
adstzdur launamanna 4 vinnumarkadi vann kvennahreyfingin ad
jafnstédu kynjanna, vidurkenningu 4 mikilvegi heimilisstarfa og
samhafingu peirra og launavinnu, sem =tid hafdi verid talid einka-
mal fjolskyldunnar og utan verkahrings stjérnmalanna.

Nyja kvennahreyfingin ték upp pennan prad 4 sjdunda 4ratugn-
um og tékst smdm saman ad f4 vidurkenningu 4 pessum mélaflokki
sem fullgildu vidfangsefni opinberrar félagsmélastefnu. Konur héfu
barattu fyrir pvi ad lagalegt 4jafnrétti sem enn var til stadar (t.d. i
réttindakerfinu og med sérskottun hjéna) yrdi afnumid. Per nddu
miklum drangri um sidir { réttindamdlum sem midudu ad pvi ad
minnka adst6dumun karla og kvenna s.s. vardandi fedingarorlof
og dagvistun barna. Bardtta fyrir auknum réttindum kvenna fér
ad sjalfsogdu einnig fram innan verkalydshreyfingarinnar eins og
i dagvistarmalum og lifeyris- og tryggingamalum. Verkakvennafé-
lagid Sékn hafdi t.d. forgdngu um ad semja um aukinn rétt kvenna

vegna veikinda barna og rétt til starfsmenntunar.
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Sjalfstedisflokkur: takmérkud rikisforsjd
i velferdarmédlum

Hinn 4hrifavaldurinn vid myndun velferdarrikisins sem hér er
gerdur ad umtalsefni eru hagriflokkarnir 4 Islandi og pa einkum
Sjalfstedisflokkurinn. Pad er sérstaklega mikilvegt ad gefa peim
gaum vegna bess ad peir hafa lengst flokka verid { rikisstjérn medan
vinstriflokkarnir, verkalydsflokkarnir svokdlludu, hafa ekki verid
ndndar nerri eins sterkir 4 stjérnmalasvidinu, hvad b4 { samanburdi
vid systurflokka sina annars stadar 4 Nordurldndum.

Med pvi ad vidurkenna 4hrif hegriflokkanna er ég ekki ad taka
undir p4d skodun sem stundum hefur heyrst frd forystumdnnum
Sjalfstzdisflokksins, nt sidast Kjartani Gunnarssyni fyrrverandi
framkvemdastjéra flokksins, ad Sjilfstzdisflokkurinn sé ,hof-
undur {slenska velferdarkerfisins“ og hafi stadid v6rd um pad i 70
4r (Vikulokin, R4s 1 RUV, 20. mai 2006). Eg er fremur ad vekja
athygli 4 pvi ad hegriflokkarnir 4 [slandi, sérstaklega Sjdlfstad-
isflokkurinn, hafa rd3id miklu um framkvemd félagsmila- og vel-
ferdarstefnu { krafti pdlitiskrar valdastsdu sinnar. Pegar haft er {
huga a3 Sjélfstedisflokkur sat ad voldum { 43 4r af peim 57 drum
sem lidu frd myndun nyskopunarstjérnar til aldaméta gefur auga-
leid ad pessi valdamesti flokkur lydveldistimans hefur rd3id miklu
um stefnu og umfang islenska velferdarrikisins, jafnvel pétt hann
hafi adeins einu sinni farid med félagsmalin i rikisstjérn, en pau
komu { hlut Gunnars Thoroddsens i rikisstjérn Geirs Hallgrims-
sonar 1974-1978. (Reyndar gegndi Olafur Thors embeetti forsatis-
og félagsmalarddherra { minnihlutastjérn Sjélfstedisflokks { rima
prjd mdnudi 1949-1950). Spurningin er ekki hvort heldur hvernig
Sjalfstzdisflokkurinn hefur métad velferdarkerfid.

Pvi hefur oft verid haldid fram ad Sjilfstxdisflokkurinn hafi
gengid velferdarhyggjunni 4 hond { sidari heimsstyrjold, horfid frd
afdréttarlausri einstaklingshyggju og tekid upp félagslega frjils-
hyggju (Matthias Johannessen 1981:415) Visa menn p4 jafnan til
nyskopunarstjérnarinnar 1944-1947 og beirra merkilegu félags-
legu umbéta, p. 4 m. almannatrygginga, sem htn stéd fyrir. Fram

ad peim tima hafdi Sjalfstzdisflokkurinn ekki lagt mikla rekt vid
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svokollud velferdarmadl { stefnu sinni eda starfi og jafnvel lagst gegn
utferslu alpydutrygginga 4 fjérda dratugnum. Sinnaskipti hans { lok
strids komu frekar vegna prystings utanfrd en innanfrd og verda ad
skodast { pvi ljési ad Alpyduflokkurinn gerdi pad ad drslitaatridi i
stjérnarmyndunarvidredum 1944 ad komid yrdi 4 ,,svo fullkomnu
kerfi almannatrygginga, sem ndi til allrar pjédarinnar, 4n tillits til
stétta eda efnahags, ad [sland verdi 4 pvi svidi i fremstu r63d ni-
grannapjéda“, eins og pad var ordad i stjérnarsittmala (Aingistid-
indi 1945 A:613). Pannig m4 segja med nokkrum rétti ad stefnu-
breyting Sjalfstzdisflokksins { félagsmalum i stridslok hafi verid
kndin fram af Alpyduflokknum.

Pad ték Sjalfstzdisflokkinn langan tima ad ganga hugmyndinni
um almannatryggingar 4 hond og fetadi hann sig hzgt inn 4 pa
braut 4 nestu dratugum. Tryggingar og 6nnur félagsleg samhjilp
varu zskilegar ad vissu marki en peim bari ad haga pannig ad per
dregju ekki dr ,athafnavilja einstaklinganna® eda leiddu til mis-
notkunar, eins og fram kemur { mérgum dlyktunum af landspingi
flokksins. Flokkurinn hélt peirri hugmynd 4 lofti ad velferd veeri
fyrst og fremst komin undir negri vinnu og framtaki einstaklingsins
en ekki opinberri forsj4, enda pétt flokkurinn gengist inn 4 hlutverk
rikisins 4 afmérkudum svidum. Grunnténninn { stefnu hans var ad
markadurinn, frjalst framtak einstaklinganna, ztti ad vera rddandi
pattur vid métun lifskjara og rikisafskipti par af leidandi ad vera
takméorkud (sjé t.d. Eyjélfur K. Jénsson og Olafur Bjornsson 1961).
Hann kaus sér varferna stefnu i félagsmdlum og hélt frekar aftur
af tillsgum samstarfsflokka i rikisstjérn um aukin velferdarréttindi
en ad hafa sjalfur frumkvadi ad peim. Med timanum ték hann upp
margar af hugmyndum vinstriflokkanna, Gtferdi per 4 sinn hétt og
hrinti { framkvemd. En hann st5dvadi lika framgang ymissa vel-
ferdarmdla um dratugi sem sidar hafa pétt sjalfsogd.

Til pess ad skyra betur hvernig Sjalfstzdisflokkurinn setti mark
sitt 4 uppbyggingu velferdarkerfisins skulu tilferd prji demi.  upp-
haflegum tillsgum millipinganefndarinnar sem ték tryggingamélin
til skodunar 4 stridsdrunum var gert rad fyrir fastri upphad ellilif-
eyrisbéta, en vegna krofu Sjalfstzdisflokksins um ad ttgjold vegna

frumvarpsins yrdu skorin nidur komust stjérnarflokkarnir ad sam-
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komulagi um a3 lekka batur og tengja par tekjum. Framlag hinna
tryggdu var aftur 4 méti meira { farmdgnun tryggingakerfisins en
annars stadar 4 Nordurlondum fram um 1960. DPessi nidurstada sem
fékkst med loggjofinni 1946 markadi brautina { tryggingamdlum 4
nestu dratugum og urdu tekjutenging béta og ldgar bztur einkenn-
andi fyrir islenska tryggingakerfid { samanburdi vid kerfin annars
stadar 4 Nordurldndum.

Atvinnuleysistryggingar voru ekki logfestar hér 4 landi fyrr en
1956, mérgum 4ratugum eftir ad dnnur Nordurlénd komu peim
4 (Edling 2006). T upphaflegu frumvarpi um alpydutryggingar
1935 var gert rdd fyrir atvinnuleysistryggingum, en kaflinn sem
um pear fjalladi var svo Gtvatnadur { medforum pingsins ad ekkert
vard Gr framkvemd peirra. Framséknarflokkurinn treysti sér ekki
til ad stydja upphaflegu hugmyndirnar og pvi fér sem fér. Sjalf-
stedisflokkurinn var { stjérnarandstodu og veittist af horku gegn
kaflanum um atvinnuleysistryggingar. A nastu dratugum voru f5l-
morg frumvorp 16gd fram 4 Alpingi en hvorki rak né gekk par sem
hegriflokkarnir, sérstaklega Sjélfstedisflokkurinn, settu sig upp 4
méti 8llum hugmyndum af pessu tagi. Stefna flokksins var st ad
rikid ztti ad studla ad fullri atvinnu { landinu og nota opinbert fé til
atvinnuskdpunar frekar en ad eyda pvi { tryggingasjédi.

Husnz3dismélin eru lika dgett demi um svid velferdarkerfisins sem
métad var eftir stefnu Sjélfstedisflokksins. Flokkurinn lagdist gegn
frumvarpi Hédins Valdimarssonar um verkamannabustadi 1929 og
munadi litlu ad pad yrdi fellt. Eftir sidari heimsstyrjold var opinber
stefna mjog { anda stefnu Sjélfstzdisflokksins og midadist vid pad
ad sem flestir zttu sina {bud, en litil dhersla var logd 4 rétt leigjenda,
félagslegar ibdir eda opinbert ldnakerfi til hdsnzdiskaupa par til 4
sidustu tveim dratugum aldarinnar. Hér er réttad hafa { huga ad sjélfs-
eignarstefnan naut vidteks studnings, par 4 medal innan verkalyds-
hreyfingarinnar. Fjdrmdgnun og jafnvel bygging eigin hisndis lenti
pannig ad mestu { hondum einstaklinga og opinber ldnafyrirgreidsla
vid hisn=diskaup var mjog af skornum skammti fram yfir 1980. Jafn-
vel innan félagslega {budakerfisins vard sjilfseign rddandi, Slike pvi
sem tidkadist hjd flestum 63rum pjédum (Ingi Valur Jéhannsson og

J6n Rinar Sveinsson 1986; J6n Ranar Sveinsson 2000).
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Lokaord

Pad var ekki fyrr en med almannatryggingum og 63rum félagslegum
umbdtum eftir heimsstyrjoldina sidari ad rikisvaldid ték upp 4 sina
arma meginhluta velferdarkerfisins. Fram til pess tima sinntu sveit-
arstjérnir, frjdls félagasamtsk og ekki sist verkalydshreyfingin margs
konar samhjalp til ad studla ad meira félagslegu 6ryggi landsmanna.
Verkalydshreyfingin 4samt vinstriflokkunum var sannarlega einn
helsti drifkrafturinn { uppbyggingu velferdarkerfisins, en kvenna-
hreyfingin gegndi einnig mikilvegu hlutverki, sérstaklega medan
opinber velferdarpjénusta var enn 4 frumskeidi. [ ritum ba3i fraedi-
manna og annarra um sogulega préun velferdarkerfisins hefur verid
einblint 4 patt verkalydshreyfingar og vinstriflokka { métun velferd-
arkerfisins, en dhrifum hegriflokka, sérstaklega Sjilfstedisflokks-
ins, hefur ekki verid gefinn nzgilega mikill gaumur. Umsvifaminna
velferdarkerfi { samanburdi vid énnur Nordurlénd fram 4 sidustu
dratugi 20. aldar, sem kemur m.a. fram { takmarkadri bétarétti i
almannatryggingum, rikri tekjutengingu béta, sjalfsfarmségnun
ibadarhtsnzdis ofl., m4 ekki sist rekja til dhrifa Sjélfstedisflokksins
4 stefnu og adgerdir hins opinbera i félagsmalum.

Margir frjilshyggjumenn vilja ganga enn lengra en Sjilfstzd-
isflokkurinn og vinda ofan af rikisvaldinu i félagsmdlum eins og
gert hefur verid { vidskipta- og atvinnulifi 4 undanférnum 4dratug-
um. B23i hér 4 Islandi og { Gtlondum er hreyfing { pa 4tt ad efla
gédgerdastarf einstaklinga og félaga sem geti jafnvel leyst opinbera
samhjalp ad nokkru leyti af hélmi. Velferdarskdldunum, hinum of-
urriku sem vilja ,ldta gott af sér leida“, er hampad og jafnvel 4 vinstri
veng stjérnmidlanna eru farnar ad heyrast raddir um a3 ldta einka-
framtakid njéta sin meira en verid hefur. Pétt gédgerdakapitalism-
inn svokalladi sé farinn ad skipta meira mali en 43ur er Sliklegt
ad hann muni skipta skdpum { velferdarmdlum pegar 4 heildina er
litid. Framlag hans { flestum Evrépuldndum er adeins dropi { hafid
i samanburdi vid pd fjirmuni sem hid opinbera leggur til velferd-
armdla. Veruleg breyting 4 vagi einkageirans og hins opinbera 4
pessu svidi virdist ekki njéta mikillar hylli og myndi valda meiri-

héttar uppndmi { stjdrnmélum Evrépu.
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Stefin Olafsson

Launpegahreyfingin 4 nyrri 61d
Stada og horfur

Launpegahreyfingin var ein af mikilvegari stofnunum idnrikja
Vesturlanda fr4 seinni hluta 19. aldar og langt fram eftir 20. 5ld-
inni. Verkalydsfélog hofdu ordid til { kjolfar idnvedingar og borg-
arvedingar 4 seinni hluta 19. aldar, sem pjappadi verkafélki saman
og gerdi pvi kleift ad nyta samtakamdtt sinn til ad styrkja samnings-
stddu sina gagnvart atvinnurekendum. Pad var eina mogulega leid-
in 4 peim tima til ad na fram kjarabétum umfram pad sem venta
mitti af velvild einstakra atvinnurekenda.

A3 mérgu leyti gjorbreytti launpegahreyfingin starfs- og pjé3-
félagsskilyrdum almennings og hafa launamannaféldgin 4tt stéran
patt { ad méta lifskjor natimafélks. Par vegur hvad pyngst baettur
kaupmaittur launa og vidunandi vinnuskilyrdi. Vida hofdu laun-
pegafélégin einnig mikil 4hrif 4 uppbyggingu velferdarrikisins sem
tryggir almenningi ligmarkslifskjor og dregur ar fatekt og 4hrifum
stéttaskiptingar { samfélaginu.

[ ljsi peirra 4hrifa sem launpegahreyfingin hefur haft 4 pjé3-
félagspréunina { morgum l6ndum { meira en heila 3ld er a3 mérgu
leyti métsagnakennt ad hiin virdist nd sums stadar eiga { nokkurri
tilvistarkreppu. S stada er til komin b3di fyrir ytri og innri dhrif
4 hreyfinguna.

[ pessari grein mun ég fjalla um st33u og horfur launpegahreyf-
ingarinnar { nyju pjédfélagsumhverfi ndtimans. B23i verdur litid

til hreyfingarinnar almennt 4 Vesturlésndum og beirrar islensku
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sérstaklega. Markmidid er ad meta stddu og moguleika islensku
launpegahreyfingarinnar med hlidsjén af reynslu launpegahreyf-
inga { grannrikjunum. Ferd eru rok fyrir pvi ad islenska launpega-
hreyfingin hafi afar sterka st63u { samfélaginu og eigi pvi mikla
moguleika 4 ad leika dfram stért hlutverk i métun pjédfélagsins.
A3 mérgu leyti er nd sétt ad hagsmunum launpega, medal ann-
ars fyrir tilstilli aukinnar hnattvedingar og markadsvadingar og
vegna sterkari st6du fjdirmagnsafla. Pess vegna er brynna en oft 4dur
ad launpegahreyfingin haldi st6du sinni og beiti afli sinu { pagu
almannahagsmuna af enn meiri punga en 43ur. Hid nyja hnatt
vedda pjédfélagsumhverfi framtidarinnar virdist liklegt til ad fera

launpegahreyfingunni mérg ny verkefni.

Sogulegar forsendur, drangur og kreppa
hreyfingarinnar

Mjdg misjafnt var hversu vel launpegahreyfingin skaut rétum { préudu
16ndunum. Ahrif hennar { samfélaginu 4 hverjum stad hafa ad mérgu
leyti verid { samremi vid pad. Par sem hreyfingin vard sterk hafdi hdn
mikil dhrif 4 samfélagid og lifskjor almennings (Boeri o.fl. 2001).

[ t6flu 1 mé sj4 i hvada meli launpegahreyfingin n4di til launafélks {
helstu vestreenu rikjunum 4 timabilinu 1970 til 2000. Par getir i senn
dhrifa frd frummétunartimanum fyrr 4 5ldinni og breytinga 4 si3-
ustu dratugunum, sem margir hafa kennt vid kreppu launpegahreyf-
ingarinnar. S4 kreppa kemur ekki hvad sist fram { minnkandi pétt-
toku launpega i starfi hreyfingarinnar. Almennt virdist sem patttaka
i launpegahreyfingunni { préudu pjédfélogunum hafi ndd hidmarki
um 1980, en eftir pad hafi medlimum vida tekid ad fekka.

Ef litid er 4 t5fluna m4 sjd ad norrenu pjédirnar hafa mikla
sérstodu hvad launpegahreyfingu vardar, pvi par er patttaka mun
meiri en almennt er i hinum préada heimi. fsland, Svipjéd, Finn-
land og Danmérk eru langt fyrir ofan adrar pjédir og einungis Belg-
ar skdka Nordménnum litillega { medlimafjolda. Enn fremur hefur
medlimum launpegahreyfingarinnar litid fekkad 4 Nordurlsndum
eftir 1970, 4 heildina litid, 6fugt vid préunina annars stadar. Stada
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launpegahreyfingarinnar er pvi évenju sterk 4 Nordurlondum. Par
hefur jafnframt gett meiri fyrirstddu af halfu launpegahreyfing-
arinnar gegn peim straumum tidarandans sem beinast ad félagsleg-
um undirbodum, nidurskurdi { velferdarkerfinu og auknum 4jéfn-
udi. Samt hefur par nddst hvad bestur drangur { samkeppnishzfni

efnahagslifs, nysképun og hagseld.

Tafla 1: Pdtttaka { launpegafélsgum 1970-2000
Hlutfall launpega i félsgum og breytingar frd 1970 til 2000

2000 1980 1970 1980-2000 1970-2000
breyting { % breyting { %

Nordurlénd:
[sland 84,0 75 . 9,0 .
Svipjéd 81,1 80 68 1,1 13,1
Finnland 76,2 69 51 7,2 25,2
Danmérk 74,4 79 60 -4,6 14,4
Noregur 54,3 58 57 -3,7 -2,7
Meginland Evrépu:
Belgia 55,6 54 41 1,6 14,6
Austurriki 36,5 57 63 -20,5 -26,5
[talfa 34,9 50 37 -15,1 2,1
Lixemborg 33,6 52 47 -18,4 -13,4
DPyskaland 25,0 35 32 -10,0 -7,0
Portagal 24,3 61 . -36,7 .
Holland 23,2 35 37 -11,8 -13,8
Ungverjaland 19,9 . . .
Sviss 17,8 31 29 -13,2 -11,2
Spann 14,9 7 . 7,9
Pélland 14,7 . . .
Frakkland 9,7 18 22 -8,3 -12,3
Asia:
Japan 21,5 31 35 -9,5 -13,5
Kérea 11,4 15 13 -3,6 -1,6
Engilsaxnesku rikin:
[rland 38,0 57 53 -19,0 -15,0
Bretland 31,2 51 45 -19,8 -13,8
Kanada 28,1 35 32 -6,9 -3,9
Astralfa 24,5 48 44 -23,5 -19,5
Nyja Sjiland 22,7 69 56 -46,3 -33,3
Bandarikin 12,8 22 37 -9,2 -24,2
OECD medaltal 34,0 47 42 -13,0 -9.0
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Ef midad er vid timabilid frd 1980 til 2000 m4 sjd ad umtalsverd

fekkun vard { 6llum engilsaxnesku rikjunum. Minnst pé { Kanada

og Bandarikjunum, en i sidarnefnda rikinu kom fekkun fram fyrr,
eins og sjd m4 { ddlkinum fyrir breytingar 1970 til 2000, enda eru
Bandarikin — dsamt Frakklandi og Kéreu — med eitt legsta hlut-
fall launpega i félogum 4rid 2000. Einnig fekkadi { peim 16ndum
4 meginlandi Evrépu sem fyrir hofdu hdtt hlutfall launpega inn-
an sinna vébanda, utan Belgiu sem hefur nokkra sérstédu i pessari
préun. Spann er annad land 4 meginlandi Evrépu sem hefur sér-
stddu 4 pessu svidi, en par fj5lgadi { launpegafélogunum frd um 7%
launpega 4rid 1980 i tep 15% 4rid 2000.

[ Asiulondunum Japan og Kéreu er hlutverk launpegafélaga med
63rum hetti en almennt er 4 Vesturlondum, en par getti pé einnig
fekkunar (Dore 2000). Launpegafélog voru talsvert sterk { Nyja
Sjalandi, frlandi og Austurriki 4rid 1980 en hafa nii veikst verulega
i pessum l6ndum. Launpegum { launpegafélogum hefur pvi vida
fekkad umtalsvert 4 sidustu tveimur dratugum.

En hlutfall launpega sem eru medlimir { launpegafélogum er ekki
eini melikvardinn 4 mikilvegi eda styrk launpegahreyfingarinnar.
A mynd 1 m4 sjd ad { sumum ldndum par sem fakkad hefur hlut-
fallslega { launpegaféldgum piggur stér hluti launpega samt enn laun
samkvamt kjarasamningum hreyfingarinnar. Bestu demin um petta
eru Frakkland, Spann, Holland, Portdgal, Astralia, Pyskaland, ftalfa
og Austurriki. Pannig eimir enn vida eftir af dhrifum hreyfingarinn-
ar p6 ad medlimum hafi fekkad. A meginlandi Evrépu gaetir { pessu
sambandi medal annars pess ad forsendur samradsstjérnmadla eru par
vida sterkar. Stjérnvold, atvinnurekendur og launpegafélog koma enn
sterklega ad stefnumétun { samfélaginu, medal annars med vidtekri
notkun pjédarsittmala (social pacts, sbr. Rhodes 2001).

A heildina litid bendir mynd 1 til pess ad dhrifa launpegahreyf-
ingar gati enn { umtalsverdum meli pé ad blikur séu 4 lofti vard-
andi pessa préun 4 patttoku { féldgunum. I engilsaxnesku rikjunum
er veikari stada launpegahreyfingar tengd bpeirri stefnu stjérnvalda
ad yta undir hlutverk markadarins 4 kostnad stjérnmila og sjalf-
stzdra hagsmunasamtaka launafélks, sem medal annars var dber-

andi { tid Margrétar Thatchers (Pierson 1994).
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Mynd 1: Ahrit launpegatélaga: patttaka i hreyhngunni og notkun kjara-
samninga.

Sterk stada launpegahreyfingarinnar { norrenu samféldgunum 4
sér samsvorun { 8flugu velferdarriki. Petta er sérstaklega afgerandi i
skandinavisku samfélogunum, en islenska velferdarrikid hefur um
langa hrid verid eftirbdtur hinna norrenu velferdarrikjanna, einkum
hvad snertir upphd lifeyris og miklar tekjutengingar { almanna-
tryggingakerfinu, sem hafa unnid gegn kjarabétum hjd lifeyrispeg-
um og léglaunafélki. A svidi velferdarpjénustu er stadan 4 [slandi
hins vegar likari pvi sem tidkast { Skandinaviu, einkum eftir ad dag-
vistunarpjénusta vid barnafjolskyldur batnadi hér 4 sidasta dratug
(Stefén Olafsson 1999 og Gudny Eydal og Stefin Olafsson 2006).

Jofnunardhrif skatta og velferdarkerfis eru einnig mikil i skand-
inavisku pjédfélogunum, sem studlar ad betri lifskjorum almennra
borgara en par sem 4jéfnudur er meiri, eins og til demis { Bandarikj-
unum (Stefin Olafsson 2006b). [slenska launpegahreyfingin hefur
ekki haft jafn sterka st6du og systursamtdkin { Skandinaviu, par
ed pdlitiskir bakhjarlar hafa verid dhrifameiri { Skandinaviu, par
sem launpegahreyfingin er samtengd jafnadarmannaflokkunum.
[slenska launpegahreyfingin hefur liklega oftar mett fyrirstédu
hjd stjérnvoldum og kann pad ad vera mikilveg skyring 4 pvi ad
islenska velferdarrikid hefur ad hluta 6nnur einkenni en skandinav-

isku velferdarrikin (Stefsn Olafsson 1999, kafli 7).
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Almennt mi segja ad islenska launpegahreyfingin sé vidamikil
stofnun { islensku samfélagi, samanborid vid pad sem almennt er
4 Vesturlondum. Han hefur ndd pvi ad verda stér hreyfing sem er
fullerdi alls porra launpega og par med alls porra pjédfélagspegn-
anna. Su stada hefur gert hreyfingunni moégulegt ad hafa mikil
ahrif 4 samfélagspréunina. Fullyrda md ad 4n islensku launpega-
hreyfingarinnar hefdu kjor almennings ekki ordid jafn géd og raun

ber vitni.

Velferdarriki verkalydshreyfingarinnar

Flest bendir pannig til pess a3 {slenska velferdarrikid vari mun vida-
minna en nd er ef ekki hefdi notid dhrifa sterkrar launpegahreyfing-
ar4 lidnum dratugum. Pad helgastaf pvi ad hreyfingin hefur itrekad
pryst 4 um endurbztur 4 réttindum lifeyrispega { kjarasamningum
og med samradi vid stjérnvold 4 eftirstridsdrunum. Hin hefur lagt
sérstaka dherslu 4 ad bzta kjor peirra sem minnst baru Gr bytum og
sétt fyrirmyndir til frendpjédanna sem fremstar voru hverju sinni.
Upptaka almennu lifeyrissjédanna 4 vinnumarkadi { kjarasamning-
um 4rid 1969 er eitt stersta skreid sem launpegahreyfingin hef-
ur tekid 4 sidustu dratugum til ad efla velferdarrikid. Markmidid
var ad fera vinnandi félki betri lifeyriskjor vegna pess ad lifeyrir
almannatrygginga var éfullnzgjandi frd hendi rikisvaldsins.

Mobrg fleiri demi md nefna um framlag launpegahreyfingarinnar
til uppbyggingar velferdarrikisins 4 fslandi. Snemma beitti hreyfingin
sér fyrir umbétum 4 hdsnzdismdlum verkafélks og annarra ldglauna-
hépa. Hin sétti { kjarasamningum 4rid 1955 fjarmuni til ad standa
straum af atvinnuleysisbétasjédi, sem stjérnvold hofdu snidgengid
um langt drabil. Han prysti {trekad 4 ad ldgmarkslifeyrisbatur al-
mannatrygginga hekkudu med legstu launum, beitti sér fyrir jofnun
kjara kynjanna, sétti fyrirmyndir um aukin réttindi og vinnuvernd
til alpjédasamtaka launafélks og Alpjédavinnumadlastofnunarinnar,
samdi um greidslu launa { veikindum og efldi sjikrasjédi pegar rik-
isvaldid brdst sjakum og langveikum algerlega med éfullnzgjandi

sjtkratryggingum. Petta er einungis brot af framlagi launpegahreyf-
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ingarinnar til uppbyggingar velferdarrikisins 4 Islandi (sj4 ndnar i
békinni [slenska leidin eftir Stefan Olafsson, 1999).

Oft hefur pessi prédun gerst med peim hztti ad launpegahreyf-
ingin prysti 4 um félagslegar kjarabztur og bztt réttindi en at-
vinnurekendur og stjérnvold spyrntu vid. Pé hafa atvinnurekendur
stundum lagst 4 somu 4rar og launpegar gagnvart stjérnvdldum.
Hvort sem fjirhagslegar prengingar eda hugmyndafrzdileg afstada
hafa rddid ferd hja stjérnvoldum, pd hefur par 4 bz oft gztt mik-
illar fyrirstsdu gegn dtpenslu velferdarrikisins og réttindabétum
ad skandinaviskri fyrirmynd 4 lidnum dratugum. Sumt hefur pé
vissulega nddst.

Pannig hafa stjérnvold stundum leidst dt { ad veita kjarabetur
med annarri hendi en taka per til baka med hinni. Almannatrygg-
ingakerfid hefur oft verid vettvangur sliks hrdskinnaleiks. Batur
hafa verid hekkadar, nyir bétaflokkar stofnadir, en skerdingareglur
og skattar hafa svo { kjolfarid hirt stéran og jafnvel allan hluta pess
dvinnings sem { upphaflegum umbétum félst. Petta hafa til demis
ad hluta verid 6rlog aukinna lifeyristekna ur lifeyrissjédum vinnu-
markadarins 4 sidasta dratug og sérstakrar aldurstengdrar uppbétar
fyrir 6ryrkja (Stefin Olafsson 2005).

Aukin skattbyrdi hja lagtekjufélki sl. 10 4r hefur ryrt dvinning af
sérstakri hekkun legstu launa sem launpegahreyfingin nddi fram
i kjarasamningum. Hertar skerdingareglur { barnabétakerfinu upp
Gr midjum sidasta dratug gerdu ad verkum ad dtgjold til barnabéta
lekkudu Gr um 1,2% af landsframleidslu { um 0,6% fra 1990 til
2004. T kjolfar pess ad fasteignaverd stérhaekkadi ryrnadi vaxtafrd-
drattur skuldugra ibddareigenda mikid 4 sidustu misserum, med
tilheyrandi prengingum fyrir ungar barnafjolskyldur. Félagslega
hisnzdiskerfid var somuleidis lagt af 4n pess ad med samberilegum
hetti veri tryggt ad eldri markmidum veri jafn vel eda betur ndd.
Stada [bidalinasjéds hins opinbera er i mikilli Svissu vegna 4szlni
einkabankanna i vidskiptahagnad af ibudalinum. Ojofnudur hef-
ur stéraukist 4 sidasta dratug, sem bydir ad ligtekjufélk og med-
altekjufélk hefur dregist aftur r hdtekjufélki, sem virdist nd ordid
bta vid évenju sterka stodu hér 4 landi samanborid vid grannrikin

4 Vesturlondum.
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Pannig eru dvinningar fyrri dra lausir { hendi pegar stjérnvold og
vidskiptalif szkja ad med klekjum, undanbrégdum og harddregri
ttsjénarsemi. Stodugt parf ad verjast og szkja fram fyrir hond al-
mennings. An drvekni og 6flugs prystings fré launpegahreyfing-
unni veri hér litil fyrirstada vid pvi ad samfélagid préadist frekar
i 4tt ad bandariskri pjédfélagsgerd par sem ahrif fjarmadlaafla eru
mun meiri en tidkast i skandinavisku pjé3félogunum. Sumir 4
hegri vettvangi stjérnmdlanna hér 4 landi virdast vilja ganga alla
leid og breyta fslandi { hreinrzktada paradis fyrir audmenn (Hann-
es H. Gissurarson 2001). Slikt samfélag vari verulega Slikt peim

skandinavisku og sidur { pagu almennings.

Hnattvading breytir pjodfélagsumhverfi
launpega

Ytri breytingar 4 skilyrdum launpega og hreyfingar peirra hafa verid
évenju miklar sidan um 1970 (Stefin Olafsson og Kolbeinn Stef-
dnsson 2005; Boeri, Brugiavini og Calmfors 2001). Hér er einkum
att vid dhrif hnattvedingar, nyrrar tekni og breyttra pjé3malavid-
horfa. Nyja teknin hefur skapad moguleika 4 verulega auknum
tengslum og samskiptum milli heimshluta, meira fledi voru, fjar-
magns og upplysinga. Breytt pjédmadlavidhorf hafa dregid dr hindr-
unum af voldum verndartolla, reglugerda og prongra vidmida inn-
an ramma einstakra pjédrikja. Pjédrikin eru pvi ekki lengur sami
rammi og 4dur. Pessum breyttu pjédmalavidhorfum hefur einnig
fylgt verulega aukin dhersla 4 markadsbaskap og tilfersla verkefna
fra riki til einkaadila, b23i med einkavedingu og samstarfi opin-
berra adila og einkaadila.

[ reynd m4 segja ad heimurinn ba3i stekki og minnki i senn vid
pessar breytingar. Hann stzkkar i peim skilningi ad fleiri adilar og
sterri svaedi koma til dlita sem vettvangur einstaklinga og fyrirtzkja,
en hann minnkar { peim skilningi ad audveldara og fljétlegra er ad
hafa samskipti um langan veg. Pad er sian misjafnt { hvada meli
pessir mdguleikar eru nyttir. Almennt virdast fjarfestar og fyrirtzki

mun hreyfanlegri en vinnuafl. Pannig eru enn talsverdar homlur 4
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flutningum félks milli landa en hoft 4 fledi fjairmagns og vidskipta
hafa hins vegar minnkad mun meira. Pannig virdist sem fjirmagn
og fyrirtzki hafi forskot 4 ad nyta sér tekiferi hins hnattvedda um-
hverfis fram yfir launpega og samtsk peirra. Fyrirtekjavidmidin eru
oftar rddandi en vidmid launpega.

Petta kemur m.a. fram { pvi ad fyrirteki flytja hluta starfsemi sinnar
greidar en 43ur milli landa og starfrekja svokalladar alpjédlegar fram-
leidslukedjur. [ sumum tilvikum er um flutning 4 starfsemi { heild
sinni ad reda, t.d. med flutningi framleidsluverksmidja til sveda par
sem kostnadur er legri en 4 fyrri stad. Med slikum adgerdum eykst i
reynd samkeppni 4 vestrenum vinnumérkudum. Pannig hefur banda-
riskur vinnumarkadshagfredingur til demis sagt ad um einn og hélfur
milljardur verkamanna hafi best vid vestrzna vinnumarkadi 4 sidustu
drum, med pvi ad verkafélk { Kina, Indlandi og 4 8rum liglauna-
svedum heimsins sé tilbdid ad vinna fyrir mun legri laun pau verkefni
sem adur hafa verid unnin 4 Vesturlondum (Freeman 2005). bvi til
vidbétar er st aukna samkeppni sem fylgir beinum flutningi vinnuafls
fra liglaunasvedum til hinna hagselli rikja. Aukin samkeppni vid
vestrzna launamenn er pannig tvipztt, b23i bein og dbein.

Pegar markadsvaeding eykst styrkjast vidmid fjairmalaheimsins
og afl peninganna verdur meira, oft 4 kostnad pess afls sem byr
i lydredislegum stjérnkerfum. Vid slikar adstzdur styrkjast dhrif
peirra sem hafa meiri fjarrdd og atvinnurekendur og eigendur fyr-
irtzkja styrkja einnig stddu sina. Petta felur { sér ad stada launpega
getur veikst. Fjdrmagnseigendur og atvinnurekendur hafa { pessu
nyja umhverfi eignast ny og sterk vopn, til demis p4 hétun, sem
er raunverulegri en fyrr, ad ef ekki semjist um hagstedari skilyrdi
fyrir 4voxtun fjairmagns pa verdi pad flutt til annarra heimshluta.
Pannig er med meiri krafti en 48ur hétad fekkun starfa og ryrnun
tekifera med hugsanlegum fjarmagnsflétta. Pjédir sem vilji keppa
4 heimsmarkadi verdi einfaldlega ad bjéda fjirmagninu bestu kjor
til dvoxtunar fyrir eigendur ef takast 4 ad gera vidkomandi land-
svadi ad dframhaldandi vettvangi hagpréunar.

A pennan hétt virdast adstzdur vinna med fjirfestum og at-
vinnurekendum, en ad hluta gegn launpegum. Petta eru dstxd-

ur pess ad margir Sttast nd ad sétt verdi med auknum punga ad
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peim dvinningum sem launpegahreyfingar margra rikja hafa ndd 4
lidnum 4dratugum. Afleidingin sé aukin tilhneiging til ,félagslegra
undirboda“ vegna aukinnar samkeppni vid félk frd liglauna- og
ligkostnadarsvedum.

Af ofangreindum sokum er dstzda til ad spyrja hvort pokkaleg
laun { vestrenum rikjum muni halda 4fram ad batna eda prystast
nidur, hvort vinnuadstzdur prengist og einnig hvort vestrzna vel-
ferdarrikid, sem fjirmagna parf med skdttum og launatengdum
gjoldum, hafi svigrim til ad dafna og vidhaldast? Margir sjd pann-
ig { pessum breyttu adstzdum vaxandi égn fyrir launafélk 4 Vest-
urlondum (Pierson 2001; Scharpe og Schmidt 2000).

Ekki er pé sjalfgefid ad pessi préun fari 4 versta veg (Stefin
Olafsson og Kolbeinn Stefinsson 2005, kafli 8). Par veltur margt 4
stjérnvoldum og dhrifametti launpegahreyfingarinnar. Stjérnvold
sem beita jofnunaradgerdum { skatta- og velferdarkerfum { umtals-
verdum meli geta spyrnt vid slikri préun og varid almenning gegn
Shagstedri préun lifskjara (Kenworthy 2004; Pontusson 2005). Par
sem launpegahreyfingin er dhrifamikil er ad 63ru jofnu liklegra ad

slik sjénarmid séu { hivegum hof3.

Nytt umhverfi: tilvistarkreppa eda ny sékn?

[ sumum vestrenum rikjum hafa launpegafélog brugdist vid hinum
nyju adstzdum med ymsum hatti. Algengt hefur verid ad reyna
ad fijolga medlimum, til demis med aukinni og bettri pjénustu,
samruna vid dnnur félg og sékn inn 4 svid par sem launpegafélog
hafa verid veik fyrir. Arangur af pessu hefur oft verid minni en von-
ir stédu til. Par vegur pbungt ad breytingar 4 atvinnulifi gera ad verk-
um ad oft hefur verid 4 brattann a3 szkja. Pad helgast af pvi ad hinn
demigerdi medlimur launpegafélaga fyrr 4 timum var karlmadur
sem starfadi { idnadi. Verr gekk ad fi konur, félk { reglubundnum
storfum, starfsfélk i minni fyrirtekjum og starfsfélk { verslun og
pjénustu til ad ganga i stéttarféldg. Ungt félk gengur ad auki mun
sidur i launpegafélog en peir sem eldri eru (Hyman 2002).

Hluti af vanda launpegafélaga i samtimanum er sd ad med
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frampréun pjénustu- og pekkingarhagkerfisins fekkar klassiskum
storfum launpegahreyfingarinnar { idnadi en mest fjdlgar 4 svid-
um par sem launpegafélégin voru yfitleitt veikari fyrir, p.e. { pjén-
ustu, sérfredistdrfum og hjd félki { hlutastorfum (Boeri o.fl. 2001).
Launpegafélég nttimans purfa ad héfda til nyrra hépa og stétta,
sem kallar oft 4 breytta starfshtti og breytta imynd en pad getur
reynt 4 polrifin ad halda tryggd eldri starfsgreina og hofda { senn til
nyrra. Pad er, eins og ad framan var synt, helst { norrenu pjédfélog-
unum sem petta hefur tekist pokkalega.

Hettulegt er fyrir launpegahreyfinguna pegar pjédfélagsadstaed-
ur breytast jafn mikid og gerst hefur 4 sidustu tveimur til prem-
ur dratugum. Hreyfing sem er ordin ad virdulegri stofnun med
reglubundid hlutverk og starfsemi 4 alltaf 4 hzttu ad fjarlegjast
grasrétina. Ahugi getur dofnad og lifsneistinn slokknad. Pess vegna
patf launpegahreyfingin ad endurnyja sig i sifellu. Han parf ad vera
pjénustumidud og fagleg upplysinga- og hagsmunahreyfing. Midl-
un upplysinga um pad sem midur fer, fredsla um hvernig hlutirnir
eru hjd peim sem best vegnar og mat 4 pvi sem er ad gerast hverju
sinni purfa ad vera virkir pattir { starfseminni. Petta kallar 4 virkari
rannséknir og midlun en verid hefur. Hreyfingin parf ad taka fyrir
ny verkefni. Sinna nyju félki. Syna frumkvadi. Vera nttimaleg og
hefdbundin i senn.

Breyttar pjédfélagsadstzdur { kjolfar hnattvedingar og pekking-
arpjédfélags syna ad mikilvegi launpegahreyfingarinnar eykst um
leid og pad breytist. Tilefni hreyfingarinnar til ad verja og bzta lifs-
kjor almennings verda sifellt fleiri { peim tidaranda sem nd redur
for. Peim er hegt ad sinna m.a. med farszlum kjarasamningum,
virkari patttoku i pjédmalaumredu, umbétum 4 velferdarkerfi og
oflugri lydredislegum umgjordum stjérnvalda um heima mark-
ada og fjirmidla. Tryggja parf ad hagvaxtarskilyrdi séu géd og ad
pau nytist til ad bzta kjor alls porra almennings en ekki einung-
is fimennrar yfirstéttar fldirmdlamanna. Brogd hafa verid ad pvi
sidarnefnda i 1ondum par sem dhrifa launpega hefur litt gett, svo
sem { Bandarikjunum eftir 1980 (Stefin Olafsson og Kolbeinn Stef-
dnsson 2005, kafli 9). Hagvoxtur sidustu 25 dra eda svo hefur ad
langmestu leyti farid til tekjuhestu hépanna par { landi.
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Bettur kaupmidttur almennings tryggir sterkan neytendamarkad
sem skapar heilbrigdu atvinnulifi meiri tzkiferi til vaxtar. Pad eru
farszlustu forsendur hagvaxtar. Ef fjirmdlamenn sitja um of einir
ad 4vinningi hagvaxtarins og flytja jafnvel stéran hluta af honum
til fjérfestinga { 63rum heimshlutum er hagsmunum almennings
férnad.

Teekiferi launpegahreyfingar 4 nyrri 61d

Tezkiferi islenskrar launpegahreyfingar 4 nyrri 6ld felast 6dru
fremur { ad vidhalda og laga st68u hennar ad breyttum pjé3félags-
adstzdum. Ef tekst ad skila drangri fyrir félagsmenn er hlutverk
hreyfingarinnar ad 83ru jofnu tryggt. Par ber audvitad hest ad
tryggja drangur { pagu hinna klassisku markmida hreyfingarinnar:
ad hzkka kaup, stytta vinnutima, bzta vinnuskilyrdi, auka réttindi
og bzta samfélagsumhverfid { pdgu almennings. Hér verdur ad lok-
um tept 4 nokkrum verkefnum sem bryn eru i islensku samfélagi
natimans.

Aukinn kaupmdttur launa

[slensk launpegahreyfing hefur ndd gédum 4rangri { ad auka
kaupmitt launa 4 tima pjédarsdttarinnar frd 1990, einkum eftir
ad hagvoxtur jékst 4 ny upp dr 1995. St leid sem par hefur ver-
id farin er pvi venleg svo framarlega sem forsendur halda. Par
eru bé blikur 4 lofti pvi svo virdist sem stjérnendur og eigendur
fyrirtekja hafi sagt sig ad hluta frd pjédarsittinni med hekkandi
ofurlaunum stjérnenda og med stérauknum krofum um ard i
formi fjirmagnstekna, sem ad auki njéta verulegra skattfridinda.
E3lilegast er ad pjédarsittarsamningar af pessu tagi taki til allra
adila og pess vegna er ofurpensla 4 kjsrum peirra sem sitja 4 toppi
atvinnulifsins alvarlegt mal frd sjénarhéli pjédarsittarinnar. Prite
fyrir petta fravik virdist 4steda til ad dfram verdi reynt ad preda
leid pjédarsittarsamninganna og auka kaupmdtt 4 pann hdtt 4
nestu drum. Endurskodunardkvadi peirra samninga hafa einnig

reynst vel til ad f4 fram dnnur nymeli, eins og til demis hinar
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Mynd 2: Vinnutimi 4 viku (allir starfandi). Fjolpjédlegur samanburdur
2003-2005.

mikilvegu endurbztur 4 atvinnuleysisbétakerfinu sem téku gildi
sumarid 2006.

Stytting vinnutima og aukin framleidni
[slendingar hafa um langt skeid unnid langan vinnutima, sam-
anborid vid adrar pjédir. Pad hefur litid breyst 4 sidustu drum, eins
og rdda ma af samanburdartdlunum sem syndar eru 4 mynd 2.
Tolurnar koma dr alpjédlegri konnun (International Social
Survey Project-www.issp.org) og sérstakri kdnnun sem gerd var
fyrir Rannséknarstdd pjédmala vid Félagsvisindastofnun Héskdla
[slands. Gognin benda til pess ad vinnutimi [slendinga sem eru
{ launadri vinnu sé enn med peim lengsta sem pekkist. Einung-
is vanpréadri 16nd eins og Pélland, Austur-Pyskaland, Mexiké og
Portdgal hafa 4lika langan vinnutima, en { pessum l6ndum er land-
bénadur veigamikill pattur atvinnulifsins og par teljast alla jafna
margar vinnustundir. P er erfitt ad adgreina vinnustundir og adrar
stundir daglegs lifs { slikum pjé3félogum og pvi vart um samberi-
legar sterdir ad rzda. Japan og Bandarikin eru mun samberilegri
pjé3télog med nitimalega atvinnuhetti og hatt hagseldarstig. Péte

pessar pjédir séu pekktar fyrir mikla vinnuhdrku eru per samt med
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styttri vinnuviku en fslendingar, 4 pennan mzlikvarda. Frend-
pjédirnar 4 hinum Nordurlondunum eru ner legri endanum. Par
er mikil atvinnupdtttaka en lengd vinnuvikunnar héflegri, sem
er audvitad merki um betri lifsgedi. Sidan eru Hollendingar med
stystu vinnuvikuna ad medaltali, en par er évenju mikid um hluta-
storf (Stefin Olafsson og Kolbeinn Stefinsson 2005:178).

[slendingar sameina sem sagt hvort tveggja, mikla atvinnu-
patttoku og langa vinnuviku. Einnig liggur fyrir ad framleidni 4
vinnustund er frekar litil 4 [slandi, en pad er einmitt oft fylgifiskur
langrar vinnuviku. Pessi langi vinnutimi er pvi galli 4 lifskjérum
[slendinga og éskynsamleg skipan i atvinnulifi. Pad er pvi meira til-
efni en vidast 4 Vesturlondum til ad stytta vinnutimann 4 [slandi og
auka jafnframt framleidni 4 vinnustund, pannig ad hegt sé ad bjéda
vinnandi félki somu heildartekjur fyrir styttri vinnutima, par sem
meiru er afkastad 4 hverri stundu. Pad vari hagreding sem nytt-
ist 8llum. Atvinnulifid fengi skynsamlegri og hagkvemari skipan
vinnunnar, og sparadi 4tgjold med styttra tthaldi 4 vinnustad. Fjol-
skyldufélk geti betur sinnt heimilislifinu, ekki sist bérnum, og par
med betur samramt barfir heimilis og vinnustadar. Pannig veru
skapadar betri adstzdur til ad reka natimalegri fjolskyldustefnu 4
[slandi en hagt hefur verid til pessa (Carnoy 2000).

Stytting vinnutima og aukning framleidni { atvinnulifinu er
pannig kjorid verkefni fyrir nyja pjédarsatt 4 [slandi, par sem bddir
adilar atvinnulifsins legdust 4 sdmu 4drar med fjolpettum adgerdum.
Med pvi metti nd fram mérgum brynum markmidum { senn og
bata verulega lifskjor pjédarinnar. Slikt dtak er [6ngu timabart hér

4 landi.

Breytt og réttldtari skattastefna

A sidustu tiu drum hefur skattakerfinu 4 [slandi verid breytt med
stérfelldum hetti. Skattleysismork hafa ryrnad mikid, pvi ad pau
hafa ekki fylgt launavisitolu, og hefur pad leitt til stéraukinnar
skattbyrdi um 90% heimila, mest hji peim sem legri tekjur hofdu.
A sama tima var skattadlagning lekkud en st lekkun vég miklu
minna en hzkkunin 4 skattbyrdi sem leiddi af ryrnun skattleys-

ismarkanna. Utkoman vard pvi nettdaukning 4 skattbyrdi, sem er
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Mynd 3: Skattbyrdi hjéna og sambylisfélks 1993 og 2004. Heildarskatt-
greidslur (beinir skattar) sem hlutfall heildartekna.

st mesta sem ordid hefur { hagszlu rikjunum 4 Vesturlsndum si3-
an 1995 (Stefin Olafsson 2006¢ og 2006d). A sidustu drum var
svo tekinn upp fjdrmagnstekjuskattur sem felur { sér einungis 10%
dlagningu (4 méti nalegt 40% 4lagningu 4 vinnulaun umfram
skattleysismork). Pad leiddi til mikillar lekkunar 4 skattbyrdi ha-
tekjufélks. Afleidingar pessara breytinga 4 skattastefnunni m4 sjd 4
mynd 3.

Grdu stlurnar syna skattbyrdina { 8likum tekjuhépum 4rid
1993, fra tekjulegstu 5% heimila (hépur 0-5) til tekjuhastu 5%
heimilanna (hépur 95-100), en ad auki er ttkoman synd fyrir
tekjuhasta 1% heimilanna i landinu (hépur 99-100). Svortu sal-
urnar syna skattbyrdina eins og htin var ordin 4rid 2004. Munurinn
4 h®d gréu og svortu silnanna synir breytinguna 4 skattbyrdi 4
timabilinu.

Sjd md ad skattbyrdi jokst langmest { tekjulegstu hépunum
(sbr. muninn 4 grdu og svortu silunum) og dré sidan dr aukning-
unni eftir pvi sem { harri tekjuhdpa er komid, p.e. lengra til hegri
4 myndinni. [ allra efstu hépunum lekkadi skattbyrdin svo grid-
arlega, hja tekjuhastu 5% heimila lekkadi hin ar 33% i 21,5% og
hja efsta 1% heimila fér hin ar 35% 1993 i 15,8% 4rid 2004. Skatt-
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byrdi hatekjufélks 4 fslandi virdist nd vera ordin ein si allra legsta
sem finnst 4 Vesturldndum, pvi { Bandarikjunum greidir efsta 1%
heimila um 31% tekna sinna { skatta (Mishel o.fl. 2003:60).

DPessi skattastefna hefur farid saman vid verulega lekkun 4 skott-
um 3 fyrirtzki (sem gagnast eigendum fyrirtzkja almennt mest) og
lekkun eignaskatta og erfdafjirskatta (sem almennt gagnast stér-
eignafélki mest). Hér 4 landi hefur sidan 1995 verid framkvemd ein
réttekasta djafnadarstefnan { skattamalum sem sést hefur 4 Vest-
urlondum { marga dratugi (sbr. OECD, Revenue Statistics, ymis 4r).

Dessi skattastefna bitnar sérstaklega illa 4 lifeyrispegum,
liglaunafélki og medallaunafélki 4 vinnumarkadi. Hin eydileggur
pann 4vinning sem var af ldglaunakjarasamningunum 4 sidustu
drum og skadar jafnframt pann 4dvinning sem lifeyrispegar nt 4
dogum =ttu ad fa af lifeyrissjédunum 4 vinnumarkadi, en laun-
pegahreyfingin kom peim 4 { kjarasamningum 4rid 1969. Pessi
stefna er flandsamleg vinnandi félki pvi hin hyglir sérstaklega
firfestum sem lifa oft af eignum sinum { idjuleysi um leid og
vinnandi launafélki er refsad med mun hearri dlagningu. Munur 4
skattlagningu atvinnutekna og fjirmagnstekna er liklega hvergi 4
Vesturlsndum meiri en 4 [slandi.

Launpegahreyfingin hlytur ad beita sér fyrir pvi ad pessari
skattastefnu verdi breytt, annadhvort med pvi ad hzkka skattleys-
ismork vel upp fyrir 130 pasund krénur 4 manudi (pau eru nd 79
ptusund og fara i um 90 pisund 4 drinu 2007), eda med upptoku
legra dlagningarpreps 4 legri tekjur, likt og vidast tidkast { grann-

rikjunum.

Umbetur d velferdarkerfi

Tvennt ma nefna sem sérstaklega brynt er ad fera til betri vegar
i velferdarkerfi fslendinga. Annars vegar er pad lifeyriskerfid sem
patf ad stérbzta og hins vegar parf ad efla samfélagspatttoku lifeyr-
ispega almennt og atvinnupdatttoku oryrkja sérstaklega.

Hvad lifeyriskerfid snertir er nt ordid ljést ad lifeyriskjor 4 [s-
landi eru ekki négu géd, pvert 4 pad sem margir hafa haldid. Petta
kemur t.d. fram { mikilli dnzgju eldri borgara og 6ryrkja med kjor
sin, sem og { nyrri skyrslu OECD um ga3di lifeyrisréttinda i adild-
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arrikjunum (OECD 2005). Samkvaemt dttekt OECD getur ndver-
andi lifeyriskerfi slendinga (almannatryggingar, lifeyrissjédir og

skattakerfid sem gildir nd) einungis feert medaltekjumanni um 54%
af fyrri rddstofunartekjum { ellilifeyri (eftir skatta og skerdingar), en
i adildarlondum OECD alls er samsvarandi medaltal 64%. Medal
verkamadur 4 [slandi getur fengid um 66% af fyrri rédstfunar-
tekjum { lifeyri pegar medaltal OECD-rikjanna fyrir verkafélk er
69%. Petta eru ekki naerri négu géd lifeyriskjor fyrir [slendinga sem
eru ein af 10 rikustu pjédum heims og =ttu ad vera vel fyrir ofan
medallag OECD-rikjanna hvad lifeyriskjor snertir.

Megindsteda bessa er aukin skattbyrdi sidustu 10 4dra 4 lif
eyrispega og lagtekjufélk almennt og miklar skerdingar 4 lifeyri
almannatrygginga pegar adrar tekjur vaxa. Pegar félk sem hefur
unnid alla starfsevi og greitt { lifeyrissjédi fer herri lifeyristekjur ar
sjé3unum skerdir rikid lifeyri almannatrygginga étepilega 4 méti
svo ad lifeyrispeginn nytur einungis frd 22-34% af tekjunum dar lif-
eyrissj6dum eftir skatta og skerdingar. I reynd pydir petta ad rikid
er stersti lifeyrispegi lifeyrissjédanna 4 vinnumarkadi, sem verka-
lydshreyfingin kom 4 med kjarasamningunum 1969 til ad skapa
lifeyrispegum vidbétarlifeyri umfram pad sem almannatryggingar
greida. Pad er vegast sagt 6fugsniin Gtkoma.

Skerdingar { almannatryggingakerfinu eru allt of miklar { dag
og valda pvi, 4samt hazkkun skattbyrdarinnar sl. 10 4r, ad s4 dvinn-
ingur sem launpegar 4ttu ad njéta fyrir tilstudlan lifeyrissjédanna
verdur ad litlu. Petta eru meginskyringarnar 4 pvi ad lifeyriskjor
[slendinga eru alls ekki négu géd i samanburdi vid dnnur vestran
riki. Pessu parf ad gjorbreyta med breyttum skatta- og skerding-
arreglum.

Um leid parf ad greida fyrir aukinni atvinnupétetoku ryrkja
og eldri borgara med eflingu starfshefingar og endurhzfingar,
svo og ad hvetja lifeyrispega til ad afla sér atvinnutekna og auka
samfélagspatttoku sina (Stefin Olafsson 2005 og Tryggvi Pér
Herbertsson 2005). Raunverulegur fjirhagsdvinningur parf ad
vera af pvi fyrir lifeyrispega ad stunda launada atvinnu, samhlida
tku lifeyris. Eins og pessum médlum er nd hittad er félk frekar

fest { fitektargildrum inni { velferdarkerfinu sjdlfu en pad sé hvatt
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til sjalfsbjargar. Med breytingum 4 pessum svidum yrdi til bzdi
sanngjarnara og skynsamlegra velferdarriki. Umfram allt yrdi pad

virkara velferdarriki.

Bardtta gegn 8jéfnudi i samfélaginu

Ein mikilveg afleiding fyrrgreindrar skattastefnu er st ad éjofnudur
i tekjuskiptingu fslendinga hefur aukist mikid sidan 1995. St stad-
reynd kemur fram i t5lum fr4 fjirmélaréduneyti, Hagstofu fslands,
Rikisskattstjéra og Hagfredistofnun Hdskéla slands (sja Stefin
Olafsson 2006a og 2006b). Ojsfnudurinn hefur aukist hratt { sam-
anburdi vid gang mala annars stadar 4 Vesturlondum frd um 1970.
Detta er pvi réttek breyting 4 islensku samfélagi. Athyglisvert er ad
pessi préun skuli ad stzrstum hluta verda vegna adgerda rikisvalds-
ins, einkum 4 svidi skattamadla en einnig 4 svidi velferdarmadla.

Ef ekki verdur sntiid snarlega af pessari braut verdur [sland ekki
lengur a3 fullu { hépi norrenna samfélaga, sem hafa jafnasta tekju-
skiptingu 4 Vesturlondum. I stadinn geti komid samfélag sem 4
meira skylt vid breskt og bandariskt pjédfélagsumhverfi, par sem
fatxkt og stéttaskipting er mun meiri en tidkast { Skandinaviu. Pad
er undarlegt ad [sland skuli pessi 4rin vera ad fjarlagjast skand-
inavisku frendpjédirnar, einmitt pegar par skara { vaxandi meli
fram Gr flestum 63rum pjédum 4 svidi almennra lifsgzeda, lydredis,
nyskopunar og hagszldar. Hér er pvi um grundvallarspurningu um
préun islenska pjé3félagsins ad reda. Launpegahreyfingin er liklega
eini adilinn { samfélaginu sem getur breytt pessari préun aftur { tt
til skandinavisku leidarinnar, ef rikisvaldid heldur ébreyttri stefnu.

Pad er pvi af mdrgu ad taka fyrir launpegahreyfinguna 4 21.
oldinni. Ef vel tekst til mun launpegahreyfingin dfram hafa pd
mikilvegu stddu sem hin hefur haft { islensku samfélagi 4 sidustu

dratugum. Pad er til mikils ad vinna.
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