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INNGANGUR

Sidustu misseri hefur velferdarnefnd Alpydusambands islands &tt naid
samrad vid almannasamtok og sérfreedinga, med pad ad markmidi ad mota
aherslur i velferdarmalum.

Sidastlidid haust raeddu fulltriar ASi vid starfsmenn og stjérnarmenn
fiolmargra samtaka og stofnana um veikleika og styrkleika islenska
velferdarkerfisins vegna undirbinings ad métun stefnu i velferdarmalum. A
arsfundi ASI i oktdber/névember 2002 var tillaga velferdarnefndar ASi, sem
unnin var a grundvelli peirra sjonarmida sem komu fram i pessum
samraedum, kynnt arsfundarfulltrdium og var hun sampykkt. Jafnframt var
akvedid ad halda afram pvi jakveeda samstarfi sem nadst hafdi milli ASi og
bessara samtaka og stofnana. i jantar 2003 st6d velferdarnefnd ASI fyrir pvi
ad myndadir voru fjorir vinnuhopar um velferdarmal: Vinnuhopur um fataekt,
hasnaedismal, heilbrigdismal og tryggingamal.

Auk fulltraa ASI &ttu fulltrdar eftirtalinna samtaka og stofnana saeti i
vinnuhépunum: Biskupsstofa, Baendasamtok Islands, Félag islenskra
hjukrunarfreedinga, Félagspjonustan i Hafnarfirdi, Félagspjonustan i
Koépavogi, Félagspjénustan i Reykjavik, Gedhjalp, Gigtarfélag Islands,
Heilsugeeslan i Reykjavik, Hjalparstarf kirkjunnar, Landlaeknisembeettid,
Landssamband eldri borgara, Landssamtdk hjartasjuklinga, Neistinn,
Samband islenskra berkla- og brjéstholssjiklinga (SIBS), Sjalfsbjorg —
landssamband, Umhyggja, Proskahjalp og Oryrkjabandalag islands.

Hver vinnuhopur hélt sex fundi, par sem farid var yfir stoduna a vidkomandi
malefnasvidi, gagna aflad, stadan greind, valkostir um urbaetur reeddir og
settar fram tilldgur um adgerdir, baedi til lengri og skemmri tima. Afrakstur
pessarar vinnu var tekinn saman i pessa skyrslu. Rétt er ad geta pess ad efni
hennar er alfari® & abyrgd velferdarnefndar ASi og midstjérnar ASi en ekki
einstakra samtaka eda stofnana.

P& bryna naudsyn beri til, er a pessu stigi ekki fjallad um skattamal. par er
Glokid uttekt ASI og stjérnvalda um kosti og galla fjolprepa skattkerfis. Pegar
han liggur fyrir, verda heildsteedar tillogur ASI i skattamalum lagdar fram.
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HELSTU TILLOGUR

Heilbrigdismal:

Heilsugaeslan:
o Heilsugeeslan verdi efld sem grunneining heilbrigdiskerfisins.
Adgangur ad sérgreinalaeeknum:

o Adgangi ad sérgreinaleeknum verdi stjornad med ,valfrjalsu

styrikerfi“ i stad gjaldtoku.
Verkaskipting:

o Endurskoda parf verkaskiptingu sjukrahusa og sérgreinalaekna.
Mikilveegt er ad skoda leidir til pess ad fela einkareknum stofum
alfarid tiltekin afmorkud verkefni. Hins vegar parf ad koma i veg
fyrir ad sérgreinaleeknar starfi baedi a sjukrahusum og
einkastofum. Huga parf ad sérstokum urraeedum i pessu efni a
famennum svaedum, par sem fair lzeknar starfa.

Rekstrarform:

o /Eskilegt er ad fjolga valmoguleikum i pjonustutilbbodum.
Fjélbreytni gefur meiri moguleika a pvi ad bregdast vid breyttum
adsteedum. Fjolbreytni ma pd ekki leida til aukinnar
stéttaskiptingar. Mikilvaegt er ad tryggja, med opinberum
stédlum og eftirliti, ad gaedi pjonustunnar verdi avallt
fullneegjandi og ad allir hafi jafnan adgang ad henni 6had

efnahag.
Oldrunarmal:
o Tryggja verdur edlilegt frambod a fjolbreyttri pjonustu, svo sem
hjakrunarrymum, dagvistarrymum, hvildarinnldgnum,

valpjonustu, heimapjonustu og pjonustu vid aldrada sem eiga
vid gedraen vandamal ad strida.

o Mikilveegt er ad stila saman urredi félags- og
heilbrigdispjonustunnar.

Lyfjamal:

o Heildarkerfi verémyndunar lyfja verdi endurskodad med pad ad
markmidi ad hagraeda og laekka verd.

o Tekid verdi upp fyrirkomulag sem tryggir ad enginn greidi meira
en akvedid hamark a ari fyrir lyfsedilsskyld Iyf.

o Haldid verdi uppi eftirliti med verdi a ollum lyfjum, skradum og
oskradum.
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Husnaedismal:

e Laekkun husaleigu:

o Samhlida auknum framldégum rikisins i formi vaxtanidurgreidslu
og/eda stofnstyrkja, auki sveitarfélogin nidurgreidslur sinar med
pvi m.a. ad nyta ekki til fulls hamarksreglur um utreikning leigu
t.d. hvad vardéar umsyslukostnad, vexti af eigin stofnframlégum
og vidhaldprésentu.

e Fjolgun ibuda:

o Bidlistum eftir félagslegu leiguhusnaedi verdi eytt & premur arum.

o Oafturkraefir stofnstyrkir verdi veittir til byggingar & félagslegu
leiguhusnaedi fyrir fatlada og adra pa sérstoku hopa sem litt eda
ekki eru virkir & vinnumarkadi.

o Opinberum framkveemdaadilum og einkaadilum verdi veitt skilyrt
lan ar rikissjodi a nidurgreiddum lagum og fostum voxtum
og/eda stofnstyrkir til byggingar a félagslegu leiguhusnaedi fyrir
adra tekjulaga hopa.

o Til pess ad stekka hinn almenna leigumarkad verdi
rekstrarumhverfi fyrirtaekja sem hyggjast eiga og reka almennt
leiguhusnaedi beett, m.a. med breyttum fyrningarreglum.

o Aukid réttaroryggi leigjenda:

o Beettu rekstarumhverfi vegna utleigu ibudarhusneedis i
atvinnuskyni og nidurgreidslu lana eda kostnadar, fylgi
gagnsaejar og einfaldar reglur um utreikning hamarksleigu, 6flugt
verdlagseftirlit og baett réttarstada leigjenda.

o Endurskodun leigu til heekkunar, vegna breyttrar fjarhagslegrar
og/eda félagslegrar stodu leigjenda, fari ekki oftar fram en a 3-5
ara fresti.
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Tryggingamal:

e Oryrkjar:

o Leegstu samsettu baetur grunnlifeyris, tekjutryggingar og
heimilisuppbdtar einstaklings verdi a.m.k. kr. 110.000,- @ manudi
auk barnalifeyris.

o Reéttur oryrkja til béta almannatrygginga taki mid af pvi ad
framfeerslubyrdi peirra er dnnur og meiri en t.d. aldradra.

o Kannadir verdi nanar kostir aldurstengdra bota.

e Aldradir:

o Afkomuvanda eldri borgara sem hafa litinn rétt i lifeyrissjodum
eda hafa ekki myndad pann rétt vegna heimilisstarfa, 6rorku eda
veikinda, verdi maett med haekkun a tekjutryggdum greidslum fra
almannatryggingum. Sa mismunur sem er a milli réttinda
lifeyrissjoda sem veita rétt eftir fastréttindum og sjédss6éfnun
verdi leidréttur i afdbngum.

o Mikilveegt er ad auka getu almennu lifeyrissjodanna til greidslu
eftirlauna, med pvi ad jafna nudverandi ahaettutryggingu betur
milli sj6danna innbyrdis og frekari patttdku almannatrygginga i
peim tryggingum.

e Atvinnuleysisbeetur

o Lagt er til ad atvinnuleysisbaetur verdi nu pegar haekkadar ur kr.
77.452,- i kr. 93.000,- & manudi.

o Einnig er lagt til ad hafin verdi skodun a pvi hvort tekjutengja eigi
atvinnuleysisbaetur og pa med hvada heetti.

e Umonnunarbeetur:

o Rett foreldra til launa medan pau sinna veikum bornum parf ad
broéa afram. Gaeta verdur pess ad sa réttur sem skapadur er a
hverjum vinnustad verdi ekki ipyngjandi og komi pannig i veg
fyrir ad barnafdlk verdi gjaldgengt a vinnumarkadi. bess vegna
er mikilveegt ad skipta pessum rétti milli einstakra
atvinnurekenda og samtryggingarréttar.

o Hvad vardar langvinna sjukdéma barna er mikilveegt ad skapa
aukinn samtryggingarétt annars vegar i tengslum vid
feedingarorlof og hins vegar i tengslum vid naudsynlega fjarveru
fra storfum eftir ad faedingarorlofi likur.

e Veikindaréttur:

o Mikilveegt er ad skilgreina hlutverk sjukradagpeninga innan
almannatrygginga og samreema pann rétt vid pann sem
sjukrasjodir verkalydsfélaga veita.

o Til pess ad veikindaréttur komi ad sem bestum notum, er
mikilveegt ad heilbrigdiskerfid bjédi upp a endurhaefingu sem
byggi einstaklinginn upp til starfa midad vid getu.



Anerslur ASi i velferdarmalum: Tilldgur

Fataekt:

e Husnaedismal:

o Husaleiga verdi nidurgreidd umfram pad sem nu er gert og

frambod a félagslegu leiguhusnaedi aukid.
e Menntun:

o Koma parf sérstaklega til moéts vid ungt folk ar tekjuminni

fidlskyldum pannig ad pad geti stundad nam til jafns vid adra.
e Heilbrigdismal:

o Brynt er ad draga ur kostnadi sjuklinga vegna lyfja og

heilbrigdispjonustu.
e Afkomuvandi:

o Barnabeetur verdi heerri en nu er, otekjutengdar og nai til barna
allt ad 18 ara aldri. Sveitarfélogin dragi ur gjaldtoku vegna
skolapjonustu og tomstunda og geri bornum kleift ad stunda
iprottir og aeskulydsstorf an tillits til efnahags foreldra.

o Leegstu samsettu beetur oryrkja verdi a.m.k. kr. 110.000,- a
manudi auk barnalifeyris.

o Draga parf ur aldgum hins opinbera a husnaedi eldri borgara og
gera peim pannig kleift ad bua sem lengst i eigin husnzedi.

o Lagt er til ad atvinnuleysisbaetur verdi nu pegar haekkadar ur kr.
77.452,- i kr. 93.000,- & manudi.

o Moétud verdi atvinnustefna sem hefur pad ad markmidi ad auka
atvinnuframbod i dreifbyli.

o Sveitarfélog heekki tekjumork einstaklinga fyrir fjarhagsadstod.
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GREINARGERD VINNUHOPS UM HEILBRIGDISMAL

Ur stefnu ASI i heilbrigdismalum

Eftirfarandi ahersluatridi er unnid upp ur sampykktum og alyktunum arsfundar
Alpydusambands Islands:

e Alpydusamband Islands litur svo & ad skilvirkt og vel verkskipt
heilbrigdiskerfi sem tryggir 6llum adgang ad godri pjonustu og sem neer
jafnt til likamlegra og andlegra parfa, sé mikilvaeg forsenda fyrir pvi ad
skapa og vidhalda 6ryggi og lifsgeedum.

Um starf vinnuhépsins og umraadur

Vinnuhépur um heilbrigdismal hélt sex fundi, hinn fyrsta 22. januar 2003 og
hinn sidasta 26. febraar. Fyrir utan fulltrda ASi komu ad jafnadi meett til
fundanna fulltruar u.p.b. 10 samtaka/stofnana. bar a medal voru fulltrdar fra
Felagi eldri borgara, Félagi islenskra hjukrunarfreedinga, Gedhjalp,
Gigtarfélagi islands, Heilsugaeslunni i Reykjavik, Landlaeknisembaettinu,
Landssamtokum hjartasjuklinga, Laeknavaktinni, Sambandi islenskra berkla-
og brjéstholssjuklinga (SIBS) og Oryrkjabandalagi islands. A fyrsta fundinum
var farid vitt og breitt yfir svidid. A 68rum fundinum var fjallad sérstaklega um
heilsugeesluna og pad hvernig styra megi eftirspurn eftir pjénustu
sérgreinalaekna. A pridja fundinum var fjallad um ,valfrjalst styrikerfi“. A fj6réa
fundinum var fjallad um verkaskiptingu sérgreinaleekna og sjukrahusa og um
rekstrarfform. A fimmta fundinum var fjallad um verdmyndun lyfia og
oldrunarmal. A sjétta fundinum var stérfum vinnuhdpsins loki® og m.a. kynnt
lokadrog skilabréfs hopsins.

A fundunum kom fram ad grunnkerfi heilsugaeslunnar hefdi veikst &
undanférnum arum. Asteedur pess veaeru m.a. margvislegur stjérnsysluvandi,
sérstaklega i Reykjavik. | umfjélluninni um styringu adgangs ad
sérgreinaleeknum voru kannadir moguleikar a pvi ad taka upp svonefnt
valfrjalst styrikerfi* i stad styringar med gjaldtdku. | umfjélluninni um
rekstrarform kom m.a. fram ad nu veeri e.t.v. rolegra andrumsloft en oft adur i
samfélaginu gagnvart pvi ad fjdlga valmoguleikum i pjénustutilbodum.

i umfjdllun um lyfjaverd kom fram ad margt benti til pess ad verd & lyfjum hér
a landi veeri tiltdlulega hatt og mun heaerra en stér hluti sjuklinga rédi vel vid.
Hugsanlegar skyringar a hau lyfjaverdi voru taldar felast i floknu Kkerfi
verdmyndunar, umfangsmiklum afskiptum opinberra stofnana og nefnda,
fakeppni baedi a heildsolu- og smasodlustigi, 6gagnsaei markadarins og frjalsri
verdlagningu oskradra lyfja. Talad var um ad taka pyrfti verdmyndunarkerfi
lyfja til endurskodunar og ad koma pyrfti a fyrirkomulagi sem tryggir ad enginn
greidi meira en akvedid hamark a ari fyrir lyfsedilsskyld Iyf.

i umfidllun um &ldrunarmal kom fram ad tryggja verdi edlilegt frambod &
fidlbreyttri  pjonustu, svo sem  hjukrunarrymum, dagvistarrymum,
hvildarinnldgnum, valpjénustu, heimapjonustu og pjonustu vid aldrada sem
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eiga vid gedreen vandamal ad strida. Mikilveegt sé ad stilla saman urreedi
félags- og heilbrigdispjonustu.

Helstu viofangsefni

Heilsugaeslan sem grunneining heilbrigdiskerfisins

Heilsugeeslan og heimilislaekningar eru grunnstod heilbrigdiskerfisins. G6d og
oflug heilsugeesla tryggir i senn o&dyrustu medferd sjuklings og skilvirka
bjonustu. Heilsugaeslan getur pannig tryggt ad sjuklingar fai annad tveggja:
Lausn sinna mala strax hja heilsugaeslunni eda tilvisun til peirra sem geta veitt
sérheefdari adstod, t.d. sérgreinaleekna. Ad auki er pad hlutverk
heilsugeeslunnar ad hafa goda yfirsyn yfir adstaeedur og sjukragdgn
viokomandi sjuklings. Pannig er haegt ad na fram bestri pjonustu fyrir laegst
verd.

Heilsugaeslan hefur att i verulegum vanda og naudsynlegt er ad efla hana til
ad huan geti sinnt hlutverki sinu:

e Auka parf skilvirkni, m.a. med pvi ad:

o Taka upp tilvisunarkerfi til ad styra komum sjuklinga il
sérgreinaleekna. (Sja nanar umfjdllun hér a eftir um valfrjalst
styrikerfi).

o Beeta flaedi upplysinga milli sérgreinaleekna og
heilsugeeslulaekna. | pvi skyni verdi gengid betur eftir skilum a
lzeknabréfum fra sérgreinaleeknum til heimilisleekna. (Sja nanar
tillogur um skil a laeknabréfum i umfjollun hér a eftir um valfrjalst
styrikerfi).

o Koma & skyrari verkaskiptingu milli heimilisl&ekna og
sérgreinaleekna. (Sja nanar i tillogum um verkaskiptingu i
umfjollun hér a eftir um valfrjalst styrikerfi).

o Koma a fét nyrri stétt heilbrigdisstarfsfolks til ad adstoda
heimilislaekna, nokkurs konar ,laeknalidum®.

e Nyta parf teekniframfarir, m.a. med pvi ad:

o Tengja sem fyrst gagnagrunna heilbrigdisstofnana, leeknastofa,
rannsoknarstofa og apéteka. Gaeta pyrfti pess ad fara ad 16gum
um persénuvernd og adgengi starfsfolks pyrfti ad vera
nakveemlega skilgreint. Augljos avinningur veeri:

» Laeknabréf og lyfsedlar veeru send rafraent.

» Laeknar hefbu yfirlit yfir lyfjanotkun, rannsodknir,
sjukddmsgreiningar, vidvaranir (t.d. um ofnaemi) og
bolusetningar peirra sem til peirra leitudu.

= Aukid oryggi fyrir sjuklinga/skjolstaedinga.

» Einfoldun a starfi eftirlitsadila, t.d. landlzeknis.

o Beeta sjukraskrarkerfi heilsugeeslunnar, en pad hefur verid
akvedinn dragbitur a starfseminni.

o Koma & rafrenu heilsukorti sem hver einstaklingur a og getur
notad til ad veita adgang ad heilsufarsupplysingum. Slikt kort
geeti verid mikid oryggisteeki fyrir hvern einstakling.
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o Koma a rafreenum samskiptum milli leekna og sjuklinga, t.d.
vegna endurnyjunar a lyfsedli, og milli laekna og rannsdknastofa,
t.d. vegna laeknabréfa og rannsdkna.

e Auka parf nylidun i heimilislaeknastétt, m.a. med pvi ad baeta vid stodum
namsleekna og kennslustédum.

e Ljuka parf uppbyggingu heilsugeeslustddva par sem peer vantar og
tryggja verdur uppbyggingu heilsugaeslunnar i nyjum byggdum.

e Taka parf upp fjolbreyttari rekstrarform i heilsugeeslunni — t.d.
sjalfsteedan rekstur heilsugaeslustodva (sbr. Heilsugaeslustddina i
Lagmula og veentanlega heilsugaeslustéd i Salahverfi i Képavogi),
sjalfsteeda starfsemi heimilisleekna samkvaemt akvednum gaedakrofum
(sbr. stadal Félags islenskra heimilisleekna) eda sjalfstaedan rekstur
einstakra patta (t.d. i maedra- og ungbarnaeftirliti).

e Efla parf rannsoknir og préun i heilsugaeslunni, t.d. med pvi ad gera rad
fyrir starfsstddu og vinnuadstdédu fyrir rannsakendur. Lagfeera verdur
urvinnslupatt  sjukraskrarkerfisins og gera hann adgengilegan
heilbrigdisstarfsfélki sem sinnir rannséknum. Efla verdur samvinnu
heilsugeeslunnar og Haskéla islands.

e Fjolga parf fagstéttum sem vinna innan heilsugaeslunnar. Pannig starfi
innan hennar  salfreedingar, félagsradgjafar, sjukrapjalfarar,
neeringarfreedingar og idjupjalfar. betta hefdi i for med sér tvipaettan
avinning: Alag & nuverandi starfsfélk heilsugseslunnar minnkadi og
sjuklingar geetu fengid fjOlbreyttari pjonustu hja heilsugaeslunni en adur.
Hinar nyju starfsstéttir gaetu verid verktakar eda starfsmenn heilsugaeslu,
Tryggingastofnunar rikisins eda Félagspjonustunnar.

o Efla parf samvinnu milli heilsugaeslunnar og sjukrahusanna. Mikilvaegt er
ad pjonusta a sjukrahusum midist strax vid pad sem vid tekur eftir
innlégn. Stefnt verdi ad pvi ad eftirffylgni a heilsugaeslustdéd og
fullnaegjandi flaeedi upplysinga fra sjukrahusi til heimilisleeknis verdi tryggt
sem og adstod til sjuklings vid ad tengjast vidokomandi stdd eftir utskrift.
Pannig geti viokomandi strax fengid akvedinn tengilidé auk heimilislaeknis
me?d tilliti til aframhaldandi parfar fyrir pjénustu.

Ny eda efld pjonusta

Hér er gerd grein fyrir hugmyndum um nyja eda eflda pjonustu & vegum
heilsugaeslunnar eda i tengslum vié hana. Ekki er um teemandi upptalningu ad
reeda:

e Koma ma a fét embeetti umbodsmanns sjuklinga.

o /Eskilegt er ad efla forvarnir. Einstaklingsforvérnum er na sinnt innan
heilsugeeslunnar en hépforvornum er oft betur sinnt af félagasamtékum,
radum og landlaekni. Radgjof og freedsla hafa mikid forvarnargildi og er
eitt af verkefnum heilsugaeslunnar ad sinna sliku. Mida eaetti fraedslu og
radgjof vid akvedna hopa, t.d. unglinga, nybakadar maedur, pa sem
nylega hafa greinst med gedsjukddm, adstandendur sjukra, aldrada
o.s.frv. Vandamalin eru fjdlpaett og margir peettir geta spilad saman:
Félagslegir, likamlegir og andlegir. A sama skapi er full porf fyrir
fidlbreytta pjonustu. Ekki ma gleyma gildi pess ad folk eigi val. Lagar
tekjur mega ekki hamla pvi ad leitad sé eftir pjonustu. Heimilislaeknir
hefur oft bestu yfirsyn yfir pad hvar vandinn liggur.

-11 -



Aherslur ASI i velferdarmalum: Heilbrigdismal

o /Eskilegt er ad efla eftirfylgni og eftirmedferd. | pessu felst viss utvikkun
a pjonustu heilsugaeslunnar sem medal annars getur nad til svida eins
og heimahlynningu gedfatladra og heimahjukrunar. bessi pjénusta geaeti
verid hja heilsugaeslunni eda rekin sjalfsteett i nanum tengslum vid hana.

e Mynda parf sveigjanlega pverfaglega hopa a heilsugaeslustodvum.
Hoéparnir gaetu verid ymiss konar, t.d. endurheefingarhépur, hépur fyrir
born i vanda (fjolskylduhopur), vimuefnahopur, salgaesluhopur eda
oldrunarhopur.

Adgangur ad sérgreinaleeknum

Kostnadur heilbrigdiskerfisins af pjonustu sérgreinaleekna hefur vaxid mjoég a
undanférnum arum. Utgjaldaaukanum hefur verid maett med nidurskurdi &
06rum svidum heilbrigdiskerfisins og med pvi ad reyna ad styra eftirspurn
med sivaxandi gjaldtoku. Par sem gjaldtakan hefur ahrif & moguleika folks til
ad szekja naudsynlega leeknispjonustu er hér lagt til ad horfid verdi af peirri
braut og annarra leida leitad.

Ymsar leidir eru faerar. Hér er lagt til ad tekid verdi upp tilvisunarkerfi, svonefnt
y,valfrjalst styrikerfi“ par sem baedi sjuklingar og sérgreinaleeknar hafa visst val
um pad hvort peir nyti sér kerfid eda ekki. Valfrjalsa styrikerfid byggir a peirri
syn ad heilsugeeslan sé grunnstod kerfisins og ad heppilegast sé ad sem flest
mal séu leyst par. Pad sé i senn odyrast og skilvirkast. Velji einstaklingur ad
leita beint til sérgreinalaeknis pa axla baedi einstaklingurinn og vidkomandi
lzeknir meiri abyrgd & kostnadinum sem af pvi hlyst.

Valfrjalsa styrikerfinu ma lysa a eftirfarandi hatt:

e Einstaklingur velur hvort hann vill nyta sér kerfid eda fara beint til
sérgreinaleeknis.

o Alltaf er fjarhagslega hagkveemt fyrir sjukling ad leita fyrst il
heimilislaeknis og skiptir pa ekki mali hvort viobkomandi er med
afslattarkort eda ekki.

e Sérgreinalaeknir velur hvort hann vill vera i kerfinu.

o Sérgreinalaeknir feer betur greitt fyrir vidtal med tilvisun.

o Sérgreinalaeknir feer mun betur greitt fyrir fyrsta vidtal med
tilvisun.

e Tilvisun qildir samkveemt akvordun heimilislaeknis, t.d. fyrir prjar
heimsoknir til sérgreinalaeknis. Sjuklingur med kréniskan sjukdéom getur
fengid tilvisun sem qildir i 6takmarkadan tima.

e Gert er rad fyrir ad heilsugaesluleeknir/heimilisleeknir hafi allar
naudsynlegar heilsufarsupplysingar um vidkomandi sjukling. Til pess ad
svo megi verda, parf ad skerpa a skilum & leeknabréfum fra
sérgreinaleeknum. | pvi samhengi ma benda a:

o Skil a upplysingum (leeknabréfum) til
heilsugeesluleeknis/heimilisleeknis veeri hluti af peim skyldum
sem sérgreinalaeknir teeki ad sér samkvaemt samningi vid
Tryggingastofnun rikisins (TR).

o Ekki parf mikid eda flokid eftirlitskerfi. Ef i ljés kemur ad vanhold
séu a skilum a upplysingum veeri viodkomandi sérgreinalaeknir
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hvattur til urbéta; ef um veruleg vanhold veeri ad reeda veeri hann
t.d. dreginn a greidslum fra TR.

o Sjuklingur geeti 6skad sérstaklega eftir ad takmarka slika
upplysingagjof.

e Vissir hopar sérgreinaleekna yrdu undanskyldir i kerfinu. Hér er t.d. att
vid augnleekna og kvensjukddmalaekna. Rokin fyrir pessu eru tvipaett:

o Heilsugeeslulaeknar/heimilisleeknar eru ekki naegilega margir il
aod peir geti annad eftirspurn til ad byrja med. Pvi er skynsamlegt
ad undanaskilja vissa hopa laekna.

o Tilvisun er leid til ad auka skilvirkni i kerfinu en ekki til ad bua til
oparfa millilid. Ef um sérgreinaleekna eins og augnleekna eda
kvensjukdomalaekna er ad raeda, par sem miklar likur eru a ad
vidkomandi sjuklingur myndi hvort ed er purfa eda vilja fa
bjonustu sérgreinalaeknisins, geeti sjuklingurinn snuid sér beint
pangad.

Valfrjalsa styrikerfinu ma lysa med eftirfarandi mynd:

Sérgreinalaeknar:
Utan kerfis
/samkv. skilgr.

Einstaklingur Heimilislaeknir Sérgreinalzknar:
Innan kerfis

Sérgreinalaeknar:
> Utan kerfis

Odyr leid /eigid val

—»  Dyrleid

Samkveemt myndinni ma skipta sérgreinaleeknum i prja flokka:

1. Pa sem starfa innan valfrjalsa styrikerfisins. Samskipti sjuklings og
sérgreinalaeknis geta verid med tvennum heetti:

a. Sjuklingur fer til sérgreinalaeknis samkvaemt tilvisun
heimilislaeknis og greidir lagmarksverd. Sérgreinaleeknir faer
greitt samkvaemt samningi vid TR.

b. Sjuklingur kys ad fara beint til sérgreinaleeknis jafnvel p6 ad
vidkomandi sérgreinalaeknir sé adili ad valfrjalsa styrikerfinu
samkvaemt samningi vid TR. Um greidslur fer pa eins og milli
beirra sem standa utan valfrjalsa styrikerfisins.

2. Sérgreinaleeknir kys ad standa wutan valfrjdlsa styrikerfisins.
Sjuklingur greidir pa haerra gjald og TR laegra eda ekkert gjald.

3. Sérgreinaleeknir starfar i sérgrein sem undanpegin er valfrjalsa
styrikerfinu. Sjuklingur getur snuid sér beint til vibkomandi og greitt
lagmarksgjald.

Rétt er ad benda a ad valfrjalsa styrikerfinu verdur ekki komi®d a nema i
afongum. Nu hafa t.d. ekki allir adgang ad heimilisleekni; ennfremur er ekki
astaeda til ad skylda pa sem eru nu pegar i medferd hja sérgreinalaeeknum ad
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afla sér samstundis tilvisunar fyrir aframhaldandi medferd. Til ad audvelda
upptoku kerfisins ma hugsa sér ad til ad byrja med verdi tiltdlulega margir
hopar sérgreinalaekna undanskyldir i pvi. Einnig ad pad verdi i fyrstu adeins
tekid upp i akvednum sveitarfélogum.

Verkaskipting i heilbrigdiskerfinu

Hlutverk og verkaskipting heilsugaeslu, sjukrahusa og sérgreinaleekna a ad
skyra at fra peirri grunnhugsun ad heilsugeeslan sé fyrsti vidkomustadur
einstaklinga i heilbrigdiskerfinu. Storefla parf heilsugeesluna (sbr. umfjollun um
heilsugeesluna sem grunneiningu heilbrigdiskerfisins). Undir engum
kringumstaeedum ma setja sjukrahusin undir skilmala markadskerfisins par
sem hagnadar- og vidskiptasjonarmid eru grundvollur starfseminnar. Breyta
parf styringu eftirspurnar eftir pjonustu sérgreinaleekna (sbr. umfjollun um
valfrjalst styrikerfi).

Endurskoda parf verkaskiptingu sjukrahusa og sérgreinaleekna. Mikilveegt er
ad skoda leidir til pess ad fela einkareknum stofum alfarid tiltekin afmorkud
verkefni sem |uti virku gaeda- og kostnadareftirliti og par sem jafnt adgengi
yrdi tryggt o6had efnahag. Hins vegar parf ad koma i veg fyrir ad
sérgreinaleeknar starfi baedi a sjukrahusum og einkastofum: beir verda ymist
launamenn hja rikinu eda sjalfsteedir atvinnurekendur. Huga parf ad
sérstokum Urraeedum i pessum efnum a smeerri stédum a landsbyggdinni par
sem fair laeknar starfa.

Rekstrarform

/Eskilegt er ad fjdlga valmdguleikum i pjonustutiibodum. Fjolbreytni gefur
frekari moguleika & ad leysa ny vandamal og bregdast vid breyttum
adstaedum. Fjolbreytni ma poé ekki leida til aukinnar stéttaskiptingar. Mikilvaegt
er ad tryggja, med opinberum stodlum og eftirliti, ad gaedi pjonustunnar verdi
avallt fullnaegjandi og ad allir hafi jafnan adgang ad henni 6had efnahag.

Pvi er naudsynlegt ad draga mjog skorp skil um hvada eignar- og rekstrarform
sé heimilt ad nota i kjarnapjonustu heilbrigdiskerfisins. Pegar hagnadar- og
vidskiptasjonarmid verda grundvollur fyrir peirri starfsemi, afsalar samfélagid
sér audveldlega abyrgd og eftirliti med mikilveegum pattum hennar og peirri
grunngerd sem hun parf ad byggjast a. Hér er ekki adeins att vid pa
grunngerd sem snyr ad beinni pjonustu, heldur einnig undirliggjandi pattum
eins og menntun, rannsoknum og nyskopun.

NU pegar eru ymis velheppnud deemi um patttdoku einkarekinna stofnana, a
vegum félagasamtaka og almannaheillafyrirteekja, i umonnun eldra folks,
barna, endurhafingu og &fengis- og vimuefnamedferd. Hugsanlega ma
stydjast vid pessi daemi vid frekar utfeerslu a pjonustutilbodum.

Oldrunarmal

Vegna mikils breytileika i porfum aldradra, parf fjdlda mismunandi Urraeda til
ad porfum peirra verdi meett. Tryggja verdur edlilegt frambod a
hjukrunarrymum, dagvistarrymum, hvildarinnlognum, valpjénustu,
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heimapjonustu auk pjonustu vid aldrada sem eiga vid gedreen vandamal ad
strida.

Naudsynlegt er ad fjdlga hjukrunarrymum & peim svaedum par sem
einstaklingar i mjég brynni porf purfa ad bida eftir urreedum lengur en 90
daga. Mestur er vandinn i Reykjavik. bar bidu 350 einstaklingar eftir
varanlegri vistun i upphafi ars. Hrada parf peirri uppbyggingu, sem parf ad
verda og lyst er i skyrslu Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins um
uppbyggingu oldrunarpjonustu til arsins 2007. betta atridi er lykilahersluatridi.

Pegar aaetlanir um fjdlgun & dagvistarrymum og hvildarinnlégnum sem
bodadar eru i samkomulagi rikisstjérnar og eldri borgara, fra névember 2002,
verda komnar til framkvaemda, parf ad endurmeta hvort pérfum eldri borgara
sé maett ad pessu leyti. bjonusta sem pessi stydur aldrada til sjalfsbjargar a
eigin heimilum auk pess sem hun dregur ur prystingi @ uppbyggingu stofnana.
Tryggja parf o6ldrudum edlilegt adgengi ad valpjonustu a sjukrahisum
landsins, hvort heldur er til lidskiptiadgerda eda Oldrunarmats og
endurhaefingar. Vid nuverandi adsteedur, par sem legutimi hefur styst og
ramum faekkad, sinnir bradapjonustan of stérum hluta af afkastagetu
sjukrahusanna. Nai sjukrahusin ad sinna valpjénustu, hefur pad fyrirbyggjandi
ahrif og dregur ur prystingi a bradapjonustu sidar.

Heimapjonustan parf ad vera 6flug og skipulégd midad vid 24 klukkustunda
pjonustu, sjo daga vikunnar. Annars vegar parf 6fluga vidhaldspjénustu, hins
vegar parf ad huga ad aukinni og sérhaefdri heimapjonustu. Tillaga hefur verid
16gd fyrir heilbrigdisradherra um sérhaefda heimapjonustu heilsugaeslunnar,
félagspjonustunnar og oldrunarsvids LSH. Askilegt er ad hrinda pessari
hugmynd i framkvaemd, par sem hun studlar ad aukinni pjonustu en jafnframt
hagkvaemni. Ofremdarastand rikir i pjonustu vié aldrada sem eiga vid gedreen
vandamal ad strida. borf er a ad setja upp sérhaefda dldrunargeddeild.

Ekki er n6g ad tryggja frambod a ofannefndum urreedum. Einnig parf ad
samstilla pau innbyrdis og einnig gagnvart 68rum urraeedum. Mikilvaegt er t.d.
ad skilgreina vel skyldur og abyrgd allra adila i heilbrigdispjonustunni. bPa parf
ad tryggja tafarlausa tilfeerslu sjuklinga fra einu pjénustustigi til annars, til pess
ad ekki myndist ekki floskuhalsar i pjonustunni eda bidlistar hrannist upp.
Taka ma daemi af pvi ad skyra parf hver beri abyrgd a pvi ad heimapjonustan
geti tekid vid peim verkefnum sem til hennar er visad. Pa parf ad skoda hvort
heilsugaesla og félagspjonusta vid aldrada pyrfti ad vera undir einni stjorn og
hvort pessi pjonusta og stofnanapjonusta eigi e.t.v. best heima a
sveitarfélagastigi.

Lyfjamal

Verdmyndun a lyfjum er fl6kid ferli. Um pad gilda eftirfarandi 16g og
reglugerdir: Lyfjaldg nr. 93/1994, Reglugerd um akvordun lyfjaverds
(501/1996), Reglugerd um greidslupatttokunefnd (128/2002), Reglugerd um
greidslur almannatrygginga i lyfjum (948/2000). Auk heildsala og smasala
koma pannig vid sogu prjar stofnanir: Lyfjaverdsnefnd, Greidslupatttokunefnd
og Lyfjastofnun.
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Meginverkefni  Lyfjaverdsnefndar er ad akvarda hamarksverd a
lyfsedilsskyldum lyfjum, baedi i heildsélu og smasdlu (verdlagning lyfja sem
seld eru an lyfsedils er frjals). begar fjallad er um hamarksverd a lyfjum i
heildsolu tekur seeti i nefndinni fulltrii samtaka lyfjaheildsala. begar fjallad er
um hamarksverd i smasolu tekur fulltrii samtaka lyfsala saeti i nefndinni.
Pegar fjallad er um athugasemdir Tryggingastofnunar rikisins (TR) um
lyfjaverd tekur fulltrdi Tryggingastofnunar seeti i nefndinni. Vié akvordun
hamarksverds lyfja er tekid mid af medalheildsoluverdi lyfsins i Danmorku,
Noregi og Svipj6éd. Einnig er tekid mid af islenskum markadsadsteedum og
azetladri solu lyfsins. Stefnt er ad pvi ad alag vegna sérislenskra adstaedna
verdi ekki meira en 15% umfram medalheildséluverd i vidmidunarldondunum.
Hamarksverd er reiknad ut manadarlega m.v. medalgengi 20.-21. dags
manadarins. Meginverkefni Greidslupatttokunefndar er ad fjalla um
greidslupatttoku TR i lyfjum sem veitt hefur verid markadsleyfi fyrir. Forsendur
fyrir greidslupatttoku eru m.a. ad lyfid hafi 6rugg og mikilsverd lsekningaahrif
og ad verd lyfsins sé i edlilegu samhengi vid medferdarlegt gildi pess. Einnig
er tekid tillit til ahrifa & lyfjautgjold almannatrygginga samkvaemt fjarlogum.
Eftir ad Greidslupatttokunefnd hefur tekid akvordun um greidslupatttoku raedst
skipting kostnadar milli einstaklings og TR af gildandi reglugerd um hlut
almannatrygginga i greidslum fyrir lyf. Gefin eru ut lyfjaskirteini ef einstaklingi
er bryn naudsyn a lyfi til lengri tima. Lyfjastofnun hefur eftirlit med ad
hamarksverd lyfja i heildsélu og smasolu sé virt.

Fyrir nokkrum arum var smasala i lyfjaverslun stokkud upp. Heett var vid
gamalt kerfi lyfsdluleyfa og aukin samkeppni atti ad vid. bratt fyrir pessar
breytingar eru ymsar visbendingar um ad samkeppni a lyfjamarkadi sé enn
takmorkud. Morg lyfjafyrirtaeki, jafnt a heildsélu- og smasoélustigi, hafa
sameinast undanfarid. A heildsélustiginu eru t.d. prja fyrirtaeki radandi:
Lyfjadreifing (med u.p.b. 50% markadshlutdeild), PharmaNor (med u.p.b. 35%
markadshlutdeild) og Austurbakki (med u.p.b. 10% markadshlutdeild). Ord
leekningaforstjora LSH eru medal pess sem stydur visbendingar um
takmarkada samkeppni. Hann hefur sagt opinberlega ad ,morg peirra lyfja,
sem eru sdmu tegundar og hafa somu grunnefnin, eru komin & eina hendi hja
sama umbodsadila hér a landi. | peim tilvikum er um einokun ad raeda en ekki
bara fakeppni.”! betta vidhorf hefur sidan verid itrekad beedi af
lekningaforstioranum  og  forstigra LSH.? A hinn  béginn  hafa
framkveemdastjori Samtaka verslunarinnar og formadur lyfjahdps samtakanna
fullyrt ad mikil samkeppni riki @ pessum markadi. Lyfjaframleidendurnir sem
hafi markadsleyfi hér a landi keppi sin a milli @ markadnum. ,pad rikir
fullkomlega edlileg samkeppni milli pessara fyrirtaekja.“

Margt bendir til pess ad pad heildarkerfi verémyndunar sem hér hefur verid
lyst, leidi til pess ad lyf séu tiltdlulega dyr hérlendis:

o Olafur Olafsson, fyrrverandi landlaeknir, hefur & undanférnum arum, i
reedu og riti, bent & upplysingar ur Norreenu tolfreedihandbokinni. Paer

! Sja Morgunbladié 15. januar 2003.
2 Sja Morgunbladid 7. februar 2003.
% Sja Morgunbladid 18. januar 2003.
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gefa otviraett til kynna ad heildsolu- og smasolualagning lyfja sé miklum

mun meiri hér a landi en annars stadar a Nordurlondum.

o Lyfjaverdsnefnd endurskodar reglulega verd skradra lyfja hér a landi,
m.a. med tilliti til verds sambeerilegra lyfja i Noregi, Svipjéd og
Danmorku. Fra arinu 2000 hefur slik endurskodun farid fram a.m.k.
tvisvar. Fyrri samanburdurinn leiddi i ljés ad u.p.b. 200 lyfjanumer voru
med umtalsvert haerra hamarksverd i heildsdlu hér a landi en annars
stadar a Nordurlondum. Farid var fram a pad vid umbodsadila pessara
lyfia ad verdid yrdi leekkad. | seinni samanburdinum var farid fram a

verdlaekkun 156 lyfianumera.*

e Samanburdur lyfjamaladeildar LSH a opinberu heildsdluverdi ellefu
lyfja hér a landi og i Danmdrku, i april i fyrra, leiddi i ljés ad lyf voru
dyrari hér & landi i 6llum tilvikum. i tveimur tilvikum var verdmunurinn
70% en oftast voru lyfin 20-30% dyrari hja islenskum heildsélum en

beim dénsku.®

e ba hafa forsvarsmenn sjukrahussins bent & ad verdmunurinn sé enn
meiri & 6skradum Ig/fjum en skradum, enda sé ekkert opinbert

verdeftirlit med peim.

Lyfjamaladeild LSH hefur spurt hvort stéraukin

afskraning eldri lyfja tengist pessari stadreynd: ,Vid nuverandi
adstaedur hefur lyfjaframleidandi eda umbodsadili algjort einreedisvald
hvort Iyf hans séu skrad. Haegt er med einfaldri tilkynningu, an
rokstudnings, ad afskra lyf [...] Ef ekkert sambeerilegt lyf er 4 markadi er
raunin su ad afskrada lyfid er flutt inn & undanpagu til ad haegt sé ad
sinna pérfum sjuklinga sem parfnast lyfsins og pa a mun haerra veroi.
Pa er bent & ad sé um 6skrad lyf ad raeda, grundvallist verdutreikningur
dreifingaradila a prosentureikningi pannig ad pvi dyrara sem lyfid er,

bvi meiri verdi alagningin.

e Loks ma benda a ad fra januar 2002 til febraar 2003 hefur verd
lyffavara hér & landi haekkad um rumlega 8% medan neysluverd hefur

adeins haekkad um rumlega 1%. (Sja nanar a medfylgjandi mynd.)

bPréun neysluverds og lyfjavoruverds
jan. 2002 - feb. 2003 (jan. 2002 =100)
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*Lyfjavérur: Lyf (73%), vitamin og feedubdtarefni (27%)
‘—0— Visitala neysluverds —s— Visitala lyfiavara® |  peimig: Hagstofa Islands

4 Sja Morgunbladié 16. januar 2003.
° Sja Morgunbladié 16. januar 2003.
® Sja t.d. Morgunbladié 7. febraar 2003.
” Sja t.d. Morgunbladid 25. jantar 2003.
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Aherslur ASI i velferdarmalum: Heilbrigdismal

i vinnu starfshopa velferdarnefndar ASi hefur itrekad komié fram ad lyfjaverd
hérlendis er mun haerra en stér hluti sjuklinga reedur vel vid. Hatt lyfjaverd
getur t.d. verid mjog ipyngjandi fyrir marga 6ryrkja og aldrada. Morg deemi eru
um pad ad folk leiti til hjalparsamtaka eins og Hjalparstarfs kirkjunnar eftir
adstod vid ad leysa ut naudsynleg lyf. Hvernig sem a malid er litid blasir vid ad
endurskoda parf kerfi verdmyndunar lyfja med pad ad markmidi ad hagreeda
og laekka lyfjaverd til sjuklinga.

Medal hugsanlegra skyringa & hau lyfjaverdi ma nefna:

o FI6kiod kerfi verdmyndunar lyfja.

Umfangsmikil afskipti opinberra stofnana og nefnda.

Takmarkada ver8samkeppni a heildsolu- og smasolustigi.

Ogagnsaei markadarins.

Undanpagur fra skraningu lyfja (verdlagning éskradra lyfja er frjals).
Sérislenskar adsteedur, s.s. flutningskostnad, pokkunarkostnad, pydingu
leiGbeininga og gengisbreytingar.

Alpydusamband Islands leggur fram eftirfarandi tilldgur til urbéta:

e Heildarkerfi verdmyndunar lyfja verdi endurskodad med pad ad markmidi
ad hagreeda og leekka verd.

e Tekid verdi upp fyrirkomulag sem tryggir ad enginn greidi meira en
akvedid hamark a ari fyrir lyfsedilsskyld lyf.

o Haldid verdi uppi eftirliti med verdi a ollum lyfjum, skradum og 6skradum.

Tillogur heilbrigdishops

e Heilsugaeslan:
o Heilsugeeslan verdi efld sem grunneining heilbrigdiskerfisins.
e Adgangur ad sérgreinaleeknum:

o Adgangi ad sérgreinaleeknum verdi stjornad med ,valfrjalsu

styrikerfi“ i stad gjaldtoku.
e Verkaskipting:

o Endurskoda parf verkaskiptingu sjukrahusa og sérgreinalaekna.
Mikilveegt er ad skoda leidir til pess ad fela einkareknum stofum
alfarid tiltekin afmorkud verkefni. Hins vegar parf ad koma i veg
fyrir ad sérgreinaleeknar starfi baedi a sjukrahusum og
einkastofum. Huga parf ad sérstokum urraeedum i pessu efni a
famennum svaedum, par sem fair lzeknar starfa.

e Rekstrarform:

o FEskilegt er ad fjdlga valmoguleikum i pjonustutiibodum.
Fjolbreytni gefur meiri moguleika a pvi ad bregdast vid breyttum
adsteedum. Fjolbreytni ma pd ekki leida til aukinnar
stéttaskiptingar. Mikilvaegt er ad tryggja, med opinberum
stédlum og eftirliti, ad gaedi pjonustunnar verdi avallt
fullneegjandi og ad allir hafi jafnan adgang ad henni 6had
efnahag.
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Aherslur ASI i velferdarmalum: Heilbrigdismal

e Oldrunarmal;

o Tryggja verdur edlilegt frambod a fjOlbreyttri pjonustu, svo sem
hjukrunarrymum, dagvistarrymum, hvildarinnlégnum,
valpjonustu, heimapjonustu og pjonustu vid aldrada sem eiga
vié gedraen vandamal ad strida.

o Mikilveegt er ad stila saman urredi félags- og
heilbrigdispjénustunnar.

e Lyfjamal:

o Heildarkerfi verémyndunar lyfja verdi endurskodad med pad ad
markmidi ad hagraeda og laekka verd.

o Tekid verdi upp fyrirkomulag sem tryggir ad enginn greidi meira
en akvedid hamark a ari fyrir lyfsedilsskyld Iyf.

o Haldid verdi uppi eftirliti med verdi a ollum lyfjum, skradum og

oskradum.
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Aherslur ASI i velferdarmalum: Hiusnaedismal

GREINARGERD VINNUHOPS UM HUSNADISMAL

Ur stefnu ASI i hisnaedismalum

Eftifarandi ahersluatriéi eru unnin upp ur sampykktum og alyktunum
arsfundar Alpydusambands Islands:

e Vandinn i husnaedismalum er fyrst og fremst vandi peirra sem ekki bua
vid Oryggi i husnaedismalum. Hann er vandi peirra sem ekki geta stadid
undir greidslubyrdi af lanum vegna ibudarkaupa og peirra sem ekki
eiga kost a leiguhusnaedi a vidradanlegum Kkjorum. Vidfangsefni
stjornvalda er fyrst og fremst ad leysa sértaeekan vanda efnalitilla
einstaklinga. Einnig ad studla ad stodugleika a husnaedismarkadi med
skyrri og varanlegri husnaedisstefnu sem endurspeglar virdingu fyrir
peirri stadreynd ad gott og varanlegt ibudarhusnaedi gegn sanngjornu
verdi er ein adal kjolfestan i afkomu launafélks og velferd
fidlskyldunnar.

e Helstu verkefni ASi eru ad beita sér fyrir pvi ad pegar i stad verdi
gerdar radstafanir til pess ad eyda bidlistum eftir félagslegu
leiguhusnaedi. Ad vaxta- og husaleigubzetur verdi haekkadar og tryggt
ad haekkunin skili sér fyrst og fremst til peirra sem mesta porf hafa fyrir
hana. Ad vandi skuldugra sveitarfélaga vegna félagslegra ibuda verdi
ekki leystur & kostnad launaf6lks, heldur verdi @ honum tekid sem
sjalfsteedu vandamali sem leysa beri med sérteekum urreedum. Ad
réttarstada leigjenda verdi baett med breytingum a husaleiguldgum par
sem husnaedisoryggi leigjenda situr i fyrirrumi. Ad knyja & um og studla
ad pvi med stjérnvoldum ad moétud verdi sanngjorn, félagsleg og
varanleg husnaedisstefna.

Um starf vinnuhoépsins og umraedur

Vinnuhoépur um husnaedismal hélt sex fundi, hinn fyrsta 22. januar 2003 og
hinn sidasta 26. februar. Aflad var tdéluverdra gagna auk pess sem tolulegar
upplysingar voru endurnyjadar eins og kostur var. | umraedum kom m.a. fram
ad stodugt verdi ad endurmeta stédu a peim bidlistum eftir félagslegu
leiguhusnaedi sem myndast hafa hja sveitarfélogunum og frjalsum
félagasamtokum og fara yfir skérun milli peirra til pess ad atid verdi til
adgengilegar upplysingar um stédu mala.

Hér a landi hefur ekki tekist ad byggja upp stdédugt og varanlegt félagslegt
husnaediskerfi. itrekadar kollsteypur og bradabirgdaadgerdir hafa einkennt
urreedi allflestra rikisstjorna. Mikil mistok voru ad haekka vexti i félagslega
leiguhusnaediskerfinu ur 1% i 3.5% an pess ad samhlida hefdi verid gripid til
annarra urraeda. begar reiknitala leigu var sidan einnig haekkud af 6drum
astaedum, var haekkun leiguverds a bilinu 34,3% til 71%. Sveitarfélogin geta
vegid a moti pessari haekkun m.a. med pvi ad reikna ekki vexti af eigin
stofnframlégum. bad hafa pau ekki gert ad Ollu leyti. Eigi beingreidslur eda
stofnstyrkir ad vega pennan mun upp pa purfa paer ad nema allt 36% af
stofnkostnadi.
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Gerd var serstok grein fyrir utreikningum Reykjavikurborgar en Reykjavik
hefur stofnad sérstakt hlutafélag um leiguibudir borgarinar: Félagsbustadi hf.
pPar midast utreikningur a raunleigu vid ad félagid standi undir kostnadi.
Mismunur a raunleigu og peirri leigu sem innheimt er hja leigjiendum er
nidurgreidsla borgarinnar sem greidist manadarlega til félagsins. Leigutekjur
Félagsbustada koma pannig ad 2/3 fra leigiendum (p.m.t. hdsaleigubaetur) og
i formi nidurgreidslu fra borginni i gegnum Félagspjénustuna. bessi
nidurgreidsla Félagspjonustunnar er nu hlutbundin, p.e. tengist ibudinni sjalfri
an tillits til hver i henni byr. Fram kom ad verid sé ad vinna ad hugmyndum ad
breytingu a pessum studningi borgarinnar vid leigjendur i pad horf ad hann
verdi personubundinn, @ sama hatt og husaleigubeetur, og taki mid af
personulegum adstaedum leigjandans, s.s. efnahag, tekjum, fjdlskyldustaerd
o.fl. Med pvi méti verdi studningurinn skilvirkari til handa peim sem purfa a
honum ad halda. Tryggja purfi og raunar sé pad forsenda pessara breytinga,
ad personubundin nidurgreidsla borgarinnar verdi undanpegin skatti 8 sama
hatt og husaleigubaetur. Leiga hja Félagsbustddum hf. er reiknud sem 5,34%
af fasteignamati ibudar. Leiga Félagsbustada sé pvi a.m.k. 40-50% undir
leyfilegri hamarksleigu. Petta helgast vitaskuld adallega af framlagi
borgarinnar til nidurgreidsiu leigunnar. Stofnframlag borgarsjods il
ibudakaupa (10%) greidist sem hlutafjarframlag til Félagsbustada hf. & hverju
ari.

Fram kom ad misjafnt er hvernig einstok sveitarfélog utan
héfudborgarsveedisins reikna leigu og var upplysinga aflad um pad og peer
kynntar i hépnum. Samkvaemt upplysingum fra isafirdi raedst leiguverd af
markadi og leggst pannig: Fjogurra herbergja ibud er leigd a kr. 44.000,-;
briggja herbergja ibud a kr. 39.000,-; og tveggja herbergja ibud a kr. 31.000,-.
A Sudureyri er fidgurra herbergja radhus leigt & kr. 37.600,-; priggja herbergja
a kr. 31.000,-; fjdgurra herbergja ibud a kr. 32.000,- og priggja herberja ibud
(litil) & kr. 27.000,-. Samsvarandi er a bingeyri og Flateyri.

i januar 2000 hof Akureyrarbeer ad greida husaleigubaetur en sumarid 1999
akvadu félagsmalarad og husnaedisskrifstofa baejarins ad haekka leigu a
leiguibudum i eigu baejarins. Su haekkun ték gildi um leid og greidslur a
husaleigubdtum hofst. Akvedid var ad hafa akvedna leigufjarhaed fyrir hverja
ibudasterd og fjarhaedin yrdi bundin neysluvisitdlu. Leigufjarhaedir voru
eftifarandi 1. januar 2000: Tveggja herbergja, kr. 21.000,- & manudi; priggja
herbergja, kr. 26.000,- & manudi; fjdgurra herbergja, kr. 31.000,- & manudi; og
fimm herbergja, kr. 36.000,- & manudi. Nu er leigan a tveggja herbergja ibud
kr. 24.323,- 4 manudi; priggja herbergja, kr. 30.115,- & manudi; fjdgurra
herbergja, kr. 35.906,- 8 manudi; og fimm herbergja, kr. 41.697,- &8 manudi.

i Vestmannaeyjum er reiknud leiga fyrir félagslegt leiguhtsnzedi 4,43% & ari af
stofnverdi ibudar/huss. Husneedisnefnd Vestmannaeyjabeejar hefur leigt ut
ibudir @ almennum markadi sem adur voru félagslegar eignaribudir.

A Egilsstédum er notud 1% vidhaldsprésenta og 0,6% vextir af stofnframlagi.
Reiknistudull leigu af ibu® med 1% lani verdur pa 4,89% af stofnverdi. Séu
vextir af lani 2,4%, verdur studullinn 5,7%.
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Naudsynlegt er ad setja fram hugmyndir um lausn pess brada vanda sem ad
morgum stedjar en jafnframt ad setja fram hugmyndir um langtima préun
hasnaedismarkadarins. Almennt kom fram ad misradid hafi verid ad sla
félagslega ibudakerfid af, eins og gert var med nyjum légum 1998. Vid pad
haekkudu baedi husaleiga og ibudaverd.

Fram kom ad frjals sala ibuda ut ur kerfinu hafi einnig verid misradin.
Vidbaotarlanin hafi ekki vegid pessar breytingar upp. Umsoknir um pau segdu
ekki endilega mikid um félagslegan vanda, pvi ad ymsir sem ekki veeru
endilega illa staddir, t.d. félk sem kemur dr nami, heféu getad notfeert sér
pbessi lan. Vidboétarlanin geetu pvi hentad sumum hdépum en ekki peim sem
veikastir standa a husnaedismarkadi.

Fram kom ad aldradir myndi nokkud sérstakan hop a husnaedismarkadi, m.a.
hvad vardar fjdlbreytileika peirra urraeeda sem bjoda purfi upp a en jafnframt ad
i peim hépi séu margir sem eigi ibudarhusnaedi en hafi hins vegar akaflega
litlar tekjur. Naudsynlegt sé pvi ad reyna ad greina pann hop & bidlistum
sérstaklega med tilliti til aldurs og stodu. Einn peirra moguleika sem henti
pbessum hopi séu kaup buseturéttar. Aldradir sem eru eignalausir eda
eignalitlir purfa jafnframt ad eiga kost a &6dyru leiguhusnaedi vegna litilla
radstofunartekna.

Busetuurraedi vantar fyrir fatlada par sem ekki hefur verid stadid vid ad il
beirra mala rynnu éskertar tekjur erfdafjarsjéds eins og 16g gerdu rad fyrir.
Sérstok grein var gerd fyrir adstzedum gedfatladra sem hvergi eiga i hus ad
venda. Fram kom ad um 53 séu husnaedislausir. Sa hopur hafi bryna porf fyrir
urreedi a stofnunum sem ekki séu til. Aftur @ méti ma spyrja hvort um sé ad
reeda husnaedis- eda heilbrigdisvandamal.

itrekad var mikilvaegi pess ad 6likum hépum og Urreedum sé blandad eins og
haegt er, i stad pess ad einangra pa. Almennt eigi husnaediskerfid ad vera
sveigjanlegt. Grundvallaratridi sé€ ad na nidur fijarmagnskostnadi og audvelda
flarmognun til pess ad na nidur leiguverdi og til pess ad eignarhald og rekstur
a leiguhusnaedi verdi fysilegur fjarfestingarkostur. Verkefnid sé i sjalfu sér
einfalt og felist i pvi ad na nidur verdi leigu og auka frambod & husnaedi.

Greining
Stadan eftir setningu laga nr. 44/1998

Eftir ad félagslega eignaribudakerfinu var lokad med setningu laga nr.
44/1998 hefur rikt upplausn a pessum hluta husnaedismarkadarins. Hundrud
fidlskyldna sem adur fengu urlausn i félagslega eignaribudakerfinu, ymist i
fyrsta sinn eda innan kerfisins vid breytingar a fjdlskyldusteerd, var visad a
almennan og vanproskadan leigumarkad eda a almennan husnaedismarkad
med fyrirheitum um fyrirgreidslu i husbréfa- og vaxtabotakerfinu. Engin tilraun
var gerd til pess meta eda milda ahrif lagabreytinganna og skipulega unnid ad
bvi ad utiloka verkalydshreyfinguna fra ahrifum & hudsnaedismal innan
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga.
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Fyrir setningu laga nr. 44/1998 hofdu rikisstjornin og Alpingi dregid verulega
ur fjarframlégum til Byggingasj6ds verkamanna til ad geta stadid vid
vaxtagreidslur og afborganir og storlega dregid ur framlogum til bygginga a
nyju félagslegu eignar- og leiguhusnaedi. Fjdlgun kaupenda a almennum
hasnaedismarkadi af pessum astaeedum, og vegna upptoku vidboétarlana, hefur
sprengt upp beedi fasteignaverd og husbréfavexti. Ekki gekk eftir ad
vidbotarlanin leystu fyrra kerfi af hélmi. A sidustu 6 arum hefur verd
ibudarhusnaedis haekkad prefalt midad vid almennt verdlag eda um 63%, a
moti 21% haekkun verdlags. A sidustu 12 manudum hefur husnaedislidur
visitdlu neysluverds haekkad um 7,1% a sama tima og annad verdlag hefur
haekkad um 0,3%.

Bidlistar eftir leiguhisnaedi hafa vaxid, verd fasteigna og husaleiga haekkad
langt umfram verdlagsbreytingar og greidslubyrdi lana aukist eins og ad
framan greinir. Pessu hefur ekki veri® meett med fullneegjandi haekkun
husaleigubdta eda breytingum a vaxtabotakerfinu og sveitarfélogin hafa ekki
stadid undir peim kréfum sem til peirra eru gerdar sbr. m.a. 45. gr. laga nr.
40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga par sem segir: ,Sveitarstjornir
skulu, eftir pvi sem kostur er og porf er 4, tryggja frambod af leiguhusnaedi,
félagslegu kaupleiguhusnaedi og/eda félagslegum eignaribudum handa peim
fidlskyldum og einstaklingum sem ekki eru a annan hatt faerir um ad sja sér
fyrir husnaedi sokum lagra launa, pungrar framfaerslubyrdar eda annarra
félagslegra adstaedna.* | 39. gr. laganna er sérstaklega fjallad um
hisnaedismal aldradra en par segir ad félagsmalanefnd, eda
oldrunarmalarad, skul leitast vid ad tryggja frambod a hentugu husnaedi fyrir
aldrada og i 43. gr. er sidan neer samhljéda akveedi um husnaedismal
fatladra.

Haekkun vaxta af lanum til byggingar félagslegra leiguibuda orsakadi
stérfellda haekkun & husleigu med peim afleidingum ad haekkun
husaleigubdta, sem pd haféi verid akvedin, hvarf. Samhlida voru vextir af eigin
framldgum framkveemdaadila haekkadir i einhverjum tilvikum og vidmid vegna
brunabdta- og fasteignagjalda og vidhaldsprosenta haekkud. Samkvaemt
samraamdum reglum ibudalanasjéds er hamarkshlutfall leigu af stofnkostnadi
reiknad ut med eftirfarandi haetti:

Samramdar reglur ibudalanasj6ds um hlutfall leigu af stofnverdi ibudar

Vextir af lani
1,00% 3,50% 3,50%
Afborganir og vextir 2,29% 3,82% 3,82%
Vextir af framlagi framkv. adila 0,51% 0,60% 0,51%
Fasteigna- og brunabétaidgjald 0,90% 1,00% 0,90%
Vidhald ibudar og sameignar 0,75% 2,20% 0,75%
Hlutfall leigu af stofnverdi ibudar 4,45% 7,62% 5,98%

Midad vid tiu milljiona kréna ibud og reiknitdluna 4,45 var leiga @ manudi kr.
37.083,-. Eftir breytingar og ef reiknitalan 7,62 er notud verdur leiga &8 manudi
kr. 63.500,- og ef reiknitalan 5,98 er notud verdur leiga & manudi kr. 49.833,-.
Hamarksbreytingin getur pvi mest ordid 71,24% medan vaxtahaekkunin ein
leiddi til 34,35% haekkunar husaleigu.
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Almenna huisnadislanakerfid

Almenna husnaedislanakerfid (husbréfakerfid) pjonar vel peim hépum sem
hafa adstédu og tekjur til pess ad notfeera sér pad til ibudarkaupa og
bygginga. Peir hopar eru po jafnvidkveemir og adrir hépar fyrir heekkunum a
byggingarkostnadi og ibudaverdi og miklar sveiflur, mikil afféll af husbréfum
og Ofullneegjandi markadur fyrir husbréf, koma pessum hopi einnig illa.
Naudsynlegt er ad staekka markad fyrir huasbréf ut fyrir islenskan
verdabréfamarkad. Forsenda allra breytinga a almenna husnaedislanakerfinu
er p6 su ad vidhaldid verdi rikisabyrgd a ibudalanum pannig ad breytingar
leidi ekki til vaxtahaekkunar og ad breytingin leidi ekki til aukinnar mismununar
milli steerra péttbylis og dreifbylis og smeerri byggda. Frjals flutningur
flarmagns innan EES-svaedisins, sala rikisbankanna og innlend og erlend
samkeppni a fjarmalamarkadi gefur tilefni til pess ad kanna hvort pvi hlutverki
sem Ibudalanasjédur gegnir ni @ almennum hasnzedismarkadi sé, ad édrum
skilyrdum uppfylltum, jafn vel eda betur komid hja fjarmalafyrirteekjum a
almennum markadi.

Almenna leiguibidakerfid

Hér a landi hefur ekki proskast almennur leigumarkadur i peim skilningi ad
hann sé annars vegar valkostur fyrir landsmenn og hins vegar valkostur i
atvinnurekstri og avoxtun fjarmuna. Hofudahersla hefur verid 16gd a reisa
eignaribudir i gegnum almenna husnaedislanakerfid og med veitingu lana a
nidurgreiddum voxtum. A almennum leigumarkadi var ataki i byggingu
leiguibuda a vegum Buseta hleypt af stokkunum a arinu 2002. Um er ad raeeda
urraedi samhlida husbréfakerfinu sem vel getur hentad tilteknum hépum sem
valkostur vid hli® ibudarkaupa. Urraedid skilar sér hins vegar ekki til tekjulagra
og sérhopa. Fatt annad hefur verid gert til pess ad efla almennan
leigumarkad. Haekkadar husaleigubaetur og afnam skattlagningar a peim hafa
ekki haft pau ahrif ad leekka netté husaleigu @ almennum markadi eins og
vonir stédu po til.

Félagslega eignar- og leiguibudakerfid

Med breytingu a husnaedislogum 1998 var ad meginstefnu tekin akvordéun um
ad heaetta nidurgreidslu vaxta til kaupa og byggingar a félagslegu eignar- og
leiguhusnaedi til tekjulagra og sérhopa. Vaxtahaekkun lana atti ad gerast i
nokkrum aféngum par til edlilegum markadsvéxtum yrdi nad. A méti pessum
breytingum skyldi unnid med veitingu vidbotarlana til kaupa a eignaribudum
og eflingu annars vegar vaxtabota- og husaleigubdtakerfisins. Jafnframt var
sala ibuda ur félagslega eignaribudakerfinu heimilud a almennum markadi.
Pessar breytingar hafa enn sem komid er ekki skilad peim arangri ad stytta
bidlista sveitarfélaga og félagasamtaka. A pessum sama tima hefur oréid
veruleg roskun a busetu og porf fyrir félagslegt og almennt leiguhisnaedi
aukist stérlega Faxafldasvaedinu. Af pessum tveimur meginasteedum hafa
bidlistar lengst og brynt ad a peim verdi unnid med skipulegu ataki. Pad a
sérstaklega vid Faxafléasvaedid par sem bryn porf er fyrir allt ad 1600 nyjar
félagslegar leiguibudir. Markadsahrif breytinganna hafa einnig verid talsverd.
Eftirspurn eftir eignaribudum jokst an pess ad frambod ykist ad sama skapi.

- 24 -



Aherslur ASI i velferdarmalum: Hiusnaedismal

Fasteignaverd hefur haekkad verulega og lansporf og greidslubyrdi um leid
asamt haekkun husaleigu. Samhlida hefur eftirspurn a leigumarkadi aukist og
utgjold til husaleigubdta aukist.

Hvada hopar parfnast adstodar

Stadan a hinum almenna eignar- og leigumarkadi er ekki forgangsverkefni i
husnaedismalum. bPaer lausnir sem par hafa verid fundnar pjona allflestum og
krefjast ekki brynna og tafarlausra urbéta. Efnahagslegur stédugleiki, opinn og
stér markadur med husbréf eru pd naudsynlegar forsendur pess ad
almenningi verdi tryggd god og Orugg busetuurraedi. Mikilveegt er ad
Sedlabanki og stjornvold hugi ad pvi med hvada heetti audvelda megi
innkomu erlendra fjarfesta a husbréfamarkadinn til ad studla ad aukinni
eftirspurn eftir husbréfum og lsekkun vaxta. Leggja ber aherslu a ad
leigumarkadur sé valkostur allra, ekki adeins peirra sem verst eru settir. Slikur
valkostur er mikilveegur til ad skapa edlilegt og uppeldislega heilbrigt umhverfi
fyrir einstaklinga og fjdlskyldur. Jafnframt mun pad draga ur forddmum
gagnvart peim sem minna mega sin og hamla gegn o6aeskilegri flokkun folks
eftir félagslegri stvdu og efnahag. Ymsir gallar voru & hinu gamla félagslega
Leignaribudakerfi“. ASI lagdist gegn nidurlagningu pess vegna pess ad ny og
neegjanleg Urreedi komu ekki i stadinn. Hrakspar ASi um afleidingar
breytinganna hafa allar komi® fram, sbr. umsdgn ASi og BSRB um frumvarp
um breytingarnar pegar pad kom fram. Hoépurinn telur ad ekki sé asteeda til
bess ad taka pad obreytt upp ad nyju. Fyrir 6flun & ibudarhisnaedi i einkaeigu
er almennt vel séd i hinu almenna husneaedislanakerfi eins og pad er, og ad
6drum skilyrdum uppfyllitum.

Stada hinna tekjulzegri & husnaedismarkadi, hvort heldur sem um er ad raeda
ungt folk eda gamalt, fatlad eda ofatlad, krefst hins vegar brynna adgerda. Til
bess ad leysa ur peim brada vanda sem vid er ad glima er ljést ad baeta
verdur ur a skommum tima. Askilegt er ad pau urreedi sem notud verda til
bess ad leysa pennan brada vanda, verdi i samraemi vid eda hluti af peirri
heildarsyn sem samfélagid parf ad hafa um husnaedismal. Ljést er ad oll
inngrip stjornvalda a husnaedismarkad hafa ahrif a hann. Gaeta verdur pess
b6 ad ahrif peirra skadi ekki pann stéra hop launafélks sem fengid hefur
urlausn sinna mala innan nuverandi husnaedislanakerfis.

Abyrgd & husnaedisurraeedum fyrir sjuka og aldrada sem parfnast mikillar
umonnunar hvilir & herdum heilbrigdisyfirvalda og er reedd sérstaklega i peim
vinnuhoép sem fjallar um heilbrigdismal. | pessum hépi eru p6 einstaklingar og
fidlskyldur sem, ef rétt er & haldid, geta nytt sér onnur husnaedisurreedi en
hjukrunarrymi. Sama a vid nokkurn hép fatladra.

SOomu urraedi henta ekki 6llum pessum hopum. Groflega ma skipta hopnum i
tvennt: 1) Sa hluti hdpsins sem er tekju- og adstodulega ,fyrirsjaanlegur®. bar
er einna helst um ad raeda fatlada sem hafa ekki verid og verda liklega ekki a
vinnumarkadi, p.m.t. nokkur hépur gedfatladra, aldrada sem parfnast
umonnunar og eftirlits og namsmenn. 2) beir sem eru tekju- og adstdédulega
Lofyrirsjaanlegir®. Hér er um ad raeda hina virku en efnalitiu @ vinnumarkadi.
Adsteedur pessa hops geta verid breytilegar baedi pannig ad sigid getur a
ogeefuhlidina og eins geta adstaedur breyst til hins betra. Brynt er ad
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husnaedisurraedi fyrir pennan hop, samhlida 6drum darreedum, studli a
sjalfsbjorg og abyrgd.

Stadan a bidlistum

Til ad meta heildarporf fyrir félagslegt husnaedi hérlendis er naudsynlegt ad
afla upplysinga um fjoélda umsaekjenda & bidlistum eftir sliku husnaedi hja
sveitarfélogunum og hja Ollum samtokum sem eiga rétt a nidurgreiddum
voxtum fra ibudalanasjodi. P& ma gera rad fyrir ad haegt sé ad fa gréfa mynd
af stodunni med pvi ad afla adeins upplysinga fra nokkrum af steerstu
sveitarféldgunum og nokkrum af helstu samtokunum. Leitad var eftir
upplysingum fra Reykjavik, Képavogi, Hafnarfirdi, isafjardarbee, Akureyri,
Austur-Héradi, Vestmannaeyjabee, Oryrkjabandalagi islands og
Sveedisskrifstofu malefna fatladra. Allar upplysingar midast vid stodu a
bidlistum vid lok ars 2002, nema upplysingarnar fra Svaedisskrifstofunni sem
midast vid arid 2000 — paer upplysingar eru pé notadar hér sem nalgun fyrir
arid 2002. Athugunin leidir i ljos ad i lok ars 2002 voru a.m.k. 2.761 manns a
bidlistum eftir einhvers konar félagslegu husnaedi. bPar af voru 1.681 a
bidlistum eftir félagslegu leiguhusnaedi og 1.064 a bidlistum eftir ad komast i
sambyli, pjonustuibudir eda hjukrunarrymi (sja toflu hér ad nedan).

Fjoldi & bidlista eftir félagslegu husnaedi i lok ars 2002

Fél. leiguh.  Kaupleiguibudir pjiiLnstt)Zlilb?J%ir Hjtkrunarrymi  Oskilgreint Samtals
Reykjavik og nagrenni* 1.089 0 375 429 0 1.893
Fjégur landsbyggdarsveitarf.** 57 9 76 50 7 199
Samtok fatladra*** 535 0 134 0 0 669
Samtals 1.681 9 585 479 7 2.761

*Reykjavik, Képavogur og Hafnarfjoréur
*“*|safjardarbaer, Akureyri, Austur-Hérad og Vestmannaeyjabaer
***Oryrkjabandalag islands og Svaedisskrifstofa malefna fatladra; tlur SMF fra 2000

Studningur hins opinbera / kostir og gallar vid prjar élikar leidir

Husnaedi og pad félagslega og fjarhagslega 6ryggi sem oOruggri busetu fylgir
er vidurkennt sem grundvallarporf og heilsuverndarmal og i ld6gum eru skyldur
hins opinbera skilgreindar. Pad er vidurkennd stadreynd ad greida verdur
bennan mikilveega patt i lifi borgaranna nidur. Opinber studningur vid pa sem
afla sér eigin husnaedis kemur m.a. fram i formi vaxta- og husaleigubdta.
Bygging og/eda kaup ibuda til radstéfunar til peirra sem rada ekki vid kaup
eda leigu a almennum markadi er 6rvud og tryggd med nidurgreidslu vaxta og
beinum stofnframlégum. Miklu mali skiptir ad paer adferdir sem valdar eru til
nidurgreidslu, bui hvorki til fateektargildrur né hvetji til misnotkunar. M.a. var
einn hvatinn ad lagabreytingunum 1998 sa, ad famenn og veikburda
sveitarféldog fengu og notudu nidurgreitt fiarmagn til byggingar a félagslegu
hasnaedi sem ekki var porf fyrir i brad eda lengd sem pau sidan satu uppi
med. Sama kerfi pjonadi 66rum sveitarfélogum hins vegar vel. Jafnframt hvatti
kerfid til akvedins abyrgdarleysis af halfu stjornvalda, p.e. audvelt var ad taka
akvordun um heimildir til byggingarframkveemda med nidurgreiddum voxtum
en erfidara reyndist ad standa vid nidurgreidsluna ar fyrir ar pegar byggingu
var lokid og husnaedid komid i notkun.
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Hafa ber i huga vid val a leidum til pess ad midla studningi hins opinbera ad
Oll opinber nidurgreidsla a kostnadi hefur ahrif a hegdum og akvardanir peirra
sem njota, hvort sem nidurgreidslunni er beint millilidalaust til borgaranna eda
Obeint i gegnum nidurgreidslur til peirra sem taka a sig tilteknar skyldur
gagnvart borgurunum.

Stofnstyrkir

Veiting lana med nidurgreiddum voxtum i eldra husnaediskerfi atti patt i pvi ad
kerfid lenti i vandraedum. Stofnstyrkir gaetu i sjalfu sér leitt til pess sama nema
meira komi til. Tvennt getur p6 breytt myndinni vardéandi pa. Stofnstyrkirnir
yréu samtimagreidslur fyrir rikissjod, p.e. ad peir sem taekju akvordun um
stofnstyrki yréu ad horfast strax i augu vid raunkostnadinn sem af
stofnstyrkjunum hlytist og pvi minni heetta a ad kerfid kaemist i prot. Einnig ma
skilgreina betur en gert var adur abyrgd peirra sem midla nidurgreidslunni,
b.e. fyrst og fremst sveitarfélaganna og husbyggingasjédi fatladra og oryrkja
og namsmanna eda auka vaegi einkaframkvaemdar & pessu svidi i trausti pess
ad skynsamlegar verdi a malum haldid.

Ljost er ad til pess ad vega upp haekkun vaxta ur 1% i 5% og til pess ad
nidurgreidsla hins opinbera a félagslegu husnaedi verdi su sama og fyrir
haekkun, purfa stofnstyrkir ad nema allt ad 40%-50% af stofnverdi m.v.
husbréfavexti. Okostur pessarar leidar er ad um er ad raeda milljarda kréna
greidslur ur rikissjodi a skommum tima. Kostur pessarar leidar er hins vegar
sa ad hun hvetur til pess ad akvardanir verdi teknar af meiri abyrgd, pvi ad i
raun er um ad reeda somu nidurgreidslu og adur en hun kemur 6ll fram vid
frumakvordunina, en ekki i formi vaxtanidurgreidslu a 25-40 arum pegar peir
sem toku akvordunina eru I6ngu farnir fra.

Séu stofnstyrkir bundnir vid tiltekna eign verdur erfitt ad koma adstod pangad
sem hennar er mest porf hverju sinni pvi efnaleg stada peirra sem i
hasnaedinu bua breytist yfir tima. betta a p6 ekki vid um stédu fatladra og
annarra hopa sem ekki eru virkir & vinnumarkadi til jafns vid adra. Ekki er
liklegt ad efnaleg stada peirra breytist eins mikid yfir tima. Stofnstyrkir til
byggingar a sérhaeféu husnaedi myndu pvi henta pessum hoépum vel. Um er
ad raeda fast og odafturkreeft framlag. Pvi er um ad reeda fyrirsjaanlegan og
stodugan husneediskostnad fyrir pa sem njoéta.

Ljost er po ad Alpingi parf ad akveda fjarveitingu til stofnkostnadarstyrkja a
fijarlogum hvers ars og par sem Oll adstod hins opinbera kemur fram a
framkveemdaari ma buast vid pvi ad fjarveiting taki ekki mid af porfinni fyrir
husnaedi heldur svigrumi rikissjods hverju sinni.

Stofnstyrkir til tekjulitils félks sem byr vid pa st6du ad tekjur pess geta haekkad
kunna ad vera snunir. Vandamalid verdur pa hvad eigi ad gera vid einstakling
sem fékk adstod i formi leiguhiusnaedis vegna litilla tekna en adstzedur
viokomandi hafa breyst? Ein leid veeri ad gera leigusamning, t.d. til 3-5 ara.
Hafi tekjulegar adsteedur vidkomandi breyst til hins betra ad peim leigutima
lidnum, er leigusamningurinn einfaldlega laus og vidkomandi finnur sér annad
hasneaedi. Ad 66rum kosti yrdi leigusamningurinn einfaldlega framlengdur um
onnur 3-5 ar. Med pessu veeri leigjiandanum tryggt husnaedisoryggi til langs
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tima en jafnframt komid i veg fyrir ad vidkomandi bui i nidurgreiddu
leiguhusnaedi til lengri tima ef adstaedur hans hafa breyst til hins betra.

Einnig ma hugsa sér ad nota stofnstyrki med mismunandi hlutfalli, p.a. ad
leiga taki mid af haekkudum tekjum og laekkudum stofnstyrk a moti. bessi leid
kallar i raun & ad framkvaemdaradila veeri skylt ad tryggja ad akvedid hlutfall
heildarleigurymis vidkomandi fasteignar/fjdlbylishuss veeri til félagslegra nota.
Leidi breytingar a tekjum til haerri leigu, gangi stofnstyrkur til pess ad laekka
leigu a annarri ibud. Hugsanlega meaetti heimila framkveemdaradila ad feera
betta fjarmagn milli eigna til pess ad fjarmagna kaup eda til ad byggja nyja
ibud, en endurgreida stofnstyrkinn ella. Gallinn vid stofnstyrki med breytilegu
hlutfalli er einna helst sa ad peir geetu ordid erfidir i framkveemd, floknir og
kallad & miki® békhald.

Vaxtanidurgreiodsla

Nidurgreidsla vaxta pydir ekki eins stort hogg i einu a rikissjéd par sem
nidurgreidslan skilar sér & afborgunartima peirra lana sem veitt eru. Feera ma
rok fyrir pvi ad petta geti verid edlilegt, par sem kostnadi samfélagsins vegna
stdédu peirra sem hlut eiga ad mali, dreifist & pann tima sem porfin er til stadar
en falli ekki a samfélagid a fyrsta ari. bessi leid er p6 langt fra pvi ad vera
gallalaus. Haetta er a pvi ad peir sem akveda ad veita lan med nidurgreiddum
voxtum til allt ad fjérutiu ara, horfist ekki i augu vid kostnadinn vid akvordun
sina fyrr en hann er ordinn of mikill ad peirra mati og kerfinu verdi breytt med
tilheyrandi kollsteypum. Byggingasjodur verkamanna er daemi um slika
kollsteypu. Annar galli vid pessa adferd er ad pegar kreppir ad hja rikissjédi
eru vextir heekkadir og bein framldg til pess byggingarsj6ds sem lanin veitir
dregin saman. Til pess ad draga ur pessari 6vissu meelir hins vegar ekkert a
moti pvi ad vextir verdi fastir i stad pess ad vera breytilegir eins og nu og
rikisabyrgd verdi a verdbréfum sem seld eru til pess ad fjarmagna utgjold.
Pess ma geta ad vextir i husbréfakerfinu eru fastir gagnvart lantakandanum,
b6 ad avoxtunarkrafan sé breytileg a markadi.

Megingallinn vid félagslega ibudarkerfid sem byggdi a nidurgreiddum voxtum,
hvort sem um leigu- eda eignarkerfid var ad raeda, er ad politiskan stodugleika
hefur vantad.

Vaxtanidurgreidslan getur skapad sams konar vandamal vid ad styra adstod
pbangad sem hennar er porf og stofnstyrkjaleidin, p.e. ef tekjur heekka.
Vaxtahaekkun vegna tekjubreytinga i gamla eignaribudakerfinu var
illframkvaemanleg vegna pess ad i raun voru jadarskattar peirra sem nutu
tekjuhaekkana & vinnumarkadi 4 annad hundrad présent. A pessum vanda er
haegt ad taka med pvi ad bua til lengra adldégunarferli baedi i tima og
brepahaekkun i voxtum.

Hasaleigubaetur

Husaleigubeetur hafa pann mikla kost ad vera sveigjanlegar gagnvart
tekjulegri stédu peirra sem bua i leiguhtsnaedi. Urraedi eins og
husaleigubaetur hafa bein ahrif 8 hegdun einstaklinga og henta pvi ad moérgu
leyti vel til nidurgreidslu & husnaediskostnadi. A almennum leigumarkadi getur
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urraedid po ordid til minni nota en ella ef frambodi & leiguhusnaedi er haldid
nidri og leigu pannig eetid haldid harri. bvi parf ad hafa i huga ad haskkun
huasaleigubdéta mun ad dllu j6fnu leida til haerri husaleigu @ almennum markadi.

Tillogur hisnzaedishops

Til pess ad tryggja nyskopun og endurnyjun husnaediskerfisins, sérstaklega
hvad vardar hinn félagslega husaleigumarkad, parf ad treysta hlutverk og
abyrgd hins opinbera a husnaedismalum peirra sem purfa adstod til pess ad
njota pess félagslega 6ryggis sem 6rugg og mannsaemandi busetuurraedi eru.

Nyta ma kosti einkaframkvaemdar eins og gert hefur verid, til pess ad draga ur
kostnadi an pess p6 ad abyrgd verdi flutt fra hinu opinbera. Koma verdéur i veg
fyrir ad prongir efnahagslegir hagsmunir markadarins leidi til aukinnar
félagslegrar misskiptingar og einangrunar. Jafnframt verdur ad setja skilyrdi
um uthlutun og radstofunarrétt og/eda medakvordunarrétt félagspjonustu
sveitarfélaganna. Brot vardi endurskodun vaxta og/eda endurkréfu
stofnstyrkja.

Félags- og fjarhagsleg stada einstaklinga og fjolskyldna radi forgangi vid
uthlutun. Til hvatningar og til pess ad fordast fateektargildrur verdi forsendur
uthlutunar endurskodadar & 3-5 ara fresti; eda pa ad leigusamningur verdi
latinn renna ur gildi ad pessum tima lidnum an endurnyjunar.

pratt fyrir godan vilja og fyrirheit hafa bidlistar eftir fullneegjandi
hasneedisurreedum fyrir hina efnaminni og ymsa sérhopa vaxid a
undanférnum arum. Naudsynlegt er ad ur verdi beaett. Engin einféld lausn er til.
Pau urreedi sem skapa parf purfa fyrst og fremst ad:

e Skapa ibuum félagslegt oryggi.
e Vera snidin ad Olikri framfeerslugetu.
e \era sveigjanleg.

e Loka ekki ibua i gildru fataektar en pess i stad ad virka hvetjandi til
sjalfshjalpar og abyrgdar a eigin adstaedum.

e Vera skipulagslega og félagslega sampeett hinum almenna
husnaedismarkadi.

Tillbgur:

e Laekkun husaleigu:

o Samhlida auknum framlégum rikisins i formi vaxtanidurgreidslu
og/eda stofnstyrkja, auki sveitarfélogin nidurgreidslur sinar med
bvi m.a. ad nyta ekki til fulls hamarksreglur um utreikning leigu
t.d. hvad vardéar umsyslukostnad, vexti af eigin stofnframlégum
og vidhaldprésentu.
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Fjdlgun ibuda:

@)
(@)

O

(@)

Bidlistum eftir félagslegu leiguhusnaedi verdi eytt a premur arum.
Oafturkreefir stofnstyrkir verdi veittir til byggingar & félagslegu
leiguhusnaedi fyrir fatlada og adra pa sérstoku hopa sem litt eda
ekki eru virkir & vinnumarkadi.

Opinberum framkvaemdaadilum og einkaadilum verdi veitt skilyrt
lan ar rikissjodi a nidurgreiddum lagum og fostum voxtum
og/eda stofnstyrkir til byggingar a félagslegu leiguhusnaedi fyrir
adra tekjulaga hopa.

Til pess ad steekka hinn almenna leigumarkad verdi
rekstrarumhverfi fyrirteekja sem hyggjast eiga og reka almennt
leiguhusnaedi beett, m.a. med breyttum fyrningarreglum.

Aukid réttaroryggi leigjenda:

Baettu rekstarumhverfi vegna utleigu ibudarhusneedis i
atvinnuskyni og nidurgreidslu lana eda kostnadar, fylgi
gagnsaejar og einfaldar reglur um utreikning hamarksleigu, 6flugt
verdlagsetftirlit og beett réttarstada leigjenda.

Endurskodun leigu til haekkunar, vegna breyttrar fjarhagslegrar
og/eda félagslegrar stodu leigjenda, fari ekki oftar fram en a 3-5
ara fresti.
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GREINARGERD VINNUHOPS UM TRYGGINGAMAL

Ur stefnu ASI i tryggingamalum

Eftifarandi ahersluatriéi eru unnin upp ur sampykktum og alyktunum
arsfundar Alpydusambands Islands:

Hafnar verdi formlegar vidreedur milli adila vinnumarkadar og
stjornvalda um skyrari verkaskiptingu milli almannatrygginga og
lifeyrissjoda vegna lifeyris og drorkubdta.

Afkomuvanda eldri borgara, sem hafa litinn eda takmarkadan rétt fra
sjodssofnurnarlifeyrissjodum, verdi maett med haekkun a tekjutengdum
botum almannatrygginga og haekkun fritekjumarka vegna tekna ur
lifeyrissjodum, en ekki haekkun grunnlifeyris.

o Lifeyrissjodakerfid er i vaxandi meeli ad taka vid
afkomutryggingu eldri borgara, en almenna lifeyrissjédakerfid
verdur ekki ad fullu komid til framkveemda fyrr en eftir u.p.b. 30
ar.

o Afkomuvandi eldri borgara er pvi vandamal samfélagsins sem
neer einkum til peirra sem ekki hafa nad ad byggja upp full
réttindi i sjodssofnunarlifeyrissjodum eda hafa ekki verid a
vinnumarkadi vegna ororku eda heimilisstarfa.

o Ekki ma bua til kerfi sem veitir réttindi sem litlar likur eru a ad
samfélagid geti stadid undir i framtidinni.

Réttur oryrkja til béta almannatrygginga taki mid af pvi ad
framfeerslubyrdi peirra er dnnur og meiri en t.d. eldri borgara.

o Beetur peirra samanstandi af grunnlifeyri, tekjutengdum pattum
og heimilisuppbot.

o Leaegstu beetur einstaklinga svona samsettar skulu eigi vera laegri
en kr. 110.000,- & manudi auk barnalifeyris.

o Vid utfeerslu a heekkun samsettra boéta Oryrkja verdi
skerdingarmork heimilistekna endurskodud.

Atvinnuleysisbaetur verdi tengdari launum pess a vinnumarkadi.
Fram fari heildarendurskodun a afallatryggingum med pad ad markmidi
ao:

o Beeta rétt til launa vegna langtimaveikinda.

o Beeta rétt til launa vegna veikinda og slysa barna og
adstandenda.

o Beeta rétt til bota vegna kostnadar i tengslum vid
langtimaveikindi.

Tryggt verdi i 16ggjof ad heegt verdi ad taka upp ny tryggingarsvid a
samtryggingargrunni i samningum milli adila vinnumarkadar.

Um starf vinnuhdpsins og umraedur

Vinnuhépur um tryggingamal hélt sex fundi med viku millibili, hinn fyrsta 22.
jantar 2003 og hinn sidasta 7. mars. Fyrir utan fulltria ASi komu ad jafnadi til
fundanna fulltrdar u.p.b. tiu samtaka og stofnana, par a medal fra
Landssambandi eldri borgara, Neistanum, Sjalfsbjorg - landssambandi,
Umhyggju, Proskahjalp og Oryrkjabandalagi islands. A fyrsta fundinum var
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farid vitt og breitt yfir svidid; a 68rum og pridja fundinum var fjallad um malefni
oryrkja, a fjorda fundinum var fjallad um uménnunarbaetur og malefni foreldra
langveikra barna; a fimmta fundinum var fjallad um malefni aldradra; og a
beim sj6tta var stérfum vinnuhoépsins Ioki® og m.a. kynnt lokadrég skilabréfs
hépsins. | umfjélluninni um malefni éryrkja kom fram ad e.t.v. veeri edlilegt ad
almannatryggingar teekju med 66rum heetti a framfaersluvanda peirra heldur
en framfeersluvanda aldradra, m.a. vegna pess ad peir hefdu ekki haft sama
teekifeeri til ad mynda lifeyrisréttindi og eignir eins og adrir. Raett var um
mismunandi leidir til ad beeta kjor Oryrkja, sérstaklega hugmyndir um
aldurstengdar érorkubaetur. | umfjélluninni um malefni aldradra kom m.a. fram
ad medal eldri borgara er vilji fyrir pvi ad samtryggingarkerfid verdi eflt, p.e.
lifeyrissjodakerfid og almannatryggingar og samspil pessara tveggja
grunnstoda. beir leggja sérstaka aherslu a ad lifeyrissjodsgreidsiur auk
grunnlifeyris almannatrygginga standi ad 6llu jofnu undir lifeyrisporfinni. Pad
sem upp a kunni ad vanta hja einstokum eldri borgurum eigi ad meeta med
tekjutryggingunni. | umfjélluninni um uménnunarbsetur kom m.a. fram ad
meginvandi foreldra langveikra barna veeri launatap foreldra, oftast maedra
sem draga ur eda leggja nidur vinnu utan heimilis og tapa par med
lifeyrisréttindum.

Helstu vidfangsefni

Almennt

o Velferdarkerfid er éadskiljanlegur hluti félagslegrar stefnu stjornvalda
og adila vinnumarkadarins til ad varna og vinna gegn fataekt og
félagslegri einangrun.

o Velferdarkerfid studlar ad proska einstaklinga i samraemi vid getu hans
med markvissri starfsendurhaefingu, hvetur til sjalfsbjargar og ryfur
félagslega einangrun.

o Velferdarkerfid studlar par med ad aukinni menntun og starfsheefni sem
eykur mannlega reisn. bar med er velferdarkerfid ordid skapandi pattur
i framleidni samfélagsins um leid og tekjudryggi einstaklinga er aukid.

o Velferdarkerfid getur audveldad taeknibreytingar i atvinnulifinu, med pvi
ad skapa grundvdll fyrir hreyfanleika og adlogunarheefni. bPannig er
velferdarkerfid ekki kostnadarlidur fyrir samfélagid, heldur fjarfesting i
félki og mannaudi sem audveldar peim ad adlagast nyjum og breyttum
adstaedum.

e Samspil 6flugs efnahagskerfis og velferdarkerfis, auk virkrar stefnu i
atvinnumalum, studlar ad sjalfbaerri félagslegri og efnahagslegri préun.

Frjalsar afkomu- og afallatryggingar

Einstaklingsbundnar tryggingar sem einstaklingar kaupa sjalfir eda fa sem
hluta af starfskjorum eda kjarasamningum, hafa pad ad markmidi ad bzeta vid
tryggingavernd hins opinbera. Reynslan annars stadar a Nordurldndum synir,
ad vaxandi ahugi er a betri tryggingavernd en hid opinbera kerfi veitir og ad
einstaklingar eru tilbunir til pess ad nota hluta tekna sinna til ad na pessu
markmidi.
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betta er jakveett i peim skilningi ad pad er greidsluvilji fyrir aukinni
tryggingavernd. betta stadfesta einnig nidurstédur kannana sem syna ad folk
vill greida meiri skatta ef tryggt er ad peir fari t.d. til heilbrigdismala.

Einstaklingsbundnar tryggingar hafa hins vegar einn megingalla. Hann er sa
ad folk med langvarandi sjukdoma eda mikla ahaettu feer ekki slikar
tryggingar. Einstaklingsbundnar tryggingar fela pad jafnframt i sér ad verdid
fyrir tryggingatakann er mismunandi eftir pvi i hvada ahaettuflokki hann er.
petta leidir til pess ad samhjalp og samtrygging veikjast verulega og
afleidingin verdur félagsleg einangrun og aukin stéttaskipting.

Fjoldatryggingar byggdar a skylduadild

Fjoldatryggingar byggdar a skylduadild skilja sig fra pessu a pann veg ad peer
byggja a samtryggingu og tryggja jafnframt moguleika @ ahrifum almennings
og notenda. betta & t.d. vid um samningsbundinn lifeyri og veikindarétt.
Fjoldatryggingar a vinnumarkadi hafa hins vegar pann galla ad peer skilja eftir
ba sem ekki eru patttakendur & vinnumarkadi. bvi er mikilvaegt ad tryggingar
af pessum toga verdi adeins notadar par sem skyrt samhengi er a milli
patttdku & vinnumarkadi og tryggingaparfar.

Ohad tryggingategund er haetta & ad mikil aukning einstaklingsbundinna
trygginga leidi til 6hagkveemrar dreifingar og notkunar a pvi fjarmagni sem
bjodfélagid radstafar til pess ad skapa tryggingarvernd. betta gaeti t.d. komid
upp ef patttakendurnir purfa ad kaupa trygginguna a tveimur stodum.

Vidbotarfjarmognunarform geta i vissum tilfellum falid i sér moguleika a ad
auka geedi i velferdarkerfinu. Samningar milli atvinnurekenda og launafélks
geta falid i sér aukid fjarhagslegt svigrum til pess ad meeta t.d. atvinnuleysi,
veikindum og lifeyri. A sama tima minnkar alagi®d & og krafan um ad
skattkerfid beri uppi aukna opinbera pjénustu. Pannig ma einnig skapa
mikilveega forsendu fyrir pvi ad hid opinbera sinni betur peim hépum sem ekki
eru patttakendur a vinnumarkadi.

Almennar afkomutryggingar

Veigamikill pattur velferdarkerfisins er ad tryggja ad enginn purfi ad bua vid
fateekt og ad greidslubyrdi vegna pessara réttinda sé skipt milli rikisins,
sveitarfélaga og einstaklinga med samningum adila vinnumarkadar, med
hlidsjéon af pvi hvernig réttindi verda til. Mikilvaegt er ad samspil og
verkaskipting milli pessara priggja kerfa sé hnokralaus og taki mid af
heildarmarkmidum velferdarkerfisins.

Oryrkjar

Oryrkjar eru tryggdir med tvennum heetti. Annars vegar eru peir sem verda
fyrir 6rorku eftir ad hafa aunnid sér réttindi a vinnumarkadi og hins vegar peir
sem bua vid medfeedda ororku eda hafa ordid fyrir 6rorku adur en peir hefja
patttoku a vinnumarkadi. Lifeyrissjodir sem starfa i tengslum vid
vinnumarkadinn tryggja pa sem hafa verid a vinnumarkadi i hlutfalli vid tekjur
og veita vidbotarvernd vegna framfeerslubyrdéar barna med barnalifeyri.
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Tryggingarétturinn fyrstu prju arin midast vid laun i vidkomandi starfi og
almenn laun eftir pad. Einstaklingar sem ekki hafa verid a vinnumarkadi eru
hins vegar algjorlega hadir bétum fra almannatryggingum. Almennt ma segja
ad tryggingavernd peirra sem verid hafa a vinnumarkadi og njéta
framreiknings lifeyrissjods vegna ororku sé vidunandi.

Tryggingavernd peirra sem hafa ekki verid a vinnumarkadi er aftur a mati
ovidunandi og vernd peirra pad sleem ad pessi hopur byr ordid vid sara
fataekt. Pad er forgangsverkefni ad rada bét a pessu. Mikilvaegt er ad hafa
brennt i huga, pegar stada pessara oryrkja er skodud sérstaklega:

e | fyrsta lagi hafa peir mjog takmarkada moguleika & ad baeta afkomu
sina med atvinnupatttoku. Mikilveegt er ad auka pa moguleika med
aukinni starfsheefingu og taekifeerum til menntunar.

e | ®8ru lagi hafa pessir einstaklingar ekki moéguleika & ad nyta sér
eignamyndun til framfaerslu par sem engin eignamyndun hefur att sér
stad vegna ororkunnar.

e | pridja lagi er mikilveegt ad hafa i huga ad pessir einstaklingar geta
borid somu framfaersluskyldu vegna barna og peir sem verid hafa a
vinnumarkadi. Vegna pessara atrida er naudsynlegt ad byggja
tryggingavernd peirra & 66rum grundvelli og 6drum vidmidunum heldur
en t.d. eldri borgara sem komnir eru a eftirlaun.

Framfaersla 6ryrkja byggir 4 premur megin stodum: Ororkutryggingu fra
almannatryggingum, érorkubétum fra lifeyrissjodi og sjalfsaflatekjum hvers og
eins eftir starfsgetu og moguleikum til atvinnu. Mikilveegt er ad pessar
meginstodir fai studning hver af annarri og myndi pannig heildarframfeerslu. Til
ad svo megi verda parf ad mota og skyra hlutverk hverrar stodar fyrir sig. Pad
verdur ekki gert nema med sameiginlegri stefnumoérkun fra adilum
vinnumarkadarins, samtokum fatladra og rikisvaldsins, sem taki mid af
eftifarandi meginatridum:

e Adilar vinnumarkadarins og rikisvaldsins skyri verkaskiptingu milli
almannatrygginga og lifeyrissjéda vegna lifeyris og ororkubata.

e Réttur oryrkja til bodta almannatrygginga taki mid af pvi ad
framfeerslubyrdi peirra er alla jafna 6nnur og meiri en t.d. eldri borgara.

e Metnir verdi kostir pess ad taka upp aldurstengdan érorkulifeyri.

e Einfalda parf tryggingaflokka almannatrygginga.

e L06gd verdi ahersla a ad einstaklingur sem verdur fyrir 6rorku eigi kost a
starfsendurhaefingu.

e Réttur pess sem verdur fyrir 6rorku verdi tryggdur til ad afla sér tekna i
réttu hlutfalli vid vinnugetu sina, an skerdingar grunnororkulifeyris.

e Tekjutengdur lifeyrir 6rorkubota verdi nyttur til jofnunar a afkomu peirra
sem ekki geta aflad sér atvinnutekna vegna fotlunar sinnar.

e Gaeta skal pess ad skapad verdi tryggingakerfi sem samfélagid geti
stadid undir i framtidinni.

e bar sem su endurskodun sem hér er 1690 til tekur nokkurn tima verdi
lzegstu beetur Ororkulifeyrisbega haekkadar i a.m.k. kr. 110.000,- a
manudi auk barnalifeyris.
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Aldradir

Hér a landi hefur verid byggt upp lifeyriskerfi sem byggir & premur stodum, i
samraemi vid radleggingar alpjédastofnana a bord vid Alpjédabankann, OECD
o.fl. Grunnstodin i pessu kerfi er lifeyrishluti fra almannatryggingum. Onnur
stodin eru lifeyrissjoédir sem starfa samkvaeemt akveedum kjarasamninga eda
[6gum, med skylduadild sjodsfélaga ad tilteknum lifeyrissjodi. Pessi stod
verdur meginhluti lifeyrisréttinda launafélks i framtidinni. bridja stodin er
einstaklingsbundinn vidbotarlifeyrissparnadur, baedi frjals og
samningsbundinn. Pessi hluti lifeyris mun gefa mdguleika a pvi ad flyta
eftirlaunatoku eda gefa haerri greidslur fyrri hluta lifeyristimabilsins.

Einn meginkostur pessara priggja stoda lifeyrisréttar er ad ahaettunni er dreift
a milli peirra. Pad dregur ur likum & ad allar stodirnar verdi fyrir somu afdllum
a sama tima. Grunnstodin aflar tekna fyrir peim lifeyri sem par er tryggdur
med almennum skottum og er pvi gegnumstreymiskerfi. Lifeyrissjodir byggja
hins vegar a pvi ad launafdlk greidir ad lagmarki 10% i sjod sem safnast upp
til langs tima med avoxtun. Samkveemt kjarasamningum og l6gum byggir
lagmarks skyldusparnadur a samtryggingu. Vidbétarlifeyrissparnadur byggir
einnig a langtimasparnadi med vali a ahaettu og par med avoxtun. Med pessu
moti er haegt ad koma vid oflugri tekjutilfeerslu innan kerfisins. Skilgreining
bjodfélagsins a pvi hver hun er, er had politiskum vilja meirihluta landsstjornar
a hverjum tima.

Hlutverk grunnstodarinnar er ad greida flatan grunnlifeyri sem er eetladur
Ollum sem komir eru a skilgreindan lifeyrisaldur, an tillits til pess hvort
vidkomandi einstaklingur hafi verid a vinnumarkadi eda ekki. Megin markmid
bessa kerfis er ad allir standi jafnir gagnvart grunnkerfinu. Til vidbodtar
almennum grunnlifeyri greida almannatryggingar einnig bastur sem hadar eru
tekjum sem geta komid fra 66rum lifeyrissparnadarformum, fjarmagnstekjum
— eda eigin atvinnutekjum. bPannig er mogulegt ad koma vid peim j6fnudi i
lifeyrismalum sem samfélagid vill.

Lifeyrissjodirnir byggja, eins og adur hefur komid fram, a akveedum
kjarasamninga eda laga. | peim tilvikum par sem lifeyrissparnadur er hluti af
kjarasamningum bera samningsadilar abyrgd a réttindauppbyggingu og
avoxtun pess fjar sem myndast i sj6dsso6fnun.

Hér a landi hefur kjarasamningum verid skipt i meginatridum a milli peirra sem
vinna a almennum vinnumarkadi og peirra sem vinna hja opinberum adilum
b.e.a.s riki og sveitarfélogum. Kjarasamningar um lifeyrismal eru ad
meginhluta gerdir vid pa sem vinna & almennum vinnumarkadi. Einkenni
beirra samninga eru helst pau ad idgjoldin, eignir og avoxtun eigna purfa ad
standa undir réttindum sem sjodfélagar njéta. Réttindi sjodfélaga i opinberu
lifeyrissjodunum eru hins vegar bundin i Idgum og a abyrgd opinberra adila
sem endar hja skattgreidendum. bannig hefur veri® myndad tvenns konar
lifeyriskerfi: Med skyldusparnadi a almennum markadi og skyldusparnadi fyrir
opinbera starfsmenn. Pessi tvo kerfi byggja @ mismunandi grunnforsendum.
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Lifeyriskerfid a almennum markadi byggir a sjoédsofnun, par sem réttindin
byggja a greiddu idgjaldi og peirri avoxtun sem faest af sjodnum i heild.
Reynist ekki vera innisteeda fyrir réttindum, purfa allir sjodfélagar ad bera
hallann med skerdingu a réttindum.

Lifeyriskerfi opinberra starfsmanna byggir a fostum réttindum med sjodsofnun
en hun, eda avoxtun sjédsins hefur ekki ahrif a réttindin, par sem
launagreidandinn tryggir fyrirframgefin réttindi, reynist ekki innistaeda fyrir
beim.

Einstaklingsbundinn frjals vidbotarlifeyrissparnadur hefur ekki verid almennt
sparnadarform i langan tima. EO&li sparnadarformsins hefur byggt a
efnahagslegri getu og vilja til ad taka hluta af samtidartekjum og leggja fyrir til
efri ara, en i sidustu kjarasamningum var sami® um 1% skyldugreidslu
atvinnurekenda i petta sparnadarform. Sparandinn akvedur sparnadarleidir ad
mestu sjalfur og pa ahaettu sem hann vill taka med pann hluta sparnadarins.
Eiginleg reynsla er ekki komin & pennan hluta sparnadar, par sem hann hefur
ekki verid lengi vid lydi. Hins vegar bendir margt til pess ad petta form sé
bundid vid pa hopa samfélagsins sem teljast fra medaltekjuhdpum og uppur.

Mikilveegi almannatrygginga og samtrygginga med adild ad lifeyrissjodum er
ekki lengur deilumal i samfélaginu. Mikill meirihluti pjoédarinnar seettir sig vid
petta form. Hins vegar koma ati® upp umraedur um avoxtun lifeyrissjoda, sér
i lagi nu um stundir par sem um priggja ara skeid hefur verid neikvaed avoxtun
hja mérgum sjédum. Su umraeda er bundin vid pa sjodi sem byggja rétt sinn a
sjodssofnun og avoxtun en par geeti rétturinn til lifeyris skerst um tima.
Mikilveegt er ad lifeyrisgreidslum fra almannatryggingum verdi beitt a
markvissan hatt til tekjujofnunar. beim rétti 4 ad mati Alpydusambands islands
ad skipta i grunnlifeyri og tekjutengdan lifeyri. Tekjutengdi hluti lifeyrisins a ad
taka mid af heildartekjum lifeyrispega sem geta byggst a greidslum fra
lifeyrissjodi, fiarmagnstekjum og eigin atvinnutekjum.

Almennu lifeyrissjodirnir hafa ekki starfad pad lengi ad um sé ad reeda fullar
greidslur fra peim til peirra sem nu pegar eru komnir a lifeyri, eda peirra sem
fara a lifeyri @ naestu tveimur aratugum. beir sem hafa buid vid pann kost ad
greida i lifeyrissjodi i pad langan tima ad peir njoti fulls lifeyrisréttar, eda hafa
fengid adgang ad lifeyrissjodum sem bjoda fost akvedin réttindi an tillits til
stodu eda getu sjodsins til greidslu lifeyris vegna baktryggingar og njéta
pbannig betri lifeyris, fa pannig minni greidslur fra tekjutengdum hluta
almannatrygginga. Pad stafar af pvi ad heildarlifeyrir peirra er meiri en
skilgreindur samsettur lagmarkslifeyrir med tekjutengdri viébot.

Alpydusamband islands telur ekki astaedu til pess ad medhdndla
flarmagnstekjur @ annan hatt en eigin atvinnutekjur vid mat a porf fyrir
tekjutengdan vidbotarlifeyri  frd almanntryggingum. EO&li  tekjutengds
vidbotarlifeyris @ ad vera ad jafna pann tekjumun sem er fyrir hendi innan
bess hops sem er a lifeyri — an skerdingar & grunnlifeyri eda annarri pjénustu
sem pessi hopur a rétt a fra samfélaginu ad 6dru leyti.

Alpydusamband islands lysir sig reidublid til vidreedna vid Samtok
atvinnulifsins og rikisvaldi® um skyrari verkaskiptingu milli almannatrygginga
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og peirra trygginga sem almennu lifeyrissjoédirnir veita med pad ad markmidi
ad auka veegi eftirlauna fra lifeyrissjodunum. Pad verdur ekki gert nema
hlutfall ahaettutrygginga lifeyrissjoda verdi jafnad innbyrdis milli sjodanna og
ad rikisvaldid taki frekari patt i peim tryggingum. Alpydusambandid leggur
aherslu & ad pessar tryggingar verdi afram hluti af peim tryggingum sem
lifeyrissjodirnir veita, med tengingu vid idgjaldagreidslur. Pannig er haegt ad
mynda samtimatryggingu til peirra hopa innan samfélagsins sem ekki eru
komir a eftirlaun. bad skapar betri satt a milli kynsléda.

Alpydusamband islands leggur aherslu & ad afkomuvandi aldradra er fyrst og
fremst vandi peirra sem hafa starfad a almennum vinnumarkadi og attu ekki
kost & ad greida idgjald til lifeyrissjods fyrr en hann vard almennur med
kjarasamningum. Hann er ennfremur vandi peirra sem ekki hafa myndad
lifeyrisrétt, par sem peir hafa ekki komist & vinnumarkad vegna heimilisstarfa,
fotlunar eda langvarandi veikinda og hafa af peim sékum purft ad reida sig a
lagmarksrétt fra almannatryggingum.

Alpydusamband islands leggur pvi aherslu a eftirfarandi heildaradgerdir:

e Sa munur sem er a milli peirra einstaklinga sem njéta fullra réttinda fra
lifeyrissjodum sem veita fost réttindi med abyrgd launagreidenda og
beirra sem hafa rétt fra lifeyrissjodum sem byggja a sjodssdfnun og
greitt hafa idgjald fra peim tima sem almennir lifeyrissjodir toku til
starfa, verdi jafnadur i skilgreindum aféngum.

e Flestir peir lifeyrissjodir sem veita fost réttindi og eru med abyrgd
launagreidenda, eru lifeyrissjodir sem rikisvaldid og sveitarfélog standa
ad, eda fyrirteeki i peirra eigu. Pannig hafa pessar grunngerdir
lydreedissamfélagsins, rikisvaldi® og sveitarfélogin lagt linur um pad
hvad pau telja vera edlilegan lifeyrisrétt starfsmanna sinna pegar til
eftirlauna kemur, hafi peir greitt fullt idgjald. Almennt launafélk sem
hefur greitt fullt idgjald til lifeyrissjods hlytur ad gera krofu um sama rétt.
Mismunun pegna pjodfélagsins a pennan hatt er ekki asaettanleg.

e Til ad jafna pennan mun parf ad beita tekjutengdum lifeyri fra
almannatryggingum med fritekjumorkum vegna lifeyris fra
lifeyrissjodum. Tekjutengingin parf ad breytast i samreemi vid auknar
greidslur fra lifeyrissjodunum til eftirlaunapega.

e beir sem ekki hafa verid patttakendur & vinnumarkadi vegna
heimilisstarfa, fétlunar eda langvarandi veikinda og hafa par af leidandi
ekki myndad rétt i lifeyrissjodi, verda ad fa afkomurétt sinn tryggdan fra
almannatryggingum pegar eftirlaunaaldri er nad.

e Gera verdur rad fyrir ad tekjutengdur lifeyrir frd almannatryggingum
verdi vid lydi par til hid almenna lifeyriskerfi naer fullum proska.

e Mikilveegt er ad auka getu almennu lifeyrissjédanna til greidslu
eftirlauna med pvi ad jafna ndverandi aheettutryggingu betur milli

’

sjodanna innbyrdis og frekari patttdku almannatrygginga i peim
tryggingum.
Atvinnulausir

Atvinnuleysistryggingar komu fyrst inn i almannatryggingakerfid arid 1936
med logum um alpydutryggingar. bPau 16g voru i raun aldrei virk par sem
hvorki var stofnadur atvinnuleysistryggingasjodur né tryggt fé til ad greida
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atvinnuleysisbaetur. Pvi ma segja ad pau hafi fyrst og fremst verid i ordi en
ekki a bordi. | Kkjolfar hardvitugrar kjaradeilu arid 1955 urdu
atvinnuleysistryggingar fyrst ad veruleika.

Sidan 1955 hefur atvinnuleysistryggingakerfid tekid® miklum breytingum og
voru umfangsmiklar breytingar gerdar a pvi arid 1997 med gildistoku laga nr.
12/1997 um  atvinnuleysistryggingar og 16g nr. 13/1997 um
vinnumarkadsadgeraoir.

Hér a landi hoéfum vid almennt buid vid litid atvinnuleysi fra lokum sidari
heimsstyrjaldar. Segja ma ad einu timabilin sem eitthvert atvinnuleysi hafi
verid hér séu timabilin um 1950, 1967-1968, 1990-1997 og nu a sidustu
misserum.

Atvinnuleysisbeetur hér a landi byggjast a samtryggingakerfi. Kerfid er pannig
byggt upp ad greitt er af dllum launum akvedid gjald sem er nu 0,8% af
launum. Atvinnuleysistryggingar eru pvi samtrygging sem allir launamenn sem
stunda tryggingagjaldskylda vinnu eru tryggdir i. A Nordurldndunum tidkast
ymist samtrygging a sama hatt og hérlendis eda val um ad standa utan
tryggingar. | Danmérku er pad val einstaklingsins, en nzer samt sem adur til
meginporra launamanna. | Svipj6d og Finnlandi er grunnsamtryggingakerfi, til
vidbotar vid pad er valkveed tekjutengd samtrygging sem einstaklingurinn
tekur akvordun um og er i flestum tilvikum i tengslum vid verkalydsfélog. Hér
a landi naer samtryggingin til heldur fleiri einstaklinga par sem um skylduadild
er ad reeda en hins vegar er ekki bodid upp a tekjutengda vidbotartryggingu.

Markmidid Atvinnuleysistryggingasjédsins er ad greida beetur til peirra
einstaklinga sem missa vinnuna. Skilyrdi fyrir bétum eru ad:

1. Vera & aldrinum 16-70 ara og vera tilbuin(n) og/eda geta tekid starfi.
2. Duvelja 4 islandi eda hafa leyfi til atvinnuleitar & EES-svaedinu.

3. Hafa unni® ad minnsta kosti 10 vikur a sidustu 12 manudum i fullu
starfi i tryggingagjaldskyldu starfi eda i hlutfallslega lengri tima i
hlutastarfi.

4. Sanna med vottordi fra vinnumidlun ad hafa verid an vinnu i 3 eda fleiri
daga.

Auk pess ad uppfylla ofangreind skilyrdi verdur folk ad skra sig reglulega til
bess ad fa atvinnuleysisbeetur.

Fullar atvinnuleysisbaetur nema kr. 3.574,- a dag eda kr. 77.452,- & manudi.
Lagmarksbaetur eru % af peirri upphaed eda kr. 894,- a dag, kr. 19.973,- a
manudi. Med hverju barni yngra en 18 ara sem er a framfeeri hins
atvinnulausa eru greidd 4% af fjarhaed dagpeninga eda kr. 143,- a dag sem
gera kr. 3.099,- 8 manudi.

Fram til 1996 toku atvinnuleysisbaetur mid af launum fiskverkafolks og
haekkudu til samraemis vid pau. | upphafi ars 1996 var pessi tenging rofin med
breytingu a logum um atvinnuleysistryggingar. Eftir pad hafa
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atvinnuleysisbeetur verid endurskodadar med tilliti til prounar launa, verdalags
og efnahagsastands og haekkudu paer nu sidast um 5% um sidustu aramaot.

Atvinnuleysistryggingar hér & landi veita minni tekjutryggingu en tidkast
annars stadar a Nordurlondum. Baedi lagmarksbaetur og hamarksbaetur eru
mun leegri hér & landi. A méti kemur ad bidtimi er minnstur hér og eins er
hamarksboétatimi einna lengstur hér og i Danmérku 5 ar. | téflunni hér & eftir er
yfirlit yfir atvinnuleysisbotakerfid.

Atvinnuleysisbzetur 4 Nordurlondum

Skilyrdi bota Bidtimi Hamarks Hlutfall bota | Lagmarksbeetur a ari | Hamarksbaetur 4 ari
vinnuframlag/radningartimi botatimi af fyrri tekjum | Heimamynt USD | Heimamynt USD
island 10 vikur a sidasta ari enginn 60 manudir - 186.030 2.177 744.120 8.709
Danmoérk 52 vikur & sidustu 3 arum enginn 60 manudir 90% - - 143.520 16.830
Finnland 43 vikur 4 sidustu 2 arum 7 dagar 25 manudir 90% 31.460 5.119 - -
Noregur 3 dagar 36 manudir 62% - - 175.781 18.515
Svipjod 26 vikur 4 sidasta ari 5 dagar 15 manudir 80% 62.400 6.383 150.800 15.426

i langflestum rikjum OECD tidkast ad tengja atvinnuleysisbastur fyrri launum
med einhverjum haetti. Utfaersla tekjutengingarinnar er nokkud mismunandi og
eru sum rikin med golf og/eda pok a upphaed boétanna. Alls stadar a
Nordurlondum, nema hérlendis, tidkast ad baeturnar séu tekjutengdar og
nemur tengingin allt fra 62,4% af sidustu launum og upp i 90%.

i nokkrum rikjum OECD tidkast ad tekjutenging falli nidur i akvedid lagmark
eftir ad einstaklingur hefur verid a botum i akvedinn tima. Daemi um pad eru
Belgia og Spann. | Frakklandi lsekkar tekjutengingin smam saman &
botatimanum par til akvednu lamarki er nad, ad teknu tilliti til fjdlskyldusteerdar
og annarra patta. Hér a landi hafa atvinnuleysisbaetur ekki enn verid
tekjutengdar en nokkur umraeda hefur ordid um pad ad undanférnu.

Her a landi er hamarkstimi sem hver einstaklingur getur verid a
atvinnuleysisbétum 5 ar. | OECD-rikjunum er hamarksbaétatimi fra 6 manudum
upp i 5 ar, og adeins eitt riki hefur ekkert hamark a bétatimann.

Atvinnuleysi hefur fari® vaxandi ad undanférnu og hefur ASi af peim asteedum
fiallad um studning vid atvinnulausa og porf fyrir Grbaetur i peim efnum. Hér a
eftir fylgja tillogur ASI i malefnum atvinnulausra:

1. Atvinnuleysisbaetur verdi haekkadar i kr. 93.000,- 8 manudi.
A sidasta ari var ad medaltali 3.631 einstaklingur atvinnulaus. Par af leitudu

2430 einstaklingar eda 67% til sveitarfélaga og annarra adila eftir
fjarhagsadstod.

petta gefur skyrar visbendingar um ad atvinnuleysisbeeturnar dugi ekki til
framfeerslu medan folk leitar sér ad nyju starfi.

Lagt er til ad atvinnuleysisbeetur verdi nu pegar haekkadar uar kr. 77.452 - i kr.

93.000,- @ manudi. Einnig er lagt til ad hafin verdi skodun a pvi hvort
tekjutengja eigi atvinnuleysisbaetur og pa med hvada heetti.
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2. Skraningarferli og umsysla skraningarstada og
sveedisvinnumidlana verdi einfaldad og gert skilvirkara.

Nuverandi 16ggjof um atvinnuleysistryggingar og oll umgjord midar ad pvi ad
gera atvinnuleitendum sem allra erfidast fyrir ad misnota basturnar. L6gd er rik
ahersla & eftirlit med peim sem eru a atvinnuleysisskra. bad hlytur ad vera
meginmarkmid léggjafarinnar ad adstoda pa fjarhagslega sem eru
atvinnulausir, styrkja stodu peirra @ vinnumarkadi og adstoda atvinnulausa vid
ad finna sér starf vid heefi. Mikill timi fer i pad hja starfsmonnum
skraningarstada og sveedisvinnumiflana ad skra og hafa eftirlit med
atvinnuleitendum. Med pvi ad draga ur vinnu vid skraningu og umsyslu af
ymsu tagi skapast skilyrdi til ad auka pjénustu og radgjof vid atvinnuleitendur

og fyrirtaeki sem vilja nyta sér pjonustu svaedisvinnumidlana.

Lagt er til ad tekin verdi akvordun um ad einfalda skraningarferlid og draga ur
tidni skraninga hja atvinnulausum, asamt pvi ad einfalda alla umsyslu hja
skraningarstodum og svaedisvinnumidlunum. Pa er 16gd ahersla a ad peirri
akvordun verdi hrint i framkvaemd eins fljott og kostur er.

3. Aukin ahersla verdi 16gd a adstod, radgjof og menntunarurraedi
fyrir folk i atvinnuleit og virka vinnumidlun.

Pjénusta svaedisvinnumidlana a einkum ad felast i adstod og radgjof vid folk i
atvinnuleit og vinnumidlun. Mikilveegt er ad starfsemin sé skipuldg pannig ad
hdn sinni sem best peim markmidum sem henni er atlad ad na. Hér gegna
adstod, radgjof og menntunarurraedi vid heefi lykilhlutverki.

Mikilveegt er ad treysta og efla pann patt i starfsemi Vinnumalastofnunar og
svaedisvinnumidlana sem litur ad adstod, radgjof og menntunarurreedum vid
haefi. Sama gildir um radgjof og adstod vid fyrirteeki sem eru ad leita ad
starfsfolki. Mikilveegt er ad mida radgjof vid og prda urreedi sem meeta porfum
olikra hépa eins og:

i. Atvinnulausra ungmenna.

ii. Peirra sem hafa littla menntun og/eda purfa & endurmenntun ad halda.
iii. Peirra sem eru bunir ad vera lengi atvinnulausir (lengur en halft ar).
iv. beirra sem eru eldri en 55 ara.

4. Lagt til ad 16ggjof um atvinnuleysistryggingar og
vinnumarkadsadgerdir verdi endurskodud og ad sett verdi I16g um
einkareknar vinnumidlanir.

Mikilveegt er ad undirbuin verdi 10ggjof um einkareknar vinnumidlanir med pad
ad markmidi ad hun verdi afgreidd a Alpingi veturinn 2003 — 2004. Slik 16ggjof
parf ad taka almennt a starfsemi einkarekinna vinnumidlana og tryggja
réttarstddu peirra einstaklinga (og fyrirtzekja) sem til peirra leita m.a. med
hlidsjon af sampykktum ILO um petta efni. ba parf slik 16ggjof ad kveda & um
skyldur einkarekinna vinnumidlana til ad veita upplysingar um starfsemi sina
og pa vinnumidlun sem fram fer a peirra vegum til ad baeta almennt pekkingu
a vinnumarkadnum, préun hans og stédu a hverjum tima.
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Hafinn verdi undirbuningur ad endurskodun laga um atvinnuleysistryggingar
nr. 12/1997 og laga um vinnumarkadsadgerdir nr. 13/1997 med pad ad
markmidi ad efla pessa starfsemi og beeta réttarstodu atvinnulausra. ba er
lagt til ad undirbuin verdi sérstdk 16ggjof um einkareknar vinnumidlanir.

Umonnunarbaetur

Samfélagsgerdin gerir pa krofu til foreldra ad peir sinni uppeldi barna sinna og
sjai peim fyrir framfaerslu innan skilgreinds aldurs. Samfélagi® kemur sidan til
mots vid foreldra med afsleetti af skottum upp ad akvednum morkum, bydur
fram uppfraedslu fyrir bornin til ad proska pau i samreemi vid getu.
Grundvallaratridi i peirri pjonustu er ad allir geti notid hennar, an tillits til
busetu eda efnahags. Um pad hefur verid almenn satt.

Samfélagid parf @ sama hatt ad koma til moéts vid foreldra ef um veikindi barna
er ad reeda. Ekki er aseettanlegt ad efnahagur foreldra radi pvi hvort peir geti
sinnt foreldrahlutverkinu ef um veikindi barna er ad raeda, eda ad foreldri setji
atvinnuoryggi sitt i haettu vid pad ad sinna skyldu sinni gagnvart barni sinu.

pPorfum foreldra til fijarveru fra vinnu vegna veikinda barna ma i gréfum
drattum skipta i eftirfarandi prja meginflokka.

e Veikindi barna sem heegt er ad flokka undir umgangspestir par sem
foreldri parf ad sinna barni fra premur til tiu daga i senn. Gera ma rad
fyrir ad porfin sé ad medaltali prju til fimm skipti & ari, fra halfs ars til
briggja ara aldurs barns. Samningsbundinn réttur tryggir
foreldri/forradamanni dagvinnulaun i allt ad tiu daga samtals a ari. Sa
réttur dugar varla til ad sinna pessu hlutverki.

e Veikindi barna sem tengjast kvillum eda sjukdomum sem geta verid fra
tveimur vikum til sex manada. Hér getur verid um ad raeda fjarveru
foreldra fra vinnu i samfelldan tima, eda med 6reglulegum heetti. betta
timabil getur varad til priggja eda fjogurra ara aldurs barns. Ljost er ad
fyrrgreindur samningsbundinn réttur foreldra til launa dugar engan
veginn til pess ad skapa pa launatryggingu sem porf er a. Hér hafa
flestir sjukrasjédir verkalydsfélaga, myndad launarétt ad hluta fyrir
foreldra. Hins vegar er réttarstada foreldris til fjarveru an launa odviss
midad vid nuverandi samningsakvaedi.

e Langvarandi veikindi barna sem geta verid fra nokkrum manudum eda
talid i arum. bar getur verid um ad reeda samfelld veikindi eda veikindi
sem standa yfir i nokkra manudi med hléum a milli, eda talid i arum,
med hléum. Réttur foreldra til launa og réttarstada til fjarveru fra vinnu
an launa er med sama heetti og tilgreint er i 1id 2. Hér kemur hins vegar
til réttur hja Tryggingastofnun rikisins til vidbotar sem vikid verdur ad
sidar.

Réttur foreldra nu:

Réttur foreldra til launa vegna veikinda barna markast einkum af tvennu: beim
rétti sem er i I6gum um faedingarorlof og akveedum kjarasamninga.

e Samkvaemt I6gum um faedingar - og foreldraorlof er heimilt ad lengja
faedingarorlof um allt ad fjora manudi, ef barn dvelur lengri tima a
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sjukrahusi en sjo daga i beinu framhaldi af faedingu, og um allt ad prja
manudi vegna alvarlegs sjukleika barns sem krefst nanari uménnunar
foreldris.

e Kjarasamningar kveda a um rétt foreldra til fjarveru fra vinnu allt ad tiu
daga a hverju 12 manada timabili, til adhlynningar sjukum bdrnum
sinum undir 13 &ra aldri. | peim tilvikum halda foreldrar
dagvinnulaunum sinum. Ef um frekari fjarveru foreldra er ad reeda
vegna veikinda barna er ekki frekari kjarasamningsbundinn eda
lagalegur réttur til ad sinna veikum bérnum.

e Efum langveik born er ad reeda pa midast réttur foreldra vid eftirfarandi
meginrétt sem veittur er hja TR: Umonnunarkort sem laekkar lseknis- og
lyfjakostnad og manadarlegar umoénnunargreidslur sem geta mest
numid kr. 82.519,- 4 manudi.

Ekki er heegt ad fullyrda um pann fjdlda foreldra sem pannig pyrftu a
launatryggingu ad halda vegna langveikra barna. Heildarfjoldi nyfseddra barna
hér a landi er i kringum 4.000 born & ari. bar af ma gera rad fyrir ad 5% peirra
burfi ad hluta eda alfarid einhvers konar adstod foreldra vegna vanheilsu, fra
nokkrum manudum til nokkurra ara. Heildarfjoldi barna med umdnnunarmat,
samkvaemt stadtdlum TR & arinu 2001, var 3.399 born. Arid 2000 var pessi
fioldi 3.205 og &rid 1999 2.988. | desember 2002 var fjéldi barnanna 3.793.

Urbeetur:

Edlilegt er ad mida vid paer meginskilgreiningar sem ad framan eru taldar
begar kemur ad pvi ad beeta rétt foreldra til ad sinna veiku barni. Gera verdur
ba krofu ad skapadur verdi almennur réttur foreldra til pess ad sinna barni
sinu heima, sem og a sjukrahusi, an pess ad stofna atvinnu sinni i haettu.

Foreldrum hefur verid skapadur réttur til launa i kjarasamningum til ad sinna
veikum bdrnum sinum i allt ad tiu daga a ari, par til pau na prettan ara aldri.
Pennan rétt parf ad prdéa afram med sérstaka aherslu a rétt foreldra yngri
barna til sex ara aldurs. Heegt er ad skapa sérstakan rétt fyrir foreldra a pessu
aeviskeidi barna med almennum kjarasamningsbundnum rétti eda heimila
foreldrum ad nyta hluta eigin réttar til ad sinna veiku barni heima eda a
sjukrahusi. Gaeta verdur pess ad sa réttur sem skapadur er a hverjum
vinnustad verdi ekki ipyngjandi og komi pannig i veg fyrir ad ungt folk med
born verdi gjaldgengt a vinnumarkadi. bess vegna er mikilveegt ad skipta
bessum rétti milli einstakra atvinnurekenda og samtryggingarréttar. bvi er lagt
til ad pessi réttur verdi midadur vid dagvinnulaun eda 80% af launum og ad
sjukratryggingar almannatrygginga endurgreidi atvinnurekendum samsvarandi
sjukradagpeningagreidslur eins og peer eru a hverjum tima.

Hvad vardar langvinna sjukdéma barna er mikilveegt ad skapa aukinn rétt
annars vegar i tengslum vid feedingarorlof og hins vegar i tengslum vid
naudsynlega fjarveru fra storfum eftir ad faedingarorlofi lykur. Grundvallaratridi
er ad pessi réttur sé samtryggingarréttur fyrir alla foreldra & vinnumarkadi,
byggdur upp med sértekjum a sama hatt og faedingarorlofid. Mikilvaegt er ad
tekjuvidmidun verdi eins med lagmarksgreidslu (golfi) eda 80% af tekjum
foreldris. Forsendur boétaréttar skapast eftir priggja manada veikindi barns og
umonnunarmat sem segdi til um umonnunaralag og bétalengd. Hamarks
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botalengd samkvaemt pessum rétti yrdi 36 manudir med endurmati a 12
manada fresti. Pessi réttur geeti myndast hvenaer sem er a aldursbilinu fra
sjotta manudi fra faedingu, til sjalfreedisaldurs barns.

Veikindaréttur

Stadan nu:

Réttur launamanna a almennum vinnumarkadi vegna veikinda er métadur i
kjarasamningum, reglugerdum sjukrasjoda og |I6gum um almannatryggingar.
Meginreglan i kjarasamningum er su ad rétturinn midast vid avinnslu og tekur
mid af starfstima a vinnustad. Flutningur réttar milli vinnustada er mjog
takmarkadur.

Meginréttur i kjarasamningum til launa i veikindatilfellum hefur préast pannig
ad tveggja daga réttur til veikindalauna hefur myndast eftir manadar vinnu hja
sama atvinnurekenda par til einu ari er nad, pa er rétturinn kominn i manud a
fullum launum. Naesta prep er vid priggja ara samfellda vinnu. Pa myndast
réttur til manadar i vidbot a dagvinnulaunum. Sidasta prepid er svo eftir fimm
ara samfellda vinnu @ sama vinnustad, pa baetist vid manadarréttur - einnig a
dagvinnulaunum. Samtals er pvi almennur priggja manada réttur
kjarasamningsbundinn eftir fimm ara samfellt starf 8 sama vinnustad. Vid
pennan meginrétt hefur verid baett af einstaka hépum launafélks sem og a
einstaka vinnustoédum fyrir alla sem par starfa.

Pegar pessum rétti sleppir tekur vid tvennskonar samtryggingarréttur: Annars
vegar fra almannatryggingum og hins vegar fra sjukrasjodum einstakra
verkalydsfélaga. Tekjur sjukrasj6da eru sem meginregla myndadar med
idgjaldi atvinnurekenda sem nemur 1% af heildarlaunum launafélks.
Botaréttur er samkvaemt reglugerd hvers sjods fyrir sig. Su meginregla hefur
myndast ad lagmarksgreidsla sjodanna er a bilinu fra 3.000 til 4.000 pusund
kronur a hverjum virkum degi, eda sem nemur 65-86.000 kronum a manudi i
fiora til sex manudi. Hja nokkrum sjédum er timabilid lengra og tengt
greidslum sem hlutfalli af launum.

Til vidbotar greidslum fra sjukrasjodi koma sidan sjukradagpeningagreidslur
fra almannatryggingum, sem eru akvedin krénutala a dag med vidbot vegna
barna ef um slikt er ad raeda. Skilyrdi sjukradagpeninga eru ad veikindi hafi
varad i ad minnsta kosti 21 dag og ef réttur til veikindalauna samkvaemt
kjarasamningi er ekki fyrir hendi, er 14 daga bidtimi, p.e. dagpeningar greidast
fra og med 15. degi veikinda. Réttur launafdlks til greidsina fra
almannatryggingum er ad hamarki 52 vikur a hverjum tveimur arum eftir ad
samningsbundnum veikindarétti lykur. Fjarhaed sjukradagpeninga raedst af
I6gum um almannatryggingar og fjarldogum.

Urbeetur:

e Markmid veikindaréttar @ almennum vinnumarkadi er ad brua bil i
afmarkadan skamman tima, sem skilgreint er med rétti fra
atvinnurekanda og samsettum samtryggingarrétti med almennu
skilgreindu hamarki i fimmtan manudi.
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Til pess ad pessi réttur komi ad sem bestum notum er mikilveegt
ad timabilid sé vel skilgreint med tilliti til pess hvad kemur
einstaklingnum best til ad na bata svo ad hann komist til starfa.
Reynist pad ekki mogulegt, taka vid Ororkubaetur fra
almannatryggingum og lifeyrissjodi. Ef veikindarétturinn a fyrstu
6-12 manudum er ekki vel skilgreindur ad pessu leyti, myndast
oedlilegur prystingur & érorkubdtaréttinn med tilliti til afkomu par
sem samsettur bétaréttur fra almannatryggingum og lifeyrissjédi
gefur betri afkomutryggingu. betta er vegna pess ad bétaréttur
lifeyrissjods er tengdur tekjum boétapega med asetludum
framtidartekjum a boétatimabilinu sem i flestum tilvikum veitir
haerri samsettar beetur.

Einnig er mikilveegt ad heilbrigdispjonustan bui yfir og studli ad
moguleikum til endurhaefingar sem byggi einstaklinginn upp til
starfa midad vid getu.

e AO sama skapi er mikilveegt ad sja til pess ad samsettur
samtryggingarréttur launafélks til greidslu launa i veikindum verdi ekki

undir

tiltekinni  lagmarksfjarhaed, t.d. ekki leegri en umsamin

[amarkslaun.

o

Su préun hefur ordid a undanfornum arum ad hlutfall
sjukradagpeninga fra almannatryggingum hefur stédugt farid
minnkandi. Fra arinu 1988 til dagsins i dag hefur hlutfall
sjukradagpeninga sem hlutfall af leegstu launum leekkad ur
33,64% i 26,01%.

A sama tima hafa greidslur fra sjukrasjodum aukist, baedi til
pbess ad jafna pennan mun og vegna pess ad peir hafa tekid a
sig aukin verkefni vegna pess almenna halla sem myndast hefur
i velferdakerfinu. | pessu sambandi ma t.d. nefna veikindi barna,
veikindi maka og greidslu ferdakostnadar vegna laeknishjalpar,
patttoku i lyfjakostnadi og sjukrapjalfun.

Ryrnun sjukradagpeninga fra almannatryggingum a lidnum arum
hefur komid verst vid launafélk, par sem sa hépur er um pad bil
75% peirra sem piggja sjukradagpeninga.

Mikilveegt er ad endurskilgreina hlutverk sjukradagpeninga innan
almannatrygginga og setja mork a milli pess réttar sem padan
kemur og pess réttar sem sjukrasjodir verkalydsfélaga veita.

Tillogur tryggingahdps

e Oryrkjar:

O

Laegstu samsettu beetur grunnlifeyris, tekjutryggingar og
heimilisuppbdtar einstaklings verdi a.m.k. kr. 110.000,- & manudi
auk barnalifeyris.

Réttur oryrkja til bota almannatrygginga taki mid af pvi ad
framfeerslubyrdi peirra er dnnur og meiri en t.d. aldradra.
Kannadir verdi nanar kostir aldurstengdra bota.
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Aldradir:
o Afkomuvanda eldri borgara sem hafa litinn rétt i lifeyrissjodum

eda hafa ekki myndad pann rétt vegna heimilisstarfa, érorku eda
veikinda, verdi maett med haekkun a tekjutryggdum greidslum fra
almannatryggingum. Sa mismunur sem er a milli réttinda
lifeyrissjoda sem veita rétt eftir fastréttindum og sjodssofnun
verdi leidréttur i afdngum.

Mikilveegt er ad auka getu almennu lifeyrissjédanna til greidslu
eftirlauna, med pvi ad jafna ndverandi ahaettutryggingu betur
milli sjédanna innbyrdis og frekari patttoku almannatrygginga i
pbeim tryggingum.

Atvinnuleysisbaetur
o Lagt er til ad atvinnuleysisbaetur verdi nu pegar haekkadar ur kr.

77.452,- i kr. 93.000,- & manudi.

o Einnig er lagt til ad hafin verdi skodun a pvi hvort tekjutengja eigi

atvinnuleysisbaetur og pa med hvada haetti.

Umonnunarbaetur:
o Rétt foreldra til launa medan pau sinna veikum bérnum parf ad

bréa afram. Gaeta verdur pess ad sa réttur sem skapadur er a
hverjum vinnustad verdi ekki ipyngjandi og komi pannig i veg
fyrir ad barnafolk verdi gjaldgengt @ vinnumarkadi. bess vegna
er mikilveegt ad skipta pessum rétti milli  einstakra
atvinnurekenda og samtryggingarréttar.

Hvad vardar langvinna sjukdoma barna er mikilveegt ad skapa
aukinn samtryggingarétt annars vegar i tengslum vid
faedingarorlof og hins vegar i tengslum vid naudsynlega fjarveru
fra storfum eftir ad feedingarorlofi likur.

Veikindaréttur:
o Mikilveegt er ad skilgreina hlutverk sjukradagpeninga innan

almannatrygginga og samreema pann rétt vid pann sem
sjukrasjodir verkalydsfélaga veita.

Til pess ad veikindaréttur komi ad sem bestum notum, er
mikilveegt ad heilbrigdiskerfid bjédi upp a endurhaefingu sem
byggi einstaklinginn upp til starfa midad vid getu.
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GREINARGERD VINNUHOPS UM FATZAEKT

Ur stefnu ASI

Eftifarandi ahersluatriéi eru unnin upp ur sampykktum og alyktunum
arsfundar Alpydusambands Islands:

e ASi telur mikilveegt ad vidteek samstada verdi um ad koma i veg fyrir
fataekt a Islandi, par sem forgangsverkefnin eru:

o Laeekkun kostnadar vegna lyfja- og leeknispjonustu.

o Dregid verdi ur gjaldtoku sveitarfélaga vegna iprétta- og
tomstundastarfs barna og unglinga.

o Brugdist verdi vid verulegri haekkun a husnaediskostnadi i
félagslega husnaediskerfinu og skorti & husnaedi.

Um starf vinnuhépsins og umradur

Vinnuhopur um fateekt hélt sex fundi med viku millibili, hinn fyrsta 23. januar
2003 og hinn sidasta 27. februar. Fyrir utan fulltria ASi komu ad jafnadi til
fundanna fulltrdar u.p.b. tiu samtaka og stofnana, par a medal fra
Biskupsstofu, Baendasamtékum islands, Félagspjonustunni i Hafnarfirdi,
Félagspjonustunni i Reykjavik, Hjalparstarfi kirkjunnar, Landleeknisembeettinu,
Landssambandi eldri  borgara, Sjalfsbjorg - landssambandi og
Oryrkjabandalagi islands. A fundunum var m.a. reett um mismunandi
skilgreiningar a fataekt. ba voru kannadar visbendingar um umfang fateektar
hérlendis og reynt ad draga fram hvada hopar folks veeru liklegastir til ad vera
verst settir. | framhaldi af pessu var grafist fyrir um astaedur fataektar og leitad
ad leidum til urbdéta. Fram kom ad aridé 2002 padu a.m.k. fimm pusund heimili
flarhagsadstod fra sveitarfélogum og a pridja pusund padu ymiss konar
adstod fra Hjalparstarfi kirkjunnar. | umfjélluninni um &steedur fateektar var
m.a. bent a brotalamir i husnaedis-, mennta- og bétakerfinu, hatt verd a lyfjum
og heilbrigdispjonustu auk mikils kostnadar vegna framfaerslu barna og
ungmenna. | umfjélluninni um urbaetur var medal annars talad um ad styrkja
byrfti félagslega leiguibudakerfid, koma til mots vid ungt folk ur tekjuminni
fidlskyldum pannig ad pad geti stundad nam til jafns vid adra, haekka baetur og
draga ur tekjutengingum.

Afmorkun a hépnum sem telst fatakur

Til ad meta umfang fateektar hérlendis voru farnar tveer leidir: Kannad var
hversu stor hopur félks er med laegri tekjur en sem nema halfum midtekjum
landsmanna. ba var radist i ad greina gogn um fjarhagsadstod staerstu
sveitarfélaganna og Hjalparstarfs kirkjunnar. Hvorug leidin gefur nakveem svor
um umfang fataektar hér a landi en paer geta p6 gefid akvednar visbendingar.
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Visbendingar ar skattagognum

i alpjodlegum samanburdi a fateekt eru paer fidlskyldur gjarnan taldar fateekar
sem hafa laegri tekjur en sem nemur helmingi af midgildi fjdlskyldutekna.

Fjolskyldutekjur eru heildartekjur fjolskyldu deilt nidur a fjolskyldumedlimi
samkvaemt akvedinni reiknireglu. Reglan tekur tillit til pess ad sambud felur i
sér hagkveemni sem nytist til kjara. Midgildi fjolskyldutekna er akvardad
pannig ad helmingur fjdlskyldna i vidkomandi landi er med tekjur yfir pessu
gildi og helmingur undir pvi. Pannig ma segja ad peir sem hafa leegri tekjur en
sem nemur helmingi af midgildi fjolskyldutekna séu med meira en helmingi
leegri tekjur en pad sem gengur og gerist i vibkomandi landi. Pessi adferd felur
i sér pann skilning ad fatekt sé afstaed og taki mid af adsteedum i hverju
landi, i stad pess ad hun sé alteek og meeld ut fra fostum steerdum. Ad vera
fataekur i pessum skilningi felst i pvi ad bua vid takmarkada getu til ad taka
patt i venjulegum lifshattum i samfélaginu.

Hér ad nedan er farin lei® sem segja ma ad sé nalgun vid pessa
adferdarfraedi. Studst var vid gogn sem unnin voru upp ur skattaframtolum.
Vegna akvedinna annmarka a peim er naudsynlegt ad hafa eftirfarandi i huga:
i fyrsta lagi eru fjdlskyldutekjur hér reiknadar pannig ad tekjum er skipt & milli
hjona og sambudarfolks sem telur fram saman — en ekki barna sem kunna ad
vera & framfeeri peirra. | 68ru lagi eru hér ekki skodadar tekjur félks yngri en
26 ara par sem stor hluti pess er vid nam og hefur framfeerslu hja foreldrum
eda af namslanum. Vissulega er bagalegt ad hafa ekki petta unga folk med
par sem ljést er ad hluti pess byr vid kropp kjor. Visbendingar um vanda pess
eru po lauslega kannadar i greiningunni @ gégnum um fjarhagsadstod staerstu
sveitarfélaganna hér a eftir.

Samtals voru 160.523 framteljendur eldri en 25 ara a arinu 2001. 21.234
peirra voru med tekjur undir halfum midtekjum allra framteljenda eda sem
svarar til 13,2% framteljenda eldri en 25 ara. Ef skodad er hvernig petta
hlutfall er mismunandi eftir landsvaedum kemur i ljos ad haest er petta hlutfall
a Nordurlandi vestra 21,3% en lzegst i nagrannabyggdum Reykjavikur 10,8%.

Heildartekjur 2001, framteljendur eldri en 25 ara, skipting eftir biisetu

Framteljendur undir 1/2 midtekjum

Framteljendur alls

Fjoldi Hlutfall

Hofudborgarsvadio 100.847 12.457 12,4%
Reykjavik 64.672 8.552 13,2%
Nagrannabyggdir Reykjavikur 36.175 3.905 10,8%
Sudurnes 8.821 982 11,1%
Vesturland 7.816 1.192 15,3%
Vestfirdir 4.440 649 14,6%
Nordurland vestra 5.242 1.115 21,3%
Nordurland eystra 15.234 1.987 13,0%
Austurland 6.707 996 14,9%
Sudurland 11.416 1.856 16,3%
Samtals 160.523 21.234 13,2%

Skyringar: Framteljendum sem eru med handreiknada eda aeetlada alagningu eda eru tekjulausir er sleppt.

Tekjum er skipt jafnt 4 milli hjona, ekki eru gerdar neinar leidréttingar vegna fjolskyldustaerdar.
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Pegar skodad er hversu hatt hlutfall einstaklinga naer ekki halfum midtekjum i
einstokum aldursbilum kemur i ljés ad haest er hlutfallid 37,8% i elsta hopnum
og neesthaest i neestelsta hopnum eda 26,9%. Hlutfallid er lika nokkud hatt i
tveimur yngstu hépunum par sem buast ma vid ad flest barnafélkid sé. bvi ma
leida likur ad pvi ad yngstu héparnir kunni ad vera einna verst settir par sem
viokomandi eru med born a framfeeri. Einnig gerir pad stédu yngri hdépanna
erfidari ad einstaklingar i peim hépum eiga almennt litlar eignir og eru pvi ad
kaupa husneedi.

Heildartekjur 2001, framteljendur eldri en 25 ara, skipting eftir aldri

Framteljendur undir 1/2 midtekjum

Framteljendur alls

Fioldi| Hiutfall
26 - 30 ara 18.849 2.915 15,5%
31-35 4ra 18.025 1.857 10,3%
36 - 40 ara 19.450 1.631 8,4%
41 - 45 ara 19.295 1.407 7.3%
46 - 50 ara 17.289 1.287 7,4%
51-55ara 15.177 1.164 7,7%
56 - 60 ara 12.052 992 8,2%
61 - 65 ara 9.320 1.094 11,7%
66 - 70 ara 9.136 1.519 16,6%
71-75 ara 8.485 2.280 26,9%
76 4ra og eldri 13.445 5.088 37,8%
Samtals 160.523 21.234 13,2%

Skyringar: Framteljendum sem eru med handreiknada eda aeetlada alagningu eda eru tekjulausir er sleppt.

Tekjum er skipt jafnt 4 milli hjona, ekki eru gerdar neinar leidréttingar vegna fjolskyldustaerdar.

Ad lokum er skodad hlutfall peirra sem er undir halfum midtekjum eftir
hjuskaparstodu. i ljos kemur ad hjona- og sambudarfolk er best sett en 10%
peirra eru undir halfum midtekjum. Hlutfall einhleypra og einstaedra foreldra er
tvofalt haerra eda um 20%. Hér parf einnig ad hafa i huga ad stada peirra sem
hafa bérn a framfeeri er verri en hinna, par sem ekki er tekid tillit til barna
begar hlutfallid er reiknad.

Heildartekjur 2001, framteljendur eldri en 25 ara, skipting eftir hjliskaparstoou

Framteljendur undir 1/2 midtekjum

Framteljendur alls

Fioldi| Hiutfall
Einhleypir 46.422 9.080 19,6%
Einstzedir foreldrar 7.522 1.544 20,5%
Giftir og i sambud 106.579 10.610 10,0%
Samtals 160.523 21.234 13,2%

Skyringar: Framteljendum sem eru med handreiknada eda aeetlada alagningu eda eru tekjulausir er sleppt.

Tekjum er skipt jafnt & milli hjona, ekki eru gerdar neinar leidréttingar vegna fjolskyldustaerdar.

Eins og adur sagdi hefur su adferd sem hér er lyst akvedna annamarka m.a.
vegna pess ad ekki er tekid tillit til fijolda barna sem vidkomandi hefur a
framfaeri. bvi var einnig aflad sambeerilegra gagna ur skattframtolum 1995 il
ad bua til mynd af pvi hvernig umraedd hlutféll hafa veri® ad préast. Arid 1995
voru 150.017 framteljendur eldri en 25 ara og voru 13.155 peirra med tekjur
undir halfum midtekjum. pbetta jafngildir 8,8% framteljenda. Samkvaemt pessu
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hefur hlutfall peirra sem voru med tekjur undir halfum midtekjum allra
framteljenda haekkad ur 8,8% i 13,2%. Astandi® greint eftir busetu, aldri og
hjuskaparstodu var svipad arid 1995 og 2001. bannig var hlutfall peirra sem
voru undir halfum mibdtekjum haest a Nordurlandi vestra og laegst a
Sudvesturhorninu. Greining eftir hjuskaparstédu gaf einnig svipada mynd.
Best sett var folk i sambud en sinu verr settir voru einhleypir og einstaedir
foreldrar. Heldur haerra hlutfall einhleypra var undir halfum mibtekjum en
einstaedra foreldra 1995 en hlutfallid var pvi sem naest pad sama arid 2001.

Adrar visbendingar

Peir sem bua vid bag kjor leita gjarnan eftir adstod hja sveitarfélogum og
ymsum hjalparsamtokum. Gogn um adstod sem pessir adilar veita geta pvi
gefid visbendingar um umfang fateektar.

Fjarhagsadstod sveitarfélaga er veitt samkveemt l16gum nr. 40/1991 um
félagspjonustu sveitarfélaga. Adstodin er veitt til heimila sem ekki geta séd sér
farborda. Sveitarfélog setja sér reglur um pessa adstod og fjalla peer flestar;
annars vegar um rétt til adstodar vegna 6ndgra tekna og hins vegar um rétt til
adstodar vegna sérstakra adstaedna. Adferdin vid ad reikna ut fjarporf er
tiltdlulega einféld: Tekjur eru lagdar saman, par med taldar greidslur
almannatrygginga, lifeyrissjoda og atvinnuleysisbeetur. Viékomandi
sveitarfélag greidir sidan einstaklingi pad sem upp a vantar svo ad hann nai
lagmarks vidmidunartekjum. | Reykjavik nemur petta lagmark na kr. 67.000,-
kr. til einstaklinga og kr. 120.000,- til folks i sambud. bessi fjarhaed er i flestum
sveitarfélogunum um kr. 70.000,- @ manudi til einstaklings og haekkar svo eftir
staerd fjolskyldu. Fjarhaedin fyrir einstakling virdist hvergi fara upp fyrir
grunnbaetur almannatrygginga eda atvinnuleysisbaetur. Rétt er ad taka fram
ad Hjalparstarf kirkjunnar veitir ekki fjarhagsadstod en veitir adstod m.a. med
bvi ad greida fyrir ymsar naudsynjar, s.s. lyf og mat.

Samraemd goégn um proéun fijarhagsadstodar sveitarfélaga na ekki lengra en til
arsins 2000. Ljost er ad arid 1995 nadi fjoldi peirra sem nutu adstodar
hamarki, 6.016 fjdlskyldur/heimili (sja to6flu hér ad nedan). Eftir pad feekkadi
peim sem nutu adstodar, a.m.k. til arsins 2000 en pa nutu 4.289
fidlskyldur/heimili adstodar.®

Fjarhagsadstod sveitarfélaga 1992-2000 (fjoldi fijolskyldna/heimila)

Reykjavik Hoéfudborgarsveedi  Onnur sveitarf. Samtals
utan Reykjavikur >250 ibuar
1992 2.292 696 853 3.841
1993 2.881 886 1.000 4.767
1994 3.293 942 1.162 5.397
1995 3.800 1.007 1.209 6.016
1996 3.679 852 1.280 5.811
1997 3.528 782 1.336 5.646
1998 3.041 670 974 4.685
1999 2,739 554 1.097 4.390
2000 2.336 644 1.309 4.289

Heimild: Hagstofa islands

8Fram kom abending um ad talan fyrir Reykjavik arid 2000 sé ekki rétt. Su adstod sem Midgardur veitir er ekki inn i
télum Hagstofunnar. Skv. pvi er rétt tala fyrir Reykjavik er 2.701 og samtalan fyrir landid 4.654.
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Til ad reyna ad greina stdduna nu og pann hop sem feer adstod fra
sveitarfélogum og hjalparstofnunum var leitad upplysinga um veitta
flarhagsadstod i sex stérum sveitarfélogum: Reykjavikurborg, Kopavogi,
Hafnarfirdi, Reykjanesbae, Arborg og Akureyri. Hér er pvi ekki um teemandi
uttekt ad reeda a fjarhagsadstod sveitarfélaga en gera ma rad fyrir pvi ad
bessi sveitarfélog gefi nokkud raunsanna mynd af stédunni, a.m.k. i péttbyli.
Einnig var aflad upplysinga um veitta adstod fra Hjalparstafi kirkjunnar.
Samkveemt gégnum fra framangreindum sex sveitarfélogum fengu 5.493
fidlskyldur/heimili fjarhagsadstod fra peim arid 2002 (sja téflu hér ad nedan).
Pessu til vidbotar fengu 2.243 fjolskyldur/heimili adstod hja Hjalparstarfi
kirkjunnar. Samtals fengu pvi 7.736 fjolskyldur/heimili adstod fra peim adilum
sem veittu upplysingarnar.

Fjarhagsadstod sex sveitarfélaga og veitt adstod Hjalparstarfs kirkjunnar arié 2002

Fjoldi fidlskyldna/heimila

Sex stor sveitarfélog* 5.493
Hjalpstarf kirkjunnar 2.243

*Reykjavik, Képavogur, Hafnarfjordur, Reykjanesbaer, Arborg og Akureyri

Pegar pessar tolur eru skodadar er naudsynlegt ad hafa nokkur atridi i huga: |
fyrsta lagi, eins og adur var nefnt, var adeins aflad gagna fra nokkrum steerstu
sveitarféldgunum og adeins einum hjalparsamtokum. | 66ru lagi ber ad hafa i
huga ad & bak vid adstod til fidlskyldna/heimila eru oft fleiri en einn
filskyldumedlimur. i pridja lagi ber ad hafa i huga ad skérun kann ad vera a
milli adstodar sveitarfélaga og adstodar hjalparsamtaka. i greiningunni hér ad
nedan er adeins tekid tillit til peirra sem nutu adstodar fra einhverju
ofannefndra sveitarfélaga.

Skodad var hvernig veitt adstod skiptist eftir atvinnustédu, hjuskaparstédu og
aldri. begar peir sem padu adstod fra sveitarfélogum arid 2002 eru flokkadir
eftir atvinnustodu kemur i ljos ad steersti hopurinn er ,atvinnulausir® (42%)
eins og sja ma a medfylgjandi mynd; athygli vekur ad hlutfall ,launafélks® er
tiltdlulega hatt (17%); einnig vekur athygli hversu hlutfall ,ellilifeyrispega“ er
lagt (2%).

Fjarhagsadstod sex sveitarfélaga* arid 2002: Atvinnustada vidtakanda adstodar

Oskilgreint
Ellilifeyrisbegar 13%
2%
Sjuklingar
12%

Atvinnulausir**
42%

Launafélk
17% Oryrkjar /fatladir
14%

*Reykjavik, Képavogur, Hafnarfjordur, Reykjanesbaer, Arborg og Akureyri
**Med pessum hopi eru taldir nemar med framfeersiu fra sveitarfélagi.
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Pegar peir sem nutu adstodar eru flokkadir eftir hjuskaparstodu kemur i ljés
ad steerstu hoparnir eru ,einhleypir karlar (37%) og ,einstaedar maedur” (32%)
(sja mynd hér ad nedan). Gogn Hagstofu Islands um fjarhagsadstod
sveitarfélaga arid 2000 gefa visbendingu um ad hlutfall ,einhleypra karla“ sé
sérstaklega hatt i Reykjavik (41%) en hlutfall ,einsteedra maedra“ aftur &8 maoti
sérstaklega hatt & hofudborgarsvaedinu utan Reykjavikur (38%) og a
landsbyggdinni (35%).°

Fjarhagsadstod sex sveitarfélaga* arié 2002: Hjuskaparstada vidtakanda adstodar

Giftir /sambud
11%

Einhl. karlar
37%

Einst. madur
32%

Einst. fedur Einhl. konur
2% 18%

*Reykjavik, Képavogur, Hafnarfijsrdur, Reykjanesbzer, Arborg og Akureyri

Pegar peir sem nutu adstodar eru flokkadir eftir aldursbilum kemur i ljos ad
langsteersta aldursbilid er ,20-29 ara“ (ramlega 1.500 einstaklingar) og faekkar
jafnt og pétt i aldursbilunum eftir pad (sja mynd hér ad nedan).

Fjarhagsadstod sex sveitarfélaga* arid 2002: Aldur vidtakanda adstodar
67-
60-66
50-59
40-49
30-39
20-29
-19
(; 200 400 600 8(;0 1.000 1.200 1.400 1.600
ykjavik, Kép ., Hafnarfjérour, . Arborg og Akureyri Fjoldi

o Sja vef Hagstofu islands: www.hagstofa.is/talnaefn/ln_2002/toflur/

-51-



Aherslur ASI i velferdarmalum: Fatsekt

| stuttu mali: Hatt i 8.000 einstaklingar padu adstod fra adurnefndum
sveitarféldgum og Hjalparstarfi kirkjunnar aridé 2002. Af peim sem padu adstod
bar mest & atvinnulausum, oryrkjum, einhleypum koérlum, einsteedum maedrum
og tiltélulega ungu félki. Fjoldi peirra sem padu adstod virdist sidast hafa nad
hamarki arid 1995 en dvinad eftir pad, a.m.k. fram til arsins 2000. Upplysingar
fra Félagspjonustunni i Reykjavik gefa po til kynna ad fateekt fari vaxandi um
bessar mundir og ad hun haldist i hendur vid aukid atvinnuleysi.

Nokkur umreeda hefur veri® um vaxandi fateekt medal baenda. Erfitt er ad atta
sig a pessum vanda ut fra gognum um fjarhagsadstod sveitarfélaga. Til ad
baeta ur pessu er vert ad ryna i 6nnur gégn. Samkvaemt uppgjori bureikninga
hja Hagpjénustu landbunadarins voru medaltekjur af saudfjarbaum arié 2001,
ad fradregnum 66rum kostnadi en greiddum launum, kr. 941.000,- yfir arid.
Margir saudfjarbeendur hafa reyndar einnig tekjur af annarri starfsemi eda
vinnu utan bus. | skyrslu Byggdastofnunar fra september 1997 kemur fram ad
pbau landssvaedi par sem saudfjarbeendur hafa litlar tekjur utan bus og eru
pbannig hadir tekjum af burekstri eru fyrst og fremst Dalasysla, Vestur-
Hunavatnssysla, Nordur-bingeyjarsysla og Vestur-Skaftafellssysla. |
skyrslunni eru ennfremur nefnd svaedi a Austurlandi. Einnig er vert ad nefna
svaedi eins og Strandasyslu og sydri hluta Vestfjarda. Skyrsla
Byggodastofnunnar gefur pannig visbendingu um ad afkoma saudfjarbaenda a
pbessum svaedum sé ovidunandi. Upplysingarnar eru i samraemi vid pad sem
lesa ma ur gégnunum hér ad framan sem unnin eru upp ur skattframtélum.
Pau landsveedi sem verst koma par ut eru i samreemi vid framangreinda
nidurstédu Byggdastofnunar.

Ast=dur fataektar

Hér verdur lauslega gerd grein fyrir nokkrum astaedum fateektar hér a landi.
Ekki er um teemandi umfjollun ad raeda, heldur nefndar nokkrar asteedur fyrir
afkomuvanda hinna tekjuleegri i pjédfélaginu.

Huasnaedismal

Eitt steersta vandamal peirra tekjuleegri i pjédfélaginu er har
husnaediskostnadur og skortur a félagslegu husnaedi. bessi vandi hafur aukist
a lidnum arum eftir ad gamla félagslega ibudalanakerfinu var lokad arid 1998
og vextir [budalanasjods af félagslegu leiguhtsnaedi voru haekkadir.
Afleidingarnar eru minna frambod & félagslegu leiguhusnaedi og haekkandi
leiguverd. Samhlida hefur ibudaverd almennt haekkad umtalsvert sem leitt
hefur til vaxandi vanda peirra tekjulaegri vid ad kaupa eigin ibud og einnig til
haekkandi husaleigu peirra sem leigja, hvort heldur er a almennum markadi
eda i félagslega kerfinu par sem leigan raedst ad hluta til af fasteignaverdi a
hverjum tima.

Menntun

Skortur & menntun er stér ahaettupattur varéandi fateekt. bannig var t.d. 7%
atvinnuleysi medal peirra sem voru med grunnskélapréf eda minni menntun i
upphafi ars. Adeins um 1,4% peirra sem voru med haskdlapréf voru an
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atvinnu 4 sama tima. Mikid brottfall er ur framhaldsskélum og einsynt er ad
stér hopur nemenda finnur ekki nam vid heefi. islenska skolakerfid virdist
pbannig ekki pjona storum hopi islenskra ungmenna. Aukinn skolakostnadur
veldur pvi ad erfitt er fyrir namsmenn ur efnaminni fjélskyldum ad stunda nam
i framhaldsskolum. Mikill bokakostnadur, krafa um fartolvur o.fl. eiga eflaust
patt i pvi ad margir efnaminni nemendur ljuka ekki framhaldsskolanami.

Dyr framfaersla

Hatt verélag @ moérgum naudsynjavorum svo og lyfjum og heilbrigdispjonustu,
auk mikils kostnadar vegna framfaerslu barna og ungmenna kemur illa vid
marga tekjulaga einstaklinga.

Fjarmal

Uppsafnadur fjarhagsvandi sumra einstaklinga leidir oft til pess ad peir missa
fétanna og lenda i vitahring fateektar. Slikar adstaedur eru stundum afleiding
fyrirhyggjuleysis og skorts a almennri kunnattu i fjarmalum. Bankar og
fjarmalstofnanir eru lika duglegar vié ad yta ad félki ymsum gyllibodum sem
erfitt getur reynst ad standa undir. Pad getur valdid sérstokum erfidleikum fyrir
folk ef pad aflar sér ekki lifeyrisréttinda. Petta getur att vid um pa sem ekki
greiddu idgjald til lifeyrissjods adur en pad vard lagaskylda og einnig pa sem
koma sér undan ad greida edlilegt idgjald i lifeyrissj6d, t.d. sjalfsteeda
atvinnurekendur og verktaka sem taka hluta af atkomu sinni ut sem ard an
bess ad greida i lifeyrissjod.

Atvinnuleysi, takmorkud atvinnutaekifaeri

Atvinnuleysisbeetur eru svo lagar ad illmoégulegt er ad framfleyta sér af peim.
Vandi atvinnulausra er pvi verulegur og pa sérstaklega peirra sem bua vid
langtimaatvinnuleysi, p.e. hafa verid an atvinnu i 6 manudi eda lengur. Skortur
a atvinnuteekifeerum kann ad vera stér aheettupattur vardandi erfida afkomu a
morgum sveedum a landinu. Vida um land getur verid erfitt fyrir baedi hjon ad
finna atvinnu vid heefi. betta & t.d. vid vida i sveitum landsins og er i pvi
samhengi haegt ad visa i umfjéllun um vanda saudfjarbeenda hér ad framan.

Veik félagsleg stada einhleypra karla

Eflaust kemur morgum & o6vart ad steersti hopur peirra sem piggja
fjarhagsadstod sveitarfélaganna eru einhleypir karlar. Vandi peirra er af
morgum toga. beir eru oft félagslega illa staddir, greida margir hverjir medlog
eda skulda medldég sem eru utan vid pad sem peir rada vid fjarhagslega.
Atvinnuleysi medal peirra er einnig toluvert.

Velferdarkerfid

Lagar beetur og miklar tekjutengingar valda pvi ad peir sem ad oOllu eda mestu
leyti purfa ad teysta & baetur sér til framfeerslu, bua vid mjog kropp Kjor.
Kaupmattaraukning bota hefur verid minni en almennra launa a lidnum arum.
Hluti af peim kaupmattarauka hefur farid i greidslu a tekjuskatti par sem
skattleysismork hafa ekki haldid i vid heekkun bota. Pad getur einnig reynst
morgum erfitt sem verda fyrir aféllum, ad nokkur timi kann ad lida par il
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velferdarkerfid gripur inn i med vidunandi heetti. bessar adstaedur geta komid
upp vid slys eda langvarandi sjukdom, pegar einstaklingur a vinnumarkadi
hefur pegar nytt veikindarétt sinn.

Leidir til arbota

Hér verdur fjallad um naudsynlegar adgerdir til ad vinna bug a fateekt. Ekki er
um teemandi upptalningu ad reeda, til pess er vandamalid allt of stért,
vidamikid og flokid.

Hasnaedismal

Afar brynt er ad auka frambod a félagslegu leiguhusnaedi og ennfremur ad
tryggja nidurgreidslu a kostnadi i formi vaxtanidurgreidslu, stofnstyrkja og eda
med auknum husaleigubétum pannig ad leigukjorin verdi vidradanleg. Pessu
til vidbotar er mikilveegt ad beeta stodu peirra sem eru a almennum
leigumarkadi med pvi ad haekka husaleigubaetur og heekka jafnframt
tekjuvidmid peirra sem geta fengid husaleigubazetur.

Menntun

Mikilveegt er ad fijdlga namstilbodum i framhaldsskélum og efla sérstaklega
starfstengt nam. Samhlida parf ad vinna sliku nami vidurkenningu a
vinnumarkadi. Efla parf simenntun og starfsendurheefingu peirra sem eru a
vinnumarkadi. Slikt verdi gert i samvinnu adila vinnumarkadarins, rikisvaldsins
og sveitarfélaga. Taka parf upp skolastyrki til framhaldsskélanema ur
tekjuminni fjdlskyldum til ad gera peim kleift ad stunda nam til jafns vid adra.
petta geetu t.d. verid styrkir til boka- og tolvukaupa. Askilegt er ad kenna
nemendum um fjarmal i skélakerfinu og gera pa pannig feerari ad takast & vid
eigin fjarmal.

Barnafjolskyldur/einstaedir foreldrar

Til ad koma til méts vid barnafélk er naudsynlegt ad barnabaetur verdi heerri
en nu er, 6tekjutengdar og nai til barna allt ad 18 ara aldri. Til ad koma til méts
vid born tekjuminni foreldra og til ad koma i veg fyrir stéttaskiptingu medal
barna er mikilveegt ad sveitarféldog dragi umtalsvert ur gjaldtdku vegna
skolagongu, hvort sem um er ad raeda fyrir gaeslu yngri barna eftir skola,
adstod vid heimanam, skolamaltidir eda tonlistarskdla. Einnig purfa
sveitarfélog ad gera bornum kleift ad stunda iprottir og aeskulydsstorf an tillits
til efnahags foreldra. Til ad koma til méts vid kostnad fjolskyldna i dreifbyli af
bvi ad senda born i framhaldsskéla er mikilvaegt ad heekka styrki til jofnunar a
namskostnadi (dreifbylisstyrki) og greida pa oftar og jafnar ut.

Oryrkjar

Haekka parf baetur oOryrkja og taka sérstakt tillit til peirra sem eru a
ororkubotum lengi og pa jafnvel alla starfsaefina. beir eiga pess litinn kost ad
mynda eignir, s.s. eigid husnaedi. Bua parf pannig um hnutana ad kerfi bota
hvetji folk til sjalfshjalpar og yti undir patttoku i atvinnulifinu. Hér parf
sérstaklega ad huga ad peetti tekjutenginga. Vegna harra jadarskerdinga sem
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tekjutengingar og skattar hafa i for med sér, eiga margir oryrkjar erfitt med ad
baeta fjarhagsstédu sina, jafnvel poé ad peir hafi einhverja starfsgetu. Einnig
parf ad efla starfsendurhaefingu éryrkja og pannig adstoda pa betur til ad taka
patt i atvinnulifinu.

Eldri borgarar

Stada peirra eldri borgara sem hafa litlar eda engar greidslur ur lifeyrissjodi
eru ovidunandi. Greidslur af eigin husnaedi fara illa med marga tekjulitla eldri
borgara. Leekka parf alogur hins opinbera a husnaedi eldri borgara og gera
pbeim pannig kleift ad bua sem lengst i eigin ibud. petta a baedi vid um
fasteignagjold sveitarfélaga og eignaskatta. Beeta parf stodu eldri borgara
sem eru i leiguhusnaedi a almennum leigumarkadi. betta ma t.d. gera med pvi
ad veita peim forgang ad félagslegu leiguhusnaedi. Fjolga parf beedi
pjonustuibudum aldradra og hjukrunarrymum.

Atvinnulausir

Naudsynlegt er ad haekka atvinnuleysisbaetur. Atvinnuleysisbaetur eru na um
kr. 77.000,- @ manudi og hafa ekki haldid i vidé launapréun a lidnum arum.
Sérstaklega parf ad huga ad vanda langtimaatvinnulausra, p.e. peirra sem
hafa veri® an atvinnu lengur en 6 manudi. Naudsynlegt er ad fjolga
namstilbodum fyrir pennan hép og gera atvinnulausum kleift ad stunda nam
an pess ad missa baeturnar. Einnig parf ad efla starfsendurhaefingu. Brynt er
ad auka atvinnuframbod vida i dreifbyli.

Einhleypir karlar

Vanda pessa héps verdur ad leysa med margvislegum haetti. Til skemmri tima
ma m.a.:

» Veita husaleigubaetur vegna leigu a herbergjum.

= Styrkja fjarhagsstodu peirra fedra sem eru pad illa staddir fjarhagslega
ad peir eiga erfitt med ad umgangast born sin med sémasamlegum
haetti.

= Veita peim fedrum sem eru med sameiginlegt forraedi aukna moguleika
a félagslegri adstod, t.d. i formi leiguhusneedis og radgjafar.

Til ad taka a malefnum pessa hoéps til lengri tima er askilegt ad myndadur
verdi pverfaglegur vinnuhdépur sem geri uttekt 8 adsteedum hépsins og komi
med tillogur til urbdta.

Fjarhagsadstod sveitarfélaga

Sveitarfélogin  byggja fjarhagsadstod sina a logum nr. 40/1991 um
félagspjonustu sveitarfélaga. Ldgin er almennt ordéud og ekki tryggt ad
einstaklingar geti sétt svipadan rétt 6had pvi hvar peir bua. Mikilveegt er ad
samreema og utfeera skyldur sveitarfélaga i ldgunum eda setja akvednar
vidmidunarreglur. Haekka parf vidmid sveitarfélaganna um fjarhagsadstod en
pau eru hja flestum sveitarfélogum um kr. 70.000,- a manudi fyrir einstakling.

-55.-



Aherslur ASI i velferdarmalum: Fatsekt

Einnig parf ad afnema ymsar ipyngjandi reglur sem sveitarfélog hafa sett
vardandi adstod. betta a sérstaklega vid um skilyrdi fyrir busetu i
lagmarkstima i sveitarfélagi adur en einstaklingur getur so6tt um félagslegt
leiguhusnaedi.

Tillogur um bradaadgerdir

Starfshépur um fatekt hefur i vinnu sinni fjallad um visbendingar um umfang
fateektarvandans, astaedur fateektar og leidir til arbdéta. Ad mati hopsins er
eftifarandi brynast:

Husnaedismal:

o Husaleiga verdi nidurgreidd umfram pad sem nu er gert og

frambod a félagslegu leiguhusnaedi aukid.
Menntun:

o Koma parf sérstaklega til méts vid ungt folk ur tekjuminni

fidlskyldum pannig ad pad geti stundad nam til jafns vidé adra.
Heilbrigdismail:

o Brynt er ad draga ur kostnadi sjuklinga vegna lyfia og

heilbrigdispjonustu.
Afkomuvandi:

o Barnabeetur verdi heerri en nu er, étekjutengdar og nai til barna
allt ad 18 ara aldri. Sveitarfélogin dragi ur gjaldtoku vegna
skolapjonustu og tomstunda og geri bornum kleift ad stunda
iprottir og aeskulydsstorf an tillits til efnahags foreldra.

o Leegstu samsettu beetur oryrkja verdi a.m.k. kr. 110.000,- a
manudi auk barnalifeyris.

o Draga parf ur aldgum hins opinbera a husnaedi eldri borgara og
gera peim pannig kleift ad bua sem lengst i eigin husnaedi.

o Lagt er til ad atvinnuleysisbaetur verdi nu pegar haekkadar ur kr.
77.452,- i kr. 93.000,- & manudi.

o Motud verdi atvinnustefna sem hefur pad ad markmidi ad auka
atvinnuframbod i dreifbyli.

o Sveitarfélog haekki tekjumork einstaklinga fyrir fjarhagsadstod.
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