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Forord

Den nordiska vélfirdsmodellen stir infér betydande utmaningar.
En dldrande befolkning 6kar utgifterna fér omsorg och pensioner. En
mindre andel av befolkningen i arbetskraften gor det samtidigt sva-
rare att sikerstilla att de nodvindiga resurserna finns tillgingliga.

Alla de nordiska linderna har vélfirdssystem grundade pd prin-
cipen om allas rétt till trygghet och omsorg. Finansieringen sker i
huvudsak genom ett, i forhdllande till mdnga andra liander, relativt
hogt skattetryck. Mellan de nordiska linderna finns samtidigt intres-
santa skillnader i hur vélfardspolitiken organiseras.

I denna bok har Nordiska rddet och Nordiska ministerrddet bett
elva nordiska forfattare ge sin syn hur vilfirdsmodellens utmaningar
ser ut och hur dessa skulle kunna mdétas.

Dessa inldgg skall ses som ett bidrag till en viktig framtidsdebatt.

Forfattarna svarar sjilva for de dsikter som framfors i bidragen.

Kgbenhavn i september 2004
Frida Nokken Per Unckel

Raddsdirektor Generalsekretare
Nordiska radet Nordiska ministerradet
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Kunnskapssamfunnet
som redning for velferds-
modellen?

Norges utdannings- og forskningsminister Kristin Clemet slar fast at Norge er
i sarstilling privilegert som velferdsnasjon. For andre ar pa rad har FN karet
Norge til «<verdens beste land & bo i». Superlativene om norsk gkonomi er mange
- ogarbeidsledigheten lav. Befolkningen er velutdannet og alle har rett til videre-
gaende opplaering. Norge er ifglge OECD ogsa blant de land hvor andelen av folk
med hgyere utdanning vokser raskest. Ser man samlet pa hele utdanningslgpet i
Norge, er det bare Danmark og UsA som kan konkurrere med Norge om & bruke
tilsvarende mye penger per elev.

Den norske velferdsstaten og det man kaller den nordiske velferdsmodellen
kjennestegnes ved stor grad av statlig intervensjon. Kristin Clemet mener dette
gir mindre rom for den dynamikken og kreativiteten og det personlige engasje-
mentet som kjennetegner privat sektor og det sivile samfunn.

Det er i dag bred enighet i Norden om det aller meste velferdsmodellen bestar
av. Likevel pagar det en debatt som er todelt. Den klassiske ideologiske debatt
knyttet til politiske skillelinjer - og spgrsmalene om gkonomien, som er en debatt
som i avisene fgres over hele Europa. Er den nordiske velferdsmodellen gkonomisk
beerekraftig i det lange lgp?

Fremtiden for den nordiske velferdsmodellen vil vaere avhengig av norsk
neeringslivs evne til & drive innovasjonsarbeid. | dag er de andre nordiske landenes
naeringsliv langt mer sultne pa nyskapning enn de norske er det. Det er derfor en
interessant debatt om hvorvidt olje- og gassrikdommen til Norge er en bremse-
kloss for verdiskapingen i landet.

Kristin Clemet ser det som en hovedoppgave a sikre fortsatt kunnskapsut-
vikling i Norge for a sikre velferdsmodellen.



Er den nordiske velferdsmodelleni krise?

Det er bred enighet om at kompetanse og kunnskap er den viktigste
ressursen et land kan ha. Bdde i Norden, EU og OECD har man lenge
veert opptatt av kompetanse og utdanning som drivkraft for gkono-
misk utvikling og velferd. Framtidig vekst og velferd avhenger av at
vi utdanner mennesker med hey faglig kompetanse, med evne til &
leere hele livet og til & omsette kompetansen i innovativ virksomhet.

De nordiske landene har ofte blitt sett pd som foregangsland i for-
hold til det & skape og fordele velstand og velferd for sin befolkning.
«Den nordiske velferdsmodellen» har blitt betraktet som et ideal for
mange land. I de senere dr har det likevel fra flere hold veert hevdet at
modellen ikke er baerekraftig i det lange lgp, og at den derfor star i
fare for 4 bryte sammen (jf. Hansen, 1994; Palme, 1999).

Pa kort sikt er det neppe noen fare for det, og la meg bruke Norge
som eksempel. Statistikken viser at vi fortsatt er i en meget privilegert
situasjon:

e Norge er for fjerde ar pa rad kiret til «<verdens beste land
d bo i»: FNs Human Development Report for 2004 viser at Norge
ligger gverst pA Human Development Index, med en forventet
levealder pa 79 dr, ingen méilbar analfabetisme og et brutto-
nasjonalprodukt (BNP) pa dreyt 36 ooo dollar per innbygger
(jf- United Nations, 2004).

e Norge er et av verdens rikeste land. Vi har, relativt sett,
en bunnsolid gkonomi, og prognosene for drene fremover
er positive (Statistisk Sentralbyrd, 2004).

e Nobelprisvinner i gkonomi i 2003, Clive Granger, roser
norsk gkonomi opp i skyene: Norge forer, sammen med USA,
den beste pkonomiske politikken i verden.

¢ Den norske arbeidsledigheten er sveert lav, bade sett i et nordisk
og et europeisk perspektiv (Statistisk Sentralbyrd, 2004).

e Norge har en av verdens hgyest utdannede befolkninger
(OECD, 2004).

e Utdanning er et gode som tilbys alle: Vi tilbyr gratis utdanning
til alle pd alle nivder.
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e Alle, bdde ungdom og voksne, har rett til videregdende opp-
leering. Badde i OECD- og EU-sammenheng er det en relativt klar
oppfatning at man minimum ma ha kompetanse pa videre-
gdende niva for & klare seg i vart moderne kunnskapssamfunn
(Europeiske Union, 2001).

¢ Andelen med hgyere utdanning er stadig ekende, og Norge
er blant de land der andelen med hgyere utdanning stiger mest
markant (OECD, 2001).

e Vi bruker svaert mye ressurser pi utdanning. Ser man hele
utdanningslgpet under ett, er det bare USA og Danmark som
kan konkurrere med Norge om & bruke like mye penger per
elev og student (OECD, 2004). Okonomisk sett er altsd kunn-
skapsutvikling sveert hgyt prioritert.

e Vire egalitaere tradisjoner gir en lgnnsstruktur som gjer at
akademisk arbeidskraft er relativt billig i Norge (OECD, 2004).
Dette kan betraktes som et konkurransefortrinn i et kunn-
skapssamfunn.

Norge har altsa et meget godt utgangspunkt for d bruke kunnskap,
forskning og innovasjon som grunnlag for verdiskaping og fortsatt vel-
ferd. Situasjonen er ikke vesensforskjellig i de andre nordiske land.

Hva menes med «den nordiske velferdsmodellen?»

Men hva menes egentlig med «den nordiske velferdsmodellen»? De
fleste ser ut til & forbinde den med noe positivt som kun er knyttet til
Norden. Andre vil hevde at de vest-europeiske velferdsstatene egent-
lig er ganske like, i hvert fall hvis man betrakter dem med amerikan-
ske gyne. Atter andre vil forbinde noe negativt med dem — med stor
grad av statsintervensjon og med tilsvarende mindre rom for den
dynamikk, kreativitet og personlig engasjement som ofte preger pri-
vat sektor og det sivile samfunn.

Et stykke pa vei stemmer det nok at Norden skiller seg fra resten
av Europa:

e Det er, relativt sett, flere som er sysselsatt i offentlig velferds-
produksjon.

e De ulike velferdstjenestene og -ytelsene har et stort omfang
og heyt niva.
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e Mange ordninger har en universell innretning, dvs. at de
omfatter alle og ikke bare dem som trenger dem mest.

e Velferdsordningene er i stor grad skattefinansierte ordninger
og i mindre grad basert pd (obligatoriske) forsikringsordninger.

e Skattesystemets fordelingspolitiske oppgaver tillegges relativt
stor vekt.

Det ber dessuten nevnes at de nordiske velferdsstatene ikke bare sgker
d dekke materielle behov. Staten er i hoy grad ogsd engasjerti a forde-
le kulturelle goder. Derfor har vi stotteordninger som bl.a. skal sikre
at beker og aviser, kunst og kultur, idrett og annet organisasjonsliv er
tilgjengelig for alle og noenlunde «rettferdig» fordelt.

Sett i fugleperspektiv er det bred politisk enighet om de aller fleste
spersmal knyttet til velferdsstatene i Norden. Men samtidig er det
debatt, og den kan kanskje deles i to:

En debatt er ideologisk og knyttet til klassiske politiske skillelin-
jer vedrerende balansen mellom for eksempel stat og privat, offentlig
og personlig ansvar, frihet og likhet osv. En annen debatt er mer gko-
nomisk begrunnet og kan iakttas i en hvilken som helst avis i Europa:
Bédde i Norden og i Europa for gvrig ser det ut til at regjeringene har
store problemer med 4 opprettholde eller gke den offentlige finansi-
erte velferden. Man spgr seg derfor om den europeiske velferdsstaten,
og i seerdeleshet den nordiske modellen, er gkonomisk baerekraftig
idetlange lgp.

Utfordringer for velferdsstaten

De finansielle utfordringene for velferdsstaten kan, litt enkelt, opp-
summeres slik:

De universelle og skattefinansierte ordningene er regelstyrt. Utgif-
tene har en tendens til 4 vokse, fordi stadig flere — av ulike rsaker —
far sin inntekt i form av trygd. I Norge er det i dag flere ufgretrygde-
de enn det er industriarbeidere. Terskelen for i «forsvinne» ut av
arbeidsmarkedet ser ut til & veere ganske lav, mens terskelen for a
komme inn igjen ofte er svart hey. Antall personer som ikke selv er
okonomisk selvhjulpne, blir alts stadig storre.

Dette problemet kunne i prinsippet veert lgst ved a) 4 gke skattene
og/eller b) & pke arbeidsstyrken, slik at flere kunne veere med a finan-
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siere velferden for dem som er trygdet. I praksis er det mer problema-
tisk: Skattene er allerede hegye i Norden, og for hgye skatter vil pdvir-
ke vekstevnen og dermed inntektene negativt, bl.a. fordi landene blir
mindre attraktive som lokaliseringsland for verdiskaping.

Det er heller ikke lett & gke arbeidsstyrken: I hele etterkrigstiden
har velferdsstaten ekspandert, bl.a. ved a trekke stadig flere kvinner
ut i arbeidsmarkedet. Men denne «reserven» er nd brukt opp, hvilket
i seerlig grad er tilfellet i Norden, der yrkesprosenten for kvinner na
er meget hgy. Arbeidsinnvandringen ser ikke ut til § kunne fa det om-
fang som er ngdvendig for & kompensere for den gkende mangelen
pé arbeidskraft. I 1967 var det sdledes 3,9 yrkesaktive per pensjonist
i Norge, mens forholdstallet i dag er sunket til 2,5. Prognosene for 2050
er at det bare vil veere 1,6 yrkesaktive per pensjonist (Finansdeparte-
mentet, 2004).

Den gradvise overgangen til en mer global pkonomi, bl.a. karakte-
risert ved gkt internasjonal mobilitet av kapital, bedrifter og arbeids-
kraft, gjor utfordringene enda stgrre: Produksjonen flytter dit det er
billigst, dvs. til de nye demokratiene og markedsgkonomiene i for
eksempel @st-Europa og Asia. Det samme vil i stigende grad ogsa
gjelde mer kunnskapskrevende virksomhet; land som Kina og India
kan om kort tid fremstd som ekstremt forskningsintensive nasjoner.
Konkurransen skjerpes, og vi mé altsd overleve denne konkurransen
med en «dyr» velferdsstat i bagasjen.

Kunnskap som redningen?

De nordiske velferdsstatene, slik vi kjenner dem, md i denne situasjo-
nen tile forandring og effektivisering. Vi vil derfor se systemforan-
dringer som leder til gkt konkurranse, ny arbeidsdeling mellom
offentlig og privat sektor, kvalitetsméling, friere brukervalg, stimu-
lanser til arbeid gjennom endringer i trygdeordningene osv. Men det
er neppe nok til d redde velferden. I tillegg er det ngdvendig a gjore
selve inntektsgrunnlaget for velferdsstaten mer robust.

Det er vanlig & betrakte en sterk satsing pd kunnskap, kompetan-
se, utdanning og forskning som «redningen» for typiske hgykostland
(jf. OECD, 2001):
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e Utdanning bidrar til sosial mobilitet og utjevning.

¢ Utdanning forebygger marginalisering og utsteting av
arbeidslivet.

e Utdanning bidrar til selvhjulpenhet og gir utfoldelsesmulig-
heter som reduserer kostnadene for samfunnet til sykdom,
trygd, kriminalitet osv.

e Utdanning og forskning kan bidra til 4 gke kunnskapsinnholdet
i produkter og tjenester, noe som gjor det mulig 4 konkurere
pa kvalitet, snarere enn bare p3 pris.

Men heller ikke dette er nok. «Alle» land satser nd pd utdanning og
forskning. Rent kvantitativt kan det dessuten hevdes at de nordiske
land allerede folger denne strategien — de satser i hvert fall samlet sett
mer pa utdanning og forskning enn nesten noen andre land. Utfor-
dringen er 4 greie d aktivisere, anvende og utnytte kompetansen pa
en méte som gir mer verdiskaping og dermed tryggere velferd.

For 4 ta Norge som et eksempel: Norske virksomheter innoverer
mindre enn bedriftene i flere andre europeiske land. Nordmenn ska-
per i mindre grad nye bedrifter, entreprengrinden er darlig, og vi er
mindre motivert for livslang leering enn andre (Utdannings- og forsk-
ningsdepartementet, 2003). Det kan vaere flere grunner til at det er
slik, og noen av dem er kanskje spesielle for Norge. Ett interessant
spersmadl er for eksempel om var olje- og gassrikdom fungerer som
bremsekloss i forhold til det & skape nye verdier; om det gjor oss
for lite «sultne». Bidde Sverige, Danmark og Finland kan hver pa sin
madte pa viktige omrader vise til en mer innovativ kultur. Det fir oss i
Norge til av og til a stille oss selv spgrsmal om vi trenger en gkono-
misk krise, slik mange andre land har hatt. «Krise er alle fremskritts
morny, sier kineserne, og de har nok i hvert fall delvis rett. I sa fall er det
en stor utfordring for Norge & fortelle sin egen historie: Petroleums-
eventyret ber ikke vare et problem! Det har gitt oss store, ekstra inn-
tekter, det har gitt oss en tryggere fremtid, og det har fort Norge til
den absolutte kunnskapsfronten i verden bl.a. ndr det gjelder petro-
leumsteknologi.

Bor velferdsmodellen reddes?

Mitt oppdrag har ikke veert 3 reise en ideologisk debatt om den nor-
diske velferdsmodellen, men det bgr naturligvis ogsd gjgres. Hvis man
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tror at gkonomi og politikk pdvirker menneskelig adferd og holdning-
er —ja, sd gjor naturligvis ogsa velferdsstaten det, pd godt og ondt. Sta-
ten kan fremme, men ogsi hemme kreativitet og nyskaping. Staten
kan mobilisere oss til  ta ansvar, men den kan ogsd demobilisere det
personlige ansvaret og evnen til spontan solidaritet. Den kan legge til
rette for frivillig engasjement, men den kan ogsa tgmme frivillighets-
begrepet for ekte innhold. Den kan gjore det mer lgnnsomt & lobbe
enn d jobbe, og den kan synliggjore eller bryte forbindelsen mellom
teering og naering. Den kan gjore mest mulig statlig hjelp til et ideal -
eller fremheve selvhjulpenhet som noe stgrre. Den kan skape et trykk
for leering og innovasjon eller bidra til at resultatet omtrent blir det
samme, enten du gjor en innsats eller ikke. Poenget er: Den nordiske
velferdsmodellen kan bare overleve dersom den ogsa har et moralsk
grunnlag som er robust.






AKE DAUN (f.1936) var 1981-2001 inne- fragor, de senaste tjugo aren framst fragor

havare av den Hallwylska professuren vid relaterade till svensk mentalitet och sven-
Nordiska museet och Stockholms univer- skarnas moten med omvérlden. Nagra
sitet. Aren 1975-1984 var han forsknings- bocker: Svensk mentalitet (1989), Den euro-
ledare for det tvarvetenskapliga programmet peiska identiteten (1997), Det allmdnmdnskliga
»Ménniska-narmiljo« vid KTH, Arkitektur- och det kulturbundna (1999) och Med rorligt
sektionen. Hans tidigare forskningsomraden sokarljus. Den nya etnologins framvdxt
inkluderade regional- och bostadspolitiska (2004).

Valfard inte bara
offentlig service

— Europa som negativ kontrast
till folkhemsbygget

Vilfarden i de nordiska samhéllena ar en fraga om kultur. Vi har helt andra for-
vantningar idag @n vad vi hade for 5o ar sedan. Det finns inom oss, i tankar och
forestéllningar, som varderingar och forvantningar. Denna tankevarld varierar
mellan skilda lander och kontinenter. Det visar exemplet med Bromolla kommun
i Sverige som nekade sina kvinnliga aldringar att fa haret rullat med papiljotter
av hemtjanstens personal. Hittills hade denna tjénst ansetts rymmas inom
begreppet »skalig levnadsniva«. Kvinnorna éverklagade i ratten och fick fast-
slaget att denna hérvard inte handlar om skonhetsvard utan ingar i en »skélig
levnadsnivac.

| begreppet »sklig levnadsniva« inkluderas sedan lang tid bade telefon
och TV. Denna ofrankomliga sammansmadltning av socialpolitik och kulturella
forvantningar ar problematisk. Om det inte vore for de bestamda uppfattningar
som varje nationell kultur producerar om vad som réknas som normalt, vore det
|attare att bedriva politik. Annars kunde ju de aldriga damerna foreslas en enklare
frisyr an den som kréver papiljotter.

Sverige har valt sin egen folkhemsmodell som innehaller en sammankopp-
ling av privatliv med kollektiv ordning och modellen &r lika svensk som mid-
sommarfirandet. For det svenska folket dr valfardssystemet det yttersta beviset
pa var moraliska halt och var beslutsamhet att lagga Fattig-Sverige langt bakom
oss. Foga forvanande, men dock intressant, ar svenskarnas ringa kdnnedom
om andra europeiska valfardssystem och vad dessa erbjuder sina befolkningar.
Ndr talade man senast i Sverige om »valfardsstaten Italien« eller om »det hogt
utvecklade franska vélfardssamhdllet«?



dlfdarden dr ett kulturfenomen, liksom allt annat i virlden

som inte uppstdtt naturligt. De nordiska valfirdssamhéllena

utgor regionala kulturer inom den vésteuropeiska kultur-
sfaren. Jag siger kultur, ocksd darfor att vélfirdssystemet inte bara
existerar som offentlig service i konkret bemarkelse. Det finns inom
oss, i tankar och férestdllningar, som virderingar och férvintningar,
alla annorlunda in for 50 ar sedan. Och dven denna tankevirld varie-
rar mellan skilda linder och kontinenter.

Bromolla kommun i sodra Sverige nekade 2004 sina kvinnliga
dldringar deras dittills tillgodosedda 6nskemadl att fa hiret rullat
med papiljotter av hemtjidnstens personal. Hittills hade denna tjinst
ansetts rymmas inom begreppet »skilig levnadsniva«. Men tvingande
kostnadsbesparingar hade aktualiserat frigan om inte denna service
snarare borde betecknas som skonhetsvard. Skonhet dr inte skilig
levnadsniva.*

Skalig levnadsniva att féda i taxi?

Ett liknande dilemma har nyligen pdtalats i ett helt annat samman-
hang. Efter flera nedlidggningar inom den offentliga forlossningsvar-
den i 6vre Norrland har mdnga gravida kvinnor 400 kilometers resvig
till ndrmaste BB. Mdnga barn fods darfor i taxibilar. Ska vi dd inte
rakna det som skélig levnadsniva att slippa féda i en taxi?

Kultur betyder, bland mycket annat, forvantningar. I Sverige nekades
senaste dret 30 000 hjilpsokande utan betalningsforméga psykologisk
behandling2 .For 50 ar sedan var det kanske en handfull eller inga alls,
eftersom sddana forvantningar hor till en senare kultur, men ocksa
darfor att den psykiska ohélsan sedan dess forsdmrats. Dagens forvint-
ningar pa offentlig service ar likvdl en yttring av en viss tidsperiods
forgivettaganden, dértill en grundlidggande deli en vida spridd idé om
vad som kdnnetecknar ett modernt samhélle. Andra synsitt forblir
ddrmed kulturellt »otdnkbarac.

Fortsatta nedskarningar

Vilfarden idag dr underfinansierad. Stat och kommuner géar back. Nar
detta skrivs i juli 2004 rapporteras om fortsatta nedskdrningar inom
den offentliga sektorn. Till problemet med vélfirden hor att vélfards-
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begreppet foljer sitt eget historiska forlopp. I begreppet skélig levnads-
nivd inkluderas t.ex. sedan ldng tid bade telefon och TV. Denna ofrdn-
komliga sammansmaltning av socialpolitik och kulturella férvint-
ningar ar problematisk.

Om det inte vore for de bestimda uppfattningar som varje natio-
nell kultur producerar om vad som ska rdknas som normalt, vore det
ldttare att bedriva politik. Annars kunde ju de dldriga damerna fore-
slds en enklare frisyr dn den som krdver papiljotter. Och - for att
folja denna provocerande tankelinje — om svenska smabarnsfamiljer
inte ldngre har rad att bekosta sina daghemsplatser, kunde de foreslis
att dtergd till den tidigare ordningen med en hemmavarande fordlder.

Anda3 ir historien full av halsbrytande kulturomvandlingar, som-
liga lika otdnkbara som en gang kvinnlig rostritt. Men nir det nya inte
lingre dr nytt smaélter det in i normaliteten, lika sjdlvklart som
nutidssvenskan i det allmdnna sprakbruket. Den i vart land politiskt
iscensatta, invecklade sammankopplingen av privatliv med en kollek-
tiv ordning ir ett nationellt signum, lika svenskt som midsommar-
firandet. For svenska folket dr vélfirdssystemet det yttersta beviset pa
var moraliska halt och var beslutsamhet att ligga Fattig-Sverige 1angt
bakom oss. Ty minns den tid ndr vart land var ett av Europas fattigaste
och en olycksbddande stor andel av befolkningen reste till Amerika
som ekonomiska flyktingar!

Bilden av Sverige

And4 kopierade inte svenskarna den amerikanska modellen. I stillet
valde de sin egen folkhemsmodell, ett socialistiskt inspirerat arrange-
mang, som i mindre programmatiska varianter kom att tilllimpas
ihela det kapitalistiska Vasteuropa. Den homogena svenska kulturen,
med dess betoning av likhet och samsyn, blev det tursamma historiska
fundament som det socialdemokratiska arbetarepartiet kunde bygga
vidare pd. Pengarna som behdvdes kom frin den efter kriget intakta
industriella apparaten, frdn skogen och malmen, allt forverkligat av
en praktiskt sinnad och arbetsinriktad befolkning.

»Ett av de rikaste ldnderna i virlden«. Sd omtalades Sverige pd 1970-
talet, och frdn denna position i toppen har Sverige sedan backat, dven
om vilfirdens omfattning idag dr mera heltdckande dn da. Idag stélls
fragan: Kan den svenska vilfiarden rdddas?
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Sverige - vdrldens basta vélfardsland?

Varje minniskas uppfattning om vdrlden dr sammansatt av intryck
frdn skilda hall. Det géller dven svenskarnas stereotypa bilder av sitt
eget land och forestillningar om andra ldnder. Numera héirrér dessa
bilder framfor allt frin massmedia, men dven frdn vinner och be-
kanta, vilka i sin tur mottagit intryck frdn massmedia och frdn vin-
ner och bekanta. Intrycken kan beskrivas som kopior av berittelser
om virlden, delvis som rykten och vandringssdgner. Under drtionden
har Sverige gdng pa gdng omtalats som »det land i viarlden som har
mest vilfird«. Sa berédttades det inte bara av svenskarna sjilva, utan
ocksd av manga utomstdende, vilka dirmed bekriftade och befiste
den svenska sjdlvuppfattningen. Andra ldnders politiker, journalister
och forskare har uttryckt sin nyfikenhet och stora sympati, ibland sitt
avstandstagande. Boktitlarna utlovade moten med ndgot helt extra-
ordindrt: Sweden — The Progress Machine (1969) och Sweden — The Prototype
of Modern Sweden (1970).3

Liten kinnedom om andra ldnder

Foga forvanande, men dock intressant, dr svenskarnas ringa kdnne-
dom om andra europeiska vilfirdssystem och vad dessa erbjuder sina
befolkningar. Daremot har det ibland mera allméint talats om »de nor-
diska valfardsstaterna«, som om valfirdsstaten vore en nordisk upp-
finning. Bilden av Sverige har med andra ord sédllan ackompanjerats
av systematiska jimforelser med andra linder. Nar talade man senast
i Sverige om »vilfiardsstaten Italien« eller om »det hogt utvecklade
franska vélfirdssamhillet«?

Kanske har sddana jaimforelser hindrats av vélfirdens pris, ndm-
ligen skattetrycket. Det ofta upprepade »virldens hogsta skattetryck«
torde ha tvingat manga att dra slutsatsen, att var egen valfird mdste
vara overlidgsen andra linders. »Vi har visserligen hoga skatter, men
sd har vi ocksd manga sociala formdaner.« Den stereotypa bilden av
Sverige som ett undantag i varlden har sédllan nyanserats.

Totalintrycket av Sverige som ett undantag bygger pa en kombi-
nation av ndgra olika teman, vilka bdde var for sig och tillsammans
skapat utlandets mediala intresse. Ett sddant har géllt det lilla landets
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stora industriella framgdngar, varav mdnga baserat sig pd svenska
uppfinningar. Ett annat har gillt reformpolitiken, som tillatit sven-
skarna att gd i spetsen, tillhora avantgardet och till och med hitta helt
egna losningar. Till de sisthdmnda hoér ombudsmannainstitutionen,
pappaledigheten, bilbédlteskravet i baksdtet och det lagstadgade halv-
ljuset for bilar dygnet runt. Ett tredje tema har géllt den svenska men-
taliteten: tron pd rationella 1dsningar, pragmatismen, planeringstdn-
kandet, organisationsformdgan, jaimlikhetsstrivandena, hivdandet
av antivaldslosningar, beredskapen att kompromissa, den humanita-
ra medkénslan, betoningen av social trygghet, tron pa réttvisa och
folkupplysningen.

Den goda svenska medelvédgen

En svensk regering eller styrelse avvisar opinionsyttringar som inte ar
grundade pa fakta, skrev en amerikansk statsvetare, Thomas Anton,
som pa 1970-talet forskade om svensk stadsplanering.4 Med beundran
for den svenska kompromissviljan och planeringsformégan férenade
han sig med sin amerikanske forskarkollega David Popenoe, som 1977
presenterade forortsstaden Villingby fér amerikansk publik.® En tidig
rost i denna hyllningskor var den amerikanske journalisten Marquis
W. Childs bok 1936 om den goda svenska medelvéigen.6 Vad dessa
utomstdende iakttagare tyckte sig se var ett vdl sammanhallet poli-
tiskt helhetstinkande buret av en vision av det goda samhdllet. I ett
uttrycksfullt reportage frdn Sverige 1982 beskrev den tyske journa-
listen Hans Magnus Enzensberger solidaritetslinjen i svensk politik:

»Allt vad jag hort under valkampanjen tydde pd att jag hamnat
i fornuftets och insiktens, solidaritetens och hinsynens rike.
Jag hade bevistat en ddel tdvlan under vars foérlopp alla del-
tagare bara brydde sina hjirnor med en fridga: Hur skulle man
komma arbetsldsa och handikappade, pensiondrer och utslag-
na till hjdlp. Ingen vddjade till de 1dga, sjdlviska instinkter
som andra samhaéllen var besatta av. Nér jag tinkte pa mitt
eget land, pd Forbundsrepubliken, steg en ful kdnsla inom
mig — avunden. Mina landsmén tycktes mig vara en hord av
egoister och asociala som hédngav sig at sloseri, skryt och
allskéns aggressioner.«’
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»Huvudfiran i svensk radikalism har varit framstegstroende, moder-
nistisk, upplysningsvurmande, rationalistisk och reformistisk¢, hav-
dade professorn i idéhistoria Kjell Jonsson 1987 och tillade att denna
svenska radikalism foddes redan med det s.k. moderna genombrottet
pa 1880-talet.®

Bilden av EU

Flera omstidndigheter har alltsa givit svenskarna anledning att betrakta
sitt land som mer »modernt« dn andra ldnder. Det betydde ett land som
profilerat sig i en ny tids tecken: humanism, fredsstrdvan, rationalitet,
hogindustriell utveckling. Nir svenskarna riktade blicken soderut, sig
de visserligen bdde mognare och mer lysande civilisationer, men ock-
sd med en i samma man konservativ kvinnosyn, kvardrojande klass-
klyftor, gammalmodig barnuppfostran och andra tecken pa historisk
fastldsthet. Inféor omroéstningen om medlemskap i EU var de flesta
svenskar beredda att tacka nej till detta delvis tvivelaktiga sdllskap.
Endast genom att i sista stund hénvisa till Sveriges snabbt forsamrade
ekonomi lyckades regeringen overtyga tillrackligt manga for att vin-
na en knapp 6vervikt hésten 1994. Men de 16ften om ldga »EU-priser«
som utlovats infriades inte, och redan dret efter intrddet visade Euro-
barometern att endast 38 procent av svenskarna ville stanna kvar i
Unionen.

Forutom ldga »EU-priser« hade ménga stillt sitt hopp till EU for att
samarbeta pd miljopolitikens omrdde, i drog- och brottsbekdmpning
samt i kampen mot arbetsloshet och social utslagning. Ironiskt nog
rdkade det vara just sddana problem som »Europac« stod for i svenskar-
nas 6gon, alltsd Europa »dér nere«. Det var i denna europeiska proble-
matik som svenskarna till sist »dragits in«, en problematik som de tidi-
gare i huvudsak kunnat betrakta pa avstind.® Men vid nista folkom-
rostning, den om euron 2003, »skulle man inte lata lura sig lika latt.

Likhet och olikhet

En majoritet av svenskarna 6ver 30 ar tror att smadnniskors valfard«
4r simre om tio ar (59%).'® Av generationen 30-44 ar tror bara 28 pro-
cent pa en forbittring. Daremot tror de att »deras egen vilfird« kom-
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mer att vara béttre inom tio ar, detta i motsats till intervjupersoner
over 60 dr. Observera att ordet valfird anvinds med olika betydelser:
»minniskors vilfird« och »egen vilfird«. Aldre minniskors vilfird
dr naturligt nog mer beroende av »vilfirdssystemet« (pensioner,
sjuk- och aldringsvard). Unga manniskor (16-29 ar), som ar beroende
avvalfardssystemet, forlitar sig desto mer pa sin egen kraft att skapa
sig ett gott liv. Nir de unga svarar pd frigan »Tror du att du sjdlv
kommer att ha det bittre eller simre om tio ar?« utgdr de frdn sina
egna forestillningar om mojligheter, vare sig dessa bestar av betyg,
talanger, fordldrarnas kontakter, ungdomlig kraft eller projicerade
drommar. Endast 6 procent av denna unga generation gav pessi-
mistiska svar.

Men dessutom har ungdomarna till sina sinnen formats av en ny
tids alltmer heterogena omgivning. Resultatet dr dkad individualise-
ring. Aven denna férindring belyser de ungas évervigande optimism
vad giller »egen vilfird«. Sverige tillhor visserligen sedan linge en
individualistisk vasteuropeisk kultursfdr, men arvet frdn det homoge-
na bondesamhallet har under senare dr snabbt minskat i betydelse.

Anpassning till mangkulturellt samhille

Miénga av de unga demonstrerade en negativ instdllning till den
gemensamma valutan vid folkomréstningen 2003, ett éverraskande
resultat for den som trodde att ungdomen 6vergivit den dldre genera-
tionens bild av Sverige som ett undantag i virlden. Visserligen har de
socialdemokratiska regeringarna anstrangt sig att halla den nationella
gemenskapskinslan levande, men senare ars politik har kravt allt fler
anpassningar till det mdngkulturella samhaéllet i vidare bemérkelse.

Men det dr tdnkbart att omrostningsutslaget visade nagot helt
annat. Kanske var det inte vilfirdssystemet och den svenska sirarten
som de unga ville forsvara genom att »sdga nej till Europa«. Kanske
rostade de nej till euron dirfor att de upplevde Eu:s dverstatlighet som
dnnu en variant av kollektiv centralstyrning, d&nnu en attack mot indi-
viden. I sd fall var nej-rosterna ett forsvar av mangfalden.

Mycket talar for att det dr den dldre generationen som fortfarande
identifierar Sverige som prototypen av »ett modernt samhdille«, som
ser det heltickande vilfirdssystemet som resultatet av en modern
rationalitet. Det ir for dem som »Europa dir nere« fungerat som en
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negativ kontrast till det radikala folkhemsbygget, som de kvardroj-
ande ordttvisornas kontinent, dir sd mycket gammalt forblivit som
forr: konst och kulturarv, palats och kejserliga tridgardar, liksom
fattigdom, 6verflod, klassklyftor och katolicism.

Urban generation

2000-talets Sverige har sett den foérsta urbana generationen vidxa upp,
forvisso fargad av det forflutna, men ocksd préglad av den vida varl-
dens méngfald. En urban generation praglas i sitt tinkande av den nya
omgivningens sociokulturella heterogenitet, av ooverblickbar mdng-
fald, kontraster och motsdttningar. Niar 19oo-talets kinslor av kollek-
tiv gemenskap sd smdningom forsvunnit, dd finns det inga gamla
kénslor att jaimfora med. DA vet ingen hur det kidndes att vara svensk
pé 1970-talet.
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I[llusionernes fortryllelse

Velfeerdssamfundet og de kulturelt
betingede uligheder mellem kgonnene

Privatsfeeren og det meste af, hvad der relaterer sig til forholdet mellem kgnnene,
er blevet regnet for et »fredet omrade«, som ligger uden for det offentliges ind-
blanding. Heraf fglger en radvildhed, nar det geelder seksualiseringen af det
offentlige rum, menneskehandel, prostitution, seksuelt misbrug og vold i hjem-
met.

Det nordiske velfaerdssystem er venligere indstillet over for kvinder end de
fleste andre samfundsformer, men samfundets service ma tage hgjde for kvin-
ders og meends forskellige stilling, hvis de skal opna den gnskede effekt. Der findes
stadig en systemafhaengig og kulturafhaengig diskriminering af kvinder og maend.

Kvinders bgrnefgdsler gar ud over deres muligheder pa arbejdsmarkedet. For
at rette op pa kvindernes stilling ma faedrene patage sig en stgrre del af familie-
ansvaret, og samfundet ma som helhed yde mere til opdragelse af og omsorg for
bgrn. Betalingen for bgrnehave bgr seettes ned og endelig afskaffes helt. Erhvervs-
livet ma ogsa yde en indsats, da mange virksomheders familievenlige udtalelser
ikke bliver omsat til handling.

Der er flere kvinder end maend, som lever under fattigdomsgraensen i Island.
Andelen af kvinder i gruppen af enlige forzeldre er stadig hgjere i Island end andre
steder i Norden. Der er grund til at antage, at kvinder i pensionsalderen star gko-
nomisk darligere rustet end maend.

Tal fra Island viser, at vold i hjemmet mod kvinder er udbredt. Prostitution og
kvindehandel er tiltagende, og kvinders menneskelige integritet bliver tradt under
fode gennem en voldsom seksualisering af det offentlige rum.

Antallet af kvinder bgr @ges overalt, hvor der traeffes beslutninger, sa kvinder
far lige sa stor andel i magt og indflydelse i samfundet som maend.



» vinder har i &rhundreder tjent som spejle, der besad

den kunst og den herlige evne at afspejle mandens

skikkelse i dobbelt storrelse. (...) Spejlsynet er overméade
vigtigt, fordi det oplader livskraften, stimulerer nervesystemet.
Fjernes det, dor manden madske, som narkotikavraget, der frata-
ges sin heroin. Under det kunstbilledes fortryllelse (...) marcherer
halvdelen af menneskene pd gaden til arbejde. De ifgrer sig hat
og frakke om morgenen under dens behagelige stréler. De begyn-
der dagen tillidsfulde, afstivede, og tror sig eftertragtede ved
Miss Smiths teselskab. De siger til sig selv, idet de traeder ind
iveerelset, jeg er halvdelen af de tilstedeveaerende overlegen.«

Sddan skrev Virginia Woolf om den overlegne position, som mand
havde i forhold til kvinder i 1929. Siden det blev skrevet, har de vest-
lige samfund gjort storstilede fremskridt, ogsa hvad angdr kvindernes
stilling. Det er lige meget, hvorhen man ser — der er gjort enorme
fremskridt. Det eendrer imidlertid ikke ved, at maend stadigveek har
et forspring i forhold til kvinder, og at meends kensrelaterede erfaring-
er, erkendelse og kultur vejer tungere end kvinders kgnsrelaterede
erfaringer, erkendelse og kultur. Som ken - og som gruppe - fir maend
en vis medgift ved fgdslen, selv om det naturligvis er vidt forskelligt,
hvorvidt og hvordan denne udnyttes af gruppens enkelte individer.
Magt er stadig et mandligt feenomen, og det er til enhver tid sddan, at
det er dem som har magten, som definerer virkeligheden, fastleegger
det geeldende sammenligningsgrundlag og bestemmer, hvad der anses
for at vaere normen, og hvad afviger herfra. »Og derfor taler [mend],«
som Virginia Woolfs udtrykker det, »med den selvtillid og den selvsik-
kerhed, der har haft sd store folger i det offentlige liv og sd besynder-
lige resultater i nogle af sjeelens biprodukter.«

Her skal der ikke ggres forsgg pa at redeggre for kvindernes kamp
for rettigheder i det sidste arhundrede, men det kan uden videre fast-
slas, at frisindede menneskers ideer om borgerlige og sociale rettig-
heder til alle, har vaeret det som har bidraget mest til oget ligestilling
mellem kgnnene, samtidigt med at ideer om offentlig service og @get
lighed har bragt os betydelig taettere pa lige vilkdr for kvinder og maend.
De nordiske lande har fgrt an pa disse omrader og sammen kan de
bryste sig af, at man ingen andre steder i verden finder stgrre lighed
mellem mennesker, mere ligestilling eller storre velstand. Nogle synes
faktisk, at det er gdet for vidt, at velfeerdssamfundet er lgbet lgbsk, at
det heemmer individernes initiativ og selvopholdelsesdrift. Nu skal
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man rebe sejl, begraense velferdsstaten og oge markedets andel. Pa
den anden side er der ogsd en meget sterk fplelse af, at det hele kan
gores meget bedre, at mange opgaver endnu er ulgst, sd leenge kvinder
generelt fir lavere lon end maend, sa leenge arbejdslivet og pkonomien
styres af maend, sd leenge vold mod kvinder i hjemmet er sd udbredyt,
som det er tilfaeldet, sd leenge prostitution og kvindehandel vokser stgt
og kvinders menneskelige integritet treedes under fode af en voldsprae-
get seksualisering.

Selv om den nordiske velfeerdsstat er venligere indstillet over for
kvinder end de fleste andre samfundsformer, vi kender, sd er der ingen
grund til at blive overmodig. Der er stadigveek mange ulgste opgaver,
og man ma4 hele tiden sege nye veje henimod velfeerdssystemets mél,
som er at skabe lige muligheder for folk og oge den generelle livskva-
litet i samfundet. Jeg er af den opfattelse, hvilket jeg vil argumentere
for i det fplgende, at velfeerdssystemet ma tage hejde for kvinders og
meends forskellige stilling, hvis resultatet skal vaere tilfredsstillende.

Tryghed i dagligdagen

Velfaerdsstaten bygger pa den ideologi, at det er de demokratisk valg-
te magthaveres opgave at arbejde hen imod en udligning af mulig-
heder og livskvalitet, som markedet ikke kan sikre. Statsmagten kan
og skal, med sine foranstaltninger, modvirke den ulighed, der falger,
hvis markedslovene far lov til at regere uha@mmet. For at velfeerds-
staten skal kunne leve op til sit navn, sd ma dens tiltag frem for alt til-
streebe borgernes tryghed og materielle velfeerd. Velfaerdsstaten skal
tilstraeebe pkonomisk vaekst ved at investere i menneskelige ressour-
cer, uddannelse og kompetencelpft samt gennem arbejdsmarkeds-
maessige foranstaltninger, der sikrer lonmodtagernes sikkerhed, sam-
tidigt med at de fremmer mobilitet pd arbejdsmarkedet og initiativ til
skabelse af nye arbejdspladser.

Men for at folk skal kunne nyde de materielle goder og hvad livet
ellers byder pd, sd er det vigtigt, at de oplever tryghed i deres daglig-
dag. En forudseetning for at kunne fole sig tryg er, at folk ikke behover
at frygte for deres liv og lemmer og at de kan stole p4, at de ikke bli-
ver bragt til tiggerstaven, selv om de rammes af ulykker, sygdom,
arbejdslgshed eller anden modgang. Intet er s sundhedsskadeligt og
odeleggende for livskvaliteten som frygten for vold eller fattigdom.
Derfor ma det til enhver tid prioriteres hgjt at bekeempe disse to ting.
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Statistisk set er de nordiske samfund ndet laengst, hvad dette angdr,
men ikke desto mindre er der alligevel eksempler pd, at mennesker
—ikke mindst kvinder - lever i fattigdom og naerer frygt for deres fysis-
ke sikkerhed.

Til trods for at statistikken sikkert utvivlsomt kan péavise, at kvin-
dernes stilling er blevet forbedret i Igbet af det seneste arti, sd er mange
forhold géet i den forkerte retning. Antallet af seksuelle overgreb pa
kvinder og bern er vokset. Ifplge politiet i Reykjaviks drsberetning for
2003, var antallet af seksuelle overgreb oppe pd 166 sammenlignet med
119 1 1999. I det samme tidsrum er antallet af andre voldsforbrydelser
faldet. Der synes ikke at veere nedgang i tilfeeldene af vold i hjemmet,
forst og fremmest rettet mod kvinder, samtidigt med at prostitution
og enhver form for salg af seksuelle ydelser ser ud til at veere mere
udbredt end for. Seksualiseringen af det offentlige rum, hvor kvinder-
ne er de passive og maendene de aktive, har holdt sit indtog i musik- og
underholdningsindustrien, reklamebranchen, tgjindustrien og ung-
domskulturen. Meend, der udelukkende tenker i markedsmeessige
baner, gor sig ikke sd mange bekymringer om dette, men sddan som sek-
sualiseringen af det offentlige rum fremtraeder for os, er den et anslag
imod alle menneskers integritet og kvinders seksuelle frihed og folelse
af tryghed. Den reducerer omgivelsernes kvalitet, livskvaliteten og det
almene velbefindende i samfundet og star derfor i modstrid med vel-
feerdssamfundets mal. Offentlige myndigheder — stat og kommuner —
kan saledes ikke unddrage sig den opgave at sgge veje til at bremse den
ligesom enhver anden forurening.

I drene 1997-98 befandt 7% af den islandske befolkning sig under
fattigdomsgraensen. Kvindernes andel inden for denne gruppe er rundt
regnet dobbelt sa stor som mandenes. Omkring 31% af alle enlige for-
sorgere befinder sig under fattigdomsgreensen, hvoraf kvinder udger
et stort flertal. Her adskiller Island sig gangske vist en del fra de gvrige
nordiske lande, dels da gruppen af enlige forsegrgere er forholdsvis
storre, da den udger 26 % af alle foreeldre med bern, sammenlignet
med 20 % i de gvrige lande, og dels da mand i Island udger kun 7% af
enlige forsorgere med begrn, sammenlignet med 12—14 % i Danmark,
Norge og Finland og 277 % i Sverige.

De fleste enlige medre, der befinder sig under fattigdomsgraensen,
har det til faelles at de er unge og darligt uddannet og derfor har meget
lgs tilknytning til arbejdsmarkedet. Erfaringen viser, at jo bedre stotte
disse unge kvinder kan fa til at klare dagen og vejen, skaffe sig en
uddannelse og fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet, jo mere sandsynligt er
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det, at de vil vaere i stand til at give deres born den omsorg, som de
behgver under deres opvakst. Ellers kan de risikere at sidde fast i fat-
tigdommens onde cirkel, hvor deres bgrn vil blive belastet af den soci-
ale arv. Fattigdom, mangel pd uddannelse og arbejdslgshed har en ten-
dens til at gd i arv, pd samme mdde som materiel rigdom og steerk sam-
fundsmeessig position. Stette til unge, enlige modre er derfor i reali-
teten en fremtidsinvestering i deres bgrn.

Prisen, som mgdre betaler

Det faktum, at isaer unge, enlige mgdre bliver ofre for fattigdom, anty-
der den risiko, det er for unge kvinder at fi bgrn. Vi kan argumentere
for, at det er en vis opofring ved at fi bern. Kvinderne betaler den
hojeste pris. De fleste modre er aktive pad arbejdsmarkedet, og takket
vaere bedre service pé skole- og bernehaveomrddet er det lykkedes
dem at bevare deres tilknytning til arbejdsmarkedet. I de ar, hvor folk
er i den fpdedygtige alder, bliver ogsd deres position i samfundet
afgjort, de finder deres plads i hakkeordenen, de laegger grunden til
det lpnniveau, som de forventer at have resten af livet, og de opbyg-
ger de personlige netvark, som de far brug for, nar det bliver ngdven-
digt. Det eri disse ar, at de fleste kvinder er travlt optaget af at forene
familieansvaret og deres erhvervsdeltagelse, mens mandene bruger
mere tid og energi pa at forene deres arbejde med sociale aktiviteter
pad adskillige fronter. Ndr resultatet skal gores op, er deres sociale stil-
ling staerkere end kvindernes, deres lgn hejere, deres indbyrdes sam-
menhold sterkere, deres magt stgrre og deres holdninger er de her-
skende. Midtvejs i livet vigner kvinderne op og foler at de er blevet
snydt. Og mdaske er de aldrig blevet mere snydt end i de velfeerdsstater,
hvor den politiske korrekthed har gdet ud pa lige rettigheder for
maend og kvinder pd alle samfundets omrdder. Hvor kvinderne har
faet at vide, at alle dgre stdr dbne for dem.

Kvinder og mand har ikke lige muligheder, og man kan ikke se
bort fra, at kvinderne stpder pd mange forhindringer, som er teet for-
bundet med deres reproduktive rolle. Derfor kan det ikke overraske
nogen, at de forstegangsfodende kvinder bliver stadig @ldre, og at
kvinder far faerre bern end tidligere. Der er tale om en betydelig for-
andring, fordi i drene 1961-65 var gennemsnitsalderen for en forste-
gangsfodende kvinde i Island 21,7 ar. I 1996 var den steget til 25 ar.
I perioden 1961-65 fodte den islandske gennemsnitskvinde fire born
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i lpbet af sit liv, mens frugtbarheden allerede var dalet til 1,6 bgrn
i Tyskland og Italien. Udviklingen pa Island gik i samme retning, selv
om den gik en del langsommere end i de gvrige nordiske lande. 11995
var gennemsnitsbgrneskaren faldet til 2,1 og i 2001 til 1,9. Det virker
som om, det gamle bondesamfunds familiemenster har vaeret temme-
lig sejlivet pd Island, hvor man jo ogsd kan konstatere, at bade indus-
trialiseringen og urbaniseringen forst holdt deres indtog i drene efter
anden verdenskrig. Noget lignende gor sig gaeldende i Feergerne og
Grenland, hvor frugtbarheden stadigvaek er stgrre end i det gvrige
Norden, pa omkring 2,4 bern per kvinde i den fodedygtige alder.

Som tidligere naevnt, lgber kvinderne en risiko, nar de foder bern
og dermed yder en betragtelig indsats for samfundet. Meget tyder pa,
at deres bidrag er for stort, at de betaler for hej en pris og at de derfor
ikke er parat til at fode de bern, der skal til for at holde samfundet i
gang. Underspgelser har bl.a. vist, at kvinder i gennemsnit fir ét barn
mindre, end de har lyst til. For at aendre pé dette, er det ngdvendigt,
at feedrene patager sig en storre del af familieansvaret, at erhvervslivet
i storre omfang kommer forzeldre pa arbejdsmarkedet i mede, og at
hele samfundet bidrager mere til opdragelsen af og omsorgen for
born.

Erhvervsdeltagelse og familieansvar

En stor del af bern i forskolealderen har nu adgang til gode borne-
haver, sdledes var andelen af bern i alderen o-5 dr i bernehaver pa
Island i 2001 kommet op pa 71%. Det er en kolossal forandring i for-
hold til for ti ar siden, hvor kun ca. 40% af beorn i denne alder havde
adgang til bernehaver. I Reykjavik havde de fleste af dem endda kun
mulighed for dagpleje en del af dagen. I Reykjavik blev der i 1994 truf-
fet en politisk beslutning om at opbygge en god bernehaveservice for
alle bern, der métte have behov for det, og det er naeppe for meget
sagt, at der siden da er sket en revolutionerende forbedring i tilbudet
af bernehaver. Man er nu ndet sd langt pa Island, som tidligere kom
slebende bagefter de gvrige nordiske lande hvad tilbud for fgrskole-
bern angik, at andelen af born, der tager imod tilbud om bgrnehaver,
er hojere end de fleste andre steder.

Det naeste skridt hvad angdr tilbud om bgrnehaver, ma blive at
senke foraldrebetalingen, med det madl for gje at bgrnehaver bliver
gratis ligesom grundskolen. En sddan ordning vil reducere belastning-
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en pd smibernsforaeldre — ikke mindst enlige medre — der for manges
vedkommende har en meget lang arbejdsdag, som desvarre er ngd-
vendig for at kunne klare de udgifter, der er forbundet med at stifte
hjem og familie. Gratis bgrnehave vil ogsa gore det lettere for kvinder
at deltage i arbejdslivet pa lige fod med mendenes, for som tingene er
idag, sd er mgdre til mindre bern mere tilbgjelige til at tage et deltids-
job, hvilket i sin tur mindsker derer karrieremuligheder pa arbejds-
markedet.

Fa ting er sd vigtige for de nordiske velfaeerdssamfund som at inves-
tere i bern og serge godt for bernefamilierne. Efter al sandsynlighed
vil samfundets udgifter til gavn for bgrn gges i de kommende ar, og
det vil blive sardeles bekosteligt at tilbyde gratis bgrnehaver. En ud-
vikling i denne retning er allerede i gang i Sverige, og bystyret i Reykja-
vik besluttede inden sidste valg at tilbyde alle 5-drige bern gratis ber-
nehave en del af dagen, hvilket vil blive omsat i praksis her i efterdret.

Det kan i almindelighed slas fast, at bevillingerne til uddannelse
vil oge betydeligt i fremtiden. Der findes da heller ikke meget, som
har storre betydning for individernes velfaerd og samfundets fleksi-
bilitet end det, at alle kan fa andel i de goder, der folger af en god
uddannelse. Fundamentet bliver skabt allerede i ferskolealderen. Der
kan bl.a. argumenteres for, at det er vigtigere at tilbyde gratis bgrne-
haver end gratis universiteter.

Nar man ser hvor meget offentlige ydelser til bgrneforaeldre er
forgget i de seneste ar, sd virker det unaegteligt temmelig bagvendt, at
antallet af fgdsler samtidig er gdet tilbage. Nogle kunne fristes til at
drage den konklusion, at der métte veere en indbyrdes drsagssammen-
heeng herimellem, og at man for at f antallet af fadsler til at stige bur-
de skaere ned pd disse ydelser og reducere kvinders erhvervsdeltagelse.
Men tidens hjul kan ikke vendes - vi vender ikke tilbage til fortiden.
Derimod kan vi imgdekomme folks dromme om et bedre liv ved at
gore det muligt for dem at forene familieliv og erhvervsdeltagelse.
Unge mennesker vil have bern og serge godt for dem, men de vil ogsa
gerne gore sig gaeldende pd arbejdsmarkedet og have muligheder for
en karriere dér. Den belastning, der folger af at varetage begge roller,
er simpelt hen blevet for stor. Sdledes arbejder smabgrnsforzeldre i gen-
nemsnit 1—2 timer mere hver dag end deres jeevnaldrende uden bgrn.

Hermed er dog ikke alting sagt, for belastningen bestar ikke kun
imere arbejde, men ogsd i den konflikt, der folger af at skulle fa alle
sider af det daglige liv til at passe sammen, uden at det hele skal stode
ind i hinanden. Konkurrence og arbejdslivets hirde karv har ndet et
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betydeligt omfang, og selv om mange virksomheder giver sig ud for
at veere familievenlige, sd er de det ikke i praksis. Det er ligesom med
ligestilling mellem kvinder og mand - verbalt bliver den bekraftet,
men ordene bliver ikke fulgt op i praksis. Alle aerekare arbejdsgivere
ved, at de skal have en familiepolitik, men alle samvittighedsfulde
medarbejdere ved ogsd, at det ikke er velset - og vil naeppe gavne kar-
rieren — at tage ledigt eller blive oftere hjemme end andre for at pas-
se syge barn eller varetage deres behov i gvrigt.

Der kreaeves faktisk, at familierne tilpasser sig arbejdslivets behov,
ikke det modsatte. Alt arbejde i skoler og bgrnehaver ma tage hensyn
til, at virksomhederne kommer ud for sd sma forstyrrelser som muligt,
selv om deres ansatte er foraldre til mindre bern. I Island er der for
eksempel adskillige, der klager over bgrnehavernes krav om at bern
skal have en sammenhangende fire ugers sommerferie, da det anses
for at belaste landets arbejdspladser, »at mange af dem naermest bli-
ver lammet, sd leenge ferielukningen varer, da en stor del af med-
arbejderne er ngdt til at tage fri i samme periode.« Sddan arbejdes der
madlbevidst pa i sterst muligt omfang at adskille arbejdslivets sfeere fra
privatsfeeren, samtidig med at man taler om at integrere erhvervs-
deltagelsen og familieansvaret!

Der er dog ingen tvivl om, at vi inden for de senere ar har set
mange tiltag og lovforbedringer, som skal lette foraeldres deltagelse
pa arbejdsmarkedet. I den forbindelse kan vi naevne en ny lov om bar-
selsorlov, som blev vedtaget pd Altinget i 2000, og som med ét slag for-
bedrede modres og faedres juridiske stilling i forbindelse med fadsel,
og en overenskomst, der oger foraeldrenes ret til at tage ledigt i forbin-
delse med berns sygdom osv. Men samlet kommer det til kort, sa
leenge kulturen pd arbejdsmarkedet er negativt indstillet overfor folk,
der tager familieansvaret alvorligt. Sa leenge det forholder sig sddan,
bliver livet pd arbejdsmarkedet gjort svarere for kvinder end for
maend.

Zldre kvinder

Hvis alting gdr som det skal, hvor vort liv fglger de baner som er ud-
stukket for de fleste, sd er der isaer to faser i vort livslgb, hvor vi, alt
andet lige, har brug for velfeerdssamfundets ydelser. Dels ndr vi har
sma bgrn, og dels ndr vi kommer op i drene. I begge livsfaser er maends
og kvinders vilkar temmelig forskellige, og det er ngdvendigt at tage
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hejde for dette faktum, ndr der planlegges hvilken service borgerne
skal have.

Kvinder lever leengere end mand, og ndr vi nar op over de 65, er
der flere kvinder end maend. Nér vi fylder 80 ar, er kvinderne ca. dob-
belt s mange som mendene i de fleste nordiske lande, og det er netop
idenne alder, at behovet for service begynder at gore sig geeldende for
alvor. Derfor betyder det meget for kvinderne, hvordan denne service
leegges til rette. Som gruppe er de ®ldre meget forskellige, og deres
vilkdr divergerer vaeldig meget. Man kan i realiteten sige, at folks livs-
betingelser former deres alderdom, for den der har haft et godt liv og
nogenlunde gode indkomst- og ejendomsforhold i sit liv, kan seedvan-
ligvis se frem til en ubekymret alderdom. Andre, der har haft en lav
indkomst og ikke har veret i stand til at skaffe sig egen bolig, er i
mange tilfeelde ilde stedt. De har en lav pension og lever i usikkerhed
pa det utrygge islandske lejemarked. Jeg er overbevist om, at der i den-
ne gruppe er adskillige flere kvinder end maend, men desveerre forelig-
ger der meget begransede statistiske oplysninger om denne gruppe.

I anledning af de aeldres dr i 1999, blev der udfert en omfattende
undersggelse af de @ldres levevilkdr og holdninger. Dog ser det ud til,
at man har forspmt at se pa den forskel, der er mellem eldre kvinder
og mands levevilkar og situation. Man kan sige, at alle de rapporter
og undersggelser, der er blevet udarbejdet, har veeret neutrale over for
det konsspecifikke, — de @ldre er blevet betragtet som én gruppe —
og netop derved bredte der sig et tdgeslgr over den kendsgerning, at
@ldre kvinders og ®ldre mends levevilkar kun i meget begraenset
omfang lader sig sammenligne. Forst da viser det sig, hvorvidt den
synsvinkel, man har vurderet tingene ud fra, har vist sig at veere den

rigtige.

Den private og den offentligte sfaere

De nordiske velfaerdsstater er uden tvivl ndet leengst i Vesten, ndr det
handler om at udligne forskelle mellem mands og kvinders andel i
goder, magt og indflydelse pd alle samfundets felter. Meget er vundet,
men der er 0gsd mange ulgste opgaver. I vore lande - fuldsteendig som
alle andre steder - foregar der en systemafhangig og kulturelt beting-
et diskrimering af meend og kvinder. Patriarkatet er ganske vist afskaf-
fet som samfundsinstitution, og kvinderne er blevet sikret en formel
ligestilling med mandene, men den kulturathengige arv besverer
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os fortsat. Sdledes nedarves magt stadigvaek i en direkte patriarkalsk
linje i de politiske partier, i virksomheder og andre af samfundets
magtinstitutioner. Mange maend er af den opfattelse, at de har givet
kvinderne en andel i magten — og at de stadigveek gor det — skont det
reelt forholder sig sddan, at kvinderne har mttet keempe - og stadig-
vaek keemper - for hvert eneste fremskridt.

En del af det problem, som vi er oppe imod, er den skarpe skille-
linje mellem den offentlige og den private sfeere. Der er lagt stor veegt
pd at udjevne ulighederne mellem mands og kvinders vilkdr, ved
hjeelp af lovgivning, social service af forskellig art og andre offentlige
tiltag. Disse foranstaltninger ndr i de fleste tilfaelde ikke til privat-
sfeeren, som indtil nu er blevet betraget som et »fredet omradec, hvil-
ket betyder at det ikke skal udsattes for det offentliges indblanding.
Arbejdsfordeling og ansvar i hjemmet er en privatsag — skent den
pavirker arbejdsmarkedet — og det samme gaelder det meste af, hvad
der relaterer sig til forholdet mellem konnene, sdsom seksualliv og
egteskabelige konflikter. Derfor stdr vi lidt magteslgse, nar det gael-
der seksualiseringen af samfundet, kvindehandel, prostitution, sek-
suelt misbrug og vold i hjemmet. Denne rddvildhed pavirker kvinder-
nes situation direkte, den er nedvaerdigende og formindsker deres
tryghed og begraenser livskvaliteten.

Men hvad kan man stille op? Jeg har det ligesom tante Sofie i Folk
og rovere i Kardemommeby, som havde kun én sang at synge, og det
gaelder ogsa her. Den eneste lpsning jeg kan fa gje pa, er at pge antal-
let af kvinder overalt hvor der traeffes beslutninger, sdledes at kvinder
far lige sa stor andel i magten og indflydelsen i samfundet som maend.
Det ville uden tvivl medfore afggrende forandringer i de fleste af sam-
fundets institutioner og i vidt omfang bidrage til at udrydde den gam-
le kulturathaengige arv, som fastholder os i illusionens fortryllelse. Ind-
til da er det npdvendigt at stille det krav til alle, der beskaftiger sig
med emner, der vedrgrer mennesker, at de hele tiden er opmaerk-
somme pd, hvordan deres handlinger eller mangel pd handling péa-
virker kvinder og mand forskelligt.
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Lange sigtelinier
og sma skridt

Bertel Haarder, Udviklings- og integrationsminister i Danmark, konkluderer
i »Lange sigtelinier og sma skridt« at en begraenset social udstgdning er ngglen
til at sikre fremtidens velfaerdssamfund:

»Nar Danmark har en hgj beskeeftigelsesgrad (75%), skyldes det den
meget hgje procentandel af kvinderne, der arbejder uden for hjemmet.
Beskaeftigelsesgraden kunne blive betydeligt hgjere, hvis vi blev i stand til
at begraense den sociale udstgdning, der hidrgrer fra uddannelseskravene
og de stive lgn- og arbejdstidsregler. Det er gennem en sddan strategi og
ikke gennem gget indvandring fra fattige ikke-vestlige lande, at vi kan
saette os i stand til at finansiere velfaerdssamfundet i fremtiden, nar der
bliver flere gamle og faerre unge.

Det, som vi gar for Ali og Mohammed, skal vi naturligvis ogsa ggre for
Tommy i Tastrup og Benny i Ballerup. De skal tilbydes noget langt bedre
end dagpenge og kontanthjzelp, nemlig leerepladser, forpraktik, jobs som
arbejdsdrenge og sa videre. Hvis de siger nej eller ikke mgder op, sa skal
de naturligvis ikke have hverken dagpenge eller kontanthjzelp. At stille krav

er at vise omsorg og respekt, nar kravene, vel at maerke, er til at opfylde«.

For Bertel Haarder er velfaeerdssamfundets store moralske dilemma, at samfun-
det bgr statte dem, der har behov for hjaelp. Men hvis moralen hos den enkelte
svigter, sa stgtteordningerne udnyttes af befolkningsgrupper, der kunne klare

sig uden, sa gar det ud over dem, ordningerne oprindeligt var tiltaenkt:

»Det kunne ga meget vaerre, hvis alle gik til graensen i deres krav. Men det
kunne ogsa ga meget bedre, hvis alle levede op til deres forpligtelser«.



vis alle udnytter deres rettigheder maksimalt, vil velfeerds-

samfundet bryde sammen. Hvis alle lever op til deres forplig-

telser, kan det i stedet udbygges. Hvis for eksempel alle
udnytter deres mulighed for at gd pd efterlen, s ville ordningen ikke
holde leenge i sin nuveerende form.

Hvis alle melder sig lige sd ofte syge, som visse grupper ger, s vil
det vaere pdeleeggende for konkurrenceevnen og den offentlige service.

Hvis derimod alle kommuner, A-kasser og Arbejdsformidlingskon-
torer fra nu af serger for, at enhver dagpenge- eller kontanthjeelps-
modtager star til ridighed for arbejdsmarkedet, sa vil beskeeftigelsen
stige og skatterne falde — og der ville blive rdd til endnu flere velfaerds-
forbedringer.

Det er, sagt kort, velfeerdssamfundets moralske dilemma. Vores
moral tilsiger os, at samfundet skal hjelpe og stotte dem, der har hjaelp
og stotte behov. Men hvis moralen hos den enkelte svigter, sd disse
hjaelpe- og stotteordninger invaderes og udnyttes af store befolknings-
grupper, der egentlig godt kunne klare sig uden, sd ender det med, at
gd ud over dem, ordningerne oprindeligt var tiltaeenkt.

De hgje skatter er undskyldningen for de velbjergede: Ndr vi har
betalt sd meget til velfeerdssamfundet, s vil vi ogsd have noget ud af
det, uanset om vi egentlig godt kunne klare os selv. Et synspunkt, ingen
politiske partier tor anfaegte, da det store flertal af vaelgerne for leengst
er blevet bdde ydere og nydere i velferdssamfundets store omforde-
lingsapparat.

Her stdr vi altsd: Med verdens hojeste skatter og med en velger-
befolkning, der har veennet sig til at lade det offentlige betale, selv om
de kunne Kklare sig selv. Det kunne gd meget verre, hvis alle gik til
gransen i deres krav. Men det kunne ogsd gd meget bedre, hvis alle
levede op til deres forpligtelser.

Stgrre ansvarlighed

Hvis denne analyse er rigtig, sd er det ikke svaert at se, hvor der skal
saettes ind for at forbedre den offentlige service, samtidig med at skat-
terne holdes i ro (fortsat skattestop):
Vi ma3 have flere til at udvise stgrre ansvarlighed med de offentlige
ydelser, og vi md have flere til at std til rddighed for arbejdsmarkedet.
I mine forste bgger om velfaerdsstatens krise var min opskrift klar:
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Jeg ville indfere bloktilskud til kommuner og institutioner for at
tilskynde til ansvarlighed. Derved fik bade lederne og politikerne et
kontant incitament til at finde bedre og billigere veje til milet — mod-
sat de gamle procenttilskud, der lod staten dakke en del af overfor-
bruget.

Jeg ville derefter gé over til persontilskud pd sd mange omrader
som muligt for derved at give den enkelte samme tilskyndelse. Jeg
ville for eksempel kombinere frihed og lighed i uddannelsessektoren
ved at give hvert ungt menneske en uddannelseskonto til at betale for
uddannelsen med. Og pd samme madde skulle smdbornsforaeldrene
have en bgrnepasningskonto, sd »hjemmepasningen« blev ligestillet
gkonomisk med institutionspasningen. Jeg ville med andre ord sende
pengene uden om institutionerne direkte til borgerne for derved at
satte institutionerne under brugernes tugt!

I den sidste ende ville jeg derefter betragte skattebetaling og
persontilskud under ét (nettoskat = skat minus tilskud), siledes at den
enkeltes forhold til det offentlige blev langt mere gennemskueligt og
rationelt — befriet for de institutions- og personaleinteresser, der altid
har bekaeempet den enkeltes ret til at vaelge (fordi det undergraver det
bestdende velfaerdsapparats monopol pa at levere velfzerden).

Overskriften pa det hele var: Mere (direkte) folkestyre og mindre
politikerstyre.

Valgfrihed for borgerne

Det gik ikke i alle henseender, som jeg havde gnsket og forudset. Men
vi er kommet teet pa: Der er indfgrt bloktilskud til bAde kommuner og
institutioner, og valgfrihed for borgerne er blevet et mantra for den
borgerlige regering.

Situationen er @ndret totalt de sidste 25 ar. De konstante underskud
pé finanserne og betalingsbalancen er andret til lige sd konstante over-
skud. Krisebevidstheden i befolkningen er gaet flgjten. Vi har en finans-
minister, der ved enhver lejlighed bruser over af sorglgs optimisme.
Og hvad verre er: Folk har veennet sig sd godt til verdens hojeste
skattetryk, at midtervaelgerne ikke lader sig lokke med lgfter om skat-
telettelser til gengaeld for besparelser og egenbetaling. Heldigvis er
folk dog samtidig blevet sd konservative, at de foretraekker et skatte-
stop frem for usikkerhed med hensyn til deres egen fremtidige skatte-
betaling. Det geeldende skattestop er blevet s populert, at selv oppo-
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sitionen nu gar ind for en eller anden form for skattestop (»intelligent
skattestop«, hvad det sd end er)! Skattestop er blevet for den nuveerende
borgerlige regering, hvad den faste kronekurs var for 80’ernes borger-
lige regeringer. Det er blevet krumtappen, hvorom fremtidens vel-
feerdspolitik kommer til at dreje sig.

Hvordan kan man da opbygge stotte til velfeerdsreformer under et
skattestop i en dybt konservativ veelgerbefolkning, der skyer foran-
dring mere end noget andet?

Svaret er: Lange sigtelinier og sma skridt.

Monopolforetagender

Mine gamle revolutionaere forslag om at konvertere institutions-
tilskud til persontilskud og sende pengene uden om de offentlige vel-
feerdsmonopoler vil i dag skreemme alt for mange velgere bort, ogsa
fordi en meget stor del af dem er ansat i de samme monopolforetagen-
der - eller gift med én, der er det!

Det samme gealder forslagene fra de Venstrefolk, der i sommeren
2003 skrev »teser« om nedseettelser af skatter og overfgrselsindkom-
ster. Veelgerne vil nemlig heller ikke have stgrre indkomstforskelle.
De er ikke blot blevet »velfeerdsnarkomaner«, men ogsa »lighedsnar-
komaner« (jeg er selv én af dem).

Alle reformforslag ma derfor holde sig under »skattestoppets tugt.
De, der onsker skattelettelser, mé troste sig med, at det gaeldende
skattestop hen ad vejen medforer gradvise skattelettelser, fordi en
raekke skatter holdes fast i kroner og gre — samtidig med at der pa
grund af den internationale konkurrence og greensehandelspresset
nedvendigvis ma gennemfores visse strategiske skattelettelser.

Skattestoppet sikrer, at alle gode forslag om velfeerdsforbedringer
ma folges op af forslag til besparelser. Derfor er det et vigtigt mantra
at fa »mere for pengene« og kraeve »noget for nogetx.

Folkeskolen er den naest dyreste i verden (efter Norges med de
mange sma bygdeskoler). Samtidig er elevernes faglige udbytte saerde-
les utilfredsstillende, sammenlignet med andre lande i verden. Derfor
satses der pa tidlig sprogstimulering, »klare mal« for alle fag og — som
noget nyt og meget udansk - diagnostiske danskprever i folkeskolens
2., 4. 0g 6. klasse.

Udviklingshjaelpen er ligeledes den neesthgjeste i verden (efter
Norge med de enorme olieindtaegter). Ogsa her gelder det om at fa
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mere for de samme penge, blandt andet ved at hjaelpe flere flygtninge
i neromréder, hvor man kan hjalpe 100 flygtninge for de penge, det
koster at hjeelpe én flygtning i Danmark.

Friere spillerum

De sociale institutioner er generelt — ligesom Folkeskolen, gymna-
sierne og universiteterne — blandt de allerdyreste i verden med et
kolossalt personaleforbrug og de laengste og dyreste uddannelser.
Personalet arbejder mindre og har en kortere erhvervsaktiv periode
end vel noget andet sted i verden. Det kan der ikke aendres grundlaeg-
gende pd uden at fremkalde revolution og regeringsskifte. I stedet kan
der gives friere spillerum for selvvalgte og private alternativer, som
giver mulighed for at f bedre kvalitet for pengene.

Iseer undervisnings- og forskningssektoren kan fa livgivende skub
og stimulanser gennem EU-sammenligninger, udvekslingsordninger
og udnavnelse af »centers of excellence«. Som i sportens verden, hvor
Danmark fik sin storhedstid, da de bedste danske fodboldtalenter fik
lov at mdle sig med de bedste i udlandet og spille pd hold med dem.
Det er denne tankegang, der ligger bag videnskabsministerens forslag
om »Forskningens Team Danmarkc.

Gigantiske udgifter til overfarselsindkomster

Akillesheelen, leret under fodderne, klodsen om benet pd det danske
velfeerdssamfund, det er som bekendt de gigantiske udgifter til over-
forselsindkomster, iseer arbejdslgshedsdagpenge, kontanthjeelp, efter-
lgn samt verdens hgjeste uddannelsesstotte, der finansierer verdens
laengste studietider.

De brudte lpfter om bevarelse af efterlgnnen i 1998, som mere end
noget andet forte til Socialdemokratiets valgnederlag i 2001, har gjort
dette omrdde til det allermest beteendte i dansk politik. Derfor ter kun
et enkelt selvpinerisk parti, Det radikale Venstre, foresld revolutioner-
ende @ndringer. Regeringen ngjes klogeligt med smd skridt, som lader
sig forklare grundigt, for de foreslds og gennemfores.

Visse af kontanthjaelpssystemets overdrivelser er dygtigt og med
bred opbakning i Folketinget blevet beskdret, sdledes at det nu igen kan
betale sig for de fleste at finde arbejde. Undtagelsen er indvandrerne,
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hvoraf fortsat en tredjedel enten taber pa at gd pé arbejde eller hgjst
tjener 500 kr. om méineden derved. (Figur 1)

Figur1. Rockwool Fondens beregning vedr. incitament: Andel af forsikrede
indvandrere fra ikke-vestlige lande samt danskere i arbejde, der har en nettogevinst
pa mindre end 500 kr. om maneden ved at arbejde, 2001

Taber eller tjener

Taber pé at arbejde mindre end 500 kr. pa at arbejde
Indvandrere Hele befolkningen Indvandrere Hele befolkningen
Mand 13,8% 4,5% 23,4% 8,3%
Kvinder 22,3% 5,0% 381% 14,8%
lalt 17,3% 4,8% 29,3% 7%

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed, »Fra mangel pa arbejde til mangel pa arbejdskraft«, november 2003.
Opgorelsen er baseret pa en surveyundersggelse.

Ngdvendige andringer

Indvandrerne (inklusiv flygtningene) er et interessant kapitel for sig,
som pa én gang udstiller velfeerdssamfundets svageste sider og giver
hdb om oget forstielse for de nedvendige sendringer i fremtiden.

Figur 2 illustrerer det pd en gang opmuntrende og tragiske para-
doks, at Danmark ligger helt i top, ndr det geelder hele befolkningens
beskaeftigelsesgrad, mens vi ligger helt i bund, nar det geelder beskeef-
tigelsesgraden for udenlandske statsborgere fra ikke-vestlige lande.
Kun 42 % er i arbejde, mod 777 % blandt nationale statsborgere.

Figur2. Beskaftigelsesfrekvens for udenlandske statsborgere fra ikke-vestlige lande
og nationale statsborgere (15-64 ar) i Danmark og udvalgte lande, 2002

Udenlandske

Nationale statsborgere Forskel
statsborgere fra ikke-vestlige lande i procentpoint
Danmark 772 42,9 34,3
Holland 753 46,7 28,6
Norge 77,6 54,8 22,8
Storbritannien 72, 52,6 19,5
Sverige 750 44,9 30,1
Tyskland 66,6 52,1 14,5

Kilde: EUROSTAT, Labour Force Survey. Note: For Tyskland er tallene fra 2001.
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Den elendige integration udger et samfundsmaessigt spild svarende
til 2 1/2 gang den arlige udviklingsbistand! Hvis beskaftigelsen blev
lige sd god blandt indvandrere og efterkommere som blandt danskere,
sd ville samfundet fa en gevinst pd ca. 29 mia. kr. arligt. (Figur 3).

Figur3. Prisen pd darlig integration

1. Perfekt integration: En arlig regning svarende til 2,1 mia. kr. i 2000 priser
2. Darlig integration: En arlig regning svarende til 31,3 mia. kr. i 2000 priser
3. Forskel: En besparelse pa 29,2 mia. kr. = prisen pé darlig integration

(= 2% gang den arlige udviklingsbistand)

Kilde: DREAM, »Indvandrere, offentlige udgifter og finanspolitisk holdbarhed«.

Er det en illusion at fa samme beskaeftigelse blandt udleendinge og ind-
vandrere fra ikke-vestlige lande som blandt befolkningen som helhed?
Figur 4 og 5 beviser, at det kan lade sig gore. Som det fremgér, er det
faktisk tilfeeldet i det meste af Sydeuropa og i Canada og USA. Det skal
ogsd neevnes, at en reekke danske kommuner er langt bedre end gennem-
snittet til at integrere indvandrere pd arbejdsmarkedet. (Figur 6)

Figur 4. Andelen af arbejdslgse udenlandskfgdte i forhold til
deres andel af arbejdsstyrken, gennemsnit 2001-2002

Luxemborg
Storbritannien

Danmark

Canada
USA
Australien
Tyskland
Dstrig
Finland
Sverige
Frankrig
Holland
Belgien

Kilde: OECD, »Trends in International Migration 2003«.
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Figurs. Forskel i beskaeftigelsesfrekvens mellem nationale statsborgere
og ikke-EU statsborgere

Ikke-EU statsborgere: 5% eller mindre end nationale statsborgere.

Ikke-EU statsborgere: 5-15% under nationale statsborgere.

. Ikke-EU statsborgere: mere end 15% under nationale statsborgere.

Kilde: Royal Danish Ministry of Foreign Affairs, »Factsheet Denmarkg, June 2002.

Figur 6. Udleendinges beskaeftigelse og aktivering i kommunerne i 2003

Beskaeftigelse Aktivering
De 6 bedste Vallensbak, Ledgje-Smgrum, Aabybro, Stgvring,
Grindsted, Hanstholm, Dronninglund, Sydfalster,
Marstal og Munkebo Grindsted og Bov
62-68% er i job Over 91% er i aktivering
De 6 darligste Under 23% er i job Under 9% er i aktivering

Kilde: Integrationsministeriets udlaendingedatabase i Danmarks Statistik og kommunernes indberetninger af tilskud og refusion.
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Netop sammenligningen mellem de nordiske velfaerdsstater pa den
ene side og de sydeurop=iske lande og Canada og USA pa den anden
viser med al tydelighed, hvad der er problemet her i Norden: De let til-
gaengelige og lavt betalte job er forsvundet, fordi vore arbejdsmarke-
der har meget stive lonsystemer, verdens hgjeste minimumslgnninger
og verdens hojeste dagpenge og kontanthjeelp til dem, der ikke arbej-
der. Dertil kommer de voksende »uddannelsesbarrierer«, der vogtes
nidkeert af de faglige organisationer, og som skaber restgrupper blandt
indvandrere og efterkommere, som ofte mangler forudsatningerne
for — og tilskyndelsen til — at sgge optagelse pd de pdgaeldende uddan-
nelser.

Sagt pd en anden made: Vi foretraekker, at storstedelen af indvan-
drerne og efterkommerne gar ledige (eller arbejder sort) frem for at
sikre job-dbninger, der kunne give dem en chance for at fa respekt og
selvrespekt gennem selvforsgrgelse. Bedre bliver det ikke i naeste
generation, sd leenge naesten halvdelen af efterkommerne forbliver
funktionelle analfabeter med meget ringe chance for at leve op til de
boglige krav, der omgaerder vore jobmarkeder. Det skal sammenhol-
des med, at antallet af 16-19 drige tredobles de neeste ti ar.

Dette er ganske enkelt den stgrste udfordring for de nordiske vel-
feerdssamfund de naeste mange artier. Organisationerne og mange
politikere lader, som om problemet ikke eksisterer. Men fremtidens
voksende antal udstedte er allerede fodt. Vi ved, de ikke finder arbejde,
hvis vi ikke gor noget. Vi ved, at vi er pa vej mod en szrlig ondartet
form for etnisk »velfeerdsslum«. Vi md handle nu.

Begraens den sociale udstgdning

Mit forslag er, at vi indferer »mesterlaere-lignende« praktiske indgange
til langt flere uddannelser, ogsa til den offentlige sektor, for eksempel
plejesektoren. De unge skal have mulighed for at vise, hvad de dur til
i praksis, for det vurderes, om de kan optages pa de pigaeldende
uddannelser. I erhvervsuddannelserne skal de have lov at arbejde som
»arbejdsdrenge« og -piger og derved kvalificere sig til en leereplads
og en plads pd skolen. Til gengeeld skal skolerne indfgre niveaudeling,
sd de bogligt svage ikke traekker de gvrige ned. I social- og sundhedsud-
dannelserne burde det vaere, som indtil for 15 ar siden, hvor hjemme-
gdende husmedre kunne ansattes uden at have en social- og sund-
hedsuddannelse. I det mindste bgr det vaere som for blot 3 ar siden,
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hvor det var institutionslederne, der afgjorde, hvem der skulle have
en plads pd skolerne, frem for skolebestyrelserne, der i alt for hgj grad
prages af fagidioti og misforstadet omsorg for det teoretiske niveau
iuddannelserne.

Hele uddannelsessektoren bgr gennemtrawles med henblik pd at
finde muligheder for praktiske indgange over en bred bank, sdledes
at de enkelte faglige organisationer ikke foler, at det netop er deres
omrdade, der skal tage imod flere af de svage pa arbejdsmarkedet. I
ovrigt er det min erfaring, at de fleste indvandrere og efterkommere
er serdeles pligtopfyldende og gode kolleger, nar forst de har fiet
chancen for at vise, hvad de dur til.

Alt, hvad der her er sagt om indvandrerne og deres efterkommere,
gelder naturligvis ogsa for de 20-30% af flertallet, der aldrig far en
uddannelse eller som aldrig kommer i fast beskaftigelse (kontant-
hjeelpsmodtagere og langtidsledige).

Nar Danmark alligevel har en hgj beskaeftigelsesgrad (75%), skyl-
des det den meget hgje procentandel af kvinderne, der arbejder uden
for hjemmet. Beskeeftigelsesgraden kunne blive betydeligt hgjere, hvis
vi blevistand til at begraense den sociale udstgdning, der hidrgrer fra
uddannelseskravene og de stive lon- og arbejdstidsregler. Det er gen-
nem en sddan strategi og ikke gennem oget indvandring fra fattige
ikke-vestlige lande, at vi kan saette os i stand til at finansiere velfaerds-
samfundet i fremtiden, ndr der bliver flere gamle og faerre unge.

Det, som vi gor for Ali og Mohammed, skal vi naturligvis ogsa gere
for Tommy i Tastrup og Benny i Ballerup. De skal tilbydes noget langt
bedre end dagpenge og kontanthjaelp, nemlig leerepladser, forpraktik,
jobs som arbejdsdrenge og sa videre. Hvis de siger nej eller ikke mgder
op, sd skal de naturligvis ikke have hverken dagpenge eller kontant-
hjeelp. At stille krav er at vise omsorg og respekt, nar kravene, vel at
maerke, er til at opfylde.



EEVA KUUSKOSKI dr generalsekreterare Hon var social- och hélsovardsminister

fér Mannerheims Barnskyddsférbund, en i Finlands regering 1983-1987 och 1991-1992
for alla 6ppen medborgarorganisation som samt riksdagsledamot 1979-1995.
framjar barnets och familjens vélbefinnande, Hon &r fodd 1946, &r gift och har ett barn.

6kar respekten for barndomen och ger

den en mer framtradande plats i samhéllet
samt tar barnets synpunkt med i beslutsfat-
tandet. Till professionen &r hon barnlikare.

Hur garanterar vi barns och
barnfamiljers valfard?
— All politik ar barn- och familjepolitik

| Finland mar barnen allt sémre och symptomen blir allt alvarligare. For oss finlan-
dare dr det svart att forstd att barnen och barnfamiljerna &r stéllda infor otaliga
problem. Vi hade invaggat oss i att den nordiska valfardsstaten fungerar och stolt-
serade med var fina offentliga service.

Finlandarna stoder den nordiska vélfardsmodellen och &r beredda att betala
hoga skatter for att garantera valfardsservice till alla. Den livliga diskussion som
uppstod i somras om den subjektiva ratten till dagvard for barn under skolaldern
hade sitt upphov framst hos foretags- och naringslivet. Nastan aldrig mer beto-
nar man att socialpolitik dr en investering, utan den anses snarare vara en borda
for konkurrenskraften.

Den finlandska valfardsmodellen har krympt till ett forhallande mellan indivi-
den och det allménna. Det &r nddvéndigt att pa nytt komma Gverens om individens
rattigheter och skyldigheter samt omdefiniera aktrernas ansvar och roller.

Staten har det slutliga ansvaret for att sociala rattigheter férverkligas dven
i ett valfardssamhalle. Staten bor dven se till att det finns férutsattningar for aktiv
socialpolitik pa lokal niva.

Pa grund av det allt hektiskare arbetslivet har féraldrarna varit tvungna att ge
avkall pa uppfostran och omsorg som utgar fran barnens behov. Barnuppfostran
har i stor utstrackning »lagts ut« pa grund av kraven i arbetslivet. Forsdken att
kombinera arbete och familjeliv bor starkare betona barnperspektivet. Familjen
bor uppfattas som en allierad som 6kar arbetstagarens valfard och inte endast
som en borda.

Samhillet behover ett fordldraskapsavtal i vilket det allmdnna och arbets-
marknadsparterna tillsammans forbinder sig att 6ka uppskattningen av foraldra-
skap i arbetslivet.



inldndarna ryckte till ndr forsknings- och utvecklingscentralen

for social- och hélsovarden Stakes publicerade en rapport om

hoten mot barnen (Mikd lapsiamme uhkaa?) &r 2001. Stakes upp-
skattade att en fjarde- eller till och med en tredjedel av vdra barn mir
daligt.

Rapporten ir ett omfattande informationspaket om barns och
barnfamiljers vélfard. I den hdnvisades till Irmeli Jarventies forskning
(1999) enligt vilken 29 procent av de 7—12-driga barnen har bristeri sin
grundlidggande omsorg och vélfard.

Forskare uppskattar att 15-20 procent av de finldndska grundskole-
eleverna klarar daligt minimimalen. Var femte skolelev lider av ndgon
slags inldrningsstorning.

Enligt information om vélbefinnandet och hélsan bland skolbarn
har den positiva hidlsoutvecklingen bytts om i en negativ pa 199o-talet.
Barnen mar allt simre och symptomen har blivit allt alvarligare. Enligt
olika rapporter lider 7-15 procent av barnen och 15-25 av de unga av
psykiska problem. Antalet barn inom barn- och ungdomsvardens 6ppna
vard har mer in fordubblats i Finland under 1990-talet.

For oss finldndare var det svirt att forstd att barnen och barnfamil-
jerna var stdllda infor s manga problem. Vi hade invaggat oss i att den
nordiska valfdrdsstaten fungerar och stoltserade med vér fina offent-
liga service, dven med att fattigdomen eliminerats. Mdnga gadnger hade
det ju sagts att tack vare var nordiska vélfirdsmodell hade nationen
klarat sig ur den varsta recessionen i det industriella Finlands historia.

Samtidigt som man grubblade 6ver den nordiska valfiardsstatens
framtid inleddes en livlig diskussion om familjen och fordldraskapet.
Ett betydande steg var att den finlindska regeringen gav riksdagen en
utredning om barns och ungas vilbefinnande viren 2002. Just nu
debatteras livligt den subjektiva rdtten till dagvard for barn under
skoldldern: har vi rdd med systemet och fordelar det ansvaret ratt
mellan familjen och samhéllet?

Nordiska modelleni kldm

Finldndarna stdder den nordiska vilfirdsmodellen och &r beredda att
betala hoga skatter for att garantera valfardsservice till alla. Samtidigt
kraver samhaéllseliten hogljutt att beskattningen boér minskas. Initia-
tivet till denna socialpolitiska diskussion har tagits av foretags- och
nidringslivet.
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Statistik visar att Finland anvinder for tillfillet mindre pengar pa
socialvard dn EU-medeltalet och att hédlsoutgifterna ar bland de ldgsta
iunionen. Trots detta krévs offentligt att just socialutgifterna bor ska-
ras ned for att sikra ekonomin i vélfardsstaten. Grundtonen i samhalls-
politiken har varit kraftigt ekonomisk redan i tio ar. Nastan aldrig mer
betonar man att socialpolitik dr en investering, utan den anses vara
en borda for konkurrenskraften.

Den allmént héirskande ideologin dr att man skall klara sig. Man
betonar individuella prestationer och framgédng. Toleransen av ojim-
likhet har dven 6kat. I bakgrunden spokar naturligtvis ekonomisk glo-
balisering och ett marknadsbaserat samhdlle. I och med integrationen
har nationalstaten fatt simre mdjligheter att besluta om inriktningen
av sin samhallspolitik.

Aven det nordiska vilfirdspolitiska samarbetet har forsvagats.
Norge och Island tillhér inte EU, medan Finland, Sverige och Danmark
inte lyckats — och kanske inte heller velat — upptrdda samnordiskt
iunionen.

En utvidgad EU med 25 medlemmar ar en helt ny verksamhets-
miljo. En utvidgad union ger dock mojligheter att 1dra sig nytt och att
uppriktigt dela erfarenheter av till exempel barn- och familjepolitik.
Ytterligare tror jag att de olika vilfirdsmodellerna kommer att kon-
vergera inom EU.

Omtanke centralt

Den nordiska vilfirdsmodellen har baserat sig pd att varenda en har
lika ratt till livets grundforutsittningar och att alla har samma réttig-
heter och skyldigheter. For mig har det varit centralt att varenda en
ansvarar for sitt liv och sin familj men dven for 6vriga ménniskor.

I Norden har det gemensamma ansvaret skapats med hjilp av
gemensamma spelregler och avtal. Via institutioner har man férsokt
garantera alla en mdojlighet till ett gott liv. Inom barn- och familje-
politiken har det allminnas roll varit central sdvil nir jamlikhet for-
verkligats som ndr neddrvt misdr eliminerats.

Arbetet med vélfdrdsstaten har fatt kraft frin drémmen om ménsk-
lig jamlikhet och samhdllelig trygghet. Detta har dven skapat en grund
fér de ekonomiska uppoffringar som avtalen foérutsatt. Okningen av
vélstandet har underlittat fordelningen da alla alltid fatt till.
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Under recessionen blev det dock klart i Finland hur hdrt starka
grupper klianger sig fast vid sina ridttigheter och féorméner dven i den
nordiska modellen. Barnen och barnfamiljerna var tvungna att pruta
pé sina forméner och tjanster tillsammans med dvriga »tysta« grupper.

Kirnfradgan i informationssamhallet géiller definitionen av vélfard
och de grundldggande vdrdena i valfardspolitiken. Tillhor vélfirden
alla? For mig innebdr vélfird dven virden, ett meningsfullt liv, delak-
tighet och ménsklig omtanke, inte endast materiell rikedom och kon-
sumtion.

Min uppskattning ar att vi har gjort en stor miss dven i den nor-
diska vidlfdardstanken. Vi har uppméarksammat alltfor lite méansklig
omtanke, kidrleksdimensionen.

Att kidrleken glomts bort syns och hors. De psykosociala proble-
men bland bdde barn och vuxna har varit en 6éverraskning. I Finland
ar en psykisk storning huvuddiagnosen hos en tredjedel av dem som
far invalidpension. Antalet barn som placerats utanfér hemmet med
stod av barnskyddslagen véxer klart: &r 1991 var antalet 8 700 medan
det var redan 13 500 tio ir senare.

Psykiska storningar ar vanliga dven bland barn: 6-7 procent av
barnen behdver omedelbar psykiatrisk vard. Barnen har blivit mer
aggressiva. Anvandningen av alkohol och narkotika 6kar bland vuxna
och barn. Arligen skiljer sig eller flyttar isir nistan 30 ooo minderariga
barns fordldrar. Sdrskilt problematisk blir situationen av att barn och
barnfamiljer som redan mar daligt mir &nnu sdmre och lever oftaien
situation som priglas av en médngd problem.

Vilfardsdiamant och ansvarsfordelning

For att skapa vélfird behovs familjer, marknader, det allmédnna (sta-
ten och kommuner) samt en frivillig tredje sektor. Det ir frdga om oli-
ka slag av beroendeforhdllanden och kompanjonskap. Alla har sina
unika uppgifter och de kan heller aldrig ersdtta varandra totalt. For-
dldrarna och hemmet &r viktigast for att barnen skall kidnna sig tryg-
ga och vil. Dir skapas barnens sociala startkapital.

I dag kan man tillspetsat sdga att den finldndska vélfirdsmodellen
krympt till ett forhdllande mellan individen och det allmdnna. Darfor
madste vi med kraft delta i den diskussion som &ter lyft fram familjen,
ndrsamhaillet och medborgarsamhaéllet pa vilfardssamhdillets arena.
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Nu maste vi pd nytt komma 6verens om individens riattigheter och
skyldigheter samt omdefiniera aktorernas ansvar och roller.

Enligt min uppfattning faller det slutliga ansvaret for att sociala
rattigheter forverkligas pa staten dven i ett vilfirdssamhalle. Staten
bor dven se till att det finns forutsiattningar for aktiv socialpolitik pa
lokal niva.

Allt behover det allmdnna dock inte gora och klarade inte heller
ensam av. Det finns flera slag av medborgarverksamhet som kan 6ka
delaktigheten och hjdlpa pa likvardig basis, det vill siga forstarka det
sociala kapitalet och nirsamhaéllet. Ny teknologi kan inte ersitta
madnniskor men erbjuder &ven medborgar- och frivilligarbetet otaliga
nya instrument.

Barnet behover sina fordldrar hos sig och en gemensam stabil var-
dag tillsammans med fordldrarna. For barnets utveckling och uppvéxt
dr ldngvariga och trygga vuxenforhallanden av storsta vikt. Enligt pro-
fessor Lea Pulkkinens longitudinella studie stods barnet starkt av en
bra intern relation mellan fordldrarna samt av uppfostran och omsorg
som utgdr fran barnets behov.

Professor Pulkkinen fiaste uppmérksamhet vid de 1dnga dagarna i
dagvard och den knappa tid barnen &r tillsammans med fordldrarna.
De narcissistiska och hedonistiska dragen i samhéllet betonar dock
individualism, vilket gor det svarare att fullt ut satsa pa fordldraskap.
En parrelation ses allt mer som en lyckokilla separerad frdn barn.
Symptomatiskt dr fordldrarnas stérre 6nskan om resor och veckoslut
utan barn. Det vardagliga familjelivet tillfredsstiller alltsd inte, fast-
an finldndarna prioriterar hogst familjen och hilsan i enkater.

Befolkningspolitik en resurs

Befolkningspolitiken har kommit till heders under de senaste dren.
En balanserad befolkningsstruktur skapar bdde stabilitet och livskraft
i ett samhdlle. Till och med regeringen séker 16sningar fran invand-
ring och nativitetsokning. I Finland handlar det mest om en klar 6kning
av invandringen. Samtidigt skall det dock kommas ihdg att dven in-
vandrare har familjer.

Enligt intervjuundersékningar vill familjerna ha fler barn. Ar 2002
var nativiteten den ldgsta i Finland pd 150 dr, vilket huvudsakligen
beror pd mindre drskullar i barnafédande alder. Det dr dven pa sin
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plats att uppmarksamma att den nordiska vélfirdsmodellen har visat
sin styrka i detta sammanhang: i Norden dr nativiteten dnnu hog jam-
fort med minga andra europeiska ldnder.

Ar 2001 var den summerade fruktsamheten i Finland 1,73, Sverige
1,57, Norge 1,78, Danmark 1,74, Island 2,08, Tyskland 1,42, Ryssland
1,25 och Italien 1,24, medan den var pd nordisk niva i Frankrike (1,90).

I Norden har vélfardsstaten varit en bra allierad for kvinnorna och
stott kvinnornas hoga deltagande i arbetsmarknaden. I motsats till
Sverige arbetar finldndska kvinnor och mén i huvudsak pa heltid.

Det dr inte orealistiskt att hoja den nordiska summerade fruktsam-
heten till fransk eller isldndsk niva. Detta kraver dock att uppskatt-
ningen av barndom och forildraskap forstarks. Enligt Finska Befolk-
ningsforbundets familjebarometer for 2002 anser finlindarna det ide-
ala barnantalet i en familj vara 2,4 dd den for tillfdllet &r 1,8 barn.

Forstfoderskornas dlder har fortsatt att stiga och dr ndstan 29 ar.
Aven i detta fall 4r familjernas egen énskan ett par ar tidigare.

Av de finlindska medelédlderskvinnorna har 15 procent inga barn.
Detta tal vixer men vi kdnner inte till orsaken till fenomenet. Insta-
biliteten pa arbetsmarknaden och 6kningen av kortjobb sirskilt bland
hogutbildade kvinnor har sdkert haft en klar paverkan.

En aktiv befolkningspolitik forutsitter aktiv familjesociologisk
forskning. Darutéver behovs klara atgdrdsprogram som befattar sig
med frdgorna ur ett vitt perspektiv. Alla modrar och fiader ar till exem-
pel inte anstéllda utan dr kanske foretagare eller studerande.

Minniskans centrala roller

Vilfdrd ar som en mangfasetterad diamant. Den kan dven betraktas
som en utmaning till en individ. Klarar individen av att balansera sina
fyra centrala roller: arbetstagare eller foretagare i produktionen, make
och anhorig, fordlder samt aktiv medborgare i ndrsamhaéllet.

Utvecklingen under de senaste dren har lett till att de ménskliga
rollerna sdsom fordldraskapet och anhoérigheten kommit i klam.
Mdénga modrar och fider kdnner nufortiden att dven fordldraskapet
madste skotas som ett jobb vid sidan av det egentliga arbetet.

En generationskedja ir central for madnsklig valfird. Redan till-
hérigheten till en kedja skapar trygghet och sikerhet. A andra sidan
hor den ihop med 0msesidig omtanke. Det dr glddjande att mor- och
farfordldrarnas roll diskuteras livligt just nu. Spainningar skapas av att
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tidsperspektivet i vilfirdskedjan dr helt annat dn i den hektiska kvar-
talsekonomin.

Grundtrygghet och mansklig vilméaga skapas av relationer, lang-
siktighet och forutsdgbarhet, sarskilt med tanke pa ett vixande barn.
Dessa resurser dr bristvaror i valfirdsdiamanten.

Den finldndska regeringens mal ar en sysselsdttningsgrad pa
75 procent for att sdkerstdlla ekonomin i védlfiardsstaten. Det planeras
en hojning av dldern for pensionering och béttre tillgdng till studier
och arbete for unga. Sarskilt motiverat ar att forsoka minska arbets-
16sheten.

Samtidigt bor dock hojas ett varnande finger. Fordldrar arbetar
redan i snitt klart mer per vecka dn barnldsa par i samma dlder. Bun-
denheten vid arbetet och fordldrarnas ldnga arbetsdagar hotar redan
nu barnens och familjernas valfiard. Fader till sma barn jobbar dven
mest overtid.

I en intervjuundersokning som Mannerheims Barnskyddsforbund
utférde 6nskade tva av tre 5—-12-driga barn att de kunde tillbringa mer
tid tillsammans med sin moder och fader - i helt vanliga vardagliga
sysslor. Ifall barnfamiljernas bundenhet vid arbetet 6kas ytterligare
for att uppfylla sysselsidttningsmdlet kommer det att straffa sig.

Fordldraskapsavtal

Pa grund av det allt hektiskare arbetslivet har vi varit tvungna att ge
avkall pd uppfostran och omsorg som utgdr frdn barnens behov. Barn-
uppfostran har i stor utstrickning »lagts ut« pd grund av kraven i
arbetslivet. Forsoken att kombinera arbete och familjeliv bor starkare
betona barnperspektivet.

Arbetslivsmodellen ar for ndrvarande fér mycket »on« eller »off«
—antingen deltar man fullt ut eller inte alls. Det krdvs alternativ som
arbetsmarknadsorganisationerna madste ta sitt ansvar for. I detta han-
seende dr stycket om kombinering av familje- och arbetsliv i Finlands
regeringsprogram ytterst viktigt. Familjen bor uppfattas som en allie-
rad som Okar arbetstagarens vilfard och inte endast som en borda.

Sambhillet behover ett fordldraskapsavtal i vilket det allmédnna och
arbetsmarknadsparterna tillsammans forbinder sig att 6ka uppskatt-
ningen av fordldraskap i arbetslivet. Det var dven ett bra instrument
for att 16sa frdgor som hor ihop med fordldraskap och barns vilfdard
i statliga och arbetsmarknadsforhandlingar.
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Fordldraskap ar en uppgift som aldrig tar slut. Kombineringen av
arbets- och familjeliv bor betraktas som en balansakt som riacker hela
levnadsloppet. For ndrvarande avses fraimst smdbarnsfordldrar nér {ra-
gan diskuteras, fastdn dven skolbarn och unga behéver sina fordldrar.
For att forverkliga omsorgsansvaret for dldriga anhoriga krdvs nytan-
kande och nya metoder av sdvdl det allmdnna som arbetsmarknaden.

All politik ar barnpolitik

Barn- och familjepolitik uppfattas vanligen endast innefatta sociala
inkomstdverforingar samt service till barn och familjer. Perspektivet
bor dock vara vidare. Det dr dven frdga om verksamhet inom andra
forvaltningsgrenar. All politik dr i sjdlva verket barnpolitik.

En utdkning av servicen dr i motvind i samhallet for tillfallet. Stod
kanaliseras till barn och familjer helst som servicesedlar och skatte-
lattnader. Metoderna bor dérfor diversifieras. En kombinering av arbe-
te och familj som utgdr ur barnens och familjens behov kunde till
exempel understodas med skattepolitik. En mojlighet var ett barn-
vardsavdrag som beviljas om ndgondera fordlder stannar hemma for
att skota barnet eller arbetar kortare dagar for att ta hand om barnet.

I Finland &r det problematiskt att fordldrars barnavards- och for-
sorjningsansvar inte beaktas i beskattningen, eftersom de familje-
politiska skatteavdragen (barnavards-, barn- och ensamforsorjar-
avdraget) slopades ar 1994.

Det finldndska skattesystemet baserar sig pd en strikt separat
beskattning av makar, och i beskattningen beaktas inte en familjs
verkliga formdéga att betala skatt. I situationer dir en fordlder skoter
barnet/barnen hemma beskattas en finlandsk familj exceptionellt hart.

Dubbel utmaning

De universella tjinsterna till barnfamiljer har i flera fall minskat.
Samtidigt har tillgdngen och kvaliteten forsdmrats. I en enkét som
Mannerheims Barnskyddsférbund utforde i mars 2002 ansdg lokalfor-
eningarna och kretsarna bristerna i servicen vara det storsta problemet.

Nedskdrningarna i det universella stod- och servicesystemet har &
sin sida lett till att antalet barn med storningar 6kat. Den preventiva
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servicen har sérskilt 1atits forfalla fastin den dr central dd man vill
framja barns och ungas vilfiard och forhindra utslagning. En ldngt
utvecklad specialisering har for sin del gjort det svarare for professio-
nella hjilpare att ta tag i barnets och familjens bekymmer i ett tidigt
skede.

Samtidigt som den universella servicen skurits ned har behovet av
specialiserad service exploderat. Elevvirden i skolorna har till exem-
pel knappa resurser. I skolmiljon finns inte tillrickligt med vuxna med
vilka barnen kunde diskutera vardagliga problem, vilket leder till att
problemen hopar sig och blir virre. Samarbetet mellan hemmet och
skolan dr fortfarande alltfor formellt, vilket forsvagar den sdkerhet ett
vuxenndtverk kan erbjuda. En fungerande skolmilj6, goda kompisar
samt en intim vixelverkan mellan fordldrar och skola utgér hornste-
narna i en elevs vilbefinnande.

Fastdn en forbéttring av situationen fér de barn som hotas av
utslagning kan anses vara viktigare dn ovriga familjepolitiska mal, far
den preventiva servicen inte forsummas.

Samhdllet maste ta tag i en dubbel utmaning. Vilfirdspolitiken
bor samtidigt se till bade de dtgdrder som barn och familjer i fara av
utslagning behover och de preventiva dtgirder som riktas till alla barn
och familjer. Endast sa &r det méjligt att vinda den negativa trenden
och stoppa en 6kning av antalet barn och unga med problem.

Dagens service- och stodformer till familjer mdste férnyas. Forald-
raskapet och hemmens uppfostringsarbete bér stédas bittre. A andra
sidan miste man vara beredd att skydda ett barn och inskrida om bar-
net inte vdrdas. Fiarsk forskning visar att hindelser under fosterstadiet
har langvariga vélfirdskonsekvenser. Stodet till familjer som skall f&
ett barn bor forstdrkas och fornyas —i stédllet for modravardscentraler
behovs familjerddgivningsbyrder.

Finns det rum for barnet

Barnfientliga virden har forstarkts i vart samhaélle. Barn och unga upp-
fattas allt oftare som problem som orsakar extrakostnader for sam-
héllet samt jobb och restriktioner for vuxna. Faran ar att vuxna har
varken tid, rum eller forstdelse for barnet i konkurrenssamhaéllet.
Den stora frdgan géller det framtida vdlfirdssamhallets vdrde-
grund. Finns det fortfarande solidaritet och omtanke? Respekteras
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barnet? Uppskattar samhéllet och de ekonomiska aktérerna barnupp-
fostran eller anses den endast vara ett nddvandigt ont for att livet skall
gd vidare?

Ar vi vanliga vuxna beredda att binda oss till ett fordldraskap som
racker hela livet ut? Forstar vi att paradoxalt nog kan fordldraskap
vara svaret pd vart evinnerliga sdékande efter lycka och nérhet.
Ju mer vi ger av oss sjdlva till barnet, desto lyckligare dr dven vi.

Bakom ansvar gommer sig gldadje och lycka.
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Fremtidens nordiske
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paeisk perspektiv

Jon Kvist, seniorforsker pa Socialforskningsinstituttet i Danmark, er i »Fremti-
dens nordiske velfaerdsmodel i et europaeisk perspektiv« ganske optimistisk.
Udgifterne til velfeerd er ikke stgrre i den nordiske velfaerdsmodel end i andre
modeller, hvis man tager hgjde for forskellige forhold vedrgrende beskatning og
inddrager private velfaerdsordninger:

»| et europaeisk perspektiv star vi i Norden godt stillet i forhold til lande
med stgrre aldring og/eller anderledes velfaerdsmodeller. Beskzeftigelsen
og fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet er misundelsesvaerdig hgj ligesom
der fgdes relativt mange bgrn. Omfattende og gkonomisk tilgeengelig
bgrnepasning og aeldreomsorg giver kvinder, iszer lavtlgnnede og enlige
mgdre, muligheder for at kombinere familie og arbejde. Udsatte grupper
har social tryghed og far hjaelp til at fa arbejde. Alligevel ma vi overveje,
hvordan vi imgdegar udfordringen fra befolkningens aldring. Det handler
om, at sa mange som muligt, der kan, er i arbejde. Vores velfeerdsmodel
inkluderer relativt mange pa arbejdsmarkedet, og giver de fleste borgere
mulighed for at udnytte deres evner.

Det forunderlige er, at den nordiske velfaerdsmodel selv besidder
de vaesentlige styrker, som kan vaere med til at sikre dens egen fremtid.
Det kraever, at vi omtaenker nogle af vores politikker. Der er ikke behov
for voldsomme eller fundamentale forandringer, men dog at vi stopper
for fortidens positive seerbehandling af zeldre, og i stedet ser pa funda-
mentet for fremtidens velfaerdssamfund. Jo bedre og jo tidligere vi kan
forbedre dette fundament, desto mindre behgver forandringerne at blive
i det lange lgb.«



Den nordiske brumbasse

Debatten om den nordiske velfeerdsmodel fremtid minder om den
naturvidenskabelige ditto om brumbassen’. Brumbassen flyver som
bekendt mod naturvidenskabens love og bestar trods mange sakaldte
videnskabsmaends forudsigelser af dens undergang. I Norden diskute-
res isaer om vi kan og ber bibeholde en velfaerdsmodel, der — overord-
net - er kendetegnet ved:

e Omfattende rolle for staten/det offentlige. Staten har et stort
ansvar i forhold til markedet og civilsamfundet.

e Universalisme. Hele befolkningen har basale sociale rettigheder
ved en bred vifte af sociale begivenheder.

e Individualisme. Ydelser tildeles og udmadles typisk i forhold til
den enkeltes situation uden hensyntagen til gvrige familie
(bernefamilieydelser og socialhjaelp er undtagelser).

e Mail om hej beskeeftigelse. Politikker spger at bidrage til oget
beskeeftigelse.

e M4l om lighed i mulighed og resultater. Politikker sgger at oge
lighed mellem forskellige grupper baseret pd ken, alder, klasse,
familiesituation, etnicitet og regioner.

¢ Hoj kvalitet og generositet. Serviceydelser er af hgj kvalitet med
uddannet personale ansat indenfor social-, sundheds- og uddan-
nelsessektorerne. Overforsler er genergse for lavindkomstgrupp-
per, det vil sige dem, der er mest sirbare overfor sociale begiven-
heder, for at tillade en 'normalt’ accepteret levestandard.

Dertil kommer kommunernes decentrale organisering af de fleste ser-
viceydelser. Finansieringen hviler i Danmark mest pd skatter, mens
de gvrige lande mere finansierer gennem sociale bidrag (se Kvist 2001).

Andre europziske velfaerdsmodeller

P4 den baggrund fremfores det hyppigt at den nordiske velfaerdsmo-
del er for dyr og uholdbar i leengden. Men det stemmer ikke. Udgifter-
ne til velfeerd er ikke storre i den nordiske velferdsmodel end i andre
modeller, hvis man tager hgjde for forskellige forhold vedrgrende
beskatning og inddrager private velfeerdsordninger. Det resultat nar
OECD frem til i et studie, der viser at det kun er de offentlige, direkte
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sociale udgifter, der er hgjere i Norden end andre steder, men ikke de
samlede udgifter til sociale forméal (Adema 1999). Forskellene mellem
landene bestér derfor i hvem, der betaler til og hvem der modtager
velfaerdsydelser. Isaer er der forskel pd hvilken rolle staten (det offent-
lige), civilsamfundet (iseer familien) og markedet (primaert arbejdsmar-
kedet) har for velfaerden ligesom der er forskelle pa velfeerdspolitik-
kens mdl, indretning og konsekvenser (Esping-Andersen 2002).

I den kontinentaleuropaiske velfaerdsmodel opretholder staten
den status, som arbejdstagere har opndet pé arbejdsmarkedet, ndr de
kommer ud for en social begivenhed, mens familien er ansvarlig
for omsorgen. Overforslerne er genergse for insiderne, mens grupper
med en mindre steerk tilknytning til arbejdsmarkedet har en mindre
favorabel dekning. Omfanget af serviceydelserne er relativt spar-
tansk, da de i hgj grad er overladt til familien, frivillige organisatio-
ner samt kirken.

Staten tilteenkes en langt mindre rolle i den angelsaksiske model,
hvor formadlet primeert er at afhjelpe midlertidigt fattigdom, da ind-
ivider selv skal arrangere deres egen og familiens velfaerd. Ydelserne
er derfor rettet mod personer i pgkonomisk ned og grupper af, hvad der
opfattes som verdigt treengende, iseer arbejdsufere og enlige megdre.
Ydelserne er mindre genergse end i de andre modeller, men suppleres
oftere med andre ydelser, for eksempel boligydelse. Omfanget af
serviceydelser til for eksempel born og @ldre er begraenset, da famili-
en er hovedansvarlig for bade forsergelse og omsorg uden videre hjeelp
fra staten. I stedet spiller frivillige organisationer og velggrenhed en
rolle. De privilegerede i disse samfund sikrer sig igennem private ord-
ninger, der stgttes gennem statslige tilskud via skattesystemet.

Den dominerende velfaerdsmodel i de nye EU-medlemslande i Cen-
traleuropa er en blanding af den nordiske og den kontinentaleuro-
paiske velfeerdsmodel (Kvist 2002a, 2002b). Pd overfgrselssiden har
man efter Murens fald genoplivet socialforsikringerne, om end pi et
generelt lavere niveau end i Kontinentaleuropa. Pa servicesiden har
man i en modificeret form fortsat med universel deekning, om end af
en mindre god kvalitet end i den nordiske model.

To af de vaesentligste forskelle mellem de fire europaiske velfeerds-
modeller angdr sdledes, hvem der bliver daekket og hvordan de bliver
det. Den nordiske velfaerdsmodel adskiller sig altsa fra de tre andre
modeller ved flere, bedre og mere omfattende serviceydelser og ved
overfgrslerne pa en universel deekning i forhold til den kontinental-
europiske og centraleuropaeiske, og mere genergse ydelser i forhold
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til den angelsaksiske. Kan den nordiske velfaerdsmodel med dens stor-
re pkonomiske stotte til iseer lavindkomstgrupper og generelt omfat-
tende servicesystem bevares, nar befolkningerne bliver aldre og nar
de nordiske lande deltager i et udvidet og mere integreret europaeisk
samarbejde?

Robin Hood og fra-mig-til-mig

Spergsmadlet om stgtten til lavindkomstgrupperne handler isaer om
den omfordeling, som velfaerdsstaten har som central opgave for at
sikre mdlene om lighed. Normalt teenker vi i den forbindelse pa en
vertikal Robin Hood omfordeling fra rig til fattig, fra raske til syge og
fra arbejdende til ledige. Den horisontale omfordeling hen over livet
er dog sterre i de fleste lande, og indeholder et veeld af serviceydelser.
De fleste mennesker skifter sdledes fra at veere nydere af velfaerdssam-
fundet som bgrn og unge til at veere ydere i den erhvervsaktive alder
til igen at blive nydere i otium.

Den horisontale omfordeling hviler pd en kontrakt mellem genera-
tioner pd to mdder (Petersen 1996). Materielt betaler vi som erhvervs-
aktive gennem skatter og sociale bidrag til dagens begrn og unge, for-
di de engang skal bidrage til vores pensionisttilvarelse, og vi betaler
til dagens alderspensionister, fordi de engang betalte til vores barn-
og ungdom, se figur 1. Ikke-materielt skal den erhvervsaktive genera-

Figur1. Den horisontale omfordeling over livslgbets tre faser og kontrakten
mellem generationer, eksemplificeret ved 68-generationen.
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tion pa ethvert tidspunkt ogsé serge for at sette en ny generation i
verden, som kan fgre kontrakten videre.

Den materielle side af generationskontrakten gir det nogenlunde
med i Norden. Isar de nordiske kvinder har en hgj beskaeftigelse i for-
hold til deres medsgstre i andre europziske lande, hvilket er med til
at sikre holdbarheden af den nordiske velfeerdsmodel. S3 heldige er
de ikke i de fleste andre europeiske lande.

Men pé den ikke-materielle side knirker det bdde i Norden og
andre europaiske lande. I dag er fertiliteten hgjere i Norden end i de
andre europaiske lande, med undtagelse af Irland. Dog far vi stadig
ikke de 2,07 born per kvinde som kraeves for reproduktion af befolk-
ningen eller de 2,4 bern som kvinder i gennemsnit siger de ensker sig.
Sé selv om vi ligger favorabelt i forhold til de gvrige europaeiske lande
har vi stadig et underskud pd reproduktionskontoen og pa velfeerds-
kontoen, i hvert fald hvis vi holder fast ved at folk skal have mulighed
for at realisere deres livschancer, ogsd med hensyn til at fa det antal
bern, de gerne vil.

Make babies, not war

Den stgrste udfordring pa den ikke-materielle side af generationskon-
trakten daterer sig imidlertid tilbage til den generation, der blev faodt
under og lige efter II. Verdenskrig som en reaktion pd den spirende
tro pa fremtiden. Denne store generation stir overfor at blive pensio-
neret i de kommende ir og vi kalder drgangen for 68-generationen,
fordi nogle af dem i 1960’erne stod bag slogans som "Make babies, not
war’. Men de lagde ikke handling bag ord, de reproducerede ikke sig
selv i tilstreekkeligt omfang, fik ikke s& mange bern som deres forael-
dre, og begik derved den sdkaldte undladelsessynd. Derfor bliver de
europiske befolkninger @eldre. Historisk er det intet nyt. De seneste
25 ar voksede antallet af personer i Norden over 60 dr, som i mange
lande svarer til den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder, med
796.000 personer, mens befolkningen i den erhvervsaktive alder
mellem 15 og 59 dr voksede med 1,5 millioner (beregninger pa grund-
lag af UN 2002). Da der blev flere »skaffedyr« end aeldre udgjorde den
aldrende befolkning ikke en udfordring. Men i de naeste 25 ir bliver
der yderligere 2.452.000 personer over 60 ar og cirka 1.455.000 faerre
personer mellem 15 og 59 ar. Feerre skaffedyr skal forserge flere aeldre.
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12000 skulle en person i den erhvervsaktive alder ud over sig selv
forserge 0,65 personer, heraf 0,34 @ldre og 0,31 barn, se tabel 1. Som
resultat af de demografiske aldersmaessige eendringer skal en person
iden erhvervsaktive alder i Norden forsgrge 0,84 personer ud over sig
selvi 2025 og 0,98 i 2050. En stigning pa 51 pct.

Dette pgede pres pa de erhvervsaktive bliver forsterket ved, at de
unge og eldre i den erhvervsaktive alder treeder henholdsvis senere
ind og tidligere ud af arbejdsmarkedet end for 25 ar siden. Befolkning-
ens aldring grundet lavere fertilitet og individuel aldring gennem
leengere levetid betyder sammen med den a&ndrede arbejdsdeltagelse
blandt aldersgrupper at andelen af beskaftigede falder i de kommen-
de ar. En af de storste udfordringer for de europaeiske lande bestar der-
for i at maksimere antallet af skaffedyr, det vil sige antallet af perso-
ner i den erhvervsaktive alder, der er i arbejde. Politisk bestar svaret
pa udfordringen i at sd mange, der kan, ogsd er i arbejde.

Nordiske velfaerdsmagneter?

Kan behovet for flere skaffedyr lgses gennem en gget indvandring af
hgjtuddannet arbejdskraft? I den forbindelse har udvidelsen af den
Europaeiske Union med ti lande og 74,1 millioner personer 1. maj 2004
givet nye muligheder. Aldrig for er s mange lande gdet ind i EU sam-
tidigt og aldrig for har pkonomiske og sociale forskelle mellem gamle
og nye EU-lande vaeret storre. Samtidigt er vasentlige dele af de nye
medlemslandes arbejdsstyrke velkvalificeret. Men behovet for ekstra

Tabel1. Demografiske forsgrgerkvoter. Antal personer en person mellem 15 og 59 ar
skal forsgrge ud over sig selv i Norden, 1950-2050.

Demografisk Demografisk Demografisk
bgrnekvote aldrekvote forsgrgerkvote
0-14 ar/ 60+ ar/ (0-14 &r + 60+ ar)/
15-59 ar 15-59 ar 15-59 ar
1950 0,42 0,22 0,64
1975 037 032 0,69
2000 0,31 0,34 0,65
2025 0,27 0,56 0,84

2050 0,30 0,68 0,98

Anm.: Beregninger pa grundlag af UN (2002). Dertil kommer eventuelle ikke-beskaeftigede i den erhvervsaktive alder,
jf. omtale af den vertikale omfordeling.
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arbejdskraft pd grund af de aldersmeessige forskydninger er langt stor-
re end det antal indvandrere som udvidelsen giver anledning til. For
Danmark er det for eksempel beregnet at det vil kreeve ekstra 30.000
mandlige indvandrere drligt med en produktivitet som en gennem-
snitlig dansk 40-drig mand for at opveje den demografiske udvikling
(Velfeerdskommissionen 2003). Hvis nogle af disse indvandrere bringer
familie med kreaever det da drligt 45.000 personer eller mere. Det
svarer til mellem 10 og 20 gange sd mange som skennet af forskellige
analyser forud for udvidelsen (se for eksempel Boeri & Brucker 2003,
Krieger 2004). Der er med andre ord ikke en ’europaeisk lgsning’ pa de
nordiske problemer.

Den eventuelle indvandring af arbejdskraft fra de nye Eu-lande
udger naeppe heller et ’europzeisk problem’ for vores velfeerdsmodel,
i hvert fald sd leenge der garderes mod social dumping. P4 baggrund
af det relativt lave antal forventede indvandrere fra de nye lande
virker det desto mere forunderligt, at danske og svenske politikere
umiddelbart for udvidelsen vedtog (midlertidige) saerlige regler for
indvandret arbejdskraft de nye EU-lande. Begrundelsen var at den nor-
diske velfeerdsmodel med genergse og universelle ydelser ellers ville
virke som en velferdsmagnet pa borgere fra de nye lande (Kvist 2004).
Ikke mindst fordi 10 af de gvrige gamle EU-lande anfert af Tyskland
har begraenset indvandringen af arbejdskraft fra de nye Eu-lande. Der
var ingen som ¢nskede at std tilbage som det eneste land med fti ad-
gang til arbejdsmarkedet. Selv i London gav den svenske debat og
beslutning ekko. Ligesom de gvrige nordiske lande ser man i Stor-
britannien nu sit velfaerdssystem efter for eventuelle muligheder for
utilsigtet brug. Seks mineder efter udvidelsen har man ikke fiet den
invasion fra de nye lande, hverken i Danmark, Sverige eller Stor-
britannien. Erfaringer fra USA viser, at man skal passe pd med prema-
turt at reagere pd en frygt for velfeerdsmigration og skelen til nabo-
landene. Da risikerer man at indgd i et race-to-the-bottom, hvor
ydelser bliver mindre end ville have veeret tilfeeldet uden frygten for
velfeerdsmigration. Restriktioner og nedskeringer af ydelser rammer
ofte nationale borgere, isaer de mobile og de svage. Det er ikke forene-
ligt med hovedtraek ved den nordiske velfeerdsmodel, hvis ydelser
enten bliver afskaffet, reduceret eller meget mere rettet mod perso-
ner med lang tids arbejde eller bopeel i landet.



62  Jon Kvist

EU og den nordiske velfaardsmodel

De fire europeiske velfeerdsmodeller er resultatet af landenes forskel-
lige institutionelle historiske baggrund, sdsom kirkens rolle, to verdens-
krige, demografisk udvikling, og den politiske kamp mellem forskel-
lige partier og ideologier. Den nordiske models udformning forklares
ofte som et resultat af en decentral protestantisk kirke med stor admi-
nistrativ dygtighed i blandt andet befolkningsteellinger, en tidlig dben
okonomi der gjorde de liberale bgnder interesseret i at skifte fra
finansiering gennem hartkornsskatter til indkomstbeskatning og uni-
verselle ydelser uafthangigt af tidligere lonindkomst, andelsbevae-
gelse, oplysning, samt en forholdsvis steerk mobilisering af arbejdere
i fagforeninger og politiske partier. Historisk har alle disse faktorer
sat deres praeg pd principperne bag den nordiske velfeerdsmodel. EF
og EU har ikke vaeret en drivende faktor i velfeerdspolitikkens udvik-
ling, hverken i Danmark eller andre lande. Velfaerdssamfundets opsté-
en og udformning har altovervejende varet et nationalt anliggende.

Og sddan vil det sikkert vaere i en overskuelig fremtid. Historisk
har Europa-kommissionen og EF-Domstolen varet instrumentale i at
intensivere den europaiske integration af social- og arbejdsmarkeds-
politik primaert gennem legale styringsinstrumenter og case law uden
at det har andret videre pa vores velfeerdsmodel. Og pa det seneste
har der veaeret et skift fra dybere til bredere velfaerdspolitik pd EU-
niveau afspejlet ved stgrre brug af blgdere styringsinstrumenter, ind-
dragelse af stadig flere politik-omrader og at Radet har tiltaget sig en
storre rolle i forhold til Kommissionen og Domstolen. Saledes har
Rddet vedtaget den europaeiske beskaeftigelsesstrategi i 1997 fulgt af
den europ=iske inklusionsstrategi i 2000 og dret efter af en strategi
for pension - ligesom flere er i stobeskeen. Disse europzeiske strategier
er underlagt forskellige versioner af den dbne koordinationsmetode
som tilsiger faelles mal, og hvor de enkelte medlemslande frit kan veael-
ge, hvordan de sg@ger at nd sddanne mdl. Landene er med andre ord
suverane indenfor velfaerdspolitik. Og med optagelsen af 10 nye med-
lemslande per 1. maj 2004 og udvidelsesforhandlinger med yderlige-
re to lande, Bulgarien og Rumanien, er det endnu mindre sandsyn-
ligt, at den situation skulle forandre sig, da lovgivning pa det sociale
omrdade kraever enstemmighed i Ministerradet.

De mulige trusler fra EU for den saeregne nordiske velfeerdsmodel
bestdr altsd ikke i at EU - via Europa-Parlamentet, Europa-kommissio-
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nen eller Domstolen — overtager kompetence for den fgrte velfeerds-
politik fra vores nationale folkevalgte politikere. Pres angir snarere
hvad manglende regulering pd EU-niveau kan betyde. Det drejer
sig primeert om velfeerdssamfundets finansiering, hvor skatter og af-
gifter pa selskaber og varer har udvist en nedadgdende tendens som
folge af pget konkurrence. Her kunne minimumsregler som for
eksempel en mindstesats pd selskabsskat vere en vej frem. Men da
princippet om enstemmighed blandt alle medlemslande ogsd gaelder
pé skatteomradet er en sddan udvikling ikke sandsynlig.

Nordiske Igsninger er en eksportvare

Der er med andre ord ikke andet at gore, hvis vi vil bevare vores vel-
feerdsmodel, end at treekke i arbejdstgjet. Den gode nyhed er at vi star
bedre rustet end hovedparten af de gvrige lande i EU til at mgde udfor-
dringerne - og det skyldes blandt andet vores seeregne velfaerdsmodel.
Sdledes deltager nordiske kvinder i rekordhgjt antal pa arbejdsmar-
kedet, vel at maerke uden at det gar ud over fertiliteten som i mange
andre lande. En omfattende bgrnefamiliepolitik gor det muligt at
kombinere arbejds- og familieliv. Det er med til at sikre et konkurren-
cedygtigt samfund, en hej grad af social samherighed og at familier-
ne stdr steerkt i foranderligt samfund.

Det har man fiet gje pd udenfor Norden. Der har man mulighed
for at haeve kvinders beskaeftigelse, men det kalder pa 'nordiske lgs-
ninger’ i form af for eksempel omfattende, subsidieret bgrnepasning
af god kvalitet. I det perspektiv er den nordiske velfeerdsmodel ikke
blot en belastning af gkonomien, men yder ogsé et populaert bidrag i
en tid med behov for flere forsergere, sa iser kvinder ikke skal blive
unedig leenge vaek fra arbejdsmarkedet for at drage omsorg for de sm4,
syge og gamle familiemedlemmer.

Born pavirkes ogsd positivt af den nordiske velfeerdsmodel. Tidlige
og gode interventioner er godt for bgrns senere livschancer som voks-
ne med hensyn til at fd uddannelse, arbejde og familie. Det gaelder iseer
bern af mindre privilegerede voksne og af etniske minoriteter, men
ogsd andre bern har godt af gode tilbud. Bernefamiliepolitikken er et
omrdde hvor politikerne kan indfgre betydelige forbedringer relativt
nemt, hurtigt og — set i forhold til en del andre muligheder - ogsa
billigt. Flere, bedre og billigere vuggestuer og bernehaver kunne vaere
en start.



64 Jon Kvist

Fremtidens nordiske velfaerdsmodel sikres i dag

De seneste dr har de nordiske lande i et gnske om at {3 flere i arbejde
i forskelligt omfang reformeret deres arbejdsmarkedspolitik med
vaegt pa aktivering, revalidering og forebyggelse gennem livslang
leering. Alt sammen meget fornuftigt. Spergsmalet er dog, hvor langt
man kan gd. Hvor mange ufagleerte omkring 6o dr kan med fornuft
omskoles? Hvor mange flere nedslidte personer kan revalideres til
arbejde? Det er nemlig kun en vending af tendensen mod tidlig
tilbagetraekning, der i noget storre omfang kan forhindre eller redu-
cere faldet i beskaeftigelsen. Derfor virker det meget uhensigtsmaes-
sigt, at der stadig er ordninger i de nordiske lande, der giver offentlige
stotte til at arbejdsduelige mennesker frivilligt forlader arbejdsmar-
kedet. For velfeerdssamfundet opstar der en negativ »happy hour«
effekt, ndr der samtidigt bliver et skaffedyr mindre og en at forserge
mere. For at undgd dramatiske tiltag er det bedre at lave eendringer
idag, sa folk har god tid til at tilpasse sig eendrede forhold.

Vaek med fgdselsattesten

Derfor ber der generelt ggres op med biologisk alder som kriterium
for tildeling af en raekke ydelser. Zldre i dag er ikke s syge og fattige
som for 100 ar siden. Den gang indferte vi alderspensioner for de fa
personer, som ndede at fejre deres 65 eller 67 drs fodselsdag. Senere
fulgte tilskud til varme- og boligudgifter, rabatter ved transport og fri-
tid og meget mere. Mange af dagens regler og ydelser for @ldre hgrer
en svunden tid til. I dag er der langt flere, der bliver aldre. Ikke bare
65 eller 67, men langt mere. Det skyldes blandt andet at vi er ved bedre
helbred og at fattigdommen blandt aldre er udryddet. Aldre har det
altsd meget bedre. Deres liv har ogsd vearet vidt forskellige. Nogle
eldre har haft hirdt fysisk arbejde siden de var teenagere. Andre har
haft mindre fysisk hardt arbejde i en kortere periode. Alligevel bliver
de langt hen ad vejen behandlet ens i velfeerdssamfundet med
udgangspunkt i deres biologiske alder. Det er en dyr og uhensigtsmaes-
sig prioritering af ressourcer. Derfor er det pd tide at ggre op med bio-
logisk alder som et standardkriterium for positiv seerbehandling
indenfor skatter, overforsler, serviceydelser, seniorrabatter og diverse
reguleringer uden videre hensyntagen til andre forhold.
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Konkret kan opgoret ske pd forskellig vis. Det vigtigste drejer sig
nok om at styre tilbagetraeekningen fra arbejdsmarkedet pa nye mader.
For eksempel kunne den for eksempel athenge af antal ar pa arbejds-
markedet. 40 irs arbejde kunne resultere i et offentligt betalt otium.
Det ville vaere socialt retfeerdigt. Mange akademikere ville skulle arbej-
de lidt flere dr, mens nogle arbejdere ville undga at slutte karrieren pa
arbejdsmarkedet med et par drs sygdom, arbejdslgshed, aktivering og
revalidering. Sat pd spidsen kan man sige, at akademikeren og arbej-
deren har modtaget ydelser fra det offentlige i hver sin ende af livet.
Akademikeren modtog som ung gratis uddannelse for at sikre ham et
godt job. Arbejderen modtager pé sine @ldre dage en del ydelser i form
af aktivering og revalidering for igen at sikre ham en plads pa arbejds-
markedet. Nu behgver man ikke vaere gkonom for at vurdere, hvor-
ndr det er bedst at investere i folk. Er det nér de er unge, friske, vel-
motiverede og har et langt arbejdsliv foran sig? Eller er det nar de er
@®ldre, nedslidte, desillusionerede med blot nogle fa ar tilbage pa
arbejdsmarkedet, der ofte i bedste fald bestar i et job pa saerlige vilkir
med lgntilskud? Tidlige investeringer giver stgrre afkast end sene
— endda uden at medtage menneskelige omkostninger og udgifter til
sundhedsforanstaltninger.

Nordeni Europa

Bearedygtige veje for den nordiske velfeerdsmodel i Europa er altsd at
oge antallet af beskaeftigede ved for eksempel at mindske muligheder
for at traekke sig tidligt tilbage, sikre fastholdelse og integration af per-
soner som pa grund af alder, helbred, etnicitet eller andet har proble-
mer pd arbejdsmarkedet. Derudover er det vigtigt at bedre forholde-
ne for nuvaerende generationer af foraeldre og born, sd de bevarer eller
far fodfeste pd arbejdsmarkedet. Det drejer sig om at forbedre service-
ydelser, isar for de helt unge bern og deres foraeldre.

Satsningen pd bern indebaer at vi opprioriterer de dele af den nor-
diske model, der i forvejen adskiller den fra de fra de gvrige europae-
iske modeller, nemlig serviceydelse iseer indenfor social- og uddannel-
sesomrdadet. Serviceydelser er samtidigt mindst sdrbare for eventuel
utilsigtet brug af tilrejsende personer fra de nye medlemslande. Sdle-
des kan de i sagens natur ikke eksporteres. Bornepasning og gode sko-
ler er centrale i at sikre en bedre integration af etniske minoriteter.
De er tilsvarende afggrende for at fremme livschancer for bgrn i min-
dre privilegerede familier.
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Pa grund af den horisontale omfordeling handler sddanne tiltag
ikke blot om at bedre udsigten for den enkelte bergrte, men er ogsa
en hjelp til de kommende @ldre. Dagens bern og unge er morgen-
dagens skaffedyr.

I vores bestraebelser pa at skabe mere familievenlige og fremtids-
sikrede velfeerdssamfund skal vi passe pd ikke at glemme kvinderne.
De nordiske arbejdsmarkeder er kensopdelte med uforholdsmaessigt
mange kvinder ansat i den offentlige sektor. Samtidigt oplever nogle
kvinder, ikke mindste de veluddannede, at der er glaslofter over deres
lgn og karrieremuligheder (jf. Smith 2003). Udbygningen af bgrne-
familiepolitikken har pd en og samme tid bidraget til gget ligestilling
og cementering af kensforskelle. Tiltag til ligestilling som faedrekvo-
ter i barselsordninger er derfor vigtige.

I et europaeisk perspektiv str vi i Norden godt stillet i forhold til
lande med sterre aldring og/eller anderledes velfaerdsmodeller, for
eksempel Tyskland. Beskeeftigelsen og fleksibiliteten pd arbejdsmar-
kedet er misundelsesveerdig hej ligesom der fgdes relativt mange
bern. Omfattende og pkonomisk tilgeengelig bornepasning og aldre-
omsorg giver kvinder, iseer lavtlennede og enlige mgdre, muligheder
for at kombinere familie og arbejde. Udsatte grupper har social tryg-
hed og far hjeelp til at fd (nyt) arbejde. Alligevel ma vi overveje, hvor-
dan vi imedegar udfordringen fra befolkningens aldring. EU-samar-
bejdet spiller i den sammenhang ingen stgrre rolle sammenlignet
med nationale politiske prioriteringer. Vi ma med andre ord selv lgse
vores problemer. Det handler om, at s& mange som muligt, der kan,
er i arbejde. Vores velfeerdsmodel inkluderer relativt mange pa
arbejdsmarkedet, og giver de fleste borgere mulighed for at udnytte
deres evner.

Det forunderlige er siledes, at den nordiske velfeerdsmodel selv
besidder de vaesentlige styrker, som kan veere med til at sikre dens egen
fremtid. Det kraever, at vi omtaenker nogle af vores politikker. At brum-
bassen bliver opdateret til de nyeste klimaforandringer fordrsaget af et
@endret arbejdsmarked, familiestrukturer og ikke mindst demografiske
@ndringer. Der er ikke behov for voldsomme eller fundamentale for-
andringer, men dog at vi stopper for fortidens positive seerbehandling
af @ldre, og i stedet ser pd fundamentet for fremtidens velfeerdssam-
fund. Jo bedre og jo tidligere vi kan forbedre dette fundament, desto
mindre behover forandringerne at blive i det lange lgb. Brumbassen
flyver! Og det kan den blive ved med, om vi gnsker det.
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Teettest pa Amerika eller
pa Skandinavien?

Det islandske velfaerdssystem er mindre omfattende, mindre beskyttende
og yder sandsynligvis et mindre bidrag til den gkonomiske omfordeling i sam-
fundet end de gvrige nordiske landes systemer. Alt i alt minder det alligevel lidt
mere om det skandinaviske system end om det amerikanske, skriver Stefan
Olafsson.

De ikke-statslige organisationer spiller en stor rolle i Island. Det sociale
sikringssystem arbejder med lave ydelser, ofte indteegtsafhangige. Systemet
adskiller sig fra det amerikanske ved at arbejde med universal daekning, men
ligner det ved at hovedformalet er afhjeelpning af ngd.

Staten er dominerende med hensyn til de grundleeggende velfaerdsydelser
og uddannelse i Skandinavien, hvorimod markedet og familien synes at vaere
dominerende i USA. | Island er der tale om en mere blandet situation. Velfzerdsud-
gifterne er lavere i Island end i Skandinavien.

Det ville ikke vaere specielt omkostningskraevende at fjerne nogle af de fejl,
som knytter sig til hullerne det islandske sociale sikkerhedsnet. De samlede vel-
feerdsudgifter skulle hgjst haeves fra 20 % til 24 % af bruttonationalproduktet.

En af arsagerne til, at det islandske velfaerdssystem adskiller sig fra de skan-
dinaviske landes er, at det ikke er Socialdemokratiet, men Selvstaendigheds-
partiet, et parti til hgjre for midten, der har haft den stgrste vaelgertilslutning, og
som hyppigst har staet i spidsen for landets samlingsregeringer.

Det, at partierne til venstre for midten for kort tid siden dannede Den
Socialdemokratiske Alliance, kan i sidste instans fgre til en ny politisk struktur

i Island, hvorved man vil naerme sig situationen i Storbritannien og USA.



Udsigterne for den islandske velfaerdsstat

Det har aldrig vaeret sandsynligt, at velfeerdsstaten ville blive et lige
sd omfattende projekt i Island som i de skandinaviske lande. Den poli-
tiske baggrund for noget sddant var ikke til stede, eftersom Island var
det eneste af de nordiske lande, som blev domineret af et politisk
parti til hejre for midten, snarere end af de typiske skandinaviske soci-
aldemokrater. Ej heller kunne fagbevagelsen skaffe sig samme indfly-
delse pd socialpolitikken i Island som i Skandinavien. For det andet
har isleendingene mange sociale og kulturelle traek til feelles med de
andre nybyggersamfund, iseer amerikanerne, canadierne, newzealen-
derne og australierne. De trak er ikke seerligt tilbgjelige til at fore til
skabelsen af en stor overordnet statslig tryghedsstruktur. Nybygger-
nes efterkommere er alt for individualistiske til at saette rekorder i
opbygning af velfeerdsstater.

Ikke desto mindre har Island gennem lange perioder veret neert
knyttet til de andre nordiske samfund og er nodvendigvis ogsd i et vist
omfang blevet pavirket af skandinavisk tankegang og socialpolitik.
Resultatet for den islandske velfaerdsstat og samfundet i alminde-
lighed er blevet en sarlig hybrid, der har traek til feelles med savel
nybyggersamfundene og naboerne i Skandinavien. I det fglgende for-
seger jeg at give et rids af, hvordan Island er anderledes, derefter ser
jeg pa fordele og ulemper ved den islandske velfeerdsmetode og til
sidst gor jeg mig overvejelser om fremtidsudsigterne for den island-
ske model.

Hvordan er Island anderledes?

Islands forskellighed fra de andre medlemmer af de nordiske velfaerds-
staters faellesskab kan i korthed resumeres pa fplgende mdde: Det er
mindre i omfang, mindre omkostningskrevende, mindre trygheds-
skabende og bidrager formentlig i mindre grad til en omfordelingspo-
litik. I tabel 1 findes en oversigt over visse sociale og velfeerdsmaessige
traek i Island samt en bred sammenligning med den skandinaviske og
den amerikanske model. Beskrivelsen af den islandske velfaerdsstat er
primert baseret pd mine egne undersogelser (Olafsson 1990, 1993,
1999), men de andre beskrivelser er hentet i nyere komparativ velfaerds-
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statslitteratur (Esping-Andersen 1990, 1999 og Scharpf og Schmidt

2000).

Mens amerikanerne helst ser, at markedet skal spille en betydelig

rolle bdde i produktion og distribution, har skandinaverne primeert
henlagt velfeerdsfunktionerne til staten. Det er ligeledes tilfaeldet i
Island, men de ikke-statslige organisationer pa velfeerdsomrddet er

sarligt store i Island, mens markedet betydning er tiltaget noget i den
senere tid. Det sociale sikringssystem i Island arbejder i almindelig-
hed med lave ydelser, som i vidt omfang er indkomstafthaengige. Det

Tabel1. Aktuelle traek ved de tre velfaerdssystemer

Typer:

amerikansk

skandinavisk

islandsk

Dominerende velfaerdsaktgrer:

Velfaerdsmiks: Markedet Staten Staten og NGOer
Statens rolle: Marginal Central Stor

Markedets rolle: Central Marginal Lille

NGOernes rolle: Stor Middelstor Meget stor
Socialsikringssystem:

Stgtteprincippe Behov Statsborgerskab Behov/Statsborgerskab
Hovednyderne: De fattige Alle borgere De fattige

Universel daekning: Lav Meget hgj Hgj

Systemets hovedmal:

Ngdsafhjzelpning

Lighed/Indkomstved|.

Ngdsafhjeelpning

Ydelsernes trangsbasering: Hgj Lav Hgj

Primaere ydelser:

Hovedleverandgr af ydelser:  Markedet/ Staten/ Staten, NGOer,
Familien Familien Markedet, Familien

Hospitaler: Mest private Statslige Statslige

Uddannelse: Stor privat rolle Primaert statslig Primaert statslig

Offentlige velfaerdsudgifter:  Lave Hgje Lave - Middelhgje

Fordelingsvirkninger:

Indkomstulighed: Hgj Lav Lave - Middelhgje

Fattigdommens omfang: Stor Lille Lille - Middelstor

Kgns- og statusvirkninger: Neutral Starre lighed Storre lighed

Andel af ejerboliger: Hgj Middelhgj Meget hgj

Arbejdsmarkedsforhold:

Deltagelse i arbejdsmarkedet: Hgj Hgj Meget hgj

Arbejdslgshed: Middelhgj Lav Meget lav

Faktiske pensionsalder: Hgj Middelhgj-Hgj Meget hgj

Ivaerksaettelse Hgj Lav Hgj

Kilder: Justeret efter Esping-Andersen (1990, 1999); Scharpe og Schmidt (2000); Olafsson (1999).
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er til en vis grad beslaegtet med situationen i USA. Men det islandske
system deekker universelt, hvilket ikke er tilfaeldet for det amerikan-
ske system, hvorved en vaesentlig del af befolkningen har en lav sik-
ringsgrad, hvilket er tilfeeldet pa sygesikringsomradet.

Skandinaverne har langt mere ambitigse mdl for det sociale sik-
ringssystem, idet man straeber efter en hej grad af tryghed, indteegts-
sikring og udligning af levestandarder. Det islandske sociale sikrings-
system naermer sig det amerikanske, for si vidt som det er tilfreds med
at opfylde det primaere mal, nemlig sikring mod ned, frem for at sig-
te mod mere omfattende sociale virkninger. Selv om behovsunder-
sogelserne i Island ofte soges retfeerdiggjort med henvisning til at
de er lighedsbaserede (det vil sige at man ikke skal betale offentlige
ydelser til »personer, der er sunde og raskec« eller til de velstillede), men
set i sammenheeng med de generelt meget lave grundydelser skaber
dette let fattigdomsfaelder inden for det offentlige velfzerdssystem. Der
er her tale om et voksende problem i dagens Island.

Nar vi ser pa de grundleeggende velferdsydelser og pd uddannelse,
spiller staten den dominerende rolle i Skandinavien, og markedet og
familien spiller den dominerende rolle i USA, mens situationen i Island
er mere blandet. Hospitalsveesenet er i det vaesentlige statsligt i Island
og Skandinavien, mens den private sektors rolle er langt storre i USA.
Tilsvarende forholder det sig stort set pd uddannelsesomrddet, men i
Island er den private sektors rolle pd det omrdde vokset i de senere ar.

De generelle forskelle mellem landene afspejler sig i lavere offent-
lige velfaerdsudgifter i Island end i Skandinavien, og i velfzerdssyste-
mets forskellige omfordelingsvirkninger. De amerikanske er karakte-
riseret ved at vaere langt mere ulighedspraegede, med store forskelle i
indkomster og en stor befolkningsandel med en levestandard under
fattigdomsgraensen. Skandinaverne star gverst pa listen, ndr det geel-
der lighed, og i den henseende fplger Island lige efter dem.

Ejerboligforholdet er en interessant side ved livsmgnstrene. Den
ideologi, der preeger nybyggersamfundet, kunne méaske tenkes at
vaere seerligt fremmende for det at eje sin egen bolig. Den store indi-
vidualist har behov for at veere herre i eget hus! Sddan lader det til at
forholde sig, idet isleendingene har en meget hgj ejerboligandel, fulgt
af amerikanerne, mens skandinaverne har valgt sociale lgsninger og
sorget for lejeboliger i et langt stgrre omfang (Sveinsson 2000). Dette
passer ogsd godt sammen med den islandske og amerikanske ejen-
domsfikserede materialisme, der ogsd genspejles af husenes store stor-
relse samt antallet af biler. Hertil kommer at isleendingene nok har



Teettest pa Amerika eller pa Skandinavien? 71

verdensrekorden, nir det gaelder ejerskab af store jeeps, ofte pd deek
ioverstorrelse. De fungerer som statussymboler og giver mulighed for
spendende ture ud til og ud over de store braeer i de centrale bjerg-
massiver, en fritidsbeskaeftigelse som er ved at blive mere og mere
populeer i Island.

Skandinaverne tilleegger lighed mellem konnene en stadig storre
samfundsmaessig betydning, og velfaerdsstaten har bidraget til denne
udvikling (Sainsbury 1996). Isleendingene har ogsa hilst disse mal vel-
kommen, men formentlig med mindre effektive midler. I denne hen-
seende er de fulgt taet i heelene pd skandinaverne med seerlige politis-
ke foranstaltninger. For eksempel er der nu generelt daginstitutioner
tilrddighed, men alt i alt stotter det islandske velfzerdssystem ikke ber-
nefamilierne gkonomisk i samme grad som landene i Skandinavien.

Endelig kan vi sige, at alle de nationer, der behandles i denne sam-
menligning, md betragtes som meget aktive og indstillet pa at serge
for sig selv. Dette afspejles af den hgje arbejdsmarkedsdeltagelse og
af de energiske og innovative gkonomier. Man siger ofte om skandi-
naverne, at de mangler viljen til at sgrge for sig selv, fordi de har
omfattende velfaerdssystemer. Det er imidlertid ganske urimeligt,
eftersom de leenge har vaeret i stand til at forene deres staerke vel-
feerdsorientering med en hgj deltagelse pa arbejdsmarkedet og staer-
ke gkonomier. P4 en médde kan man sige, at de forstar at fa det bedste
ud af'to forskellige verdner. Men det er isleendingene der ligger i spid-
sen, ndr det geelder maengden af aktive deltagere pa arbejdsmarkedet,
og dette er kombineret med et midtsggende velfeerdssystem. Ame-
rikanerne ligger i spidsen pd det innovative omrdde og med hensyn
til pkonomi, mens de taber i sammenligningen af velferds- og tryg-
hedsspergsmal.

Ud fra denne synsvinkel kan vi formentlig haevde, at isleendinge-
ne bedst kan beskrives som liggende halvvejs mellem amerikanerne
og svenskerne socialt set sdvel som geografisk. Hvis jeg blev presset til
at give et mere praecist bud pa Islands sociale placering, ville jeg sige,
at Island ligger noget gst for centrum, det vil sige det er mere skandi-
navisk end amerikansk.

Fordele og ulemper ved den islandske velfaerdsmetode

Hvis vi skal naerme os en vurdering af, hvordan den islandske model
klarer sig, kan vi begynde med at opsummere fordelene og ulemperne.
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De fplgende fortrin kan opstilles:

e Hgj arbejdsmarkedsdeltagelse
e Lav arbejdsleshed
Sen tilbagetraekning og pensionering

e NGO’erne deltager i hgj grad i velfeerdsydelserne
Hoj socialkapital i samfundet
Hgj andel af ejerboliger

Velfaerdsydelserne er universelle (hospitaler, skoler,
daginstitutioner)

Velfzerd med lave udgifter

Relativt lave skatter

Pa minussiden kan vi nevne fplgende punkter:

Lave velfzerdsydelser
e Begranset social tryghed for invalide
Lav levestandard for nogle alderspensionister

e Omfattende behovsunderspgelser i forbindelse med
sociale ydelser
Lave arbejdslgshedsdagpenge

En lidt hejere risiko for ngd end i Skandinavien
Fattigdomsfzelder inden for velfeerdssystemet (lave ydelser
i kombination med strenge behovsundersagelser)

e Lighed ilevestandarder tilleegges mindre betydning

Det er ikke let at beregne nettoomkostningsfordelene af dette resul-
tat for den islandske model. Hertil kommer at en beregning af eller et
sken over de generelle virkninger i sammenligning med andre vel-
feerdsmodeller vil veere afhaengige af iagttagerens veerdiforestillinger.
Hvad er for eksempel vigtigst, at opnd en lav arbejdslgshed i et system
med en stor aktiv deltagelse pd arbejdsmarkedet eller ar arbejde med
hgje arbejdslgshedsdagpenge? Hvad er vigtigst, at have en stor aktiv
deltagelse i arbejdsmarkedet for personer under 70, som er i stand til
at arbejde, eller hgje pensionsydelser for personer der er mellem 60
0g 64? Hvad er vigtigst, et hojt tryghedsniveau eller et hojt aktivitets-
niveau?

Svaret pa disse spergsmadl vil utvivlsomt vare pdvirket af de ad-
spurgtes vardiforestillinger og erfaringer. Mit eget svar er, at vi gene-
relt bor forsgge at minimere de ugunstige resultater og maksimere de
gode, idet vi refererer til de to lister ovenfor. I overensstemmelse her-
med har jeg argumenteret for, at det i det meget rige islandske sam-
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fund ikke vil veere saerligt omkostningskraevende at afthjaelpe velferds-
manglerne ved at reparere hullerne i det sociale sikkerhedsnet
(Olafsson, 1999, ch. 12). Det ville kun kraeve en forggelse af de samle-
de velfaerdsudgifter med hejst cirka 3—4 procentpoint, fra cirka 20%
til cirka 24 % af bruttonationalproduktet. Vi ville i sa fald fortsat arbej-
de med lavere velfaerdsudgifter end vore venner i de skandinaviske
lande. Hvis dette blev gennemfort, var det meget fi lande, som ville
kunne konkurrere med Island i en benchmarking af levestandard.

Udsigterne for den naermeste fremtid

Hvor er Island sd pd vej hen som velfeerdsstat? Er det sandsynligt, at
vi kommer til at lukke hullerne i velfaerdssystemet? Eller forekommer
det mere sandsynligt, at vi kommer til at straeebe mod skattenedsaet-
telser, der som konsekvens vil have en erosion af velfaerdsstaten? Vil
vi komme til at forme det islandske samfund i retning af den filantro-
piske skandinaviske model eller gar vi i retning af den mere barske
amerikanske model? Det er nogle af de veesentlige spergsmadl, som vi
for tiden keemper med. Hvilken vej den islandske nation vil gd i den
naermeste fremtid, vil formodentlig blive bestemt af den politiske
magtbalance i samfundet.

Nar vi vender os mod det politiske landskab, opdager vi igen at det
islandske samfund pa nogle distinktive punkter adskiller sig fra de
skandinaviske: Island har ikke veret et samfund, der primeert er ble-
vet styret af socialdemokrater. I det meste af tiden efter anden verdens-
krig, har Selvsteendighedspartiet, der ligger til hgjre for midten haft
den storste veelgertilslutning i Island og har veeret den hyppigste leder
af landets koalitionsregeringer. Dette udger et vigtigt element i de
ting, der adskiller Island fra de gvrige lande i det nordiske faellesskab.
Selv om den islandske fagbevaegelse er relativt steerk (de fleste arbejds-
tagere er fagligt organiseret), er den ikke sd indflydelsesrig som sine
sosterorganisationer i Skandinavien. Den skandinaviske samfundsmo-
del er ngje knyttet til den dobbelte synkroniserede magt, som venstre-
fljen i de skandinaviske samfund har inden for det politiske system
og pd arbejdsmarkedet. De socialdemokratiske partier og fagbevae-
gelsen har generelt i de lande fungeret som én organisatorisk helhed.
For det meste har den islandske fagbevagelse arbejdet uden stotte fra
politiske kreaefter i regeringen. Fra tid til anden har den dog inden for
de seneste artier kunnet forbedre det islandske velfzerdssystem bety-
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deligt, for eksempel i forbindelse med forhandlingerne om en arbejds-
markedspension fra 1969.

Den islandske venstreflgj har veret splittet op pa en raekke poli-
tiske partier, hvilket har reduceret dens muligheder for at skaffe sig
regeringsmagten igennem leengere tid. Men veelgerne er generelt lige-
ligt fordelt mellem venstre og hojre, og i den henseende kan man sige,
atder er en spaending i vaerdikonstellationerne mellem vor tids islen-
dinge svarende til situationen i de fleste andre europaiske samfund
(Hardarson 1995). Blokken til hgjre for midten har gennem tiden veeret
bedre til at finde sammen i ét stort parti. En af drsagerne hertil kan
veere, at man har veeret dygtigere til at forholde sig til borgernes grund-
leeggende veerdiforestillinger. Partiets navn (Sjdlfstadisflokkurinn)
og dens politik refererer for eksempel i samme grad til nationens uaf-
haengighed og individets uathaengighed. Det slir sdledes biade pa natio-
nalistiske stromninger og den staerke individualisme, der prager
islandsk kultur. Et af partiets klassiske paroler fremhaever »klasse med
klasse«, som en underbygning af konsensushensynet.

Selvsteendighedspartiet har uden afbrydelser siddet i regering
siden 1991 og vil hgjst sandsynligt kunne laegge yderligere tre &r til
dette langvarige styre. I denne periode har partiet flyttet sig langt mod
hgjre og hari hejere grad tilsluttet sig en politik, der er beslaegtet med
Reagan- og Thatcher-tidens. Ved sidste valg (2003) fremlagde Selvstaen-
dighedspartiet en omfattende skatteseenkningspolitik med meget
ringe veegt pa storre velfeerdsydelser (se Gissurarson 2001 for en ideo-
logisk retfeerdiggorelse af denne politik). Hvordan denne radikale poli-
tik konkret vil blive udmentet, ved vi endnu ikke.

Den stadigt voksende klgft mellem de to politiske hovedgruppe-
ringer har blandt andet skerpet konfliktlinjerne i islandsk politik og
har stimuleret til fusionerne mellem partierne til venstre for midten
til den nye Socialdemokratiske Alliance, der fik 31% af stemmerne ved
valget i maj 2003, mens Selvsteendighedspartiet fik 33,7%. Dette er det
bedste resultat, et parti til venstre for midten nogensinde har opndet.

Som fplge heraf tales der i dag om en mulig strukturaendring i
islandsk politik, hvor det, som er blevet kaldt »de to tdrnes politik« er
ved at aftegne sig; inden for denne politik er der en storre ligevaegt
mellem hgjre og venstre end tidligere. Laengst til venstre finder vi et
mindre parti, der leegger hovedvagten pa socialisme og miljobeskyt-
telse, Det Venstre-Grgnne Parti og i midten det gamle bondeparti
Fremskridtspartiet. Et andet nyt feenomen er splittelsen pd hejrefloj-
en, der har fort til dannelsen af Det Liberale Parti, der isaer interesse-
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rer sig for fiskeripolitik og velfaeerdsspergsmal. Hvis de to politiske tir-
ne til hojre og til venstre begge voksede sig stgrre, ville situationen
komme til at minde om den amerikanske og den britiske. Og hvis det
var tilfeeldet, ville Selvsteendighedspartiets dominerende rolle i islandsk
politik mdske blive reduceret, hvilket formentlig ville fa fplger for vel-
feerdspolitikken. Vi ved selvfplgelig ikke, om denne nye konstellation
vil s1d igennem og blive staerkere, eller om mensteret glider tilbage til
den gamle struktur med en »ettdrnspolitik«, hvor Selvsteendighedspar-
tiet har den ledende position. Det er pd en eller anden méade vanske-
ligt at forestille sig en politisk situation, hvor Island helt og fuldt bevae-
ger sig i retning af den typiske skandinaviske situation, sdledes at den
Socialdemokratiske Alliance var det eneste tarn i det politiske land-
skab.

Den Socialdemokratiske Alliance taler mest om lighedsverdierne
idet islandske samfund, men sigter samtidig pd at veere markedsven-
lig og innovativ, nermest i retning af Tony Blairs tredjevejspolitik,
mens Selvsteendighedspartiet nu og da har forsegt at fgje nogle lig-
hedsspergsmal til sin mere liberalistiske gkonomiske politik. De to
politiske tarne synes sdledes at genspejle de herskende vaerdier i sam-
fundet, idet de gor forsigtige forsgg pa at lokke for midten, men selv-
folgelig fra hver sin side.

Det er klart at verden ikke er statisk. Den Nordatlantiske geologis-
ke spraekke lgber ned gennem hele Island, hvilket skaber vulkansk
aktivitet og geologiske forandringer. Den vestlige del af landet driver
langsomt mod Amerika, mens den gstlige del driver mod Skandinavi-
en som fplge af modsatrettede geologiske kraefter. Spgrgsmadlet om,
hvorvidt det islandske samfunds sociale struktur i fremtiden vil bevee-
ge sig mod Amerika eller Skandinavien vil imidlertid primaert blive
afgjort af den foranderlige balance mellem de politiske kreefter.
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Den nordiska valfards-
modellens finansiella hall-
barhet

Ar den nordiska vélfardsmodellens gyllene era férbi? Om det hir verkligen
ar sant, blev den nordiska modellens blomstringstid, da den var en férebild for
den progressiva opinionen i de vastliga industrilanderna, tdmligen kort. Det var
faktiskt bara under den nordiska modellens bildningsperiod fran 1950-talet till
borjan av 1970-talet som modellen allméant anvandes som exempel i védstvarlden.
De nordiska landerna hade ju tidigare uppfattats som relativt fattiga nya indu-
strilinder som maste utmana de gamla handels- och industrinationerna.

Den nordiska modellens undergang &r tillsvidare dock bara en hypotes.
Denna hypotes har oftast baserats pa argumentet att den héga skattegrad som
den nordiska valfardsmodellen forutsdtter underminerar ekonomisk effektivitet
pa sikt. Produktivitetsékningen urholkas, vilket leder till att den finansiella
borda som vélfardsmodellen innebar blir relativt allt hégre med ekonomiskt kaos
och/eller politisk revolt som foljd.

Under de tva-tre senaste decennierna har debatten om den nordiska val-
fardsmodellens ekonomiska underlag mestadels inte géllt en vidareutveckling
av modellen for att svara pa nya utmaningar, utan om modellen med sin veder-
tagna struktur kan fylla sina inbyggda |6ften pa ett finansiellt hallbart sitt i fram-
tiden. | den ekonomiskpolitiska debatten har den nordiska vélfardsmodellen
hamnat fran anfall till forsvar.

| en positivare anda bor vi lagga marke till att de nordiska landerna har visat
sig ha en bra anpassningsformaga och férnyat valfardsstaten. Under de senaste
tvd decennierna har de nordiska ldnderna vidtagit malmedvetna atstram-
ningsatgdrder for att anpassa de offentliga utgifterna till en mer moderat utveck-
lingslinje efter den snabba tillvaxt vi hade vant oss vid tidigare.



Fran medvind till motvind

Det anses allméint att den nordiska vilfirdsmodellens gyllene era ir
forbi. Om det har verkligen dr sant, blev den nordiska modellens blom-
stringstid, dd den var en forebild for den progressiva opinionen i de
vastliga industrilinderna, timligen kort. Det var faktiskt bara under
den nordiska modellens bildningsperiod frdn 1950-talet till borjan av
1970-talet som modellen allmént anvdndes som exempel i vastvarlden.
De nordiska ldnderna hade ju tidigare uppfattats som relativt fattiga
nya industrildnder som mdste utmana de gamla handels- och industri-
nationerna. I samband med tillvixt och sociala institutioner hade de
dock ansetts mer vara efterfoljare 4n banbrytare.

Den nordiska modellens undergdng &r tillsvidare dock bara en
hypotes. Denna hypotes har oftast baserats pd argumentet att den
hoga skattegrad som den nordiska vilfirdsmodellen forutsitter under-
minerar ekonomisk effektivitet pa sikt. Produktivitetsokningen urhol-
kas, vilket leder till att den finansiella bérda som vilfirdsmodellen
innebar blir relativt allt hogre med ekonomiskt kaos och/eller politisk
revolt som foljd.

Man maste har skilja en vetenskaplig hypotes om den nordiska
modellens forsvagning fran det ideologiska och moralistiska motstand
till modellen som alltid har funnits. Medan den sistndmnda kritiken
hévdar att den nordiska modellen suddar ut granslinjen mellan indi-
videns och samhdillets ansvar och pé sikt leder till moraliskt forfall,
pekar den vetenskapliga hypotesen pd vissa sdrdrag i den nordiska
modellen som allvarligt kan forsvaga ekonomins funktioner.

For att evaluera denna vetenskapliga hypotes dr det nyttigt att forst
friga sig vilka faktorer som ledde till att den nordiska modellen var
sd framgangsrik under de tre forsta decennierna efter kriget. Darefter
kan vi evaluera om dessa faktorer har fordndrats till det simre och,
om detta visar sig vara fallet, vad som kunde goras for att dterstdlla
den nordiska modellens funktionsférmdga.

Blomstringstid

Det dr uppenbart att vissa tillfdlliga faktorer medverkade till att den
nordiska vilfirdsmodellen fungerade sd bra just under kapitalismens
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»gyllene era« efter kriget. Den snabba produktions- och befolkningstill-
vdxten samt den héftiga strukturfordndringen frdn primirnaringar
till industri och tjanster bade rdjde finansiellt rum fér och generade
behov av mer offentliga tjinster och det socialskydd som valfardssta-
ten erbjod. Vilfardsstatens vixande tjdnsteutbud hjilpte att snabbt
oka participationsgraden genom att underlidtta kombineringen av
familjeliv och arbete samt genom att ocksa sjilv generera nya arbets-
tillfallen i synnerhet for kvinnor, som i allt storre utstrickning kom
in i arbetslivet.

Den hoga organisationsgraden pd den nordiska arbetsmarknaden
hjédlpte for sin del att kombinera vélfirdsexpansion med snabb
industriell tillvdxt. Dd de nordiska foéretagen mestadels anvinde sina
vinster for att utvidga sin produktionskapacitet i hemlandet och pa sd
sdtt skapade nya arbetstillfdllen, var det ldttare for facket att uppratt-
hdlla I6nemoderation. Samtidigt gjorde kombinationen av en sakta
okdnde skattegrad och utsikten av en snabbt utvecklande vilfiardsstat
lo6ntagarna beredda att finansiera de offentliga utgifterna till storsta
delen genom skatter pa lontagare. Karakteristiskt for de nordiska lan-
derna blev relativt hoga skatter pd l6neinkomster och konsumtion
samt 1aga skatter pa vinster och kapitalinkomster.

Under dessa omstdndigheter av allmén optimism och framtidstro
samarbetade olika organisationer med staten for att forvalta valfards-
systemet. Arbetsmarknadsorganisationerna gjorde sin egen insats. Det
var liattare att genomfora manga nya vilfirdssystem genom att 1ata
dem ingd i tickande kollektivavtal i stillet for att stifta nya lagar.

Ocksd kommunerna medverkade. Den hoga grad av kommunal
autonomi som traditionellt praglat de nordiska samhéllena ledde till
att manivissa pionjirkommuner utvecklade nya kommunala tjinste-
former, t.ex. dagvard, som det uppstod behov av i det snabbt moder-
niserande samhallet. Det var forst senare staten lagstiftade sdidana nya
tjdnsteformer som obligatoriska for alla kommuner. Traditionell stark
kommunal autonomi har ¢éverhuvudtaget medverkat till att en stor
andel av kommunala tjdnster nu dr karakteristisk fér den nordiska
valfairdsmodellen.

Finansieringen av den vixande vdlfdrdsstaten underlittades i bor-
jan av det faktum att de nya vélfirdsprogrammen ofta startades grad-
vis, sd att de under den forsta fasen endast géillde en del av befolkning-
en eller, sdsom var fallet t.ex. med pensionsforsdkringen, formanen
ackumulerades gradvis och var férst mindre dn det skulle vara efter
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att programmet blivit fullt utvecklat. Att socialskyddet fungerade som
en automatisk stabilisator mot konjunktursvingningar kunde ocksa
anvandas som argument for en storre offentlig sektor, sarskilt om nya
program sattes igdng under en ldgkonjunktur.

En ond spiral?

Det dr latt att forsta att véilfirdsprogram som &r beroende av en fort-
satt snabb ekonomisk tillvixt for sin finansiering och som automa-
tiskt innebir 6kande utgifter 6ver tiden rdkade i ett svirt finansiellt
ldge nar kapitalismens gyllene era av snabb och stabil tillvixt var over
mot slutet av 1970-talet. Den »virtuous cycle« mellan tillvixt och vil-
firdsexpansion som tidigare hade praglat de nordiska linderna hotade
nu att bli en »vicious cycle« dir den ekonomiska boérdan av vélfards-
staten minskade tillvixten. Detta ledde i sin tur till en lagre skattebas
och dnnu svdarare villkor for vilfardsfinansieringen.

Under de tva-tre senaste decennierna har debatten om den nor-
diska vilfirdsmodellens ekonomiska underlag mestadels inte gillt en
vidareutveckling av modellen fOr att svara pd nya utmaningar, utan om
modellen med sin vedertagna struktur kan fylla sina inbyggda 16ften
pé ett finansiellt hdllbart sitt i framtiden. I den ekonomiskpolitiska
debatten har den nordiska vélfirdsmodellen hamnat fradn anfall till
forsvar.

Forutom av svarare finansiella forhallanden préglas det »vicious
cycle«-skede den nordiska vélfirdsmodellen har rdkat ut for av att sam-
spelet mellan vilfirdsstatens olika aktorer verkar ha blivit simre. Mot-
sidttningarna mellan staten och kommunerna over vilfirdsfinansie-
ringen har skéarpts. Under globaliseringens tidevarv dr det inte heller
l4tt att forsvara lonemoderation p.g.a. storre investeringsmdojligheter
ndr de internationella storforetagen investerar sina vinster till en stor
del utomlands. Lontagarna har dven svarare att godkdnna den hoga
skattebordan da skatterna pa vinster och kapitalinkomster har sankts
p-g.a. den internationella skattekonkurrensen. Pa sikt hotar den inter-
nationella migrationen att sdtta tdtare granser for hur skarpt de nor-
diska linderna kan beskatta dven l16neinkomster.
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Globaliseringens paradox

Hotas den nordiska vélfdrdsstaten alltsd av en finansiell dtervands-
grand under globaliseringens era? Innan man skyndar sig att rattframt
svara ja pa fragan mdste man ta hénsyn till vissa motsatta tendenser.

For det forsta bor man 1dgga méirke till att globaliseringen innebir
en paradox da det ir friga om dess inverkan pa vilfirdsstaten. A ena
sidan, som redan pekats pd ovan, verkar vélfardsstatens finansierings-
utrymme krympa p.g.a. intensifierande internationell skattekonkur-
rens da den internationella rorligheten av varor, tjinster och produk-
tionsfaktorer 6kar. A andra sidan, och i motsats till vad vilfirdsstatens
»utbudssida« i form av ovanndmnda finansieringsproblem innebdr,
verkar den 6kade fordndringsbendgenhet och osdkerhet som den glo-
bala ekonomiska omgivningen lett till ha ékat behovet av valfards-
sambhillets skyddsnat. »Efterfragan« pa valfardsstaten har alltsa okat.

Enligt en tolkning bestdr vélfardsstaten av ett samhalleligt forsdk-
ringssystem som skyddar medborgarna mot risker knutna till sddant
som utbildning och arbetsldshet som den privata forsdkringsmarkna-
den inte kan tdcka pd ett I6nsamt sitt. En vil utvecklad vélfardsstat
kan sdledes 6ka ekonomisk effektivitet dd individerna dr mer bered-
da att mota ekonomiska risker och arbetsmarknadens rorlighet 6kar.

Detta sriskargument« for vélfirdsstaten innebér ocksi att de 6kade
risker globaliseringen medf6ér motiverade en storre valfirdsstat. Men
detta har endast fatt utslag pa »efterfragesidanc. Pa »utbudssidan« kan
globaliseringen pd samma gadng minska vélfardsstatens finansierings-
mojligheter da t.ex. skatteobjekts internationella rorlighet 6kar.

Det verkar uppstd en konflikt som géller globaliseringens konse-
kvenser for vilfirdsstaten. Det dr svdrt att beddma hur en sddan kon-
flikt kunde 16sas. Det 4r mojligt att konflikten mellan behov och finan-
sieringsmdjligheter leder till 6kade politiska motsittningar i samhallet.
Vad som ocksa kan hinda &r att konflikten skirps d&nnu mer om de
vélutbildade som inte lingre behéver vélfirdsstatens tjanster flyttar
utomlands. Detta slags »social shopping« har pa goda grunder utpe-
kats som ett hot mot den nationella vdlfirdsstatens finansiella hall-
barhet. Om detta hot aktualiseras pa sikt, kommer vi att behdva stor-
re internationell koordinering av skattesystem samt av valfardssyste-
mets struktur och funktioner.
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De nordiska vélfardssystemen har anpassat sig

For det andra, och i en positivare anda, bor vi ldgga marke till att de
nordiska ldnderna har visat sig ha en bra anpassningsférméga och for-
nyat vilfirdsstaten. Under de senaste tvd decennierna har de nordiska
lainderna vidtagit mdlmedvetna dtstramningsatgdrder for att anpassa
de offentliga utgifterna till en mer moderat utvecklingslinje efter den
snabba tillvixt vi hade vant oss vid tidigare. I Danmark dgde en sddan
anpassning rum redan pa 198o-talet, i Norge, Sverige och Finland lite
senare. Sdrskilt i Sverige och Finland blev dtstramningen hérd p.g.a.
den djupa ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet.

Tack vare den tidiga anpassningen dr alla nordiska linders offent-
liga finanser nu sunda jamfort med flesta andra industrildnder. Vad
som ar sdrskilt betydelsefullt dr att stabiliseringen av de offentliga
finanserna i de nordiska linderna mestadels 4gde rum genom univer-
sala anpassningsdtgdrder som géllde alla formdnsinnehavare. Da und-
vek man klyftor i samhéllet mellan & ena sidan medborgare som dven
i framtiden skyddas av det offentliga vilfirdssystemet och & andra
sidan dem som hamnar utanfor systemet och méste skota sitt vilfards-
skydd pé egen hand, mojligen med hjdlp av skattesubventioner.

En jamforelse mellan pensionsreformer i olika industrildnder visar
vad denna skillnad i anpassningsmonster innebdr. I flesta andra lan-
der har den offentliga sektorns pensionsansvar skurits ned férst och
fraimst genom att minska den grupp som skyddas av den offentliga
pensionsforsdkringen. Man har t.ex. skurit ned det offentliga pen-
sionsskyddet till en s 1dg niva att en privat tilldggspension ar nodvan-
dig. De nordiska linderna har daremot hallit fast vid en universell
offentlig pensionsforsikring genom att & ena sidan moderat minska
pensionsskyddet for alla medborgare och & andra sidan genom att for-
stirka det offentliga pensionssystemets finansiering och framtida
anpassningsféormaga.

Dessa tvd anpassningsmetoder innebér tvd olika typer av risk-
fordelning. I ldnder dir individerna sjdlva bir storre ansvar for sitt
pensionsskydd blir framtida pensioner beroende av sddana osédkra fak-
torer som rantefoten, bérskurserna och inflationen - risker som mén-
niskorna kan hantera olika bra. I ett offentligt, universellt pensions-
system kommer ddremot den framtida anpassningen att dga rum dels
genom fordndringar i alla pensionsformaner, dels genom forandring-
ar i pensionsavgifter och skattegraden.



Den nordiska vilfardsmodellens finansiella hallbarhet 83

De politiska spdnningar som dr knutna till pensionssystem verkar
dven pa olika sitt i dessa tva system. I ett universellt offentligt pen-
sionssystem blir anpassningen av pensionssystemet en allman poli-
tisk frdga. I ett tudelat system kan det diremot uppstd motsdttningar
mellan d ena sidan medborgare som sjilva skoter sin pensionsforsak-
ring och som kanske vill slippa den extra skattebdrda det offentliga
pensionsskyddet innebédr och & andra sidan medborgare vars dlder-
domsstdd dr helt beroende av det krympande offentliga pensionssyste-
met. Det verkar som om politikens legitimitet blir lattare att uppratt-
halla i ett universellt system. Det dr ocksd mojligt att de snedvridande
effekter pa arbetsutbudet som skattebordan skapar blir faktiskt storre
i ett tudelat system, dir de offentliga pensionsavgifterna uppfattas
mer som en allmin skatt dn som en forsikringsavgift for en framtida
forman.

Hallbar vilfardsstat forutsatter hog sysselsédttning

For det tredje visar industrilindernas farska erfarenheter hur viktig
en hag sysselsdttningsgrad ar for bade valfardsstatens legitimitet och dess
ekonomiska hallbarhet. I industrildnder som t.ex. Tyskland dér syssel-
siattningsgraden linge varit 1g och t.o.m. sjunkit under de senaste
dren har vilfardsstatens troviardighet skadats. Politiska beslutsfattare
madste p.g.a. ddliga offentliga finanser férséka vidta reformatgirder,
vilka dock inte godkdnns av medborgare som kidnner sig hotade av
arbetsloshet. Under sddana forhallanden dr det svart att folja en kohe-
rent reformplan, vilket i sin tur innebdr att osammanhéngande, dels
motsatta och misslyckade reformdatgirder bara 6kar den ekonomiska
osdkerheten. Konsumtions- och investeringsviljan férsvagas ytter-
ligare med en dnnu stoérre arbetsldshet som f6ljd.

Flesta nordiska lander har undvikit sddan massarbetsloshet som
linge karakteriserat mdnga andra europeiska linder. Sysselsdttnings-
ldget har dock varit svdrt i Finland, ddr arbetslosheten 6verskred
16 procent under krisdren i borjan av 1990-talet och d&nnu héiller sig
runt 9 procent.

Den hoga arbetslosheten och tdmligen 1dga sysselsdttningsgraden
har inneburit att debatten om vélfirdsstatens framtid kanske blivit
dystrare i Finland 4n i de 6vriga nordiska ldnderna. Massarbetslos-
heten hari Finland belastat statshushaéllet, vilket lett till att man varit
tvungen att skira ned de 6vriga offentliga utgifterna &nnu mer. Trots
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detta ar den offentliga ekonomin tillbaka i balans efter de stora under-
skotten under forsta hélften av 1990-talet. Detta har hjilpt att uppratt-
hilla framtidstron bland hushallen under den senaste internationella
lagkonjunkturen, sirskilt da regeringen denna ging haft finansiellt
utrymme att féra en expansiv finanspolitik och stabilisera den inhem-
ska efterfrdgan. Men berdkningar av vilfdrdsstatens finansiella hill-
barhet som gjorts i Finland visar att behovet att &nnu i framtiden ské-
ra ned offentliga utgifter och/eller hoja skatter beror helt pa hur val
man lyckas i att hoja sysselsattningsgraden under den ndrmaste fram-
tiden.

De finldndska erfarenheterna frdn 199o-talet visar hur viktigt det
ar att pd forhand undvika den massarbetsloshetsfilla som har visat sig
vara sd svar att komma ut fran efter att man 1atit sig luras in. Detta
betyder att man madste vara beredd att bdde fora en effektiv motkon-
junkturspolitik och forverkliga sddana strukturreformer som ar nod-
vandiga for att sdkerstilla vilfirdsstatens finansiella hallbarhet pd
langre sikt. En sddan kombination av konjunkturpolitik och struktur-
politik har vi inte rad att forsumma.
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Velferdsstaten lider

Det er ikke til 8 komme bort fra at Norge, med sine 1000 milliarder oljekroner i
statskassen er et av verdens rikeste land, sier Marie Simonsen. Men hvordan
henger det sammen at vi nordmenn som har det sa godt, ogsa har det sa vondt?
Hennes retoriske spgrsmal er myntet pa nordmennenes hgye sykefraveer. Vi har
gatt fra slagordet «Hele Norge i arbeid» til «<Halve Norge pa trygd».

Simonsen forklarer dette med at trygdeordningene er for gode. En stram-
ming er ngdvendig for a gi folk en sterkere motivasjon for a jobbe. Hun siterer
Arbeiderpartiets leder Jens Stoltenberg som uttalte at «det fins ikke nok olje i
Nordsjgen til & lsnne en nasjon av syke og ufgretrygdede».

Men andre tiltak er ogsa ngdvendige for a beholde velferdssamfunnet
i Norge, mener Simonsen. For tross et hgyt sykefraveer er yrkesdeltakelsen i Nor-
ge heltitopp. Det skyldes seerlig at kvinnenes yrkesaktivitet har gkt sterkt. Men
kvinner arbeider ofte deltid, eller i lavtlgnnsyrker med tungt arbeid. En «bruta-
lisering» av arbeidslivet er dessverre blitt et aktuelt debattuttrykk i Norge.
Naeringslivet vil helst ha arbeidstakere som er unge, sterke og sunne, og arbeids-
klimaet er blitt hardere bade i privat og offentlig sektor. Det er ikke plass til
svake, handicappede, syke eller eldre. LO i Norge hevder at regjeringen i dag er
den mest hgyrevridde pa mange tiar, og varsler kamp mot «den nyliberale utvik-
lingen».

Marie Simonsen papeker ogsa tendensen til & endre velferdsgoder fra & veere
universelle til & bli tilpasset den enkelte. Behovsprgving av barnetrygd, stgrre
egenbetaling pa sykehus og i eldreomsorgen er forslag som etter Simonsens
mening er med til & undergrave oppslutningen om velferdsstaten.

FN karet nylig Norge til 3 vaere verdens beste land a bo i. Det skyldes ikke
minst de verdier velferdssamfunnet garanterer. Men hvordan far vi gjennom-
fort ngdvendige reformer uten at velferdsstaten mister sin legitimitet i befolk-
ningen? Det er det store dilemmaet for politikerne, sier Marie Simonsen.



N har to dr pa rad karet Norge til verdens beste land 4 bo i. Like-
vel blir nordmenn sykere og sykere. Det smitter over pa vel-
ferdsstaten.
— Hvis vi som tror pd velferdsstaten ikke reformerer den sd ofte at den
ikke bare tilbyr det grunnleggende, men det beste, vil de som ikke tror
pd den, bruke dens mangler til 4 knuse den.

Det var den ferske statsministeren og sosialdemokraten Tony Blair
som pa denne tiltalende miten advarte britene om drastiske omleg-
ginger i velferdsstaten. De kom. Slik de ogsd har presset seg gjennom
iresten av Europa og dels i vdre naboland Sverige og Danmark. Noen
ar senere kunne den konservative norske finansministeren Per-Kris-
tian Foss syrlig fastsld at hvis han hadde foreslatt tilsvarende kutt og
reformer, ville han blitt beskyldt for ny-liberalisme.

Et av verdens rikeste land

Med 1000 milliarder oljekroner pd bok er den norske debatten om vel-
ferdsstaten en pedagogisk utfordring de faerreste politikere mestrer.
Mens naeringslivet gremmer seg over en voksende offentlig sektor og
svekket konkurranseevne, har den jevne nordmann null-toleranse for
kutt i det offentlige velferdstilbudet. Snarere stiger kravene i takt med
velstanden. Ikke minst har smibarnsfamiliene de senere drene nytt
godt av sjenergse milliardoverforinger i form av full barnehagedek-
ning og fastpris pad barnehager og dessuten kontantstgtte til foreldre
som velger & veere hjemme med barna. Saerlig det siste kan sies d ha
satt en ny standard — en kompensasjon for ikke & benytte seg av et
offentlig velferdsgode — og kontantstotten utlpste dermed den hardeste
debatten vi har hatt om velferdspolitikken pa flere tidr. Vi har ogsa
bevilget oss en femte ferieuke, mens spede politiske forsek pa d gjore
noe med sykelgnnsordningen ble mott med sd massive protester
under siste valgkamp, at det raskt ble lagt pa is.

Oljeformuen har gjort det opportunt for populistiske politikere a
overby hverandre. Med jevne mellomrom dukker det opp historier i
avisene om nordmenn som har falt gjennom velferdsstatens sikker-
hetsnett, om skoler som forfaller, gamle som ikke far pleie og psykia-
triske pasienter som blir satt pd gaten. Hver gang tordner politikere i
TV-debattene:

— Og dette skjer i et av verdens rikeste land!
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Det er ikke rart innbyggerne i dette landet, som ved en geografisk
og historisk tilfeldighet har sugeregr ned i verdens stgrste pengebinge,
tror at alt kan kjepes for penger og det kun er politisk gjerrighet som
undergraver velferdsstaten.

Halve Norge pa trygd

En Kklassisk avistegning i Verdens Gang viser en stinn Ola Nordmann
liggende pa en sofa og stgnne:

— Né er jeg sd mett at jeg nesten blir litt irritert.

Det er et bilde som pa enkelt vis illustrerer det norske paradoks:
Hvis vi har det si godt, hvorfor har vi det s vondt?

Hvis man ser pd det rekordhgye norske sykefravaeret, er det mange
som har det bokstavelig talt vondt her i landet. Vi har gatt fra slagor-
det hele folket i arbeid, til halve Norge pa trygd. Seerlig er gkningen i
langtidsfraveeret et faresignal. Mange blir skjgvet ut av arbeidslivet og
over pa ufgretrygd. Her ligger vi helt i Europa-toppen.

Den enkle forklaringen, som det er i ferd med a bli en viss politisk
aksept for, er at trygdeordningene er for gode. Det m4 strammes inn
i form av karensdager og overgangsordninger som gir gkonomisk
incentiv til & komme raskere tilbake i arbeid. Partene i arbeidslivet
har dessuten inngétt en avtale om et inkluderende arbeidsliv (1A), som
skal legge forholdene til rette for at de mindre arbeidsfore skal kunne
delta i yrkeslivets fellesskap. Det hores ut som en god ide helt i trdd
med det tradisjonelt naere samarbeidsklimaet mellom arbeidsgivere
og arbeidstakere, men er trolig bare en utsettelse av det uunngéaelige.
Den sittende borgerlige regjeringen har sagt den vil gi 1A-avtalen en
ny sjanse for den gdr los pa sykelpnnsordningen. S langt har 1A-avta-
len ikke gitt resultater. Selv med et regjeringsskifte til venstre etter
valget neste ar, blir enhver norsk regjerings storste utfordring a fa
stanset galopperende trygdeutbetalinger. Det finns ikke nok olje i
Nordsjeen til & lonne en nasjon av syke og uferetrygdede.

Men bak den iskalde statistikken skjuler det seg andre forklaring-
er pd det hoye sykefraveeret. Norge er ogsd helt i verdenstoppen nar
det gjelder yrkesdeltagelse. Forst og fremst skyldes det at de fleste nor-
ske kvinner er i jobb. Men den hgye yrkesaktiviteten betyr naturlig
nok flere yrkesaktive som i perioder sliter med svak helse. Dessuten
har Norge et av vestens mest kjgnnssegregerte arbeidsmarkeder, hvor
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kvinner i stor grad jobber i lavtlonnsyrker med mye deltid, skiftarbeid
og slitasjeskader. Serlig kvinner sliter med langtidsfraveer.

Mer jobb for samme lgnn

Den siste tiden har et nytt uttrykk dukket opp i debatten - brutalise-
ringen av arbeidslivet. Mens nearingslivet i sine festtaler er opptatt av
a snakke om viktigheten av mangfold, viser man i praksis at man er
lite interessert i arbeidstakere som utgjer mangfold. Syke og eldre
stotes ut. Den reelle pensjonsalderen gdr ned. Det finnes kun anek-
dotiske bevis for sammenhengen mellom naringslivets hgyere krav
til avkastning og ekt sykefraveer, men det er ikke vanskelig 4 finne
tegn pd et toffere arbeidsklima bdde i det offentlige og det private. Tid-
ligere NHO-president Jens Ulltveit-Moe var nylig ute i media og sa at
ansatte i konkurranseutsatt industri i fremtiden matte regne med a
jobbe mer for samme lgnn. Det ble ikke overraskende fordomt av LO
sentralt, men lokale fagforeninger i flere bedrifter har allerede sett
seg n@dt til & inng4 slike avtaler for & redde arbeidsplassene sine, slik
det ogsa skjedde i SAS Braathens.

Regjeringens forslag til endrede sykelpnnsordninger og lov om
midlertidige ansettelser blir ogsd sett pd som et ledd i svekkelsen av
de ansattes opparbeidete rettigheter og en ytterligere brutalisering av
arbeidslivet i amerikansk retning. LO hevder at dagens regjering er
den mest hgyrevridde pd mange tidr og har allerede startet valg-
kampen for & stanse den nyliberale utviklingen.

Konkurranse pa godt og ondt

Dette er en utvikling som startet allerede pa 198o-tallet med Willoch-
regjeringen og liberaliseringen av boligmarkedet og fortsatte under
sosialdemokraten Gro Harlem Brundtland. Egen bolig er trolig den
ene verdien som har sterst betydning for velstandsutviklingen blant
folk flest og burde i sd mate veere et effektivt virkemiddel i utjevnings-
politikken. Den verdien er nd overlatt fullstendig til markedet med
det resultat at inngangsbilletten blir for hgy for mange unge. Siden
har viktige statlige og kommunale bedrifter som Posten, Televerket
og el-verk blitt omgjort til aksjeselskap, eller de er blitt privatisert.
Andre offentlige tjenester er blitt satt ut pd anbud, og nyliberale prin-



Velferdsstaten lider 89

sipper som kostnadseffektivitet, konkurranseutsetting og individuell
tilpasning gjor seg stadig sterkere gjeldende i de fleste deler av offent-
lig sektor.

Det fgrer blant annet til et sterkt press mot det grunnleggende
prinsippet at alle velferdsordninger skal veere universelle. Det er i ferd
med a bli politisk aksept for at ordninger i stedet skal spesialtilpasses
den enkelte. Eller som det het i Regjeringens fattigdomsmelding:

«Regjeringen mener derfor at fattigdomsutfordringene ikke
bare lgses gjennom universelle velferdsordninger og en bred
utjevningspolitikk. Bekjempelse av fattigdom fordrer i tillegg
madlrettede tjenester tilpasset den enkeltes spesielle situasjon
og behov.»

Nylig foreslo til og med lederen av Arbeiderparties kvinnebevegelse
at barnetrygden skal behovproves.

Mens de svakerestilte i stadig storre grad klientifiseres, inntar de
bedrestilte rollen som kunder i forhold til det offentlige velferdstilbu-
det. Stadig dukker det opp nye forslag om egenbetaling for ekstratil-
bud pd sykehus og i eldreomsorgen. Det er blitt lettere a kjgpe seg ut
av sykehuskeer og vekk fra overfylte klasserom ved & benytte private
alternativer. Den trauste norske enhetsskolen, i den grad den fortsatt
bestar, er konkurranseutsatt under Kristin Clemets dynamiske skole-
politikk.

Alle disse utviklingstrekkene er med pd  undergrave oppslutning-
en om velferdsstaten. Riktignok viste en fersk undersgkelse fra Norsk
Monitor at velferdsstaten som idé fortsatt star sterkt i befolkningen,
men bortskjemte nordmenn har vanskelig for d akseptere det vok-
sende gapet mellom privat rikdom og offentlig fattigdom. Hvis det
offentlige ikke leverer varene, vil folk rope pd mer privatisering og
skattekutt - for hvorfor betale for noe som ikke fungerer? Men hvor-
dan kan staten levere uten a pgse inn mer penger i det offentlige slik
at den kravstore middelklassen blir forngyd?

Det svekkede fellesskap

Her ligger det politisk sprengstoff som far dagens debatt til & ligne en
kinaputt. Vi ser allerede konturene av pkende klasseskiller og en dyr-
king av suksess og rikdom, som hittil har veert ukjent her i landet.
Norge blir mer likt europeiske land med en riktignok liten, men mek-



90 Marie Simonsen

tig overklasse, en stor og velfpdd middelklasse og en utslitt underklas-
se som i stor grad er avhengig av stotte fra det offentlige. Dermed svek-
kes fellesskapet og solidaritetstankegangen, som er selve fundamen-
tetivelferdsstaten. Det kan ende med at staten dekker grunnleggende
behov, mens de som gnsker seg noe utover det, md betale for det. Vel-
ferdsstaten vil bevege seg fra rettferdighet i retning veldedighet. Det
blir en politikk rettet mot de fattige og svake. Det er aldri vellykket.

Mange peker i nostalgi pd at det offentlige klarte & finansiere
folketrygden og resten av velferdsstaten i dens spede barndom uten
en drdpe olje, sd hvorfor klarer vi det ikke nd ndr vi er stinne av gryn?
Daverende statsminister Trygve Bratteli — en ngktern og dydig sosial-
demokrat - sa i 1974 at velferdsstaten har «akseptert som et ansvar for
fellesskapet & dekke primare menneskelige behov». Nordmenns pri-
mare menneskelige behov har tilsynelatende okt betraktelig siden
den gangen, og velferdsstaten har est ut til bristepunktet bare siden
1980-tallet. Langt flere omfattes av dagens velferdsordninger med det
resultat at utgiftene til helsevesen, trygder, pensjoner og barneomsorg
har eksplodert. Antall ansatte innenfor disse omrddene har fplgelig
ogsd gkt kraftig. Selv om politikerne skulle makte & holde velferdssta-
ten pa dagens niv4, vil eldrebglgen fgre til at utbetalingene fortsetter
a stige til himmels. Samtidig vil det bli feerre yrkesaktive til & for-
sgrge pensjonister og trygdede. For at ikke velferdsboblen skal briste,
krever det bdde gkt arbeidskraft og pensjonsreform.

Enn sd lenge er debatten om velferdskutt og massiv arbeidsinnvan-
dring i startgropen. Arbeiderpartiets leder Jens Stoltenberg sa for noen
ar siden at vi kan ikke pumpe sykepleiere opp av Nordsjgen. Nei, men
sd lenge vi kan pumpe opp milliarder til 4 betale lonningene deres og
finansiere annet offentlig forbruk, inntar nordmenn en «<hus under
hver busk»-holdning. Vi fir vente og se.

Alle har en andel

Det vi helt sikkert vil fi se, er nye forsgk pa a kutte i sykelgnnsord-
ningen. Men det skal bli en hard nett & knekke, for den er en av vel-
ferdsordningene med sterkest juridisk vern. Det er en kamp som ikke
kan vinnes uten en bredere debatt om hvilke oppgaver som skal pri-
oriteres i fremtidens velferdsstat. Vil folk for eksempel godta en
karensdag, hvis alternativet er mindre penger til helse og eldreom-
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sorg? Vil de godta en grad av privatisering av folketrygden, hvis det
frigjor midler til andre oppgaver?

Hvis eller nér vi blir nedt til 4 foreta slike valg, hvor svake grupper
nedvendigvis vil bli stilt mot hverandre, er det viktig & diskutere hva
som skal ligge i bunn. Ikke av utbetalinger, men av andre ikke-mate-
rielle verdier. Til nd har det veert bred aksept for at velferdsstaten ikke
bare er et sikkerhetsnett, men uttrykk for grunnleggende verdier i det
norske samfunnet; slik som likeverd og likestilling. Den har bidratt
til omfordeling og inntektsutjevning og dermed liten forskjell i leve-
standard.

De sterke reaksjonene fra hgyre til venstre pd et isolert sett fornuf-
tig forslag som a behovprgve barnetrygden, viser at det universelle
prinsippet fortsatt stir sterkt. Velferdsstaten skal ikke vaere en moder-
ne fattigkasse, og alle som betaler skatt har en andel i fellesskapets
verdier. Straks man forlater prinsippet om universelle ordninger til
fordel for mer individtilpasning, settes det fellesskapet Trygve Bratte-
li snakket om, pa preve. Den politiske vilje og de holdningene som lig-
ger bak velferdsstaten blir etterprevd av byrdkrater og styrer uten
demokratisk ansvar. Det skjer til en viss grad allerede. Politikerne har
frivillig gitt fra seg innflytelsen over viktige deler av sine velferdsopp-
gaver til markedsstyrte organer. Deres rolle blir mer og mer redusert
til & bevilge penger - eller som det nd tvinger seg frem, til 4 kutte
ibevilgningene.

Det kan se ut som vi str overfor et uoverkommelig dilemma. Det
er ngdvendig d reformere og redusere velferdsstaten av gkonomiske
grunner, men dermed risikerer velferdsstaten & miste sin legitimitet
i befolkningen. Det som redder den, kan ta livet av den. Eller gjelder
det gamle ordtaket — det som ikke dreper den, gjor den sterkere?

Den nordiske velferdsmodellen har sa langt vist seg uvanlig tilpas-
ningsdyktig og tilbakevist alle dommedagsprofetier fra internasjonalt
hold. Nar FN kirer Norge til verdens beste land & bo i skyldes det ikke
minst de verdier velferdsstaten er garantist for.

Sa spers det om velferdsstaten klarer a overleve dommedags-
profetene innenfor egne grenser. Tony Blairs spddom gjelder ogsa
her pd berget; de som ikke tror pd den, vil bruke dens mangler til &
knuse den.
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Gronland som
»ymodtager« af den nordiske
velfeerdsmodel

Selvbestemmelse og indflydelse pa ens arbejde er nggleord for Benedikte
Thorsteinsson. | »Grgnland som 'modtager’ af den nordiske velfaerdsmodel«
beskriver hun nutidens problemer i Grgnland, hvor der er udgifter til det sociale
omrade pa omkring 23% af landets samlede udgifter. For mange er passive mod-
tagere. Mange sociale klienter henvender sig naesten kun nar de har brug for
gkonomisk hjzelp, mens kernen i problemet ikke bliver lgst. Bare fordi man giver
rekvisitioner og betaler husleje, vand og varme er det ikke ensbetydende med at
problemerne er Igst. Den sociale arv er allerede ved at ga videre til naeste gen-
eration. Pa grund af ressourcemangel er det et behandlingssystem der kun
behandler symptomerne og ikke arsagen. Men hvad hvis folk selv fik redskaber
og kundskab til selv at arbejde sig ud af problemerne? En stor overset ressource
i hele diskussionen er folket selv og hvad de selv vil veere i stand til med den rette
indfaldsvinkel.

Méske er det pd tide at spgrge, hvordan folk selv kunne taenke sig at leve i
det moderne grgnlandske samfund. Er det ikke pa tide lade folk bestemme reelt?
Med gget selvbestemmelse tror Benedikte Thorsteinsson, at der kommer en
stgrre ansvarsfglelse overfor samfundet og ens eget ve og vel. Der er brug for
alle i det smat befolkede men store omrade. For at komme videre som et stolt
folk ma folk i Grgnland sammen ggre op med fortiden, med abne gjne, og i fel-
lesskab afstikke de rammer, som de som folk gerne vil videreudvikle sig i.



renland er 2,1 millioner km?® stort, hvoraf kun 410.000 km?

eller knap en femtedel er isfrit. Det isfrie omrade bestér for

det meste af fjelde og er ikke seerlig egnet til beboelse. Lan-
dets 18 kommuner ligger spredt langs kysten og befolkningsantallet
var 1. januar 2004 56.854 personer, der fordeler sig med 82%, der
bor i byer og 18% i bygder. Byernes indbyggertal ligger mellem knap
200 0g 15.000 og bygdernes fra 500 og nedefter. Knap halvdelen af
befolkningen bor i midtregionen og den anden halvdel fordeler sig
nasten ligeligt mellem @st-, Syd- og Nordgrenland. De seneste ar har
der vaeret en tilflytning til netop midtregionen fra de andre omréder,
primeert pd grund af manglende erhvervsmuligheder og a®ndringer
i samfundsstrukturen.

Det siger sig selv, at et sd stort areal og sd fi mennesker ma koste
enorme ressourcer i drift. Det koster drligt omkring 7 milliarder dan-
ske kroner at drive det gronlandske samfund. Omkring halvdelen
kommer i form af bloktilskud fra Danmark. Deraf gir knap en fjerde-
del til den sociale sektor.

Blandt de sociale udgifter er udgifterne til arbejdslgshed en af de
storste poster. Der er omkring 10% arbejdslgshed i Grgnland. Det skyl-
des isaer manglende kvalifikationer til de jobs, som bemandes af ude-
frakommende arbejdskraft. Sagt pd anden méde, sa ville en stor del af
de 10% arbejdslose vaere beskaftiget, hvis de havde en uddannelse, der
matchede krav til de erhverv, som md bemandes af udefrakommende
arbejdskraft.

Udgifterne i forbindelse med de arbejdslgse er vokset i omfang.
Det skyldes delvis den forbedrede sociallovgivning, der giver storre og
bedre sociale ydelser til de ledige. Tidligere kunne kommunerne give
minimumsydelser i lyset af at folk selv kunne skaffe sig fode ved fangst
og fiskeri. Dette praktiseres stadig i bygderne og en del byer.

Det storste diskussionsemne for tiden er hvorndr og hvordan Gren-
land kan blive gkonomisk selvbaerende og fa et selvstyre eller blive en
selvsteendig stat.

Men hvordan er vi som folk blevet til moderne socialmodtagere
—med alt det som det nu indebaerer - fra at vere selvforsynende folk
med velfungerende socialt netveerk igennem artusinder?
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Selvforsynende

Min egen baggrund er, at jeg voksede op som nummer 10 af 15 sgsken-
de inde i Qaqortoq-(Julianehdb)-fjorden pd et fireholdersted kaldet
Eqaluit i Sydgrenland. Min far var i den tids mélestok en stor farehol-
der. Vi havde koer, heste, hons foruden en masse far. Vi var neermest
selvforsynende med ked, fisk og grentsager og for en stor dels ved-
kommende ogsd selvforsynende med tgj, eftersom vores mor kunne
behandle skind og uld. Hvis sukker og kaffe og deslige ikke var en del
af dagligdagen, havde vi sdmand nok ikke behevet at komme i kon-
takt med omverdenen. Hvis jeg havde madttet bestemme pé det tids-
punkt, hvilket jeg selvfplgelig ikke kunne, sd var det nok ogsd blevet
sadan. Jeg blev nemlig »deporteret« til byen for at gd i skole som syv-
drig, for vandrelaererens kundskaber og 14 dages undervisning og
14 dage fri stod ikke i mal med, hvad mine foraeldre havde tilteenkt
deres 10. barn. Til byen og fd en rigtig skolegang og uddanne sig uan-
set hvad; det var tidens krav. Der var ikke en »keaere moder« i bogsta-
veligste forstand, for Grenland og grenlendere skulle uddanne sig for
at kunne std i mil med omverdenen og Danmark og danskerne. Hele
skolegangen og undervisningen bar meget praeget af den tids krav.

Det er ikke min mening at komme med »den stygge koloniherre«
attitude og dermed prove at unddrage mig ansvaret, og at alt det dar-
lige er danskernes skyld. Jeg vil blot pointere, hvor vigtigt det er, at
folk har en klar identitet og kender historien sd »korrekt« som muligt.
Jeg siger dette, fordi jeg synes det er vigtigt, at vi som folk ger op med
fortiden og gér videre, vaek fra skyldsspergsmalet, for sd lenge man
foler, at noget er nogen andres skyld, sd kommer man ikke videre.

Nu kan jeg kun tale for mig selv, men jeg synes ikke vi fik en under-
visning i vor egne kar og folkets skabne. Vi fik en historieunder-
visning omkring den danske kongerakke og om hvor vigtigt det er for
Grenland og grenlenderne at blive sd danske som muligt. Som om vi
ikke var gode nok som vi var. At vaere stolt af at have overlevet trods
alle odds er langt at foretraekke frem for at fple, at man er utilstraek-
kelig og en fiasko. Leenge havde jeg selv denne utilstraekkeligheds-
folelse. Jeg tilhgrer et folk, der skulle undergd drastiske @ndringer,
for det kunde accepteres i verdenssamfundet som ligeveaerdige partnere
i faellesskabet.
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Men en dag skete noget som jeg vil kalde en dbenbaring: Jeg fandt
en bog skrevet af Jorgen Viemose med titlen: »Dansk kolonipolitik i
Grenland« udgivet af Demos 1977. Den fangede mig fra forste side og
jeg oplevede mig selv for forste gang som en der har en selvstendig
identitet, og ikke en »nasten dansk«. I bogen kunne jeg leese om os
som et folk, der er blevet koloniseret af et andet land med alt det, som
det indebar pa godt og ondt.

Brug for nytaenkning

Fra at veere et frit nomadefolk fra tidernes morgen, som kunne rejse
i takt med fangstdyrene og overvintre i de mest egnede steder fra gang
til gang, blev landets befolkning narmest stavnsbunden fra dag til
dag. Man madtte ikke handle med hinanden; fangsten skulle indhand-
les til handelen i stedet for at blive forarbejdet og brugt som forrad til
vinteren og skindet til kleeder. Storfangeren og angakkok (oversat:
dndemaner) var dem man lyttede til og tyede til i sveere tider. For at
gore en lang historie kort og for ikke at romantisere for meget, er der
kun det at tilfoje, at der blev taget hdnd om de svage, da folk boede
sammen i store kolonier og store overvintringshuse og det sociale net-
vaerk fungerede ifplge overleveringerne stort set.

Kolonitiden havde katastrofale konsekvenser for befolkningen og
gjorde et stort indhug i landets befolkningstal, der gik helt ned til
omkring 5.000 omkring midten af det 18. &rhundrede fra at have veret
omkring 40.000 lige for koloniseringen. Der var brug for nyteenkning
og nye metoder. En af dem var at delagtiggere landets befolkning i
storre afggrelser i samfundene. Nedenstdende kan leeses i National-
museets arkiver:

»] 1862 indfortes forstanderskaberne, som var lokale rdd be-
stdende af danske embedsmand og en anset fanger fra hver
plads i distriktet. Ridene skulle tage sig af lokale spgrgsmal,
og hjelpe familier i ngd. Det arlige overskud blev fordelt
mellem de bedste fangere som stotte til bygning af huse, frem-
stilling af telte og investering i bedre fangstredskaber. Disse
fangere kom derved til at tjente som forbillede for andre. For-
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standerskaberne skulle afhjaelpe folgerne af fattigdommen
og lpse grgnleendernes pkonomiske problemer.

For at redde grgnlendernes gkonomi, blev Den kongelige
gronlandske handel tvunget til at lade befolkningen fa del i
det stigende overskud. Man heevede salgsprisen pa gronland-
ske produkter, for eksempel skind, og senkede til gengaeld
prisen pd de nye varer i butikken. Desuden forsggte man at
haeve grgnlendernes levefod, ved at haeve lgnningerne, give
stotte til bedre huse, og udbygge sundhedsvaesnet. Men refor-
merne resulterede i et enormt overforbrug af europaeiske
varer samtidig med at befolkningens reserver af skind og
spak blev solgt til Handelen. Dette skabte alvorlig ngd blandt
gronlenderne der fros og sultede, fordi de ikke havde skind
til kleeder og bade.«

Efter 1950 holdt den danske stat op med at ggre Grgnland op som et
regnestykke og opbygningen af landet begyndte. Befolkningstallet var
for forste gang over 20.000 efter 1940 og derefter gik det staerkt med
tilvaeksten. Med de stadig forbedrede sundhedsforhold gik det sa
steerkt, at det var ngdvendigt med en eksplosionsagtig udbygning af
boligsektoren og deraf fplgende tilkaldelse af udefrakommende
arbejdskraft. Samtidig skete der en befolkningskoncentration, hvor
en del af bygderne blev lukket ned og folk blev flyttet til de storre byer.
Disse faktorer med en meget hurtig udvikling, befolkningskoncentra-
tionen og det faktum, at andre kommer og lgser problemerne for at
veerne, mens man selv er tilskuer, har gjort et stort indhug i befolk-
ningen pa en anden mdde i form af for stort alkoholforbrug med der-
til fplgende hoj dedelighed og de meget hoje selvmordstal.

Den hurtige udvikling og befolkningskoncentrationen i de stgrre
byer gjorde, at de sociale udgifter steg og steg. I 1980 var de sociale
udgifter omkring 400 millioner danske kroner, som var omkring 10%
aflandskassens og kommunernes udgifter. I dag er udgifter til det soci-
ale omrdde omkring 23% af landets samlede udgifter. Denne stigning
er ikke kun en konsekvens af at der bliver flere og flere @ldre i sam-
fundet, men ogsd af den stadig forbedrede sociallovgivning, hjem-
tagelse af handicappede og at hele sociallovgivningen mere og mere
ligner det nordiske system. Der er ogsd andre forhold, der spiller ind.
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Malrettet arbejde nytter

Af de sociale problemer synes alkoholproblemet at veere det mest syn-
lige, efter at alkohol efter 1950 kunne nydes og kebes af grenleenderne.
Forbruget kulminerede i 1985, hvor det ndede over 20 liter pr. person
over 15 dr. I dag er dette tal kommet ned pd godt 12 liter og md godt
komme endnu leengere ned. Det er et resultat af en massiv kampagne
og malrettet arbejde med etablering af alkoholbehandlingssteder i
lpbet af det forrige rti flere steder i landet. Dette arbejde viser, at det
kan lade sig gore at vende en udvikling ved mélrettet og aktiv indsats.
Kan dette henfores til andre omrader, hvor der er problemer?

Der synes at vere en stigende tendens til, at en stor del af befolk-
ningen ikke deltager aktivt i samfundet og landets opbygning. Jeg vil
ikke pasta hverken det ene eller det andet, men er der blevet en selv-
folge, at hjelpen og initiativerne skal komme fra det offentlige? Eller
er det en slags stille modstand mod systemet? Hvorfor vaegrer bistands-
klienter sig ved at tage anvist arbejde, gang pd gang? Er det et speci-
elt gronlandsk problem? Er systemet blevet for godt, hvor det er ind-
bygget, at du bare modtager penge og ikke behgver at yde noget? Er
et sddant system i det hele taget at efterstraebe, hvor halvdelen af
befolkningen knokler pé livet 1gs, mens den anden halvdel er tilskuer
til udviklingen og opbygningen?

Det er blevet pastdet, at selve hjemmestyreadministrationen er en
tro kopi af kolonistyret, og at beslutningerne stadig bliver truffet hen
over hovedet pa folk, og at det er derfor at folk bliver apatiske. I s fald
er der brug for en delagtiggorelse af befolkningen, ligesom det var tan-
ken med forstanderskaberne. Hvis det er vejen ud af problemerne,
hvordan delagtigger man sd en befolkning mere end man gor i dag
i et normalt demokratisk samfund, som vi gerne vil kalde os selv i
Grenland? For er det ikke i sidste folk selv, der skal arbejde sig ud af
problemerne?

@get selvbestemmelse

Mange sociale klienter henvender sig naesten kun nar de har brug for
okonomisk hjaelp, mens kernen i problemet ikke bliver lgst. Bare for-
di man giver rekvisitioner og betaler husleje, vand og varme er det
ikke ensbetydende med at problemerne er lgst. For at sige det mildt,
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sd er de sociale klienter gdet fuldsteendig i std. Den sociale arv er alle-
rede ved at gd videre til naeste generation. En anden ting, som afspej-
ler problemerne i Grenland er, at der er sa stor mangel pa kvalificeret
arbejdskraft, iseer indenfor behandlingssektoren, socialridgivere og
padagoger. Pa grund af ressourcemangel har vi i dag et behandlings-
system der kun behandler symptomerne og ikke arsagen. Men hvad
hvis folk selv fik redskaber og kundskab til selv at arbejde sig ud af
problemerne? Jeg synes, at en stor overset ressource i hele diskussio-
nen er folket selv og hvad de selv kan/vil veere i stand til med den rette
indfaldsvinkel.

Hvis man henvendte sig til et rddgivningsfirma omkring ens firmas
personaleproblemer, sd ville rddgivningsfirmaet prompte komme
med en lpsningsmodel, som firmaet kan gore nytte af. Og ifplge de
nyeste ledelsesmetoder er det de ansatte selv, der skal komme med
lgsningsmodeller, for uden deres aktive medvirken kan firmaet kun
gore problemet storre ved at forcere tingene, pd deres egen méade. Selv-
bestemmelse og indflydelse pa ens arbejde er nggleord.

Denne model kunne hjemfgres med henblik pé lgsninger af de
problemer, som det gronlandske samfund har i dag - i den samfunds-
debat, hvor selvstyretanken gor sig mere og mere galdende. Oftest
kommer debattorerne omkring selvstyredebatten i Gronland med for
mange lgsningsmodeller selv — og her har jeg selv ikke vaeret nogen
undtagelse — uden at sporge, hvordan folk selv kunne taenke sig at leve
i det moderne grgnlandske samfund. Har vi ikke igennem tiderne
vaeret formynderiske nok? Er det ikke pa tide lade folk bestemme
reelt? Med oget selvbestemmelse tror jeg, at der kommer en stgrre
ansvarsfolelse overfor samfundet og ens eget ve og vel. Der er brug for
alle i vort smét befolkede men store omrade. For at komme videre som
et stolt folk ma vi gere op med fortiden sammen, med dbne gjne, og
i feellesskab afstikke de rammer, som vi som folk gerne vil videreud-
vikle os i.
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Valfarden 1 Norden - vart
framtida miljardgap

Pa vélfardens omrade har de nordiska ldnderna blivit varandras laboratorier och
experimentverkstader dar vi kunnat lara av varandra. Infér framtiden skulle vi
kunna gora detta mycket mer systematiskt. Utmaningen med allt fler &ldringar i
kombination med minskad arbetskraft stegrar utgifterna for valfarden valdsamt.

I Norden kan vi inte 6ka pa arbetskraften genom att ka kvinnornas forvarvs-
arbete - det gjorde vi har redan pa 1960-talet. Det finns ddremot andra reserver
dér vélfarden kan 6ka sin finansiering. En sadan reserv ar att sanka trésklarna till
arbetsmarknaden. Under de senaste trettio aren har h6jda ingangsloner och upp-
trissade kvalifikationskrav gjort det svarare att komma in pa den svenska arbets-
marknaden.

Sjukskrivningar och fértidspensioner leder till att hundratusentals manniskor
star utanfor arbetskraften. Om inflodet i ohélsa kan hejdas skulle detta vara
dubbelt vilkommet: dels skulle vilfardens kostnader minska, dels skulle fler arbe-
tande dela pa finansieringen.

Arbetslivets langd rymmer den viktigaste reserven. Under 1900-talet kade
medellivslangden med 25 ar. Vi har anvént aren for att forldnga livets alla faser
- barndomen, ungdomen, alderdomen - men inte arbetstiden. Vi har anvéant de
okade resurserna till att forldnga livets fria tid (semester, foraldraledighet, kor-
tare arbetstid, ldgre pensionsalder) och till att lamna arbetslivet i fortid.

Den grundldggande fragan &r vad valfarden ska omfatta och hur den ska
finansieras. En tanke dr en kollektiv privat forsdkring dar kostnaderna for social-
forsdkringarna mycket tydligt stalls mot det tillgéngliga Ioneutrymmet. En sddan
forsakring kan hanteras av fackféreningarna men anslutningen gors obligatorisk

sa att de omfattar dven dem som valt att sta utanfor facket.



slutet av 1980-talet var jag huvudsekreterare i Expertgruppen for

studier i offentlig ekonomi (ESO). ESO var en sjdlvstindig kom-

mitté under det svenska Finansdepartementet, och publicerade
en rad studier och granskningar av hur den offentliga ekonomin funge-
rade, men kom ocksd med forslag till forbéttringar, nedlaggningar och
nya konstruktioner av systemen. Nagra av de mest fruktbara rappor-
terna byggde pd jaimforelser med ett eller flera av de andra nordiska
landerna.

Sa har det alltid varit. De nordiska grannarna har alltid inspirerat
varandra, inte minst pd det sociala omrddet. I Sverige brukar ofta 1930-
talet betraktas som den moderna socialpolitikens genombrottstid,
med den socialdemokratiske socialministern Gustav Moller som frim-
ste man. Men Moller och hans medarbetare stack aldrig under stol
med att han hdmtat mycket av uppslagen frdn sin danske kollega,
socialministern K-K Steincke."

Pa vilfirdens omrdde har vi blivit varandras laboratorier, experi-
mentverkstdder med likartade strukturer och virderingar, dir det som
fungerat hos den ene ofta har ndgot att lira den andre. Och, for all del,
inte bara framgédngarna - vore vi kloka nog skulle vi kunna begrunda
misstagen ocksa.

Framtidens miljardgap

Infor framtiden skulle vi kunna gora det mer systematiskt. De ndrmaste
drtiondena star alla de nordiska linderna infor demografiska utma-
ningar. De stora barnkullarna frdn 1940-talet dr i sakta mak pa vig att
ldamna arbetsmarknaden. Ungdomarna som ska ersdtta dem ir betyd-
ligt farre. Det kommer att tvinga fram dramatiska forandringar.

Vidden av utmaningen kan vara svar att forstd i férsta taget. I slu-
tet av 1980-talet utvecklade de amerikanska ekonomerna Alan Auer-
bach och Laurence ]. Kotlikoff en teknik for generationsrakenskaper
— generational accounting. De byggde modeller av USA:s federala finan-
ser, med alla regler for skatter och bidrag, antaganden om arbetsut-
bud, medellivslingd, familjestruktur och mycket mer, och férsokte pa
sd sétt berdkna hur intdkter och utgifter skulle balansera varandra
under drtionden framéver.

Alldeles nyligen har Kotlikoff forsokt ge sina ron en vidare sprid-
ning. Tillsammans med finansjournalisten Scott Burns har han gett ut
boken The Coming Generational Storm. De utgdar fran det traditionella
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madttet pa det amerikanska budgetunderskottet, som efter Irak dkat
till det néstan ofattbara beloppet 4,5 biljoner — 4 500 miljarder — dol-
lar. Men, pavisar Kotlikoff, pa lang sikt dr det minga ginger storre.
Nér dldrandet pressar arbetsutbudet och stegrar utgifterna for pen-
sioner och sjukvird hamnar den ldngsiktiga bristen i USA:s federala
budget pa - 51 biljoner dollar!

Antagligen skulle siffran bli lika omskakande for de nordiska lan-
dernas del. Svenska Kommunforbundet har berdknat att kommunal-
skatten skulle behova fordubblas fram till dr 2050, om de nuvarande
forvintningarna ska tillgodoses.

Arbetet - vilfirdens grundval

Den offentliga sektorns grundldggande problem ar att arbetsutbudet
minskar. Allt fler ska forsorjas av allt firre. I Sverige berdknas antalet
pensiondrer 0ka med 50 procent fram till &r 2030, de allra dldsta blir
dubbelt sd manga som idag, samtidigt som arbetsutbudet antagligen
minskar med 5-10 procent. Den ekvationen gar inte ihop, och den har
sin motsvarighet i grannldnderna.

Hur ska vi hantera den?

Maénga svarar: med okad tillvixt. Men sa 1dtt ir det inte. Det ar tva
faktorer som spelar storst roll for tillvixten: arbetsutbudet och pro-
duktiviteten, hur manga vi dr som arbetar och hur effektivt vi utnytt-
jar produktionens resurser.

Dessa tva faktorer har helt olika inverkan pd de offentliga finan-
serna. Om produktiviteten okar sd stiger 1onerna, och dirmed skatte-
intdkterna. Men nir l6nerna 6kar, sd drar de med sig socialforsakring-
arnas ersdttningar. Och om lénerna 6kar i den privata sektorn, s maste
den offentliga sektorn f6lja efter, annars fir den inte den arbetskraft
som den behoéver. Darfor har en produktivitetsdriven tillvixt ingen
storre inverkan pa den offentliga ekonomin.

Med arbetsutbudet ar det helt annorlunda. Det ar beskattningen
av arbetet som star for huvuddelen av den offentliga sektorns resur-
ser. Mdnga méanniskor i arbete betyder ockséa lagre utgifter for social-
forsdkringar och arbetsmarknadspolitik. De nordiska vélfardssyste-
mens generositet dr helt beroende av en hog sysselsdttning. Ju fler som
utnyttjar valfirden, desto sndlare blir den.

Det ar dédrfor som det minskande arbetsutbudet dr de kommande
artiondenas stoérsta utmaning. Men den ir inte omojlig att hantera.”
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Mobilisera reserverna!

Kopplingen mellan demografi och arbetsutbud dr inte mekanisk. I Sve-
rige var 1930-talsgenerationen den minsta som foddes. Att arbetsut-
budet dnda klarade sig nir denna lilla kull skulle ersdtta de mdnga
sekelskiftesbarnen berodde pd att arbetsmarknaden mobiliserade tre
stora reserver for att viaga upp fodelsetalens fall. Invandrarna, bond-
barnen som limnade landsbygden och kvinnornas intrdde pa arbets-
marknaden riddade den svenska arbetskraftsforsorjningen under
rekorddren pd 1960- och borjan av 19770-talet.

Idag dr det tveksamt om just dessa reserver star till buds. Lantbru-
karna dr nere pd ett par procent av arbetskraften, kvinnornas forvirvs-
frekvens gdr inte att fordubbla en gang till och invandrarna har fler
lander att vdlja pd 4n pa 1960-talet, dd Sverige var ganska ensamt i
Europa om sina demografiska behov. Andra Eu-ldnder kan 16sa mycket
av sina demografiska problem genom att ¢ka kvinnornas och de dldres
forvarvsfrekvens, men de nordiska ldnderna har redan ndtt langt
idessa avseenden.

I stdllet maste vilfarden soka sin finansiering ur tre andra reserver:

e Trasklarna till arbetsmarknaden mdste sdnkas. Under de senaste
trettio dren har hojda ingdngsloner och upptrissade
kvalifikationskrav gjort det svarare att komma in pd den svenska
arbetsmarknaden. Ibland sédgs det att detta beror pd den tekniska
utvecklingen, men det dr bara delvis sant. P4 manga hall finns
de okvalificerade uppgifterna kvar, men de tas numera om hand
av den kvalificerade personalen, eftersom ingdngsjobben for-
svunnit. Detta drabbar nyanldnda invandrare utan formell
svensk utbildning, men det betyder ocksd att skoltrotta sexton-
sjuttondringar har svart att komma in pa arbetsmarknaden.
Eftersom omkring en femtedel av varje drskull misslyckas med
gymnasiet dr detta ett vixande problem, som avspeglas i den
O0kande andelen mycket unga fortidspensionérer.

o Sjukskrivningar och fortidspensioner leder till att hundratusentals
méinniskor stdr utanfor arbetskraften. Om inflodet i ohédlsa kan
hejdas skulle detta vara dubbelt vilkommet: dels skulle vilfir-
dens kostnader minska, dels skulle fler arbetande dela p4 finan-
sieringen. I Sverige har debatten till stor del handlat om arbets-
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givaravgifter och regelverk, men den viktigaste faktorn ir an-
tagligen arbetsledningens kvalitet. Arbetsplatser med likartade
forhéllanden i 6vrigt kan ha mycket olika sjuktal. Forklaringen
verkar vara vilka chefer man har, bidde nir det géller arbets-
klimatet i allminhet, men ocksd nér det géller att stodja med-
arbetare som hamnat i livskriser och/eller missbruk.

e Arbetslivets lingd rymmer den viktigaste reserven. Under 1900-
talet 6kade medellivslingden med 25 ir. Nedgdngen i barnadod-
ligheten stod for de storsta framstegen i borjan av seklet, men
dven for dem som fyllt 50 ar har den forvintade dterstidende livs-
lingden okat kraftigt, inte minst under seklets andra hélft. Det
ar den Okade livsldngden som ar det biasta méattet pd 1900-talet
som vélfirdens sekel. Vi har anvint dren for att forlinga livets
alla faser — barndomen, ungdomen, dlderdomen - utom just
arbetstiden. Fér femtio ar sedan tillbringade vi dubbelt sé 1dng
tid i arbetslivet som utanfor - i dag véiger tiden pa och vid sidan
av arbetsmarknaden ndgorlunda jamnt. Till en del ar forklaring-
en att vi anvant de 6kade resurserna till att forldnga livets fria
tid (semester, fordldraledighet, kortare arbetstid, ligre pensions-
dlder), men det racker inte. Mdnniskor ldmnar arbetslivet ocksa
langt innan de egentligen behéver det, ibland darfor att statliga
regler eller avtals/tjinstepensioner gor det 1onsamt, ibland darfor
att det ar svart att byta till ett annat jobb efter 50, trots att arbets-
bytet kan vara det viktigaste sdttet att dtervinna arbetsglddjen.
Aterigen ir arbetsledningen en nyckelfaktor. I sin utmarkta
forskningsoversikt ¢ver villkoren for de dldre i arbetslivet beto-
nade Ilmarinen (1999) kontakten med chefen som den viktigaste
forklaringen till varfér ndgra stannar linge och andra slutar i for-
tid. Men det handlar inte bara om arbetslivets slut, utan ocksa
om dess borjan. Utbildningssystemets ineffektivitet och tidsfor-
luster bidrar till att intrddet pd arbetsmarknaden sker allt senare.

Privat och offentlig vilfard

Pressen pd finansieringen innebér emellertid ocksa, att vilfirdens for-
mer och innehdll méste omprovas. Den 6kade produktiviteten rym-
mer en paradox. Visserligen stagnerar de offentliga intdkterna, men
redan vid en méttlig produktivitetsékning fordubblas hushdllens kop-
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kraft pd 40 ar. Hoj skatten! sdger dd en del debattdrer — men nir en
femtedel av varje studentkull ldser minst ett &r utomlands kan det
vara svart att avvika alltfor mycket frdn omvérlden.

En omprovning av vdlfirden giller bade vad och hur.

Den grundlidggande fragan ar vad den offentliga vdlfdrden ska omfatta.
Nir befolkningens kopkraft o0kar far de flesta bittre forutsittningar
att klara en del av det som den offentliga vilfarden hittills har stétt
for. Dagens medeldldringar far rdkna med att ordna och betala en
storre del av sin framtida dldreomsorg pa egen hand.

Strax fore jul 2003 stillde emellertid Sveriges statsminister Goran
Persson en mer lingtgdende frdga. Vad ska staten std for och vad kan
arbetsmarknadens parter klara av nir det giller framtidens socialfor-
sdkringar? Pd pensionernas omrdde finns det numera en tredelning:
det allmdnna pensionssystemet ligger grunden med 50-55 procent av
forvarvsinkomsten, avtalspensionerna spar pd med ytterligare 10-15
procentenheter, och den som vill ha mer &n sd fir spara i privata pen-
sionsforsdakringar (det gor idag ungefar tvd miljoner svenskar).

Om arbetsmarknadens parter tar hand om mer av socialférsédkring-
arna betyder det en privatisering, med nationalrdkenskapernas satt
att mita. A andra sidan dr det svart att tinka sig en privatisering i mer
kollektiva former — med de nordiska lindernas hoga organisations-
grad skulle flertalet 16ntagare omfattas redan frdn borjan. Staten kan
dessutom gora anslutningen obligatorisk, sd att forsdkringarna 6pp-
nas dven for dem som valt att std utanfor facket.

Kollektiv privat forsakring

Fordelen med en sddan utflyttning ar att kostnaderna for socialforsak-
ringarna mycket tydligt stills mot det tillgingliga 1d6neutrymmet. Da
ar det inte ldngre »gratis« att krava bdttre villkor i socialforsdkring-
arna. Nir forsdkringarna dessutom hanteras av de egna organisatio-
nerna kan det bli mer legitimt att skirpa kontrollen. I dag kan statens
kontroller uppfattas som ett intrdng i integriteten. Om det dr den egna
organisationen som hanterar gemensamma pengar kan det bli ldttare
att fa forstielse for behovet av skirpta regler for att motverka over-
utnyttjande.

Oavsett vad som flyttas ut maste emellertid fragan hur de offentliga
systemen ska utformas besvaras for de stora system som dnda blir kvar.
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Rimligtvis kommer t.ex. sjukvarden och utbildningen att helt domi-
neras av offentliga aktorer, och den offentliga vilfirden kommer att
forbli ett viktigt inslag dven pd andra omrdden, t.ex. inom &ldre-
omsorgen.

Inom den privata sektorn tvingar konkurrensen olika aktorer att
hédrma varandras framsteg for att 6ka produktiviteten. Inom den offent-
liga sektorn kan upphandling i konkurrens bidra, men ansvariga poli-
tiker och tjansteméin madste anstrdnga sig mer for att ta del av varan-
dras erfarenheter. De konferenser pd nordisk bas som dger rum inom
t.ex. hilso- och sjukvirden kan vara ett viktigt bidrag, men det skulle
behovas mer vardagsutbyte.

Att det finns utrymme for forbéttringar dr odiskutabelt. Hirom-
veckan redovisade Nacka kommun utanfoér Stockholm hur man 1atit
personalen i dldreomsorgen madta sina dagar med handdatorer i ett
par veckors tid. Det visade sig att bara hélften av tiden tillbringades
tillsammans med de dldre. Det blev utgdngspunkten for en radikal
oversyn av tidsanvindningen. Man tog bort spilltid, hittade 10sningar
som kortade transporten mellan de dldre, och skar ner planerings-
pesten i den offentliga forvaltningen. Resultatet blev att man dkade
andelen tid hos mottagarna till 7o procent.

Men omprovningen madste ocksa gélla varje sektors egna losningar.
Inom dldreomsorgen blir det svart att vara lika generds med hemtjanst
och institutionsboende som i dag. I stidllet kommer vi antagligen att
fa se mer av mellanboende, utformat som vanliga ligenheter eller
enplanshus, men utan troésklar och med breda dorrar. Dit kan vi flytta
i60—70-drsdldern, betala en vanlig hyra men kanske rymma en under-
skoterska inom denna, sd att vi kan fa hjdlp av henne nir vi blir
sdmre i 85-drsdldern. D3 kan flytten till institutionerna férdrdjas, och
ddrmed avlastas den offentliga omsorgen. P4 samma sitt maste kom-
munerna fundera éver hur man kan hjdlpa och stdrka anhériga som
vardar sina nira och kira - utan dem skulle omsorgen kosta mycket
mer dn i dag.

Historiens list

Till allt detta finns en viktig reservation att gora. Genom att studera
dlderskurvorna och gé igenom historiska exempel kan vi belysa den
press som den demografiska utvecklingen kommer att utsitta sam-
hillet och ekonomin for. Ddremot dr det svart att sia om samhéllets svar
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pé pafrestningarna. Det storsta trycket kan mycket vl leda till ovédn-
tade fordndringar.

Manga dystra profetior tar avstamp i det som kallats Baumols
sjuka. Den amerikanske ekonomen William ]. Baumol pdpekade (1989)
att varuproduktionens produktivitetsokning drar med sig tjinstepro-
duktionens loner, utan att tjdnsterna lyckas hdlla jaimna steg med
industrins 6kade tempo. Dérfor blir tjinsterna stadigt dyrare. For
kommunerna betyder detta i princip att man fér allt mindre for peng-
arna, vilket skirper kraven pa omprioritering.

Anda finns det en oavsiktlig strimma av hopp i Baumols framstill-
ning. Han utgdr frdn ett exempel, en urmakare och en orkestermed-
lem i Schweiz pd 1700-talet. Sedan dess har urmakarens produktivitet
O0kat minga gianger om. Klockorna har blivit mycket billigare, och
urmakarens reallon har flerdubblats. Det har dragit med sig symfoni-
kerns 16n - trots att han bara spelar ungefir lika snabbt nu som da. Pa
sd vis har de relativa kostnaderna for en konsert blivit mycket hogre
—idag gar det mdnga fler klockor pa en symfoni dn det gjorde for tre-
hundra dr sedan.

Men Baumol ldmnar en viktig faktor ddrhédn. Ju mer konsertens
kostnader steg, desto mer intressant blev det att sprida dess kostna-
der. Till slut blev kostnadstrycket sa stort att det satte press pd den
tekniska utvecklingen. Fonografrullen, vinylskivan och cd:n har kure-
rat Baumols sjuka, &tminstone pd det omradde han sjilv valde. Madnga
fler ménniskor kan nu ta del av symfonikerns arbete, samtidigt som
de delar pa kostnaderna for hans 16n. Ddrmed har sjukan inte slagit
ihjdl den klassiska musiken utan tviartom - soten lockade fram boten.

For den nordiska vélfirdens framtid finns det tvd faktorer, som
skulle kunna bidra med sddana 6verraskningar. Den ena ir tekniken
—den andra &r tiden.

Det ar precis pa de omraden dér den ekonomiska péfrestningen
blir si stor att systemen hotar att brista som man ska vénta sig att det
teknologiska nytdnkandet har bdsta forutsittningar att sl igenom.
I detta ligger det enkla ekonomiska incitament: det dr dir besparing-
arna kan bli storst och foljaktligen ge mest vinst — eller resurser om
verksamheten dr offentlig — 4t dem som genomfor dem. D3 dr det vik-
tigt att skapa institutionella 1¢sningar som uppmuntrar teknisk for-
nyelse. Ju fler aktorer som tillhandahéller vdlfirden, desto storre dr
mojligheten att ndgra av dem tar in nya tekniska l6sningar.
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Men fornyelsen kommer inte bara att handla om teknik i sniv
mening. Organisationen blir minst lika viktig. Lika vil som Baumols
sjuka successivt hojer kostnaden for varje timmes tjinsteproduktion,
sd samlar produktiviteten allt fler timmar fritid hos befolkningen, nér
en del av realldbneutrymmet omvandlas till kortare arbetstid och ldagre
pensionsalder. Hur mdnniskor kommer att anvédnda sin fria tid dr en
minst lika viktig fraga for samhdillsutvecklingen som var den 6kade
kopkraften hamnar.

Med firre arbetstimmar varje vecka, langre semester och tio—fem-
ton pigga ar efter pensionen kommer minga méinniskor att leta efter
ndgot meningsfullt att gora. Att 1ata den 6kade fritiden avlasta en del
av anspriken pa den offentliga sektorn kan bli en av de organisato-
riska vdgar som loser virdens och omsorgens problem. Varfor foljer
inte skolan upp barnomsorgens och fordldrakooperativens exempel
och 1ater fordldrarna ta praktisk del i verksamheten, inte bara fika pa
kvdllsmoten? I kommuner som Berg i Jimtland har byar och féreningar
tagit over driften av hundratalet idrottsanldggningar och kulturinsti-
tutioner.

Ytterst handlar det om nigot betydligt mer och storre dn 1osningen
pd den kommunalekonomiska knipan. Nér folk gir samman i ideella
verksamheter lar de kdnna varandra och stirker sammanhdllningen.
D4 blir det littare att ta ansvar for varandra - jag kan huta it andras
barn om jag lart kdnna dem som forédlder pa dagis. Det dr inte valgo-
renhet — det dr medborgaranda. Var tid har kraften att stirka det civila
samhillet om vi kan unna det gemensamma ndgon liten del av den.
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NOTER
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NOTER
1. Jfr Forser (1996), s. 169 och 181.
2. En utforlig genomgdng av olika mojligheter finns i Wetterberg (2004).
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