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Framan á kápu er myndin „Sjávarjx)rp", 1949, olíumálverk (65x70 cm) eftir
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Formáli

Áhugi minn á viöfangsefni ritsins kviknaöi fyrir rétt um tíu árum viö

undirbúning bings norraenna stjórnmálafraeóinga í Lundi, Svíbjóö. Par

styröi ég ásamt Henry Valen, professor viö háskólann í Osló, rann-

sóknarhóp um pólitíska forystu og stjórnmálaflokka. Ég skrifaöi

rannsóknarskyrslu um nokkur einkenni íslenskra bingmanna, sem

kjörnir voru 1959, og bar saman viö bingmenn frá 1983. Henry Valen

og aörir í hópnum hvöttu mig mjög til aö halda verkinu áfram. Upp-

hafleg rannsóknaráaetlun geröi raö fyrir bví aö skoöa pólitíska forystu

á Islandi allt frá 1934 til samtímans. Gagnasöfnun par aö lútandi var

lokiö á nokkrum árum og viö tók tími skrifta. Ég ákvaö fljótlega aö

skrifa, til aö byrja meö, bók um tímabiliö eftir 1959. Gagnasafniö um

1934-1959 bíöur um sinn. Ariö 1989 birti ég grein í Samfélags-

tíôindum um bingmenn Albyöuflokksins, sem hér er lítiö breytt (kafli

I.5.). Haustiö 1993 kom út ritgeröasafniö íslensk pjóôfélagspróun

1880-1990, sem viö Guömundur Hálfdanarson, dósent í sagnfraeöi, rit-

styröum. Kafla III er bar aö finna sem sjálfstaeöa ritgerö; hér hafa

einungis veriö strikaöar út nokkrar fullyröingar, sem kalla á ítarlegri

samanburö á íslenskum stjórnmálum og stjórnmálum Vestur-Evrópu-

landa en rúmast í pessari bók.

Ritiö skiptist í fjóra meginkafla, sem eru mjög misjafnir aö lengd;

kafli I er lengstur, um 100 síöur, en kafli IV stystur, ríflega 40 síöur.

Kafli I er mjög lysandi; raktar eru framboösaöferöir fjórflokkanna,

endurnyjun og einkenni pingmanna; stuöst er viö opinberar heimildir

(dagblöö, aeviágrip) af ymsu tagi. Upplysingasöfnunin var miklu tíma-

frekari og fyrirhafnarmeiri en aetla maetti. Handbók Albingis 1984,

1987 og 1991 reyndist mjög tasmandi og ómetanleg heimild um al-

bingismenn, sem kjörnir voru í bremur síöustu albingiskosningum. Hiö

sama er ekki haegt aö segja um Atyingismannatal 1845-1975. í bá bók

vantar nauösynlegar upplysingar, t.d. fyrir hvaöa flokk bingmenn

síöustu áratuga sátu á bingi og hvort bingmenn heföu setiö í sveitar-

stjórn eöa gegnt öörum pólitískum trúnaöarstörfum innan eöa utan

stjórnmálaflokka. Albingismannataliö er augljóslega tekiö saman fyrir

aettfraeöinga fremur en sagnfraeöinga eöa stjórnmálafraeóinga.

í kafla II er horft á forystu hvers fjórflokks um sig sem hluta af

skipulagöri heild, stjórnmálaflokki. Völd og umboö forystumanna er

skoöaö sem og tengsl valds og umboös; litiö er á forystumenn baeöi
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sem valdsmenn og bjôna en tvíeöli pólitískrar forystu gerir viöfangs-

efniö í senn heillandi og vandasamt.

Kafli III fjallar um fjórflokkakerfiö í heild og samspil bess viö

samfélag og ríkisvald. Niöurstööur kaflans eru ekki beint uppörvandi

en baer veröa ekki, aö mínu mati, hraktar meö gildum rökum; fremur

mun vera vansagt en aö myndin af íslenska fjórflokkakerfinu sé máluö

dekkri litum en tilefni eru til.

I kafla IV er sjónarhorniö víkkaö enn meö tvennum haetti: I fyrsta

lagi, meö samanburöi á bróun stjórnmálaflokka á íslandi og í Banda-

ríkjunum (kafli IV. 1.) og, í ööru lagi, meö umfjöllun um lyöraöi og

stjórnmálaflokka (kafli IV.2.). Kaflarnir fjórir spanna pví víö sviö: allt

frá nokkuö hreinraektaöri lysingu í kafla I yfir í samanburöarstjórnmál

og gildakenningar í kafla IV.

Sem kennari viö Háskóla Islands hef ég notiö ymissa forréttinda viö

samningu bókarinnar; ég nefni helst rannsóknarleyfi 1991-92, pegar ég

dvaldi sem gistikennari viö Rockefeller College, State University of

New York at Albany. Eg naut bar rannsóknaraöstööu og samstarfs viö

goöan vin, Todd Swanstrom, professor í stjórnmálafraeöi.

Eiginkona mín, Auöur Styrkársdóttir, veitti margvíslega aöstoö og

leiöbeiningar sem og aörir samstarfsmenn, Gunnar Helgi Kristinsson,

Olafur Ragnar Grímsson, Olafur Póröur Haröarson og Por Örn Jóns-

son. Málvísindastofnun Háskóla íslands annaöist yfirlestur.

Ingiríöur Pórisdóttir tölvusetti lokahandrit af mikilli elju og ná-

kvaemni. Starfsfólk Félagsvísindastofnunar vann einnig aö setningu og

frágangi, einkum Bylgja Valtysdóttir og Ásta Baröardottir. Samstarf

félagsvísindadeildar og Félagsvísindastofnunar hefur aukist mjög á

síöustu misserum, báöum til hagsbóta.

Aö síöustu vona ég aö bókin sé vitnisburöur um aö stjórnmálafraeöi

viö Háskóla Islands saeki fram til nyrra viöfangsefna, bar sem í senn

gaeti trúmennsku viö staöreyndir og gagnryniö sjónarhorn í glímu viö

mikilvaega baetti á sviöi íslenskra stjórnmála; er bá til nokkurs unniö.

Reykjavík,

janúar 1994

Svanur Kristjánsson
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I. Framboösaöferöir, endurnyjun og

einkenni pingmanna

I.1. Endurnyjun {nngmanna, einkenni

í bingkosningunum á tímabilinu 1959-1991 vor u aö meöaltali taeplega

30 próósent bingmanna nyliöar; minnst var endurnyjun í bingkosn-

ingunum 1963 en mest í kosningunum 1991.

Tafla 1.1. Endurnyjun pingmanna 1959-1991

Pingmenn Kosningar Endur- Nyir Ekki í Féllu

kjörnir framboöi

60

1959

43

72%

17

28%

4 7%

5 8%

60

1963

51

85%

9

15%

7 12%

2 3%

60

1967

46

77%

14

23%

12 20%

2 3%

60

1971

41

68%

19

32%

14 23%

5 8%

60

1974

45

75%

15

25%

13 22%

2 3%

60

1978

39

65%

21

35%

10 17%

11 18%

60

1979

42

70%

18

30%

13 22%

5 8%

60

1983

46

77%

14

23%

6 10%

8 13%

63

1987

41

65%

22

35%

14 22%

5 8%

63

1991

35

55%

28

45%

19 30%

9 14%

Meöaltal

43

71%

18

29%

11 19%

5 9%

Endurnyjun bingmanna má skipta í tvö stig. Fyrst er „framboös-

stigiö", en par eru teknar ákvaröanir um framboöslista. Ymsar ástaeöur

geta veriö fyrir pví aö bingmaöur er ekki aftur í kjöri; baer algengustu

eru aldur bingmanns eöa veikindi. Eins og sést á töflu 1.2. fellur taep-

lega helmingur bingmanna í bann hóp, en einnig fóru bingmenn til

starfa hjá hinu opinbera, einkum til bankastjórastarfa hjá rikisbönkun-

um (9) eöa í sendiherraembaetti (6). Mismunandi er eftir tímabilum

hvort bingmenn, sem voru háttsettir, opinberir starfsmenn, haettu á

bingi. A viöreisnarárunum haettu 10 slíkir bingmenn; sjö bingmenn

Sjálfstasöisflokks, tveir bingmenn Albyöuflokks og einn albyöubanda-

lagsbingmaöur. A töflu 1.2. sést aö eftir 1971 var mjög fátítt aö bing-

menn faeru í háttsett, opinber embaetti, en eftir 1983 varö aftur

breyting.
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10 Svanur Kristjánsson

Tafia 1.2. Ekki í framboöi: Àstaeöur. Yfirlit 1959-1991

Aldur, veikindi, Háttsett, opinb. Innanflokks-

Aörar

Samtals

Kosningar:

andlát

embaetti

átok

ástaeöur

1959

4

4

1963

1

2

2

2

7

1967

7

4

1

12

1971

7

4

5

1

17

1974

9

2

3

14

1978

7

4

11

1979

7

1

4

2

14

1983

2

5

1

8

1987

4

2

7

3

16

1991

9

4

4

3

20

Samtals

57

19

35

12

123

Á kjörtímabilinu 1987-1991 vor u tveir bingmenn skipaöir sendi-

herrar, Kjartan Jóhannsson (Albyöuflokki) og Albert Guömundsson

(Borgaraflokki) og tveir uröu bankastjórar ríkisbankanna, Birgir

Isleifur Gunnarsson og Sverrir Hermannsson, báöir bingmenn Sjálf-

staeöisflokksins. Ellefu bingmenn Sjálfstaeöisflokksins hafa látiö af

bingmennsku frá 1959 til bess aö gegna opinberum embaettum, brír

framsóknarbingmenn, einn albyöubandalagsbingmaöur, einn borgara-

flokksbingmaöur og brír bingmanna Albyöuflokksins. (Einnig má

baeta viö hinum fjóröa, Benedikt Gröndal, sem var hrakinn úr for-

mannsstóli Albyöuflokksins áriö 1980 og skipaöur sendiherra 1982.

Albyöuflokkurinn var bá í stjórnarandstööu, en Benedikt var fyrrver-

andi utanrflcisráoherra eins og sendiherrarnir Einar Agústsson og

Guömundur I. Guömundsson). Ymislegt fleira athyglisvert má lesa um

raöningu bingmanna í háttsettar, opinberar stööur í töflu 1.3.

— A viöreisnarárunum voru eingöngu stjórnarbingmenn ráönir til

slíkra starfa

— Eftir 1971 fara bingmenn eingöngu í stööur bankastjóra eöa sendi-

herra

— Síöustu tvo áratugi hafa naer allir bessir bingmenn veriö fyrrverandi

ráöherrar og ráöning beirra ákvaröast af ,Jcvótakerfi" flokkanna fremur

en ríkisstjórnaraöild eöa - andstööu.

(Eg mun fjalla nanar um tengsl bingmanna viö „hiö opinbera" síöar

í bessum kafla.)

G
e
n
e
ra

te
d
 f

o
r 

a
n
o
n
y
m

o
u
s 

o
n
 2

0
1

5
-0

2
-0

9
 1

0
:1

6
 G

M
T
  
/ 

 h
tt

p
:/

/h
d

l.
h
a
n
d
le

.n
e
t/

2
0

2
7

/w
u
.8

9
0

5
8

6
9

8
8

9
5

C
re

a
ti

v
e
 C

o
m

m
o
n
s 

A
tt

ri
b

u
ti

o
n
  

/ 
 h

tt
p

:/
/w

w
w

.h
a
th

it
ru

st
.o

rg
/a

cc
e
ss

_u
se

#
cc

-b
y
-4

.0



FramboÖsaÖferÖir, endurnyjun og einkenni pingmanna 11

Tafia 1.3. Pingmenn í opinberum embaettum. Ekki í framboöi

1959-1991

Ekkií

Skipaöur/

Ríkis-

Pingmaöur framboöi

Staöa

raöinn

Flokkur

stjórn

Alfreö Gíslason

1963

Basjarfogeti

1962

S

S, A

Finnbogi Rútur

1963

Bankastjóri

1957

AB

F, AB, A

Davfö Olafsson

1967

Bankastjóri

1967

S

S, A

Einar Ingimundars.

1967

Syslumaöur

1965

S

S, A

Guömundur Í. Guöm.

1967

Sendiherra

1965

A

S, A

Gunnar Thoroddsen

1967

Sendiherra

1965

S

S, A

Jónas G. Rafnar

1971

Bankastjóri

1963

S

S, A

Siguröur Bjarnason

1971

Sendiherra

1970

S

S, A

Siguröur Ingim.son

1971

Forstj.Tryggst.r

. 1970

A

S, A

Sverrir Júlíusson

1971

Fiskimálastjóri

1971

S

S, A

Bjarni Guöbjörnsson

1974

Bankastjóri

1974

F

F, AB, SFV

Magnus Jónsson

1974

Bankastjóri

1971

S

F, AB, SFV

Einar Ágústsson

1979

Sendiherra

1980

F

A

Benedikt Gröndal

1983

Sendiherra

1982

A

(S), F, AB

Lárus Jónsson

1987

Bankastjóri

1984

S

S, F

Tomas Árnason

1987

Bankastjóri

1985

F

S, F

Albert Guömundsson 1991

Sendiherra

1989

В

F, AB, A

Birgir Isl. Gunnarss.

1991

Bankastjóri

1991

S

F, AB, A, B

Kjartan Jóhannsson

1991

Sendiherra

1989

A

F, AB, A

Sverrir Hermannsson 1991

Bankastjóri

1987

S

S, F, A

Skyringar: A = Albyöuflokkur; AB = Albyöubandalag; B = Borgaraflokkur; F = Fram-

sóknarflokkur; S = Sjálfstaeöisflokkur; SFV = Samtök frjálslyndra og vinstri manna.

Innanflokksdeilur eru briöja ástaeöa bess aö bingmenn eru ekki í

endurkjöri. Pingmenn eiga pess ekki kost aö fara aftur í framboö fyrir

sinn flokk eöa fara í framboö fyrir aöra flokka. Fyrir kosningarnar

1971 var {jessi ástaeöa afar sjaldgaef. Sjálfstaeöisflokkurinn á Vest-

fjöröum haföi hins vegar nokkra sérstööu. í kosningunum 1963 vor

u

tveir fjingmanna flokksins, Gísli Jónsson og Kjartan Jóhannsson, ekki

í kjöri vegna innanflokksátaka og sömu sögu er aö segja af Porvaldi

Garöari Kristjánssyni í kosningunum 1967. í kosningunum 1971 uröu

hins vegar mikil umskipti, en bá vor u fimm bingmenn ekki í framboöi

vegna innanflokksátaka. 1971-1987 haettu naerri 30 bingmenn vegna

innanflokkságreinings; á sama tíma haettu 36 bingmenn vegna

veikinda eöa aldurs. I kosningunum 1983 og 1987 voru innanflokks-

atök algengasta orsök pcss aö bingmenn voru ekki í framboöi fyrir

flokka sína.
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Svanur Kristjánsson

Aö lokum má nefna aö bingmenn draga sig stundum í hlé til bess aö

sinna öörum störfum en stjórnmálum. Petta gildir t.d. um brjá bing-

menn Albyöubandalagsins og rithöfunda, bau Svövu Jakobsdóttur,

Jónas Árnason og Stefán Jónsson. M haetti Sigríöur Duna Kristmunds-

dóttir bingmennsku 1987 vegna endurnyjunarreglu Kvennalistans.

í kosningunum 1991 vor u fjórir bingmenn ekki í framboöi vegna

innanflokksdeilna, og einn beirra, Ingi Björn Albertsson, var í fram-

boöi fyrir nyjan flokk. Prjár bingkonur Kvennalistans haettu, Kristín

Halldórsdóttir og Guörún Agnarsdóttir vegna endurnyjunarreglu

(Kristín haetti reyndar á miöju kjörtímabilinu og Pórhildur Porleifs-

dóttir hvarf til fyrri starfa.)

Á árunum 1959-1991 vor u samtals 123 albingismenn ekki í fram-

boöi aftur. 54 bingmenn féllu hins vegar í bingkosningunum á bessu

tímabili. Framboösstigiö er bannig mun mikilvaegara fyrir endurnyjun

bingliösins en kosningaúrslit. Ekki er bessi regla samt algild í íslensk-

um stjórnmálum. Pannig féllu jafnmargir bingmenn (11) í kosningum

1978 og duttu út á framboösstiginu. Svipaöa sögu er aö segja af

kosningunum 1983.

Ríflega helmingur beirra bingmanna sem féll í bingkosningum á

tímabilinu 1959-1991 féll beinlínis vegna fylgistaps. Eins og sést á

töflu 1.4. hurfu tólf bingmenn af bingi á bessu tímabili vegna bess aö

beir voru faeröir neöar á framboöslista — í naer öllum tilvikum í prof-

kjörum. Slíkar tilfaeringar, gegn vilja bingmannanna sjálfra, uröu í

fyrsta sinn í profkjöri Sjálfstasöisflokksins í Reykjavík fyrir albingis-

kosningarnar 1971 pegar Birgir Kjaran faeröist niöur listann og féll

síöan í bingkosningunum. í öllum kosningum síöan hafa einnig einn

eöa fleiri bingmenn veriö í framboöi fyrir annan stjórnmálaflokk eöa

nyjan framboöslista. Sumir hafa falliö, en aörir náö kjöri.

í bingkosningunum 1991 féllu óvenju margir bingmenn, eöa níu úr

fimm flokkum. Tveir beirra féllu vegna breytinga á framboöslistum.

Guömundur H. Garöarsson var íll. saeti á framboöslista Sjálfstaeöis-

flokksins í Reykjavík, en var í 5. saeti 1987. Arni Gunnarsson var

efstur á lista Albyöuflokksins á Suöurlandi, en haföi skipaö efsta saeti

lista Albyöuflokksins í Noröurlandi eystra 1987. Arni faeröi sig milli

kjördaema aö eigin ósk, en Guömundur var faeröur niöur í profkjöri.

Eftirmenn beggja náöu kjöri, bannig aö hvorugur var „fórnarlamb"

fylgisbreytinga.
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FramboÖsaÖferÖir, endurnyjun og einkenni pingmanna 13

Tafla 1.4. Féllu: Astaeöur. Yfirlit 1959-1991.

Fylgis-

Faeröur neöar

Tilfaerslur vegna

breyting

á lista/

kjörd.breyt. 1959;

annaö kjör-

í framb. fyrir

Kosningar:

dasmi

annan flokk

Samtals

1959

5

5

1963

2

2

1967

2

2

1971

3

1

1

5

1974

1

1

2

1978

9

1

1

11

1979

2

2

1

5

1983

3

4

1

8

1987

2

2

1

5

1991

7

2

9

Samtals

31

12

11

54

Endurnyjun bingmanna var nokkuö stööug á tímabilinu 1959-1987

begar á heildina er litiö. Ur töflum 1.1.-1.4. má hins vegar lesa aö

atvinnuöryggi albingismanna hefur minnkaö mjög frá og meö

kosningunum 1971. Litlar breytingar hafa oröiö á beim fjölda bing-

manna sem endurkjörinn er hverju sinni, en erfitt veröur aö spá fyrir

um hvaöa bingmenn veröa endurkjörnir og hverjir detta út af bingi.

Síöustu tvo áratugi hefur oröiö sú breyting aö bingmenn geta ekki reitt

sig á í jafnmiklum maeli og áöur aö beir veröi valdir á framboöslista

eöa veröi endurkjörnir. Átok innan flokka um frambjóöendur hafa

oröiö ae algengari, og jafnframt eru nú meiri sveiflur á fylgi flokka

meöal kjósenda og bar meö meiri líkur á falli frambjóöenda í kosning-

um. Heildarendurnyjun bingliösins hefur ekki aukist til muna, aö

undanskildum kosningunum 1991, bótt endurnyjun sé heldur hraöari

nú en áöur. Meginbreytingin er hins vegar sú, aö bingmenn eru ekki

eins tryggir í sessi, beim er í ae ríkari maeli vikiö nauöugum af bingi —

annaö hvort af eigin flokksmönnum eöa kjósendum.

Pessar upplysingar syna einnig, aö einungis lítill hluti endurnyjunar

hefur oröiö vegna breytinga á fylgi flokkanna í kosningum. A tíma-

bilinu 1959-1991 haettu eöa féllu 177 bingmenn — af beim féll

einungis 31 beinlínis vegna fylgisbreytinga. Parna má einnig baeta viö

6 bingmönnum sem vor u í framboöi fyrir aöra flokka en féllu í

kosningum (sbr. töflu 1.4.). 21% endurnyjunar í bingliöi varö bví
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Svanur Kristjánsson

vegna fylgisbreytinga, en aö ööru leyti er endurnyjun begar ákvaröanir

eru teknar um framboöslista.

Pessar staöreyndir hljóta aö beina sjónum okkar aö stjórnmála-

flokkum. íslenskir stjórnmálaflokkar hafa tapaö miklu af beim völdum

er beir eitt sinn höföu, eins og ég mun fjalla ítarlega um síöar í bessu

riti. í framboösmálum gegna beir bó enn lykilhlutverki. Flokkarnir til-

nefna frambjóöendur á lista og kjósendur velja síöan á milli framboös-

lista flokkanna. Ég mun síöar í bessum kafla fjalla um endurnyjun í

hverjum stjórnmálaflokki fyrir sig, framboösaöferöir flokkanna og

helstu einkenni bingmanna beirra.

Nyliöar

Minnihluti bingliösins í upphafi hvers kjörtímabils eru nyliöar; sérein-

kenni beirra, ef einhver eru, greinast bví ekki begar litiö er á bingmenn

sem eina heild. Ég mun naest líta á nyliöana sérstaklega og bera bá

lítillega saman viö endurkjörna bingmenn.

I kosningunum 1963 komu tíu nyir bingmenn til starfa. Ragnar

Arnalds var bá undir brítugu og Ingvar Gíslason undir fertugu. Enginn

endurkjörinna bingmanna var bá undir brítugu, en sjö vor u á aldrinum

30-39 ára. Naer allir hinna nykjörnu bingmanna höföu setiö áöur á

bingi. Prír beirra, Gils Guömundsson, Siguröur Bjarnason og Por-

valdur Garöar Kristjánsson, höföu veriö kjörnir sem aöalmenn. Ingvar

Gíslason tók viö bingsaeti Garöars Halldórssonar er hann féll frá áriö

1961. Davíö Ólafsson, Einar Agústsson, Helgi Bergs og Matthías

Bjarnason höföu veriö varabingmenn. Sverrir Júlíusson var áöur í

framboöi í Austur-Skaftafellssyslu, en var nú kjörinn sem landskjörinn

bingmaöur af Reykjanesi. Eini raunverulegi nyliöinn í bessum hópi

var Ragnar Arnalds. Aörir höföu átt fast saeti í biöröö frambjóöenda

Sjálfstaeöisflokksins og Framsóknarflokksins. Sjö háskólamenn vor u í

hópi hinna nykjörnu bingmanna: fimm lögfraeöingar, verkfraeöingur og

hagfraeöingur.

Svipaöa sögu er aö segja af kosningunum 1967. Nykjörnir bing-

menn vor u 15 talsins, bar af aöeins einn undir fertugu, Pálmi Jónsson.

Yngstur bingmanna var Matthías A. Mathiesen, 35 ára, en aöeins tveir

endurkjörinna bingmanna vor u undir fertugu. Langflestir hinna ny-

kjörnu bingmanna höföu áöur setiö á bingi. Birgir Kjaran, Friöjón

Póröarson, Jonas Árnason, Karl Guöjónsson og Vilhjálmur Hjálmars-

son höföu setiö sem aöalmenn á fyrri bingum. Sveinn Guömundsson

G
e
n
e
ra

te
d
 f

o
r 

a
n
o
n
y
m

o
u
s 

o
n
 2

0
1

5
-0

2
-0

9
 1

0
:1

6
 G

M
T
  
/ 

 h
tt

p
:/

/h
d

l.
h
a
n
d
le

.n
e
t/

2
0

2
7

/w
u
.8

9
0

5
8

6
9

8
8

9
5

C
re

a
ti

v
e
 C

o
m

m
o
n
s 

A
tt

ri
b

u
ti

o
n
  

/ 
 h

tt
p

:/
/w

w
w

.h
a
th

it
ru

st
.o

rg
/a

cc
e
ss

_u
se

#
cc

-b
y
-4

.0



FramboÖsaÖferÖir, endurnyjun og einkenni pingmanna

15

var varabingmaöur en tók saeti sem aöalmaöur ariö 1965 begar Gunnar

Thoroddsen varö sendiherra. Bjarni Guöbjörnsson, Magnús Kjartans-

son, Steingrímur Pálsson, Steinbór Gestsson og Bjarni Guöbjörnsson

höföu veriö varabingmenn. Einungis fjórir nykjörnir bingmenn tóku

nú saeti á Albingi í fyrsta sinni, beir Jón Ármann Héöinsson, Pálmi

Jónsson, Pétur Benediktsson og Stefán Valgeirsson. (Til froöleiks má

geta bess aö faöir Pálma, Jón Pálmason, sat á bingi í marga áratugi, og

Pétur var bróöir Bjarna forsaetisráöherra, en faöir beirra var Benedikt

Sveinsson, albingismaöur.) Aöeins fjórir nyliöanna höföu háskólaprof:

tveir lögfraeöingar, hagfraeöingur og viöskiptafraeöingur.

Endurnyjun bingliösins var bannig í mjög föstum skoröum baeöi

árin 1963 og 1967. Pingmenn létu af störfum af „eölilegum" ástaeöum;

annaö hvort fyrir aldurs sakir eöa vegna bess aö beir hurfu til háttsettra

embaetta hjá hinu opinbera. Aöeins tveir bingmenn féllu í kosningun-

um 1963, og aörir tveir í kosningunum 1967. í staö beirra bingmanna

er hurfu af bingi komu reyndir stjórnmálamenn. A árunum 1959-1967

haekkaöi meöalaldur bingmanna talsvert. Eins og áöur sagöi var aöeins

einn hinna nykjörnu bingmanna 1967 undir fertugu, en eftir kosn-

ingarnar 1959 höföu fiтm nykjörinna bingmanna veriö á beim aldri.

Flokkarnir fjórir viröast hafa skilgreint haefni til bingmennsku á

mjög svipaöan hátt. Pingmenn vor u eiginlega eingöngu karlmenn á

miöjum aldri og áöur en peir tóku saeti á bingi höföu peir starfaö lengi

aö stjórnmálum og gegnt ymsum trunaöarstörfum fyrir flokk sinn.

Stööugleiki einkenndi tímabiliö 1959-1971, en bá uröu mikil um-

skipti. 19 nyliöar tóku saeti á Albingi eftir kosningarnar 1971. Fimm

beirra höföu setiö á bingi sem aöalmenn, bau Gunnar Thoroddsen,

Pétur Pétursson, Ragnar Arnalds, Ragnhildur Helgadóttir og Porvaldur

Garöar Kristjánsson. Fjórir höföu setiö áöur á bingi sem varamenn,

Geir Hallgrímsson, Helgi F. Seljan, Steingrímur Hermannsson og

Sverrir Hermannsson. Tíu af hinum nykjörnu bingmönnum höföu hins

vegar aldrei setiö á bingi, faestir beirra höföu áöur veriö í framboöi en

ymsir höföu setiö í baejar- og sveitarstjórnum. Sjö nyliöanna vor u á

aldrinum 30-39 ára, en hins vegar aöeins einn endurkjörinna bing-

manna.

Háskólamenn settu mikinn svip á nyliöahópinn 1971. Lögfraeöingar

vor u sjö, tveir viöskiptafraeöingar, tveir bókmenntafrasöingar, verk-

fraeöingur, laeknir og stjórnsyslufraeöingur.
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Nokkru minni endurnyjun varö í kosningunum 1974. Nyliöar vor

u

15, par af einn, Sighvatur Björgvinsson, undir prítugu, og tveir á

aldrinum 30-39 ara. Af öllum bingmannahópnum vor u sex undir fer-

tugu. Fimm nyliöanna höföu háskólaprof. Tveir vor u lögfrasöingar,

einn viöskiptafraeöingur, einn endurskoöandi og einn hinna nyju bing-

manna var meö B.A.-prof.

Mikil endurnyjun varö eftir kosningarnar 1978. Nyliöar vor u bá 21,

par af tveir undir prítugu og tíu á aldrinum 30-39 ara. Naer helmingur

nyliöanna haföi háskólaprof, par af vor u brír lögfraeöingar, tveir höföu

B.A.-prof, einn líffraeöingur, einn sagnfraeöingur, einn verkfraeöingur,

einn lasknir og einn stjórnmálafraeöingur.

Eftir kosningarnar 1979 haekkaöi meöalaldur bingmanna aftur. Ny-

liöar vor u bá 18 og fjórir peirra undir fertugu. Samtals vor u 12 bing-

menn í peim aldurshópi. Athyglisvert er hve háskólamenn vor u fáir

meöal nyliöanna: einn lögfraeöingur, einn verkfraeöingur og einn

endurskoöandi. Fjórtán hinna nyju bingmanna höföu setiö í baejar- og

sveitarstjórnum.

Eftir kosningarnar 1983 vor u nyliöar alls 14, bar af einn undir

prítugu og sex í aldurshópnum 30-39 ara. Einungis tveir nyliöanna

höföu setiö í sveitarstjórnum. Háskólamenn vor u fjölmennir í pessum

hópi: fjórir lögfraeöingar, tveir líffraeöingar, hagfraeöingur, laeknir og

mannfraeöingur.

Nyliöar vor u óvenju margir meöal bingmanna, sem kjörnir vor

u

1987, eöa 22 talsins. Sex nyliöanna vor u undir fertugu, par af einn

undir prítugu. Aöeins fimm nyrra bingmanna höföu setiö í sveitar-

stjórn. Háskólamenn vor u átta: brír hagfraeöingar, tveir verkfraeöingar,

lífeölisfrasöingur, viöskiptafraeöingur og líffrasöingur.

28 nyliöar settust á Albingi eftir kosningar 1991 og hafa aldrei veriö

jafnmargir; ellefu vor u undir fertugsaldri. Tolf nyliöar vor u sveitar-

stjórnarmenn. Taeplega 2/3 nyrra bingmanna (18) vor u háskólamenn:

fjórir sagnfraeöingar (allt konur), brír lögfraeöingar, tveir stjórnmála-

fraeöingar, tveir hagfraeöingar, taeknifraeöingur, viöskiptafraeöingur,

guöfraeöingur, lífeölisfraeöingur, staeröfrasöingur, dyralaeknir og einn

meö fronskuprof. Atján háskólamenn komu sem sagt úr ellefu fraeöi-

greinum; „nyjar" fraeöigreinar settu svip á pingmannahópinn en

„heföbundnar" greinar vor u á greinilegu undanhaldi meöal bing-

manna.
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í kosningunum 1971 uröu báttaskil í endurnyjun bingmanna, ny-

liöarnir uröu nú yngri, beir höföu yfirleitt ekki setiö áöur á bingi,

hvorki sem aöal- eöa varamenn, og margir höföu háskólagráöu. Ny-

liöunum 1978 og 1983 svipaöi mjög til hópsins frá 1971, en nyliöa-

hóparnir 1974 og 1979 vor u hins vegar talsvert frábrugönir: meöal-

aldur beirra var haerri, háskólamenn fáir og bá í „heföbundnum"

háskólagreinum (lögfraeöingar, viöskiptafraeöingar, verkfraeöingar.)

Háskólamenntun yngri kynsloöa er fjölbreyttari en hinna eldri;

pannig vor u nyliöar 1971, 1978 og 1983 baeöi yngri og höföu marg-

víslegar háskólagráöur. I beim kosningum sigruöu einnig ny framboö

(1971, 1983) eöa Albyöuflokkurinn (1978). Sigurvegari kosninganna

1974 var hins vegar Sjálfstaeöisflokkurinn og Framsóknarflokkurinn

1979.

Talsveröar breytingar uröu á skólagöngu bingmanna á tímabilinu

1959-1983. Breytingarnar eru samt sem áöur heldur haegar. Ein helst

ástaeöan er sú aö eftir 1971 hafa skipst á kosningar par sem háskóla-

menn vor u margir meöal nyrra bingmanna, og kosningar par sem

háskólamenn vor u heldur fáir. Heildarfjöldi háskólamanna á bingi var

pannig hinn sami eftir kosningarnar 1983 (27) og eftir kosningarnar

1959 (26).

Bakgrunnur pingmanna

Meöalaldur bingmanna hefur lítiö breyst, var 51,0 ára 1963 en 47,5 ára

1991. Tafla 1.5. synir skiptingu bingmanna eftir aldri 1959 og 1991.

Tafia 1.5. Aldursdreifíng bingmanna 1959 og 1991

1959 1991

Aldur

Fjöldi

%

Fjöldi

%

28-30

3

5,0

31-40

8

13,3

15

23,8

41-50

24

40,0

30

47,6

51-60

17

28,3

13

20,6

61-70

8

13,3

5

7,9

Samtals

60

100,0

63

100,0

Par kemur glögglega fram aö mein breytingar hafa oröiö en meöal-

talstölur um aldur gefa til kynna. Meöalaldur bingmanna hefur laekkaö
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nokkuö en faerri yngri bingmenn eru nú en var 1959. Yngsti bing-

maöur 1991 var ríflega 35 ára (Einar K. Guöfinnsson) en 1959 vor

u

sjö bingmenn undir hans aldri. Gömlum bingmönnum hefur einnig

faekkaö; 1959 vor u 80% bingmanna á aldursbilinu 31-60 ára; 1991 var

samsvarandi hlutfall 92.1%. Pingmennska er augljóslega enn sem fyrr

fyrst og fremst starf fyrir fólk á miöjum aldri, sem byrjar bingsetu

nokkru eldra en áöur en haettir yngra. Taeplega helmingur bingmanna

1991 er í sama aldurshópnum (41-50 ára).

Tafia 1.6. synir fjölda kvenna á Albingi: Fram til 1983 voru aldrei

fleiri en brjár konur kjörnar á bing. í sföustu bremur kosningum hefur

hlutur kvenna aukist allnokkuö. Sigurlaug Bjarnadóttir var fyrsta

konan sem náöi kosningu til Albingis frá kjördaemi utan Reykjavíkur

(Vestfjöröum 1974). Paer fáu konur sem sátu á Albingi fyrir 1983

stoöu gjarnan taept í kosningum. Pannig var engin kona kjördaema-

kjörin 1979 en brjár uppbótarbingmenn. Konur voru mun meira

áberandi í bingflokkum nyrra flokka 1983 og 1987 heldur en hjá fjór-

flokkunum. í kosningum 1991 vor u síöan kosnar fleiri konur á bing

fyrir fjórflokkana heldur en aöra flokka (Kvennalistann), sem áttu full-

trúa á Albingi.

Tafia 1.6. Konur á Albingi. Aöalmenn 1959-1991

1959 1963 1967 1971 1974 1978 1979 1983 1987 1991

Sjálfst.flokkur

2

1

1

2

2

1

1

2

2

4

Frams.flokkur

1

2

Alpyöubandal.

1

1

1

1

1

2

2

Alpyöuflokkur

1

1

1

1

2

Kvennalisti

3

6

5

Aörir

2

1

Samtals

2

1

1

3

3

3

3

9

13

15

Pingmenn alls

60

60

60

60

60

60

60

60

63

63

Hlutf. kvenna

3,3

1,7

1,7

5,0

5,0

5,0

5,0

15,0 20,6

23,8

í töflu 1.7. er yfirlit yfir skólagongu bingmanna. Grundvallarbreyt-

ingar hafa ekki oröiö á skólagongumynstri bingmanna, begar á

heildina er litiö. Háskólabingmenn voru samtals 26 (43,3%) 1959 en

32 (53,4%) 1991. Hlutfall bingmanna meö framhaldsskólaprof sem

mesta prof er meira aö segja nánast hiö sama 1959 og 1991 (11,7%,

12,7%).
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Tafia 1.7. Skólaganga pingmanna. Yfirlit 1959-1991

1959 1963 1967 1971 1974 1978 1979 1983 1987 1991

Lögfraeöi

17

18

15

17

16

17

14

15

11

8

Önnur háskólapr.

9

9

8

11

12

13

11

12

17

24

Student

7

7

7

7

9

10

8

8

10

8

Framhaldsskóli

18

18

22

18

15

16

24

22

21

21

Annaö

9

8

8

7

8

4

3

3

4

2

Samtals

60

60

60

60

60

60

60

60

63

63

Viö nánari skoöun sést, aö innan hóps háskólabingmanna hafa hlut-

föll snúist viö: 1959 vor u lögfraeöingar helmingi fleiri en bingmenn

meö önnur háskólaprof. 1991 eru lögfraeöingar einungis átta talsins

eöa 1/4 af háskólabingmonnum. Mngmönnum meö stysta skólagöngu

hefur einnig greinilega faskkaö; eru nú aöeins tveir.

Engir bingmenn sitja nú á Albingi, sem kjörnir voru haustiö 1959.

Engu aö síöur haldast sum tengsl milli skólagöngu og bingmennsku en

önnur ekki. Einhver „lögmál" viröast liggja parna aö baki, eins og

fjallaö veröur um síöar í ritinu.

Tafla 1.8. synir hvaöa störfum albingismenn gegndu áöur en peir

voru kjörnir á bing — miöaö er viö síöasta starf fyrir bingmennsku (ef

einhver er kjörinn á bing eftir hlé frá setu á Albingi er skráö starf nans

hverju sinni fyrir kosningu til bingsetu á nyjan leik.) Sfôar í kaflanum

mun ég fjalla um starfsferil bingmanna, einkum störf peirra samhliöa

bingmennsku.

Fyrr í pessum kafla raeddi ég um skólagöngu bingmanna og var

niöurstaöan sú, aö litlar breytingar uröu frá árinu 1959 til ársins 1983.

Annaö er uppi á teningnum varöandi störf bingmanna.

Tafla 1.8. synir aö flestir albingismenn komu úr fáeinum starfs-

hópum. Eftir kosningarnar 1959 voru um 40 prósent bingmanna (25 af

60) úr fjórum hópum: baendur (7), forystumenn í verkalyösfélögum

(6), baejar-/sveitarstjórar (6) og syslumenn (6). Síöasttöldu brír

hóparnir voru mjög fámennir í íslensku atvinnulífi - í hverjum beirra

voru orfáir tugir manna.
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20 Svanur Kristjánsson

Tafia 1.8. Störf fyrir pingmennsku. Nákvaem flokkun 1959-1991

Breyting

1959 1963 1967 1971 1974 1978 1979 1983 19871991 1959-1991

A

4

4

3

4

4

4

4

4

2

1

-3

В

2

1

0

1

1

2

0

1

0

1

-1

С

1

1

1

1

0

0

0

0

0

1

D

0

0

0

0

0

1

2

0

4

2

+2

E

1

1

1

2

1

2

0

1

2

1

F

6

4

2

2

1

1

1

1

1

0

-6

G

0

3

2

2

3

3

2

2

2

2

+2

H

3

2

3

6

8

7

6

6

5

7

+4

I

1

1

1

J

2

2

3

3

1

1

4

4

5

3

+1

К

1

1

2

3

4

3

2

2

2

0

-1

L

6

5

4

4

4

4

4

2

2

3

-3

M

1

2

5

3

3

4

3

2

2

1

N

4

5

3

1

1

0

0

0

1

1

-3

0

4

3

4

2

2

3

6

8

7

11

+7

P

0

0

0

1

3

2

1

1

3

4

+4

Q

3

3

2

2

2

1

2

1

1

1

-2

R

7

6

10

8

9

7

8

8

6

7

S

1

1

1

1

1

0

0

0

0

0

-1

T

0

0

0

0

0

0

0

0

0

1

+1

и

6

5

5

5

3

4

3

3

3

2

-4

V

p

4

5

5

5

6

8

7

9

8

9

+5

JE

Ö

3

5

4

4

3

2

5

5

6

5

+2

Samt.

60

60

60

60

60

60

60

60

62*

63

*Pórhildur Porleifsdóttir (1987), leikstjóri, er ekki flokkuö. Sama flokkun notuö og í

Svanur Kristjánsson (1977), bis. 278.

Skyringar: A = háskólakennarar; B = lasknar; С = prestar; D = verkfraeöingar, vísinda-

menn, taeknifraeöingar; E = lögmenn og aörir lögfraeöingar, sem ekki era opinberir

starfsmenn; F = syslumenn, lögreglustjórar; G = háttsettir opinberir starfsmenn; H =

kennarar aörir en A; I = háskólanemar; J = starfsmenn hins opinbera og opinberra

fyrirtaekja; К = starfsmenn sveitarstjórna; L = basjarstjórar; M = bankastjórar, banka-

starfsmenn; N = starfsmenn samvinnufélaga; O = frarñkvaemdastjórar; P = starfsmenn

einkafyrirtaekja; Q = utgeröarmenn; R = baendur; S = sjómenn, skipstjórar; T = iönaöar-

menn, V = verkamenn, starfsmenn verkalyösfélaga; V = husmaeöur; P = blaöamenn, rit-

höfundar; JE = bókasafnsfraeöingar, skjalaveröir; Ö = starfsmenn stjórnmálaflokka,

stjórnmálamenn.

Eftir kosningarnar 1983 var taeplega helmingur bingmanna (29 af

60) úr fjórum starfshópum: fjölmiölamenn (9), baendur (8), kennarar
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(6) og framkvaemdastjórar (6). Baendur eru eini hópurinn sem var

meöal beirra fjölmennustu 1959 og 1983. Forystumönnum verkalyös-

félaga hefur faekkaö jafnt og bétt á bingi; baejar-/sveitarstjórar vor

u

tveir á bingi 1983-1987 og einungis einn syslumaöur sat baö kjörtíma-

bil.

Eftir kosningarnar 1991 situr enginn syslumaöur á Albingi; baejar-

/sveitarstjórar eru brír, allir fyrir Sjálfstaeöisflokkinn; tveir verkalyös-

foringjar sitja nú á bingi, Karl Steinar Guönason fyrir Albyöuflokkinn

og Guömundur Hallvarösson fyrir Sjálfstasöisflokkinn; baendabing-

menn eru sjö, fjórir fyrir Framsóknarflokk og brír fyrir Sjálfstaeöis-

flokk.

Smám saman hefur bingmönnum úr ákveönum starfshópum faekkaö

eöa beir jafnvel alveg horfiö: syslumenn, kaupfélagsstjórar, útgeröar-

menn, forystumenn í verkalyösfélögum og baejar- og sveitarstjórar.

Ekkert bendir til aö bessir starfshópar muni setja svip á Albingi í

jafnríkum maeli og áöur. Aö baki viröist búa söguleg bróun sem hefur

naer lokaö fyrir gangvegi milli bessara starfa og bingsetu — samtímis

bví sem önnur störf hafa oröiö mun vasnlegri sem stökkpallur til bing-

setu, svo sem kennslustörf, störf viö fjölmiöla og ymiss konar fram-

kvaemdastjórnun.

Porri alls almennings er utilokaöur frá bingsetu, eöa réttara sagt,

líkurnar á bví aö fulltruar „almennings" taki saeti á bingi eru hverfandi.

Pessi regia hefur átt mjög vel viö um konur, en hún á einnig mjög vel

viö um karlmenn án framhaldsskólamenntunar af einhverju tagi.

Til glöggvunar hefur öllum starfsgreinum í töflu 1.8. veriö skipt í

fimm flokka í töflu 1.9. Aftur má sjá „lögmál sögunnar" aö verki.

Pannig faskkar háttsettum opinberum embaettismönnum jafnt og bétt,

eöa úr tólf eftir kosningarnar 1959 í fimm eftir kosningarnar 1983. SÚ

tala hefur haldist óbreytt. Á sama tíma hefur sérfraeöingum ymiss

konar fjölgaö, en verkamönnum (í raun forystumönnum verkalyös-

félaga) hefur faekkaö.
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Tafia 1.9. Störf fyrir pingmennsku. Yfírlit 1959-1991

1959

1963

1967

1971

1974

1978

1979

1983

1987

1991

Framkv.stj. o.fl.

15

16

16

14

15

12

17

17

19

20

Embaettismenn

12

12

11

9

9

10

7

5

5

5

Sérhaefö störf

20

21

18

23

23

27

24

27

30

28

Baendur

7

6

10

8

9

7

9

8

6

7

Verkamenn

6

5

5

6

4

4

3

3

3

3

Samtals

60

60

60

60

60

60

60

60

63

63

Skyringar: Byggt er á nákvaemri flokkun, sbr. skyringar viö töflu 1.8. Framkvaemda-

stjórar o. fl. = J, K, N, О, P, Q; embaettismenn = F, G, L og bankastjórar ríkisbanka;

sérhaefô störf = A,B, С, D, E, H, P, JE, Ö og bankastarfsmenn nema bankastjórar ríkis-

banka; baendur = R; verkamenn = S, T, U

Störf manna fyrir Jnngsetu segja mikla sögu um tengsl stjórnmála-

forystunnar viö bjóölífiö. Ég mun fjalla ítarlega um bessi tengsl í II. og

III. kafla ritsins, en set hér fram Ipá tilgátu aö um 1960 hafi stjórnmála-

forystan á Islandi haft mjög sterka stööu. Forystumenn í stjórnmálum

höföu bá jafnframt margvíslegt forraeöi á öörum sviöum bjôölífsins,

gegndu t.d. syslumannsembaettum, vor u forystumenn í hagsmunasam-

tökum baenda, verkalyös og atvinnurekenda eöa sátu í baejar-/sveitar-

stjórnum. Stjórnmálavald var nátengt hinum vaxandi skipulögöu sam-

tökum — hagsmunasamtökum, stjórnmálaflokkum og stofnunum hins

opinbera á landsvísu og í basjar- og sveitarfélögum. Á síöari hluta

sjöunda áratugarins og í byrjun hins áttunda rofnuöu bessi nánu tengsl

milli forystuafla á mismunandi sviöum bjôölífsins.

Mikill fjöldi bingmanna kemur nú úr rööum kennara, fjölmiölafólks

og framkvaemdastjóra og saskja ákaflega takmarkaö vald til skipu-

lagöra samtaka eöa stofnana. Stjórnmálaforysta beirra byggir ekki á

sterku samfélagslegu valdi. Vald er fremur bundiö tilteknum persónum

sem fyrst og fremst veröa aö treysta á eigin haefileika og fasrni.

Baendur eru eini starfshópurinn sem haldiö hefur sterkri stööu meöal

bingmanna í marga áratugi, bótt einstaklingum í beirri stétt fari mjög

faekkandi. Pví má spyrja hvers vegna baendabingmenn séu ávallt meöal

fjölmennustu starfshópanna á bingi. Benda má á aö í landsbyggöar-

kjördaemum hafa Framsóknarflokkurinn og Sjálfstaeöisflokkurinn

ávallt gert sér far um aö höföa sérstaklega til basnda og gaett bess vand-

lega aö baendur vaeru í „öruggum" bingsaetum. Hins vegar er baö
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óráöin gáta hvers vegna taliö er nauösynlegt aö hafa baendur efst eöa

ofarlega á framboöslistum til aö geta höföaö til baenda í kosningum.

I bessum kafla var gefiö yfirlit yfir störf bingmanna allra flokka

fyrir bingmennsku. Hver stjórnmálaflokkur hefur hins vegar sín sér-

kenni, eins og kemur í ljós síöar í kafla I.

Starfsferill

I bessum hluta mun ég greina frá starfsferli bingmanna og raeöa

einkum um störf beirra samhliöa bingmennsku. Pessi störf eru greind

annars vegar í „opinber störf" og hins vegar „einkavettvang". Einnig

er gefiö yfirlit yfir setu bingmanna í baejar- og sveitarstjórnum. Síöar í

kafianum mun ég fjalla um starfsferil bingmanna hvers fjórflokks um

sig.

Opinber störf

Tafia 1.10. synir bann fjölda bingmanna sem störfuöu hjá hinu opin-

bera. Niöurstaöan er otvíraeö. Ariö 1959 störfuöu taeplega 40 prósent

bingmanna hjá opinberum aöilum samhliöa bingmennsku, m.a. sem

kennarar, bankastjórar, syslumenn, baejarfógetar og baejar- eöa sveitar-

stjórar.

Tafia 1.10. Pingmenn fjórflokkanna í opinberum störfum 1959'

1991

1959

1963

1967

1971

1974 1978

1979

1983

1987

Skólakerfí

4

3

5

3

2

2

2

2

1

Bankar

4

2

4

1

1

2

Dómskerfi

4

2

2

2

Landstjórn

3

2

2

1

2

Sveitarstjór

n

3

3

2

3

3

Annaö

4

4

4

3

1

2

1

1

Samtals

22

16

19

13

9

6

3

3

1

Pingmenn alls

60

60

60

55

58

60

59

53

49

Hlutfall

36,7

26,7

31,7

23,6

15,5

10,0

5,1

5,7

2,0

Eftir kosningarnar 1983 vor u hins vegar aöeins brír bingmenn jafn-

framt ríkisstarfsmenn, prófessor, dósent og forstjóri. Forstjórinn (Tom-

as Arnason) varö Seölabankastjóri ariö 1985 og lét bá af fyrri störfum.
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Professor (Gunnar G. Schram) náöi ekki endurkjöri í kosningunum

1987 og dósentinn (Kjartan J. Jóhannsson) var skipaöur sendiherra

ariö 1989 og sagöi bá af sér bingmennsku.

Páttaskil uröu í kosningunum 1971. Opinberum starfsmönnum haföi

aö vísu faekkaö á Jjingi í kosningunum 1963 en fjölgaöi aftur 1967.

Eftir kosningarnar 1971 vor u opinberir starfsmenn í hópi bingmanna

13 talsins og haföi \>á faekkaö um sex og munaöi bar mestu aö nú sat

aöeins einn bankastjóri á bingi. Var baö Magnus Jónsson, sem ráöinn

var bankastjóri Bunaöarbankans (Magnus haföi reyndar gegnt bví

starfi árin 1961-1965 samhliöa bingmennskunni áour en hann varö

fjármálaráöherra 1965.)

Eftirtektarvert er hversu skammur tími leiö frá bví aö ríkisstarfs-

menn vor u fjölmennir á bingi bar til einungis tveir kennarar eru eftir.

Pessi bróun gekk yfir á aöeins einum og hálfum áratug, eöa milli kosn-

inganna 1967 og 1983. Tvennt kemur hér aöallega til:

— Faerri opinberir starfsmenn eru kjörnir á bing, eins og reyndar má

lesa úr upplysingum um störf albingismanna fyrir bingmennsku hér aö

framan.

— Nasr allir opinberir starfsmenn sem kjörnir eru á bing gegna ekki

fyrri störfum samhliöa bingmennskunni. Flestir segja af sér fyrra

starfi, ef ekki í upphafi fyrsta kjörtímabils \>á á hinu naesta.

Kjör bingmanna vor u bastt ariö 1964, m.a. fengu bá bingmenn

greidd laun alla manuöi ársins í staö launa fyrir bann tíma er bing sat

(6-7 manuöi á ári). Ariö 1965 vor u lífeyrissjóösréttindi bingmanna

aukin mjög an bess aö réttindi beirra úr öörum lífeyrissjóöum vaeru

skert. Pingmenn geta nú fengiö fullan lífeyri greiddan úr tveimur

sjóöum, og fyrrverandi ráöherrar úr bremur.

Pessar breytingar á kjörum bingmanna eru, a.m.k. ekki ef fljótt er á

litiö, baö veigamiklar aö basr einar og sér hvetji menn til aö gegna ekki

öörum störfum samhliöa bingmennsku. Tímamótin uröu í kosningun-

um 1971, og er vert aö gefa beim sérstakan gaum.

Fyrir 1971 viögekkst aö bingmenn sem skipaöir vor u í opinber

embaetti gegndu áfram bingmennsku, jafnvel í mörg kjörtímabil.

Almennt var bess ekki krafist aö skiliö vaeri á milli framkvaemdavalds

og löggjafarvalds á bann veg, aö bingmenn vaeru ekki jafnframt opin-

berir starfsmenn, jafnvel háttsettir embaettismenn. Um og eftir miöjan

sjöunda áratuginn kom víöa fram mikil gagnryni á bessa samtvinnun

bingsins og opinberra stofnana, einkum ríkisbankanna. Pá var gjarnan
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vísaö til bess, aö eftir kosningarnar 1967 sátu fjórir bankastjórar ríkis-

bankanna á bingi, beir Jónas G. Rafnar, Pétur Benediktsson, Bjarni

Guöbjörnsson og Bragi Sigurjónsson. Pétur lést ariö 1969, Jónas var

ekki í framboöi 1971, Bragi náöi ekki kjöri 1971 og Bjarni lét af

bankastjórastarfí 1972 (hann var ekki í framboöi 1974 og var endur-

raöinn sem bankastjóri sama ár.) Á kjörtímabilinu 1971-1974 má bví

segja aö einungis einn bingmaöur, Magnus Jónsson, hafi gegnt banka-

stjórastarfi ríkisbanka samfara bingmennskunni, en hann var ekki í

framboöi 1974.

Heföir voru sem sagt aö myndast um aö bingmenn vasru ekki jafn-

framt bankastjórar ríkisbankanna. Sama máli gilti um embaetti innan

dómskerfisins og stjórnarraösins.

A síöustu árum viöreisnarstjórnarinnar uröu veitingar opinberra

embaetta til albingismanna og annarra stjórnmálamanna ae meira deilu-

efni. Miklar umraeöur uröu t.d. um veitingar dómsmálaráöherra Sjálf-

staeöisflokksins á embaettum syslumanna og baejarfógeta til flokks-

braeöra hans. Einnig var mjög gagnrynd sú ákvöröun Gylfa P. Gísla-

sonar, menntamálaráöherra, áriö 1969 aö skipa albingismanninn og

flokksbroöur sinn, Benedikt Grondal, forstööumann Fraeöslumynda-

safns ríkisins. Ári síöar var albingismaöurinn Siguröur Ingimundarson

skipaöur forstjóri Tryggingarstofnunar ríkisins og annar albingis-

maöur, Siguröur Bjarnason, var skipaöur sendiherra. Ariö 1971, fyrir

kosningar, var bingmaöurinn Sverrir Júlíusson ráöinn framkvaemda-

stjóri Fiskveiöisjóös ríkisins. (Prír síöasttaldir stjórnarbingmenn voru

ekki í framboöi 1971.)

Pannig sköpuöust nyjar venjur um og eftir 1970. Fatíöara varö aö

bingmenn vaeru raönir sem háttsettir opinberir starfsmenn og jafnframt

geröist baö, aö opinberir starfsmenn sem kjörnir voru á bing fóru

annaö hvort í leyfi eöa sögöu upp fyrri starfa. Kennarar voru bó

undantekning frá bessari reglu.

Segja má aö bessar nyju reglur séu orönar bysna fastar í sessi.

Pannig bykir t.d. sjálfsagt nú aö albingismenn sem ráönir eru banka-

stjórar ríkisbanka láti af bingmennsku. Nú er hins vegar deilt um hvort

yfir höfuö eigi aö ráöa albingismenn í slíkar stööur. Um áramótin

1987-88 uröu til aö mynda miklar deilur um ráöningu Sverris

Hermannssonar í bankastjórastööu viö Landsbankann. Og á árinu

1991 uröu miklar deilur innan ríkisstjórnarninnar um skipan Birgis

ísleifs Gunnarssonar í stööu seölabankastjóra.
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Einkavettvangur

Tafla 1.11. synir störf bau er bingmenn stunduöu jafnhliöa jjing-

mennskunni annars staöar en hjá hinu opinbera. Sjá má aö miklu fasrri

bingmenn gegndu slíkum störfum á kjörtímabilinu 1983-87 en á

kjörtímabilinu 1959-63. Faekkunin hefur fyrst og fremst oröiö eftir

1974, en ekki jafnt og bétt. Pannig störfuöu nokkru fleiri bingmenn á

einkavettvangi 1979-83 heldur en 1978-79.

Tafia 1.11. Pingmenn fjórflokkanna í störfum á einkavettvangi

1959-1991

1959

1963

1967

1971

1974 1978

1979

1983 1987

Fjöldi

21

18

19

18

19

12

14

10

9

Pingmenn alls

60

60

60

55

58

60

59

53

49

Hlutfall

35,0

30,0

31,7

32,7

32,8

20,0

23,7

18,9

18,4

Eins og áöur hefur komiö fram vor u baendur aetíö fjölmennasti eöa

naest fjölmennasti starfshópurinn, ef miöaö er viö störf fyrir bingsetu.

Ymsar ástasöur eru barna aö baki, eins og minnst var á hér aö framan.

Á binginu 1983-87 brá aöeins einn bóndi af sjö búi, en bingmenn úr

naer öllum öörum starfshópum létu af fyrri starfa. Kennarar eru, aö

hluta til, eina undantekningin. I kosningunum 1983 vor u sex kennarar

kjörnir á bmg; brír héldu áfram kennslustörfum. Pannig viröast

baendur og kennarar burfa aö kosta minna til en bingmenn úr öörum

starfshópum. Gera má ráö fyrir aö betta virki sem hvatning til aö bing-

menn komi úr rööum kennara og baenda, en báöir hópar eru fjölmennir

á bingi. Ef til vill má tala hér um „fórnarkostnaö"; hann er lágur fyrir

kennara og baendur, en hár fyrir aörar starfsstéttir. Slíkur „fórnar-

kostnaöur" var ekki til staöar áöur fyrr, er sjálfsagt bótti aö menn

gegndu öörum störfum samhliöa bingmennskunni. Síöan myndast sú

hefö aö bingmenn eigi yfirleitt ekki aö stunda önnur störf. Um leiö

hverfa vissir starfshópar eöa beim faekkar mjög á Albingi (syslumenn,

kaupfélagsstjórar, bankamenn). Baendabingmenn eru áfram margir og

öörum starfshópum fjölgar (kennarar, fjölmiölafólk, framkvaemda-

stjórar). Freistandi er aö tengja betta tvennt saman: „Fornarkostnaöur"

hinna fyrrnefndu sé tiltölulega mikill en hinna síöarnefndu lítill.

Baendur og kennarar geta haldiö áfram störfum samhliöa bmg-

mennsku, en fjölmiölafólk og framkvasmdastjórar eiga betri möguleika
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en fólk í sérhaeföari störfum á aö hverfa aftur á fyrri starfsvettvang

eftir bingmennsku.

AÖeins einn bingmaöur, Skúli Alexandersson, stundaöi eigin at-

vinnurekstur á kjörtímabilinu 1983-87; atvinnurekendur voru reyndar

aldrei fleiri en fímm, b.e. kjörtímabiliö 1959-63 og síöan aftur 1967-

71 (kannski er eftirtektarvert aö eini „kapítalistinn" á binginu 1983-87

var bingmaöur Albyöubandalagsins). Atvinnurekendur hafa reyndar

aetíö veriö fámennir á bingi, ef útgeröarmenn eru undanskildir. Fáir

kaupmenn hafa t.d. setiö á bingi síöan 1971. Starfsmenn samvinnu-

félaga hafa ekki setiö bing síöan 1971, en tveir sátu bingiö 1963-1967.

Ritstjórar og starfsmenn hagsmunasamtaka hafa yfirleitt veriö brír

til fjórir á bingi. Prír ritstjórar dagblaöa sátu kjörtímabiliö 1963-67 en

einn kjörtímabiliö 1983-87, Ellert B. Schram (hann sagöi sig reyndar

úr bingflokki Sjálfstaeöisflokksins, en sat áfram utan flokka.) Allir rit-

stjórarnir brír styröu dagblööum áfram samhliöa bingmennskunni

1963-67. Nú er enginn bingmaöur jafnframt starfsmaöur fjölmiöils.

Björn Bjarnason var t.d. aöstoöarritstjóri Morgunblaösins en haetti

beim starfa er hann bauö sig fram til bings.

Á kjörtímabilinu 1959-63 gegndu 43 bingmenn störfum utan bings

samhliöa bingmennskunni eöa ríflega tveir af hverjum bremur bing-

mönnum; 1983-87 gilti betta um 15 bingmenn eöa einn af hverjum

fjórum. Kjörtímabiliö 1959-63 störfuöu 22 bessara bingmanna hjá

hinu opinbera, en 21 á einkavettvangi. Kjörtímabiliö 1983-87 gegndu

hins vegar aöeins fjórir bingmenn opinberum störfum samhliöa bing-

mennskunni en ellefu bingmenn voru aö störfum á einkavettvangi.

Opinberum starfsmönnum faskkaöi nokkuö stööugt, en nokkrar

sveiflur voru á fjölda bingmanna sem gegndu störfum á einkavett-

vangi; beir voru t.d. nánast jafnmargir (19) kjörtímabiliö 1974-78 og

kjörtímabiliö 1963-67 (18).

Skyringar á bví hvers vegna bingmenn haettu aö gegna öörum störf-

um, hvort heldur hjá hinu opinbera eöa á einkavettvangi, eru nokkrar.

Almennt er nú litiö á bingmennsku sem fullt starf, sbr. breytt kjör

bingmanna á sjöunda áratugnum sem áöur var vikiö aö (t.d. launa-

greiöslur allt áriö í staö einungis bess tíma er bing sat.) Einnig má

halda bví fram aö önnur störf bingmanna geti skapaö hagsmuna-

árekstra; í verkum sínum eiga bingmenn aö vera óbundnir ööru en

eigin sannfaeringu, vilja kjósenda og ákvöröunum flokka sinna.
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Pessum breyttu áherslum hefur fyrst og fremst veriö beitt gegn bví

aö bingmenn gegni öörum opinberum störfum samhliöa bingmennsk-

unni. Paer eru nátengdar beirri grundvallarhugmynd aö aeskilegt sé aö

skilja milli löggjafar- og framkvaemdavalds. Ekki hafa mótast jafn-

skyrar (óskráöar) reglur um störf bingmanna á einkavettvangi; bau

sjónarmiö heyrast aö baö burfi ekki aö veröa neinir hagsmunaárekstrar

og jafnvel sé aeskilegt aö bingmenn séu í nánum tengslum viö atvinnu-

lífiö — og bar meö umbjóöendur sína. Hvaö maelir t.d. gegn bví aö

bingmenn úr landsbyggöarkjördaemi séu jafnframt baendur eöa

útgeröarmenn; bingmenn fyrir verkalyösflokk séu starfsmenn verka-

lyösfélags, o.s.frv.?

Gera má ráö fyrir aö bingmenn muni í framtíöinni ekki gegna

öörum opinberum störfum. Pannig er t.d. erfitt aö gera sér í hugarlund

aö syslumenn veröi kjörnir á bing og haldi áfram aö gegna beim starfa

eftir aö á bing er komiö, sama máli gegnir um bankastjóra, baejarstjóra

eöa starfsmenn ráöuneyta. A hinn bóginn er mjög líklegt aö hluti bing-

manna muni áfram gegna störfum á einkavettvangi. Pingmennska er

oröin heldur ótryggt starf og launakjör bykja ekki goö ef miöaö er viö

sérhaefö störf á almennum vinnumarkaöi.

Pegar á allt er litiö kasmi ekki á óvart f>ótt bróunin yröi sú aö sí-

vaxandi hluti bingmanna gegni einhverjum aukastarfa. Pannig geta

beir drygt tekjur sínar og haft aö einhverju aö hverfa aö bingmennsku

lokinni.

Seta í sveitarstjórnum

Starfsferill bingmanna veitir miklar upplysingar um baö hvaöa leiöir

liggja einna helst til bingmennsku. Enn er samt lítt kannaö hér á landi

hvaöa pólitískum trunaöarstörfum bingmenn hafa gegnt fyrir bing-

mennsku. Fyrr í kaflanum var raett um störf bingmanna hjá hinu opin-

bera og á einkavettvangi og atvinna manna er stundum einnig pólitískt

trunaöarstarf, einkum á árum áöur begar stjórnmálaflokkarnir höföu

bein og víötaek afskipti af mannaráöningum á mörgum sviöum bjoö-

lífsins.

Hér veröur ekki reynt aö flokka störf bingmanna eftir bví hvort um

pólitískt trunaöarstarf er aö rasöa eöur ei. Slík flokkun hlyti aetfö aö

orka tvímaelis og aö auki er ekki naegar upplysingar aö hafa úr gögnum

til bess aö réttlasta slíka flokkun. Seta í sveitarstjórnum er hins vegar

ótvíraett pólitískt trunaöarstarf. I kaupstööum eru sveitarstjórnar-
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kosningar yfirleitt flokkspólitískar. Sömu flokkar bjóöa yfirleitt fram

bar og til Albingis. í kauptúnum hefur hins vegar oft veriö um aö raeöa

staöbundna lista og í hreppum hafa stjórnmálaflokkar yfirleitt haft lítil

afskipti af kosningum. En hvaö sem líöur tilhögun framboösmála er

seta í sveitarstjórn ávallt pólitískt trúnaöarstarf. Sveitarstjórnarmenn

eru eöli málsins samkvaemt valdsmenn sem biggja umboö sitt í al-

mennum kosningum.

I töflu 1.12. kemur fram aö kjörtímabiliö 1959-63 höföu samtals 35

bingmenn, eöa taep 60 prósent, setiö í sveitarstjórnum. Kjörtímabilin

1963-78 er hlutfalliö í kringum 50 prósent. 1978-79 höföu 25 bing-

menn, eöa um 40 prósent, setiö í sveitarstjórnum en eftir kosningarnar

1979 fjölgar peim aftur í fyrra hlutfall. Eftir kosningarnar 1987 höföu

27 bingmenn setiö í sveitarstjórnum.

Tafia 1.12. Sveitarstjórnarmenn á bingi 1959-1991

1959

1963

1967

1971

1974

1978

1979

1983

1987

1991

Sveitarstj.menn

35

30

30

30

29

25

32

27

27

28

Pingmenn alls

60

60

60

60

60

60

60

60

63

63

Hlutfall

58

50

50

50

48

42

53

45

43

44

Sveitarstjórnarmonnum á bingi faekkaöi nokkuö skömmu eftir kjör-

daemabreytingarnar 1959 og kann parna aö gaeta viöleitni flokkanna til

aö koтa aö nyjum bingmönnum sem vaeru fulltrúar kjördasmisins

fremur en fulltrúar einstakra sveitarfélaga innan pess. Undirstrika ber

aö faekkun sveitarstjórnarmanna var ekki mikil. Jafnvel í kosningunum

1971, sem mörkuöu aö mörgu leyti báttaskil í íslenskum stjórnmálum,

hélst tala sveitarstjórnarmanna á bingi óbreytt. Faekkunina 1978 má

skyra meö breyttum fylgishlutföllum milli bingflokkanna. Albyöu-

flokkur og Albyöubandalag unnu bá mikinn sigur, en bar hafa sveitar-

stjórnarmenn veriö hlutfallslega faerri en meöal bingmanna Fram-

sóknarflokks og Sjálfstaeöisflokks. Mjög margir sveitarstjórnarmenn

vor u meöal nyliöa á binginu 1979-83, einkum í bingflokki Fram-

sóknarflokks sem jók mjög fylgi sitt í kosningunum 1979. í kosn-

ingunum 1983 náöu tveir nyir flokkar, Bandalag jafnaöarmanna og

Kvennalisti, samtals sjö bingmönnum og haföi enginn beirra setiö í

sveitarstjórn.
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Seta í sveitarstjórn er áfangi á leiö margra til bingmennsku, eins og

sjá má af ofangreindum tölum. Eftir kosningarnar 1987 höföu um 40

prósent bingmanna (26 af 63) setiö í sveitarstjórn, prátt fyrir aö bing-

konum Kvennalista fjölgaöi úr premur í sex, en engin peirra haföi

setiö í sveitarstjórn. Nyr flokkur, Borgaraflokkurinn, hlaut sjö bing-

menn í beim kosningum og höföu brír peirra setiö í sveitarstjórn.

Tafla 1.13. Pingmenn fjórflokkanna samtímis í sveitarstjórnum

1959-1991

1959 1963 1967 1971 1974 1978 1979 1983 1987

Allan tímann

13

8

7

14

12

8

7

3

1

Ekki endurkjör

9

5

6

7

4

1

Samtals

22

13

13

14

12

8

14

7

2

Pingmenn alls

60

60

60

55

58

60

59

53

49

Hlutfall

36,7

21,7

21,7

25,5

20,7

13,3

23,7

13,2

4,1

Tafla 1.13. synir bann fjölda bingmanna, sem gegndi sveitar-

stjórnarstörfum samhliöa bingmennsku. Parna hefur oröiö grund-

vallarbreyting. Frá Albingiskosningum 1959 til sveitarstjórnar-

kosninga 1962 sat ríflega briöjungur bingmanna í sveitarstjórn. Eftir

bingkosningar 1987 voru einungis tveir bingmenn jafnframt í sveitar-

stjórn (Eggert Haukdal og Margrét Frímannsdóttir; baeöi í hrepps-

nefnd). Meöal bingmanna 1959 voru tíu baejarfulltrúar í kaupstööum

landsins. Eftir kosningar 1983 voru tveir bingmenn jafnframt

baejarfulltrúar (Albert Guömundsson og Valdimar Indriöason);

hvorugur var í framboöi í baejarstjórnarkosningum 1986. Eftir 1986

hefur einungis einn bingmaöur setiö í sveitarstjórn annarri en

hreppsnefnd (Davíö Oddsson var kjörinn á bing 1991; sagöi af ser sem

borgarstjóri er hann var forsaetisráöherra sama ár en var áfram

borgarfulltrúi til loka kjörtímabilsins 1994.)

Kjördasmabreytingin 1959 haföi barna töluverö áhrif. Fyrst faekkar

sveitarstjórnarmönnum á Albingi, frá 35 kjörtímabiliö 1959-63 í 30 á

kjörtímabilinu 1963-67. Sex beirra voru síöan ekki í framboöi í

sveitarstjórnarkosningunum 1966. Kjörtímabiliö 1974-78 sátu tólf

bingmenn jafnframt í sveitarstjórnum, faskkaöi um fjóra 1978, en

fjölgaöi síöan aftur um sex 1979 og voru bá 14 eöa nánast jafn margir

og árin 1963-67. Helmingur sveitarstjórnarmanna sem sátu Albingi
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eftir kosningarnar 1983 var ekki í framboöi í sveitarstjórnarkosningun-

um 1982.

I bingkosningunum 1983 voru kjörnir 14 nyir bingmenn og sat

aöeins einn peirra í sveitarstjórn (Valdimar Indriöason). 1987 tóku 22

nyliöar saeti á Albingi og bar af sat aöeins einn í sveitarstjórn (Margret

Frímannsdóttir). Meöal endurkjörinna bingmanna 1987 sat aöeins einn

í sveitarstjórn (Eggert Haukdal).

Hvort heldur litiö er til atvinnu bingmanna utan bingmennsku eöa

setu peirra í sveitarstjórnum blasir viö svipuö mynd: bingmenn stunda

nú yfirleitt eingöngu bingmennsku en áöur fyrr var algengt aö bing-

menn stunduöu aöra atvinnu samhliöa eöa saetu í sveitarstjórnum. Peir

tímar viröast liönir aö bingmennska baetist ofan á annaö starf.

Astaeöurnar eru margar, eins og raett veröur ítarlega síöar í bessu riti;

vaxandi valddreifingar gaetir í bjoöfélaginu og m.a. bykir ekki til-

hlyöilegt aö sama manneskjan hafi vald á mörgum sviöum. Ping-

mennskan sjálf er oröin aeriö umfangsmikiö starf; kjördaemabreytingin

1959 ein og sér jók verkefni bingmanna, einkum fulltrúa dreif-

byliskjördaemanna. Umsvif ríkisvaldsins hafa aukist mjög og öll lög-

gjöf er oröin baeöi viöameiri og flóknari. Pá hefur dregiö úr valdi

stjórnmálaflokkanna til aö ákvaröa hvaöa leiöir fólk skuli ganga til aö

komast á bing. Flokkarnir geta t.d. ekki gert setu í sveitarstjórn aö

nauösynlegum brepi í klifrinu upp framastigann í stjórnmálum.

Tafia 1.14. HáskólamenntaOir bingmenn í sveitarstjórnum. Yfirlit

1959-1991

Sfl. Ffl. Ab. Afl. Samtals

Kjörtímabil

fjöldi

%

fjöldi

%

fjöldi

%

fjöldi

%

fjöldi

%

1959-1963

9

64

2

50

1

100

2

29

14

54

1963-1967

7

54

3

43

1

50

1

20

12

44

1967-1971

7

58

2

40

0

1

17

10

43

1971-1974

7

47

2

33

0

1

25

10

36

1974-1978

6

40

3

43

0

0

9

33

1978-1979

4

33

2

40

0

1

17

7

26

1979-1983

5

45

2

33

0

1

25

8

33

1983-1987

3

23

1

20

0

2

67

6

21

1987-1991

3

25

2

67

0

2

40

8

30

1991-

4

27

1

33

1

20

1

20

8

25
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Tafia 1.15. Ekki - háskólamenntaQir bingmenn í sveitarstjórnum.

Yfirlit 1959-1991

Sfl. Ffl. Ab. Afl. Samtals

Kjörtímabil fjöldi % fjöldi % fjöldi % fjöldi % fjöldi %

1959-1963

6

55

8

62

6

67

1

50

21

62

1963-1967

7

64

7

58

3

43

1

33

18

55

1967-1971

7

64

8

54

4

40

2

67

20

54

1971-1974

5

71

9

82

3

38

0

20

54

1974-1978

8

80

8

80

3

33

0

20

63

1978-1979

6

75

6

86

3

30

3

38

18

55

1979-1983

8

73

9

82

5

63

2

33

24

67

1983-1987

7

70

8

89

4

58

2

67

21

66

1987-1991

5

83

7

70

3

60

2

40

19

53

1991-

7

64

8

80

3

75

2

40

20

65

í töflum 1.14. og 1.15. kemur fram aö eftir kosningarnar 1959 haföi

naer helmingur háskólamanna á bingi setiö í sveitarstjórnum, en tveir

af hverjum bremur bingmanna sem ekki höföu háskólaprof höföu setiö

í sveitarstjórn. Eftir kosningarnar 1983 haföi aöeins fjoröungur af

háskólagengnum bingmönnum fjórflokkanna setiö í sveitarstjórn, en

tveir aö hverjum bremur bingmönnum sömu fiokka án háskólaprofs

höföu setiö í sveitarstjórn. Eftir kosningarnar 1987 eru bessi hlutföll

óbreytt. HáskólamenntuÔum bingmönnum í sveitarstjórnum hefur bví

faekkaö um helming á taepum bremur áratugum. Flestir bingmenn eru

nú annaöhvort háskólamenn eöa hafa setiö í sveitarstjórn.

Petta er hins vegar ekki jöfn og bétt bróun. A kjörtímabilinu 1967-

71 var t.d. taeplega helmingur háskólamanna sem og annarra bing-

manna sveitarstjórnarmenn.

Hér aö framan hefur veriö fjallaö um brennt er snertir bingmenn og

sveitarstjórnir:

— setu í sveitarstjórnum fyrir bingmennsku;

— setu í sveitarstjórnum samhliöa bingmennsku;

— tengsl skólagöngu bingmanna og setu í sveitarstjórnum.

Dregnar hafa veriö meginlínur um endurnyjun og helstu einkenni

bingmanna á tímabilinu 1959-1991. Fínni draettir koma sföar í ljós

pegar ég fjalla um pólitíska forystu í hverjum fjórflokki um sig.
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I.2. SjälfstaeÖisflokkur

Framboösaöferöir

Sjálfstaeöisflokkurinn var, eins og Framsóknarflokkur, stofnaöur af

Jnngmönnum og haföi til aö byrja meö ekki fastmotaö skipulag utan

veggja Albingis. Pannig giltu engar formlegar reglur í flokknum um

tilhögun framboös, hverjir taekju ákvöröun um framboö flokksins eöa

hvernig skoriö vaeri úr ágreiningi, ef upp kaemi.

Sjálfstaeöisflokkur myndaöist meö samruna tveggja bingflokka;

Ihaldsflokks meö 16 bingmenn og Frjálslynda flokksins meö einn

bingmann. Nokkur stjórnmálafélög störfuöu í tengslum viö íhalds-

flokkinn; munaöi bar mest um Landsmálafélagiö Vörö í Reykjavík,

sem komiö haföi á fót mjög skilvirku skipulagi; varö baö Sjálfstaeöis-

flokknum mjög til styrktar.1

A landsfundi Sjálfstaeöisflokksins 1936 vor u sampykktar skipulags-

reglur. Par var gert rá0 fyrir aö stjórn flokksfélagsins í hverju kjör-

daemi ákvaröaöi framboö flokksins. „Prófkosning" átti aö fara fram, ef

ekki naeöist samkomulag um frambjóöendur; rétt til bátttöku höföu

kjósendur flokksins.2 Framboösmál vor u sem sagt annaö hvort í

höndum fulltrúastofnunar (stjórnar flokksfélags) eöa kjósenda flokks-

ins almennt. I fyrra tilvikinu tóku óbreyttir flokksmenn ekki beinan

bátt í framboösákvöröun; í hinu síöara var ekki geröur greinarmunur á

flokksmönnum og öörum kjósendum flokksins.

„Profkosningar" áttu rastur aö rekja til beirra stjórnmálaafla, sem

vor u forverar Sjàlfstaeöisflokksins og störfuöu á fyrstu áratugum aldar-

innar. „Tilraunakosning" var t.d. um bingmannsefni fyrir Sjálfstaeöis-

flokkinn (eldri) í Reykjavík ariö 1914. Sömuleiöis var Magnus Jóns-

son (bingmaöur 1921-1946) fyrst valinn til framboös í prófkjöri ariö

1921. Frambjóöandi Sjálfstaeöisflokksins í aukakosningum í Reykja-

vflt haustiö 1932 var kosinn í prófkjöri. Nokkrar deilur uröu um bátt-

tökurétt í prófkjörinu; félag ungra Sjálfstaeöismanna, Heimdallur, lagöi

til aö prófkjöriö yröi opiö öllum kjósendum flokksins en niöurstaöan

var „lokaö" prófkjör - einungis flokksmenn gátu kosiö. Fyrir bing-

kosningar 1946 vor u framboö Sjálfstaeöisflokksins í Reykjavík og á

Sbr. Hallgrímur Guömundsson (1979), bis. 105.

Sbr. Hannes H. Gissurarson (1989), bis. 24.
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Akureyri ákvöröuö eftir profkjör. í Reykjavík var listinn hins vegar

ekki alfariö skipaöur í samraemi viö profkjörsurslit.3

Sjónarmiö Heimdallar frá 1932 uröu hins vegar ofan á, pegar

flokknum vor u settar skipulagsreglur á landsfundi 1936.

Pegar á heildarmyndina er litiö vor u profkjör afar fátfö fyrir bing-

kosningar allt frá stofnun Sjálfstaeöisflokks fram til kosninga 1971.

Profkjör vor u samt regla fremur en undantekning viö undirbúning

ákvöröunar um framboöslista flokksins viö borgarstjórnarkosningar í

Reykjavík.4

Skipulagsreglur Sjálfstaeöisflokksins voru í öllum meginatriöum

óbreyttar par til á landsfundi 1961. M var landsfundi faliö aö kjósa

formann og varaformann flokksins, sem áöur voru kjörnir af bing-

flokki og miöstjórn. Stofnuö voru kjördaemisraö í hverju kjördaemi; í

peim sátu fulltrúar frá fulltrúaráöum í viökomandi kjördaemi. Kjör-

daemisráöin skyldu ákveöa framboöslista í bingkosningum.

Einstök flokksfélög kusu fulltrúa í fulltrúaráö, sem síöar völdu í

kjördasmisráö. Leiöin frá hinum almenna flokksfélaga yfir í ákvöröun

um framboö lá nú gegnum tvaer fulltrúastofnanir í staö einnar.

Skipulagsbreytingarnar styrktu ótvíraett vald flokksstofnana heima í

héraöi yfir framboöum flokksins. Undir vissum kringumstaeöum haföi

flokksforystan í Reykjavík áöur haft nokkra möguleika á aö hafa áhrif

á val frambjóöenda. Pingmenn voru aö vísu undantekningarlítiö fastir í

sessi en allmörg dasmi eru hins vegar um, aö efnilegir menn faeru í

framboö aö frumkvasöi flokksforystu, ef framboössaeti var laust.

(Bjarni Benediktsson var t.d. fyrst í framboöi á ísafiröi 1937 og

Jóhann Hafstein í Noröur-Pingeyjarsyslu í sömu kosningum; ekki var

bó alltaf vonlítiö aö ná kjöri; bannig sat Gunnar Thoroddsen alllengi á

Hallgrímur Guömundsson (1979) greinir frá „tilraunakosningunni" ariö 1914 (bis.

28); um prófkjöriö 1921, sjá Lesbók Morgunblaösins 17. febrúar 1946; upplysingar

um profkjör 1932 er aö finna í Hannes H. Gissurarson (1989), bis. 14-15. Morgun-

blaöiö greindi frá profkjörum 1946 (16. og 17. apríl 1946). Bjarni Benediktsson var

efstur í profkjörinu en skipaöi engu aö síöur 6. saeti framboöslistans; Björn Olafsson

var í 6. saeti í profkjörinu en 5. sasti listans. Vegna útstrikana kjósenda náöi Björn

ekki kosningu til Albingis heldur Bjarni. Matthías Johannessen (1981, II), bis 111-

112.

Sbr. Árdís Póröardóttir (1986). Par segir m.a.: „Prófkjör frá 1945 til 1962 voru

verulega frábrugöin profkjörum seinni tíma. Kjörnefnd lét bá fara fram óhlut-

bundin, opin prófkjör einungis sér til leiösagnar viö val manna á framboöslista. Hún

starfaöi aö ööru leyti fyrir luktum dyrum og lagöi sig fram viö aö haga profkjörum

meö peim haetti aö flokkadraettir yröu meö minnsta móti." (bis. 34).
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bingi sem frambjóöandi í Snaefells- og Hnappadalssyslu; fyrst kjörinn

1934.)

Meö faerri og stasrri kjördaemum og stofnun kjördaemisráöanna í

kjölfariö efldist flokksskipulag héraöanna og svigrúm flokksforystunn-

ar í Reykjavík til áhrifa á val frambjóöenda minnkaöi. Samkvaemt

nyrri kjördaemaskipan vor u nokkur eldri kjördaemi í hverju kjördaemi -

nema Reykjavík og tvö í Reykjaneskjördaemi (Gullbringu- og Kjósar-

sysla, Hafnarfjöröur). Innan nyju kjördaemanna tókust gjarnan á full-

truar hinna gömlu kjördaema um val á mönnum í efstu saeti listans.

„Utanaökomandi" afskipti af slíkum deilum vor u illa séö.

í skipulagsreglum voru - og eru - engin ákvaeöi um aö fulltrúar

flokksins á Albingi eöa í sveitarstjórnum skuli lúta flokkssambykkt-

um.

Fimm bingmenn flokksins voru í andstööu viö nysköpunarstjórnina

(1944-46), par sem formaöur flokksins, Ólafur Thors, sat í forsaeti. í

forsetakosningum 1952 haföi einn helsti forystumaöur flokksins,

Gunnar Thoroddsen borgarstjóri, gengiö gegn sampykktum flokksins

um stuöning viö séra Bjarna Jónsson og veitt tengdafööur sínum,

Ásgeiri Ásgeirssym, öflugan stuöning.

Sjálfstaeöisflokkurinn haföi nokkra sérstööu meöal íslenskra stjórn-

málaflokka: formlegt skipulag hans var talsvert lausara í reipunum.

Eftir kjördaemabreytingu 1959 veröur breyting; skipulag Sjálfstaeöis-

flokksins gerist líkara skipulagi annarra flokka.

Eftir sem áöur er Sjálfstaeöisflokkurinn talsvert frábrugöinn hinum

fjórflokkunum sem skipulögö samtök:

-í Sjálfstaeöisflokknum er fjöldi landsfundarfulltrúa frá hverju kjör-

daemi „í aöalatriöum í samraemi viö kjörfylgi Sjálfstaeöisflokksins í

sföustu albingiskosningum" (skipulagsreglur, 3. gr.) I öörum flokkum

er fulltrúatala í aeöstu flokksstofnunum miöuö viö fjölda flokksmanna,

óháo kjörfylgi.

-Engin brottrekstrarákvaeöi eru í skipulagsreglum Sjálfstaeöisflokks-

ins; slík ákvaeöi eru í lögum Framsóknarflokksins (25. gr.) og í Al-

pyöuflokknum heitir heill kafli flokkslaga „brottvikning" (XIV kafli).

í Albyöubandalagi eru engin bein ákvaeöi um brottrekstur en í flokks-

lögum er skilyröi fyrir aöild aö menn séu „ekki í öörum stjórnmála-

flokkum eöa samtökum, sem telja má flokkspólitísk" (2. gr.). Aöild aö

slíkum samtökum jafngildir ursögn ur Albyöubandalaginu. Engin sam-

svarandi ákvaeöi eru í skipulagsreglum Sjálfstasöisflokksins.
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Sjálfstaeöisflokkurinn hefur sem sagt minni skipulagseinkenni

fjöldaflokks heldur en hinir fjórflokkarnir.

Matthías Johannessen bendir á aö í lögum einstakra sjálfstaeöis-

félaga séu brottrekstrarákvaeöi; flokksaöild sé einungis á grundvelli

inngöngu í sjálfstaeöisfélag; haegt sé aö víkja mönnum úr flokksfélagi

og bar meö úr flokknum. Niöurstaöa Matthíasar er engu aö síöur, „aö

félagsmenn hafa ekki veriö reknir úr flokknum, hvaö bá bingmenn og

aörir forystumenn, eins og oft hefur átt sér staö í öörum íslenzkum

stjórnmálaflokkum".5

Á landsfundi Sjálfstaeöisflokksins ariö 1969 uröu miklar umraeöur

um starfshaetti stjórnmálaflokkanna almennt og Sjálfstaeöisflokksins

sérstaklega. Fundurinn sambykkti tvaer tillögur frá ungum sjálfstasöis-

mönnum. Önnur beirra var um faekkun fulltrúa bingflokksins í miö-

stjórn flokksins og fjölgun annarra fulltrúa; hin var tilmaeli um notkun

profkjara innan flokksins til aö velja frambjóöendur. Miöstjórn flokks-

ins sambykkti sföan reglur um profkjör Sjálfstaeöismanna fyrir sveitar-

stjórnarkosningarnar 1970. Morgunblaöiö skyröi frá sambykktinni í

byrjun árs 1970, og baetti síöan viö:

Eins og kunnugt er hefur Sjálfstaeöisflokkurinn haft forystu um prófkjör

hér á landi og viöhaft bau margsinnis í Reykjavík og einnig annars

staöar. Nú er hins vegar gert räö fyrir aö reyna aö ná til miklu fleira fólks

en áöur var og gera bátttökuna í profkjörinu sem almennasta.6

I sveitarfélögum á Reykjanesi voru atkvaeöaseölar yfirleitt sendir

heim til stuöningsmanna flokksins og sóttir bangaö aftur. Peir sem

ekki fengu kjörseöla gátu hringt og pantaö atkvaeöaseöla; einnig voru

kjörstaöir opnir. Sama fyrirkomulag var víöar á landinu, t.d. á Akur-

eyri og í Vestmannaeyjum.

í Kópavogi var haldiö sameiginlegt profkjör allra flokka, bar sem

kjósandi valdi frambjóöendur eins flokks og lét atkvaeöaseöla í kassa

merktan beim flokki; kassarnir voru inni í kjörklefanum, bannig aö

kosningin var algjörlega leynileg. Kjósendur völdu frambjóöendur

flokks en burftu ekki aö tengjast flokknum meö neinum haetti.

Reynt var aö hafa profkjör Sjálfstaeöisflokksins eins opin og haegt

var; rökin fyrir prófkjörum voru margvísleg en meginbráöurinn var

einfaldur. I staö flokksraeöis, bar sem fáir réöu framboöum stjórnmála-

flokks, haföi Sjálfstaeöisflokkurinn profkjör. „Er paö pess vegna á

5 MattMas Johannessen (1981, П), bis. 216-217.

6 Morgunblaöiö 25. janúar 1970.

G
e
n
e
ra

te
d
 f

o
r 

a
n
o
n
y
m

o
u
s 

o
n
 2

0
1

5
-0

2
-0

9
 1

0
:1

6
 G

M
T
  
/ 

 h
tt

p
:/

/h
d

l.
h
a
n
d
le

.n
e
t/

2
0

2
7

/w
u
.8

9
0

5
8

6
9

8
8

9
5

C
re

a
ti

v
e
 C

o
m

m
o
n
s 

A
tt

ri
b

u
ti

o
n
  

/ 
 h

tt
p

:/
/w

w
w

.h
a
th

it
ru

st
.o

rg
/a

cc
e
ss

_u
se

#
cc

-b
y
-4

.0



FramboÖsaÖferÖir, endurnyjun og einkenni pingmanna

37

valdi hins almenna kjósanda aö velja bá frambjóöendur, sem hann

helzt vill kjósa".7

I prófkjörum Sjálfstasöisflokksins fyrir sveitarstjórnarkosningar

1970 var ekki geröur neinn greinarmunur á flokksmönnum, stuönings-

mönnum, kjósendum eöa hugsanlegum kjósendum flokksins. (I Kefla-

vík var t.d. atkvaeöaseölum dreift til stuöningsmanna 18 ara og eldri en

kosningaréttur í kosningum til sveitarstjórna og Albingis var bundinn

viö 20 ara aldur.)

Mjög víöa purftu bátttakendur ekki aö maeta á kjörstaö né hafa eitt-

hvert frumkvaeöi aö bátttöku; aökvaeöaseölar vor u sendir heim óum-

beöiö.

Pessi prófkjör sjálfstaeöismanna eru „opnustu profkjör" sem nokkur

stjórnmálaflokkur á Vesturlöndum hefur viöhaft, a.m.k. eftir aö kosn-

ingaréttur varö bar almennur. Prófkjörin segja líka mikla sögu um vin-

saela skilgreiningu á lyörasöi á íslandi: beim mun opnara sem val á

frambjóöendum er, beim mun minna flokksraeöi ríkir og meira lyö-

raeöi. Litiö er á flokksraeöi og lyöraeöi sem andstaeöur, en flokksraeöi

merkir hér aö flokksmenn einir ráöi framboöum.

í Reykjavík var prófkjör Sjálfstaeöismanna opiö peim stuönings-

mönnum flokksins sem höföu atkvaeöisrétt í borginni, en kjörseölar

vor u ekki sendir heim. Sjálfstasöisflokkurinn var í mikilli vorn fyrir

sveitarstjórnarkosningarnar 1970, einkum í Reykjavík bar sem

flokkurinn haföi erft - og haldiö - meirihluta forvera sinna. Flokkurinn

tapaöi fylgi í baejarstjórnarkosningunum 1966, hlaut bá 48,5 próósent

atkvaeöa og nauman meirihluta, eöa átta fulltrúa af fimmtán. Djúp

kreppa einkenndi efnahagslífiö 1967-69 og mikil gagnryni kom fram á

ríkisstjórn Sjálfstaeöisflokks og Albyöuflokks, viöreisnarstjórnina svo-

nefndu, sem setiö haföi aö völdum frá árinu 1959.

Profkjörin fyrir sveitarstjórnarkosningarnar 1970 vor u lykilatriöi í

beirri viöleitni flokksins aö snúa vorn í sókn. Sú viöleitni tókst, ef litiö

er á úrslit kosninganna sem maslikvaröa. Almennt töldu Sjálfstaeöis-

menn, bar á meöal formaöur flokksins og forsaetisráöherra, Bjarni

Benediktsson, aö flokkurinn myndi tapa meirihluta sínum í Reykja-

vík.8

Reyndin varö önnur. Aö vísu tapaöi flokkurinn örlitlu fylgi (-0,8

prósent) en hann hélt súium átta fulltrúum.

7 Morgunblaöiö 10. febrúar 1970.

8 Sbr. Hannes H. Gissurarson (1989), bis. 94.

G
e
n
e
ra

te
d
 f

o
r 

a
n
o
n
y
m

o
u
s 

o
n
 2

0
1

5
-0

2
-0

9
 1

0
:1

6
 G

M
T
  
/ 

 h
tt

p
:/

/h
d

l.
h
a
n
d
le

.n
e
t/

2
0

2
7

/w
u
.8

9
0

5
8

6
9

8
8

9
5

C
re

a
ti

v
e
 C

o
m

m
o
n
s 

A
tt

ri
b

u
ti

o
n
  

/ 
 h

tt
p

:/
/w

w
w

.h
a
th

it
ru

st
.o

rg
/a

cc
e
ss

_u
se

#
cc

-b
y
-4

.0



38

Svanur Kristjánsson

Aö mínu mati hlytur kosningaundirbúningur Sjálfstaeöisflokksins

fyrir borgarstjórnarkosningarnar 1970 aö teljast „meistarastykki" í

stjórnmálum, ekki síst vegna bess aö profkjörum var bar beitt af

mikilli hugsun og skynsemi. Fjöldabátttöku og valdi flokksstofnana

var tvinnaö saman meö goöum árangri. Kjörnefnd áskildi sér rétt til aö

breyta röö átta efstu saetanna aö loknu profkjöri. Flokksstofnanir

afsöluöu sér bannig ekki bví heföbundna hlutverki sínu aö raöa fram-

bjóöendum á lista, heldur unnu basr úr niöurstööunum og geröu tillögu

um lista, sem aö beirra mati, haföi sterkari heildarsvip heldur en niöur-

rööun samkvaemt úrslitum profkjörsins. Engin kona var t.d. á meöal

átta efstu í profkjörinu, en á endanlegum framboöslista var Sigurlaug

Bjarnadóttir í briöja saeti. Geir Hallgrímsson var í efsta saeti eftir próf-

kjöriö, og einnig á endalegum framboöslista, en rööun annarra átta

efstu manna úr profjörinu var breytt. Ólafur B. Thors, rétt rúmlega

brítugur, var settur í baráttusaetiö, baö áttunda, og jafnaldri hans, Birgir

Isleifur Gunnarsson, var settur í fjoröa saetiö. Enn yngri maöur,

Markus Örn Antonsson, var settur í sjötta saeti. Ulfar Poröarson hlaut

fjóröa saetiö í profkjörinu en vék sjálfviljugur úr pví saeti til aö ryma

fyrir Sigurlaugu og skipaöi níunda saeti framboöslistans.

Profkjör geta bannig haft ymsa kosti til aö bera fyrir stjórnmála-

flokk sem leitast viö aö ná sem flestum atkvaeöafjölda. Ég mun fjalla

síöar um bann vanda sem profkjör skapa stjórnmálaflokkum sem

skipulögöum heildum, en vil staldra hér viö bann skammtímavanda

sem profkjör skapa.

Opin profkjör byggja á beirri grundvallarhugsun aö „fólkiö" en ekki

flokksstofnanir eigi aö ráöa framboösmálum. Vald flokksstofnana til

aö breyta niöurstööum profkjörs dregur aö líkindum úr bátttöku í próf-

kjöri, einkum ef slíku valdi er beitt í annaö eöa briöja sinn og ljóst er

oröiö aö niöurstööur profkjörs eru ekki látnar ráöa framboöslistanum.

Mtttaka í profkjöri Sjálfstaeöisflokksins í Reykjavík var hlutfalls-

lega miklu minni en bar sem atkvaeöaseölar vor u sendir heim til fólks

og flokksstofnanir áskildu sér ekki rétt til aö breyta niöurstööum prof-

kjörs. I Reykjavík tóku 6897 bátt í profkjörinu en flokkurinn hlaut hins

vegar 20902 atkvaeöi í kosningunum. I Hafnarfiröi tóku hins vegar

1888 bátt í profkjöri flokksins, en fylgiö varö nokkru minna, eöa 1697

atkvaeöi.

Margir stjórnmálaflokkar vildu eflaust gjarnan hafa profkjör en

beita einnig valdi flokksstofnana, eins og Sjálfstaeöisflokkurinn geröi í
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Reykjavík áriö 1970. Sú aöferö tókst vel, en hefur samt ekki veriö

endurtekin, hvorki af hálfu Sjálfstaeöisflokksins né annarra flokka. Hiö

ögn breytulega en sanna máltaeki segir: „Ekki veröur baeöi sleppt og

haldiö". Stjórnmálaflokkar geta ekki gert hvort tveggja: afsalaö sér

valdi yfir framboösmálum - og haldiö bví.

Fyrir albingiskosningarnar 1971 vor u listar Sjálfstaeöisflokksins í

fimm kjördaemum valdir aö undangengnum profkjörum.

Tafla 1.16. Sjàlfstaeöisflokkur. Profkjör 1971-1991

1971

1978

1979

1983

1987

1 1991

Reykjavik

9.271

9.877

12.264

8.155

6.576

8.480

Kosningar 18.884

19.515

21.428

21.807

17.333

28.731

Reykjanes

3.837

7.647

6.420

8.674

7.129

Kosningar

6.492

8.161

10.194

12.779

15.851

Vesturland

1.740

2.211

2.519

Kosningar

1.930

1.920

2.725

Vestfiröir

771

1.200

1.282

Kosningar

1.499

1.742

1.966

Noröurl.v.

1.850

Kosningar

1.786

Noröurl.ey.

2.064

1.074

Kosningar

3.727

3.274

Austurland

1.034

1.145

1.919

844

1.082

Kosningar

1.146

1.369

1.714

1.296

1.683

Suöurland

4.737

3.522

Kosningar

4.202

4.577

Samtals

16.653 (5) 19.735 (3)

19.829 (3) 29.190 (7) 9.694 (4) 21.495 (5)

Kosningar

38.170

39.982

43.838

50.251

41.490

60.826

Fylgiípróf-29.951

29.596

32.991

48.740

23.645

52.808

kjörskjörd.

Profkjör sem 56

67

60

60

41

41

% af fylgi

Profkjörin vor u opin, stuöningsmenn flokksins gátu tekiö bátt en

kjörseölar voru ekki sendir heim. Mtttaka í bessum profkjörum var

mjög mikil, 16653 atkvaeöi vor u greidd í kjördaemunum fimm, en

flokkurinn hlaut samanlagt 29596 atkvaeöi í kosningunum par. í tveim-

ur kjördaemum, Vesturlandi og Austurlandi, var bátttakan í profkjörun-

um mjög svipuö og fylgiö í kosningunum. A Vesturlandi var hörö

baratta um efstu saetin, einkum milli Friöjóns Poröarsonar og Ásgeirs

Péturssonar. Á Austurlandi áttust viö bingmaöurinn Jonas Pétursson
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og varapmgmaöurinn Sverrir Hermannsson sem haföi betur. í Reykja-

vík uröu einnig átök um efsta saetiö, en Bjarni Benediktsson forsaetis-

ráöherra og formaöur flokksins fórst í eldsvoöa sumariö 1970. Geir

Hallgrímsson, borgarstjóri og varaformaöur flokksins, hafnaöi í efsta

saeti í profkjörinu, Jóhann Hafstein formaöur flokksins lenti í ööru

saeti, en hiö briöja skipaöi Gunnar Thoroddsen sem tók nú pátt í stjórn-

málum á ny eftir aö hafa gegnt sendiherraembaetti í Danmörku, fram-

bjóöandi í forsetakosningum 1968 og haestaréttardómari skamma hríö.

Peir Gunnar og Geir böröust um varaformannsembaetti flokksins á

landsfundi 1971, bar sem Geir haföi betur. Jóhann skipaöi bins vegar

efsta saeti framboöslistans og Geir annaö saetiö.

Ólafur Björnsson, bingmaöur flokksins 1956-71, lenti neöarlega í

profkjörinu og var ekki á framboöslistanum. Birgir Kjaran sem haföi

skipaö fjoröa saeti framboöslistans 1967, hlaut áttunda saeti í próf-

kjörinu sem hann og skipaöi í kosningunum.

Sjálfstaeöisflokkurinn vann varnarsigur í bingkosningunum 1971,

hlaut 36,2 prósent atkvaeöa og 22 bingmenn í staö 37,5 prósenta og 23

bingmanna áriö 1967.

Pessi fyrstu víötaeku profkjör innan Sjálfstaeöisflokksins fyrir bing-

kosningarnar höföu sömu megineinkenni og settu mark á profkjör

flokksins naestu tvo áratugi:

-bátttaka var allmikil og úrslit profkjörs vor u latin gilda um niöurrööun

efstu saeta.

-profkjörin uröu vettvangur mikilla átaka innan flokksins; stríöandi

fylkingar hlutu stuöning í profkjörum og afgerandi niöurstaöa fékkst

ekki;

-úrslit profkjörs burfa ekki aö vera í samraemi viö ákvaröanir lands-

fundar, sem kaus formann og varaformann:

-bingmenn gátu tapaö fyrri saetum á framboöslista.

Fyrir kosningarnar 1974 var ekki viöhaft profkjör hjá Sjálfstaeöis-

flokknum fremur en öörum flokkum. Ping var rofiö um voriö og

gengiö til kosninga meö skömmum fyrirvara. Sjálfstaeöisflokkurinn

vann mikinn sigur í beim kosningum, hlaut 42,7 prósent atkvaeöa og

25 bingmenn.

Pegar naer dró kosningum 1978 var flokkurinn í svipaöri aöstööu og

fyrir kosningarnar 1971; flokkurinn var í ríkisstjórn og átti á brattann

aö saskja meöal kjósenda. Profkjör vor u haldin í brem kjördaemum,

Reykjavík, Reykjanesi og Vesturlandi. Mtttaka var svipuö í Reykjavík
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og 1971; á Reykjanesi tóku helmingi fleiri bátt í prófkjöri flokksins en

1971 og atkvaeöafjöldinn í prófkjörinu reyndist svipaöur og kjörfylgi

flokksins. A Vesturlandi tóku 2211 bátt í profkjörinu, en flokkurinn

lilaut 1920 atkvaeöi í kosningunum.

I Reykjavík hreppti Albert Guömundsson fyrsta saetiö í profkjörinu,

en Geir Hallgrímsson, forsaetisráöherra og formaöur flokksins, lenti í

ööru saeti. Framboöslistinn var í samraemi viö úrslit profkjörsins. Pétur

Sigurösson var í áttunda saeti í profkjörinu, en haföi skipaö fimmta

saetiö 1974. Hann náöi ekki kjöri. A Vesturlandi lést efsti maöur

listans, Jón Arnason, áriö 1977 og mikil barátta var í prófkjörinu um

bau tvö saeti sem bóttu örugg. Sjálfstaeöisflokkurinn er sterkur í

flestum baejarfélögum á Reykjanesi og par var mikil samkeppni milli

einstaklinga og sveitarfélaga um efstu saetin. Flokkurinn tapaöi miklu

fylgi í kosningunum, hlaut 32,7 prósent atkvaeöa og 20 bingmenn.

Sjálfstaeöisflokkurinn var í stjórnarandstööu fyrir kosningarnar

1979. Eftir kosningarnar 1978 var mynduö skammlíf vinstristjórn og

síöan tók viö minnihlutastjórn Albyöuflokksins. Sjálfstaeöisflokkurinn

hélt profkjör í Reykjavík, á Reykjanesi og á Austurlandi. I Reykjavík

var pátttakan hin mesta sem veriö haföi (12264); á Reykjanesi var

bátttakan minni, en svipuö á Austurlandi og fyrr. Geir Hallgrímsson

lenti í fyrsta saeti í Reykjavík en Albert Guömundsson í ööru saeti.

Kosiö var á saeti og giltu einungis atkvaeöi viökomandi frambjóöanda í

viökomandi saeti og saetin fyrir ofan. (1971 og 1978 var viöhöfö önnur

talningaraöferö, svokölluö „vinsaeldakosning" bar sem kjósendur

merktu viö tiltekinn fjölda frambjóöenda en rööuöu beim ekki í saeti.)

Ellert B. Schram lenti í 6. saeti í profkjörinu en haföi saetaskipti viö

Pétur Sigurösson og skipaöi pví 8. saeti í prófkjörinu, en var í 3. saeti

framboöslistans 1978. Flokkurinn hlaut sex bingmenn í Reykjavík.

í tveimur kjördaemum lyktaöi átokum um framboö meö sérfram-

boöum. í Noröurlandskjördaemi eystra var Jón G. Sólnes, bingmaöur

flokksins 1974-78, efstur á S-lista en á Suöurlandi skipaöi Eggert

Haukdal, bingmaöur 1978 efsta saeti L-listans. Eggert náöi kjöri en Jón

ekki. I báöum kjördaemum haföi kjördaemisráö fellt tillögu um próf-

kjör, en pau höföu aldrei veriö haldin í pessum kjördaemum hjá

flokknum.9

Suöurlandskjördaemi (SL) og Noröurland eystra (NE) vor u einu kjördaemin, ))ar

sem Sjálfstaeöisflokkur tapaöi fylgi 1979 miöaö viö 1978. (SL=-8,8%; NE=-2,2%)
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Fyrir kosningarnar 1983 voru haldin prófkjör hjá Sjálfstaeöis-

flokknum í öllum kjördaemum aö Vestfjöröum undanskildum og bátt-

takan var meiri en nokkru sinni í sögu profkjara flokksins, eöa taep 30

búsund. Mtttakan í Reykjavík var samt miklu minni en 1979, eöa

8155 í staö 12264. Á Reykjanesi var bátttakan meiri en í Reykjavík,

eöa 8674. Kjósendur flokksins vor u hins vegar taeplega helmingi fleiri

í Reykjavík en á Reykjanesi. Mtttakan í profkjöri flokksins á Vestur-

landi var álíka og fylgi flokksins í bingkosningunum. I Noröurlandi

vestra og á Suöurlandi kusu faerri flokkinn í kosningum en nam

bátttökufjölda profkjörs.

Profkjör voru haldin hjá Sjálfstaeöisflokknum í fjórum kjördaemum

fyrir bingkosningar 1987, í Reykjavík, Vestfjöröum, Noröurlandi

eystra og Austurlandi.

Mtttaka var heldur lítil miöaö viö fyrri profkjör; samtals tóku taep-

lega 10 búsund manns bátt í beim, par af 6576 í Reykjavík (1979 voru

greidd ríflega 12 búsund atkvaeöi í profkjöri flokksins í Reykjavík).

Aö pessu sinni vor u profkjörin yfirleitt bundin viö flokksmenn og

skyrir baö aö hluta til litla bátttöku. Innanflokksátok geröu nú minna

vart viö sig en um langt skeiö og dró baö úr spennu, og bátttöku í prof-

kjörum. í peim fjórum kjördaemum bar sem profkjör voru ekki haldin

var leitaö álits trunaöarmanna flokksins, gjarnan meö formlegri at-

kvaeöagreiöslu, um frambjóöendur. Pannig var kosiö um frambjoö-

endur innan fulltrúaráosins á Reykjanesi og hafnaöi \>á Gunnar G.

Schram, bingmaöur 1983-87, í 5. saeti framboöslistans en haföi skipaö

2. saetiö áöur. A Suöurlandi faeröi fulltrúaráöiö Eggert Haukdal upp í

2. saetiö en Arna Johnsen niöur í 3. saeti.

Framboö Sjálfstaeöisflokksins vor u bví ákveöin meö talsvert mis-

munandi haetti, en bróunin stefndi augljóslega í áttina aö meira forraeöi

flokksmanna og flokksstofnana yfir framboöum. Flokkurinn virtist

sömuleiöis samheldnari en áöur og skoöanakannanir spáöu honum

goöu gengi í bingkosningum. Petta reyndist hins vegar vera svikalogn.

Framundan var klofningur og mesti kosningaósigur flokksins. Aö

beim atburöum veröur vikiö í kafla II. 1

Fyrir kosningar 1991 voru profkjör í fimm kjördaemum: Reykjavík

(8480 atkvaeöi greidd), Reykjanesi (7129), Vestfjöröum (1282),

Austurlandi (1082) og Suöurlandi (3522). Samtals voru ríflega 20

búsund bátttakendur í profkjörunum, yfir helmingi fleiri en 1987. A

Vesturlandi voru efstu saetiin ákveöin í kosningu meöal aöal- og vara-
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manna í kjördaemisraöi (atkvaeöisrétt höföu 142; 140 kusu). Á Noröur-

landi vestra var gerö skoöanakönnun pegar haustiö 1989 - 217 svör

bárust - og niöurstaöan látin ráöa röö efstu saeta; á Noröurlandi eystra

ákvaö 29 manna kjörnefnd skipan framboöslista.

Miöstjórn Sjálfstasöisflokksins setti reglur um profkjör; gert var ráö

fyrir stuöningsyfirlysingu viö flokkinn, ef utanflokksfólk óskaöi eftir

aö greiöa atkvasöi í prófkjöri, engu aö síöur var bátttökuréttur mjög

mismunandi eftir kjördaemum: prengstur í Reykjavík, par sem flokks-

aöild eöa innganga í Sjálfstaeöisfélag var skilyröi en opnast í Reykja-

nesi - allir gátu kosiö, sem vor u á kjörskrá í kjördaeminu. (Reykjanes

fékk undanbágu frá prófkjörsreglum miöstjórnar.) Á Vestfjöröum,

Austurlandi og Suöurlandi var bátttökuréttur rymri en í Reykjavík en

prengri Reykjanesreglum. A Suöurlandi var ekki undirrituö stuönings-

yfirlysing, ef um utanflokksfólk var aö raeöa, heldur naegöi aö gefa til

kynna aö viökomandi kysi sem stuöningsmaöur Sjálfstaeöisflokksins.

Af pessari upptalningu má ljóst vera, aö framboösaöferöir í átta

kjördaemum vor u álíka margar og kjördaemin - frá ákvöröun kjör-

nefndar (29 manns) yfir í opiö profkjör meö meira en sjö búsund bátt-

takendum - og nokkrar aöferöir par á milli. I mörgum kjördaemum

vor u skiptar skoöanir um hvernig skyldi standa aö framboösákvöröun.

A Vesturlandi var t.d. 41 í kjördaemisráöinu meö opnu prófkjöri en 43

meö lokuöu „prófkjöri", sem svo var kallaö; í raun var ekki um aö

rasöa profkjör heldur kosningu meöal fulltrúa í kjördaemisráöinu.

Átok um framboösaöferöir og fjölbreytileiki beirra synir í senn

hnignun Sjálfstaeöisflokksins, sem heildarsamtaka starfandi eftir sam-

raemdum og föstum reglum, og mikiö sjálfstaeöi kjördaemisraöanna til

aö meta aöstaeöur heima fyrir og taka eigin ákvaröanir. Aukin aö-

lögunarhaefni vegna aöstaeöna hverju sinni og meiri líkur á innan-

flokksátokum - m.a. um framboösmál - fara bannig saman.

I öllum prófkjörskjördaemunum fimm vor u átok um skipan efstu

saeta, í Reykjavík og Austurlandi vor u efstu menn 1987 ekki lengur í

framboöi; hiö sama gilti í raun um Reykjavík; Albert Guömundsson

varö efstur í prófkjöri 1987 en tók ekki sasti á listanum í kosningunum

(stofnaöi Borgaraflokkinn). A Suöurlandi var ekki ágreiningur um

efsta saetiö en Arni Johnsen og Eggert Haukdal böröust um 2. saetiö;

(1983 var Arni í 2. saeti en 1987 í 3. saeti og féll í kosningum). A Vest-

fjöröum var óánaegja meö efstu menn, einkanlega aö Porvaldur Garöar

Kristjánsson virti ekki óskráöar reglur um aö hastta bingmennsku
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vegna aldurs en hann var sjötugur 1989. í Vesturlandskjördaemi var

efsti maöur um árabil, Friöjon Poröarson, ekki lengur í framboöi og

bar var, eins og áöur sagöi, deilt um tilhögun framboösákvöröunar. í

Noröurlandi vestra vildu ymsir profkjör en tillaga um slíkt var felld og

skoöanakönnun frá 1989 látin ráöa.10I Noröurlandi eystra var eining í

flokknum - a.m.k. opinberlega - basöi um framboösaöferöina og skipan

framboöslista.

Pegar litiö er yfir framboösaöferöir Sjálfstaeöisflokksins 1959-87 er

eölilegt aö skipta bróuninni í tvö tímabil, annars vegar tímabiliö 1959-

1970 og hins vegar frá og meö 1970 til bessa dags. Á fyrra tímabilinu

akvaröa kjördaemisraö flokksins (í Reykjavík fiilltruaráö) framboös-

lista. A síöara tímabilinu ryöja profkjör sér til rúms en Reykjavík er

samt eina kjördaemiö bar sem profkjör varö nasr undantekningarlaus

regia. Eldri aöferöin var enn notuö, en mismunandi var baö eftir kosn-

ingum og kjördaemum.

Sum profkjör eru opin öllum stuöningsmönnum, en önnur lokuö

öörum en flokksfólki. Stundum hafa prófkjör veriö „hálf-lokuö",

bundin flokksfólki og peim sem lysa yfir stuöningi viö flokkinn.

Fyrir utan hina heföbundnu aöferö og prof meö ymsu sniöi hefur

líka komiö fyrir aö viöhöfö er atkvaeöagreiösla meöal trunaöarmanna

flokksins. í staö einnar aöferöar viö aö velja frambjóöendur Sjálf-

staeöisflokksins koma nú brjár meginaöferöir. Ymis afbrigöi hafa

bróast af aöferöunum bremur, einkum bó prófkjörunum.

Endurnyjun

Fyrst veröur lyst endurnyjun í bingliöi Sjálfstaeöisflokksins 1959-

1991, tímabilinu í heild og hverjum kosningum fyrir sig. Síöan veröur

samantekt á niöurstööum og umfjöllun um hvemig endurnyjun ber aö,

meö hvaöa haetti eldri bingmenn flokksins haetta og nyir taka viö.

Samtals var 61 bingmaöur Sjálfstaeöisflokksins ekki endurkjörinn í

tíu bingkosningum 1959-1991, 46 bingmenn vor u ekki í framboöi en

15 féllu í bingkosningum. Nyir bingmenn vor u 67 talsins. Endurnyjun

var mismikil eftir kosningum, en athyglisvert er aö engin bein sam-

svörun er milli fylgissveiflna og endurnyjunar.

10 Sbr. Morgunblaöiö 13. nóvember 1990.
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Tafia 1.17. Pingmenn - Själfstaeöisflokkur. Endurnyjun

Kngmenn

Kosningar

Endurkjörnir

Nyir

Ekki í framboöi

Féllu

60-24

1959

16

80%

7

29%

1

2

60-24

1963

19

79%

5

21%

5

60-23

1867

17

71%

6

26%

7

60-22

1971

13

57%

9

41%

9

1

60-25

1974

19

86%

6

24%

3

60-20

1978

16

64%

4

20%

5

4

60-21

1979

16

80%

6

27%

3

2

60-23

1983

17

85%

7

26%

3

2

63-18

1987

16

70%

2

11%

4

3

63-26

1991

11

61%

15

58%

6

1

Meöaltal

16

73%

6,7

28%

4,6

1.5

Skyringar: Endurkjörnir % af J)ingflokknum á kjörtímabili á undan; nyir % af

bingflokknum eftir kosningar (núverandi bingflokkur).

Mikil fylgisaukning (1974) eöa fylgistap (1978, 1987) leiöa aö vísu

til mikilla breytinga á bingliöinu, en fylgissveiflur eru ekki forsenda

fyrir mikilli endurnyjun (sbr. 1971). Astaeöan er einföld, eins og ég hef

áöur undirstrikaö. Flokkarnir stilla upp frambjóöendum og ákvaröanir

flokks um framboö skipta miklu máli fyrir endurnyjun viökomandi

bingflokks, jafnvel meir en fylgisbreytingar.

Tafia 1.18. Fylgi og bingsseti fjórflokkanna 1959-1991

Sfl. Ffl. Ab. Afl. Samtals

Kosningar

%

saeti

%

saeti

%

saeti

%

saeti

%

saeti

1959

39,7

24

25,7

17

16,0

10

15,2

9

96,6

60

1969

41,4

24

28,2

19

16,0

9

14,2

8

99,8

60

1967

37,5

23

28,1

18

17,6

10

15,7

9

98,9

60

1971

36,2

22

25,3

17

17,1

10

10,5

6

89,1

55

1974

42,7

25

24,9

17

18,3

11

9,1

5

95,0

58

1978

32,7

20

16,9

12

22,8

14

22,0

14

94,5

60

1979

35,4

21

24,9

17

19,7

11

17,5

10

97,5

59

1983

38,7

23

18,5

14

17,3

10

11,7

6

86,2

53

1987

27,2

18

18,9

13

13,4

8

15,2

10

74,7

49

1991

38,6

26

18,9

13

14,4

9

15,5

10

87,4

58

1959. Aöeins einn bingmaöur var ekki í framboöi á ny, Björn Ólafs-

son (f. 1895). Á Vestfjöröum féllu tveir bingmenn, beir Siguröur
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Bjarnason (f. 1915) og Porvaldur Garöar Kristjánsson (f. 1919). Báoir

voru kjörnir á bing fyrir Isafjaröarsyslur í sumarkosningum 1959,

Siguröur fyrir Noröursysluna og Porvaldur fyrir Vestursysluna. Fyrir

ofan bá á lista vor u Gísli Jónsson og Kjartan J. Jóhannsson. Sjálf-

staeöisflokkurinn hlaut fjóra bingmenn í Vestfjaröakjördaemi sumariö

1959, en einungis tvo um haustiö.

Nyir bingmenn Sjálfstaeöisflokksins vor u sjö, sex karlar og ein

kona: Alfreö Gíslason (f. 1905), Auöur Auöuns (f. 1911), Birgir

Kjaran (f. 1916), Bjartmar Guömundsson (f. 1900), Jónas Pétursson (f.

1910), Ólafur Björnsson (f. 1912) og Pétur Sigurösson (f. 1928).

1963. Á Vestfjöröum vor u Gísli Jónsson (f. 1889) og Kjartan J.

Jóhannsson (f. 1907) ekki í framboöi. Kjördaemisráöiö stillti upp

nyjum mönnum í beirra staö. Prix aörir bingmenn flokksins vor u ekki í

framboöi, peir Alfreö Gíslason (f. 1905), Birgir Kjaran (f. 1916) og

Ragnhildur Helgadóttir (f. 1930). Alfreö var áriö 1962 skipaöur aftur í

fyrra starf, baejarfógetaembaettiö í Keflavík.11

Nyir bingmenn flokksins vor u Davíö Olafsson (f. 1916), Matthías

Bjarnason (f. 1921), Siguröur Bjarnason , Sverrir Júlíusson (f. 1912)

og Porvaldur Garöar Kristjánsson. Allir fimm vor u annaö hvort fyrr-

verandi bingmenn (Siguröur, Porvaldur) eöa varabingmenn (Davíö,

Matthías, Sverrir). Matthías var yngstur hinna nyju bingmanna flokks-

ins, ríflega fertugur.

1967. Ólafur Thors (f. 1892) lést ariö 1964 og Siguröur Óli Olafs-

son (f. 1896) og Siguröur Ágústsson (f. 1897) haettu vegna aldurs. Prír

bingmanna flokksins vor u skipaöir í stööur hjá hinu opinbera: Gunnar

Thoroddsen sendiherra 1965, Einar Ingimundarson syslumaöur í Gull-

bringu- og Kjósarsyslu 1966 (ég mun raeöa bá embaettisveitingu í kafla

III) og Davíö Ólafsson seölabankastjóri 1967. Porvaldur Garöar

Kristjánsson bar skaröan hlut frá boröi í baráttunni viö Matthías

Bjarnason og Sigurö Bjarnason um tvö efstu saeti listans á Vestfjöröum

og tók ekki saeti á listanum. Nyliöar í flokknum voru sex: Birgir

Kjaran, Friöjón Poröarson (f. 1923), Pálmi Jónsson (f. 1929), Pétur

Formaöur kjörnefndar sagöi, begar listinn í Reykjavík var sam|)ykktur í Fulltrúa-

ráöinu, aö Birgir og Ragnhildur heföu „eindregiö fasrzt undan aö vera í kjöri fyrir

flokkinn aö bessu sinni". (Mogunblaöiö 4. apríl 1963).

Nyleg ummaeli Ragnhildar benda til aö hún hafi baeöi 1963 og 1983 haett í framboöi

aö eigin frumkvasöi, sbr. Styrmir Guölaugsson (1991). Ragnhildur skipaöi 1963

naestneösta saeti listans í Reykjavík en Birgir var í hinu neösta.
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Benediktsson (f. 1906), Steinbór Gestsson (f. 1913) og Sveinn

Guömundsson (f. 1912).

Birgir og Friöjón höföu áour setiö á bingi sem aöalmenn og beir

Steinbór og Sveinn sem varamenn. Faöir Pálma, Jón Pálmason, var

jiingmaöur um áratuga skeiö. Pétur var broöir Bjarna forsaetisráöherra

Benediktssonar. Einn nyr bingmaöur, Pálmi, var undir fertugu, en

Pétur, hinn elsti, var rúmlega sextugur.

1971. Níu bingmenn flokksins vor u ekki í framboöi. Braeöurnir

Bjarni og Pétur dóu meö stuttu millibili. Pétur áriö 1969 og Bjarni

1970. Siguröur Bjarnason var skipaöur sendiherra 1970 og Sverrir

Júlíusson framkvasmdastjóri Fiskveiöasjóös Islands 1971. Jónas G.

Rafnar, bankastjóri Útvegsbankans, haetti bingmennsku. Bjartmar

Guömundsson var rúmlega sjötugur (f. 1900) og Sverrir P. Guö-

mundsson taeplega sextugur (f. 1912) og má líta svo á aö peir hafi haett

vegna aldurs. Jonas Pétursson tapaöi í profkjöri á Austurlandi og

skipaöi neösta saeti framboöslistans. Ólafur Björnsson fékk slasma út-

komu í profkjörinu í Reykjavík og var ekki á framboöslistanum.

í fyrsta sinn si'öan 1959 féll bingmaöur flokksins í bingkosningum.

Birgir Kjaran skipaöi 8. saeti listans í Reykjavík og náöi ekki kjöri.

Birgir skipaöi 4. saetiö 1967, en hafnaöi í 8. sasti í profkjöri fyrir

kosningarnar 1971.

í tuttugu og tveggja manna bingflokki Sjálfstaeöisflokksins voru níu

nyliöar: Ellert B. Schram (f. 1939), Geir Hallgrímsson (f. 1925),

Gunnar Thoroddsen (f. 1910), Lárus Jónsson (f. 1933), Oddur Ólafs-

son (f. 1909), Ólafur G. Einarsson (f. 1932), Ragnhildur Helgadóttir

(f. 1930), Sverrir Hermannsson (f. 1930) og Porvaldur Garöar

Kristjánsson (f. 1919).

Gunnar, Ragnhildur og Porvaldur höföu áöur setiö bing sem aöal-

menn, en Geir og Sverrir sem varamenn. Prír hinna nyju bingmanna

flokksins voru undir fertugu og tveir rétt um fertugt. Mngflokkurinn

yngdist bví talsvert upp en kjörtímabiliö á undan var aöeins einn hinna

nyju bingmanna flokksins undir fertugu. Eftir kosningarnar 1967 var

einn endurkjörinna bingmanna flokksins undir fertugu, Matthías A.

Matthiesen, sem felldi Emil Jónsson, formann Albyöuflokksins, í

sumarkosningum 1959.

Á kjörtímabilinu 1963-67 var Matthías Á. Matthiesen yngstur bing-

manna flokksins, en annar bingmaöur hans, Pétur Sigurösson, var

undir fertugu í upphafi kjörtímabilsins. Peir Matthías og Pétur voru
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ásamt Ragnhildi Helgadóttur yngstu bingmenn flokksins eftir

kosningarnar 1959. Ellert B. Schram, einn hinna nyju bingmanna

flokksins 1971, var yngsti einstaklingurinn sem Sjálfstaeöisflokkurinn

haföi kjöriö til bingsetu frá 1959.

Ég hef rakiö aldur og fyrri bingsetu nyrra bingmanna Sjálfstasöis-

flokksins í nokkuö löngu máli, fyrst og fremst til aö syna umskiptin í

endurnyjun bingliösins í kosningunum 1971 miöaö viö kosningarnar

1963 og 1967. „Öldrun" bingliösins eftir kjördaemabreytinguna 1959

var veigamikill báttur í umraeöum um „flokksrasöi" innan og utan

Sjálfstasöisflokksins á árunum 1967-71, eins og ég vík síöar aö í ritinu.

1974. Magnus Jónsson (f. 1919) lét af bingmennsku vegna heilsu-

brests en gegndi áfram starfi bankastjóra Búnaöarbankans. Auöur

Auöuns (f. 1911) og Gunnar Gíslason (f. 1914) haettu vegna aldurs en

Gunnar starfaöi áfram sem sóknarprestur.

Nyir bingmenn flokksins vor u sex: Albert Guömundsson (f. 1923),

Axel Jónsson (f. 1922), Eyjólfur К. Jónsson (f. 1928), Guömundur H.

Garöarsson (f. 1928), Jón G. Sólnes (f. 1910) og Sigurlaug Bjarna-

dóttir (f. 1926). Fjórir hinna nyju bingmanna höföu veriö varabing-

menn (Axel, Eyjólfur, Guömundur, Jón) en hin tvö höföu veriö

borgarfulltrúar í Reykjavík. Yngstir nyliöanna vor u beir Eyjólfur og

Guömundur og meöalaldur nyliöanna var ríflega 50 ár.

1978. Jón Árnason (f. 1909) lést ariö 1977, Guölaugur Gíslason (f.

1908) og Ingólfur Jónsson (f. 1909) haettu vegna aldurs, en Johann

Hafstein (f. 1915) sökum heilsubrests. Axel Jónsson (f. 1922) var í

neösta saeti á Reykjanesi en hann skipaöi 4. saetiö 1974 (flokkurinn

tapaöi bingsaeti á Reykjanesi 1978, fékk prjá bingmenn. Axel gegndi

áfram störfum baejarfulltrúa flokksins í Kópavogi).

Nyir bingmenn vor u fjórir: Eggert Haukdal (f. 1933), Friörik

Sophusson (f. 1943) Guömundur Karlsson (F. 1936) og Jósef H.

Porgeirsson (f. 1936).

1979. Oddur Ólafsson (f. 1909) haetti bingmennsku vegna aldurs og

tveir bingmenn Sjàlfstaeöisflokksins, Eggert Haukdal og Jón G.

Sólnes, vor u í framboöi á öörum listum vegna átaka innan flokksins.

Tveir bingmenn féllu í kosningunum, beir Ellert B. Schram sem var í

8. saeti lista flokksins í Reykjavík en haföi veriö í 4. saeti 1974, og

Ragnhildur Helgadóttir, sem skipaöi 7. saeti listans í Reykjavík en

haföi skipaö paö 3. fyrir kosningarnar 1974.
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Nyir bingmenn flokksins vor u sex: Birgir ísleifur Gunnarsson (f.

1936), Egill Jónsson (f. 1930), Halldór Blöndal (f. 1938), Pétur

Sigurösson (f. 1928), Salóme Porkelsdóttir (f. 1927), og Steinbór

Gestsson (f. 1913). I öllum tilfellum var um „innri" endurnyjun aö

raeöa; tveir nyliöanna höföu gegnt bingmennsku áöur, Pétur og Stein-

bór, önnur Jirjú höföu veriö varabingmenn, bau Egill, Halldór og

Salóme, og Birgir haföi gegnt stööu borgarstjóra í Reykjavík, bar til

flokkurinn tapaöi meirihlutanum 1978.

1983. Gunnar Thoroddsen (f. 1910) og Steinbór Gestsson (f. 1913)

létu báöir af bingmennsku vegna aldurs. Jósef H. Porgeirsson dró sig í

hlé vegna innanflokksátaka. Hann var andvígur stjórn Gunnars Thor-

oddsens, en efsti maöur á lista flokksins á Vesturlandi var ráöherra í

beirri stjórn, Friöjón Póröarson. Tveir fyrrum bingmenn féllu í prof-

kjörum, beir Geir Hallgrímsson sem skipaö haföi efsta saeti flokksins í

Reykjavík 1979 en nú \>a.Ö sjöunda, og Guömundur Karlsson skipaöi

nú 5. saeti listans á Suöurlandi en haföi skipaö 2. saetiö.

N^liöar í bingflokknum vor u sjö: Arni Johnsen (f. 1944), Eggert

Haukdal (f. 1933), Ellert B. Schram (f. 1939), Gunnar G. Schram (f.

1931), Ragnhildur Helgadóttir (f. 1931), Valdimar Indriöason (f.

1925) og Porsteinn Pálsson (f. 1947).

1987. Albert Guömundsson (f. 1923) var ekki í framboöi fyrir Sjálf-

stasöisflokkinn í kjölfar ásakana á hendur honum um skattsvik. Albert

stofnaöi nyjan flokk, Borgaraflokkinn, sem bauö fram í öllum kjör-

daemum. Hann var kjörinn á bing ásamt sex öörum frambjóöendum

flokksins, sem naer allir höföu áöur gegnt trúnaöarstörfum fyrir Sjálf-

staeöisflokkinn. Ellert B. Schram (f. 1939) var ekki heldur í framboöi

vegna innanflokksátaka, en hann haföi sagt sig úr bingflokknum á

kjörtímabilinu 1983-87. Pétur Sigurösson (f. 1928) náöi ekki öruggu

sasti í prófkjöri 1983, óttaöist aö úrslit profkjörsins fyrir kosningarnar

1987 faeru á sama veg og var ekki í framboöi en gegndi áfram starfi

sínu sem framkvaemdastjóri Dvalarheimilis aldraöra sjómanna

(DAS).12 Larus Jónsson (f. 1933) var ráöinn bankastjóri Utvegsbank-

ans og haetti bingmennsku 1984. Valdimar Indriöason féll á Vestur-

Pétur sagöi í viötali m.a.: „Okkur, bessum vesalingum" úr verkatyöshreyfingunni

hefur vegnaö frekar Шa í prófkjöri innan Sjálfstaeöisflokksins. Kostnaöurinn hefur

mikiö aö segja bví aö félagar verkal^öshreyfingarinnar hafa ekki ráö á pessu. Peir

hafa enga sjóöi aö ganga í til aö reka kostnaöarsama profkjörsbaráttu. Hins vegar

hafa ymis fyrirtaeki sem standa straum af kostnaöi annarra frambjóöenda miklu

betri taekifaeri til pess." Ómar Friöriksson (1987), bis. 19.
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landi; Gunnar G. Schram og Árni Johnsen faeröust niöur á lista í prof-

kjöri og náöu ekki kjöri í bingkosningunum.

Nyir bingmenn vor u einungis tveir, beir Geir H. Haarde (f. 1951) og

Guömundur H. Garöarsson (f. 1928). Guömundur haföi setiö á bingi

kjörtímabiliö 1974-1978.

1991. Friöjón Póröarson (f. 1923), Matthías Á. Matthiesen (f. 1931)

og Ragnhildur Helgadóttir (f. 1930) voru ekki í framboöi sökum

aldurs. (Eftirlaunakerfi bingmanna gerir beim auöveldara aö haetta á

tiltölulega ungum aldri; pannig höföu basöi Ragnhildur og Matthías

öölast rétt til eftirlauna viö 60 ára aldur vegna langrar bingsetu.) Birgir

ísleifur Gunnarsson varö bankastjóri viö Seölabankann og Sverrir

Hermannsson viö Landsbankann og haettu báöir bingmennsku. Por-

valdur Garöar Kristjánsson hafnaöi í 5. saeti í prófkjöri flokksins á

Vestfjöröum, hinu fyrsta sem haldiö haföi veriö bar frá árinu 1971 og

tók ekki saeti á listanum. Guömundur H. Garöarsson hlaut 12. saeti í

profkjöri flokksins í Reykjavík en faeröist íll. saetiö viö brotthvarf

Birgis ísleifs en baö dugöi ekki til kjörs. Kjörnefnd Sjálfstasöis-

flokksins geröi tillögu um Jón Asbergsson íll. saeti framboöslistans

og Guömund í baö 12. en á fundi fulltrúaráösins dró Jón sig til baka

eftir haröa gagnryni á vinnubrögö og tillögu kjörnefndar.13 Sterkar

heföir viröast hafa myndast um aö niöurstööum profkjara flokksins

skuli ekki breytt.

Nyir bingmenn flokksins voru 15: Arni R. Árnason (f. 1941), Arni

Johnsen (f. 1944), Árni Matthiesen (f. 1959), Björn Bjarnason (f.

1944), Davíö Oddsson (f. 1948), Einar K. Guöfinnsson (f. 1955),

Guöjón Guömundsson (f. 1942), Guömundur Hallvarösson (f. 1942),

Ingi Björn Albertsson (f. 1952), Lara Margret Ragnarsdóttir (f. 1947),

Sigríöur A. Póröardóttir (f. 1946), Sólveig Pétursdóttir (f. 1952),

Sturla Böövarsson (f. 1945), Vilhjálmur Egilsson (f. 1952) og Tomas

Ingi Olrich (f. 1943).

Meirihluti bingflokksins eöa 15 af 26 voru nyliöar og höföu aöeins

tveir beirra áöur veriö kjörnir á bing, Arni Johnsen 1983-87 og Ingi

Björn Albertsson fyrir Borgaraflokkinn 1987-91. Sex af nyliöunum

höföu veriö varamenn eöa mjög ofarlega á listum Sjálfstaeöisflokksins,

bau Sólveig, Sigríöur, Sturla, Einar, Tomas Ingi og Vilhjálmur.

Sbr. Morgunblaöiö 30. janúar 1991.
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Endurnyjun: Niöurstaöa

Endurnyjun hefur veriö nokkuö stööug og jöfn hjá Sjálfstaeöisflokkn-

um en mjög mismunandi er eftir tímabilum meö hvaöa haetti endur-

nyjun bingmanna ber aö. Á tímabilinu 1959-1974 varö endurnyjun

fyrst og fremst á framboösstiginu og vekur bar einkum athygli mark-

viss endurnyjun á viöreisnararunum. M fara saman vilji og möguleikar

flokksins til stööugrar endurnyjunar í bingflokknum. Viljinn kemur

t.d. glögglega fram í aödraganda kosninganna 1971, begar 9 af 23

bingmönnum vor u ekki í framboöi. Profkjörin skipta parna nokkru

máli - bingmenn voru hraeddir viö aö falla, en möguleikinn til

endurnyjunar var einnig mikilvaegur báttur. Á viöreisnarárunum gat

Sjálfstaeöisflokkurinn útvegaö bingmönnum opinber embaetti og

bannig auöveldaö beim aö víkja úr bingsaetum. A tímabilinu 1959-71

voru 7 bingmenn flokksins ráönir í opinberar stööur og hasttu á bingi í

kjölfar pess: Alfreö Gíslason baejarfógeti, Einar Ingimundarson

syslumaöur, Gunnar Thoroddsen sendiherra, Davíö Olafsson

bankastjóri, Jónas G. Rafnar bankastjóri, Siguröur Bjarnason

sendiherra og Sverrir Júlíusson framkvaemdastjóri Fiskveiöasjóös

íslands.

A fjórtán ára tímabili 1971-84 lét enginn bingmaöur af bing-

mennsku eftir ráöningu í opinbera stööu. Magnus Jónsson, fjármála-

ráöherra 1967-71 tók aö vísu aftur viö bankastjórastööu í Bunaöar-

bankanum áriö 1971 en gegndi áfram bingmennsku til 1974 er hann

lét af beim starfa sökum heilsubrests. Síöustu sjö ár, eöa frá 1984-

1991, hafa brír bingmenn latiö af bingmennsku eftir ráöningu í banka-

stjórastööur, beir Lárus Jónsson, Sverrir Hermannsson og Birgir

Isleifur Gunnarsson. I öllum tilvikum geröi Sjálfstaeöisflokkurinn til-

kall til embajttanna samkvaemt „heiöursmannasamkomulagi" Sjálf-

staeöisflokks, Framsóknarflokks og Albyöuflokks viö skiptingu banka-

stjóraembaetta. Lárus tók viö af Jónasi G. Rafnar í Utvegsbankanum,

Sverrir af Jónasi Haralz í Landsbankanum og Birgir ísleifur af Geir

Hallgrímssyni í Seölabankanum.

Hin síöustu ár viröist bví sem aftur hafi opnast möguleikar á

ráöningu bingmanna til starfa hjá hinu opinbera, og hlytur baö aö auö-

velda einhverjum bingmönnum aö hastta á bingi. Seta í ríkisstjórn

viröist barna ekki skipta öllu máli. Lárus og Sverrir voru ráönir banka-

stjórar meö stuöningi bankaráösmanna úr öllum flokkum, og Birgir
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var skipaöur af Jóni Sigurössyni, raöherra Albyöuflokks, en Sjálf-

staeöisflokkurinn var bá utan stjórnar.

í töflu 1.19. eru greindar ástaeöur pess aö bingmenn eru ekki í fram-

boöi.

Tafla 1.19. Sjàlfstaeöisflokkur 1959-1991. Ekki í framboöi -

àstaeöur

Aldur, veikindi, Háttsett, opinb. Innanflokks-

Aörar

Samtals

Kosningar:

andlát

embae tti

átok

ástaeöur

1959

1

1

1963

1

2

2

5

1967

3

3

1

7

1971

4

3

2

9

1974

2

1

3

1978

5

5

1979

1

2

3

1983

2

1

3

1987

1

2

1

4

1991

3

2

1

6

Samtals

21

11

11

3

46

ï>ar kemur fram hversu margir bingmenn haettu vegna innanflokks-

átaka. Fyrir kosningarnar 1971 var barna einungis um prjá bingmenn

aö rasöa og allir vor u beir úr Vestfjaröakjördaemi (Gísli Jónsson,

Kjartan Jóhannsson og Porvaldur Garöar Kristjánsson). Frá og meö

1971 eru bessir bingmenn orönir átta: Ólafur Björnsson, Jonas Péturs-

son, Eggert Haukdal, Jón G. Sólnes, Jósef Porgeirsson, Ellert B.

Schram, Albert Guömundsson og Porvaldur Garöar Kristjánsson (viö

bessa upptalningu má raimar basta Sigurlaugu Bjarnadóttur, sem var

efst á T-listanum, framboöi sjálfstaeöra í Vestfjaröakjördsmi 1983;

hún var bingkona Sjálfstaeöisflokksins 1974-78 og varabingkona

1978-83).

Fyrir ariö 1971 bekktist ekki innan Sjálfstaeöisflokksins aö bing-

menn féllu í bingkosningum sökum bess aö beir skipuöu saeti neöar á

framboöslistanum en í fyrri bingkosningum. Frá og meö bing-

kosningunum 1971 hafa hins vegar níu bingmenn flokksins hlotiö slík

örlög: Birgir Kjaran, Pétur Sigurösson, Ragnhildur Helgadóttir, Ellert

B. Schram, Geir Hallgrímsson, Guömundur Karlsson, Arni Johnsen,

Gunnar G. Schram og Guömundur H. Garöarsson. Langflestir (6) voru
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í framboöi í Reykjavíkurkjördaemi, tveir á Suöurlandi og einn á

Reykjanesi.

Parna birtist sama mynstur og áöur; bingkosningarnar 1971 marka

báttaskil í endurnyjun bingmanna í Sjálfstasöisflokknum.

Bakgrunnur og starfsferill

1959. Sjálfstaeöisflokkurinn hlaut 24 bingmenn í bingkosningunum

1959. Tíu beirra vor u lögfraeöingar aö mennt. í bingliöi annarra flokka

voru samtals 36 bingmenn, bar af sjö lögfraeöingar. Hátt hlutfall lög-

fraeöinga í bingflokknum hefur löngum veriö séreinkenni Sjálfstaeöis-

flokksins og arfleifö hans frá beim stjórnmálaoflum sem mynduöu

flokkinn ariö 1929.

Aberandi er hversu margir útgeröarmenn og framkvaemdastjórar (6)

eru í bingliöi flokksins, en einnig var bar aö finna flokksstarfsmenn

(2), basndur (2), baejarstjóra (2), syslumenn (2) og háskólakennara (2).

Nasr undantekningarlaust gegndu bingmenn störfum sínum samhliöa

bingmennsku; helmingur bingflokksins var aö störfum hjá hinu opin-

bera en átta bingmenn störfuöu á einkavettvangi, bar af fjórir aö eigin

atvinnurekstri. Fjórir ráöherrar flokksins eru ekki taldir barna meö.

Ólafur Thors haföi veriö útgeröarmaöur; Bjarni Benediktsson laga-

professor, borgarstjóri og ritstjóri Morgunblaösins, Gunnar Thorodd-

sen átti svipaöan feril aö baki og Bjarni viö Háskólann og í borgar-

stjórn; Ingólfur Jónsson var áöur kaupfélagsstjóri.

Ferill nyliöanna sjö í bingflokknum var ekki frábrugöinn ferli

annarra bingmanna flokksins, nema í hópi nyliöanna voru baendurnir

tveir.

Fimmtán bingmanna flokksins höföu setiö í sveitarstjórn og átta

beirra gegndu beim starfa samhliöa bingmennskunni. Átta af 14 há-

skólamönnum höföu setiö eöa sátu í sveitarstjórnum en sjö af tíu bing-

mönnum án háskólaprofs.

Meö nokkurri einföldun má segja aö flokkur Sjálfstaeöisflokksins

hafi veriö bandalag tveggja hopa: háskólamanna sem einkum voru

opinberir starfsmenn og manna úr atvinnulífinu. I>etta bandalag var

innsiglaö meö táknraenum haetti í vali á forystumönnum og ráöherrum

flokksins: tveir voru úr atvinnulífinu (Ólafur Thors og Ingólfur Jóns-

son) og tveir háskólamenn (Bjarni Benediktsson og Gunnar Thorodd-

sen).
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1963. Nokkrar breytingar veröa hér á störfum bingmanna basöi fyrir

og eftir bingmennsku. Baendum fjölgar úr tveimur í fjóra en útgeröar-

mönnum faekkar úr bremur í einn. Pingmönnum sem starfa hjá hinu

opinbera faskkar enn og veröa nú fimm í staö tíu kjörtímabiliö 1959-

63. Fjöldi beirra bingmanna sem gegna opinberu starfi samhliöa bing-

mennskunni helst hinn sami. Sjö af tólf háskólamonnum hafa setiö í

sveitarstjórnum og hiö sama gildir um sjö af ellefu bingmönnum án

háskólaprofs.

1971. Pingmönnum undir fertugu fjölgar; baendum faekkar úr fjórum

í tvo og sömuleiöis atvinnurekendum, og framkvaemdastjórum faekkar

einnig. Pingmönnum sem stundaö höföu launavinnu fyrir bing-

mennsku fjölgar í staöinn og háskólamonnum fjölgar einnig nokkuö.

Athyglisverö breyting veröur á tengslum háskólamenntunar og setu í

sveitarstjórnum: af 15 háskólamonnum höföu sjö setiö í sveitar-

stjórnum, en hiö sama gilti um fimm af sjö bingmönnum án háskóla-

profs. Parna viröast koma fram tvenns konar framabrautir: annars

vegar er seta í sveitarstjór n undanfari bingmennsku hjá fólki án

háskólaprofs, en háskólamenn gista síöur sveitarstjórnir á leiö sinni til

bingsetu. Nyir bingmenn flokksins er u níu, allt háskólafólk, og fimm

höföu ekki setiö í sveitarstjór n (Ellert B. Schram, Oddur Ólafsson,

Ragnhildur Helgadóttir, Sverrir Hermannsson og Porvaldur Garöar

Kristjánsson).

1974. Nokkrar breytingar veröa hér á skólagöngu bingmanna. Tala

háskólamanna hélst óbreytt (15) en beim fjölgar sem ekki hafa

stúdentsprof. Pingmenn flokksins eru 25, fjölgaöi um brjá. Frama-

brautirnar tvaer, sem áöur var getiö um, veröa nokkru skyrari: af 15 há-

skólamonnum höföu sex setiö í sveitarstjór n en átta af tíu bingmönn-

um eru án háskólaprofs.

Hér viröist einnig aöferöin viö val á frambjóöendum hafa áhrif á

baö hverjir völdust í efstu saeti framboöslista flokksins. Ég mun fjalla

nánar um bessi tengsl sfôar, en bent skal á hér, aö áriö 1974 beitti

flokkurinn heföbundinni aöferö viö uppstillingu á framboöslista, engin

profkjör vor u haldin. Af sex nyjum bingmönnum flokksins höföu fjórir

veriö varabingmenn, og einn bingmanna var systir fyrrverandi bing-

manns flokksins (Sigurlaug systir Siguröar Bjarnasonar). Mynstriö

minnir mjög á tímabiliö fyrir 1971.

1978. Pingmönnum flokksins faekkaöi um fimm, úr 25 í 20, og varö

faekkunin naer öll í hópi peirra sem ekki höföu stúdentsprof. Einungis
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tveir bingmanna flokksins unnu hjá hinu opinbera samhliöa bing-

mennsku. Peir Jón G. Sólnes, bankastjóri Landsbankans á Akureyri,

og Sverrir Hermannsson, forstjóri Framkvaemdastofnunar ríkisins. A

einungis 20 ára tímabili hefur átt sér staö mikil breyting frá bví aö

helmingur bingflokksins gegndi jafnframt öörum opinberum störfum.

En á sama tíma faekkar ekki beim bingmönnum sem gegna starfi á

einkavettvangi samhliöa bingmennnsku. Sveitarstjórnarmönnum í

bingflokknum faekkar, og einungis brír bingmenn sátu jafnframt í

sveitarstjórn (Albert Guömundsson, Jósef Porgeirsson og Eggert

Haukdal). Af tólf háskólamonnum höföu einungis fjórir setiö í sveitar-

stjórn, en meöal annarra bingmanna flokksins voru sveitarstjórnar-

menn sex. Flokkurinn hlaut sex bingmenn í Reykjavík og eldri bing-

mennirnir brír höföu allir setiö í borgarstjórn (Gunnar, Geir og Albert,

sem sat í borgarstjórn samhliöa bingmennskunni). Nyju bingmennirnir

brír höföu hins vegar ekki setiö í borgarstjórn (Ragnhildur Helgadóttir,

Ellert B. Schram, Friörik Sophusson).

Fyrir marga bingmenn, og bó einkum háskólamenn, var seta í sveit-

arstjórn ekki lengur nauösynlegur áfangi á leiö til bingmennsku.

Persónuleg tengsl milli bingflokks og sveitarstjórna fóru bví minnk-

andi, sem og tengsl milli bingmanna og opinberra starfa.

1979. Sjálfstaeöisflokkurinn bastti viö sig einum bingmanni í bessum

kosningum og haföi nú 21 bingmann, bingmönnum án stúdentsprofs

fjölgaöi úr sex í átta. Einn bingmanna gegndi ööru opinberu starfi

samhliöa bingmennskunni, en beim sem unnu á einkavettvangi

fjölgaöi úr sjö í átta. Prír bingmenn ráku eigin fyrirtaeki (Albert, Jósef

og Guömundur Karlsson).

Sveitarstjórnarmönnum fjölgaöi úr tíu í tólf og fimm sátu í sveitar-

stjórnum ásamt bví aö gegna bingmennsku í staö briggja kjörtímabiliö

1978-79. Aö bessu leyti gekk bróunin til baka kjörtímabiliö 1979-83.

1983. Pingmönnum Sjálfstaeöisflokksins fjölgaöi um tvo og uröu nú

23. Athyglisvert er, aö einir tíu bingmenn höföu annaö hvort veriö

framkvasmdastjórar eöa starfaö viö fjölmiöla. Fáir bingmanna stund-

uöu atvinnu utan bings, aöeins einn hjá hinu opinbera (háskólakennari)

en fimm á einkavettvangi. Enginn stundaöi eigin atvinnurekstur.

Langflestir bingmanna störfuöu eingöngu aö stjórnmálum, og hiö

sama gildi um ráöherra flokksins.

Aöeins einn hinna sex nyju bingmanna flokksins haföi setiö í

sveitarstjórn, en sveitarstjórnarmönnum faekkaöi úr 13 í tíu. I lok kjör-
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tímabilsins sat einn bingmaöur í sveitarstjórn (Eggert Haukdal), brír af

13 háskólamonnum höföu setiö í sveitarstjórn (Birgir ísleifur, Ólafur

G. Einarsson og Lárus Jónsson) en sjö af bingmönnunum tíu sem ekki

höföu háskólaprof. Aöeins brír bingmenn höföu hvorki háskólaprof né

höföu setiö í sveitarstjórnum, beir Árni Johnsen, Halldór Blöndal og

Pétur Sigurösson. (Halldór var í háskólanámi en lauk ekki prófi og

Árni haföi Kennaraskólaprof. Báöir höföu unniö viö kennslu og blaöa-

mennsku.)

1987. Flokkurinn tapaöi miklu fylgi og hlaut aöeins 18 bingmenn.

Háskólamenn vor u tólf og einungis tveir peirra vor u sveitarstjórnar-

menn. Fimm af sex bingmönnum flokksins sem ekki höföu háskóla-

prof höföu hins vegar setiö í sveitarstjórnum. Orfáir bingmenn vor u í

störfum utan bings; enginn hjá hinu opinbera en prír á einkavettvangi

(tveir baendur og málflutningsmaöur).

1991. Sjálfstaeöisflokkur hlaut 26 bingmenn; 15 höföu háskólaprof;

sveitarstjórnarmenn meöal háskólamanna vor u fjórir, bar af brír baejar-

stjórar (Davíö Oddsson, Ólafur G. Einarsson, Sturla Böövarsson;

meöal annarra bingmanna vor u sveitarstjórnarmenn sjö). Enn er skyr

munur á háskólabingmonnum og öörum varöandi setu í sveitarstjórn-

um en ekki jafn afgerandi og 1987-91.

Davíö Oddsson fór aö nokkru leyti heföbundna leiö til formennsku:

Borgarfulltrúi - borgarstjóri - varaformaöur - formaöur. Aö ööru leyti

er frami Davíös óheföbundinn: Hann var kjörinn formaöur án bess aö

vera kjörinn bingmaöur - haföi samt áöur oröiö efstur í profkjöri í

Reykjavík - og felldi fráfarandi formann í kosningu á landsfundi.

Lögfraeöingum hélt áfram aö faekka í bingliöi Sjálfstaeöisflokksins,

uröu sjö í staö níu; bingmönnum meö önnur háskólaprof fjölgaöi hins

vegar mjög, úr prem í átta. (í heild hefur lögfraeöingum á bingi faskkaö

mjög; eftir kosningar 1991 er einungis einn lögfrasöingur bingmaöur

fyrir aöra flokka en Sjálfstaeöisflokkinn; slíkir bingmenn eru samtals

37 aö tölu.)

Pingflokkur Sjálfstaeöisflokksins eftir kosningarnar 1971 var hinn

fyrsti bar sem glögglega kemur fram aö háskólamenntun og seta í

sveitarstjórn fór ekki lengur saman eins og áöur haföi veriö. Pessarar

tilhneigingar hefur gaett í ae ríkari maeli undanfarna tvo áratugi. Ein

meginástaeöan eru prófkjörin, sem eru í eöli sínu persónukjör. Fram-

bjóöandi vinnur ekki prófkjör nema byggja upp persónulegt fylgi.

Frambjóöendur geta notaö mismunandi aöferöir viö aö skapa sér
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fylgisgrundvöll og framabrautirnar veröa ólíkar sökum bess aö aö-

feröirnar viö fylgisleit eru ekki hinar sömu. Sumir frambjóöendur

vekja á sér athygli fyrst og fremst meö öörum haetti en stjórnmálaaf-

skiptum, par á meöal flokksstarfi. Peir ná gjarnan til almennings í

gegnum fjölmiöla. Störf háskólamanna, sem stundum eru fréttnaem,

eru vel til bess fallin aö bessari aöferö sér beitt. Önnur aöferö viö aö

skapa persónufylgi felst í beinum stjórnmálaafskiptum meö bátttoku í

sveitarstjórnarmálum, sem síöan veröur stökkpallur aö bingmennnsku.

I.3. Framsóknarflokkur

Framboösaöferöir

Nokkrir bingmenn stofnuöu Framsóknarflokkinn ariö 1916. Fyrstu

áratugina var formlegt skipulag flokksins heldur Htiö og flokksfélög

yfirleitt ekki til. Flokkurinn var miklu fremur bandalag sjálfstaeöra

bingmanna en skipulögö samtök. Framboösmál voru aö mestu leyti í

höndum heimamanna. Mngmenn og aörir frambjóöendur voru bar í

lykilhlutverkum.14

Viö landskjör, begar allt landiö var eitt kjördaemi, var framboös-

undirbúningur í höndum flokksstofnana, en ekki einstakra fram-

bjóöenda. Viö undirbúning framboöa flokksins í landskjöri 1922 og

aftur 1926 voru sendir út atkvaeöaseölar til stuöningsmanna flokksins.

Áriö 1926 bárust flokknum 1600 seölar en í kosningunum fékk

flokkurinn 3481 atkvaeöi.

Um og eftir 1930 voru átok mikil í Framsóknarflokknum, baeöi um

menn og málefni. Deilur um skipulag flokksins komu par einnig viö

sögu. Einn helsti valdamaöur flokksins, Jonas Jónsson frá Hriflu, og

stuöningsmenn hans aöhylltust flokksskipulag, sem í meginatriöum

Gunnar Helgi Kristinsson (1991) fjallar um starfshaetti Framsóknarflokksins.

Guöjón Friöriksson (1991) segir frá Landskjöri 1922, einkum bis. 176-178, og

Mrarinn Pórarinsson (1966) frá Landskjöri 1926, bis. 115. Vilhjálmur Hjálmars-

son (1983) vísar til prófkosningar í S-Múlasyslu 1933, bis. 85-86. Halldór

Kristjánsson (1984) er heimild um prófkjör í Árnessyslu 1934 og 1956, bis. 134

og 136-137; tilvísunin er frá bis. 134. Pórarinn Pórarinsson (1986) nefnir skoöana-

könnun í Reykjavík 1954, bis. 246. Umfjöllun um framboösmál í S-Kngeyjarsyslu

1946 er aö firma í Guöjón Friöriksson (1993), einkum bis. 265-277. „Reglur um

profkjör Framsóknarfélaga" í 15 greinum voru sambykktar samhljóöa af miöstjór

n

flokksins 1945 og skráöar í fundargeröabók miöstjórnarinnar, sem varöveitt er á

skrifstofu flokksins í Reykjavík.
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var skipulag fjöldaflokks, en andstaeöingar beirra vildu halda sjálfstaeöi

einstakra bingmanna; í peirra augum var umboö bingmanna staö-

bundiö og persónulegt fremur en aö baö aetti aö koma frá flokknum á

landsvísu.

Jónasararmurinn haföi forgöngu um nytt skipulag fyrir Framsóknar-

flokkinn bar sem m.a. var gert ráö fyrir „profkosningu" til aö ákveöa

frambjóöendur. Profkosning skyldi fara fram par sem flokksmenn

oskuöu efir henni. Jónasarmenn hugöust meö bessum haetti koma

helstu andstaeöingum sínum úr framboöi fyrir bingkosningarnar 1933

og setja sína menn í staöinn. Áaetlun pessi heppnaöist sums staöar.

Eysteinn Jónsson, náinn samstarfsmaöur Jónasar, var valinn í prof-

kosningu til aö taka viö af Sveini Olafssyni í S-Múlasyslu, sem lét af

bingstörfum fyrir aldurs sakir. I Dalasyslu mistókst hins vegar Gísla

Guömundssyni, öörum Jónasarmanni, aö fella Porstein Briem í prof-

kosningu.

Profkjör var haldiö í Arnessyslu fyrir bingkosningarnar 1934 og

tóku 453 flokksmenn bátt í pví kjöri. Efstur varö Jörundur Brynjólfs-

son, annar Bjarni Bjarnason á Laugarvatni, en briöji Magnus Torfason

- „undi hann illa úrslitunum og Ьaиö sig fram fyrir Baendaflokkinn,

sem bá var nystofnaöur, og varö landskjörinn bingmaöur".

Eftir klofning Framsóknarflokksins og stofnun Baendaflokksins áriö

1933 lögöust profkjör aö mestu af í Framsóknarflokknum. Stofnuö

vor u flokksfélög og fulltrúaráö flokksins í langflestum kjördaemum

landsins og tóku paer stofnanir ákvaröanir um frambjóöendur.15 Undan-

tekningarlítiö vor u bingmenn endurkjörnir, svo lengi sem beim entist

líf og heilsa.

Itarlegar reglur um profkjör Framsóknarfélaga vor u aö vísu sam-

pykktar af miöstjórn flokksins ariö 1945. Tilefniö var framboösmál í

S-Pingeyjarsyslu. Jónas Jónsson var felldur úr formannsstóli í flokkn-

um 1944, en hugöist bjóöa sig aftur fram fyrir flokkinn. Eftir sam-

bykkt profkjörsreglu bauö miöstjórn flokksins Jónasi aö frambjóöandi

flokksins yröi valinn í profkjöri. Jónas hafnaöi pessu og vor u tveir

frambjóöendur fyrir Framsóknarflokkinn í S-Í>ingeyjarsyslu í kosning-

um 1946. Jónas náöi kjöri, en var ekki í framboöi í kosningunum

1949.

Flokksfélög voru sums staöar stofnuö fyrir 1933, sbr. Gunnar Helgi Kristinsson

(1991), bis. 112.
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Profkjör vor u samt áfram valkostur í framboösmálum Framsóknar-

flokksins. I Reykjavík var t.d. haldin „skoöanakönnun" um lista

flokksins fyrir baejarstjórnarkosningarnar 1954. I Arnessyslu var

haldiö profkjör 1956 til aö velja eftirmann Jörundar Brynjólfssonar.

Vald flokksstofnana yfir framboösmálum var meira í oröi en á boröi.

Pingmenn voru traustir í sessi og forystumenn flokksins - formaöurinn

Hermann Jónasson og ritarinn Eysteinn Jónsson - höföu einnig all-

mikil afskipti af framboösmálum, reyndu aö sjá út vaenlega frambjóö-

endur og efla bá til framboös. Fylgdu beir í bessum efnum fordaemi

Jónasar Jónssonar, sem haföi mikil afskipti af ákvöröunum um fram-

bjóöendur flokksins.16

Eftir kjördaemabreytinguna 1959 voru stofnuö kjördaemaraö í hinum

nyju kjördaemum og tóku bau ákvaröanir um frambjóöendur flokksins

í bingkosningum. En engar grundvallarbreytingar uröu samt á fram-

boösmálum, sem voru eftir sem áöur í höndum fulltrúastofnunar innan

flokksins. Profkjör lögöust af meö öllu. Gömlu kjördaemin völdu hins

vegar stundum „sína" fulltrúa á binglista meö bví aö láta kjósa meöal

flokksmanna heima í héraöi um frambjoöendur. Meö kjördaema-

breytingunni dró einnig úr afskiptum forystumanna flokksins í Reykja-

vík af framboösmálum. Gömlu kjördaemin voru fleiri en örugg bing-

saeti flokksins í hinum nyju kjördaemum. Átok um skipan framboös-

lista innan hvers kjördaemis sköpuöu lítiö svigrum fyrir nyja fram-

bjóöendur á vegum flokksforystunnar.

Eftir kosningarnar 1967 gaetti talsverörar ólgu í Framsóknarflokkn-

um, eins og nánar veröur raett síöar í ritinu. Stjórnmálaástandiö varö

einnig ótryggt begar leiö á kjörtímabiliö og allt eins var búist viö bing-

kosningum á árinu 1969. Aöalfundur miöstjórnar Framsóknar-

flokksins sambykkti í apríl 1969 tilmasli til kjördaemisráöa um aö

halda „skoöanakannanir", profkjör, fyrir sveitarstjórnarkosningarnar

1970 og nasstu bingkosningar.

Innan flokksins var geröur skyr greinarmunur á „skoöanakönnun"

annars vegar og „profkjöri" hins vegar. Skoöanakönnun var bundin viö

flokksmenn eingöngu og niöurstööur voru ekki bindandi heldur skyldu

basr vera kjörnefnd til leiöbeiningar viö uppstillingu listans. Profkjör

voru opin öllum sem töldu sig stuöningsfólk flokksins og úrslit bar

voru bindandi.

Um afskipti forystumanna af framboösmálum sjá Gunnar Helgi Kristinsson

(1991), bis. 115.
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Fyrir sveitarstjórnarkosningarnar 1970 vor u miklar umrasöur innan

Framsóknarflokksins um hvort halda aetti prófkjör eöa skoöana-

kannanir. í Reykjavík var ákveöiö aö viöhafa skoöanakönnun fremur

en profkjör. A mörgum stööum vor u haldnar einhvers konar forkosn-

ingar til aö ákvaröa framboö, en fyrirkomulag kosninganna var talsvert

mismunandi. Sums staöar vor u „skoöanakannanir" bar sem stuönings-

menn tóku bátt (Vestmannaeyjar) og jafnvel sendir kjörseölar heim til

fólks (Njarövíkurhreppur); annars staöar vor u haldin „profkjör" og

kjörgögn send heim til fólks (Hafnarfjöröur, Garöahreppur). I Kópa-

vogi tók Framsóknarflokkurinn bátt í profkjöri allra flokka.

Tafia 1.20. Framsóknarflokkur. Profkjör 1971-1991

1971

1978

1983

1987

1991

Reykjavik

1.214

6.227

2.821

Kosningar

6.766

4.116

5.738

Reykjanes

1.598

Kosningar

3.587

Vesturland

1.646

2.509

760

Kosningar

2.483

1.968

1.510

Vestfiröir

500*

1.188

478

Kosningar

1.510

1.237

1.582

Noröurl.v.

1.300*

2.313

2.368

Kosningar

2.006

1.784

2.270

Noröurl.ey.

2.885

Kosningar

4.677

Austurland

900*

1.214

Kosningar

2.564

2.655

Suöurland

1.385

2.355

Kosningar

3.052

3.335

Samtals

11.428 (8)

11.049(3)

1.974 (2)

8.732 (4)

478 (1)

Kosningar

26.645

20.656

24.754

28.902

29.861

Fylgi í próf-

26.645

7.868

4.165

12.580

1.582

kjörskjörd.

Profkjör sem

43

140

47

69

39

%af fylgi

* Áaetlaö eftir fyrirliggjandi upplysingum, nákvaemar tölur ekki gefiiar upp.

í lögum Framsóknarflokksins frá 1971 er fjallaö baeöi um skoöana-

kannanir og profkjör. Sami greinarmunur er par geröur og áôur viö

umraeöur innan flokksins: skoöanakönnun er lokuö og til leiöbeiningar,

profkjör er opiö og úrslit bindandi. Fleiri flokksmenn barf til aö prof-
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kjör sé haldiö en dugir til aö krefjast skoöanakönnunar um skipan

framboöslista.

Skoöanakönnun eins og Framsóknarflokkurinn skilgreindi hana, átti

augljóslega ekki aö raska forraeöi flokksstofnana yfir framboösmálum.

Flokksmenn og flokksstofnanir skyldu áfram ráöa framboöslistum.

Flokkurinn hélt skoöanakönnun í öllum kjördaemunum fyrir bing-

kosningarnar 1971 og í beim tóku bátt talsvert yfir 11000 manns. í

kosningunum hlaut flokkurinn 26645 atkvaeöi og bátttakan í skoöana-

könnunum flokksins reyndist bví hafa veriö ríflega 40 prósent af kjör-

fylgi hans.

Athyglisvert er hve bátttakan í kjördaemunum er misjöfn. í Reykja-

vík tóku t.d. 1214 bátt í skoöanakönnuninni, en kjósendur flokksins

reyndust vera 6766. I reynd var ekki aetíö reginmunur á skoöana-

könnun og prófkjöri. Astaeöurnar voru einkum prjár:

-Framsóknarflokkurinn var ekki fjöldaflokkur par sem regluleg

greiösla árgjalds er skilyröi fyrir bátttoku í ákvöröunum innan flokks-

ins. Mörkin milli flokksmanna og stuöningsmanna voru aetíö harla

óljós, par af leiöandi var ekki mögulegt aö skilgreina nákvaemlega

hverjir voru „flokksmenn", b.e. gjaldgengir bátttakendur í skoöana-

könnun.

-I sumum kjördaemum var notuö mjög víö skilgreining á flokks-

mönnum og stuöningsmönnum. Ööru visi er ekki unnt aö skyra mikla

bátttöku í tiltölulega fámennum kjördaemum (Vesturlandi, Noröurlandi

vestra).

-Ef úrslit í skoöanakönnun hafa birst opinberlega reynist mjög erfitt

annaö en aö fylgja beim urslitum viö uppstillingu á framboöslista.

Steingrímur Hermannsson varö efstur í skoöanakönnun á Vest-

fjöröum og skipaöi einnig efsta saetiö á listanum. Bjarni Guöbjörnsson

var áfram í 2. saeti listans og haekkaöi bví ekki upp pegar Sigurvin

Einarsson, sem skipaö haföi efsta saetiö 1967 lét af bingmennsku, eins

og bó haföi veriö föst venja innan flokksins. í Reykjavík snerist röö

bingmanna flokksins viö í skoöanakönnuninni -Einar Agústsson hlaut

495 atkvaeöi í 1. saetiö, en Pórarinn Pórarinsson, sem skipaö haföi efsta

saetiö frá árinu 1959, fékk 482 atkvasöi. Einar geröi síöan tillögu um

Pórarin í efsta saetiö og var sú tillaga sampykkt.

í heild tókst Framsóknarflokknum vel fyrir sveitarstjórnarkosn-

ingarnar 1970 og bingkosningar 1971 aö nyta kosti nyrrar framboös-

aöferöar (aukin bátttaka í ákvöröunum flokksins og hagstaeö vígstaöa í

G
e
n
e
ra

te
d
 f

o
r 

a
n
o
n
y
m

o
u
s 

o
n
 2

0
1

5
-0

2
-0

9
 1

0
:1

6
 G

M
T
  
/ 

 h
tt

p
:/

/h
d

l.
h
a
n
d
le

.n
e
t/

2
0

2
7

/w
u
.8

9
0

5
8

6
9

8
8

9
5

C
re

a
ti

v
e
 C

o
m

m
o
n
s 

A
tt

ri
b

u
ti

o
n
  

/ 
 h

tt
p

:/
/w

w
w

.h
a
th

it
ru

st
.o

rg
/a

cc
e
ss

_u
se

#
cc

-b
y
-4

.0



62

Svanur Kristjánsson

kosningunum) en sneiöa hjá helstu vanköntunum (hnignun flokks-

stofnana).

Agreiningur um framboösmál var leystur án bess aö kaemi til

klofnings í flokknum og árangur flokksins í kosningum varö allgoöur,

miöaö viö aöstaeöur. I Reykjavík fékk Framsókn brjá borgarfulltrúa og

varö staerri en Albyöubandalagiö. í bingkosningunum tapaöi flokkur-

inn aö vísu nokkru fylgi en tapiö var naer eingöngu bundiö viö tvö

kjördaemi, Vestfiröi bar sem Samtök frjálslyndra og vinstri manna

unnu mikinn kosningasigur meö Hannibal Valdimarsson í fararbroddi,

og Austurland bar sem Albyöubandalagiö baetti mjög viö sig.

í kosningunum 1974 var stillt upp meö „gamla laginu" í Fram-

sóknarflokknum, sem og í öörum flokkum.

Fyrir kosningar 1978 uröu hörö átok um skipan framboöslista í

bremur kjördaemum, Reykjavík, á Vesturlandi og Noröurlandi vestra. I

bessum kjördaemum vor u haldnar „skoöanakannanir", sem í raun voru

opin prófkjör. Mtttakendur voru um 11000, álíka margir og tóku bátt í

skoöanakönnunum flokksins í öllum átta kjördaemum landsins fyrir

kosningarnar 1971. I kosningunum hlaut Framsóknarflokkurinn hins

vegar 7868 atkvaeöi í pessum premur kjördaemum. Á Vesturlandi var

bingsaeti „laust" vegna pess aö bingmaöurinn Ásgeir Bjarnason dró sig

í hlé vegna aldurs. I Reykjavík féll Pórarinn Pórarinsson úr efsta saeti í

hiö briöja í skoöanakönnuninni, skipaöi paö saeti í framboöslistanum,

og féll.

Fyrir kosningarnar 1979 stilltu kjördaemisraö upp framboöslistum. I

Reykjavík var haldin skoöanakönnun innan fulltrúaráösins. Ólafur

Jóhannesson, fyrrverandi forsaetisráöherra og formaöur Framsóknar-

flokksins skipaöi nú efsta saetiö í Reykjavík og yfirgaf sitt fyrra kjör-

daemi Noröurland vestra. Skoöanakönnun var einnig viöhöfö á kjör-

daemisbingi flokksins á Reykjanesi. Á Vestfjöröum vék kjördaemisraö

Gunnlaugi Finnssyni úr 2. saeti listans, en Gunnlaugur haföi veriö

bingmaöur 1974-78 og ekki náö kjöri 1978. í staö Gunnlaugs kom

Olafur P. Póröarson, sem skipaö haföi 3. saetiö 1978.

Mttaskil uröu í framboösmálum Framsóknarflokksins fyrir

kosningarnar 1983. Allt frá árinu 1934, begar flokkurinn klofnaöi, til

ársins 1978 höföu framboö flokksins yfirleitt veriö ákveöin án víö-

taekra eöa opinberra átaka innan flokksins.17 Jafnframt haföi fylgi

Talsverö átok voru 1942-46, sbr. Gunnar Helgi Kristinsson (1991), bis. 151;

einnig í kringum stofnun og framboö Pjóövarnarflokksins 1953, sbr. Pórarinn
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flokksins veriö mjög stööugt. Fyrir kosningarnar 1978 uröu átok um

skipan framboöslista og flokkurinn tapaöi miklu fylgi. Svipaö varö

uppi á teningnum 1983:

Skoöanakannanir voru haldnar í tveimur kjördaemum, á Vestfjörö-

um par sem Olafur P. Póröarson hélt 2. saetinu, og á Austurlandi par

sem röö tveggja efstu saetanna snerist viö. Halldór Ásgrímsson tók viö

efsta saetinu af Tomasi Arnasyni sem fór í 2. saetiö. í Noröurlandi

vestra tókst ekki samkomulag um framboöslista. Fulltrúar úr premur

eldri kjördaemum, Austur og Vestur-Húnavatnssyslum og úr Skaga-

firöi, geröu tilkall til tveggja öruggra bingsaeta. Framsóknarmenn í

Vestur-Húnavatnssyslu efndu til sérframboös meö Ingólf Guönason í

efsta saeti, en hann haföi skipaö 3. saetiö á lista Framsóknarflokksins í

Noröurlandi vestra í kosningum 1979.

Fyrir kosningarnar 1987 fór fram skoöanakönnun í Noröurlandi

eystra um lista flokksins meö póstsendingu atkvaeöaseöla til flokks-

manna. Profkjör vor u haldin í fjórum kjördaemum:

-I Reykjavík var bátttaka bundin viö skráöa flokksmenn í félögum

Framsóknarflokksins í Reykjavík. Pannig gátu flokksmenn, t.d. félagar

í Félagi ungra framsóknarmanna í Reykjavík, kosiö í profkjörinu án

pess aö vera á kjörskrá í Reykjavík.

-A Vestfjöröum gátu flokksmenn og yfirlystir stuöningsmenn kosiö

í profkjöri.

-I Noröurlandi vestra og á Suöurlandi var profkjöriö opiö flokks-

mönnum og öllum sem töldu sig vera stuöningsmenn flokksins án sér-

stakrar yfirlysingar par aö lútandi.

-I Noröurlandi vestra var tekiö upp nymaeli í framboösmálum hjá

Framsóknarflokknum; fyrst var „skoöanakönnun" til aö tilnefna fram-

bjóöendur til profkjörs. Mtttakendur voru 1008. Mánuöi síöar

(nóvember 1986) var profkjöriö, 2368 greiddu atkvaeöi en í bing-

kosningunum fékk flokkurinn 2230 atkvaeöi.

í öllum profkjörskjördaemunum voru átok um skipan efstu saeta:

Olafur Jóhannesson, efsti maöur listans og eini bingmaöur flokksins

í Reykjavík, lést voriö 1984, viö bingsaetinu tók varamaöur Ólafs,

t>órarinsson (1986), bis. 246. í hvorugt skiptiö var um aö raeöa varanlega sundrungu

í Framsóknarflokknum. Hiö sama má segja um átokin innan flokksins 1968-1974,

sem lyktaöi meö brotthvarfi „Mööruvellinga"; um bau er fjallaö síöar í ritinu, kafla

П.З. og kafla III. Par meö er ekki sagt aö brotthvarf vinstri armsins hafi ekki skaöaö

flokksstarf og fylgi Framsóknarflokks.
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Haraldur Ólafsson. Prír menn sóttust eftir 1. saetinu - Haraldur, Guö-

mundur G. Pórarinsson (bingmaöur 1979-83) og Finnur Ingólfsson.

Guömundur hafnaöi í 1. saeti í profkjöri, Finnur í 2. saetí en Haraldur

neöar og tók ekki saeti á listanum.

A Vestfjöröum var efsti maöur og formaöur Framsóknarflokks,

Steingrímur Hermannsson, ekki lengur í framboöi (í 1. saeti á

Reykjanesi). Ólafur P. Póröarson (2. sasti 1983) og Pétur Bjarnason

böröust um 1. saetiö. Ólafur sigraöi mjög naumlega, meö 334 atkvaeöi í

1. saeti en Pétur Maut 332 atkvaeöi. Listinn var skipaöur í samraemi viö

pessi úrslit.

I Noröurlandi vestra klofnaöi Framsóknarflokkurinn 1983. Aö bessi

sinni uröu átok í skoöanakönnun og profkjori en niöurstaöa fékkst og

flokkurinn bauö fram einn lista í kjördaeminu. A Vestfjöröum var bátt-

taka í profkjöri álíka mikil og fylgi flokksins reyndist í kosningunum; í

Noröurlandi vestra var hins vegar profkjörsbátttakan aöeins meiri en

kosningafylgiö.

A Suöurlandi haetti efsti maöur, Pórarinn Sigurjónsson. Jón Helga-

son (2. saeti 1983) hafnaöi í 1. saeti í profkjörinu en í 2. saeti Guöni

Ágústsson, sonur Ágústs Porvaldssonar (bingmaöur 1956-74). í 3. saeti

var Unnur Stefánsdóttir.

I Noröurlandi eystra var fyrst efnt til skoöanakönnunar meöal

flokksbundinna framsóknarmanna. Ingvar Gíslason (1. saeti 1983) var

ekki í framboöi. Guömundur Bjarnason (3. saeti 1983) varö efstur,

Valgeröur Sverrisdóttir (5. saeti 1983) í ööru saeti en í hinu briöja

Stefán Valgeirsson (2. saeti 1983). Á kjördaemisbingi var síöan kosiö

um hvert af efstu saetum listans. Guömundur hlaut 161 atkvaeöi í efsta

saetiö en Stefan 131. Stefán gaf bá ekki kost á sér í önnur saeti heldur

efndi til nys framboös, undir nafni Samtaka um jafnrétti og félags-

hyggju. Stefán naöi kjöri til bings, sem og Guömundur og Valgeröur

af lista Framsóknarflokks.

I heild var bátttaka í profkjörunum mikil eöa 57,4% af fylgi flokks-

ins í fimm profkjörskjördaemum. Petta hlutfall haekkar í 70,0%, ef

Noröurland eystra er undanskiliö en par var, eins og áöur sagöi,

skoöanakönnun í gegnum póstinn en ekki eiginlegt prófkjör.

Fyrir kosningar 1991 var gerö „skoöanakönnun" meöal Fram-

sóknarmanna einungis í einu kjördaemi, Vestfjöröum: gild atkvaeöi

vor u 478 og skipan efstu saeta óbreytt. I fimm kjördaemum vor u greidd

atkvaeöi um listann meöal fulltrúa í flokksstofnunum, fulltrúaráöi eöa í
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kjördaemispingi. Faestir tóku bátt í slíkri kosningu á Vesturlandi (125)

en flestir í Reykjavík (444). Listarnir vor u yfirleitt skipaöir í samraemi

viö úrslitin; í Reykjavík lenti Guömundur G. Pórarinsson í 2. saeti en

Finnur Ingólfsson í 1. saeti. Guömundur neitaöi aö taka 2. saetiö og

hotaöi sérframboöi, sem ekkert varö úr; hann var ekki á lista flokksins.

A Vesturlandi var Alexander Stefánsson ekki í framboöi. Ingibjörg

Pálmadóttir varö í 1. saeti en Davíö Aöalsteinsson í 2. Fulltrúar Dala-

manna vor u oánaegöir meö úrslitin, Davíö vék úr saetinu fyrir Siguröi

Pórólfssyni.

í tveimur kjördaemum - Noröurlandi vestra og Noröurlandi eystra -

var listinn ákveöinn án kosninga - hvort sem var innan flokksstofnana

eöa í profkjöri.

Pegar litiö er yfir bróun framboösmála í Framsóknarflokknum á

tímabilinu 1959-91 kemur í ljós, aö fram til 1971 vor u framboöslistar

ákveönir af flokksstofnunum meö „heföbundnum" haetti. Fyrir

kosningar 1971 viöhaföi Framsóknarflokkurinn profkjör („skoöana-

kannanir") í öllum kjördaemum. Stillt var upp meö „gamla laginu"

1974 og 1979 en 1978 vor u galopin profkjör í premur kjördaemum. í

premur síöustu kosningum hefur fyrirkomulagiö ákvaröast af aö-

stasöum í hverju kjördaemi. Flokksstofnanir, einkum kjördaemisbing og

fulltrúaráö - gegna mikilvaegu hlutverki en lögmaeti peirra hefur engu

aö síöur minnkaö; pegar hatrammar deilur eru um skipan framboös-

mála en sterk tilhneiging til aö hafa profkjör meöal flokksmanna og

stuöningsmanna flokksins.

Agreiningur um val á framboöslista kemur mjög sjaldan fram í

Framsóknarflokknum, pegar bingmenn gefa kost á sér til endurkjörs

og mjög fátítt er aö bingmanni sé hafnaö, vilji hann vera áfram.

Sundurlyndisfjandinn er hins vegar laus í flokknun, ef „leiötoginn" í

efsta saeti listans haettir.

Pannig hófust mikil átok á Vesturlandi pegar Asgeir Bjarnason var

ekki lengur í kjöri (1978); sama var uppi á teningnum í Noröurlandi

eystra (1987), Noröurlandi vestra (1983), Reykjavík (1978, 1991) og

Vestfjöröum (1987) eftir aö Ingvar Gíslason, Ólafur Jóhannesson og

Steingrímur Hermannson voru ekki lengur í framboöi.

Flokksstofnanir gegna sem sagt síst hlutverki sínu, begar mest á

reynir; taka barf ákvaröanir um nyja forystu.
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Endurnyjun

Endurnyjun í bingliöi Framsóknarflokksins má skipta niöur í tvö tíma-

bil: 1959-1971, pegar flokkurinn var í stjórnarandstööu, og 1971-

1991, en bá var Framsóknarflokkurinn naer samfellt í ríkisstjórn.

Tafia 1.21. Pingmenn - Framsóknarflokkur. Endurnyjun

Pingmenn

Kosningar

Endur-

Nyir

Ekkií

Féllu

kjörnir

framboöi

60-17

1959

14 74%

3 18%

2

3

60-19

1963

17 100%

3 16%

1

0

60-18

1967

15 79%

3 17%

3

1

60-17

1971

16 89%

1 6%

2

0

60-17

1974

10 59%

7 41%

7

0

60-12

1978

11 65%

1 8%

1

5

60-17

1979

9 75%

8 47%

3

0

60-14

1983

14 82%

0 0

1

2

63-13

1987

8 57%

5 38%

5

1

63-13

1991

10 77%

3 23%

2

1

Meöaltal

12,4 78%

3,4 21%

2,7

1,3

1959-1971. í kosningum á pessum árum - 1959, 1963, 1967 og

1971 - var endurnyjunin mjög lítil. í kosningum 1963-1971 féll aöeins

einn bingmaöur. Prír bingmenn féllu í haustkosningum 1959, sem

haldnar vor u eftir kjördaemabreytingu, en peir höföu setiö á bingi

stuttan tíma: Óskar Jónsson var kjörinn í Austur-Skaftafellssyslu í

sumarkosningum 1959 en var í fjóröa sasti í Suöurlandskjördaemi. Vil-

hjálmur Hjálmarsson var einnig kosinn á bing um sumariö í Suöur-

Múlasyslu en var í 5. saeti í Austurlandi. Björgvin Jónsson varö bing-

maöur Seyöisfjaröar ariö 1956 á lista „hraeöslubandalagsins", kosn-

ingabandalags Framsóknar og Albyöuflokks, hann skipaöi fjoröa saetiö

á lista Framsóknarflokks í Austurlandskjördaemi haustiö 1959.

Óskar, Vilhjálmur og Björgvin vor u sem sagt allir í „vonlausum"

saetum í haustkosningum 1959.

Nyir bingmenn 1959-1971 voru alls tíu, bar af prír kjörnir 1959:

Garöar Halldórsson (f. 1900), Jón Skaftason (f. 1926) og Sigurvin

Einarsson (f. 1899), bingmaöur fyrir Baröastrandarsyslu 1956-1959

(sumar).
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1963 vor u nyir bingmenn einnig brír: Einar Ágústsson (f. 1922),

sem var í ööru saeti í Reykjavík sumariö 1959 en náöi bá ekki kjöri.

Helgi Bergs (f. 1920), áöur varabingmaöur fyrir Suöurland. Ingvar

Gíslason (f. 1926) en hann tók viö bingsaeti eftir fráfall Garöars Hall-

dórssonar í mars 1961.

1967 vor u nyir bingmenn enn brír talsins: Bjarni Guöbjörnsson (f.

1921), varabingmaöur Vestfiröinga 1959-1967; Vilhjálmur Hjálmars-

son (f. 1914), bingmaöur Suöur-Múlasyslu 1949-1956 og 1959; síöar

varabingmaöur Austurlands. Stefán Valgeirsson (f. 1918).

1971 var Steingrímur Hermannsson (f. 1928), varabingmaöur Vest-

firöinga frá 1967, eini nyliöinn í bingflokknum.

Hinir nyju bingmenn vor u engin unglömb, eins og sjá má á bessari

upptalningu. Aöeins einn - Jon Skaftason - var undir fertugu og flestir

vor u áöur bingmenn og/eöa varabingmenn.

Athyglisvert er, aö í kosningunum 1971 var einungis einn nyr fram-

sóknarbingmaöur kjörinn en bá var valiö á lista flokksins í öllum kjör-

daemum í profkjörum („skoöanakönnunum"), sem samtals naer 11500

manns tóku bátt í.

Haustiö 1959 hasttu tveir bingmenn Framsóknarflokks eftir langa

bingsetu: Páll Zophaníasson (f. 1896) og Bernharö Stefánsson (f.

1889).

Hiö sama varö uppi á teningnum 1967. M létu prír gamalgrónir

bingmenn af bingmennsku: Halldór Ásgrímsson (f. 1896), Hermann

Jónasson (f. 1896) og Karl Kristjánsson (f. 1895).

1963 haföi bingflokkurinn misst einn bingmann, Garöar Halldórs-

son, sem lést 1961. Aörir bingmenn voru endurkjörnir. 1971 voru

Sigurvin Einarsson (f. 1899) og Skúli Guömundsson (f. 1900) ekki í

framboöi.

Endurnyjun í bingflokki Framsóknar var augljóslega í mjög föstum

skoröum á viöreisnarárunum, fylgi flokksins var stööugt (25-28%) fór

jafnvel vaxandi, og einungis einn bingmaöur féll í kosningum: Helgi

Bergs á Suöurlandi 1967. Elli, veikindi eöa andlát voru einu ástaeöur

bess, aö bingmenn voru ekki lengur í framboöi; í beirra staö komu

síöan gamalreyndir flokksmenn á miöjum aldri.

1974-1991. Endurnyjun í bingflokki Framsóknar var sem sagt lftil

en stööug í bingkosningum 1959-1971. Par á eftir eru hins vegar meiri

sveiflur. I bremur kosningum - 1974, 1979, 1987 - er mikil endurnyjun

en í tveimur kosningum - 1978, 1983 - nasr engin.
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1974 vor u eftirtaldir bingmenn ekki í framboöi: Ágúst Porvaldsson

(f. 1907), Bjarai Guöbjörnsson (f. 1912), Björn Fr. Björnsson (f.

1909), Björn Pálsson (f. 1905), Eysteinn Jónsson (f. 1906), Gísli

Guömundsson (f. 1903, d. 1973), Páll Porsteinsson (f. 1909).

Framsóknarflokkurinn fékk sama fjölda bingmanna (17) 1974 og

1971, bannig aö nyir bingmenn vor u einnig sjö: Gunnlaugur Finnsson

(f. 1928), Halldór Ásgrímsson (f. 1947), Ingi Tryggvason (f. 1921),

Jón Helgason (f. 1931), Páll Pétursson (f. 1937), Tomas Arnason (f.

1923) og Pórarinn Sigurjónsson (f. 1923).

Allir beir bingmenn sem vor u ekki í framboöi 1974 vor u fasddir á

fyrsta tug aldarinnar nema einn, Bjarni Guöbjörnsson. Peir hofu ungir

stjórnmálaafskipti og sátu lengi á Albingi. Hin mikla endurnyjun í

bingliöi Framsóknar 1974 átti fyrst og fremst raetur aö rekja til kyn-

sloöaskipta en einnig má aetla aö bankastjórastóll fyrir Bjarna Guö-

björnsson hafi átt talsveröan bátt í aö hann sóttist ekki eftir endurkjöri.

Pingkosningar bar nokkuö brátt aö voriö 1974; bing var rofiö og

boöaö til nyrra kosninga begar brjú ár vor u liöin af kjörtímabilinu. I

Framsóknarflokknum sem og öörum flokkum - var stillt upp meö

heföbundnum haetti, an profkjöra. Mikil og friösamleg endurnyjun

synir aö flokkurinn starfaöi vel sem heild - ny forystusveit leysti hina

eldri af hólmi meö skipulegum og skjótum haetti.18 Nyliöarnir 1974

vor u raunar flestir gamalreyndir í stjórnmálum: meöalaldur var 44 ár;

langyngstur var Halldór Ásgrímsson, taeplega 27 ára gamall en afi

hans og alnafni var lengi (1946-1967) bingmaöur Framsóknarflokks-

ins; naestyngstur var Páll Pétursson, fertugur aö aldri.

1978 vor u allir bingmenn Framsóknar nema einn (Asgeir Bjarnason

f. 1914) í framboöi. Fimm beirra féllu: Gunnlaugur Finnsson, Halldór

Ásgrímsson, Ingi Tryggvason, Jón Skaftason og Pórarinn Pórarinsson.

í bessum kosningum uröu mikil umskipti í sögu Framsóknarflokksins.

Fram til 1978 höföu fáir bingmenn flokksins falliö í kosningum; féllu

1934-1974 samtals prettán bingmenn í fjórtán albingiskosningum, par

af prír í haustkosningum 1959.

í kosningum 1979 vann Framsóknarflokkurinn mikinn sigur - fékk

bá 24,9% atkvaeöa en 16,9% 1978 - og átta nyir bingmenn vor u í bing-

flokknum: Davíö Aöalsteinsson (f. 1946), Guömundur Bjarnason (f.

Segja má, aö brotthvarf „Mööruvellinga" hafi greitt fyrir friösamlegri endurnyjun,

a.m.k. vor u ekki átok um skipan framboöslista, eins og fyrir bingkosningarnar

1971.
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1944), Guömundur G. Pórarinsson (f. 1939), Halldór Ásgrímsson (f.

1947), Ingólfur Guönason (f. 1926), Jóhann Einvarösson (f. 1938),

Ólafur P. Póröarson (f. 1940) og Stefán Guömundsson (f. 1932).

Meöalaldur bessara bingmanna var 40 ár; fimm fertugir eöa yngri.

Mr bingmenn - Einar Ágústsson (f. 1922), Halldór E. Sigurösson (f.

1915) og Vilhjálmur Hjálmarsson (f. 1914) - vor u ekki i framboöi

1979; Einar var skipaöur sendiherra í Kaupmannahöfn og lét af bing-

mennsku í ársbyrjun 1980.

Kosningarnar 1983 staöfestu, aö báttaskil höföu oröiö í Framsóknar-

flokknum 1978. Allt frá 1934, pegar flokkurinn klofnaöi, og fram til

1978 höföu framboösmál veriö leyst nokkuö áfallalaust samtímis sem

fylgi Framsóknar breyttist lítiö. Nú uröu - eins og 1978 - miklar deilur

víöa um framboöslista, sem í tveimur kjördaemum lyktaöi meö bví aö

bingmenn vor u ekki í framboöi: Guömundur G. Pórarinsson í Reykja-

vík og Ingólfur Guönason í Noröurlandi vestra, sem var efstur á B B

lista, viöurkenndur sem flokkslisti af framkvasmdastjórn Framsóknar

en ekki af kjördaemisraöi.

1987 voru fimm bingmenn ekki í framboöi: Ólafur Jóhannesson (f.

1913, d. 1984), Tomas Árnason (f. 1923), Ingvar Gíslason (f. 1926),

Pórarinn Sigurjónsson (f. 1923) og Stefán Valgeirsson (f. 1918).

Davíö AÖalsteinsson féll á Vesturlandi. Nyir bingmenn voru fimm:

Guömundur G. Pórarinsson, bingmaöur 1979-1983; Guöni Ágústsson

(f. 1949); Jóhann Einvarösson, bingmaöur 1979-1983; Jón Kristjáns-

son (f. 1942), en hann varö bingmaöur 1985, pegar Tomas Árnason

var skipaöur Seölabankastjóri; Valgeröur Sverrisdóttir (f. 1950).

Tomas Arnason var skipaöur bankastjóri á miöju kjörtímabili og lét

bá af bingmennsku. Stefán Valgeirsson var í framboöi fyrir nyjan

stjórnmálaflokk, Samtök um jafnrétti og félagshyggju, sem stofnaöur

var eftir aö Stefán varö undir í atkvaeöagreiöslu milli hans og Guö-

mundar Bjarnasonar um skipan efsta saetis listans á kjördaemisbingi

Framsóknarflokksins í Noröurlandi eystra.

Pingmannatala Framsóknarflokksins var óbreytt (13) í kosningunum

1991. Tveir bingmenn voru ekki í framboöi: Annar (Alexander

Stefánsson, f. 1922) vegna aldurs en hinn (Guömundur G. Pórarins-

son) vegna innanflokksátaka. Jóhann Einvarösson féll í Reykjanes-

kjördasmi.

Nyliöar voru brír: Finnur Ingólfsson (f. 1954), Ingibjörg Pálmadóttir

(f. 1949) og Johannes Geir Sigurgeirsson (f. 1951). Ingibjörg hefur
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setiö í baejarstjórn Akraness frá 1982 en Johannes Geir í hreppsnefnd

Öngulstaöahrepps 1986-1990 og í sveitarstjórn Eyjafjaröarsveitar

síöan 1990.

Endurnyjun: NiÖurstaöa

Eins og áour sagöi ríkti mikill stööugleiki í bingflokki Framsóknar

fram til 1978; bingmenn vor u traustir í sessi, sátu yfirleitt lengi á bingi

og drógu sig síöan í hlé, pegar aldurinn fór aö faerast yfir bá. Samtals

vor u 14 bingmenn ekki í framboöi 1959-1974. í öllum tilvikum nema

einu - Bjarni Guöbjörnsson 1974 - var ástaeöan aldur, veikindi eöa

andlát fráfarandi bingmanna. Ekki var heldur mikil haetta á aö bing-

menn Framsóknar féllu í kosningum. í haustkosningum 1959 féllu aö

vísu brír bingmenn vegna kjördaemabreytingar og fylgistaps (flokkur-

inn fékk 19 bingmenn í sumarkosningum 1959 en 17 bingmenn

haustiö 1959). í premur kosningum - 1963, 1971, 1974 - féll enginn

bingmaöur Framsóknar en 1967 féll Helgi Bergs, sem skipaöi briöja

saetiö á Suöurlandi.

1978 tapaöi Framsóknarflokkurinn miklu fylgi, fékk 16,9% atkvaeöa

á landinu öllu í staö 24,9% 1974; fimm bingmenn féllu - eins og fyrr

var getiö - eöa einum fleiri heldur en í fimm bingkosningum par á

undan, 1959-1974. Samtals féllu átta bingmenn Framsóknar 1978-

1987; 1987 féll Davíö Aöalsteinsson sem var í ööru saeti á Vesturlandi

en par haföi flokkurinn haft tvo bingmenn allt frá pví aö kjördaemiö

varötil 1959.

Svipaöa sögu er aö segja, pegar litiö er á ástaeöur pess, aö bingmenn

Framsóknar haettu á bingi. I bingkosningum 1934 vor u fjórir bingmenn

flokksins ekki í framboöi vegna innanflokksátaka og klofnings, par á

meöal var Tryggvi Pórhallsson, formaöur Framsóknarflokksins 1927-

1932. í bingkosningum 1946 vor u síöan átok um framboö Fram-

sóknarflokks í Suöur-Pingeyjarsyslu; tveir frambjóöendur flokksins

vor u í kjöri: Jónas Jónsson frá Hriflu, fyrrum formaöur flokksins

(1934-1944) og Björn Sigtryggsson. Jónas var kjörinn en haetti í naestu

bingkosningum enda oröinn áhrifalítill í eigin flokki; hann er hins

vegar eini bingmaöur Framsóknar í taeplega hálfa öld 1937-1983, sem

ekki var lengur í framboöi vegna innanflokksátaka.

í kosningum 1983 vor u tveir listar Framsóknarmanna í Noröurlandi

vestra og var Ingólfur Guönason, bingmaöur, í framboöi fyrir

„klofningslistann", BB-listann. I Reykjavík gaf Guömundur G.
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Pórarinsson ekki kost á sér til endurkjörs vegna innanflokksdeilna;

Guömundur var mjög ósáttur viö bá ákvöröun Ólafs Jóhannessonar aö

vera aftur í kjöri í Reykjavík 1983. En Ólafur var sjötugur í mars sama

ár og lét af formennsku í flokknum 1979. Fyrir kosningar 1987 uröu

framboösdeilur í Noröurlandi eystra; Stefán Valgeirsson (f. 1918) var

kjörinn á bing fyrir nyjan flokk og var aldurforseti nykjörins bings.

Prír framsóknarbingmenn hafa síöan 1959 hastt á bingi vegna pess

aö peir hafa veriö skipaöir í opinberar stööur: Bjarni Guöbjörnsson

útibússtjóri Utvegsbankans I Kópavogi og bankastjóri sama banka

1975, Einar Ágústsson, skipaöur sendiherra 1980 og Tomas Árnason,

seölabankastjóri 1983.

Bakgrunnur og starfsferill

Margir bingmenn Framsóknarflokksins 1959-1963 komu úr störfum í

landbúnaöi eöa tengdum beim atvinnuvegi: baendur (5) og kaupfélags-

stjórar (2). Einnig vor u par starfmenn hin opinbera: syslumaöur, lög-

reglustjóri og sveitarstjóri. Blaöamenn vor u tveir. Ríflega helmingur

bingmanna haföi framhaldsskólaprof - einkum úr Samvinnuskólanum

og baendaskólum - en fjórir vor u lögfrasöingar.

Fyrir utan Hermann Jónasson, formann flokksins 1944-1962, og

Eystein Jónsson, ritara Framsóknarflokks 1934-1962 og formann

1962-1968, höföu nasr allir bingmennirnir atvinnu utan Albingis.

Fjórir unnu hjá hinu opinbera: professor, syslumaöur, sveitarstjóri

og fulltrúi í fjármálaráöuneytinu. Björn Fr. Björnsson var skipaöur

syslumaöur 1936 af Hermanni Jónassyni forsastis- og dómsmála-

ráöherra; Jón Skaftason var ráöinn fulltrúi í fjármálaráöuneytinu 1955

í ráöherratíö Ey steins Jónssonar en haetti par 1961, tveimur árum eftir

myndun viöreisnarstjórnar; Ólafur Jóhannesson var skipaöur professor

1947, pegar Eysteinn Jónsson var ráöherra menntamála; Halldór E.

Sigurösson var sveitarstjóri í Borgarnesi, par sem framsóknarmenn

voru í hreinum meirihluta; tók viö starfinu aö tilstuölan forystumanna

Framsóknarflokks, Hermanns Jónassonar og Eysteins Jónssonar.19 Hjá

stjórnarflokkunum var hlutfall bingmanna sem jafnframt voru opin-

berir starfsmenn miklu haerra en í Framsóknarflokknum: í Sjálfstaeöis-

flokknum voru beir tíu af samtals tuttugu bingmönnum en í Albyöu-

flokknum fjórir af sex bingmönnum. Aö auki höföu tveir af fjórum

Sbr. Halldór E. Sigurösson (1985), einkum bis. 247-255.
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ràöherrum Sjálfstaeöisflokksins lengi veriö opinberir starfsmenn

(Bjarni Benediktsson og Gunnar Thoroddsen); hiö sama gildir um alla

brjá raöherra Albyöuflokksins (Emil Jónsson, Guömund I. Guömunds-

son og Gylfa P. Gíslason).

í Albyöubandalaginu vor u fjórir af tíu bingmönnum jafnframt

starfsmenn hins opinbera.

í lok kjörtímabilsins vor u níu bingmenn Framsóknar viö störf

annars staöar en í opinberum stööum, flestir baendur (5). Sjö bingmenn

sátu í sveitarstjórnum samhliöa bingmennsku en aörir brír höföu setiö

bar áöur.

Pegar á heildina er litiö má segja aö bingmenn Framsóknarflokksins

hafi tilheyrt millihópum í bjóöfélaginu: hinn daemigeröi framsóknar-

bingmaöur var meö framhaldsskólaprof; vann í landbúnaöi eöa í milli-

stéttarstarfi í béttbyli.

Eftir kosningar 1963 var bingflokkurinn lítiö breyttur. Garöar

Halldórsson lést 1961 og saeti nans tók Ingvar Gíslason, sem var kjör-

inn á bing sem aöalmaöur.

Tveir aörir bingmenn baettust viö: Einar Agústsson og Helgi Bergs,

báöir vor u beir starfsmenn samvinnufyrirtaekja, Einar bankastjóri

Samvinnubankans og Helgi framkvaemdastjóri SIS. Allir brír vor u há-

skólamenn, sem vor u samtals sjö, bar af sex lögfraeöingar: Ingvar,

Einar, Ólafur Jóhannesson, Jón Skaftason, Björn Fr. Björnsson og

Hermann Jónasson.

I fyrsta sinn í sögu flokksins voru háskólamenn orönir mjög

áberandi í forystusveitinni.

Milli Framsóknarflokksins, baendasamtaka og samvinnufélaganna

lágu sterkir braeöir eins og samsetning bingflokksins ber glögglega

vitni um. Tengslin viö kaupfélögin og baendasamtökin geröu Fram-

sóknarflokknum kleift aö starfa á fyrstu árum viöreisnarstjórnar án

jafn náins sambands og var milli ríkisvalds og bingflokks Sjálfstaeöis-

flokks, Albyöuflokks og - jafnvel - Albyöubandalags. Háskólamenn í

bingliöi Framsóknar gátu t.d. haft lífsviöurvasri af störfum annars

staöar en hjá ríkinu samhliöa bingmennsku. I pessum skilningi var pví

um aö raeöa flokkskerfi Framsóknarflokks utan opinberra stofnana og

starfsemi ríkisins.

Opinberum starfsmönnum í bingflokki Framsóknar faekkaöi um

einn í kosningum 1963, uröu brír í staö fjögurra 1959-1963.
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1967 baettust síöan brír nyir bingmenn í bingliö Framsóknar og var

meöalaldur beirra um 53 ár, tveir nyliöanna vor u opinberir starfsmenn:

Bjarni Guöbjörnsson, sem skipaöur var útibússtjóri Utvegsbankans á

ísafiröi 1950 en bá var Framsóknarflokkurinn í ríkisstjórn, og Vil-

hjálmur Hjálmarsson, skipaöur skólastjóri 1956, í stjórnartíö Fram-

sóknar.

Á viöreisnararunum vor u framsóknarbingmenn ekki ráönir í háttsett

embaetti hjá hinu opinbera; slík forréttindi vor u bundin viö bingmenn

stjórnarflokkanna. Samkomulag ríkti hins vegar um skiptingu banka-

stjóraembaetta ríkisbankanna milli Sjálfstaeöisflokks, Framsóknar og

Albyöuflokks. Pannig tilnefndi Albyöuflokkurinn áriö 1969 Björgvin

Vilmundarson í formlegri atkvaeöagreiöslu innan miöstjórnar flokksins

sem eftirmann Jóns Axels Péturssonar í bankastjórasaeti Albyöu-

flokksins í Landsbankanum og samtímis tilnefndi Sjálfstaeöisflokkur-

inn Jónas Haralz sem eftirmann Péturs Benediktssonar bankastjóra í

sama banka. Helgi Bergs, fyrrum bingmaöur Framsóknar og fram-

kvasmdastjóri SíS, var síöan áriö 1970 ráöinn bankastjóri Lands-

bankans í stól Framsóknarflokksins og Sambandsins. Forveri Helga í

Landsbankanum (1957-1970) var Svanbjörn Frímannsson, síöar

bankastjóri Seölabankans (1971-1973).

Staersti starfshópurinn innan bingflokks Framsóknar var baendur;

bannig höföu sex af átján bingmönnum 1967-1971 veriö baendur fyrir

bingmennsku og allir nema einn vor u meö búskap samhliöa bing-

mennsku.

1971 voru peir Sigurvin Einarsson og Skúli Guömundsson ekki í

framboöi. Enn var í heiöri höfö sú regla í Framsóknarflokknum aö

einungis aldraöir bingmenn haettu. Samtals haettu átta bingmenn Fram-

sóknar á tímabilinu 1959 (haust) - 1971. Allir voru peir fœddir fyrir

aldamót. Eini nyi bingmaöurinn 1971 (Steingrímur Hermannson) var

opinber starfsmaöur, ráöinn framkvasmdastjóri Rannsóknarráös ríkis-

ins 1957 á stjórnarárum Framsóknarflokks, Albyöuflokks og Albyöu-

bandalags. (Faöir hans, Hermann Jónasson, var bá forsaetisráöherra.)

Steingrímur gegndi framkvaemdastjórastarfinu meö bingmennsku allt

par til aö hann varö ráöherra 1978.

Hin litla endurnyjun 1971 kemur á óvart ef miöaö er viö aö í öllum

kjördaemum voru haldnar „skoöanakannanir" um frambjóöendur

flokksins og bátttaka allmikil. Framboöslistar voru naer allir óbreyttir

um skipan efstu saeta. Vestfiröir voru undantekning; par haföi Sigurvin
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74 Svanur Kristjánsson

Einarsson veriö í efsta saeti 1967, Bjarni Guöbjörnsson í 2. saeti en

Steingrímur Hermannsson í 3. saeti. Sigurvin dró sig í hlé og í skoö-

anakönnun var Steingrímur í 1. saeti en Bjarni í 2. saeti. Rööun á fram-

boöslistann var í samraemi viö pessa niöurstööu. Pannig virkaöi skoö-

anakönnunin í raun eins og bindandi profkjör og brotiö var gegn fyrri

hefö: nyliöinn - Steingrímur - var fyrir ofan eldri bingmann - Bjarna.

Kosningarnar 1971 mörkuöu nokkur báttaskil í bingflokki Fram-

sóknarflokksins. Enginn starfsmaöur samvinnufélags var í bing-

flokknum og frá og meö bessum kosningum hefur enginn bingmaöur

flokksins veriö jafnframt í starfi hjá samvinnufyrirtaeki. (Jón Kristjáns-

son var félagsmálafulltrúi Kaupfélags Héraösbúa 1978-1984 en varö

bá bingmaöur viö brottför Tomasar Arnasonar af bingi; Jón var síöan

kjörinn á bing 1987.)

Framsóknarflokkurinn fór í ríkisstjórn áriö 1971, eftir tólf ára

stjórnarandstööutímabil og hefur setiö bar naer oslitiö síöan.

Tveir framsóknarbingmenn - Steingrímur Hermannsson og Tomas

Arnason - voru opinberir starfsmenn samhliöa bingmennsku; báöir

höföu veriö lengi í embaetti.

Pegar Framsóknarflokkurinn var í stjórnarandstööu 1959-1971 var

enginn bingmanna flokksins ráöinn í stööu hjá hinu opinbera. Petta

kemur ekki á óvart, ef tekiö er miö af hinni sterku hefö flokkspólitískr-

ar fyrirgreiöslu sem ríkti hér á landi og ríkir aö verulegu leyti enn:

Stjórnmálaflokkarnir nota aöstööu sína til aö koma flokksmönnum

fyrir í opinbera kerfinu sem og annars staöar í bjóöfélaginu.

Fyrir 1970 hofst mikil gagnryni á vinnubrögö og valdastööu stjórn-

málaflokkanna og varö mörgum tíöraett á opinberum vettvangi um

„flokksraeöiö" í landinu.

Starfsferill bingmanna Framsóknarflokksins eftir 1971 er ein vís-

bending um aö nokkrar breytingar uröu á starfsháttum flokkanna,

bannig hafa einungis tveir Framsóknarbingmenn veriö ráönir í háa

stööu hjá hinu opinbera á nítján ára stjórnartímabili flokksins 1971-

1990: Tomas Arnason var skipaöur bankastjóri Seölabankans 1984 og

lét bá af bingmennsku; Tomas var áöur forstjóri Framkvaemda-

stofnunar ríkisins frá 1971 en sat á bingi 1978-1984.

Einar Agústsson, bingmaöur og fyrrum utanríkisráöherra var

skipaöur sendiherra 1980 af Benedikt Grondal forsastis- og utanríkis-

ráöherra í minnihlutastjórn Albyöuflokksins.
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Framsóknarflokkurinn liökaöi bví ekki fyrir endurnyjun bing-

flokksins meö skipun bingmanna í opinber embaetti, eins og Sjálf-

staeöisflokkurinn geröi á viöreisnarárunum. Albyöuflokkurinn haföi

enn aöra aöferö; bingmenn flokksins vor u ráönir í stööur hjá hinu

opinbera og gegndu beim síöan, undantekningarlítiö, samhliöa bing-

mennsku.

Kosningar bar skjótt aö 1974 og val á frambjóöendum Framsóknar-

flokksins, sem og annarra flokka, var meö heföbundnum haetti, an

profkjörs. Nyir bingmenn Framsóknar voru sjö eöa taeplega helmingur

bingflokksins. Nyliöarnir í pessum einu kosningum voru pví jafn-

margir og í premur kosningum - 1963, 1967, 1971 - par á undan.

Engu aö síöur voru flest megineinkenni bingflokksins (skólaganga

bingmanna, seta í sveitarstjórnum, atvinna samhliöa bingmennsku) hin

sömu fyrir og eftir kosningar 1974.

Umtalsverö breyting veröur samt hjá bingflokki Framsóknar á

nokkrum sviöum, m.a. veröa nokkrir sem störfuöu utan bings ráö-

herrar (Steingrímur, Tomas). Talsveröur munur próast á milli háskóla-

manna í bingflokknum og annarra bingmanna meö tilliti til setu í

sveitarstjórnum. 1959-1971 voru á hverju kjörtímabili 4-7 bingmenn

án háskólaprofs, sem ekki höföu veriö í sveitarstjórnum. 1974-1978

voru einungir tveir: Pórarinn Pórarinsson og Stefán Valgeirsson.

Einkar skyr var munur á háskólamonnum og ekki háskólamonnum á

kjörtímabilinu 1983-87. Pá voru sex háskólamenn í bingliöinu en

einungis einn haföi setiö í sveitarstjórn; níu aörir sátu bá á bingi fyrir

Framsóknarflokkinn; allir nema einn voru sveitarstjórnarmenn.

í Framsókn eru framabrautir beirra, sem ekki hafa háskólaprof,

talsvert ólíkar framabrautum háskólamanna. Helstu forystumenn og

ráöherrar flokksins eru gjarnan valdir úr rööum háskólabingmanna,

sem einnig eru síöur „staöbundnir", minna tengdir tilteknum kjördaem-

um. (Sbr. flutning Ólafs Jóhannessonar úr framboöi í Noröurlandi

vestra til Reykjavíkur og Steingríms Hermannsonar úr Vestfjaröakjör-

daemi til Reykjaness. Einnig kom opinberlega fram - fyrir kosningar

1991 - aö hugmyndir vaeru innan flokksins um aö Steingrímur faeri

fram í Reykjavík til aö leysa ágreining um skipan efsta sastis listans:

Steingrímur neitaöi ekki í fyrstu en flokksmenn í Reykjanesi vildu

ekki missa hann úr framboöi og Steingrímur varö bar um kyrrt).

í heild hefur háskólamonnum faekkaö mjög í bingflokknum; einkum

er froölegt aö skoöa fjölda lögfraeöinga. Flestir voru lögfraeöingar
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Svanur Kristjánsson

1963-67 (6) en faekkaöi síöan; voru brír 1979-1987. Eftir kosningar

1987 og 1991 er enginn lögfraeöingur á bingi fyrir Framsóknarflokk.

Svipuö bróun hefur reyndar átt sér staö í Albyöuflokki og - aö

einhverju leyti - Sjálfstaeöisflokki.

Freistandi er aö tengja „lögfraeöingatímabiliö" í Framsóknarflokki

Ólafi Jóhannessyni, sem var professor viö lagadeild HI 1947-78, bing-

maöur 1959 til dauöadags (1984) og flokksformaöur 1968-79. Nokkrir

af lögfraeöingabingmönnum Framsóknar utskrifuöust frá lagadeildinni

í kennaratíö hans: Einar Agústsson (1947), Tomas Arnason (1949),

Jón Skaftason (1951) og Ingvar Gíslason (1956). Olafur hefur senni-

lega átt bátt í aö gera Framsóknarflokkinn aö vaenlegri kosti fyrir unga

lögfraeöinga. Meginskyringar eru engu aö síöur aörar:

-Öörum háskólamonnum en úr heföbundnum embaettismanna-

stéttum - laeknum, lögfraeöingum, prestum - hefur fjölgaö mjög og

bingmenn koma fremur úr beirra rööum. 1959-71 var einungis einn

framsóknarbingmaöur af bessi tagi (verkfraeöingurinn Helgi Bergs,

1963-67); frá kosningum 1987 hafa beir veriö brír.

- Fjöldi háskólamanna í bingflokki Framsóknarflokks er tengdur

fjölda bingmanna meö annars konar skólagongu. Eftir kosningar 1978

hlaut flokkurinn einungis 12 bingmenn; fjórir höföu framhalds-

skólaprof; stúdentar voru tveir en háskólamenn fimm. I kosningum

1979 hlaut Framsóknarflokkurinn 17 bingmenn - meirihluti bmg-

flokksins (9) voru nú meö framhaldsskólapróf; um leiö fjölgaöi

sveitarstjórnarmonnum í bingliöinu meöal beirra, sem ekki höföu

háskólaprof (sex í níu). í bennan hóp má einnig baeta Jóhanni

Einvarössyni - meö Samvinnuskólaprof -, baejarstjóra í Keflavík fyrir

bingmennsku 1979-83. Breytingar á skólagongu bingmanna Fram-

sóknar eru - aö mínu mati - í nánum tengslum viö bjoöfélags-

breytingar, fjölgun háskólamenntaös fólks annarra en embaettismanna,

og breytingar á stjórnlist Framsóknarflokksins, meö hvaöa haetti

flokkurinn reyndi aö höföa til kjósenda. Eftir kosningaósigur 1978

veröur Framsóknarflokkur staöbundnari, framabrautin í flokknum

liggur meir í gegnum pólitík í baejar- og sveitarfélögum; bar ráöa

gjarnan ríkjum í flokknum framhaldsskólamenn - einkum búfraeöingar

og Samvinnuskólamenn (Framsóknarflokkur hefur t.d. bá sérstööu aö

hafa Samvinnuskólamenn í rööum bingmanna; beir eru nú fjórir en

einungis einn Samvinnuskólamaöur - Arni R. Arnason - er í hópi bing-

manna annarra flokka).
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Á kjörtímabilinu 1959-63 störfuöu 13 (af 17) bingmönnum Fram-

sóknarflokks utan Albingis; flestir voru baendur (5) en nasstflestir opin-

berir starfsmenn (4). Eftir lok viöreisnar minnka tengsl bingmanna

flokksins viö hiö opinbera; frá og meö kosningum 1978 hefur enginn

bingmaöur veriö í starfi hjá hinu opinbera samhliöa bingmennsku.

Svipuö próun hefur oröiö varöandi störf á einkavettvangi nema hjá

baendabingmönnum flokksins.

Engar augljósar skyringar eru á aukinni „atvinnumennsku" í

bingliöi framsóknarmanna; bannig hefur flokkurinn veriö nánast sam-

fellt í ríkisstjórn síöan 1971; á sama tíma hafa opinberir starfsmenn

horfiö úr bingflokknum. (Ólafur P. Póröarson, bingmaöur frá 1979, er

aö vísu skólastjóri, en hefur veriö í leyfi allt frá hausti 1980.) Flokkur-

inn hefur sem sagt ekki notaö aöstööu í ríkisstjórn til aö ráoa í stööur

hjá hinu opinbera. Baett launakjör bingmanna (1964) og aukin lífeyris-

sjóösréttindi beirra (1965) hafa heldur ekki bein áhrif, a.m.k. ekki til

aö byrja meö. Einkenni bingmanna Framsóknarflokks kunna aö skipta

einhverju máli; háskólamonnum, einkum lögfraeöingum, hefur faekkaö

en peir eru fremur „gjaldgengir" á vinnumarkaöi - ekki síst hjá hinu

opinbera - en beir bingmenn, sem ekki hafa háskólaprof. Skásta

skyringin viröist vera breyttur tíöarandi síöustu áratugi: ekki bykir

lengur viö hasfi aö bingmenn haldi fyrri störfum eftir bingmennsku né

aö bingmenn séu ráönir til opinberra starfa og haldi áfram bing-

mennsku.

Enn veröur aö vísa til „tíöarandans", begar skoöuö eru tengsl fram-

boösaöferöa og endurnyjunar í Framsóknarflokknum; breytingar á

framboösaöferöum leiöa ekki til umbreytinga á endurnyjun bing-

manna; bingmenn vor u mjög traustir í sessi eftir sem áöur; hinn

pólitíski órói í landinu náöi samt til Framsóknarflokksins seint og um

síöir, eins og sést á hatrömmum innanflokksdeilum, jafnvel klofningi,

meöal framsóknarmanna í flestum kjördaemum á undanförnum árum.

I.4. Al{jyöubandalag

Framboösaöferöir

Ákvaröanir um framboöslista báru bess merki fyrst í staö aö Albyöu-

bandalagiö var kosningabandalag en ekki stjórnmálaflokkur meö fast-

motuöu sniöi. Stofnendur Albyöubandalagsins áriö 1956 voru Sósía-
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Svanur Kristjánsson

listaflokkurinn og „hannibalistar", klofningshópur úr Albyöuflokknum

meö Hannibal Valdimarsson í broddi fylkingar, en hann var formaöur

Albyöuflokksins 1952-54 og forseti Albyöusambandsins frá 1954.

Sósíalistaflokkurinn, sem stofnaöur haföi veriö áriö 1938, starfaöi

áfram. Grunneiningar bar vor u flokksfélög sem kusu fulltrúa á flokks-

bing. „Hannibalistar" vor u hins vegar hvergi formlega skipulagöur

hópur utan Reykjavíkur. Eftir kjördaemabreytinguna 1959 uröu víöa til

„héraösnefndir" sem stilltu upp listum bandalagsins. En í raun var

öllum listum stillt upp samkvaemt samkomulagi milli helstu forystu-

manna armanna tveggja, sósíalista og hannibalista. Flokksfélög Sósía-

listaflokksins áttu ekki beina aöild aö ákvöröunum um framboö.

Framboöslistinn í Reykjavík endurspeglaöi ekki fjölda flokksbundinna

sósíalista í Reykjavík miöaö viö fjölda hannibalista. Samiö var um

efstu saetin; í kosningunum 1956 og sumariö 1959 var Einar Olgeirs-

son úr Sósíalistaflokknum í efsta saeti listans í Reykjavík, Hannibal í 2.

saeti og Hannibalistinn Alfreö Gíslason, laeknir og borgarfulltrúi

Albyöuflokksins, í hinu briöja. Eftir kjördaemabreytinguna varö

Hannibal í efsta sasti listans á Vestfjöröum, en Alfreö faeröist í 2. saetiö

í Reykjavík. Á Reykjanesi var Finnbogi Rútur, bróöir Hannibals, í

efsta saeti en Geir Gunnarsson úr Sósíalistaflokki í 2. saeti.

Eöli Albyöubandalagsins sem kosningabandalags var enn undir-

strikaö meö samningum milli forystumanna fyrir kosningarnar 1963

um framboö beggja fyrrum bingmanna Pjóövarnarflokksins á vegum

Albyöubandalagsins. Fyrir kosningarnar 1967 koт í ljós, aö ekki var

lengur samkomulag um framboösmál innan Albyöubandalagsins.

Meginástaeöan var einföld: Albyöubandalagiö var oröiö í senn kosn-

ingabandalag og skipulagöur stjórnmálaflokkur.

1966 var haldinn fyrsti landsfundur Albyöubandalagsins bar sem

sátu fulltrúar kjörnir af flokksfélögum. Félögin vor u 38 og félagsmenn

um 2000.20 „Á fundinum vor u Albyöubandalaginu sett ny lög, sam-

bykkt stefnuskrá og kjörin 74 manna miöstjórn og 15 manna fram-

kvaemdastjórn.

Skipulag Albyöubandalagsins var bá í öllum meginatriöum oröiö

svipaö og skipulag annarra stjórnmálaflokka, bó meö beirri undan-

tekningu, aö í Albyöubandalaginu gátu menn veriö flokksmenn, enda

bótt beir vaeru jafnframt félagar í öörum stjórnmálaflokkum. Hannibal

20 Sbr. Óskar Guömundsson (1987), bis. 113.
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Valdimarsson var endurkjörinn formaöur Albyöubandalagsins og

Lúövík Jósepsson kjörinn varaformaöur."21

Albyöubandalagiö var skipulagt sem formlegur stjórnmálaflokkur

en jafnframt sem kosningabandalag briggja stjórnmálaafla: Sósíalista-

flokks, hannibalista og Pjóövarnarflokks. Stofnanir Albyöubanda-

lagsins höföu formlegt vald til aö ákvaröa framboöslista en jafnframt

burfti aö gaeta jafnvaegis milli stjórnmálaafla innan bandalagsins.

Albyöubandalagsfélög vor u stofnuö 1957-58, skömmu eftir stofnun

Albyöubandalagsins, m.a. í Hafnarfiröi 1958.22 Veruleg hreyfing í bá

átt aö gera Albyöubandalagiö aö stjórnmálaflokki og leggja niöur

Sósíalistaflokkinn varö bó ekki fyrr en á sjöunda áratugnum. Albyöu-

bandalagsfélag var t.d. ekki stofnaö í Reykjavík fyrr en áriö 1966.

Jafnframt styrktust kjördaemisraö Albyöubandalagsins í sessi og uröu

bau sjálfstaeöur vettvangur fyrir ákvaröanir um framboÖ bandalagsins í

viökomandi kjördaemi.

Á sjöunda áratugnum komu bannig til sögunnar nyir aöilar, flokks-

félög og kjördaemisraö, sem geröu tilkall til aö raöa framboöum eins

og um skipulagöan stjórnmálaflokk vaeri aö rasöa. Forystumennirnir

höföu bar af leiöandi minni möguleika en áöur til aö gera heildar-

samkomulag um framboöslista Albyöubandalagsins. Illmögulegt var

t.d. aö baeta forystu Sósíalistaflokksins upp tap vegna brotthvarfs Inga

R. Helgasonar úr efsta saetinu á Vesturlandi (1967) meö vonarbingsaeti

annars staöar. Pá haföi einnig boriö á ágreiningi innan stofnana

Albyöubandalagsins, og minnkandi vilji ríkti bar til samkomulags.

Eftir landsfund 1966 var t.d. kosiö um formann framkvaemda-

stjórnar; Hannibal fékk sjö atkvasöi en Guömundur Hjartarson átta.23

Albyöubandalagiö stoö á tímamótum begar leiö aö bingkosningum

ariö 1967. Viö ofangreint baettist aö velja burfti nyja menn í tvö efstu

saetin í Reykjavík í staö Einars Olgeirssonar og Alfreös Gíslasonar.

Samkomulag tókst ekki og fram kom nyr listi í Reykjavík, I-listinn,

bar sem Hannibal skipaöi efsta sastiö.

Hannibal og ymsir stuöningsmenn hans sögöu formlega skiliö viö

Albyöubandalagiö haustiö 1968. Landsfundur Albyöubandalags var

haldinn sama ár og sett akvaeöi í flokkslög um aö félagsmenn maettu

ekki jafnframt vera í öörum stjórnmálaflokkum. Albyöubandalagiö var

21 Ragnar Arnalds (1975), bis. 11-12.

22 Sbr. Ásgeir Guömundsson (1984), bis. 201.

23 Sbr. Óskar Guömundsson (1987), bis. 115-116.
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Svanur Kristjánsson

par meö endanlega oröiö stjórnmálaflokkur meö svipaö skipulag og

aörir flokkar en ekki lengur kosningabandalag.

Breytingar á framboösaöferöum innan Albyöubandalagsins uröu

ekki fyrr en áriö 1978 pegar haldiö var forval hjá flokksfélögunum á

Reykjanesi. Aöalhvatamenn forvalsins vor u flokksmenn í Kópavogi,

sem óánaegöir vor u meö sinn hlut á framboöslistanum. Forvaliö var í

tveimur umferöum. í peirri fyrri var kosiö án tilnefninga, en í hinni

síöari var kosiö milli beirra frambjóöenda sem hlotiö höföu stuöning í

fyrri umferöinni og gáfu kost á sér í hina síöari. Kosningaréttur var

bundinn viö fullgilda flokksmenn, bá sem ekki skulduöu meira en eitt

gjaldfalliö árgjald. Eins og kemur fram í töflu 1.22. tóku 262 bátt í for-

valinu. Pingmennirnir Gils Guömundsson og Geir Guömundsson uröu

efstir, en bar á eftir komu Karl G. Sigurbergsson, Bergljót Kristjáns-

dóttir, Ólafur R. Einarsson og Svandís Skúladóttir. Framboöslistinn

var skipaöur í samraemi viö úrslit forvalsins, nema hvaö Ólafur R.,

einn helsti hvatamaöur forvalsins, var ekki á listanum.

Tafla 1.22. Albyöubandalag. Forval 1979 ■ 1991

1978

1979

1983

1987

1991

Reykjavik

485

469

691

456

Kosningar

10.888

9.634

7.065

8.259

Reykjanes

262

Kosningar

5.319

Vesturland

242

191

Kosningar

1.193

967

Vestfiröir

350

108

Kosningar

676

619

Noröurland vestra

110

Kosningar

1.220

Noröurland eystra

288

217

Kosningar

2.308

2.052

Austurland

937

766

Kosningar

1.895

1.519

Suöurland

255

270

199

130

Kosningar

1.544

1.529

1.428

2.323

Samtals

262(1)

740(2)

1.269(4)

2.785(6)

1.570(5)

Kosningar

27.952

24.401

22.490

20.387

22.705

Fylgi í forvalskjörd. 5.319

12.432

14.664

15.199

13.940

Forval sem

5

6

9

18

11

% af fylgi
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í profkjöri Sjálfstaeöisflokksins á Reykjanesi fyrir kosningarnar

1978 greiddu 1.647 manns atkvaeöi og 3.515 í profkjöri Albyöuflokks-

ins. Forval Albyöubandalagsins var mjög frábrugöiö profkjörum,

hvort sem litiö er á bátttökurétt eöa fjölda bátttakenda.

Fyrir kosningarnar 1979 var forval viöhaft innan Albyöubanda-

lagsins í tveimur kjördasmum, í Reykjavík og á Suöurlandi. í báöum

kjördaemum var talsverö óeining um skipan efstu saeta. í Reykjavík

gáfu tveir bingmenn flokksins ekki kost á sér aftur, bau Eövarö

Sigurösson og Svava Jakobsdóttir. Úrslit forvals uröu bau aö Svavar

Gestsson hlaut efsta saeti, Guömundur J. Guömundsson lenti í 2. saeti,

Olafur Ragnar Grímsson í 3. saeti og Guörún Helgadóttir í hinu fjóröa.

Fulltruaráöiö í Reykjavík haföi formlegt vald til bess aö ákvaröa

endanlegan framboöslista. Nokkrir fulltrúar bar vildu aö bau Guörún

og Olafur heföu saetaskipti og hvöttu til pess arna í umraeöum. Peir

geröu hins vegar ekki tillögu um slíka breytingu heldur skoruöu á Ólaf

Ragnar aö hafa saetaskipti viö Guörunu. Niöurstaöa fulltrúaraösins var

aö staöfesta úrslit forvalsins og skipa framboöslistann samkvaemt beim

úrslitum.

Forval Albyöubandalagsins tók aö bessu leyti sömu stefnu og prof-

kjör hjá öörum flokkum; flokksstofnanir hafa samkvaemt laganna

hljóöan endanlegt vald til aö ákvaröa framboöslista, en í reynd hefur

betta enga byöingu nema frambjóöandi bjóöist til aö víkja úr saeti bví

sem hann vann í forvali eöa profkjöri.

A Suöurlandi reyndi Baldur Óskarsson, sem skipaöi 2. saeti listans

1978, aö ná efsta saetinu af bingmanninum Garöari Sigurössyni, en

tapaöi {>eim slag mjög naumlega. Framboöslistinn var skipaöur í sam-

raemi viö úrslit forvalsins.

Fyrir bingkosningarnar 1983 var forval viöhaft í fjórum kjördaem-

um, í Reykjavík, á Suöurlandi, Vesturlandi og í Noröurlandi eystra. Á

Vesturlandi og í Noröurlandi eystra hasttu bingmenn, en á Suöurlandi

uröu enn átok um efsta saetiö. í Reykjavík var einnig ágreiningur um

efstu saeti, en flokkurinn haföi {>ar fjóra bingmenn og almennt var búist

viö aö flokkurinn tapaöi einu bingsaeti í {>ví kjördaemi.

A Vesturlandi varö Skúli Alexandersson í efsta saeti, en hann haföi

skipaö 2. saeti listans frá árinu 1971. í Noröurlandi eystra sóttust brjú

eftir fyrsta saetinu, bau Soffía Guömundsdóttir, sem skipaöi 2. saetiö

1978 og 1979, Helgi Guömundsson, sem var í 3. saeti 1978 og 1979,

og Steingrímur J. Sigfússon, í 4. saetiö 1978 og 1979. Steingrímur
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haföi sigur. í Reykjavík uröu úrslit bau aö nú höföu bau Guörún

Helgadóttir og Ólafur Ragnar saetaskipti í forvali; Ólafur náöi síöan

ekki kjöri í kosningunum. A Suöurlandi hélt Garöar Sigurösson fyrsta

saetinu, en Baldur Óskarsson tapaöi aftur í forvalinu og hvarf af fram-

boöslistanum.

Forval var ekki haldiö innan Albyöubandalagsins fyrir kosningarnar

1987 á Reykjanesi og Noröurlandi vestra. í báöum kjördaemum ríkti

samkomulag um skipan efstu saeta: Ragnar Arnalds í efsta saeti listans

í Noröurlandi vestra og Geir Gunnarsson í efsta saeti listans á Reykja-

nesi og Ólafur Ragnar skipaöi bar 2. saetiö. Garöar Sigurösson lét af

bingmennsku og Margrét Frímannsdóttir sem skipaö haföi 3. saeti lista

Alpyöubandalagsins í Suöurlandskjördaemi áriö 1978 og 2. saetiö

1979, varö nú efst. A Austurlandi haetti Helgi Seljan og efsta sastiö

kom í hlut Hjörleifs Guttormssonar. Hjörleifur haföi skipaö 3. saetiö

1978, en áriö 1979 dró Luövík Jósepsson sig í hlé og fluttust peir

Helgi og Hjörleifur báöir ofar á listann, og var sú skipan óbreytt 1983.

A Vestfjöröum haetti Kjartan Olafsson, er skipaö haföi efsta saetiö

frá 1974. Um saetiö kepptu í forvali Puríöur Pétursdóttir (2. saeti 1983),

Finnbogi Hermannsson (5. saetiö 1983) og Kristinn H. Gunnarsson (6.

saeti 1983).

í Reykjavík gaf Guömundur J. Guömundsson ekki kost á sér í for-

vali. Mikil átok uröu bar um efstu saetin. Svavar Gestsson hélt 1. saeti,

en Guörún Helgadóttir hlaut nú 2. saetiö. Mtttakendur í forvalinu vor

u

nú taeplega 900, eöa um helmingi fleiri en áöur. A Vesturlandi og

Noröurlandi eystra vor u efstu saeti óbreytt. í báöum kjördaemum dró úr

bátttoku í forvali 1983, enda lítil samkeppni mihi frambjóöenda.

Framboöslistar voru ákveönir fyrir bingkosningar 1991 án forvals í

bremur kjördaemum: Reykjanesi, bar sem Ólafur Ragnar Grímsson (2.

saeti 1987) skipaöi 1. saeti; á Vesturlandi tók Jóhann Arsaelsson (2. saeti

1983) viö efsta saetinu; í Noröurlandi eystra var Steingrímur J. Sigfús-

son áfram í efsta saeti. I kjördaemunum bremur voru ekki teljandi átok

um skipan framboöslista: sama var upp á teningnum í Noröurlandi

vestra, sem hélt forval í fyrsta sinn, og Suöurlandi; par viröist hafa

myndast hefö um aö halda forval, hvort sem ágreiningur ríkir um

framboöslista eöur ei. í Reykjavík, Vestfjöröum og Austurlandi var

baratta um efstu saeti. A Vestfjöröum tókust Kristinn H. Gunnarsson

og Magnús Ingólfsson á um 1. saetiö en á Austfjöröum Hjörleifur

Guttormsson og Einar Már Sigurösson. í Reykjavík var 3. saetiö
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„laust", Ásmundur Stefánsson (3. saeti 1987) bauö sig ekki fram í for-

valinu.

í heild var miklu minni bátttaka í forvali 1991 heldur en 1987; í for-

valskjördaemunum fimm faekkaöi bátttakendum um eitt busund (1987,

2568; 1991, 1570). í Reykjavík var greiösla flokksgjalda í fyrsta sinn

ekki skilyröi fyrir bátttoku í forvali; í fyrra forvali vor u flokksmenn,

sem skulduöu meira en eitt ársgjald utilokaöir frá bátttoku. A Aust-

fjöröum var forvaliö opiö stuöningsmönnum eins og 1987 en á Vest-

fjöröum var bátttokuréttur brengdur; 1987 gátu stuöningsmenn kosiö

en ekki 1991.24

Breytingar á forvalsreglum útskyra pví ekki nina miklu faekkun bátt-

takenda nema á Vestfjöröum; annars staöar vor u reglur hinar sömu eöa

jafnvel rymri (Reykjavík). Ef til vill átti minni samkeppni fram-

bjóöenda um saeti á framboöslista bátt í faekkun bátttakenda á Suöur-

landi en varla í öörum kjördaemum. Minni forvalsbátttaka kemur bví

verulega á óvart og er vísbending um hnignandi flokksstarf í Albyöu-

bandalaginu, minni áhuga og virkni flokksmanna.

Sterk tilhneiging viröist ríkja hjá Albyöubandalaginu til bess aö viö-

hafa forval undir tvenns konar kringumstaeöum: annars vegar begar

velja barf nyja frambjóöendur í saeti sem talin eru naesta örugg bing-

saeti eöa vonarsaeti, og hins vegar begar samkeppni er milli forystu-

manna um efstu sasti.

Ny aöferö viö aö velja frambjóöendur, forval, hefur fest raetur í

Albyöubandalaginu. Forvali var beitt í einu kjördaemi 1978, tveimur

1979, fjórum 1983, sex kjördaemum 1987 og fimm 1991. Ekki hafa

veriö miklar deilur um bátttokurétt í forvali, en venjulega hefur forval

veriö bundiö viö flokksmenn. Undantekning er bó Austurland, bar sem

stuöningsfólk hefur rétt til bátttoku. Forvöl, líkt og profkjör, draga úr

valdi flokksstofnana — kjördaemisráöa og flokksfélaga — og reynslan

synir einnig aö pessar flokksstofnanir eiga erfitt meö aö endurheimta

vald yfir framboösmálum eftir tilkomu nyrra aöferöa meö bátttoku

fleiri en gengur og gerist pegar flokksstofnanir taka ákvaröanir. Forvöl

í Albyöubandalaginu hafa ekki rutt eldri aöferö algjörlega til hliöar;

einkum eru líkur á aö heföbundinni uppstillingaraöferö sé beitt ef

eining ríkir um rótgróna frambjóöendur í efstu saetum. Ekki er bá

Pjóöviljinn greindi frá J)átttökureglum í forvalinu í Reykjavík fyrir kosningarnar

1991 (19. janúar 1991), Austurlandi 1987 (30. nóvember 1986) og 1991 (4.

desember 1990); Vestfjöröum 1987 (25. október 1986) og 1991 (6. febrúar 1991).
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sennilegt aö slík eining ríki alls staöar innan Albyöubandalagsins,

fremur en í öörum stjórnmálaflokkum.

I Albyöubandalaginu hafa veriö hörö átok um menn og málefni,

eins og nánar veröur vikiö aö síöar. Par aö auki viröist forvaliö sem

framboösaöferö yta undir samkeppni milli forystumanna. Hver og

einn veröur aö reiöa sig á persónulegt fylgi til aö ná árangri í forvali.

Kosningareglur bar sem kjósandi velur frambjóöendur í hvert saeti

fyrir sig, gera aö vísu aö verkum aö frambjóöendur geta bundist sam-

maelum um gagnkvaeman stuöning. Slík bandalög geta tekist bolan-

lega, en eru afar erfiö í framkvaemd, einkum bó innan Albyöu-

bandalagsins bar sem forvöl hafa ekki veriö meö beim haetti aö fram-

bjóöendur bjóöi fram í ákveöin saeti. Hver frambjóöandi hefur veriö í

kjöri í öll bau saeti sem kosiö er til, og bannig er ekki komiö í veg fyrir

innbyröis samkeppni frambjóöenda og hendur stuöningsmanna

tiltekins frambjóöenda bví ekki bundnar. Bandalag frambjóöenda

halda miklu fremur bar sem reglur um framboö gera beim kleift aö

bjóöa fram einungis í tiltekin saeti (eins og tíökast hefur t.d. í prof-

kjörum Albyöuflokksins). Forvalsform Albyöubandalagsins stuölar

bannig aö eigin áframhaldi; baö eykur samkeppni milli forystumanna

kjördaemisins og slíkt pyöir venjulega aö aukinn ágreiningur á sér staö

um skipan efstu saeta. Sá ágreiningur eykur síöan enn líkurnar á aö for-

val veröi viöhaft fyrir naestu kosningar.

Endurnyjun

Umfjöllun um endurnyjun bingmanna Albyöubandalagsins veröur tví-

baett: annars vegar er lysing á endurnyjun bingliösins í kosningum

1959-1991, og hins vegar er greining á endurnyjunarferlinu, meö

hvaöa haetti eldri bingmenn hverfa af bingi og nyir taka viö.

Hjá Albyöubandalaginu hefur endurnyjun fyrst og fremst oröiö á

framboösstiginu, en í litlum maeli í bingkosningum. í tíu kosningum

1969-1991 hafa einungis falliö fimm bingmenn flokksins, eöa aö

meöaltali einn bingmaöur í öörum hverjum kosningum. Naertaekasta

skyringin gaeti veriö sú, aö fylgi Albyöubandalagsins sé naesta stööugt

og bannig eigi bingmenn flokksins víst endurkjör.

Á tímabilinu 1959-74 breyttist bingmannatala Albyöubandalagsins

óverulega. Faesta haföi flokkurinn níu bingmenn 1963, en fiesta ellefu

bingmenn 1974. A bessu tímabili féllu brír bingmenn flokksins í
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kosningum, en flokkurinn tapaöi aldrei meira en einum bingmanni í

einu.

Tafia 1.23. Endurnyjun bingmanna Albyöubandalagsins 1959-

1991

Pingmenn

Kosningar

Endur-

Nyir

Ekkií

Féllu

kjörnir

framboöi

60-10

1959

7 100%

3 30%

0

0

60-9

1963

7 70%

2 22%

2

1

60-10

1867

6 67%

4 40%

2

1

60-10

1971

6 60%

4 40%

3

1

60-11

1974

10 100%

1 9%

0

0

60-14

1978

10 91%

4 29%

1

0

60-11

1979

8 57%

3 27%

5

1

60-10

1983

9 82%

1 10%

1

1

63-8

1987

7 70%

1 13%

3

0

63-9

1991

6 75%

3 33%

2

0

Meöaltal

7,6 77,2% 2,6 25,3%

1,9

0,5

Albyöubandalagiö vann mikinn kosningasigur ariö 1978 og hlaut bá

14 bingmenn. Síöan hefur flokkurinn yfirleitt tapaö fylgi. Engu aö

síöur féllu aöeins tveir bingmanna flokksins á tímabilinu 1978-1991,

eöa faerri en begar fylgiö var stööugra, 1959-74. Stööugt fylgi útskyrir

bannig hvers vegna svo fáir bingmenn féllu á tímabilinu 1959-74, en

aörar útskyringar gilda hins vegar um tímabiliö 1978-91. En áöur en

lengra er haldiö í skyringaleit, skal hér gerö grein fyrir endurnyjun

bingliös Albyöubandalagsins í hverjum kosningum fyrir sig.

1959. Allir fráfarandi bingmenn flokksins vor u endurkjörnir og brfr

nyir baettust viö, Alfreö Gíslason (f. 1905), Eövarö Sigurösson (f.

1910) og Geir Gunnarsson (f. 1930). Alfreö var kjörinn á bing 1956,

en féll í sumarkosningunum 1959. Eövarö og Geir höföu báöir setiö á

bingi sem varamenn.

1963. Karl Guöjónsson (f. 1917) féll á Suöurlandi. Gunnar Jóhanns-

son haetti vegna aldurs en í hans staö kom Ragnar Arnalds (f. 1938).

Finnbogi Rútur Valdimarsson (f. 1906) var ekki í framboöi en gegndi

áfram bankastjórastööu sinni viö Utvegsbankann. Eftirmaöur Finn-

boga í efsta saeti listans á Reykjanesi var nyr bingmaöur, Gils Guö-

mundsson (f. 1914). Hann var annar tveggja bingmanna Pjóövarnar-

flokksins 1953-56, en hinn, Bergur Sigurbjörnsson, skipaöi fjoröa saeti
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listans í Reykjavík. Ragnar Arnalds haföi einnig starfaö meö Pjóö-

varnarflokknum.25

1967. Ragnar Arnalds féll í Noröurlandi vestra, en Albyöubanda-

lagiö fékk í fyrsta sinn kjörinn bingmann á Vesturlandi, Jónas Árna-

son (f. 1923), sem var bingmaöur Sósíalistaflokksins 1949-53 og vara-

bingmaöur Albyöubandalagsins 1956-59. Karl Guöjónsson náöi nú

kjöri á Suöurlandi. Tveir bingmenn, báöir í Reykjavík, vor u ekki í

kjöri, beir Einar Olgeirsson (f. 1902) og Alfreö Gíslason (f. 1905). Á

Vestfjöröum var kosinn nyr bingmaöur flokksins, Steingrímur Pálsson

(f. 1918), sem skipaö haföi 2. saeti listans 1963. Hannibal Valdimars-

son, í efsta saeti listans á Vestfjöröum 1959 og 1963, skipaöi nú efsta

saeti I-listans í Reykjavík. I Reykjavík var Magnus Kjartansson (f.

1919) kjörinn en hann var áöur varabingmaöur Sósíalistaflokksins

(1949-53) og Albyöubandalagsins (1963-67).

1971. Prír bingmenn vor u ekki í framboöi: Björn Jónsson og

Hannibal Valdimarsson vor u í framboöi fyrir nyjan stjórnmálaflokk,

Samtök frjálslyndra og vinstri manna, og Karl Guöjónsson fyrir

Albyöuflokkinn. Steingrímur Pálsson féll. I staö beirra komu fjórir

nyir bingmenn: Garöar Sigurösson (f. 1933), Helgi F. Seljan (f. 1934),

Ragnar Arnalds (f. 1938) og Svava Jakobsdóttir (f. 1930). Ragnar var

bingmaöur 1963-67, Helgi varabingmaöur, fyrst 1956-59 og síöan

1967-71. Meöalaldur hinna nyju bingmanna var 37 ár, töluvert lasgri

en meöalaldur bingmanna flokksins í heild.

1974. Allir tíu bingmenn flokksins vor u endurkjörnir og aö auki nyr

bingmaöur, Stefán Jónsson (f. 1923).

1978. Magnús Kjartansson var ekki í framboöi vegna veikinda en

aörir bingmenn vor u endurkjörnir. Albyöubandalagiö vann töluveröan

kosningasigur og fjórir nyir bingmenn baettust viö: Hjörleifur

Guttormsson (f. 1935), Kjartan Ólafsson (f. 1933), Ólafur Ragnar

Grímsson (f. 1943) og Svavar Gestsson (f. 1944). Kjartan og Svavar

voru ritstjórar Pjóöviljans, Hjörleifur einn helsti forystumaöur Albyöu-

bandalagsins á Austurlandi, en Ólafur Ragnar haföi veriö einn af

forystumanna ungra framsóknarmanna og 1974 í framboöi fyrir Sam-

tök frjálslyndra og vinstri manna á Austurlandi. Nyliöarnir fjórir áttu

bví allir aö baki langan feril í stjórnmálum.

Sbr. skrif Ragnars í Morgunblaöiö 14. febrúar 1993.

G
e
n
e
ra

te
d
 f

o
r 

a
n
o
n
y
m

o
u
s 

o
n
 2

0
1

5
-0

2
-0

9
 1

0
:1

6
 G

M
T
  
/ 

 h
tt

p
:/

/h
d

l.
h
a
n
d
le

.n
e
t/

2
0

2
7

/w
u
.8

9
0

5
8

6
9

8
8

9
5

C
re

a
ti

v
e
 C

o
m

m
o
n
s 

A
tt

ri
b

u
ti

o
n
  

/ 
 h

tt
p

:/
/w

w
w

.h
a
th

it
ru

st
.o

rg
/a

cc
e
ss

_u
se

#
cc

-b
y
-4

.0



FramboÖsaÖferÖir, endurnyjun og einkenni pingmanna

87

1979. Kjartan Ólafsson féll á Vestfjöröum og fimm bingmenn vor

u

ekki í framboöi: Eövarö Sigurösson (f. 1910), Gils Guömundsson (f.

1914), Jónas Árnason (f. 1923), Lúövík Jósepsson (f. 1914) og Svava

Jakobsdóttir (f. 1930). Eövarö, Gils og Lúövík haettu vegna aldurs og

bau Jónas og Svava létu af bingmennsku til aö sinna ritstörfum. Ny-

liöar vor u brír: Guömundur J. Guömundsson (f. 1927), Guörun Helga-

dóttir (f. 1935) og Skúli Alexandersson (f. 1926). Guömundur J.

skipaöi 5. saetiö í Reykjavík 1978, varamaöur Eövarös og arftaki hans

í „verkalyösbingsaetinu", en sterk hefö var fyrir bví aö forystumaöur úr

verkalyösarmi Albyöubandalagsins skipaöi 2. saeti framboöslistans í

Reykjavík. Skúli var í 2. saeti listans á Vesturlandi 1978 og faeröist upp

er Jonas haetti. Guörun var kjörin borgarfulltrúi 1978.

1983. Ólafur Ragnar féll í Reykjavík eftir tilfaerslu í forvali úr 3.

saetinu 1979 í 4. saetiö. Petta er í fyrsta (og hingaö til eina) skipti í sögu

flokksins aö bingmaöur hefur veriö fasröur niöur á framboöslista.

Stefán Jónsson var ekki í framboöi og í hans staö kom Steingrímur J.

Sigfússon (f. 1955).

1987. Helgi F. Seljan (f. 1934) gaf ekki kost á sér í framboö;

Guömundur J. Guömundsson (f. 1927) og Garöar Sigurösson (f. 1933)

vor u ekki í framboöi vegna innanflokksátaka.26

1991. Geir Gunnarsson (f. 1930) og Skúli Alexandersson (f. 1926)

vor u ekki í framboöi. Geir var fyrst kjörinn á bing 1959 og haföi bví

setiö samfellt á bingi í 32 ár. (í sögu Kommúnistaflokks/Sósíalista-

flokks/Albyöubandalags sat Lúövík Jósepsson lengst á bingi, eöa í 37

ár, 1942-79. Einar Olgeirsson sat 1937-67, eöa í 30 ár). Nyir bingmenn

vor u brír: Ólafur Ragnar Grímsson, formaöur flokksins frá 1987 og

bingmaöur 1978-83. Jóhann Ársaelsson (f. 1943) arftaki Skúla í efsta

saeti á Vesturlandi, og Kristinn H. Gunnarsson (f. 1952) í efsta saeti á

Vestfjöröum. Albyöubandalagiö hlaut níu bingmenn í kosningunum,

tvo í Reykjavík og einn í hverju hinna kjördaemanna.

Endurnyjun: NiÖurstaöa

Endurnyjun í bingflokki Albyöubandalagsins var í nokkuö föstum

skoröum 1959-67. Prír bingmenn haettu vegna aldurs, en einn starfaöi

áfram sem bankastjóri ríkisbanka. Nyir bingmenn komu úr hópi

fyrrum bingmanna eöa varabingmanna, en einnig hélt Albyöubanda-

26 Sjá Guömundur J. Guömundsson (1990), einkum bis. 143-148,172-187.
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lagiö áfram viöleitni til „vinstri samfylkingar" og fékk í framboö

fyrrum bingmenn Pjóövarnarflokksins. Áriö 1967 klofnaöi Albyöu-

bandalagiö í Reykjavík og ariö 1971 vor u brír bingmenn ekki í fram-

boöi vegna innanflokksátaka. Frá 1967 til 1983 voru framboö

ákvöröuö án mikilla átaka innan flokksins (aö vísu voru deilur í

Reykjavík 1978, fyrst og fremst um skipan 5. sastis. Uppstillingarnefnd

aetlaöi Siguröi Magnússyni saetiö og aö gera hann aö arftaka Eövarös

Sigurössonar aö 2. saeti listans. Lyktir uröu baer aö Guömundur J.

Guömundsson skipaöi 5. saeti listans).

í síöustu bremur kosningum (1983, 1987 og 1991) hafa oröiö all-

miklar deilur um framboö, einkum bó í Reykjavík. Ólafur Ragnar

Grímsson, báverandi bingflokksformaöur, féll í bingkosningum 1983

eftir tap í forvali. Guömundur J. Guömundsson og Garöar Sigurösson

gáfu ekki kost á sér í framboö 1987. Stuttu síöar sagöi Guömundur sig

úr flokknum og Garöar gagnryndi flokkinn harölega. Fyrir síöustu

kosningar var víöa ágreiningur um framboö, einna haröastur á Austur-

landi bar sem Einar Már Sigurösson bauö sig fram í efsta saetiö gegn

Hjörleifi Guttormssyni í forvali. Innanflokksátok eru hins vegar annar

eölis en 1967-71. Pannig hélt Ólafur Ragnar áfram bátttoku í flokkn-

um og var síöan kjörinn formaöur hans ariö 1987. Hvorki Guömundur

J. né Garöar fóru í framboö fyrir aöra flokka, og Einar Már skipaöi 2.

saeti framboöslista flokksins á Austurlandi 1991.

Bakgrunnur og starfsferill

í tíu manna bingflokki eftir kosningarnar 1959 voru fjórir verkalyös-

foringjar, beir Björn Jónsson, Eövarö Sigurösson, Gunnar Jóhannsson

og Hannibal Valdimarsson. Tveir vor u kennarar, Karl Guöjónsson og

Luövík Jósepsson. Einn bingmanna flokksins haföi háskólaprof,

Alfreö Gíslason, en fjórir aö auki höföu stúdentsprof. Petta hvort

tveggja — faerri háskólamenn og margir stúdentar án háskólaprofs —

markaöi bingflokki Albyöubandalagsins sérstööu meöal bingflokka.

Fjórir bingmanna gegndu ööru opinberu starfi samhliöa bing-

mennskunni: Finnbogi Rutur var ráöinn bankastjóri Útvegsbankans

1957 begar Albyöubandalagiö sat í ríkisstjórn meö Framsókn og Al-

byöuflokki. Karl Guöjónsson var kennari aö mennt og starfaöi sem

slíkur en var seinna (1966) ráöinn fraeöslustjóri í Kópavogi af vinstri

meirihluta í baejarstjórninni (Karl var utan bings 1963-67). Geir
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Gunnarsson var ráöinn skrifstofustjóri Hafnarfjaröarbasjar 1954 á

tímum vinstri meirihluta bar. Alfreö Gíslason var laeknir.

Aörir bingmenn flokksins gegndu ekki föstu starfi utan Albingis.

Meirihluta bingflokksins skipuöu bví atvinnustjórnmálamenn. Albyöu-

bandalagiö haföi barna enn sérstööu; í öörum flokkum gegndu bing-

menn undantekningarlítiö öörum störfum samhliöa bingmennskunni.

Einungis einn bingmanna Albyöubandalagsins gat talist háttsettur,

opinber starfsmaöur, Finnbogi Rútur. Ég mun fjalla ítarlega síöar um

tengsl flokksins viö ríkisvald, hvernig og hvers vegna Albyöubanda-

lagiö var eini „utangarösflokkurinn" í hópi fjórflokkanna.

Einir sjö bingmanna flokksins höföu setiö í sveitarstjórnum, bar af

sátu fjórir í sveitarstjórnum fyrir kosningarnar 1959 samhliöa bing-

mennsku. Tveir beirra gáfu ekki kost á sér í baejar- og sveitarstjórnar-

kosningunum 1962, bannig aö í lok kjörtímabilsins (ariö 1963) sátu

aöeins tveir bingmenn Albyöubandalagsins í sveitarstjórnum.

Hvorugur hinna nyju bingmanna flokksins 1963 (Gils og Ragnar)

vor u sveitarstjórnarmenn. Einungis tveir bingmenn unnu hjá hinu

opinbera: Alfreö Gíslason og Gils Guömundsson sem skipaöur var for-

stjóri Menningarsjóös 1956 begar Gylfi P. Gíslason var menntamála-

ráöherra í vinstri stjórn. Enn faekkaöi bví opinberum starfsmönnum í

bingliöinu og bar sem enginn bingmanna flokksins vann á einkavett-

vangi samhliöa bingmennsku var nú bingflokkur Albyöubandalagsins

naer eingöngu skipaöur atvinnustjórnmálamonnum.

Pessi próun, minnkandi tengsl viö hiö opinbera, gekk aö nokkru til

baka eftir kosningarnar 1967 meö tilkomu fjögurra nyrra bingmanna

sem allir gegndu opinberum störfum: kennari, fraeöslustjóri, forstjóri

Menningarsjóös og stöövarstjóri Pósts og síma. Engir bingmenn Al-

byöubandalagsins voru hins vegar háttsettir, opinberir starfsmenn,

enginn var bankastjóri, enginn syslumaöur eöa baejarfógeti. I bessu til-

liti breyttust ekki tengsl bingflokksins viö ríkisvaldiö jafnvel bótt opin-

berum starfsmönnum fjölgaöi bar um sinn. Enginn háskólamaöur var í

bingflokknum kjörtímabiliö 1967-71. Einn bingmaöur sat í sveitar-

stjórn í upphafi kjörtímabilisins, en var ekki í endurkjöri í sveitar-

stjórnarkosningunum 1970.

Talsverö umskipti uröu í bingflokknum eftir kosningarnar 1971.

Pingmannafjöldinn var óbreyttur (10), og nyir bingmenn fjórir.

Háskólamenn voru nú tveir (Ragnar Arnalds, Svava Jakobsdóttir),

opinberir starfsmenn tveir í upphafi kjörtímabilisins en eftir aö annar
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beirra (Garöar) haetti kennslustörfum 1973 var Gils einn eftir. Meö

brotthvarfi Hannibals og Björns úr bingflokknum varö Eövarö eini

verkalyösforinginn.

Eftir kosningarnar 1974 vann enginn bingmanna flokksins viö

onnиr störf samhliöa bingmennskunni, hvorki hjá hinu opinbera né á

einkavettvangi. Albyöubandalagiö var í stjórnarandstööu og ráöherrar

flokksins 1971-74 (Luövík og Magnus) uröu aftur óbreyttir bingmenn.

Pingmönnum flokksins fjölgaöi um brjá 1978 og nyir bingmenn

voru fjórir. Háskólamenn voru nú fimm, fleiri en nokkru sinni. Meöal

háskólamanna var einn lögfraeöingur, Ragnar Arnalds, en hann er eini

lögfneömgurinn sem setiö hefur á Albingi fyrir Albyöubandalagiö (í

20 ara bingsögu Kommúnistaflokksins og Sósíalistaflokksins 1937-56,

var einungis einn lögfraeöingur, Áki Jakobsson). Engar grundvallar-

breytingar uröu á bingflokknum brátt fyrir tilkomu fleiri bingmanna;

EövarÖ var eftir sem áöur eini verkalyösforinginn og aöeins einn bing-

manna, Ólafur Ragnar, starfaöi jafnframt viö önnur opinber störf.

Albyöubandalagiö tapaöi talsveröu fylgi 1979 og hlaut nú ellefu

bingmenn. Nyliöarnir prír í bingflokknum höföu allir nokkra sérstööu.

Skúli Alexandersson er eini atvinnurekandinn í bingflokki Albyöu-

bandalagsins fyrr og síöar, Guörún Helgadóttir var baeöi bingkona og

borgarfulltrúi og Guömundur J. Guömundsson tók viö bingsasti

EövarÖs og var eini forystumaöur verkalyösfélags í bingflokknum. Há-

skólamönnum faekkaöi í brjá og enginn beirra var sveitarstjórnar-

maöur, samanboriö viö fimm af átta öörum bingmönnum flokksins.

Reyndar hefur einungis einn háskólabingmanna flokksins 1959-1987

veriö sveitarstjórnarmaöur, Alfreö Gíslason er kjörinn var í borgar-

stjórn af hálfu Albyöuflokksins. Framabrautir bingmanna flokksins

viröast bví nokkuö ólíkar eftir bví hvort um háskólamenn er aö raeöa

eöur ei.

Litlar breytingar uröu á bingflokknum 1983 og 1987: einungis einn

nyr bingmaöur í hvorum kosningum og engar veigamiklar breytingar

uröu á einkennum eöa starfsferli bingmanna.

í bingkosningunum 1991 voru bingmenn flokksins níu talsins og

nyliöarnir brír. Fimm bingmanna voru háskólamenn. Mismunandi

leiöir til bingmennsku koma hér greinilega fram: Einn háskólamanna

haföi setiö í sveitarstjórn en brír af fjórum öörum bingmönnum flokks-

ins. Allir háskólamennirnir — nema einn nykjörinna bingmanna —

hafa einnig veriö ráöherrar (Hjörleifur, Ólafur Ragnar, Ragnar Arnalds
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og Steingrímur), en einungis einn hinna — sá sami og ekki hefur setiö

í sveitarstjórn (Svavar). Hann er hins vegar student og lagöi stund á

háskólanám. Fyrri ráöherrar flokksins, Luövík Jósepsson og Magnus

Kjartansson, vor u hvorugir sveitarstjórnarmenn. Hiö sama gilti um tvo

helstu forystumenn Kommúnistaflokksins og Sósíalistaflokksins, bá

Einar Olgeirsson og Brynjólf Bjarnason. Flokkarnir viröast bví hafa

tvenns konar forystumenn: annars vegar í landsmálapólitíkinni og hins

vegar í sveitarstjórnum.

Mjög freistandi er aö setja fram eftirfarandi skyringu á tengslum

framboösaöferöa í Albyöubandalaginu og einkenna bingmanna

flokksins: Forvaliö hefur aukiö valddreifingu í flokknum; flokksmenn

í hverju kjördaemi fyrir sig taka nú einir ákvaröanir um skipan fram-

boöslista. Pessi valddreifing hefur víötaek áhrif á val frambjóöenda.

Innri endurnyjun í flokknum eykst. Nyir bingmenn koma úr rööum

beirra, sem áöur skipuöu saeti á listanum, njóta fylgis meöal flokks-

manna sem ràöa skipan efstu sasta. Nyir bingmenn Albyöubandalags-

ins hafa frá og meö kosningunum 1979 allir faerst ofar á framboöslista

í forvali: Guömundur J. Guömundsson, Guörun Helgadóttir, Skúli

Alexandersson, Steingrímur J. Sigfússon, Margrét Frímannsdóttir,

Jóhann Ársaslsson og Kristinn H. Gunnarsson. Fyrir daga forvalanna í

flokknum komu margir nyir bingmenn úr rööum annarra flokka eöa

utanflokka: Ragnar Arnalds (Pjoövarnarflokkur), Gils Guömundsson

(Pjóövarnarflokkur), Svava Jakobsdóttir (utan flokka), Stefán Jónsson

(Framsóknarflokkur), Ólafur Ragnar Grímsson (Framsóknarflokkur,

SFV). Enginn bessara bingmanna faeröist ofar á lista heldur fór beint í

öruggt bingsaeti (Gils) eöa vonarsaeti. Meö tilkomu forvala getur for-

ysta Albyöubandalagsins ekki lengur tryggt fólki utan flokksins efstu

saeti á framboöslista, eins og áöur var raunin. Hver forystumaöur á

raunar fullt í fangi meö aö tryggja eigin stööu í forvali, hvaö bá aö

hann geti ráöstafaö bingsaetum annarra. Hver frambjóöandi veröur nú

aö byggja upp eigiö fylgi. Nokkrar mismunandi leiöir hafa bróast í

bessari fylgisöflun; háskólamennirnir starfa fyrst og fremst aö lands-

málapólitík og höföa til flokksmanna á grundvelli hugmyndafraeöi og

almenma stefnumiöa, en aörir frambjóöendur hafa fyrst og fremst

unniö í sveitarstjórnum og höföa fremur til staöbundinna hagsmuna og

áhugamála.
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Fjallaö veröur nánar almennt um tengsl framboösaöferöa, endur-

nyjunar bingmanna og einkenna í kafla I.6. Hér á eftir veröur gerö

stuttleg grein fyrir starfsferli bingmanna Albyöubandalagsins.

Tafla 1.24. Störf bingmanna hjá hinu opinbera. Sjàlfstaeöisflokkur

1959-1991

1959

1963

1967

1971

1974

1978 1979 1983 1987

Skólakerfi

1

1

1

1

1

1

Bankar

3

2

2

1

1

1

Dómskerfí

2

1

1

1

Landsstjórn

1

1

1

1

1

Sveitarstjórn

1

1

0

1

Annaö

2

1

1

1

Samtals

10

7

5

5

5

2

1 1

Tafla 1.25. Störf bingmanna hjá hinu opinbera. Framsóknar-

flokkur 1959-1991

1959

1963

1967

1971

1974 1978 1979 1983 1987

Skólakerfi

1

1

1

Bankar

1

Dómskerfi

1

1

1

1

Landsstjórn

1

1

2

Sveitarstjórn

1

1

1

Annaö

Samtals

4

3

4

2

2

Tafla 1.26. Störf bingmanna hjá hinu opinbera. Albyöuflokkur

1959-1991

1959

1963

1967

1971

1974 1978 1979 1983 1987

Skólakerfi

1

1

1

1

112 11

Bankar

1

1

Dómskerfi

1

Landsstjórn

1

1

1

2

1

Sveitarstjórn

Annaö

1

2

2

1

1

Samtals

4

4

5

4

2 3 2 1 1
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Tafia 1.27. Störf bingmanna hjá hinu opinbera. Albyöubandalag

1959-1991

1959

1963

1967

1971

1974 1978 1979 1983 1987

Skólakerfi

1

1

1

1

Bankar

1

Dómskerfi

Landsstjórn

1

1

1

Sveitarstjórn

1

1

Annaö

1

1

1

Samtals

4

2

4

2

1

Bakgrunnur og starfsferill bingmanna synir m.a. samband viökom-

andi bingflokks og ríkisvaldsins.

Tvennt er athyglisvert í bessu sambandi varöandi bingflokk Al-

byöubandalagsins 1959-1991 (sbr. töflur 1.24-1.27.)

— Mjög lítil tengsl eru viö háttsett, opinber embaetti. Pannig hefur

aöeins einn bingmanna flokksins gegnt háttsettu embaetti í stjórnar-

ráöinu, enginn bingmanna flokksins hefur veriö syslumaöur eöa baejar-

fógeti og aöeins einn gegnt bankastjórastööu.

— Pessi tengsl rofnuöu naer algjörlega fyrir tveimur áratugum.

Skyringar á tengslum bingflokksins viö opinberar stofnanir og á

sambandi flokksins almennt viö ríkisvald eru, aö ég hygg, margbaettar,

eins og nanar veröur fjallaö um í köflum II og III.

Albyöubandalagiö var í ríkisstjórn strax eftir stofnun bess, eöa árin

1956-58, en síöan ekki aftur fyrr en 1971. Á blómatíma fyrirgreiöslu-

stjórnmálanna haföi Albyöubandalagiö bví minni taekifaeri en aörir

flokkar til aö ráöa bingmenn til starfa hjá hinu opinbera — taekifaeri

sem hinir flokkarnir baeöi höföu og notuöu.

Einnig má nefna, aö bingmenn Albyöubandalagsins höföu yfirleitt

ekki háskólapróf, en baö eitt utilokaöi bá frá ymsum opinberum em-

baettum. Pannig geta eingöngu lögfraeöingar oröiö syslumenn eöa

baejarfógetar, svo daemi sé tekiö.

Pessi tvö atriöi — langt stjórnarandstööutímabil og skólaganga

bingmanna — eru samt ekki fullnaegjandi skyringar á litlum tengslum

bingmanna Albyöubandalagsins viö hiö opinbera. Albyöubandalagiö

var í ríkisstjórn 1971-74, 1978-79, 1980-83 og 1988-91, en á bessum

tíma var enginn bingmanna Albyöubandalagsins ráöinn til starfa hjá

opinberum aöilum. Aö bessu leyti varö bví engin breyting frá tíma-
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bilinu 1959-71 begar Albyöubandalagiö var í stjórnarandstööu.

Breyttir tímar ríktu eftir 1970 og erfiöara varö fyrir flokkana aö ráöa

bingmenn í opinberar stööur. Mín niöurstaöa er sú aö starfshaettir Al-

byöubandalagsins, skipulag bess og hugmyndafraeöi séu meginskyr-

ingarnar á litlum tengslum flokksins viö ríkisvaldiö. Sú niöurstaöa

veröur rökstudd sföar í bessu riti.

Forval Albyöubandalagsins er í mörgu frábrugöiö profkjörum

annarra flokka. Munurinn er sá helstur aö mun faerri taka bátt í for-

völum Albyöubandalagsins en profkjörum hinna flokkanna. Albyöu-

bandalagiö hefur bá sérstööu aö binda bátttöku á ákvöröunum um

framboöslista viö paö flokksfólk sem greiöir árgjöld. í öörum flokkum

hefur bátttaka í forvali í vaxandi maeli veriö bundin viö flokksfólk, en

greiösla árgjalda er ekki skilyröi. Albyöubandalagiö er eini flokkurinn

sem innheimtir árgjöld meö reglubundnum haetti og baö bindur

ákvöröunarrétt um flokksmálefni viö greiöslu árgjalds. En fleira kemur

til. Svo viröist sem frambjóöendur í forvölum Albyöubandalagsins

viröi ákveönar leikreglur, aö mestu oskraöar, bar sem m.a. er lagt bann

viö aö beir kynni sig meö auglysingum eöa opni kosningaskrifstofur.

Yfirleitt hefur samkeppni milli frambjóöenda mikil áhrif á bátttoku í

forvali og profkjörum. Mtttaka í profkjöri Albyöuflokksins í Reykja-

vík fyrir kosningarnar 1987 var pannig t.d. minni en bátttakan í forvali

Albyöubandalagsins. Hjá Albyöuflokknum var samstaöa milli efstu

frambjóöenda um efstu saetin.

Forval hefur haslaö sér völl í ae ríkari maeli innan Albyöubanda-

lagsins sem aöferö viö aö velja frambjóöendur. Svo viröist sem Al-

byöubandalagiö hafi einkum notaö forval til bess aö leysa innanflokks-

ágreining um framboö líkt og Framsóknarflokkurinn hefur notaö prof-

kjör. Pegar hins vegar flokksstofnanir hafa misst mátt til aö skera úr

slíkum ágreiningi er harla ólíklegt aö paer endurheimti fyrra vald. For-

val hefur bví sennilega fest sig í sessi til frambúöar í Albyöubanda-

laginu, bótt mismunandi veröi eftir kringumstaeöum hvar og hvenaer

bau eru haldin.

Viö fyrstu syn viröist sem upptaka forvals hafi ekki veriö róttaek

breyting á frambjóöendavali innan Albyöubandalagsins. Mtttaka er

eftir sem áöur bundin viö flokksfólk og endanlegt vald er enn hjá

flokksstofnunum, félagsfundum og kjördaemisráöum. Vald flokks-

stofnana hefur hins vegar reynst meira í oröi en á boröi — forvaliö

öölaöist strax baö sterkan sess aö flokksstofnanir hafa oröiö aö staö-
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festa urslit forvals. Forvaliö hefur bví í raun bundiö hendur flokks-

stofnana en ekki veriö ráögefandi eins og upphaflega var áaetlaö. Jafn-

framt hafa oröiö til nyjar leikreglur í framboösmálum. í flokksstofnun-

um var allur ágreiningur synilegur — einhver varö t.d. aö vera mál-

svari breytinga á framboöslista. Forval hefur gert ágreining lítt syni-

legri, bví meö almennri bátttoku flokksfólks í leynilegri atkvaeöa-

greiöslu skapast óvissa um lirslit. Aö sumu leyti lfldst bví forval Al-

byöubandalagsins prófkjörum annarra flokka. Valdiö hefur faerst frá

flokksstofnunum og frambjóöendur veröa hver um sig aö byggja upp

persónufylgi og geta ekki lengur treyst eingöngu á stuöning „lykil-

manna" í stofnunum flokksins. Profkjör og forval skapa nyjar leik-

reglur: Óvissa ríkir um rööun á framboöslista og meiri samkeppni

veröur milli frambjóöenda innbyröis. En aö ööru leyti er forval mjög

frabrugöiö prófkjöri og á milli forvals og opins profkjörs er sá grund-

vallarmunur aö í fyrra tilvikinu er aöild aö flokknum forsenda bátttöku

en í hinu síöara er ekki geröur greinarmunur á flokksfólki og utan-

flokksfólki. Svo gaeti virst sem lokaö profkjör sé sama eölis og forval,

par sem pátttaka er bundin viö flokksfólk. í kafla II fjalla ég nánar um

forvöl og profkjör, baeöi opin og lokuö, og par veröur m.a. rökstudd sú

niöurstaöa, aö lokuö profkjör séu mjög ólík forvali Albyöubanda-

lagsins.

I.5. AlJjyöuflokkur

Framboösaöferöir

Eftir kjördaemabreytinguna 1959 stillti Albyöuflokkurinn upp fram-

boöslistum meö svipuöum haetti og aörir flokkar geröu á peim tíma; í

hverju kjördaemi starfaöi kjördaemisráö (fulltruaráö í Reykjavík) og

fyrir kosningarnar geröu uppstillingarnefndir tillögu aö framboöslista,

sem lagöur var fyrir kjördaemisraö.

Hjá Albyöuflokknum var haldiö profkjör í einu kjördaemi fyrir

kosningarnar 1971. Paö var á Reykjanesi. Engin profkjör vor u haldin

fyrir kosningarnar 1974, hvorki hjá Albyöuflokknum né öörum

flokkum. Albingi var rofiö um voriö og boöaö til kosninga meö

skömmum fyrirvara. Fyrir albingiskosningarnar 1978 vor u haldin

profkjör hjá Albyöuflokknum í öllum kjördaemum nema Noröurlandi

vestra og Austurlandi, en flokksbing Albyöuflokksins haföi sambykkt
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áriö 1976 aö opin profkjör skyldu haldin í öllum kjördaemum. I

Noröurlandskjördaemi vestra hagaöi bó pannig til, aö kjördaemisraö

haföi áour sampykkt, aö Finnur Torfi Stefánsson skyldi skipa efsta

saeti listans viö naestu kosningar, og var pví ekki talin ástaeöa til aö

efna til profkjörs í pví kjördaemi. A Austurlandi var fylgi flokksins

Htiö og flokksstarf í lágmarki.

Ariö 1979 var haldiö profkjör hjá flokknum í öllum kjördaemum

nema á Austurlandi. Mtttaka í peim var talsvert minni en áriö 1978,

eöa ríflega tíu búsund í staö ríflega prettán búsunda áriö áour.

1983 voru haldin profkjör í Reykjavík, á Reykjanesi, Vestfjöröum, í

Noröurlandi eystra og á Suöurlandi. Mtttakan var mjög misjöfn,

miöaö viö fyrri profkjör; I Reykjavík taep tvö búsund eöa um

priöjungur af bátttökunni 1978; á Vestfjöröum var bátttakan hins

vegar mein en áöur og raunar kusu par öllu fleiri í profkjöri flokksins

en greiddu flokknum atkvaeöi í kosningunum.

Meginskyring á bátttoku fólks í profkjöri 1983 viröist vera sam-

keppni frambjóöenda. I Reykjavík voru tveir af premur bingmönnum

Albyöuflokksins ekki í endurkjöri fyrir flokkinn en lítill ágreiningur

var um skipan efstu saeta. Á Vestfjöröum var hins vegar hörö barátta -

og bátttaka í profkjöri mikil.

Albyöuflokkurinn hélt profkjör í öllum kjördaemum fyrir kosningar

1987 nema á Austurlandi. Mtttaka í peim var öllu meiri en 1983,

einkum á Vestfjöröum par sem sömu menn áttust aftur viö (og aftur

fékk flokkurinn heldur fleiri profkjörsbátttakendur en kjósendur). í

Noröurlandi eystra var bátttaka einnig öllu meiri en 1983, en par uröu

einnig töluverö átok um framboöslistann. Komu par m.a. viö sögu

Arni Gunnarsson, fyrrverandi bingmaöur Albyöuflokksins, og Kol-

brun Jónsdóttir, fyrrum bingmaöur Bandalags jafnaöarmanna. í

Reykjavík tóku 830 manns bátt í profkjörinu, en nú var bátttakan

bundin viö flokksaöild og sjálfskipaö í prjú efstu saetiin. Átok voru

aöeins um fjóröa saetiö.

Á flokksbingi Albyöuflokksins 1984 var afnumiö paö ákvaeöi, aö

skylt vaeri aö halda opin profkjör og var kjördaemisráöum faliö aö taka

ákvaröanir um tilhögun profkjörs.27 Framboösreglur í profkjörum

flokksins bjóöa hins vegar upp á bandalög frambjóöenda, sem geta

Sbr.:„Kjördaemisráö ákveöur framboöslista Albjföuflokksins viö kosningar til

Albingis og fulltrúaráö eöa flokksfélag til sveitarstjórna aö viöhöföu profkjöri um

val frambjoöenda í efstu saeti lista." (úr 20. gr. flokkslaga).
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meö samvinnu sín á milli komiö í veg fyrir kosningu um efstu saeti.

Frambjóöendur tiltaka í hvaöa saeti beir gefa kost á sér, og beir teljast

vera frambjóöendur í saeti fyrir neöan en ekki í efri saeti. Jón Baldvin

Hannibalsson, Johanna Siguröardóttir og Jón Sigurösson sömdu um

skiptingu briggja efstu saeta fyrir prófkjöriö í Reykjavík 1987. Aörir

buöu sig ekki fram í bessi saeti og bví var ekki kosiö um bau.

Tafla 1.28. АфубиПоkkиг. Profkjör 1971-1991

1971 1978 1979 1983 1987 1991

Reykjavik

Pröfkjör

Kosningar

Reykjanes

Profkjör

Kosningar

Vesturland

Pröfkjör

Kosningar

Vestfiröir

Profkjör

Kosningar

Nland vestra

Pröfkjör

Kosningar

Nland eystra

Prófkjör

Kosningar

Austurland

Pröfkjör

Kosningar

Suöurland

Pröfkjör

Kosningar

Samtals

Kosningar

Fylgi í próf-

kjörskjördaemi

Prófkjör sem

%af fylgi

5491 3612

11159 8691

1416 3515 3257

2620 7293 6187

1179 471

1718 1165

523 698

808 1188

329

611

2122 1348

2876 1789

644 530

1743 1535

1901

5470

3392

4289

937

924

1150

1504

820

1278

830

9527

3505

6476

723

1351

1222

1145

586

656

1707

2229

909

1320

2689

9165

960

1233

1823

1517

1416(1) 13474(6) 10245(7) 8200(5) 9282(7) 5472(3)

11020 26912 21580 15214 23265 24454

2620 25597 21166 13465 22704 11915

54 53 48 61 41 46
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Fyrir kosningar 1991 vor u profkjör í einungis premur kjördaemum:

Reykjavík, Vesturlandi og Noröurlandi eystra. Kaflaskipti veröa í

framboôsmálum í Albyöuflokknum; allt frá 1978 höföu opin profkjör

veriö meginregla viö val á frambjoöendum í bingkosningum. I petta

sinn vor u listar ákveönir af kjördaemisraöum, án prófkjös, í fimm

kjördaemum. Profkjör var ekki í höfuövígi flokksins, Reykjaneskjör-

daemi; par vor u profkjör tekin upp pegar 1971 og haldin aetíö síöan

(nema 1974). Nokkur önnur kjördaemi fylgdu síöan fordaemi albyöu-

flokksmanna á Reykjanesi og héldu ekki profkjör.

Á Reykjanesi viröist ákvöröun um aö leggja niöur prófkjöriö syna

fyrst og fremst aukinn styrk flokksstofnana í kjördaeminu. Ein megin-

ástaeöa pess var, aö flokkurinn vann anö 1990 meirililuta í baejarstjórn

Hafnarfjaröar, sem Albyöuflokkurinn haföi áöur haft óslitiö 1926-

1954.

Aöstaeöur í Reykjaneskjördaemi kölluöu beinlínis á profkjör, nema

pví aöeins aö kjördaemisráöiö heföi myndugleika til aö setja niöur

deilur um framboösmál. Fyrsta saetiö losnaöi viö brotthvarf Kjartans

Jóhannssonar af Albingi en hann var skipaöur sendiherra ariö 1989;

viö bingsaetinu tók Rannveig Guömundsdóttir, baejarfulltrúi í Kópa-

vogi. Par meö var hvorugur bingmaöur flokksins í kjördaeminu úr

Hafnarfiröi. Haustiö 1990 stefndi allt í uppgjör á Reykjanesi og baejar-

stjórinn í Hafnarfiröi, Guömundur Arni Stefánsson, lysti yfir framboöi

í vaentanlegu profkjöri og sagöist keppa aö 1. saetinu.28 Viku síöar

ákvaö kjördaemisráöiö aö ekkert yröi af profkjöri en efstu saetin yröu

skipuö pannig: Jon Sigurösson, Karl Steinar Guönason, Rannveig

Guömundsdóttir, Guömundur Arni. Par meö var komiö í veg fyrir átok

um skipan listans. Jafnframt var greitt fyrir rööun í efstu saeti í Reykja-

vík; par var Jon Sigurösson í fyrsta saeti 1987 en formaöurinn, Jon

Baldvin í briöja saeti. Jón Baldvin geröi nú tilkall til fyrsta saetis. Kjör-

daemisráöiö í Reykjanesi sniögekk ákvaeöi flokkslaga, sem geröu ráö

fyrir prófkjöri (20. gr.). Uppstillingin í Reykjanesi reyndist flokknum

mjög heilladrjúg; fylgiö 6x og bingmaöur vannst.

I prófkjörskjördaemunum prem voru deilur um framboöslista: I

Reykjavík sátu formaöur og varaformaöur á friöarstóli í fyrsta og ööru

saeti en hörö baratta var um briöja saetiö, m. a. tókust á fyrrum áhrifa-

menn í Albyöubandalaginu, Pröstur Ólafsson - fyrrum formaöur Al-

Morgunblaöiö 17. október 1990.

G
e
n
e
ra

te
d
 f

o
r 

a
n
o
n
y
m

o
u
s 

o
n
 2

0
1

5
-0

2
-0

9
 1

0
:1

6
 G

M
T
  
/ 

 h
tt

p
:/

/h
d

l.
h
a
n
d
le

.n
e
t/

2
0

2
7

/w
u
.8

9
0

5
8

6
9

8
8

9
5

C
re

a
ti

v
e
 C

o
m

m
o
n
s 

A
tt

ri
b

u
ti

o
n
  

/ 
 h

tt
p

:/
/w

w
w

.h
a
th

it
ru

st
.o

rg
/a

cc
e
ss

_u
se

#
cc

-b
y
-4

.0



FramboÖsaÖferÖir, endurnyjun og einkenni pingmanna

99

byöubandalagsfélags Reykjavíkur, frambjóöandi í bingkosningum og

bankaraösmaöur í Seölabankanum og Össur Skarphéöinsson - fyrrver-

andi ritstjóri Pjóöviljans og varaborgarfulltrúi. Össur hlaut kosningu í

3. sastiö. Á Vesturlandi náöi Eiöur Guönason endurkjöri í 1. saetiö

naumlega, hlaut 344 atkvaeöi en Gísli S. Einarsson, baejarfulltrúi á

Akranesi 307 atkvaeöi. I Noröurlandi eystra var Arni Gunnarsson ekki

í kjöri; Sigbjörn Gunnarsson bar sigurorö af Hreini Pálssyni í prof-

kjörsslag um 1. saetiö; Hreinn neitaöi 2. saeti listans en sat í heiöurs-

saeti, síöasta saetinu.

Endurnyjun

Endurnyjun í bingliöi Alb^öuflokksins má skipta í tvö tímabil; annars

vegar brennar kosningar á viöreisnararunum (1959, 1963, og 1967) og

hins vegar kosningar frá og meö 1971 begar Albyöuflokkurinn tapaöi

miklu fylgi og viöreisnarstjórnin féll. í haustkosningunum 1959 var

einn bingmaöur ekki í kjöri fyrir Albyöuflokkinn. Steindór Steindórs-

son (f. 1902) en hann haföi veriö kjörinn uppbótarmaöur bá um

sumariö. Fjórir nyir bingmenn baettust viö bingliöiö; Benedikt Gröndal

(f. 1924) sem veriö haföi bingmaöur 1956-59, Birgir Finnsson (f.

1917), Jón Porsteinsson (f. 1924) og Siguröur Ingimundarson (f.

1913). Allir höföu beir starfaö lengi í Albyöuflokknum og beir Birgir

og Siguröur nánast faeddir inn í hann bar sem faöir Birgis var Finnur

Jónsson fyrrum bingmaöur og ráöherra og Siguröur var sonur Jóhönnu

Egilsdóttur varabingmanns 1956-59 og eins helsta leiötoga Albyöu-

flokksins í verkalyöshreyfingunni.

Tafla 1.29. Pingmenn - Albyöuflokkur. Endurnyjun

Mngmenn

Kosningar

Endur-

Nyir

Ekkií

Féllu

kjörnir

framboöi

60-9

1959

5 83%

4 44%

1

0

60-8

1963

8 89%

0 0%

0

1

60-9

1967

8100%

2 22%

1

0

60-6

1971

4 44%

2 33%

3

2

60-5

1974

4 67%

1 20%

1

1

60-14

1978

2 40%

12 86%

3

0

60-10

1979

9 64%

1 10%

4

1

60-6

1983

5 50%

1 17%

2

3

63-10

1987

6 100%

4 40%

0

0

63-10

1991

6 60%

4 40%

2

2

Meöaltal

5,7 70%

3,1 21%

1,7

1,0
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1963 varö sú eina breyting á bingflokknum, aö Friöjón Skarphéöins-

son (f. 1909) féll í Noröurlandskjördaemi eystra. Ariö 1967 var Guö-

mundur í. Guömundsson (f. 1909) fyrrum utanríkisráöherra ekki í

kjöri, en hann haföi veriö skipaöur sendiherra áriö 1965. Pá vor

u

kjörnir tveir nyir bingmenn, beir Jón Armann Héöinsson (f. 1927) og

Bragi Sigurjónsson (f. 1910) varabingmaöur 1956-1959.

Mikill stööugleiki ríkti í bingliöi Albyöuflokksins á árunum 1959

fram til 1971, eins og ofangreint ber meö sér. Tveir bingmenn vor

u

ekki í framboöi og aöeins einn bingmaöur féll. I kosningunum 1971

uröu hins vegar snögg umskipti. Tveir bingmenn féllu, beir Birgir

Finnsson á Vestfjöröum og Bragi Sigurjónsson í Noröurlandi eystra.

Prír bingmenn vor u ekki í framboöi, Emil Jónsson (f. 1902), Jon

Porsteinsson og Siguröur Ingimundarson. Emil var naerri sjötugur aö

aldri, Siguröur haföi veriö skipaöur forstjóri Tryggingastofnunar ríkis-

ins 1970 og Jón hof rekstur eigin málflutningsstofu. Tveir nyliöar

baettust í bingliöiö, Pétur Pétursson (f. 1921) bingmaöur 1956-59 og

Stefán Gunnlaugsson (f. 1925). Báöir duttu beir síöan út af bingi í

kosningunum 1974. Pétur féll í kosningunum í Noröurlandi vestra, en

Stefán var settur út af listanum í Reykjaneskjördaemi. Sighvatur

Björgvinsson (f. 1942) var eini nyi bingmaöur flokksins 1974, en í

beim kosningum faekkaöi bingmönnum flokksins ur sex í fimm.

Ariö 1978 voru brír af fimm bingmönnum flokksins ekki í

framboöi. Eggert G. Porsteinsson (f. 1925) og Jón Armann Héöinsson

voru felldir í profkjörum, og Gylfi P. Gíslason (f. 1917) formaöur

Alpyöuflokksins 1968-74 var í naestneösta saetinu í Reykjavík, en

haföi í raun veriö ytt frá bátttöku í profkjöri flokksins bar.29

I kosningunum 1978 voru pví einungis tveir bingmanna Albyöu-

flokksins endurkjörnir, peir Benedikt Grondai formaöur flokksins, sem

setiö haföi lengi á bingi, og Sighvatur Björgvinsson. Albyöuflokkurinn

vann bá einn mesta kosningasigur í sögu íslenskra stjórnmálaflokka og

nyliöarnir voru einir tólf: Arni Gunnarsson (f. 1940), Björn Jónsson (f.

1916) , Bragi Níelsson (f. 1926), Bragi Sigurjónsson (f. 1910), Eiöur

Guönason (f. 1939), Finnur Torfi Stefánsson (f. 1947), Gunnlaugur

Stefánsson (f. 1952), Jóhanna Siguröardóttir (f. 1942), Karl Steinar

Guönason (f. 1939), Kjartan Jóhannsson (f. 1939), Magnus H.

Magnússon (f. 1922) og Vilmundur Gylfason (f. 1948).

Sjá umfjöllun síöar í ritinu, kafla П.2.
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Tveir bessara manna höföu áöur setiö á bingi. Björn Jónsson var

bingmaöur 1956-1974, fyrst fyrir Albyöubandalagiö og sföan fyrir

Samtök frjálslyndra og vinstri manna, og Bragi Sigurjónsson var bing-

maöur Albyöuflokksins 1967-1971, sem fyrr var getiö. Meöalaldur

beirra var, aö Birni og Braga Sigurjónssyni undanskildum, taeplega 39

ár.

I kosningunum 1979 féll Finnur Torfi Stefánsson í Noröurlandi

vestra og fjórir bingmenn vor u ekki í framboöi: Björn Jónsson, Bragi

Níelsson, Bragi Sigurjónsson og Gunnlaugur Stefánsson, Björn haetti

vegna veikinda; Bragi sneri aftur til starfa sem laeknir en Bragi

Sigurjónsson og Gunnlaugur töpuöu í profkjörum. Einn nyr bingmaöur

baettist viö: Karvel Pálmason (f. 1936), áöur bingmaöur 1971-1978

fyrir Samtök frjálslyndra og vinstri manna.

1983 féllu brír bingmenn: Arni Gunnarsson, Magnus H. Magnússon

og Sighvatur Björgvinsson. Sighvatur átti í profkjörsslag viö Karvel

um fyrsta saetiö á Vestfjöröum en tapaöi. Benedikt Gröndal var

skipaöur sendiherra ariö áöur og var ekki í kjöri. Vilmundur Gylfason

var ekki í kjöri fyrir Albyöuflokkinn. Jon Baldvin Hannibalsson (f.

1939) var eini nyliöinn.

1987 vor u allir sex bingmenn flokksins endurkjörnir og aö auki

baettist bingliöinu fjórir nyir bingmenn: Árni Gunnarsson, bingmaöur

1978-1983, Jon Sigurösson (f. 1941), Jón Saemundur Sigurjónsson (f.

1941) og Sighvatur Björgvinsson, bingmaöur 1974-1983.

I kosningum 1991 var Karvel Pálmason (f. 1936) ekki í framboöi

vegna veikinda og Kjartan Jóhannsson (f. 1939) var oröinn sendiherra.

Tveir bingmenn féllu: Jón Saemundur Sigurjónsson í Noröurlandi

vestra og Arni Gunnarsson, í 1. saeti á Suöurlandi. Fjórir bingmenn

komu í staö beirra sem haettu eöa féllu: Gunnlaugur Stefánsson (f.

1952), Rannveig Guömundsdóttir (f. 1940), Sigbjörn Gunnarsson (f.

1951) og Össur Skarphéöinsson (f. 1953).

Gunnlaugur sat áöur á bingi 1978-79 fyrir Reykjaneskjördaemi;

hann er fyrsti bingmaöur Albyöuflokks úr Austurlandskjördasmi. Faöir

Gunnlaugs, Stefán Guömundsson, var albingismaöur Reyknesinga

1971-74. Afi Sigbjörns, Steindór Steindórsson, var einnig kjörinn á

bing fyrir Albyöuflokkinn í sumarkosningum 1959. Pessir brír nyliöar

vor u rótgrónir í Albyöuflokknum; ööru máli gegnir, eins og áöur

sagöi, um Össur fyrrum ritstjóra Pjóöviljans (1984-87) og varaborgar-

fulltrúa Albyöubandalagsins (1986-90). Össur gekk úr Albyöubanda-
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laginu haustiö 1990, tók skömmu síöar bátt í profkjöri Albyöuflokks

og skipaöi priöja saeti framboöslistans í Reykjavík.

Endurnyjun: Niöurstaöa

Pegar litiö er á endurnyjun í bingflokki Albyöuflokksins á öllu

tímabilinu 1959-1987 vekur fyrst eftirtekt hve fáir bingmenn eiga

„eölileg" starfslok sem bingmenn, haetta á bingi vegna aldurs eöa

veikinda. Petta gildir í raun aöeins um tvo bingmenn, bá Emil Jónsson

(haetti 1971) og Björn Jónsson (haetti 1979). Björn var reyndar bing-

maöur flokksins mjög skamma hríö og pví má segja aö í raun sé Emil

Jónsson eini bingmaöur flokksins sem haettir á bingi vegna „eölilegra"

starfsloka. Níu af peim fimmtán bingmönnum, sem létu af bing-

mennsku á árunum 1959-1987, haettu vegna innanflokksátaka. 1974

missti Stefán Gunnlaugsson saeti sitt á listanum á Reykjanesi; Jon

Ármann fór sömu leiö 1978 sem og Gylfi P. og Eggert í Reykjavík.

1979 féll Gunnlaugur Stefánsson í profkjöri á Reykjanesi, en Bragi

Sigurjónsson tapaöi fyrir Arna Gunnarssyni í baráttu um fyrsta saetiö í

Noröurlandi eystra. 1983 var Benedikt Grondal ekki í framboöi í

Reykjavík eftir aö Kjartan Jóhannsson haföi pvingaö hann til aö draga

sig í hlé sem formaöur Albyöuflokksins á flokksbingi 1980. Vilmund-

ur var í framboöi fyrir ny stjórnmálasamtök 1983, Bandalag jafnaöar-

manna, eftir aö hafa tvisvar tapaö í kosningum til varaformanns

flokksins (1980 og 1982).

Bakgrunnur og starfsferill

Pingmenn Alpyöuflokksins vor u níu talsins eftir haustkosningarnar

1959. Sjö peirra voru háskólamenn, einn meö stúdentsprof og sá

níundi meö iönskólaprof. Hlutfall háskólamanna var mun heerra en hjá

Sjálfstaeöisflokki (14 af 24 bingmönnum), Framsóknarflokki (4 af 17)

og bó sérstaklega Albyöubandalagi (1 af 10). Aöeins einn forystu-

maöur úr verkalyösfélagi, Eggert G. Porsteinsson, var í bingliöi

Albyöuflokksins, en hjá Albyöubandalaginu voru beir fjórir.

Fjórir bingmenn Albyöuflokksins störfuöu jafnframt hjá hinu opin-

bera. Peir voru kennari, umboösmaöur Brunabótafélags íslands (er í
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eigu sveitarfélaga), syslumaöur og skrifstofustjóri Husnaeöisstofnunar

ríkisins.30

Einn bingmanna var jafnframt ritstjóri Albyöublaösins og annar rak

eigin málflutningsstofu. Enginn bingmanna Albyöuflokksins vann ein-

göngu sem bingmaöur. Aö bessu leyti var Albyöuflokkurinn ekki frá-

brugöinn Sjálfstaeöisflokki og Framsóknarflokki.

Prír ráöherrar Albyöuflokksins vor u opinberir starfsmenn aratugum

saman. Gylfi P. Gíslason var raöherra 1956-71 og var bá í leyfi frá

störfum sem professor viö Háskóla íslands til 1966 aö hann fékk lausn

frá bví starfi. Guömundur I. Guömundsson var alla sína ráöherratíö,

1956-65, í leyfi frá störfum sem syslumaöur í Gullbringu- og Kjósar-

syslu og basjarfógeti í Hafnarfiröi, en fékk lausn frá starfi er hann var

skipaöur sendiherra 1965. Emil Jónsson varö vita- og hafnarmálastjóri

1937 en haetti 1959 er hann varö forsaetisraöherra í minnihlutastjórn

Albyöuflokksins. Sjö af níu bingmönnum Albyöuflokksins voru

pannig starfsmenn hins opinbera.

Albyöuflokkurinn haföi barna sérstööu, bví tengsl bingflokksins viö

ríkisvaldiö voru miklu meiri en hjá öörum bingflokkum, einkum bó

Framsóknarflokki og Albyöubandalagi. Hins vegar var fátíöara aö

bingmenn Albyöuflokksins vaeru jafnframt í sveitarstjórnum en geröist

hjá öörum flokkum. 1959-63 var aöeins einn bingmanna Albyöu-

flokksins, Birgir Finnsson, jafnframt í sveitarstjórn.

Pingflokkurinn var óbreyttur eftir kosningarnar 1963, nema hvaö

Friöjón Skarphéöinsson féll í Noröurlandi eystra.

Áriö 1967 voru kjörnir tveir nyliöar fyrir Albyöuflokkinn, peir Jon

Armann Héöinsson og Bragi Sigurjónsson. Bragi var jafnframt útibús-

stjóri Utvegsbankans á Akureyri, en Jón Ármann var framkvaemda-

stjóri útgeröarfélags. Jón Ármann er eini bingmaöur Albyöuflokksins

1959-87 sem rekiö hefur eigiö atvinnufyrirtaeki.

Eftir kosningarnar 1971 voru nyir bingmenn Albyöuflokksins

einnig tveir, Pétur Pétursson og Stefán Gunnlaugsson. Báöir voru beir

Birgir Finnsson var ráöinn umboösmaöur Brunabótafélags Islands á fsafiröi begar

Stefán Jóhann Stefánsson, formaöur Albyöuflokksins 1938-52, var framkvaemda-

stjóri bess. Friöjón Skarphéöinsson - og reyndar einnig Guömundur í. Guömunds-

son, bingmaöur Albyöuflokksins og utanríkisráöherra - var skipaöur syslumaöur

1945 af Finni Jónssyni, ráöherra Albyöuflokksins. Eggert G. Porsteinsson var

ráöinn skrifstofustjóri Husnaeöisstofnunar 1961, en félagsmálaráöherra var bá Emil

Jónsson, formaöur Albyöuflokksins 1956-68.
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starfsmenn hins opinbera; Pétur framkvaemdastjóri ríkisfyrirtaekisins

Alafoss og Stefán deildarstjóri í viöskiptaraöuneytinu.

Eftir kosningar 1974 baettist Sighvatur Björgvinsson í bingmanna-

hópinn sem eini nyliöinn. Sighvatur var fyrir bingmennsku ritstjóri

Albyöublaösins, en hann er fyrsti bingmaöur Albyöuflokksins sem

ekki haföi jafnframt annaö starf. Hinir fjórir bingmenn flokksins vor

u

gamalreyndir bingmenn: Gylfi P. Gíslason, Eggert G. Porsteinsson,

Benedikt Gröndal og Jón Ármann Héöinsson. Peir höföu allir aöra

atvinnu, Gylfi og Benedikt hjá hinu opinbera og Eggert og Jón

Armann á einkavettvangi. Enginn ofangreindra manna haföi setiö í

sveitarstjórn.

Eftir kosningarnar 1978 veröur í fyrsta sinn til bingflokkur í Al-

byöuflokknum bar sem boni bingmanna vann ekki önnur störf sam-

hliöa bingmennsku. Aöeins brír bingmenn, kennari, bankastjóri og

laeknir, unnu hjá opinberum aöilum. Enginn bingmanna var jafnframt í

sveitarstjórn. Háskólamenn voru sex eöa hlutfallslega faerri en áöur.

Profkjörin sem Albyöuflokkurinn tók almennt upp 1978 viröast pví

ekki hafa stuölaö sérstaklega aö framgangi háskólamanna. Aörir eigin-

leikar viröast hafa veriö metnir meira. Pannig höföu ymsir í bing-

flokknum áöur unniö viö fjölmiöla, ymist aö aöalstarfi (Arni Gunnars-

son, Benedikt Gröndal, Eiöur Guönason og Sighvatur Björgvinsson)

eöa sem aukastarf. I síöarnefnda hópnum var Vilmundur Gylfason,

einn helsti leiötogi flokksins í kosningum. Hann var bá taeplega

brítugur aö aldri en landsbekktur fyrir baetti í иtvaф1 og sjónvaфi og

greinaskrif í dagblöö. I profkjörunum kom starf innan flokksins fram-

bjóöendunum oft aö litlu gagni. Eldri bingmenn og ymsir aörir virkir

flokksmenn uröu aö víkja fyrir nyjum mönnum, sem faestir höföu tekiö

mikinn bátt í flokksstarfinu. Leiöin til bingmennsku lá ekki lengur

gegnum flokksfélôgin. Um leiö hlutu átok um framboö aö fara fram

fyrir opnum tjöldum par sem profkjör eru í eöli sínu opinber kosning,

bar sem tekist er á um persónur.

Eftir kosningarnar 1979 voru fjórir háskólamenn í tíu manna bing-

flokki, eöa jafnmargir og voru í sex manna bingflokki 1971-1974.

Aöeins tveir bingmenn, Kjartan Jóhannsson og Vilmundur Gylfason,

báöir kennarar, unnu jafnframt hjá hinu opinbera. Albyöuflokkurinn

var utan ríkisstjórnar og enginn bingmanna hans bví ráöherra.

Einungis brír bingmenn höföu setiö í sveitarstjórnum.
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Naer allir bingmenn Albyöuflokksins sinntu nú naer einvöröungu

bingmennsku. Parna höföu oröiö umskipti í bingkosningunum 1978,

eins og fyrr var getiö. „Atvinnumennska" festi sig nú í sessi í bing-

flokki Albyöuflokksins, eins og gerst haföi í öörum flokkum. Munur-

inn var samt sá, aö í Albyöuflokknum voru snögg umskipti, en í bing-

flokkum Sjálfstaeöisflokks og Framsóknarflokks varö bingmennska aö

fullu starfi á lengri tíma. í Albyöubandalaginu (stofnaö 1956) vor u frá

upphafi allnokkrir forystumenn sem störfuöu eingöngu aö stjórnmál-

um (svo var einnig í forvera Albyöubandalagsins, Sósíalistaflokkn-

um).

Eftir kosningarnar 1983 var bingflokkur Albyöuflokksins skipaöur

sex bingmönnum, eöa sama fjölda og 1971-1974. Pá unnu allir bing-

menn utan Albingis, en nú aöeins einn, háskólakennari. M haföi

aöeins einn bingmaöur setiö í sveitarstjórn, en nú voru fjórir fyrrum

sveitarstjórnarmenn í bingflokknum (tveir peirra höföu aö vísu setiö

par fyrir aöra flokka en Albyöuflokkinn).

Aö loknum kosningum 1987 sátu tíu Albyöuflokksmenn á Albingi,

par af fimm háskólamenn. Helmingur bingmanna haföi starfaö sem

„serfraeöingar" af einhverju tagi fyrir bingmennsku. Tveir bingmenn

eru í föstum störfum utan Albingis og er annar peirra háskólakennari

en hinn framkvaemdastjóri norraenu félaganna á Islandi. Fjórir bing-

menn höföu veriö í sveitarstjórn fyrir bingmennsku.

Pingmannatala Albyöuflokks var óbreytt í kosningunum 1991 og

einkenni bingmanna í meginatriöum hin sömu. Helsta breytingin feist í

kjöri Gunnlaugs Stefánssonar, sóknaфrests í Heydölum, Suöur-Múla-

syslu. Prestar hafa um langt skeiö veriö sjaldgaefir á Albingi en vor

u

bar mjög áberandi á tímum sjálfstaeöisstjórnmálanna.31 Enginn prestur

var albingismaöur 1974-91 en séra Gunnar Gíslason sat á bingi fyrir

Sjálfstaeöisflokkinn 1959-74. Einungis einn prestur hefur áöur veriö

bingmaöur Albyöuflokksins, Siguröur Einarsson (1934-37); Ásgeir

Ásgeirsson, bingmaöur Albyöuflokks 1937-52, var guöfraeöingur en

tók ekki prestvígslu.

í bingflokki Albyöuflokks hafa ekki myndast sams konar skil og í

hinum fjórflokkunum milli háskólamanna og annarra bingmanna

varöandi setu í sveitarstjórnum; einn af fimm háskólamonnum er fyrr-

31 Sbr. Pétur Pétursson ( 1983), bis. 92.
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verandi sveitarstjórnarmaöur (Jón Baldvin) en tveir af öörum bing-

mönnum flokksins (Karl Steinar og Rannveig).

Sveitarstjómarmönnum hefur ekki faekkaö í bingliöi Albyöu-

flokksins. Hiö sama er uppi á teningnum í bingflokki Framsóknar-

flokks. Engu aö síöur hefur sveitarstjórnarmönnum á Albingi faskkaö,

t.d. úr 35 á kjörtímabilinu 1959-1963 í 26 á bingi 1983-87 og í 28 á

yfirstandandi bingi. Pessi faekkun á raetur aö rekja til tveggja bátta;

annars vegar faekkunar sveitarstjórnarmanna í bingliöi Sjálfstaeöis-

flokksins og hins vegar til bess, aö bingmenn nyrri flokka, nema

Borgaraflokksins, hafa ekki veriö í sveitarstjórnum. Pannig haföi

enginn af fjórum bingmönnum Bandalags jafnaöarmanna á bingi

1983-87 veriö í sveitarstjórn, né heldur nein af sex kvennalistabing-

konum 1987-1991. Á yfirstandandi bingi hefur ein bingkona Kvenna-

listans veriö í sveitarstjór n (Ingibjörg Sólrún Gísladóttir).

Niöurstaöa

Mjög skyrt samband viröist vera á milli framboösaöferöa, endur-

nyjunar og einkenna bingmanna ef litiö er á Albyöuflokkinn 1959-

1987. í kosningum 1978 geröist allt í senn; profkjör vor u tekin upp,

átok uröu um framboö flokksins og bingmenn hans eru ekki í störfum

utan bingsins. Hér er hins vegar ekki allt sem synist.

Naertaskasta skyringin á sífelldum framboösátökum í Albyöu-

flokknum frá og meö kosningunum 1978 eru aö vísu profkjörin, en aö

minni hyggju ber fremur aö skoöa prófkjörin sem afleiöingu af

minnkandi flokkseiningu heldur en orsök átaka. Stjórnmálaflokkar

taka upp profkjör begar beir geta ekki lengur starfaö meö hefö-

bundnum haetti. Par aö auki hofust framboösátök í Albyöuflokknum

ekki meö profkjörum; Stefáni Gunnlaugssyni var t.d. vikiö úr saeti sínu

á framboöslistanum á Reykjanesi án almenns profkjörs meöal

stuöningsmanna flokksins.

Saga Albyöuflokksins er saga innanflokksátaka og hefur flokkurinn

m.a. klofnaö fjórum sinnum (1930, 1938, 1956, 1982).32 Viöreisnar-

1930 var stofnaöur Kommúnistaflokkur Islands; 1938 Sósíalistaflokkur, 1956

Albyöubandalag og 1982-'83 Bandalag jafnaöarmanna. I öllum tilvikum yfirgáfu

forystumenn Albyöuflokkinn. Raunar er eölilegt aö telja aö Al^öuflokkurinn hafi

fyrst klofnaö áriö 1918 vegna deilna innanflokks um sjálfstaeöismálin, tengsl

Islands og Danmerkur. ï>á sagöi m.a. fyrsti og eini bingmaöur flokksins, Jörundur

Brynjólfsson sig úr flokksfélaginu í Reykjavík, sbr. Matthías Johannessen (1970).
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FramboÖsaÖferÖir, endurnyjun og einkenni pingmanna 107

árin 1959-1971 er eina tímabiliö sem saemilegur innanflokksfriöur

hefür ríkt. Atök eru sem sagt engin nymaeli í Albyöuflokknum, en meö

prófkjörunum eru slíkar deilur háöar fyrir opnum tjöldum en ekki fyrst

og fremst innan flokksstomana.

Eftir kosningaósigurinn 1971 hofust átok innan Albyöuflokksins á

nyjan leik. Endurnyjun bingliösins veröur ekki skyrö nema í ljósi

pessara deilna. Profkjörsátök voru eitt birtingarform óeiningarinnar, en

einnig var tekist á innan flokksstofnana. Pannig hastti Benedikt

Gröndal bingmennsku eftir aö hann lét nauöugur af formennsku á

flokksbingi áriö 1980. Síöla árs 1982 gekk Vilmundur Gylfason úr

flokknum eftir aö hafa tvívegis, 1980 og 1982, tapaö kjöri um varafor-

mannsembaetti flokksins.

Endurnyjun í bingflokki Albyöuflokksins eftir 1971 var átakamikil.

Prófkjörin sem slík ollu ekki bessum átokum heldur fyrst og fremst

aörar ástaeöur, ekki síst sú aö fylgi flokksins varö mjög ótryggt og

„örugg" bingsaeti bví harla fá. í kosningunum 1974 fékk flokkurinn

t.d. aöeins einn kjördaemakjörinn bingmann og var sá hinn níundi í

rööinni af tólf kjördaemakjörnum bingmönnum Reykvíkinga. Einnig

ber aö geta bess aö Albyöuflokkurinn gat ekki lengur komiö bing-

mönnum í störf hjá hinu opinbera og auöveldaö beim aö hastta bing-

mennsku.

Albyöuflokkurinn treysti lengur á tengsl viö nkisvaldiö en aörir

íslenskir stjórnmálaflokkar. Pannig höföu bingmenn flokksins sem

kjörnir voru í haustkosningum 1959 stundaö mjög ábekk störf; syslu-

menn (2), professor, kennari, baejarstjóri, blaöamaöur, framkvaemda-

stjóri og málflutningsmaöur. Pingmennirnir voru alls níu, og sjö beirra

höföu háskólaprof. Prfr bingmenn voru jafnframt ráöherrar, aörir fjórir

opinberir starfsmenn samhliöa bingmennskunni og einn bingmaöur

var ritstjóri Albyöublaösins, en varö síöar opinber starfsmaöur sam-

hliöa bingmennskunni. Einn bingmannanna var málflutningsmaöur og

varö sá seinna fulltrúi ríkisins í kjaramálum.

Meö nokkurri einföldun má segja aö bingflokkar annarra flokka hafi

á árunum um og eftir kjördaemabreytinguna 1959 hver um sig skipst í

tvo meginhópa:

Bergsteinn Jónsson (1976) og Ólafur R. Einarsson (1978) fjalla um })essi átok í

Albyöuflokknum.
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-í Sjálfstaeöisflokknum vor u menn úr atvinnulífinu og opinberir starfs-

menn:

-I Framsóknarflokknum vor u menn úr landbúnaöi og opinberir starfs-

menn:

-I Albyöubandalaginu voru verkalyösleiötogar og opinberir starfs-

menn.

-I bingliöi Albyöuflokksins var hins vegar aöeins einn hópur; peir sem

samtímis bingmennsku voru opinberir starfsmenn. Parna voru einkum

aö baki brjár ástaeöur:

1) Margir bingmenn Albyöuflokksins voru opinberir starfsmenn fyrir

bingmennsku og héldu beim störfum:

2) Nokkrir bingmenn Albyöuflokksins voru skipaöir í opinberar

stööur;

3) Flokkurinn haföi Mtil ítök í atvinnulífinu og verkalyösfélögum og

bingmenn hans höföu bví takmarkaöa möguleika á störfum annars

staöar en hjá hinu opinbera.

Samkvaemt bessari röksemdafaerslu „burftu" albyöuflokksbingmenn

aö fá opinberar stööur: Peir fengu til pess taekifaeri meö langri ríkis-

stjórnarsetu 1959-71 - og notuöu bau.

Albyöuflokkurinn var naer samfellt í stjórnarandstööu 1971-87. Á

pessum tíma hefur bingflokkurinn minnstur veriö fimm bingmenn, en

stasrstur fjórtán. Samanburöur á bingmönnum Albyöuflokksins milli

kjörtímabila er bví torveldur. Engu aö síöur er ljóst, aö frá og meö

kosningum 1974 skipa fáir opinberir starfsmenn bingliö Albyöu-

flokksins, sem og reyndar annarra stjórnmálaflokka.

Almennt séö mastti segja aö bingmennska sé oröin aö „blindgötu",

bví erfitt er fyrir stjórnmálaflokka aö skipa bingmenn í opinberar

stööur og greiöa bannig fyrir endurnyjun í bingliöinu.33 Albyöu-

flokkurinn naut bess aö vera stjórnarflokkur á viöreisnararunum og

margir í bingliöi og forystu flokksins voru opinberir starfsmenn.

Sjálfstaeöisflokkurinn notaöi síöari hluta viöreisnararanna til aö skilja

Staöhaefîngin kann aö viröast röng í ljósi atburöa ársins 1993, begar \>ríi bingmenn

Albyöuflokks vor u skipaöir í háar opinberar stööur, í öllum tilfellum af flokks-

brasörum síhum í ráöherrastól: Jón Sigurösson varö seölabankastjóri, Eiöur Guönason

sendiherra og Karl Steinar Guönason forstjóri Tryggingastofhunar ríkisins. Ég

hygg svo ekki vera; skyringar á sterkri tilhneigingu forystumanna Albyöuflokks til

aö reka fyrirgreiöslupólitík er aö finna í ritinu; pessum kafla, kafla П.2. og III.

Pessar embaettaveitingar greiddu vissulega fyrir endurnyjun í bingliöi og ráöherra-

hópi Albyöuflokksins en kostnaöurinn er hár: Haetta á fylgistapi og mjög neikvaeö

umraeöa um flokkinn í fjölmiölum og annars staöar.
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mjög á milli bingmannsstarfa og atvinnu hjá hinu opinbera. Stjórnar-

aöild viröist pví ekki ein og sér hafa mikiö skyringargildi um bróun

bingmennsku yfir í fullt starf.

í pessum kafla hefur veriö synt fram á tvö megineinkenni Albyöu-

flokksins:

1) Mikil átök hafa veriö um forystu flokksins, nema á viöreisnar-

árunum,

2) í bingflokknum vor u naer eingöngu opinberir starfsmenn meöan

flokkurinn var í ríkisstjórn.

Höfuöskyringin á bessu hvoru tveggja er hin sama. Veikt skipulag

hefur einkennt flokkinn og sömuleiöis lítil virkni í flokksstarfinu.

Sterkt skipulag og öflugt flokksstarf skapa hvort tveggja flokksaga.

Deilumál, m.a. um framboö og forystu, eru útkljáö innanflokks eftir

beim leikreglum sem flokkurinn setur. Aöeins veikur stjórnmálaflokk-

ur afsalar sér réttinum til aö útnefna frambjóöendur í hendur óflokks-

bundins fólks í almennum profkjörum, eins og Albyöuflokkurinn

geröi meö flokkssambykktinni 1976. Forystan treysti mjög á tengslin

viö ríkisvaldiö, en flokkurinn haföi lítil ítök annars staöar í bjoölífinu.

Long ríkisstjórnarseta virkaöi síöan eins og deyfilyf á Albyöuflokkinn

- verndaöi tfmabundiö gegn sársauka, en veikti motstööuafliö begar til

lengri tíma var litiö. Flokksskipulag Albyöuflokksins var mjög

oburöugt allt frá aöskilnaöi flokksins og Albyöusambandsins 1940-42.

Á viöreisnararunum uröu innviöir flokksins enn veikari. Stjórnarsetan

var Albyöuflokknum ekki haldgoöur undirbúningur undir baer

sviptingar sem síöan hafa oröiö í íslenskum stjórnmálum. Reyndar lá

naerri aö flokkurinn purrkaöist út af bingi eftir kosningaósigra 1971 og

1974. „Nyr" Albyöuflokkur varö síöan til par á eftir.

I.6. Niöurstaöa

Á árunum 1959-1971 vor u framboösaöferöir flokkanna fjögurra mjög

svo svipaöar. Flokksstofnanir skipaöar fulltrúum, sem kjörnir voru

innan flokksins, sáu um framboö í hverju kjördaemi. Eftir kjördaema-

breytinguna 1959 efldust flokksstofnanir í kjördasmunum, yfirleitt á

kostnaö miöstjórnarvalds flokkanna í Reykjavík. Meginverkefnin í

uppstillingu framboöslista voru aö samraema mismunandi sjónarmiö

innan flokksins í kjördaeminu og ágreiningur um skipan framboöslista

byggöi oftast á fyrri kjördaemaskipan, fulltrúar gömlu kjördaemanna
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böröust um efstu saetiin. Flokksfélög kusu fulltrúa til aö stilla upp fram-

boöslista, en gegndu litlu, beinu hlutverki í ákvöröunum um listann.

Framboösaöferöirnar breyttust mjög á tímabilinu 1971-1991:

-Fyrir kosningarnar 1971 voru haldin profkjör hjá tveimur staerstu

flokkunum, Framsóknarflokknum í öllum átta kjördaemum og í Sjálf-

staeöisflokknum í fimm kjördaemum.

-1974 var framboöslistum hjá öllum flokkunum stillt upp meö

gamla laginu.

-1978 vor u haldin profkjör hjá premur flokkum; í Framsóknarflokki

og Sjálfstaeöisflokki í premur kjördaemum en í Albyöuflokknum í sex

kjördaemum. Albyöubandalagiö haföi forval í einu kjördaemi.

-1979 hélt Sjálfstaeöisflokkurinn profkjör í premur kjördaemum en

Alpyöuflokkurinn í sjö. í Framsóknarflokknum voru ekki prófkjör en

skoöanakönnun viöhöfö í Reykjavík og á Reykjanesi innan fulltrúa-

ráöanna. Albyöubandalagiö haföi forval í tveimur kjördaemum.

-1983 voru profkjör hjá Sjálfstaeöisflokknum í sjö kjördaemum, hjá

Albyöuflokknum í fimm og hjá Framsóknarflokknum í tveimur kjör-

daemum en skoöanakannanir innan fulltrúaráöa flokksins í fimm kjör-

daemum.

Albyöubandalagiö hélt forval í fjórum kjördaemum.

-1987 voru profkjör hjá Sjálfstaeöisflokknum í fjórum kjördaemum

en skoöanakannanir meöal trunaöarmanna flokksins í tveimur kjör-

daemum. I Albyöuflokknum voru profkjör í sjö kjördaemum en í

fjórum hjá Framsóknarflokknum. I einu kjördaemi, Noröurlandi eystra,

var viöhöfö skoöanakönnun meöal trunaöarmanna flokksins. I Albyöu-

bandalaginu var forval í sex kjördaemum.

-1991 voru fimm profkjör hjá Sjálfstaeöisflokknum í fimm kjör-

daemum, hjá Alpyöuflokknum í premur kjördaemum en einungis í einu

kjördaemi í Framsóknarflokknum. I Albyöubandalaginu var forval í

fimm kjördaemum. Fyrir utan profkjör eöa forval notuöu flokkarnir

„heföbundna" aöferö, par sem uppstillingarnefnd geröi tillögu um

listann en sums staöar var kosiö innan flokksstofnana í viökomandi

kjördaemi.

Af pessu yfirliti um framboösaöferöir fjórflokkanna má draga eftir-

farandi ályktanir:

1) I framboösmálum uröu tímamót fyrir kosningarnar 1971. Eftir baer

kosningar hafa allir flokkarnir í einhverjum maeli leitaö meö form-
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FramboÖsaÖferÖir, endurnyjun og einkenni pingmanna 111

legum haetti álits stuöningsfólks og/eöa flokksfólks í atkvaeöagreiöslu

eöa skoöanakönnun um skipan efstu saeta á framboöslistum.

2) Albyöubandalagiö hefur einn pessara flokka naer undantekningar-

laust bundiö ákvöröunarrétt um framboö viö flokksfólk (á Austurlandi

hefur forval veriö opiö flokksfólki og stuöningsfólki).

3) Nokkrar mismunandi aöferöir eru nú notaöar viö ákvaröanir um

framboöslista. Munurinn er ekki eingöngu milli flokkanna, heldur er

hann einnig nokkur milli kjördaema og milli kosninga.

Staöa pólitískrar forystu hlytur aö markast mjög af framboös-

aöferöum á hverjum tíma. Breytingar á framboösaöferöum geta breytt

stööu bingmanna verulega. Pótt einkennilegt megi viröast hefur staöa

bingmanna baeöi styrkst og veikst meö nyjum aöferöum viö val á

frambjóöendum. Peir búa aö sönnu viö talsvert meiri óvissu en áöur,

bannig vita beir t.d. ekki meö neinni vissu hvaöa aöferö veröur

viöhöfö innan flokksins viö frambjóöendaval fyrir naestu kosningar.

Óvissan er minnst varöandi betta atriöi innan Albyöubandalagsins, bví

bar hafa naer einungis veriö notaöar tvaer aöferöir, hin „heföbundna"

aöferö og forval meöal flokksfólks. Frambjóöendur geta hins vegar

safnaö fólki í flokkinn fyrir forval, en bar meö skapast enn frekari

óvissa um hverjir taki ákvaröanir um framboö. Pingmenn og aörir

frambjóöendur vita ekki glöggt til hvaöa hóps beir eiga aö höföa eöa

hverjir beirra umbjóöendur eru.

í Albyöuflokknum er ekki lengur skylt aö hafa opin profkjör. Enn

fremur er mjög breytilegt hvaöa reglur gilda um bátttokurétt í profkjöri

og geta pau pví veriö bundin viö flokksfólk eingöngu eöa opin öllu

stuöningsfólki.

í Sjálfstaeöisflokki og Framsóknarflokki er margs konar fyrirkomu-

lag á frambjóöendavali: a) „heföbundin" aöferö; b) kosning eöa

skoöanakönnun meöal trúnaöarmanna flokksins; c) lokuö profkjör; d)

opin profkjör. í báöum flokkum hafa profkjör í seinni tíö oftast veriö

bundin viö flokksfólk og yfirlyst stuöingsfólk. Opin profkjör viöhaföi

Framsóknarflokkurinn aöeins 1978.I Sjálfstasöisflokknum vor u hvergi

opin profkjör fyrir kosningarnar 1987.

Äkvöröun um tilhögun framboôsmála er tekin innan hvers flokks í

hverju kjördaemi fyrir sig. Engin ein regia gildir lengur.

Pingmenn búa ekki viö algjora óvissu um endurútnefningu til fram-

boös. Óvissan er hins vegar miklu meiri ef miöaö er viö fyrra fyrir-

komulag, baeöi hvaö varöar framboösaöferö og niöurstööu um skipan
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Svanur Kristjánsson

framboöslista. Á sama tíma hefur athafnafrelsi bingmanna aukist, bví

begar flokksstofnanir missa vald til aö ákvaröa framboö glata baer

einnig myndugleika til aö aga fulltrúa flokksins. Flokksstofnanir sem

ekki geta tryggt bingmönnum fyrra saeti á framboöslista eiga heldur

óhaegt um vik viö aö halda uppi flokksaga. Kjörnir fulltrúar geta meira

aö segja séö sér hag í aö standa gegn ákvöröunum flokksstofnana,

styrkja stööu sína og auka vinsaeldir meöal vaentanlegra bátttakenda í

profkjöri meö andstööu viö „flokksraeöi". En hér er ég reyndar kominn

aö viöfangsefni sem fjallaö veröur ítarlega um í kafla II.

í öllum flokkum hafa oröiö miklar breytingar á bví hvernig bing-

flokkar eru endurnyjaöir. Nú eru auknar líkur á aö bingmenn veröi

ekki aftur í framboöi, svo og aö beir falli í kosningum. Pessar

breytingar uröu hins vegar ekki meö nákvaemlega sama haetti eöa á

sama tíma í flokkunum fjórum:

-í Sjálfstaeöisflokknum var breytinga fyrst greinilega vart 1971;

1974 ríkti millibilsástand en frá og meö kosningunum 1978 hafa

breytingar oröiö mjög raekilegar.

-I Framsóknarflokknum uröu umskipti í endurnyjun bingmanna

1978 en áour var endurnyjun í bingflokknum baeöi mjög skipuleg og

friösamleg. Opinberar deilur um framboösmál hafa fariö fram í Fram-

sóknarflokknum í bremur síöustu kosningum, m.a. komu fram tveir

listar Framsóknarmanna í Noröurlandi vestra 1983, og 1987 bauö

fyrrum bingmaöur flokksins fram lista í Noröurlandskjördaemi eystra

og náöi kjöri.

-I Albyöuflokknum var bingmanni í Reykjaneskjördaemi vikiö út af

lista 1974. Frá og meö kosningunum 1978 til kosninga 1987 hefur baö

síöan veriö séreinkenni Albyöuflokksins aö allir beir bingmenn

flokksins, sem ekki eru áfram í framboöi, hafa meö einhverjum haetti

veriö bvingaöir til aö haetta.

-Ekki er unnt aö skipa endurnyjun í Albyöubandalaginu niöur í

tímabil. Endurnyjun bingmanna er nú sem áöur fyrst og fremst á fram-

boösstiginu en miklu síöur í kosningum. Mr bingmenn voru ekki í

framboöi 1971 vegna innanflokksátaka, en allir voru beir í framboöi

fyrir aöra flokka og náöu tveir beirra kjöri. 1983 faeröist bingmaöur

neöar á lista í forvali og féll síöan í kosningu. 1987 haettu tveir bing-

menn vegna innanflokkságreinings en hvorugur var í framboöi fyrir

annan flokk eöa aöra flokka (annar beirra er enn í Albyöubanda-

laginu). Mikil og opinber átok uröu um framboöslistann í Reykjavík
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FramboÖsaÖferÖir, endurnyjun og einkenni pingmanna 113

1987. Forseti Albyöusambandsins, Ásmundur Stefánsson, sóttist eftir

2. saetinu en lenti í 3. saeti í forvali sem ekki dugöi til bingkjörs. (Petta

var í fyrsta sinn í sögu Albyöubandalagsins sem flokkurinn hlaut

einungis tvo bingmenn í Reykjavík. Sósíalistaflokkurinn haföi alla tíö

a.m.k. tvo kjördaemakosna bingmenn í Reykjavík og einn uppbótar-

bingmann.) Á Austurlandi fékk Albyöubandalagiö aöeins einn bing-

mann 1987, haföi tvo bingmenn 1971-87 (brjá 1978-79). Kosningarnar

1987 vor u fyrstu kosningarnar í sögu Albyöubandalagsins bar sem

saman fóru átok um framboö og fall bingmannsefna í „öruggum"

saetum. Ovissa um endurnyjun bingmanna hefur greinilega aukist í

Albyöubandalaginu.

Aö sumu leyti svipaöi bingmönnum fjórflokkanna 1983-87 mjög til

bingmanna 1959-63. Meöalaldur bingmanna var svipaöur baeöi

kjörtímabilin og konur afar fáar í bingliöi flokkanna, eöa tvasr 1959-63

og fjórar 1983-87. Meginborri bingmanna stundaöi ymiss konar

millistéttarstörf fyrir bingmennsku. 1959-63 höföu allir bingflokkar

einhver séreinkenni varöandi störf manna áöur en beir vor u kjörnir á

bing:

-I Sjálfstaeöisflokki vor u menn úr atvinnulífinu og opinberir starfs-

menn.

-I Framsóknarflokknum voru menn úr landbúnaöi og opinberir starfs-

menn.

-I Albyöubandalaginu voru verkalyösleiötogar og opinberir starfs-

menn.

-I Albyöuflokknum voru opinberir starfsmenn.

Pessi séreinkenni bingflokkanna hafa minnkaö mjög eöa jafnvel

horfiö. Pannig situr enginn útgeröarmaöur á bingi fyrir Sjálfstaeöis-

flokkinn, en beir voru brir 1959-67. Enginn verkalyösleiötogi situr á

bingi fyrir Albyöubandalagiö, en voru fjórir frá 1959, síöan brír og

loks einn 1971-87. Pingmönnum Framsóknarflokksins úr rööum

baenda hefur heldur faekkaö. Peir voru flestir sjö 1974-79 en brír 1987-

91. Enginn kaupfélagsstjóri situr á bingi fyrir Framsókn, eins og var

fram til 1971. Enginn syslumaöur hefur setiö fyrir Albyöuflokkinn

síöan 1967.

Gagngerar breytingar hafa oröiö á starfsferli bingmanna svo og á

sjálfu bingmannsstarfinu. Aöur stunduöu bingmenn mjög gjarnan aöra

atvinnu samhliöa bingmennskunni, en nú gegnir ööru máli. Pessi
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Svanur Kristjánsson

bróun bingmannsstarfsins í „atvinnumennsku" varö ekki meö sama

haetti eöa á sama tíma í flokkunum fjórum:

-Hjá Sjálfstasöisflokknum fjölgaöi „atvinnumönnum" í bing-

flokknum fyrst 1959-67, síöan 1978-79 og aö síöustu í kosningunum

1983 er „athafnamenn" hurfu alfariö.

-Nokkur atvinnumennska var í bingflokki Framsóknar begar áriö

1959, og frá 1971 hefur meirüúuti bingmanna flokksins sinnt bví starfi

eingöngu.

-Meirihluti bingmanna Albyöubandalagsins var „atvinnumenn"

begar ariö 1959 og beim fjölgaöi síöan enn eftir 1974.

-í Albyöuflokknum vor u engir „atvinnumenn" fyrr en ariö 1974.

Gjörbreyting varö á 1978 og nú fylla bingflokkinn naer eingöngu

atvinnumenn.

Aukin atvinnumennska hjá bingmönnum raeöst sem sagt af ymsum

báttum: Meiri kröfur eru geröar til bingmanna og launakjör beirra eru

baett; sérhaefing starfa eykst vföa í bjóöfélaginu sem minnkar mögu-

leika bingmanna á starfi hjá hinu opinbera eöa hjá einkafyrirtaekjum

samhliöa bingmennsku.

Atvinnumennska í stjórnmálum varö snemma ríkjandi í Albyöu-

bandalaginu; svipaöa sögu er aö segja af Framsóknarflokknum. í Sjálf-

staeöisflokknum kom atvinnumennska í bylgjum en Albyöuflokkurinn

var síöastur fjórflokkanna til aö taka upp atvinnumennsku í stjórn-

málum. Pannig skipta aöstaeöur og heföir hvers flokks miklu máli, eins

og synt veröur fram á í kafla II.

í upphafi pessa kafla lysti ég próun framboösaöferöa, endurnyjun og

einkennum bingmanna fjórflokkanna á tímabilinu 1959-91 og bar

flokkana saman í bessu tilliti. Ég lagöi áherslu á nákvaemar tímasetn-

ingar, hvenaer breytingar uröu á hverjum bingflokki fyrir sig. Allar

bessar upplysingar uröu aö liggja fyrir áöur en svara yröi leitaö viö

peirri spurningu hvort eitthvert samband vaeri á milli breytinga á mis-

munandi sviöum, hvort firma maetti einhver tengsl milli framboösaö-

feröa, endurnyjunar og einkenna bingmana. Svör viö bessari spurn-

ingu fara hér á eftir.

-í Sjàlfstaeöisflokknum hafa fariö saman frá 1971 nyjar aöferöir í

framboösmálum, profkjör og aukin opinber átok um skipan framboös-

lista. Endurnyjun er bar ekki lengur í föstum skoröum. Ekki er hins

vegar ljóst hvort hér er um einhliöa orsakasamband aö raeöa. Profkjör

kunna allt eins aö vera afleiöing fremur en meginorsök innanflokks-
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FramboÖsaÖferÖir, endurnyjun og einkenni pingmanna 115

átaka. Einkenni bingmanna flokksins breyttust töluvert áôur en prof-

kjörin komu til sögunnar og pví viröast breytingar á einkennum bing-

manna og starfsferli fyrir pingmennsku ekki tengjast nyjum framboös-

aöferöum. Hér má t.d. benda á aö „athafnamönnum" í bingflokknum

faekkaöi og atvinnumönnum fjölgaöi begar á viöreisnararunum.

-í Framsóknarflokknum varö breyting á framboösaöferöum 1971,

en endurnyjum í bingflokknum var lengi skipuleg og átakalítil. Opin

profkjör og átok um skipan framboöslista fóru saman fyrir kosn-

ingarnar 1978 og í kosningunum 1983 og 1987 varö klofningur vegna

framboösmála. Eitthvert samband viröist bví vera milli breytinga á

framboösaöferöum og endurnyjunar síöasta áratuginn. Nyjar fram-

boösaöferöir og endurnyjun hafa hins vegar ekki átt beinan bátt í

bróun yfir í „atvinnumennsku", bví sú bróun hofst fyrir 1971.

-í Albyöubandalaginu var tekiö upp forval í nokkrum kjördaemum

1983. Endurnyjun er ekki hasgt aö skipta niöur í tímabil. Klofningur

varö í flokknum fyrir tíma forvals og ákvöröun briggja bingmanna aö

bjóöa sig ekki fram fyrir flokkinn aftur tengist í engu forvali. Sömu

sögu er aö segja af faekkun verkalyösleiötoga í bingflokknum. Hins

vegar viröast forvöl og aukin innri endurnyjun bingmanna fara saman.

-í Albyöuflokknum uröu sneggri umskipti en hjá hinum flokkunum

og 1978 varö til nyr bingflokkur, mjög ólíkur hinum fyrri. Par fór sam-

an aö prófkjör vor u tekin upp, mikil átok uröu um framboö og at-

vinnumennska einkenndi bingflokkinn. Flokkurinn, sem áöur haföi

fimm bingmenn, hlaut 14 bingmenn í kosningunum og aöeins tveir

beirra voru endurkjörnir bingmenn. Slík gjörbreyting á sér enga hliö-

staeöu og aö bessu leyti haföi Albyöuflokkurinn sérstööu.

Hvaöa almennu niöurstööu má svo draga af sambandi framboösaö-

feröa, endurnyjunar og einkenna bingmanna?

Greinileg tengsl eru milli breyttra framboösaöferöa og endurnyjunar

bingmanna og fara hér saman profkjör og aukin óvissa um endurkjör.

Fyrir 1970-71 höföu framboösaöferöir fjórflokkanna veriö í föstum

skoröum og bingmenn sem sóttust eftir endurkjöri gátu veriö nokkuö

öruggir um stööu sína. Slíku hefur ekki veriö aö heilsa síöan. (Albyöu-

bandalagiö er bó nokkuö sér á báti.) Talsveröar breytingar uröu hins

vegar á einkennum bingmanna fyrir 1971 og begar á heildina er litiö

viröist sem bróunin yfir í „atvinnumennsku" hafi oröiö meö nokkuö

mismunandi haetti hjá flokkunum fjórum og viröist ekki standa í bein-

um tengslum viö nyjar framboösaöferöir eöa endurnyjun bingmanna.
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í bessum kafla hef ég athugaö prjá paetti: aöferöir fjórflokkanna viö

aö velja frambjóöendur, meö hvaöa haetti endurnyjun veröur í bing-

flokkum beirra og helstu einkenni bingmanna (bakgrunn og starfsferil)

sem og hugsanleg tengsl bessara bátta. Sjónarhorniö hefur veriö heldur

bröngt og afmarkaö. Ég hef reynt aö skyra vissa baetti varöandi póli-

tíska forystu á íslandi meö bví aö vísa í aöra baetti varöandi pólitíska

forystu. Pessi aöferö skilar niöurstööum, sem í senn eru upplysandi og

takmarkaöar. Nyjar framboösaöferöir hafa haft margháttuö áhrif, en

bessar aöferöir vor u hins vegar viöbrögö flokkanna viö nyjum kring-

umstaeöum. Spurningin hlytur pví aö vera hverjar pessar nyju kring-

umstaeöur voru, og jafnframt hvernig flokkarnir brugöust viö og

hvernig skyra beri aögeröir flokkanna.

í kafla I hefur áherslan veriö á aö lysa fjórflokkunum og bingmönn-

um beirra. í nasstu köflum snúum viö okkur aö skyringum á bróun

fjórflokkanna. í beim tilgangi er eölilegt aö skoöa fyrst samspil

forystu og flokks.
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II. Forysta: Umboö og vald

ПЛ. Sjálfstaeöisflokkur

í Wessum kafla mun ég fjalla um forystu Sjálfsteöisflokksins 1959-91.

Upphaf tímabilsins markast af kjördaemabreytingunni 1959, en ariö

1991 vor u bingkosningar. Sama ár var formaöur Sjálfstaeöisflokksins í

fyrsta sinn felldur á landsfundi er kosiö var á milli báverandi formanns

flokksins Porsteins Pálssonar og varaformannsins Davíös Oddssonar.

I greiningu minni á pólitískri forystu í kafla II koma fyrir tvö

lykilhugtök stjórnmálafraeöinnar: Umboö og vald. Hiö fyrra vísar til

umbjóöenda hinnar pólitísku forystu, hverjir velja pólitíska forystu.

Hiö síöara vísar til valdastööu pólitískrar forystu. Umboö og vald vísa

til mismunandi hlutverka forystunnar: Annars vegar er pólitískur

forystumaöur bjónn er biggur umboö sitt frá öörum, t.d. flokksfólki,

hagsmunasamtökum, kjósendum í viökomandi kjördaemi eöa bjóöinni

í heild. Hins vegar er slíkur forystumaöur jafnframt valdhafi meö rétt

til aö taka margvíslegar ákvaröanir sem eru bindandi fyrir aöra. Petta

tvíbaetta hlutverk pólitískrar forystu skapar í eöli sínu eilífa togstreitu

milli hlutverka bjónsins og hlutverka valdhafans. Erfitt er aö finna

jafnvaegi barna á milli og slíkt jafnvaegi reynist ávallt óstööugt og bví

barf aö viöhalda og endurnyja meö markvissum haetti. Sambaetting

ólíkra og jafnvel andstaeöra hlutverka gerir pólitíska forystu í lyö-

raeöisríkjum aö spennandi rannsóknarverkefni, pví pessi staöa er aldrei

gefin heldur hlytur eöli málsins samkvaemt aö vera stööugum breyt-

ingum undirorpin, stundum jafnvel meö skyndilegum og óvaentum

haetti.34

Hér á eftir skoöa ég umboö forystu Sjálfstaeöisflokksins, síöan vald

hennar og aö lokum samspil umboös og valds: Hvernig og h vers

vegna breytist staöa forystu flokksins.

Umboö

Kjördaemabreytingin sem gerö var 1959 faskkaöi kjördaemunum úr 28

í 8. Aöur ríkti mismunandi kosningafyrirkomulag, einmenningskjör-

daemi bar sem sá var kjörinn sem flest atkvaeöin hlaut, sex tví-

menningskjördaemi meö listakosningu, og Reykjavík meö átta kjör-

Pessar hugmyndir eru komnar frá Gunnari Helga Kristinssyni.
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daemakjörna bingmenn og listakosningu. Nú var tekin upp listakosning

í öllum kjördaemum og flokkum var úthlutaö bingsaetum í hlutfalli viö

fylgi flokkanna í kjördaeminu. Kjördaemakosnir bingmenn uröu tólf í

Reykjavík, sex í Noröurlandi eystra og á Suöurlandi en fimm í öörum

kjördaemum. Uppbótarbingsaeti vor u eftir sem áöur ellefu, en beim var

úthlutaö til aö jafna skiptingu bingsaeta milli flokka sem hlutu kjör-

daemakosna bingmenn.

Umboö bingmanna Reykjavíkur fyrir Sjálfstaeöisflokkinn hlaut aö

miklu leyti aö vera umboö frá flokknum. Flokksstofnanir réöu upp-

stillingu framboöslistans í Reykjavík. Flokkurinn haföi par yfir aö ráöa

öflugasta kosningaskipulagi landsins, og í Reykjavík tvinnaöi flokkur-

inn saman flokksskipulagiö og stjórnkerfi borgarinnar, en flokkurinn

haföi meirihluta í borgarstjórn allt frá stofnun hans 1929.35

Utan Reykjavíkur var skipulag flokksins og starf hans í miklu nkara

maeli tengt einstökum forystumönnum, og flokkurinn gegndi ekki

lykilhlutverki í samskiptum forystumanna og kjósenda.

Kjördaemabreytingin fjölgaöi Reykjavíkurbingmönnum úr átta í

tólf, og í reynd var paö eina breytingin sem hin nyja kjördaemaskipan

haföi í för meö sér fyrir Reykjavík. Öll önnur kjördaemi vor u hins

vegar lögö niöur og ny sköpuö í peirra staö. Umboö bingmanna Sjálf-

staeöisflokksins í Reykjavík var bví óbreytt, en talsveröar breytingar

uröu hjá öörum bingmönnum flokksins. Nú uröu til nyjar flokksstofn-

anir, kjördaemisraö, og réöu baer niöurrööun á framboöslista. Flokks-

stofnanir uröu bví mikilvaegar fyrir alla bingmenn flokksins, ekki ein-

ungis Reykjavíkurbingmenn.

Pótt einmennings- og tvímenningskjördasmin vaeru lögö niöur, liföu

bau samt áfram í hugum fólks. Fulltrúar í kjördaemisráöum komu frá

flokksfélögum gömlu kjördaemanna og átok og samningar innan hinna

nyju kjördaemisraöa endurspegluöu fyrst og fremst fyrri kjördaema-

skipan. Umboö bingmanna Sjálfstaeöisflokksins utan Reykjavíkur varö

flóknara en áöur; peir vor u fulltrúar nyrra kjördaema, en jafnframt

fulltrúar hinna eldri kjördaema.

Röksemd mín er ekki sú aö bingmenn flokksins hafi eftir kjördaema-

breytinguna 1959 eingöngu veriö fulltrúar flokksins. Eftir sem áöur

sóttu bingmennirnir umboö sitt til ymissa hópa, ekki síst kjósenda

flokksins í kjördaeminu. Endurkjör bingmanna er hins vegar háö niöur-

35 Sbr. Svanur Kristjánsson (1986).
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rööun framboöslista. í hinni eldri kjördaemaskipan vor u bingmenn

nánast sjálfkrafa áfram í kjöri, entist peim á annaö borö aldur og heilsa

til. í upphafi hinnar nyju kjördaemaskipunar áttu bessir bingmenn hins

vegar ekki lengur örugg saeti, pví nú höföu peir eignast keppinauta ür

rööum forystumanna flokksins annars staöar í hinu nyja kjördaemi og

staöa allra var háö ákvöröunum viökomandi kjördaemisraös. Pingmenn

sátu aö sjálfsögöu ekki aögeröarlausir og vor u áfram rriiöpunktur í

starfi flokkanna í sinni heimabyggö. Flokksstofnanir Sjálfstaeöis-

flokksins uröu hins vegar sterkari eftir kjördasmabreytinguna 1959 og

bingmenn uröu fulltrúar flokksstofnana í ríkari maeli en áöur.

A fyrstu árum Sjálfstaeöisflokksins kaus bingflokkurinn formann

flokksins, en meö skipulagsbreytingu 1936 var formannskjör faliö

bingflokki og miöstjór n flokksins sem kosin var á landsfundi. For-

maöur og varaformaöur vor u í fyrsta sinni kjörnir beinni kosningu á

landsfundi áriö 1961.

I heild styrktust bví stofnanir flokksins, kjördaemisráö og lands-

fundur, eftir 1959. Pingmenn fengu umboö sín frá kjördaemaráöum,

formaöur og varaformaöur frá landsfundi. Formaöur flokksins lagöi

eftir sem áöur tillögur fyrir bingflokkinn um ráöherraefni. Meö bessu

fyrirkomulagi var lítil haetta á misvísandi akvöröunum; umboö sköruö-

ust ekki innan kerfisins. Kjördaemaráö ákvöröuöu framboö, landsfund-

ur kaus flokksforystuna, formaöur valdi ráöherraefni.

Litlar efasemdir heyröust meöal sjálfstaeöismanna um flokksskipu-

lag og kosningakerfiö fyrr en eftir bingkosningar 1967, pegar flokkur-

inn tapaöi talsveröu fylgi. Endurnyjun í bingliöinu var einnig lítil,

baeöi 1963 og 1967; nyliöar nзгr eingöngu úr rööum fyrrum bing-

manna og varabingmanna; enginn nyr bingmaöur 1963 var undir

fertugu og einn 1967.

Meöal ungra sjálfstaeöismanna var sú skoöun áberandi, aö fylgis-

tapiö stafaöi ekki síst af veikari stööu flokksins meöal ungra kjósenda;

fljótt bárust einnig böndin aö kjördaemaskipaninni, sem talin var hafa

haft mjög neikvaeöar afleiöingar: „...miöstjórnarafl stjórnmálaflokk-

anna hefur eflzt, en áhrif einstakra bingmanna og annarra einstaklinga

minnkar aö sama skapi. Efling flokksraeöis hefur gert ymsa unga menn

frábitna stjórnmálum og ytt undir neikvaeö viöhorf til peirra."36

Friörik Sophusson (1968), bis. 16.
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Veturinn 1967-68 lagöi dómsmálaráöherra Sjálfstaeöisflokksins,

Jóhann Hafstein, fram á Albingi tillögu um breytingar á kosningalög-

um. Par var gert ráö fyrir aö hver stjórnmálaflokkur gaeti einungis haft

einn lista í framboöi í hverju kjördaemi. Tilefni tillögunnar var fram-

boö I-listans í Reykjavík 1967; yfirkjörstjórn í Reykjavík úrskuröaöi

listann utanflokka og landskjörstjórn hnekkti niöurstööunni og taldi

Albyöubandalagiö hafa lagt fram tvo lista í Reykjavík: G-lista og I-

lista; uppbótarbingsaetum var úthlutaö til flokksins samkvaemt bví.

Heimdallur, Félag ungra sjálfstaeöismanna í Reykjavík og Vaka,

stúdentafélag viö Háskóla Islands, sem haföi sterk - en oformleg -

tengsl viö Sjálfstasöisflokkinn, ályktuöu gegn frumvarpinu; töldu baö

boöa enn frekari eflingu „flokksrasöis" í landinu.37 Dómsmálaráöherra

breytti síöan tillögunni bannig aö framboöslisti byrfti sambykkt yfir-

stjórnar viökomandi flokks til aö teljast flokksframboö; ekki var úti-

lokaö aö flokkur gaeti haft fleiri en eitt framboö í sama kjördasmi.

Forsetakosningar sumariö 1968 ollu miklu umróti í stjórnmálalífinu,

ekki síst innan Sjálfstasöisflokksins. Tveir menn vor u í framboöi:

Kristján Eldjárn, bjoöminjavöröur, og Gunnar Thoroddsen, sendiherra.

Ráöherrar Sjálfstaeöisflokksins og Morgunblaöiö studdu Gunnar.

Kristján Eldjárn vildi ekki fara í framboö nema njóta stuönings manna

úr öllum flokkum; í upphafi lá fyrir stuöningur áhrifamanna í Fram-

sóknarflokki, Albyöubandalagi og Albyöuflokki en engra úr Sjálf-

staeöisflokki. Pétur Benediktsson, bingmaöur og bankastjóri, hét

Kristjáni bá stuöningi og Benedikt Blöndal, systursonur Péturs - og

Bjarna forsaetisráöherra - tók saeti í undirbúningsnefnd framboös fyrir

Kristján.38 Ymsir forystumenn ungra sjálfstaeöismanna voru einnig í

hópi stuöningsmanna Kristjáns. Gunnar tapaöi kosningunni meö

miklum mun.

Pessar hraeringar uröu tilefni til aukabings Sambands ungra sjálf-

staeöismanna haustiö 1968 um ,jiy viöhorf í íslenzkum stjórnmálum".

Par kom í ljós aö ungir sjálfstaeöismenn lögöu ekki lengur áherslu á aö

breyta kjördaemaskipan og taka upp einmenningskjördaemi; ein megin-

ástaeöan var eflaust hatrömm andstaöa samstarfsflokksins í ríkisstjórn,

sem sama haust sampykkti haröoröa ályktun gegn slíkum breytingum.

Styrmir Gunnarsson (1968) fjallar um hraeringar í ungliöasamtökum stjórnmála-

flokkanna. Sjá einnig Armann Sveinsson (1969); bar eru m.a. endurprentaöar

greinar Armanns um hinar fyrirhuguöu breytingar á kosningalögum.

Sbr. Kristján Thorlacius (1989), bis. 65-66.
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Á aukabinginu var m.a. ályktaö um fyrirkomulag framboösmála, aö

Sjálfstaeöisflokkurinn aetti aö taka upp profkjör viö val á frambjóöend-

um. Einnig vor u sambykktar tillögur um breytingar á skipulagi og

starfsháttum Sjálfstaeöisflokksins, sem miöuöu aö minnkandi áhrifum

bingflokksins. Tillögurnar vor u lagöar fyrir landsfund Sjálfstaeöis-

flokksins haustiö 1969 og sampykktar meö nokkrum meirihluta at-

kvaeöa.

Á árunum 1970-1991 uröu smátt og smátt til í Sjálfstasöisflokknum

mismunandi umboö; fyrst í staö vor u umboöin einfaldlega ólík en uröu

sföan grundvöllur aö nánast óleysanlegum innanflokksdeilum.

Til aö byrja meö tengdust átok innan flokks persónum Geirs

Hallgrímssonar og Gunnars Thoroddsens; áttu raetur aö rekja til

forsetakosninganna 1952. Gunnar haetti stjórnmálaafskiptum um hríö

(1965-70) en náöi sterkri fótfestu aftur í flokknum í profkjöri 1970;

kosiö var á milli Gunnars og Geirs sem varaformanns á landsfundi

sama ár; Geir haföi betur en stuöningur viö Gunnar var einnig mikill

(Geir hlaut 375 atkvaeöi en Gunnar 328). Geir tók viö flokks-

formennsku 1973 pegar formaöurinn - Jóhann Hafstein - lét af störftim

vegna veikinda. (Staöa Johanns sem flokksformanns haföi áöur beöiö

nokkurn hnekki; hann varö annar í profkjörinu í Reykjavík 1970 en

Geir efstur.) Gunnar var kjörinn varaformaöur 1974 og gegndi starfinu

til landsfundar 1981. Voriö 1973 var Gunnar valinn formaöur bing-

flokksins. Fram til pess tíma haföi formaöur eöa varaformaöur flokks-

ins jafnframt veriö formaöur bingflokksins.

Formennska Gunnars var hluti af víötaeku samkomulagi forystu-

manna í flokknum; í staöinn skyldi Gunnar ekki bjóöa sig fram, hvorki

til formanns eöa varaformanns á landsfundi 1973.39

Nokkru eftir kosningu Gunnars sem formanns bingflokksins birtist

viötal viö hann í Stefni, málgagni ungra sjálfstaeöismanna. Par sagöist

Gunnar, sem bingflokksformaöur, standa jafnfaetis formanni flokksins,

begar kaemi aö viöraeöum um stjórnarmyndun og baetti viö:

Pegar akveöiö er aö fela akveönum flokki tilraun til stjórnarmyndunar er

baö oftast í reynd bingflokkurinn, sem akveöur, hver skuli gera bá

tilraun. Má par nefna daemi frá 1950, pegar Steingrími SteinJjórssyni var

falin stjórnarmyndun. Hann var hvorki formaöur flokks né bingflokks,

en valinn af bingflokki framsóknarmanna.40

39 Sbr. ummaeli Gunnars í viötali viö Stemi, 24. árg. 6. tbl. 1973, bis. 5.

40 Sama viötal bis. 6.
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Sumariö 1973 vor u bví í raun brír menn, sem geröu tilkall til aeöstu

valda í Sjálfstaeöisflokknum, sem bá var utan ríkisstjórnar: Flokksfor-

maöurinn (Jóhann Hafstein), varaformaöurinn og sigurvegari prof-

kjörsins í Reykjavík (Geir Hallgrímsson) og formaöur bingflokksins

(Gunnar Thoroddsen). Eftir aö Jóhann sagöi af sér formennskunni

stoöu tveir eftir: Geir og Gunnar.

I stjórnarmyndunarviöraöum milli Framsóknarflokks og Sjálf-

staeöisflokks eftir kosningar 1974 uröu hörö átok í bingflokki Sjálf-

stasöismanna. Framsókn geröi sjálfstaeöismönnum tvo kosti: Annaö

hvort fengi Sjálfstasöisflokkur forsaetisráöherra og skipting raöuneyta

yröi jöfn eöa Framsóknarflokkur hlyti forsaetisraöuneytiö en Sjálf-

staeöisflokkur fleiri ráöuneyti. Gunnar kaus síöari kostinn en Geir hinn

fyrri. „Viö atkvaeöagreiöslu í bingflokknum reyndust 15 menn

fylgjandi forsaetiskostinum, en 10 hinum."41

Ráöherrar Sjálfstaeöisflokks uröu fjórir: Geir, Gunnar, Matthías

Bjarnason og Matthías A. Matthiesen. Geir lagöi ekki fram í bing-

flokknum tillögu um hverjir skyldu veröa raöherrar; áöur haföi flokks-

formaöur - jafnframt formaöur bingflokksins - aetfö boriö upp slíka til-

lögu.

Pegar hér er komiö sögu má ljóst vera aö brjú ólík umboö höföu

myndast í flokknum:

- framboösákvaröanir vor u teknar heima í héraöi, gjarnan meö opnu

prófkjöri.

- landsfundur valdi formann og varaformann.

- bingflokkur kaus eigin formann og raöherrra flokksins.

Prófkjöriö í Reykjavík 1970 syndi, aö ekki var sjálfgefiö aö for-

maöur flokksins vaeri efstur á framboöslista í sínu kjördaemi; bar aö

auki laut bingflokkurinn ekki lengur forystu flokksformannsins.

Fram til 1978 kom ekki fram verulegt misraemi varöandi umboö;

boöaö var til kosninga 1974 meö skömmum fyrirvara og stillt upp meö

heföbundnum haetti; flokkurinn var í ríkisstjórn, par sem saman sátu

Gunnar og Geir.

Fyrir kosningar 1978 dró til tíöinda; í prófkjörinu í Reykjavík varö

Albert Guömundsson í forystusaeti, Geir í 2. en Gunnar í 5. saeti.

Listinn var skipaöur í samraemi viö profkjörsniöurstööu. Á landsfundi

1979 var í fyrstu boöiö fram gegn formanni, sem leitar endurkjörs. Paö

Anders Hansen, Hreinn Loftsson (1980), bis. 143.
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geröi Albert - hlaut 208 atkvaeöi en Geir 594. Gunnar var endurkjörinn

varaformaöur en meö minnihluta greiddra atkvaeöa, 372; Matthías

Bjarnason hlaut 310 atkvaeöi og Davíö Oddsson 142. Gunnar var

einnig endurkjörinn formaöur bingflokksins eftir haröar deilur, „en sjö

höröustu andstaeöingar hans í bingflokknum greiddu honum bó ekki

atkvaeöi, heldur skiluöu auöu".42 Staöa beirra beggja, Gunnars og

Geirs, veiktist pví á árinu 1978 og enn frekar 1979.

Pingkosningarnar 1983 vor u haldnar viö mjög óvenjulegar og

reyndar einstaeöar aöstaeöur í íslenskum stjórnmálum. Viö vold var

ríkisstjórn sem varaformaöur Sjàlfstaeöisflokksins, Gunnar Thorodd-

sen, myndaöi eftir kosningarnar 1979 meö Albyöubandalagi og Fram-

sóknarflokki. Gunnar var forsaetisraöherra og í ríkisstjórninnni sátu aö

auki tveir aörir bingmenn Sjálfstaeöisflokksins, beir Friöjón Póröarson,

efsti maöur flokksins á Vesturlandi, og Pálmi Jónsson, efsti maöur

flokksins í Noröurlandi vestra. Albert Guömundsson, naestefsti maöur

flokksins í Reykjavík, geröi stjórnarmyndunina mögulega meö hlut-

leysisyfirlysingu; Eggert Haukdal studdi einnig ríkisstjórnina.

Gunnar Thoroddsen lét af stjórnmálastörfum, enda oröinn aldraöur,

en Albert Guömundsson, Friöjón Poröarson og Pálmi Jónsson voru í

framboöi í profkjörum í sínum kjördaemum og náöu allir efstu saetum.

Eggert Haukdal hlaut 3. saeti listans á Suöurlandi, sem í bessum bing-

kosningum dugöi til bingsaetis.

Meirihluti bingflokksins haföi veriö í stjórnarandstööu og aeöstu

stofnanir flokksins, flokksráösfundur og landsfundur, ályktuöu harö-

lega gegn ríkisstjórninni. Minnihlutamennirnir unnu eins og áöur

sagöi; sigruöu í profkjörum í bremur kjördaemum, og gott betur. A

Vesturlandi vék sjálfstaeöisbingmaöurinn Jósef Porgeirsson, sem var

stjórnarandstaeöingur, fyrir nanum samstarfsmanni Friöjóns Póröar-

sonar, Valdimar Indriöasyni. I Noröurlandi vestra tapaöi einnig

stjórnarandstaeöingurinn og varabingmaöurinn Jón Ásbergsson. Mesta

áfall meirihlutans var samt fall formannsins, Geirs Hallgrímssonar,

sem hrapaöi úr efsta saeti í hiö sjöunda í profkjörinu í Reykjavík. Engu

aö síöur gat meirihlutinn ekki dregiö lögmaeti profkjörsins í efa meö

truveröugum haetti. í Reykjavík haföi rétturinn til bátttöku veriö

brengdur; profkjöriö var bundiö viö flokksmenn og yfirlysta

stuöningsmenn. Annars staöar voru reglurnar opnari og í kjördaemum

Anders Hansen, Hreinn Loftsson (1980), bis. 155.
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Pálma og Friöjóns er mjög sennilegt aö einhverjir stuöningsmenn

annarra flokka - og bá heist stjórnarflokkanna - hafi veriö meöal

bátttakenda, en bátttakan í profkjörinu á Suöurlandi var einnig

„oeölilega" mikil miöaö viö kjörfylgi flokksins. Par varö efstur ein-

dreginn stjórnarandstaeöingur, Porsteinn Pálsson, sem um haustiö var

kjörinn formaöur flokksins.

Geir Hallgrímsson skipaöi sjöunda sasti framboöslistans, en náöi

ekki kjöri. Flokkurinn hlaut sex bingsaeti í Reykjavík.

Formanni flokksins var hafnaö í profkjöri og minnihlutinn innan

aeöstu stofnana flokksins haföi sigur í profkjörum. „Héraöshöföingjar"

syndu aö peir gátu fariö sínu fram og stofnanir flokksins höföu hvorki

vald til aö refsa „uppreisnarmönnum" meö pví aö neita peim um aö

skipa efstu saeti framboöslista flokksins, né megnuöu flokksstofnanir

aö tryggja aeöstu forystumönnum flokksins bingsaeti.

Viö stjórnarmyndun 1974 kaus bingflokkurinn ráöherra flokksins

ekki samkvaemt tilnefningu formanns, eins og áöur í sögu Sjálf-

staeöisflokksins. Möguleikarnir á misvísandi ákvöröunum vor u margir

:

Landsfundur kaus formann og varaformann; frambjóöendur vor

u

valdir í héraöi, venjulega meö prófkjörum; bingflokkurinn kaus ráö-

herra. Utkoman varö ringulreiö: I bingkosningunum 1983 bauö

flokkurinn fram stjórnarsinna og stjórnarandstaeöinga; eftir kosning-

arnar sat Geir Hallgrímsson, formaöur flokksins, ekki á bingi; Friörik

Sophusson, kjörinn varaformaöur 1981, var ekki valinn einn af sex

raöherrum flokksins 1983, en hins vegar var Ragnhildi Helgadóttur

faliö slíkt embaetti, sem haföi tapaö varaformannsslag fyrir Friöriki

1981 og skipaöi saeti neöar á framboöslistanum en hann, 5. saeti, en

Friörik skipaöi 2. saeti listans.

Landsfundur flokksins kaus haustiö 1983 Porstein Pálsson formann

og Friörik var endurkjörinn varaformaöur. Allir ràôherrar flokksins

sátu áfram eftir landsfund. Formaöur og varaformaöur flokksins vor

u

pví utan ríkisstjórnar.

Meö aukinni valddreifingu tókst sjálfstaeöismönnum lengi aö foröa

klofningi í flokknum, en mikil átok hafa geisaö innan Sjálfstaeöis-

flokksins undanfarna tvo áratugi. Flokknum tókst t.d. aö Ufa af

deilurnar um ríkisstjórn Gunnars Thoroddsen, endurheimta meiri-

hlutann í borgarstjórn Reykjavíkur 1982 og auka fylgi sitt í bingkosn-

ingunum 1983 (35,4% 1979, 38,7%, 1983.)
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Eftir kosningar 1987 var mynduö samsteypustjórn Sjálfstaeöis-

flokks, Framsóknarflokks og Albyöuflokks undir forsaeti formanns

Sjálfstaeöisflokks, Porsteins Pálssonar. Aörir ráöherrar flokksins vor

u

ReykjavíkurJnngmennirnir Friörik Sophusson (1. saeti) og Birgir

ísleifur Gunnarsson (2. sasti). Porsteinn vildi aö Ólafur G. Einarsson

(2. saeti á Reykjanesi) yröi ráöherra en Matthías A. Matthiesen (1. saeti

á Reykjanesi) haföi mein stuöning í bingflokknum og varö raöherra.

Sigurvegari prófkjörsins í Reykjavík 1991, Davíö Oddsson, borgar-

stjóri og varaformaöur frá 1989 bauö sig fram gegn Porsteini Pálssyni

á landsfundi í mars 1991. Davíö vann, fékk 733 atkvaeöi, en Porsteinn

651. Davíö varö forsaetisraöherra í nyrri viöreisnarstjórn; Porsteinn

sjávarútvegs- og dómsmálaráöherra en aörir ráöherrar Ólafur G.

Einarsson og Halldór Blöndal, sem báöir studdu Porstein í formanns-

kjörinu. Fimmti ráöherra flokksins var varaformaöurinn Friörik

Sophusson, en hann tók ekki afstööu í formannsslagnum. Lands-

fundurinn kaus sem sagt Davíö formann en enginn af stuönings-

mönnum hans úr bingliöinu varö ráöherra.43 Staöa Porsteins reyndist

hins vegar sterk í bingflokknum, brátt fyrir fall í formannskosningu.

Fyrra samraemi varöandi umboö forystumanna Sjálfstaeöisflokksins

hefur raskast; forysta í flokknum og forysta í bingflokknum er ekki

lengur á sömu hendi. Landsfundur velur formann og varaformann en

ráöherrar flokksins hafa umboö frá bingflokknum.

Profkjörin hafa haft svipuö áhrif. Umboö til aö velja frambjóöendur

flokksins fluttist frá flokksstofnunum til bátttakenda í profkjöri.

Landsfundur valdi sem áöur formann og varaformann, en flokks-

formaöur kom frá og meö 1974 ekki meö tillögur um ráöherraefni.

Profkjörin höföu mjög djúp og víötaek áhrif á umboö bingmanna

flokksins. Par ber fyrst aö nefna aö prófkjörsbátttakendur koma í staö

flokksstofnana. Hiö formlega vald liggur enn hjá kjördaemisráöum, bví

bau sambykkja endanlegan framboöslista, en í raun hafa kjördaemisraö

ekki treyst sér til aö breyta profkjörsúrslitum og bví má segja aö prof-

kjörin hafi nú meira lögmaeti en flokksstofnanir. í annan staö breyta

profkjörin eöli umboös hinnar pólitísku forystu. I staö umboös frá

skipulagöri heild, flokksstofnun, kemur nú umboö frá oskipulögöum

hópi, profkjörsbátttakendum. Umboö pólitískrar forystu sem valin er í

prófkjörum er ekki sameiginlegt umboö allra, heldur persónulegt um-

Sbr. Agnes Bragadóttir (1991).
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boö hvers og eins frambjóöanda. Á bak viö hvern profkjörsbátttakanda

er hans einkaherdeild, sem bjónar engum tilgangi öörum en aö taka

bátt í profkjörinu.

Vald

Sjálfstaeöisflokkurinn var í ríkisstjórn samfellt frá 1959 til 1971. Ríkis-

stjórn Sjálfstaeöisflokksins og Albyöuflokksins hlaut lágmarks-

bingstyrk fyrir starfhaefan meirihluta í binginu, 32 bingmenn, í

bingkosningum 1963 og 1967. Pví var flokksagi nauösynlegur í

binginu ef tryggja átti framgang mála og halda ríkisstjórninni viö vold.

Sjálfstaeöisflokkurinn réö borgarstjórn Reykjavíkur. Vold flokksins

innan ymissa verkalyösfélaga vor u mikil og áhrif flokksins innan

Albyöusambandsins fóru vaxandi, einkum eftir inngöngu verslunar-

mannafélaganna í sambandiö.44 Pá vor u sterk tengsl milli flokksins og

ymissa samtaka atvinnurekenda; atvinnurekendur studdu flokkinn

undantekningarlítiö, ekki síst meö fjárframlögum í flokkssjóöi.45

Útbreiddasta dagblaö landsins, Morgunblaöiö, studdi flokkinn og for-

ystu hans mjög eindregiö.

Forysta Sjálfstaeöisflokksins var hins vegar ekki einraö í bjôöfélag-

inu. Fylgi flokksins fór heldur minnkandi og í kosningunum 1967 tap-

aöi flokkurinn talsveröu fylgi. Samstarfsflokkur Sjálfstaeöisflokksins,

Albyöuflokkurinn, haföi brjá ráöherrra en Sjálfstaeöisflokkurinn fjóra.

í stjórnarandstööu vor u Albyöubandalagiö sem haföi sterka stööu í

verkalyöshreyfingunni, og Framsóknarflokkurinn, sem jók fylgi sitt á

viöreisnararunum og átti sterkan bakhjarl í samvinnuhreyfingunni og

hagsmunasamtökum baenda.

Viöreisnarstjórnin haföi dregiö nokkuö úr úthlutunarvaldi stjórn-

málaflokka í hagkerfinu meö bví aö rymka innflutningsverslun, breyta

gengisskráningunni og leyfa meira frjálsraeöi í gjaldeyrisviöskiptum.

Vald forystumanna Sjálfstaeöisflokksins byggöi ekki síst á sveigjan-

leika innan flokksins sem utan. Innanflokkságreiningur var leystur

innan flokksins í viöeigandi stofnunum og tekiö var tillit til valdastööu

44 Landssamband íslenskra verslunarmanna var daemt inn í ASí af Félagsdómi 12.

nóv. 1962; fulltrúar bess sátu á bingi ASí 1962 meö málfrelsi og tillögurétt en

vor u fullgildir bátttakendur á naesta ASí bingi, 1964. Sbr. Verzlunarmannafélag

Reykjavíkur 1891-1981 (1981), bis. 30, 37.

45 Ymsar upptysingar um fjármognun Sjálfstaeöisflokksins er aö finna í Hannes H.

Gissurarson (1989), bis. 27,41,45, 154.
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einstakra forystumanna óháö persónulegum ágreiningi milli forystu-

manna.46 Útáviö beitti forysta flokksins sér fyrir samráöskerfi ríkis-

valds, atvinnurekenda og verkalyösfélaga, einkum bó flokksformenn-

irnir, beir Ólafur og sföar Bjarni.47

Forystumenn Sjálfstaeöisflokksins beittu einnig mikiö fyrirgreiöslu-

pólitík.

Froölegt er aö staldra viö eitt daemi um embaettaveitingu, sem vakti

mikla athygli á sínum tíma:

Utanríkisráöherra viöreisnarinnar var Guömundur í. Guömundsson,

sem jafnframt gegndi ymsum öörum trúnaöarstööum; varaformaöur

Albyöuflokksins, formaöur blaöstjórnar Albyöublaösins og bankaraös-

formaöur Útvegsbankans. Áriö 1945 var Guömundur skipaöur í em-

baetti syslumanns í Gullbringu- og Kjósarsyslu og baejarfógeta í

Hafnarfiröi (dómsmálaráöherra var bá flokksbroöir hans, Finnur Jóns-

son). Allt frá árinu 1956, begar Guömundur varö Utanríkisráöherra, var

hann í leyfi frá embaetti sínu og gegndi sami maöur, Björn Svein-

björnsson, starfinu á meöan.

Ariö 1965 faer Guömundur lausn frá embaettum og er skipaöur

sendiherra. Starf syslumanns og baejarfógeta er auglyst laust til um-

sóknar. Umsaekjendur veröa brír: Björn Sveinbjörnsson, staögengill

Guömundar, Einar Ingimundarson, bingmaöur Sjálfstaeöisflokksins, og

Jóhann Gunnar Olafsson, baejarfógeti og syslumaöur á ísafiröi. Einar

var skipaöur í starfiö frá ársbyrjun 1966 og sagöi af sér bingmennsku

frá 1. febrúar sama ár. Naer allir starfsmenn embaettanna í Hafnarfiröi

sögöu upp störfum sem og fimm af átta hreppstjórum Gullbringusyslu.

Stjórnarandstaöan mótmaelti einnig og benti m.a. á aö systir Einars

vaeri eiginkona Sveins Benediktssonar, broöur Bjarna forsaetisráö-

herra.48

Langri stjórnarsetu Sjálfstaeöismanna lauk meö myndun vinstri

stjórnar eftir kosningar 1971. Flokkurinn var hins vegar ekki lengi

Samskipti Ólafs Thors viö Gunnar Thoroddsen er barna sk^rt daemi. Eftir afskipti

Gunnars af forsetakosningum 1952 haföi Ólafur persónulega anduö á Gunnari, sbr.

Matthías Johannessen (1981, II. bindi), bis. 297. Engu aö síöur geröi Ólafur tillögu

um Gunnar sem fjármálaráöherra í viöreisnarstjórninni og Gunnar var síöan vara-

formaöur Sjálfstasöisflokksins 1961.

Sbr. umfjöllun síöar í ritinu, kafla IП. Guömundur J. Guömundsson (1990) segir

froölega sögu af hlutverki Bjarna Benediktssonar, forsastisraöherra, í kjarasamn-

ingum (bis. 38-41).

Tíminn, dagblaö Framsóknarflokksins, fjallaöi t.d. ítarlega um máliö í fréttum og

greinum í nóvember 1965.
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utan ríkisstjórnar. Eftir mikla kosningasigra 1974 - fyrst í sveitar-

stjórnarkosningum (57,8% í Reykjavík, tíu borgarfulltrúa) og síöar í

bingkosningum - varö formaöur Sjálfstaeöisflokks forsaetisráöherra á

nyjan leik.

í raun breyttist vald forystu Sjálfstaeöisflokksins ekki varanlega fyrr

en eftir kosningar 1978. Viö skulum skoöa sex baetti, sem snerta valda-

stööu forystunnar: fylgi í bingkosningum, fylgi og fulltruafjölda í

sveitarstjórnarkosningum (kaupstaöir), ítök í hagsmunasamtökum,

tengsl bingmanna og hins opinbera, samband forystunnar viö fjölmiöla

og - aö síöustu - samheldni forystunnar.

1) Fylgi flokksins í bingkosningum er mun ostööugra; tvisvar

(1978, 1987) hefur Sjálfstaeöisflokkur tapaö miklu fylgi og haft laegra

hlutfall kjósenda en nokkru sinni. Mesta fylgiö á tímabilinu frá og meö

kosningum 1978 (1983, 38,7%) er enn fremur fyrir neöan fyrri toppa.

Fylgisgrundvöllur flokksins er ótraustari, einkum meöal kvenna. I

kosningum 1987 kusu um 34% karla Sjálfstaeöisflokkinn en 25%

kvenna; í kosningum 1991 haföi kynjamunur vaxiö enn, var oröinn ríf-

lega 14% (karlar: 47,7%, konur 33,3%). 1987 stoö Sjálfstaeöis-

flokkurinn höllum faeti hjá kjósendum, einkum meöal ofaglaerös verka-

fólks og baenda.49

2) Af sveitarstjórnarkosningum er myndin önnur: A viöreisnar-

arunum var flokkurinn í lsgö, hlaut í kaupstööunum 1966 og 1970 rétt

ríflega 40% fylgi og meirihluta í tveimur kaupstööum (Reykjavík,

Olafsfjöröur). Eftir mikinn kosningasigur 1974 og ósigur 1978 - tapaöi

m.a. Reykjavík - hefur fylgi Sjálfstaeöisflokks í premur sveitarstjórnar-

kosningum (1982, 1986, 1990) veriö meira og stööugra en á nokkru

ööru jafnlöngu tímabili. í kosningum 1990 var hlutfall flokksins í

Reykjavík hiö hassta í sögunni (60,4%); í 23 kaupstööum hlaut

flokkurinn taep 50% atkvaeöa, 83 fulltrúa og meirihluta í fimm:

Reykjavík, Seltjarnarnesi, Garöabae, Ölafsfiröi og Vestmannaeyjum.50

„Skyringar" á velgengni Sjálfstaeöisflokks í undanförnum sveitar-

stjórnarkosningum eru einkum brjár:

Sbr. Gunnar Helgi Kristinsson og Ólafur P. Haröarson (1987) og Gunnar Helgi

Kristinsson (1991 a)).

Sbr. sveitarstjórnarkosningar 1990. Hagstofa Islands, Reykjavík, 1993. Fjöldi

kaupstaöanna var: 1966 og 1970 = 14 kaupstaöir; 1974 = 19; 1978 og 1982 = 22,

1986 = 23. I umfjöllun um sveitarstjórnarkosningar 1990 er miöaö viö sömu 23

kaupstaöi og 1986.
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-Fólksfjölgun í stórum sveitarfélögum, bar sem flokkurinn stendur

traustum fótum (Seltjarnarnes, Garöabasr, Mosfellsbaer).

-Meira og stööugra fylgi flokksins, sögulega séö, í sveitarstjórnar-

kosningum heldur en bingkosningum. í Reykjavík hefur fylgiö í

borgarstjórnarkosningum 1942-1982 veriö aö meöaltali ríflega 50% en

í bingkosningum um 45%, síöan hefur munurinn vaxiö mjög (borgar-

stjórn: 1986, 52,7%; 1990, 60,4%. Ping: 1987, 29,0%; 1991,46,3%).

-Undanfarna tvo áratugi hefur Sjálfstaeöisflokkur veriö lengur utan

ríkisstjórnar (11 ár) en í ríkisstjórn. I tveimur af bremur síöustu

sveitarstjórnarkosningum (1982, 1990) var flokkurinn í stjórnarand-

stööu, sem reyndist mjög hagstaett til árangurs í kosningum - eins og

raunar áöur í sveitarstjórnarkosningum (1958, 1974).

3) Itök Sjálfstaeöisflokksins - sem og annarra flokka - í hagsmuna-

samtökum hafa minnkaö. Ariö 1986 reyndi t.d. forysta Sjálfstaeöis-

flokksins - og Morgunblaöiö - aö halda sjálfstaeöismanni í formanns-

saeti í Iöju, félagi verksmiöjufólks í Reykjavík, gegn motframboöi.

Arangurinn var harla lítill.51 Hagsmunasamtök hafa margvísleg og

víötaek samskipti viö ríkisvaldiö, burtséö frá samsetningu ríkisstjórnar

hverju sinni.

Pessar breytingar snerta ekki síst tengsl Sjálfstaeöisflokksins viö at-

vinnurekendasamtök. í staö bess aö flokkurinn móti stefnu beirra, hafa

félög atvinnurekenda - einkum Vinnuveitendasambandiö (VSí) en

einnig, aö nokkru leyti Verslunarráö íslands - stefnumótandi hlutverki

aö gegna.

í „bjóöarsáttarsamningum" í ársbyrjun 1990 geröist tvennt mark-

vert, sem varöar stööu forystu Sjálfstaeöisflokksins:

-Frumkvaeöi aö samningunum - sem og gerö beirra og útfaersla - var

í höndum VSí og ASí.52 Hlutverk forystu Sjálfstaeöisflokks, og ríkis-

stjórnarflokkanna, var síöan aö styöja samningana.

-I fyrsta sinn haföi vinstri stjórn víötaekt og vinsamlegt samstarf viö

heildarsamtök atvinnurekenda; forysta Sjálfstaeöisflokks gegndi ekki

milligönguhlutverki.

4) Valdastaöa Sjálfstaeöisflokks í landsstjórninni hefur veikst undan-

farna áratugi, einkum síöan 1978. Á árunum 1978-91 var flokkurinn

sem heild utan ríkisstjórnar í átta ár (1978-83, 1988-91) en í ríkisstjórn

Sbr. Аиöиr Styrkársdóttir (1986a).

Guömundur J. Guömundsson (1990) lysir stuttlega aödraganda samninganna 1990,

bis. 7-13.
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samtals í fimm ár (1983-88); formaöur Sjálfstaeöisflokks var einungis

einu sinni forsaetisráöherra, í skammlífri ríkisstjórn (1987-88). Tengsl

forystumanna Sjálfstaeöisflokks viö hiö opinbera hafa einnig minnkaö

meö öörum haetti en aö vera ekki í ríkisstjórn eöa hafa ekki meö

höndum forystu ríkisstj ornar:

-Engir bingmenn Sjálfstasöisflokks starfa sem opinberir starfsmenn

samhliöa bingmennsku.

-Veitingarvaldi raöherra eru settar nokkru brengri skoröur en áöur,

baeöi meö formlegum haetti en einkum vegna bess aö ekki bykir lengur

viö haefi aö raöa í opinberar stööur á flokkspólitískum grunni. Sjálf-

stasöisflokkur hefur samt raöiö pólitískt í allar ríkisbankastjórastööur,

sem forystan hefur getaö uthlutaö síöustu tíu árin (Larus Jónssson í Ut-

vegsbankann 1984, Geir Hallgrímsson í Seölabankann 1986, Sverrir

Hermannsson í Landsbankann 1987 og Birgir Isl. Gunnarsson í Seöla-

bankann 1991). Pessar embasttaveitingar, - sem og ymsar aörar af

svipuöum toga, - skeröa hins vegar truveröugleika forystu Sjálfstaeöis-

flokks sem talsmanna minnkandi ríkisafskipta.

5) Milli forystu Sjálfstasöisflokks og ymissa fjölmiöla vor u lengst af

mjög náin tengsl. Eigendur og ritstjórar staerstu dagblaöanna, Morgun-

blaösins og Vísis, vor u jafnframt forystumenn í flokknum, reyndar átti

Sjálfstaeöisflokkur meirihluta í útgáfufyrirtaeki Vísis í fimm ár (1960-

65).53 Geir Hallgrímsson var stjórnarformaöur Arvakurs, útgáfufélags

Morgunblaösins, 1969-83; Geir var borgarstjóri 1959-72, varafor-

maöur Sjálfstasöisflokksins 1971-73 og formaöur 1973-83. Siguröur

Bjarnason var einn af ritstjórum Morgunblaösins 1947-70 og albingis-

maöur (1942-59, 1963-70). Báöir núverandi ritstjórar Morgunblaösins

- Matthías Johannessen og Styrmir Gunnarsson - eru flokksbundnir

sjálfstasöismenn og hafa gegnt trúnaöarstörfum í flokknum. Ekki eru

jafn náin tengsl á milli bessara dagblaöa og forystu Sjálfstaeöisflokks

og á árum áöur; ber bar ymislegt til; breytingar á fjölmiölunum

sjálfum, Sjálfstaeöisflokknum og bjóöfélaginu:

-Fjölmiölarnir eru reknir á faglegri grunni, hafa yfirleitt ekki uppi

flokkspólitískan áróöur. Morgunblaöiö hefur jafnvel greint á viö for-

ystumenn í Sjálfstaeöisflokknum í veigamiklum málum, einkum um

stefnu í sjávarútvegsmálum og fiskveiöstjórnun. Vísir er ekki lengur til

Sbr. Anders Hansen, Hreinn Loftsson (1980), bis. 123.
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sem sérstakt dagblaö, sameinaöist Dagblaöinu í eitt blaö: (Dagblaöiö -

Vísir, ariö 1981).

- Forystumenn Sjálfstaeöisflokks eiga oft í innbyröis átokum og í

flokknum er tekist á um menn og málefni; erfitt er bví fyrir fjölmiöil

aö finna eina „flokkslínu", sem haegt sé aö fylgja, jafnvel bótt sá vilji

vaeri til staöar.

-Fjölmiölar eiga í margvíslegri samkeppni um lesendur og auglys-

endur. Morgunblaöiö og DV eru útbreiddustu prentmiölar og önnur

landsmálablöö eru annaö hvort haett aö koma út (Pjóöviljinn) eöa

einungis svipur hjá sjón (Tíminn, Albyöublaöiö). Útgáfa héraösfrétta-

blaöa og landshlutablaöa hefur hins vegar aukist mjög; Dagur á Akur-

eyri, málgagn Framsóknarflokks, er t.d. nú gefiö út sem dagblaö.

Nyjar útvarpsstöövar hafa sprottiö upp og ny sjónvarpsstöö veitir ríkis-

sjónvarpinu mikla samkeppni. Ríkisfjölmiölarnir eru einnig óháöari

flokkunum en par höföu stjórnmálamenn sterk ítök. (Siguröur Bjarna-

son var t.d. fram til 1970 í senn ritstjóri Morgunblaösins, bingmaöur

og nefndarmaöur í útvarpsraöi, yfirstjórn ríkisfjölmiölanna.)

Prátt fyrir allar pessar breytingar eru forystumenn Sjálfstaeöisflokks

enn í skárri aöstööu gagnvart fjölmiölum en forystumenn annarra

flokka; í flestum tilfellum eru a.m.k. eigendur og/eöa stjórnendur

helstu fjölmiöla landsins samflokksmenn. Pegar kemur aö kosningum

veitir Morgunblaöiö, svo skyrasta daemiö sé tekiö, Sjálfstaeöis-

flokknum öflugan stuöning; naegir hér aö benda á Morgunblaöiö 26.

maí 1990, begar síöast var kosiö til sveitarstjórnar.

Miöaö viö fyrrgreinda baetti - fylgi í bingkosningum og sveitar-

stjórnarkosningum, áhrif í hagsmunasamtökum, tengsl viö opinberar

stofnanir og fjölmiöla - er erfitt aö draga einhlítar ályktanir um vald

forystu Sjálfstaeöisflokks; á ymsum sviöum hefur staöa hennar veikst -

minna og ostööugra fylgi í bingkosningum, minna vald yfir hagsmuna-

samtökum, opinberum stofnunum og fjölmiölum - en staöan í sveitar-

stjórnum hefur styrkst; ekki er heldur augljóst, aö völd Sjálfstaeöis-

flokksforystunnar hafi minnkaö meir en völd forystu annarra flokka.

Á hinn bóginn blasir viö, aö hiö sameiginlega vald forystumanna

Sjálfstaeöisflokks hefur dalaö mjög; vald flokksins sem skipulegra

samtaka hefur minnkaö en persónulegt vald einstakra forystumanna

aukist. Ég laet prjú dasmi naegja aö sinni:

-1980 myndaöi varaformaöur, Sjálfstaeöisflokksins Gunnar Thor-

oddsen, ríkisstjórn meö atbeina briggja annarra bingmanna flokksins -
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Alberts Guömundssonar, Friöjóns Póröarsonar og Pálma Jónssonar - ,

sem hver um sig var öflugur forystumaöur í sínu kjördaemi (Reykja-

vík, Vesturland, Noröurland vestra). iEöstu flokksstofnanir, flokks-

raösfundur og landsfundur, ályktuöu gegn ríkisstjórninni og Sjálf-

staeöisflokkur var í stjórnarandstööu. í naestu bingkosningum unnu

bingmennirnir brír í profkjörum og vor u í efstu saetum, en andstaeö-

ingar beirra, fulltrúar meirihlutans í flokknum, fengu hraklega utreiö í

profkjörum, bar á meöal flokksfoimaöurinn (Geir Hallgrímsson).

-1987 vék Albert Guömundsson úr ráöherrastól vegna ásakana um

skattsvik en hélt hins vegar efsta saetinu í Reykjavík, sem hann vann í

profkjöri: Albert kaus síöan aö hverfa af listanum og stofnaöi nyjan

stjórnmálaflokk (Borgaraflokkinn), sem hlaut yfir 10% atkvaeöa og sjö

bingmenn.

-1991 felldi varaformaöurinn, Davíö Oddsson, fráfarandi flokksfor-

mann, Porstein Pálsson, í kosningu á landsrandi.

Daemin brjú, sem og mörg önnur úr starfi Sjálfstasöisflokks á undan-

förnum árum, syna vald einstakra forystumanna til aö fara eigin leiöir;

til aö mynda ríkisstjórn í andstööu vi5 flokkinn; til aö stofna nyjan

flokk og fá stuöning kjósenda viö hann; til aö ganga gegn fyrri

heföum, bjóöa sig gegn samherja og vini, og bera af honum sigur.

Tengsl umboös og valds

Hér aö framan hefur veriö lyst tveim meginatriöum pólitískrar forystu:

umboöi forystu Sjálfstaeöisflokks og valdi. Naest er aö huga aö orsaka-

sambandi barna á mihi. Mín niöurstaöa er sú aö um flókna atburöarás

hafi veriö aö rasöa: Breytingar á umboöi (profkjör, aöskilnaöur flokks-

formennsku og forystu bingflokksins) vor u fyrirbyggjandi aögeröir af

hálfu flokksforystunnar, viöbrögö til aö maeta nyjum kringumstaeöum:

versnandi stööu flokksins meöal kjósenda og auknu sundurlyndi

forystumanna í flokknum.

Breytingar á umboöi eiga sér staö 1970-73; valdastaöa flokksins

breytist hins vegar ekki meö varanlegum haetti fyrr en um og eftir

1978. Umboösbreytingar orsaka sem sagt ekki valdsbreytingar meÖ

beinum haetti; bróun umboös og valds veröur hvorugt útskyrt nema í

ljósi samspils flokks og umhverfis, flokksforystu og samfélags; slík

umfjöllun bíöur aö mestu kafla Ш. Engu aö síöur er óhaett aö fullyröa

eitt: breytingar á umboöi eru megináhrifavaldur í aö yta undir per-

sonubundiö vald á kostnaö sameiginlegs valds; vald einstakra forystu-
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manna Sjálfstaeöisflokks í staö valds flokksins sem skipulagörar

heildar; persónubundiö umboö gerir persónulegt vald mögulegt.

Spyrja má hvers vegna pessi próun hafi oröiö í Sjálfstaeöisflokknum.

Uppbygging Sjálfstaeöisflokksins er mjög mikilvaegur skyringarbáttur,

einkum hiö mikla svigrúm, sem forystan haföi.

A árunum um og eftir 1970 stoö forysta Sjálfstaeöisflokksins höllum

faeti meöal kjósenda, einkum vegna efnahagskreppunnar og vaxandi

gagnryni á „flokksraeöi" fjórflokkanna almennt og stjórnarflokkanna

sérstaklega. Forystan óttaöist um meirihlutann í borgarstjórn Reykja-

víks og áframhaldandi fylgistap í bingkosningum, en flokkurinn haföi

tapaö talsveröu fylgi (-3,9%) í kosningunum 1967 og reyndar haföi

paö veriö mesta fylgistap í sögu flokksins frá 1934.

Eftir fráfall Bjarna Benediktssonar var einnig minnnkandi sam-

heldni, sem próaöist yfir í sundurlyndi eftir aö Gunnar Thoroddsen hof

stjórnmálaafskipti aö nyju.

Aö öllu forfallalausu skyldu bingkosningar haldnar áriö 1971, en í

maí 1970 fóru fram baejar- og sveitarstjórnarkosningar. Aö frumkvaeöi

forystumanna Sambands ungra sjálfstaeöismanna ákvaö forysta flokks-

ins aö snúa vorn í sókn. Profkjör flokksins fyrir sveitarstjórnarkosn-

ingarnar 1970 og bingkosningarnar 1971 voru tilraun til aö baeta stööu

flokksins í hugum kjósenda. Flokkurinn var sagöur vera lyöraeöislegur

flokkur sem treysti fólkinu til aö velja frambjoöendur flokksins.

Tilraunin gafst vel, eins og rakiö var hér aö framan. Sjálfstasöis-

flokkurinn hélt meirihluta sínum í Reykjavík og tapaöi einungis 1,3

prósentustigum í bingkosningunum, en Albyöuflokkurinn beiö afhroö

(hlaut 15,7% 1967, en 10,5% 1971).

Profkjörin í Sjálfstaeöisflokknum komu bví ekki beinlínis til vegna

ytri kringumstaeöna, heldur valdi forysta flokksins profkjörin sem bar-

áttuaöferö til aö baeta stööu flokksins í kosningum. Viöbrögö forystu

flokksins segja mikla sögu um eöli flokksins og valdahlutföll innan

hans. Meginmarkmiö flokksforystunnar var aö fá sem mest fylgi og

vera í ríkisstjórn. Tveir helstu hóparnir í flokknum, forystan og skjól-

staeöingar hennar, sameinuöust um petta markmiö, pví báöir höföu

beinna hagsmuna aö gaeta af bátttöku flokksins í ríkisstjórn og meiri-

hlutaaöstööu í Reykjavík. Almennir flokksfélagar, sem glötuöu valdi

yfir framboöum í hendur profkjaranna, voru ekki fyrirferöarmiklir eöa

áhrifaríkir í ákvoröunum flokksins.
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Svanur Kristjánsson

Pegar tímar liöu fram komu í ljós ofyrirséö áhrif profkjaranna á

skipulag og starfshaetti Sjálfstaeöisflokksins. I staö sameiginlegs um-

boös frá flokksstofnunum faer nú sérhver sigurvegari í prófkjöri

personubundiö umboö. Personubundiö umboö veitir personubundiö

vald. Hver og einn forystumanna veröur aö byggja upp eigiö fylgi,

eigiö skipulag. Profkjör hvetja stjórnmálamenn til stjórnmálabátttöku á

eigin vegum, ekki á vegum skipulagörar heildar, ekki á vegum flokks-

stofnana. Tengslin milli umboös og valds eru hér bein og náin. Breyt-

ingar á umboöi í Sjálfstaeöisflokknum höföu í för meö sér breytingar á

valdi forystunnar. Vissulega vaeri einföldun aö halda fram, aö próf-

kjörin ein og sér hafi dregiö úr samheldni forrystumanna Sjálfstaeöis-

flokksins; pau veiktu hins vegar stofnanir hans, hvöttu til einstaklings-

athafna fremur en samstööu forystumanna og áttu ríkan bátt í aö gera

stjórnmál aö samkeppni einstaklinga fremur en samkeppni keppnis-

liöa, stjórnmálaflokka.

Ég mun rökstyöja pessa fullyröingu frekar í kafla III par sem m.a.

veröur fjallaö almennt um próun íslenskra stjórnmálaflokka. Fyrst

veröur pó hugaö aö umboöi og valdi í hinum fjórflokkunum og bar er

nasrtaekast aö víkja sögunni til Albyöuflokksins, eina flokksins í

landinu, sem bundiö hefur opin profkjör í flokkslög.

П.2. Al^yöuflokkur

Fyrst er fjallaö um umboö forystumanna Albyöuflokksins 1959-91,

síöan um vald beirra og aö lokum er raett um tengsl umboös og valds.

Umboö

Albyöuflokkurinn var stofnaöur ariö 1916 sem hinn pólitíski armur

verkalyösfélaganna og um leiö mynduöu bau Albyöusamband Islands.

Engin eiginleg flokksfélög störfuöu innan flokksins fyrr en meö

stofnun Jafnaöarmannafélags Reykjavíkur áriö 1917. Síöar vom

mynduö fleiri flokksfélög, jafnaöarmannafélög, en bau vor u baeöi fá

og fámenn, ef miöaö er viö verkalyösfélögin í Albyöuflokknum. Eftir

aö skildi á milli Albyöuflokksins og Albyöusambandsins 1940-42

störfuöu einungis flokksfélög í Albyöuflokknum. Flokksfélögin vom

mjög áberandi í átökum kommúnista og andstaeöinga beirra innan
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Albyöuflokksins, en bar störfuöu kommúnistar fram til ársins 1930 er

beir stofnuöu eigin flokk, Kommúnistaflokk íslands.54

Samkvaemt skipulagslögum flokksins burfti miöstjórn aö sambykkja

framboö flokksins í kosningum til Albingis. Sums staöar vor u flokks-

stofnanir nokkuö sterkar, einkum í Hafnarfiröi, Reykjavík og á ísa-

firöi, og bar vor u ákvaröanir um framboö í höndum heimamanna.

Víöast hvar á landinu voru flokksfélögin hins vegar veik og svo viröist

sem flokksforystan í Reykjavík hafi bar haft umtalsverö áhrif á útnefn-

ingar frambjóöenda, sem oft voru utanhéraösmenn.55

Eftir kjördaemabreytinguna 1959 vor u mynduö kjördaemaraö innan

flokksins og bar meö misstu flokksfélögin beint ákvöröunarvald í

framboösmálum. Kjördaemisráöin veiktu einnig vald yfirstjórnar

flokksins yfir framboöum, bar sem bingmenn sóttu nú umboö fyrst og

fremst til flokksstofnunar í kjördaeminu.56 Sjálfstaett hlutverk flokks-

félaganna var hins vegar ekki mikiö; flokksforystan, mynduö úr

Reykjavík og Hafnarfiröi, haföi sterka stööu innan flokksins, ekki síst

vegna bess aö innan hennar ríkti, aö bví er best veröur séö, mikil

eindraegni. Samheldni forystunnar birtist meö ymsum hastti. Engin

teljandi átok uröu um framboö og endurnyjun á framboöslistum fór

friösamlega fram. Ariö 1968 dró Emil Jónsson sig í hlé frá formennsku

fyrir aldurs sakir, fyrsti (og hingaö til eini) formaöur flokksins sem

baö hefur gert. Viö formennskunni tók Gylfi P. Gíslason, sem varö

bingmaöur 1946, ráöherra 1956 og varaformaöur frá 1965. Annar

gamalreyndur stjórnmálamaöur, Benedikt Gröndal, er setiö haföi á

bingi frá 1956, var valinn varaformaöur. Umboö sitt hlutu

Sbr. Svanur Kristjánsson (1977), einkum bis. 121-136.

Hér má nema t.d. bingmennina Eggert Porsteinsson, í framboöi á Seyöisfiröi 1953,

og Steindór Steindórsson, í framboöi á fsafiröi 1959. í lögum Albyöuflokksins var

skyrt tekiö fram, „aö teljast beir einir löglegir frambjoöendur Alb^öuflokksins, sem

flokksstjórnin hefir viöurkennt." (54. gr.) Flokksstjórnin tók t.d. äkvaröanir um

framboö flokksins fyrir albingiskosningar 1953; um leiö uröu bar miklar deilur um

hvort flokkurinn skyldi hafa raöaöan landslista eöa ekki, sbr. Porleifur Friöriksson

(1987), bis. 146-147. Vaeri landslisti raöaöur, varö efsti maöur hans briöji í röö

frambjóöenda flokksins, sem til greina komu viö úthlutun uppbótarbingsaeta. Tveir

fyrstu formenn flokksins voru kjörnir bingmenn af rööuöum landslista: Jón

Baldvinsson (1934, 1937) og Stefán Jóhann Stefánsson (1946, 1949). Aörir flokkar

höföu ekki raöaöan landslista og 1953 tók Albyöuflokkurinn upp sama hátt; Stefán

Jóhann haetti bá viö framboö.

Breyting varö strax í haustkosningum 1959; utanhéraösmaöurinn Steindór

Steindórsson, albingismaöur, vék bá fyrir heimamanninum Birgi Finnssyni, begar

valinn var efsti maöur listans í Vestfjaröakjördaemi, sbr. Steindór Steindórsson

(1983), bis. 55-56.
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Svanur Kristjánsson

forystumenn flokksins fyrst og fremst frá stofnunum flokksins, kjör-

daemisráöum og flokksbingi.

Albyöuflokkurinn haföi allt skipulag fjöldaflokks, par sem flokks-

stofnunum var aetlaö aeösta vald í framboösmálum sem og öörum

báttum flokksstarfsins. í lögum flokksins var einnig aö finna ítarleg

ákvaeöi um flokksaga, m.a. var heimilt aö víkja fólki úr flokknum

geröist paö brotlegt viö sampykktir hans.

Nokkur umraeöa um tilhögun framboösmála fór fram innan flokks-

ins fyrir sveitarstjórnarkosningarnar 1970. Einkum var raett um hvort

taka skyldi upp profkjör. Annar ritstjóra Albyöublaösins, Kristján

Bersi Ólafsson, var meömaeltur profkjörum:

Engin âstaeöa er til aö aetla annaö en aö á komandi arum veröi prófkjör eöa

skoöanakannanir fastur Höur viö kosningaundirbúning hér á landi hjá

öllum flokkum, ekki aöeins viö sveitarstjórnarkosningar, heldur einnig

viö Albingiskosningar. Aörar leiöir viröast heldur ekki vera vaenlegri til

bess aö gefa almenningi aukin taekifasri til aö hafa áhrif á val manna til

framboös, meöan skrefiö er ekki stigiö til fulls og profkjöriö og aöal-

kosningin sameinuö, bannig aö flokkarnir bjoöi ekki fram raöaöa lista,

heldur sé kjósandanum eftirlátiö aö raöa frambjoöendum á listanum.57

Hinn ritstjóri blaösins, Sighvatur Björgvinsson, var heldur andvígur

profkjörum og vísaöi bar til reynslu Breta og Svía sem heföu reynt

profkjör en komist aö bví aö „profkjör dragi ekki úr hinu raunverulega

flokksraeöi og klíkuskap innan flokkanna heldur bvert á móti enda eru

stjórnmálaflokkar í pessum löndum nú aö mestu fallnir frá profkjöri

eins og hér um raeöir."58

Profkjör vor u haldin innan Albyöuflokksins á nokkrum stööum fyrir

sveitarstjórnarkosningarnar 1970, m.a. í Hafnarfiröi og Kópavogi,

Keflavík og á Akureyri. Umboö forystumanna breyttist bó ekki meö

tilkomu beirra, bví profkjörin mynduöu ekki umboösgrundvöll utan

flokksins. Lögö var rík áhersla á úrslitavald félagsfunda í ákvöröun

um framboöslista hvort sem prófkjör vor u haldin eöur ei. Albyöu-

blaöiö sagöi í febrúar 1970:

Albyöuflokkurinn nytur verulegrar sérstööu umfram aöra flokka í fram-

boösmálum, en afgreiösla á framboöslistum Albyöuflokksins, lögum

flokksins samkvaemt, er miklu lyöraeöislegri en á sér staö um aöra íslenzka

stjórnmálaflokka. Hjá hinum flokkunum er endanlegt akvöröunarvald í

bessum efnum í höndum tiltölulega bröngs hóps trunaöarmanna í

57 Albyöublaöiö 23. febrúar 1970.

58 Albyöublaöiö 24. febrúar 1970.
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viökomandi umdaemi, - svonefndra fulltrúaráöa, og fara bau áfram meö

bau vold brátt fyrir öll profkjör.

Samkvaemt lögum flokksins naegir hins vegar ekki aö fulltrúaráö hans

sambykki framboöslista svo hann hljóti löglega afgreiöslu heldur veröur

fulltruaráöiö aö leggja tillögur sínar fyrir almennan félagsfund Alpyöu-

flokksfélaganna á viökomandi staö. Endanlegt vald í framboösmálum

Albyöuflokksins er bví í höndum óbreytts flokksfólks á sameiginlegum

félagsfundi og hafa beir fundir á stundum gert breytingar á tillögum

uppstillingarnefndar, sem afgreiddar hafa veriö af fulltrúaráöi.59

Naesta dag fullyrti Albyöublaöiö í fyrirsögn:

„Profkjör Albyöuflokksins á Isafiröi. Lyöraeöislegustu framboös-

reglurnar hjá Arbyöuflokknum. Flokksfólkiö raeöur framboöum."

Profkjör fóru fram hjá miklu faerri flokksfélögum í AlJjyöuflokknum

en hjá Sjálfstaeöisflokknum eöa Framsóknarflokknum, bátttakan var

bundin viö flokksfólk og flokksstofnanir höföu úrslitavald í framboös-

málum. Mestu skiptir bó aö flokkurinn breytti hvorki hugmyndafraeöi

sinni varöandi hlutverk flokksins sem stjórnmálaflokks né lögum, en

bau undirstrikuöu âkvöröunarvald flokksfélaga. Albyöuflokkurinn

fylgdi parna heföbundnum hugmyndum jafnaöarmannaflokka.

Albyöuflokkurinn var ekki andvígur profkjörum, taldi aö bau gaetu

gegnt leiöbeinandi hlutverki í ákvöröunum um framboö. Flokkurinn

áleit hins vegar ekki aö profkjör vaeru forsenda lyörasöis og hvergi var

minnst á prófkjör sem sérstakt baráttumál flokksins. Áherslurnar vor

u

allt aörar. Haustiö 1969 samJjykkti flokksstjórnarfundur Albyöuflokks-

ins t.d. aö hlutverk flokksins á naestu árum vaeri aö berjast fyrir

„heildarendurskoöun almannatryggingakerfisins og félagsmála al-

mennt ásamt auknu lyöraeöi á sviöi atvinnu- og efnahagsmála".60

Engar grundvallarbreytingar vor u taldar nauösynlegar á starfsháttum

Albyöuflokksins. Aherslan var á atvinnulyöraeöi.

Profkjör var haldiö hjá Albyöuflokknum á Reykjanesi fyrir bing-

kosningarnar 1971. Albyöuflokkurinn var, og er, hlutfallslega sterkari

á Reykjanesi en í öörum kjördaemum. Prófkjör \>ах merkti bar af

leiöandi talsveröa breytingu á fyrirkomulagi framboösmála í flokkn-

um: Albyöuflokkurinn hélt nú í fyrsta sinni prófkjör fyrir \>ing-

kosningar ]jar sem fólk utan flokksins haföi rétt til bátttöku. Prófkjöriö

maetti ekki merkjanlegri andstööu innan flokksins, hvorki á Reykjanesi

né annars staöar.

59 Albyöublaöiö 23. febrúar 1970.

60 Albyöublaöiö (leiöari) 12. janúar, 1970.
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Hér viröist vera um grundvallarbreytingu aö raeöa; Albyöuflokkur-

inn hvarf frá fyrri hefö um aö flokksmenn einir ákvöröuöu framboö.

Akvöröun um skipan framboöslista var nú komin úr fyrri farvegi.

Heildaráhrifin vor u bó takmörkuö af ymsum ástaeöum. Profkjör vor

u

t.d. ekki haldin í öörum kjördaemum 1971 og réttlaetingin fyrir prof-

kjörinu á Reykjanesi var einnig fremur hagkvaemnisröksemd en ádeila

á stofnanir flokksins. Efstu saetin vor u laus á framboöslista flokksins á

Reykjanesi. Gamalgrónir bingmenn, Emil Jónsson og Guömundur I.

Guömundsson, vor u ekki lengur í framboöi og hentugra bótti aö velja

arftaka beirra í prófkjöri en í innanflokksátokum í kjördaemisraöi, sem

yröu fyrst og fremst átok milli flokksfélaganna í Hafnarfiröi, Kópavogi

og Keflavík, staerstu baejarfélögunum í kjördaeminu.

Naestu árin áttu sér nánast engar umraeöur staö innan flokksins um

profkjör, en fyrir sveitarstjórnarkosningarnar 1974 kom í ljós aö mjög

ólík sjónarmiö vor u uppi innan flokksins um tilhögun framboösmála. í

Hafnarfiröi var t.d. haldin „skoöanakönnun" um framboöslistann og

var sú könnun opin flokksfólki 17 ára og eldra og ööru stuöningsfólki

flokksins, sem búsett var í Hafnarfiröi. I Reykjavík geröi fulltruaráö

Albyöuflokksfélaganna tillögu um „skoöanakönnun" sem haldin

skyldi á sameiginlegum félagsfundi Albyöuflokksfélaganna í Reykja-

vík „til leiöbeiningar fyrir uppstillingarnefnd."61

Pessar ólíku hugmyndir uröu bó aö sinni ekki tilefni átaka innan

flokksins. Albingiskosningarnar 1974 bar brátt aö og Albyöuflokkur-

inn stillti upp meö heföbundnum haetti. Eftir kosningarnar lét Gylfi P.

Gíslason af formannsembaettinu og viö tók varaformaöurinn Benedikt

Grondal, en varaformaöur var kjörinn Kjartan Jóhannsson, nykjörinn

bingmaöur. Kjartan hlaut 84 atkvaeöi í embaettiö, en Eggert G.

Porsteinsson, bingmaöur og fyrrum ráöherra, hlaut 48 atkvaeöi.

Äriö 1974 sambykkti 35. flokksbing Albyöuflokksins viljayfir-

lysingu um profkjör par sem peim tilmaelum var beint til „kjördaemis-

ráöa og flokksfélaga, aö viö val á frambjóöendum flokksins til

Albingis og sveitarstjórna veröi teknar upp virkari og almennari for-

kosningar en hingaö til hafa tíökast. Mtttaka sé öllu Albyöuflokksfólki

og stuöningsfólki flokksins heimil."62 A 37. flokksbinginu 1976 var

sampykkt aö binda opin prófkjör í lög flokksins og gera pau aö skyldu

61 Albyöublaöiö 12. febrúar 1974.

62 Alb^öublaöiö 19. nóvember 1974.
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viö val frambjóöenda flokksins. Albyöublaöiö útskyröi prófkjörs-

reglurnar sumariö 1977:

Alpyöuflokkurinn hefur âkveöiö aö nota profkjör viö val frambjoöenda í

naestu bing- og sveitarstjórnarkosningum. Petta prófkjör er aÖ flestu leyti

ólíkt beim syndarprófkjörum, sem aörir stjórnmálaflokkar hafa beitt.

Nú geta jafnvel boöiö sig fram menn, sem ekki eru félagar í Albyöu-

flokknum. Peir purfa pó stuöning Albyöuflokksmanna. I profkjörinu

sjálfu, p.e. greitt atkvaeöi, geta tekiö bátt allir eldri en 18 ara, sem ekki

eru flokksbundnir í öörum stjórnmálaflokkum. A bennan hátt hefur

Albyöuflokkurinn gengiö eins langt í lyöraeöisátt og til bess aö dreifa

valdinu eins og framast er mögulegt. Flokkurinn hefur sjálfur brotiö

niöur g amia flokksraeöiö, par sem fámennar klíkur hafa stjornaö vali fram-

bjoöenda. 63

Profkjör voru haldin í öllum kjördaemum innan Albyöuflokksins

fyrir kosningarnar 1978 nema á Austurlandi og Noröurlandi vestra.

Próun profkjara innan Albyöuflokksins var rakin í kafla I.5. og veröur

Mtiö bar viö sitja.

Vilmundur Gylfason var aöalhvatamaöur profkjaranna í Albyöu-

flokknum og bví er vert aö staldra viö málflutning hans, svo og baer

breytingar, sem uröu á umboöi forystumanna Albyöuflokksins í kjölfar

profkjaranna.

í augum Vilmundar höföu fjórflokkarnir engu jákvaeöu hlutverki aö

gegna í íslensku bjóölífi, par meö talinn Albyöuflokkurinn. Flokkarnir

voru eingöngu valdataeki spillingarafla. Stjórnmálamenn áttu aö hans

mati aö biggja umboö sitt frá fólkinu, en ekki flokknum; profkjörin

voru aöferö til aö brjóta niöur vald flokkanna — framlag til siö-

vaeöingar stjórnmálanna og forsenda milliliöalausra tengsla stjórn-

málamanna og fólksins í landinu.64 Ég hygg aö fair Albyöuflokksmenn

hafi veriö sömu skoöunar og Vilmundur, en honum var lítt mótmaelt

innan flokksins og um tíma réö Vilmundur flestu sem hann vildi raöa

bar. í Albyöublaöiö skrifaöi hann m.a.:

Flokksraeöiö er á undanhaldi. Fólkiö er í sókn. Profkjör eru einvöröungu

fyrsta skrefiö aö mörgum, sem stíga barf. Persónulegri kosningar minnka

vald flokkanna og auka vald fólksins. Pess vegna eru paer meiriháttar

réttarbót. 65

63 Albyöublaöiö 5. júlí 1977.

64 Sbr. Jón Ormur Halldórsson (1985), einkum bis. 88-93.

65 Albyöublaöiö 30. ágúst 1977.
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Svanur Kristjánsson

Profkjörin breyttu mjög fljótt umboöi Albyöuflokksins og sköpuöu

m arg s konar misraemi milli flokksstofnana annars vegar og ákvaröana

um framboöslista hins vegar. Aö vissu leyti virkuöu prófkjörin eins og

Vilmundur astlaöist til. Pau hnekktu valdi flokksstofnana og flokks-

félaga í Albyöuflokknum. Aö ööru leyti tókst aetlan Vilmundar ekki.

Profkjörin röskuöu fyrra jafnvaegi innan flokksins, en sköpuöu ekki

nytt, bví rétt eins og flokksstofnanir gátu ekki lengur ráöiö framboöum

flokksins bá höföu profkjörssigurvegarar ekki afl til aö ráöa flokks-

stofnunum. Afleiöingin varö ringulreiö í flokknum.

Pessi niöurstaöa skal nú rökstudd, einkum meö hliösjón af ferli

Vilmundar sjálfs innan Albyöuflokksins.

Fyrir profkjörin í Reykjavík haustiö 1977 lysti Gylfi P. Gíslason bví

yfir aö hann myndi láta af bingmennsku. Vafalítiö mun hafa ráöiö

úrslitum um bessa ákvöröun hans, aö fyrirsjáanleg var mikil sam-

keppni í profkjörinu í Reykjavík, m.a. milli Gylfa og sonar hans, Vil-

mundar. Gylfi stoö bá á sextugu, sem ekki telst hár aldur, og hann

haföi tveimur vikum áöur sagt í blaöaviötali aö hann vaeri óráöinn um

framtíö sína sem stjórnmálamanns.66

Vilmundur bauö sig fram í profkjörinu og hlaut mjög otvíraeöan

stuöning sem dugöi honum í 2. saeti listans, rétt eins og hann stefndi

aö. Efsta saetiö skipaö flokksformaöurinn Benedikt Gröndal.

Vilmundur átti mikinn bátt í stórsigri Albyöuflokksins í kosningun-

um 1978 en varö ekki einn af ráöherrum Albyöuflokksins í ríkis-

stjórninni sem flokkurinn átti aöild aö ásamt Framsóknarflokknum og

Albyöubandalaginu. Vilmundur bauö sig tvisvar sinnum fram í vara-

formannsembastti flokksins, 1980 og 1982, en laut í laegra haldi í baeöi

skiptin. Vilmundur laut einnig í laegra haldi fyrir flokksforystunni í

átokum um ritstjórn Albyöublaösins sumariö 1981.67

Framboösmál Albyöuflokksins í Reykjavík fyrir kosningar 1978 vor u mjög flókin.

Benedikt Gröndal, formaöur flokksins, var í framboöi á Vesturlandi en haföi viö

formannskjör 1974 skyrt öörum forystumönnum flokksins frá J)eirri fyriraetlan

sinni aö fara í framboö naest í Reykjavik; hann taldi eölilegt aö formaöurinn vaeri bar

í framboöi (sbr. viötal viö Benedikt, Morgunblaöiö 11. Oktober 1977). Gylfa P.

Gíslasyni var bví lengi kunnugt um fyriraetlanir Benedikts. Gylfi sagöi í viötali aö

hann vasri oraöinn um hvort hann yröi í framboöi eöur ei. (Albyöublaöiö 10.

september 1977); seinna í sama manuöi skyröi Gylfi frá ákvöröun sinni aö taka ekki

bátt í prófkjöri í Reykjavík (Albyöublaöiö 23. september 1977). Ég túlka atburöa-

rásina bannig, aö fyrirhugaö framboö Benedikts í Reykjavík hafi ekki ráöiö

ákvöröun Gylfa heldur aörir baettir, fyrst og fremst framboö Vilmundar. Nyleg

ummasli Gylfa staöfesta slíka túlkun (Tíminn 13. nóv. 1993).

Sbr. Jon Ormur HaUdórsson (1985), einkum bis. 88-93.
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Ég held bví ekki fram, aö Vilmundur hafi veriö daemdur til aö veröa

undir í bessum átokum. Hann tapaöi t.d. varaformannskjörinu 1982

meö litlum atkvaeöamun. Flokksbing, bingflokkur og profkjörsbátttak-

endur eru aö sönnu afar ólíkir aöilar, en taka ekki endilega ákvarôanir

sem skapa misrasmi. Meginatriöiö er hins vegar aö mismunandi umboö

tryggir ekki samraemdar ákvaröanir — mismunandi umboö gerir

misraemi alltaf mögulegt, og oft líklegt.

Samheldni minnkaöi mjög í forystusveit Albyöuflokksins eftir

1978. Haustiö 1979 tók pingflokkurinn, aö formanni flokksins fjar-

stöddum, ákvöröun um aö slíta stjórnarsamstarfinu. Benedikt Gröndal

dró sig í hlé á flokksbinginu 1980 eftir aö varaformaöur flokksins

Kjartan Jóhannsson, lysti yfir aö hann gaefi kost á sér í formannsem-

baettiö.

Benedikt sat fyrst á bingi fyrir Vesturland en var í framboöi í

Reykjavík eftir aö hann var kjörinn formaöur. Par var hann efstur í

profkjöri flokksins 1978 og aftur 1979, og haföi bví hlotiö ótvíraett

umboö frá profkjörsbátttakendum í staersta kjördaemi landsins. Kjartan

féll síöan í formannskjöri 1984 fyrir Jóni Baldvini Hannibalssyni.

(Skoöanakannanir áttu drjúgan bátt í falli baeöi Benedikts og Kjartans;

paer syndu aö flokkurinn heföi slasma stööu og vor u notaöar sem rök-

semd fyrir formannsskiptum. Albyöuflokkurinn tapaöi einnig fylgi í

bingkosningum á undan formannsskiptum, 1979 og 1983.)

Próun umboös forystumanna Albyöuflokksins minnir mjög á at-

buröarásina í Sjálfstaeöisflokknum sem fyrr var lyst. í báöum flokkum

skapaöist misraemi í staö samraemis. Profkjörin bar hins vegar aö meö

talsvert mismunandi haetti í flokkunum tveimur. Albyöuflokkurinn

beiö ósigur í kosningunum 1971 og 1974, áöur en profkjör vor u al-

mennt tekin upp innan flokksins. Raunar viröist flokkurinn ekki hefja

markvisst endurreisnarstarf fyrr en flokkurinn naerri bví hverfur af

bingi 1974. Sjálfstaeöisflokkurinn brást hins vegar viö eftir kosninga-

ósigur 1967 og reyndi, ekki síst meö profkjörum, aö snúa vorn í sókn

pegar í baejarstjórnarkosningunum 1970. Kosningaósigrar vor u samt

ein meginástaeöa bess aö flokkarnir tóku upp profkjör.

Umfjöllun um profkjör innan flokkanna var talsvert ólík. í Sjálf-

staeöisflokknum var í upphafi minni andstaöa gegn profkjörum en var í

Albyöuflokknum, en pegar upp var staöiö haföi Albyöuflokkurinn

gengiö mun lengra en Sjálfstaeöisflokkurinn, bundiö profkjör í flokks-

lög og skyldaö kjördaemaráöin til aö halda profkjör. Pott landsfundur
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Svanur Kristjánsson

Sjálfstaeöisflokksins 1969 heföi hvatt mjög til profkjara, réöu kjör-

daemisráöin eftir sem áöur tilhögun framboösmála. Aöalhugmynda-

smiöur profkjaranna í Albyöuflokknum, Vilmundur Gylfason, aetlaöi

profkjörunum aö brjóta niöur vald stjórnmálaflokkanna og koma á

gjörbreytingum í íslenskum stjórnmálum. í Sjálfstaeöisflokknum var

tilgangur profkjaranna hins vegar fyrst og fremst sá aö baeta vígstööu

flokksins í kosningum en ekki aö stokka upp stjórnmálin.

Breytingar á umboöi uröu víötaekari í Albyöuflokknum en Sjálf-

staeöisflokknum ef miöaö er viö fyrri heföir flokkanna. Fyrir prof-

kjörin höföu sumar stofnanir Albyöuflokksins, flokksfélögin og miö-

stjórn, nokkru meira vald viö ákvöröun framboöslista en samsvarandi

stofnanir í Sjálfstaeöisflokknum. Parna mátti glögglega greina ólíkan

uppruna og ólíkar heföir flokkanna. Albyöuflokkurinn var jafnaöar-

mannaflokkur, sem lagöi áherslu á flokksskipulag og flokksaga; Sjálf-

staeöisflokkurinn haegri flokkur meö heldur lauslegt flokksskipulag og

takmarkaöan flokksaga. I reynd var munurinn á flokkunum miklu

minni en formlegt skipulag peirra gaf til kynna. Engu aö síöur var skyr

munur á flokkunum áöur en profkjör vor u tekin upp innan peirra.

I stórum dráttum hefur umboö bróast svipaö í báoum flokkunum

eftir profkjörin. I báöum tilvikum hafa komiö til sögunnar möguleikar

á misraemi milli ákvaroana bingflokks, flokksbingsAandsfundar og

profkjörsbátttakenda. Aö ööru leyti hefur bróunin bó veriö meö ólíku

sniöi. Nyjar profkjörsreglur Albyöuflokksins skapa möguleika á sam-

vinnu frambjóöenda í profkjöri og forystumenn flokksins geta jafnvel

tryggt mönnum bingsaeti meö pví aö skilja eftir laus saeti á fram-

boöslista. Jóni Sigurössyni var afhent fyrsta saetiö í Reykjavík meö

bessum haetti í profkjöri 1987, par eö hvorki Jón Baldvin Hannibals-

son, formaöur flokksins, né Jóhanna Siguröardóttir, varaformaöur,

gáfu kost á sér í baö saeti. Pví má segja aö bau brjú hafi hlotiö sam-

eiginlegt umboö í profkjörinu og aö umboö Jons hafi komiö a.m.k. aö

hluta til, frá beim Jóni Baldvini og Johönnu. Umboö flokksstofnana

hefur hins vegar veikst mjög í Albyöuflokknum. í Albyöuflokknum

ristu deilur um framboö mjög djúpt. Vilmundur Gylfason hafnaöi lög-

maeti flokksstofnana alfariö og samkvaemt upphaflegum profkjörs-

reglum purftu frambjóöendur flokksins í profkjöri t.d. ekki aö vera

flokksbundnir. Er Vilmundur hvarf úr flokknum var profkjörsreglum

breytt, en eftir stendur aö innan Albyöuflokksins eru uppi meiri
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efasemdir um gildi flokksstofnana og flokksstarfs en tíökast í öörum

flokkum.68

Vald

Upphaflega var mikilvaegasti valdagrundvöllur Albyöuflokksins tengsl

hans viö verkalyösfélögin og meirihluti í ymsum basjarfélögum. Viö

stofnun Kommúnistaflokks Islands dró úr áhrifum Albyöuflokksins í

verkalyösfélögum á Noröurlandi og í Vestmannaeyjum. Er Héöinn

Valdimarsson hvarf úr flokknum og Sósíalistaflokkurinn var stofnaöur

1938 glataöi flokkurinn fyrri völdum í Verkamannafélaginu Dagsbrún

í Reykjavík, sem bá var langstaersta verkalyösfélag landsins.69 Fyrrum

formaöur Albyöuflokksins og forseti Albyöusambandsins var í forsaeti

viö stofnun Albyöubandalagsins 1956 og ítök Albyöuflokksins í

verkalyöshreyfingunni fóru ort pverrandi. Albyöuflokkurinn tapaöi

einnig meirihluta beim sem hann haföi haft í baejarstjórnum.

I baejarstjórnarkosningum 1954 missti Albyöuflokkurinn meirihluta

í Hafnarfiröi og haföi bá hvergi meirihluta í kaupstööum landsins. í

sveitarstjórnarkosningum 1958 var flokkurinn minnstur fjórflokkanna í

kaupstööum og hélst svo fram til 1978, pegar hann komst í priöja saeti,

en Framsókn hrapaöi úr 2. saeti í hiö fjóröa. Engu aö síöur var fylgi

Albyöuflokks í sveitarstjórnarkosningum talsvert minna en í albingis-

kosningum sama ár. I sveitarstjórnarkosningum 1982 sótti aftur í fyrra

horf hjá Albyöuflokknum, sem varö minnstur fjórflokkanna. 1986

haekkaöi flokkurinn hins vegar aftur í 3. saeti, vann m.a. meirihluta í

Keflavík; var paö fyrsti meirihluti Albyöuflokksins í kaupstaö síöan í

kosningum 1950.

I sveitarstjórnarkosningum 1990 styrkti Albyöuflokkur stööu sína,

fyrst og fremst í Reykjaneskjördaemi. Meirihlutinn í Keflavík tapaöist

aö vísu en flokkurinn hlaut meirihluta í baejarstjórn Hafnarfjaröar. I

Reykjavík bauö Albyöuflokkurinn ekki fram sérstakan lista heldur

studdi framboö Nys vettvangs. Viö skoöun á fylgi fjórflokkanna í 22

kaupstööum utan Reykjavíkur kemur í ljós, aö Albyöuflokkur (22%)

Núverandi formaöur flokksins, Jón Baldvin Hannibalsson, hefur m.a. sagt:

, Albyöuflokkurinn er dálítiö sérstakur aö J)ví leyti aö hann er ekki mikiö flokkskerfi

- hann er skipulögö skoöun. Eg held aö ég fari rétt meö aö baö sé ekkert flokks-

eigendafélag í Albyöuflokknum lengur." Sbr. Óskar Guömundsson (1990), bis. 15.

Sbr. Hulda Sigurborg Sigtryggsdóttir (1991), einkum bis. 26-32.
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er staerri en Framsóknarflokkur (16%) og Albyöubandalag (12%), en

langtum minni en Sjálfstaeöisflokkur (39%).

Reykjaneskjördaemi sker sig úr hjá Albyöuflokknum: í sex kaup-

stööum par hefur flokkurinn samtals 18 baejarfulltrúa en 14 fulltrúa í

16 öörum kaupstööum utan Reykjavíkur. Vafalaust hefur staöa Al-

pyöuflokksins í Reykjaneskjördaemi styrkst mjög viö sveitarstjórnar-

kosningar 1986 og 1990, stuölaö aö auknu flokksstarfi og sjálfstrausti

flokksfólks í kjördaeminu. Um áhrifin á valdastööu flokksforystunnar

á landsvísu er erfiöara aö segja; í Albyöuflokknum, sem og í öörum

flokkum er ansi skyr aögreining á milli sveitarstjórna og landsmála:

Mngmenn eru t.d. ekki jafnframt baejarstjórar né sitja í baejarstjórnum,

gegna ekki afgerandi forystuhlutverki í baejar- og sveitarstjórnum.

Fylgi Albyöuflokksins var mjög stööugt í bingkosningum frá 1942,

eöa í kringum 15 prósent. Paö fylgi gaf flokknum bó ekki mjög sterka

stööu í stjórnarmyndunarviöraeöum, par sem hann var minnstur fjór-

flokkanna. Forysta Albyöuflokksins fékk hins vegar sterka samnings-

stööu meö vaxandi erfiöleikum í samstarfi Framsóknarflokks og Sjálf-

staeöisflokks,70 og vegna djúpstaeös ágreinings milli Sjálfstaeöisflokks-

ins og Sósíalistaflokksins um utanríkismál og dvöl bandaríska hersins

hér á landi varö Albyöuflokkurinn fysilegri til samstarfs en ella heföi

veriö.

Forysta Albyöuflokksins hefur aldrei gert tilkall til stjórnarforystu í

samsteypustjórnum, heldur undantekningarlítiö setiö undir forystu

sjálfstaeöismanna eöa framsóknarmanna.71 Albyöuflokkurinn og Fram-

sóknarflokkurinn höföu meö sér kosningabandalag í bingkosningunum

1956 sem ekki dugöi til meirihluta, og Albyöuflokkurinn neyddist til

ríkisstjórnarbátttöku meö Albyöubandalaginu. Haraldur Guömunds-

son, formaöur flokksins, haföi tekiö fyrir slíkt stjórnarsamstarf fyrir

kosningarnar. Eftir kosningarnar varö Haraldur sendiherra í Osló og

sagöi af sér formannsstööunni og bingmennsku.

,^iörofsmáliö" er upp kom áriö 1942 olli djúpstasöum ágreiningi, jafnvel óvild,

milli Ólafs Thors og Hermanns Jónassonar, sbr. - frá mjög ólíkum sjónarhóli-

Matthías Johannessen (1981 I), bis. 326-342, og Vilhjálmur Hjálmarsson (1983),

bis. 313-325.

Eina undantekningin er „Stefanía", ríkisstjórn Framsóknarflokks, Sjálfstasöisflokks

og Albyöuflokks 1947-49 undir forsaeti formanns Albyöuflokksins, Stefáns

Jóhanns Stefánssonar. Sú ríkisstjórn komst á eftir langvarandi stjórnarkreppu; for-

setinn, Sveinn Björnsson, gegndi lykilhlutverki í stjórnarmynduninni og í bví aö

Stefán Jóhann varö forsaetisráöherra, sbr. Stefán Jóhann Stefánsson (1967), bis. 15-

27.
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Hin nyja kjördaemaskipan 1959 veikti stööu Framsóknarflokksins

en gaf Sjálfstaeöisflokki og Albyöuflokki bingstyrk til aö mynda meiri-

hlutastjórn sem liföi í tólf ár. Völd Albyöuflokksforystunnar í bjóö-

lífinu vor u heldur Util, flokkurinn haföi ekki sterk ítok í verkalyös-

hreyfingunni, baejarfélögum eöa atvinnurekstri. Flokkurinn skapaöi sér

hins vegar sterka stööu í ríkiskerfinu meö ríkisstjórnarsetunni, einkum

á sviöi trygginga-, heilbrigöis- og félagsmála. Ríkisstjórnaraöildin gaf

flokknum möguleika á bví aö framfaera nokkurn hóp atvinnustjórn-

málamanna, eins og kom fram í umfjöllun um bingmenn flokksins.

Forysta Albyöuflokksins styrkti nokkuö stööu sína í kosningunum

1967 en bá jók hann nokkuö fylgi sitt og bingsaetum hans fjölgaöi um

eitt. Eining ríkti milli forystumanna flokksins, sem m.a. kom fram í

átakalausum formannsskiptum 1968, pegar Emil Jónsson lét af storf-

um og viö tók varaformaöurinn Gylfi P. Gíslason. Pessi formanns-

skipti eru einstaeö í sögu Albyöuflokksins aö pví leyti aö Emil er eini

formaöur flokksins, sem dregiö hefur sig í hlé fyrir aldurs sakir. Jón

Baldvinsson, formaöur 1916-38, dó í formannsembastti, en Stefán

Johann Stefánsson (1938-52), Hannibal Valdimarsson (1952-54),

Haraldur Guömundsson (1954-56), Gylfi P. Gíslason (1968-74), Bene-

dikt Grondal (1974-80) og Kjartan Jóhannsson (1980-84) vor u annaö

hvort felldir í formannskjöri eöa neyddust til aö haetta af einhverjum

ástaeöum.72

Gott gengi Albyöuflokksins í kosningunum 1967 reyndist logn á

undan stormi, enginn fjórflokkanna varö eins illa úti á umbrotatímun-

um 1967-71. Aö mínu mati eru aöstaeöur bessa aö finna baeöi innan

flokksins sem utan.

I fyrsta lagi var hinn nyi flokkur, Samtök frjálslyndra og vinstri

manna (SFV) málefnalega á svipuöum nótum og Albyöuflokkurinn,

bó meö tveimur mikilvaegum undantekningum:

Hannibal og Kjartan féllu í kosningu á flokksbingi. Benedikt dró sig í hlé eftir aö

Kjartan tilkynnti framboö til formanns. Haraldur Guömundsson lysti yfir, fyrir

kosningar 1956, aö Albyöuflokkur fasri ekki í stjórn meö Albyöubandalaginu. Eftir

kosningar var mynduö vinstri stjórn Framsóknarflokks, Albyöuflokks og Albyöu-

bandalags og Haraldur varö sendiherra í Osló. Ég lít svo á, aö Gylfi í>. Gíslason

hafi ,jieyöst" til aö haetta sem flokksformaöur 1974. Rokkurinn haföi tapaö tvívegis

undir hans forystu, 1971 og 1974. Formannsskiptin uröu hins vegar meö

friösamlegum hastti; Gylfi bauöst til aö haetta annaö hvort sem bingflokksformaöur

eöa flokksformaöur; Benedikt kaus fremur aö veröa formaöur flokksins en Gylfi

varö áfram formaöur bingflokksins.
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— SFV lagöi mikla áherslu á útfaerslu landhelginnar og sakaöi Al-

byöuflokkinn sérstaklega um svik og undanslátt í bessu lífshagsmuna-

máli bjóöarinnar;

— Gagnryni á „flokksraeöi" og spillingu var einnig stór báttur í mál-

flutningi Samtakanna.

Albyöuflokkurinn átti barna undir högg aö saekja, en flokkurinn

brást viö baeöi seint og illa. Forystu flokksins skipuöu nasr eingöngu

opinberir starfsmenn, en tengslin viö atvinnulífiö og verkalyöshreyf-

inguna höföu minnkaö mjög. Albyöuflokkurinn fékk á sig svipmót

„kerfisflokks" og pessi ímynd var flokknum afdrifarík í kosningunum

1971. Forysta Albyöuflokksins haföi nokkur ár til aö átta sig á hinum

nyju tímum fyrir kosningarnar 1971, en pau snertu ekki síst vinstri

kantinn í íslenskum stjórnmálum. Viöbrögöin létu hins vegar á sér

standa.

Framsóknarflokkur, Sjálfstaeöisflokkur, og Albyöubandalag endur-

skoöuöu stefnu sína og starfshaetti á árunum um og eftir 1968, en paö

geröi Albyöuflokkurinn hins vegar ekki. Aberandi báttur í bjóömála-

umraeöu bessa tíma var gagnryni á „flokksraeöi" eöa tök fjórflokkanna

á flestum sviöum bjóölífsins, en einkum var spjótum beint aö

afskiptum flokkanna af bönkum og öörum lánastofnunum. Albyöu-

flokksforystan virtist lítt botna í bessum straumum og reyndi fremur

aö standa gegn beim en aö taka tillit til beirra.

Eitt daemi skal hér nefnt til aö styöja bessa ályktun. Ariö 1969 uröu

mikil átok innan Albyöuflokksins um eftirmann Jóns Axels Péturs-

sonar í „bankastjórasaeti Albyöuflokksins" í Landsbankanum. Par vor

u

ymsir kallaöir, en aöeins einn gat oröiö útvalinn. Aöalkeppinautarnir

voru tveir, Baldvin Jónsson og Björgvin Vilmundarson. Kosiö var

milli peirra í miöstjórn Albyöuflokksins í júní 1969 og hlaut Björgvin

21 en Baldvin 17 atkvaeöi. Skömmu síöar birtist eftirfarandi tilkynning

í Albyöublaöinu:

Frá miöstjorn.

Á fundi miöstjornar Albyöuflokksins, sem haldinn var í fyrradag var

sambykkt svolüjoöandi tillaga: „Miöstjorn sambykkir, aö fulltnii Albyöu-

flokksins í bankarâöi skuli, begar velja á eftirmann Jóns Axels Péturs-

sonar, gera tillögu um Björgvin Vilmundarson, núverandi aöstoöar-

bankastjóra viö Landsbanka íslands.73

73 Albyöublaöiö 14. júní 1969.
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Pessi sambykkt virtist fyrst og fremst birt til aö binda hendur

Baldvins Jónssonar, sem var formaöur bankaráös Landsbankans, en

haföi lotiö í laegra haldi í atkvaeöagreiöslu miöstjórnar um bankastjóra-

starfiö, eins og áöur sagöi.

Albyöuflokkurinn virtist barna staöfesta raekilega bá gagnryni sem

haföi komiö fram um bein afskipti stjórnmálaflokkanna af ríkisbönk-

unum. Pannig „átti" Albyöuflokkurinn bankastjórastól í Landsbankan-

um, Framsóknarflokkurinn annan og Sjálfstaeöisflokkurinn bann

briöja.

Ymsar embaettaveitingar raöherra Albyöuflokksins vor u einnig

teknar til marks um „bitlingasyki" flokksmanna. Stefán Júlíusson,

varabingmaöur, var t.d. skipaöur bókafulltrúi ríkisins 1969, en Félag

bokavaröa mótmaelti.74 í fyrri stööu Stefáns sem forstööumanns

Fraeöslumyndasafns ríkisins var ráöinn Benedikt Grondal, bingmaöur

og ritstjóri Albyöublaösins. Pá var Siguröur Ingimundarson, bing-

maöur flokksins, skipaöur forstjóri Tryggingastofnunar ríkisins.

Albyöuflokkurinn stoö höllum faeti í ároöursstríöi flokkanna. Ur

slíkri stööu losnar enginn á skömmum tíma meö málefnaundirbúningi

einum saman. Stjórnmálaflokkar geta hins vegar gripiö til skjótvirkari

meöala, t.d. peirra aö breyta aöferöum viö val á frambjóöendum

og/eöa skipta um frambjóöendur. Albyöuflokkurinn á Reykjanesi tók

upp profkjör fyrir kosningarnar 1971 og nyr frambjóöandi skipaöi par

2. saeti listans. í Reykjavík var fellt aö hafa profkjör og í öörum kjör-

daemum var sömu mönnum stillt í efstu saetiin á framboöslistum og

höföu áôur skipaö pau. Albyöuflokkurinn gekk til kosninganna 1971

viö mjög óhagstaeöar aöstaeöur og tapaöi miklu fylgi. SFV vann hins

vegar mikinn sigur.

Kosningaósigur er stjórnmálaflokkum ávallt mikiö áfall, einkum ef

beir saekjast fyrst og fremst eftir fylgi í kosningum og ríkisstjórnarbátt-

töku. Höggiö var einstaklega pungt fyrir forystu Albyöuflokksins;

flokkurinn haföi nú aöeins sex bingmenn og margskonar ríkisstjórnar-

mynstur var mögulegt án Albyöuflokksins, par á meöal sú vinstri

stjórn sem mynduö var eftir kosningarnar meö bátttöku Framsóknar-

flokks, Albyöubandalags og SFV.

Forysta Albyöuflokksins var oröin mjög háö ríkisstjórnarsetu og

flokksstarfiö var í ríkum maeli byggt upp á tengslum viö hiö opinbera.

74 Alb^öublaöiö 12. febrúar 1969.
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Annar kosningaósigur 1974 veikti stööu forystunnar enn frekar. Eftir

kosningar mynduöu Framsóknarflokkur og Sjálfstaeöisflokkur ríkis-

stjórn. Önnur viöreisnarstjórn var ekki möguleg. Samanlagt hlutu Al-

byöuflokkur og Sjálfstaeöisflokkur 29 bingmenn, en burftu 32 bing-

menn hiö minnsta.

Ovinsaeldir ríkisstjórnarinnar sköpuöu stjórnarandstööunni, Albyöu-

bandalagi, Albyöuflokki og SFV, möguleika til fylgisaukningar í

kosningunum 1978. Albyöuflokkurinn vann bá mikinn sigur, hlaut yfir

20 prósenta fylgi og 14 bingmenn. Forysta Albyöuflokksins nytti sér

hagstaeö skilyröi meö ymsum haetti fyrir kosningarnar og í kosninga-

baráttunni:

— Lögö var áhersla á samstööu meö baráttu verkalyösfélaganna

gegn ríkisstjórn Framsóknar og Sjálfstaeöisflokksins, en í fyrsta sinn í

marga áratugi var forseti Albyöusambandsins jafnframt forystumaöur í

Albyöuflokknum, bar sem Björn Jónsson, forseti ASí, skipaöi 4. saeti

flokksins í Reykjavík.

— Flokkurinn baröist gegn margs konar spillingu í bjoöfélaginu —

í dómskerfinu, fjármálum og stjórnmálum. Albyöuflokkurinn tók upp

opin prófkjör og geröi fjármál flokksins opinber. Vilmundur Gylfason

fór bar fremstur í flokki og birti t.d. reikningsuppgjör yfir profkjörs-

kostnaö sinn og tekjur.

— Jafnhliöa áherslu á velferöarmál var undirstrikuö nauösyn pess

aö efla markaösbúskap í íslenska hagkerfinu.

I kosningaároöri var nú slegiö baeöi á nyja strengi og gamla.

Flokkurinn stoö fyrir uppreisn gegn kerfinu og heföbundna jafnaöar-

stefnu. Formaöur flokksins, Benedikt Gröndal, geröi ekki tilkall til

stjórnarforystu eftir kosningar, heldur var mynduö ríkisstjórn undir

stjórn Olafs Jóhannessonar, sem Albyöuflokksmenn, og bó einkum

Vilmundur, höföu gagnrynt mjög harölega fyrir störf hans sem dóms-

málaráöherra í fráfarandi ríkisstjórn.

Hvorki Vilmundur né Björn Jónsson sátu í ríkisstjórninni. Björn var

heilsuveill og Vilmundur var talinn of reynslulítill. Hin nyja forystu-

sveit flokksins, 14 manna bingflokkur og bar af tólf nyliöar, var

óorugg og ósamstaeö. Kosningasigurinn virtist stíga henni nokkuö til

höfuös og bingflokkurinn vissi ekki hvort hann astti aö styöja ríkis-

stjórnina eöur ei. Haustiö 1979 tók bingflokkur Albyöuflokksins

akvöröun um aö rjúfa ríkisstjórnarsamstarfiö, en Benedikt Gröndal

formaöur flokksins og utanríkisráöherra, var bá erlendis í embaettis-
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erindum. Ríkisstjórnin fór frá og Albyöuflokkurinn myndaöi minni-

hlutastjórn, en slík stjórn haföi reynst flokknum vel eftir fall vinstri

stjórnarinnar 1958. Svo reyndist bó ekki aö bessu sinni, og flokkurinn

tapaöi talsveröu fylgi í kosningunum í desember 1979. Flokkurinn

hlaut bá tíu bingsaeti, Sjálfstaeöisflokkurinn 21, og viöreisnarstjórn

skorti bví eitt bingsaeti. Albyöuflokkurinn var nú enn á ny í stjórnar-

andstööu. Vilmundur Gylfason yfirgaf flokkinn fyrir kosningarnar

1983 og stofnaöi nyjan flokk, Bandalag jafnaöarmanna. Albyöu-

flokkurinn tapaöi enn fylgi og var áfram í stjórnarandstööu. Nyr for-

maöur, Jón Baldvin Hannibalsson, var kjörinn áriö 1984 eftir

árangurslitla formannstíö Kjartans Jóhannssonar, sem hvarf til sendi-

herraembaettis í Genf áriö 1989.

í baejarstjórnarkosningunum 1986 baetti Albyöuflokkurinn viö sig

talsveröu fylgi, einkum á Reykjanesi bar sem flokkurinn náöi meiri-

hluta í Keflavík og varö staersti flokkurinn í Hafnarfiröi. í bingkosn-

ingunum 1987 hlaut flokkurinn ríflega 15 prósent atkvaeöa og gekk til

ríkisstjórnarsamstarfs viö Sjálfstaeöisflokkinn og Framsóknarflokkinn

eftir aö hafa veriö í stjórnarandstööu frá pví í desember 1979. Sú ríkis-

stjórn fór frá haustiö 1988, og jafnframt hofu formenn Albyöuflokks

og Framsóknarflokks aö vísa til sérstaks sögulegs sambands flokk-

anna. Jón Baldvin sótti bing Framsóknarflokksins heim, og Stein-

grímur ávaфaöi flokksbing Albyöuflokksins. Flokkarnir tveir höföu

meö sér náiö samstarf og fengu Albyöubandalagiö og síöar Borgara-

flokkinn í ríkisstjórn, sem var viö vold 1988-91.

Eftir kosningarnar 1991 myndaöi Sjálfstaeöisflokkurinn ríkisstjórn

meö Albyöuflokknum, nyja viöreisnarstjórn. Framsóknarflokkurinn,

en einkum Albyöubandalagiö, biöluöu einnig ákaft til Albyöuflokks-

ins, sem var í oddastööu um ríkisstjórnarmynstur eftir kosningarnar.

í formannstíö Jóns Baldvins hefur forysta Albyöuflokksins veriö í

senn áhrifamikil og áhrifalítil. Vald forystu flokksins hefur einkum

byggst á tvennu:

— Ákveönu frumkvaeöi í málatilbúnaöi, bar sem reynt er aö flétta

saman áherslu á jöfnuö og hagkvaemni í efnahagslífinu;

— Oddastööu í myndun ríkisstjórnar.

Valdleysi forystunnar stafar hins vegar sem fyrr af ótraustum grund-

velli flokksins. Forystan treystir enn fyrst og fremst á ríkisstjórnarbátt-

töku. Albyöuflokkurinn hefur sterka stööu í aöeins einu kjördaemi, á

Reykjanesi. Hann tapaöi aö vísu meirihlutanum í Keflavík í sveitar-
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stjórnarkosningunum 1990, en vann meirihluta í Hafnarfiröi. í öörum

kjördaemum er flokkurinn skipulagslega veikur, flokksstarf allt í

lágmarki og flokksstofnanir eru áhrifalitlar. Rokkurinn bauö ekki fram

í borgarstjórnarkosningum í Reykjavík 1990, heldur studdi bar fram-

boö Nys vettvangs.

Tengsl umboös og valds

Ég hef lyst hér í grofum dráttum stööu forystu Alpyöuflokksins

síöustu brjá áratugina, umboöi hennar og valdi. Hér skal hugaö aö pví

hvernig skyra beri bessa próun og athugaö hvort einhver tengsl eru á

milli breytinga á umboöi annars vegar og valdi hins vegar.

Ég svara pessum spurningum á eftirfarandi hátt. Breytingar á um-

boöi forystumanna flokksins, opin profkjör, stuöluöu aö próun Al-

pyöuflokksins frá stjórnmálaflokki, par sem forystan hlaut sitt umboö

frá flokksstofnunum, yfir í stjórnmálaflokk bar sem forystumaöur

hefur personubundiö umboö. Skipulag flokksins var hins vegar ekki

sterkt fyrir daga profkjörs. Á viöreisnarárunum reyndi ekki á innviöi

flokksins en eftir fall stjórnarinnar kom í ljós, aö skipulag flokksins og

starf hans haföi í ríkum maeli byggt á tengslum flokks og ríkisvalds.

Sú kenning Vilmundar Gylfasonar aö stjórnmálaflokkar, ekki síst

Albyöuflokkurinn, vaeru spilltir og óparfir, haföi einnig áhrif — grof

undan trú Alpyöuflokksfólks á gildi flokksstarfs og lögmaeti stofnana

flokksins.

Profkjörin viröast samt ekki hafa veikt valdastööu forystu flokksins.

Staöa hennar var einfaldlega svo veik á árunum 1971-78, aö nun haföi

allt aö vinna og fáu aö tapa. Profkjörin vor u pyöingarmikil sem hluti

af nyrri og basttri ímynd Albyöuflokksins fyrir kosningarnar 1978 og

bau stuöluöu einnig aö endurnyjun á framboöslistum og í forystusveit

flokksins. Betri ímynd flokksins og endurnyjun á framboöslistum áttu

stóran bátt í kosningasigrinum 1978. Profkjörin hafa einnig aukiö aö-

dráttarafl flokksins gagnvart fólki úr öörum flokkum, sem hefur

möguleika á aö ná sastum á framboöslistum flokksins í profkjörum.75

Pannig gengu ymsir úr forystu Bandalags jafnaöarmanna til liös viö Albyöuflokkinn

fyrir kosningar 1987, m.a. tóku tveir bingmenn bess bátt í profkjörum Albyöu-

flokksins: Stefán Benediktsson í Reykjavík og Kolbrun Jónsdóttir í Noröurlandi

eystra. Prír fyrrum frambjóöendur Albyöubandalagsins tóku bátt í profkjöri í

Reykjavík og tóku si'öan saeti á lista Albyöuflokksins: Össur Skarphéöinsson (3.

saeti), Valgeröur Gunnarsdóttir (5. saetí) og Pröstur Ólafsson (13. saeti).

G
e
n
e
ra

te
d
 f

o
r 

a
n
o
n
y
m

o
u
s 

o
n
 2

0
1

5
-0

2
-0

9
 1

0
:1

6
 G

M
T
  
/ 

 h
tt

p
:/

/h
d

l.
h
a
n
d
le

.n
e
t/

2
0

2
7

/w
u
.8

9
0

5
8

6
9

8
8

9
5

C
re

a
ti

v
e
 C

o
m

m
o
n
s 

A
tt

ri
b

u
ti

o
n
  

/ 
 h

tt
p

:/
/w

w
w

.h
a
th

it
ru

st
.o

rg
/a

cc
e
ss

_u
se

#
cc

-b
y
-4

.0



Forysta: UmboÖ og vald

151

Vafasamt er aö profkjör ein og sér hafi komiö af staö átokum milli

forystufólks Albyöuflokksins. Ágreiningur og klofningur hafa vissu-

lega sett svip sinn á Albyöuflokkinn eftir aö profkjörin vor u tekin upp,

en pví skyldi ekki gleymt, aö formönnum haföi veriö steypt af stóli og

flokkurinn haföi klofnaö brisvar sinnum (1930, 1938, 1956) áöur en

profkjör komu til sögunnar. Pó má halda fram aö profkjör yti undir

sundurlyndi milli forystumanna, eöa öllu heldur bá draga profkjörin úr

flokksstarfi og veikja stofnanir flokka; par meö minnkar prystingur frá

flokksfólki á forystumenn um aö vinna saman og jafna ágreining innan

vébanda flokksins. Forystumenn fá aukiö svigrúm til athafna, lítt

bundnir af flokksstofnunum í stefnumótun sinni frá degi til dags. Fyrst

og fremst er spurt um árangur forystumanna í kosningum og hvort beir

skili flokknum auknu fylgi. Fyrri klofningur í Albyöuflokknum og for-

mannsskipti tengdust hugmyndafraeöilegum ágreiningi milli „haegri"

og „vinstri" arms flokksins. Ágreiningur af bessu tagi var ekki fyrir

hendi begar Benedikt vék úr formannsstóli 1980 fyrir Kjartani, eöa

begar Jón Baldvin felldi Kjartan 1984. Breyting á umboöi hefur

stuölaö aö persónubundnu valdi einstakra forystumanna í Albyöu-

flokknum, sem og í Sjálfstasöisflokknum. Svigrúm einstakra forystu-

manna hefur aukist, en áhaetta beirra sömuleiöis: árangur forystu-

manna er nú maeldur í atkvaeöum flokksins og aöild aö ríkisstjórn.76 Sá

sem ekki fiskar á beim miöum mun ekki kemba haerurnar í formanns-

stól í Albyöuflokknum.

II.3. Framsóknarflokkur

Pessi kafli fylgir sömu forskrift og kafli II. 1. um forystu Sjálfstaeöis-

flokksins og kafli П.2. um forystu Albyöuflokksins. Fyrst er fjallaö um

Viö klofninginn 1930 var stofnaöur nyr flokkur til vinstri viö Albyöuflokkinn,

Kommúnistaflokkur Islands; hiö sama geröist 1938, bá var Sósíalistaflokkurinn

stofnaöur, og 1956, Albyöubandalag. Deilur vinstri og haegri arma í Albyöu-

flokknum komu einnig viö sögu begar Hannibal felldi Stefán Jóhann 1952 og

einnig tveimur árum síöar viö fall Hannibals. Myndun Bandalags jafnaöarmanna,

flokks Vilmundar Gylfasonar, 1982-'83 var ekki afleiöing vinstri - haegri deilna í

Albyöuflokknum. Aukin áhaetta flokksformannanna sést m.a. á, aö Gylfi P. haföi

mjög sterka stööu innan flokksins eftir kosningaósigurinn 1971, var basöi flokks-

formaöur og formaöur bingflokksins; eftir annan kosningaósigur 1974 hélt Gylfi

stööu bingflokksformanns. Benedikt vék úr formannsstóli í kjölfar eins kosninga-

ósigurs (1979) og sömuleiöis Kjartan Jóhannsson (1983). Báöir haettu síöan bing-

mennsku, enda ekki í fremstu röö forystumanna eftir tímabil flokksformennsku;

Kjartan varö bannig ekki einn af bremur ráöherrum Albyöuflokksins áriö 1987.
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umboö forystu Framsóknarflokksins, bví naest um vald forystunnar og

aö lokum um tengsl umboös og valds í Framsóknarflokknum. Niöur-

staöan er sú aö Framsóknarflokknum er best lyst aö bessu leyti meö

bví aö vísa annars vegar í forystu Sjálfstaeöisflokksins og Albyöu-

flokksins, og hins vegar í forystu Albyöubandalagsins. Mörkin milli

flokksfólks í Framsóknarflokknum og utanflokksfólks eru ljósari í

Framsóknarflokknum en í baeöi Sjálfstaeöisflokki og Albyöuflokki, en

ekki jafn skyr og gerist í Albyöubandalaginu.

Umboö

Fyrir kjördasmabreytinguna 1959 var Framsóknarflokkurinn fyrst og

fremst kjarnaflokkur, en bar samt sem áöur nokkur einkenni fjölda-

flokks og tengsl hans viö hagsmunasamtök baenda, ekki síst kaup-

félögin og SíS, vor u sterk. Framsóknarflokkurinn var hluti af öflugri

hreyfingu baenda, sem höföu margs konar afskipti af og áhrif á bjóö-

lífiö. Til sveita störfuöu mörg félög, m.a. ungmennafélög, búnaöar-

félög, raektunarfélög, kvenfélög og kaupfélög. Framsóknarflokkurinn

var nánast hinn pólitíski armur kaupfélaganna, líkt og Albyöu-

flokkurinn var stjórnmálaarmur Albyöusambandsins. Umboö forystu-

manna flokksins var í senn flokksbundiö og personubundiö. Hinn

flokksbundni báttur umboösins birtist í bví aö forystumönnum var

aetlaö aö standa vörö um hugmyndafraeöi flokksins, framsóknarstefn-

una, og hagsmuni hinna dreiföu byggöa. I flokkslögum var aö finna

ákvaeöi, sem skylduöu fulltrúa flokksins til aö fylgja flokkssam-

bykktum í mikilvaegum málum, og heimilt var aö víkja bingmanni úr

flokknum ef hann neitaöi aö styöja stjórnarmyndun sem miöstjórn og

meirihluti bingflokks stoöu aö.77 Aö bessu leyti svipaöi umboöi for-

ystumanna Framsóknarflokksins til umboös í fjöldaflokki. Fram-

sóknarflokkurinn bar hins vegar ekki bau megineinkenni fjöldaflokks

Äkvaeöi betta var sett í flokkslög áriö 1933 og bví var beitt síöar sama ár begar

tveir bingmanna flokksins neituöu aö styöja stjórnarmyndun meö Albyöuflokknum.

Pingmönnum var vikiö úr flokknum og í kjölfar bessa leit Baendaflokkurinn

dagsins ljós, er bauö fram í kosningunum 1934 og 1937, í síöara skiptiö í

kosningabandalagi viö Sjálfstasöisflokkinn. Äkveöiö var í 29. gr. flokkslaganna frá

1933: „Heimilt er miöstjórn aö víkja manni úr flokknum, enda komi sambykki

meirihluta bingflokks til, en rétt á hann aö skjóta máli sínu undir urskurö nassta

flokksbings og verja baö bar." Sbr. Pórarinn Pórarinsson (1966), bis. 193. I

gildandi lögum Framsóknarflokks, frá 1986, er einnig almennt brottrekstrarakvaeöi

(25. gr.).
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aö innheimta árgjöld reglubundiö eöa gera slíka greiöslu aö skilyröu

fyrir bátttoku í ákvöröunum innan flokksins. Mörkin milli flokks-

manna, stuöningsmanna og kjósenda vor u Jdví oglögg.78

Flokksstofnanir tóku ákvaröanir um framboö og var bar venjulega

um aö raeöa fulltrúaráö Framsóknarfélaga í viökomandi kjördaemi.

Umboö forystumanna kom bví frá flokknum. Hiö persónubundna

umboö var hins vegar einnig mjög sterkt. Gamalgrónir bingmenn og

héraöshöföingjar stofnuöu flokkinn á sínum tíma. Skipulag flokksins

var í reynd fremur laust í reipunum og hver bingmaöur var nokkuö

sjálfstaeöur. Umboö bingmanna var persónulegt og staöbundiö; beir

vor u fulltrúar kjördaema sinna sem og flokksins. Meö skipulagsbreyt-

ingum, sem Framsóknarflokkurinn tók upp á fjóröa áratugnum, var

flokkslegt umboö ekki eins veikt og áöur, en hinn persónubundni og

staöbundni báttur var áfram sterkur. ^Eöstu stofnanir flokksins gátu

bannig ekki haggaö mikiö viö bingmanni sem sóttist eftir endurkjöri.

Framsóknarflokkurinn var mjög andvígur kjördaemabreytingunni

1959. Flokkshagsmunir vógu bar eflaust byngst, en fyrri kjördaema-

skipan gaf flokknum fleiri bingmenn en nam hlutfallslegu fylgi hans

meöal kjósenda. Andstaöa flokksins stafaöi einnig af fastheldni viö

sysluskiptinguna sem eölilega kjördaemaskipan, svo og ótta viö miö-

stjórnarvald flokka og stjórnsysluna í Reykjavík. Umboö bingmanna

aetti aö vera persónulegt og staöbundiö.

í kjölfar kjördaemabreytingarinnar vor u stofnuö kjördaemasambönd í

Framsóknarflokknum sem stilltu upp framboöslistum flokksins. Hin

nyja tilhögun framboösmála virtist ekki valda teljandi erfiöleikum

innan flokksins varöandi umboö bingmanna. Meginástaeöurnar hygg

ég vera brjár:

— Framsóknarmenn höföu langa reynslu af bví aö nota fulltrúa-

stofnanir til aö velja frambjóöendur. Par sem Framsóknarflokkurinn

var sterkur höföu Framsóknarfélög í hverjum hreppi valiö í fulltrúaráö

flokksins í syslunni, og kjördaemisráöin vor u sams konar stofnanir og

fulltrúaráöin. Gömlu kjördaemin áttu fulltrúa í kjördaemisráöinu og

framboöslistar tóku miö af eldri kjördaemum sem skiptu efstu saetum á

lista sín á milli.

— Pingflokkur Framsóknarflokksins hélst aö mestu óbreyttur eftir

kjördaemabreytinguna. Aöeins í einu kjördaemi, á Austurlandi, uröu

Sbr. Gunnar Helgi Kristinsson (1991), einkum bis. 111-114.
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veruleg vandkvteöi í uppstillingu listans. Flokkurinn hlaut sex bing-

menn á Austfjöröum í sumarkosningunum 1959 en gat einungis gert

ráo fyrir bremur bingmönnum í Austurlandskjördaemi eftir kjördaema-

breytinguna. Mál vor u leyst pannig aö raöaö var eftir atkvaeöamagni

flokksins í fyrri kjördaemum: Eysteinn Jónsson (S-Múlasysla), Halldór

Ásgrímsson (N-Múlasysla), Páll Porsteinsson (A-Skaftafellssysla),

Björgvin Jónsson (Seyöisfjöröur), Vilhjálmur Hjálmarsson (S-Múla-

sysla). Björgvin og Vilhjálmur náöu ekki kjöri, en engar innanflokks-

erjur uröu eins og hjá Sjálfstaeöisflokknum á Vestfjöröum par sem

svipaö ástand kom upp viö kjördaemabreytinguna (sjá kaña I.2.).

— Framsóknarflokkurinn var í stjórnarandstööu og bví reyndi ekki

á samstööu innan flokksins varöandi stjórnarmyndun. Tveir straumar

voru innan flokksins varöandi stjórnarmyndanir. Önnur var vinstri-

flokkslína, par sem litiö var á Sjálfstaeöisflokkinn sem höfuöand-

staeöing Framsóknarflokksins. Formenn flokksins, Hermann Jónasson

og Eysteinn Jónsson, voru miklir talsmenn vinstri samvinnu og sam-

keppni viö Sjálfstaeöisflokkinn um forystuhlutverk í íslenskum stjórn-

málum.79 Hin línan var miöflokkslína, par sem álitiö var aö Framsókn-

arflokkurinn aetti aö vinna jafnt til haegri sem vinstri eftir aöstaeöum

hverju sinni. Olafur Jóhannesson, formaöur flokksins 1968-79, var t.d.

málsvari pessarar hefôar en hún átti sterkar raetur í flokknum.

Vinstri hugmyndir tengdust áherslu á Framsóknarflokkinn sem

fjöldaflokk og samstarf viö vinstri flokka. Peir flokksmenn sem aö-

hylltust pessar hugmyndir töldu bingmenn flokksins vera fulltrúa ura-

bótahugmynda til vinstri og aö umboö peirra vaeri umboö frá fjölda-

flokki. Miöflokkshugmyndin var hins vegar nátengd áherslu á kjarna-

flokksskipulag, bar sem bingmenn flokksins og forysta hans hefur

víötaekt umboö til aö velja samstarfsaöila og ríkisstjórnarmynstur.

Formannsskiptin 1968, begar Ólafur tók viö af Eysteini, mörkuöu

stefnubreytingu hjá forystunni, frá vinstri-línu í miöflokkslínu, frá

fjöldaflokkshugmynd í kjarnaflokkshugmynd.

Á viöreisnarárunum gat Framsóknarflokkurinn lengst af tvinnaö

saman kjarnaflokkseinkenni og fjöldaflokkseinkenni, eins og nánar

veröur vikiö aö í kafla III. Vinstri armur flokksins, einkum ungt fram-

Athyglisvert er aö Eysteinn var ekki talsmaöur vinstri-flokkslínunnar fyrr en hann

varö formaöur flokksins áriö 1962. Hermann Jónasson var hins vegar eindregiö á

vinstri línunni, sbr. Gunnar Helgi Kristinsson (1991), einkum bis. 153-154.
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sóknarfólk, og formaöur flokksins, Eysteinn Jónsson, vor u mjög sam-

stíga.

Mikil spenna skapaöist í flokknum og „skoöanakannanir" (profkjör)

vor u tekin upp meöal annars til aö skera úr ágreiningi um skipan

framboöslista milli vinstri og miöflokksarmsins. Vinstri armurinn beiö

laegri hlut í Reykjavík par sem Baldur Óskarsson tapaöi fyrir Tomasi

Karlssyni í baráttu um briöja saetiö. Fjöldaflokkshugmyndin reyndist

erfiö í framkvaemd; í Framsóknarflokknum höföu almennir flokks-

menn sjaldan deilt viö forystuna. Um tíma tókust armarnir á. Forystu-

menn Sambands ungra framsóknarmanna töldu sig hafa umboö til aö

vinna aö sameiningu vinstri manna og SUF tók bátt í sameiningarviö-

raeöum viö aöra flokka. Umboö til slíkra viöraeöna hvfldi á vinstri hug-

myndafraeöi en stangaöist á viö miöflokkslínuna og umboö flokksfor-

mannsins til aö vera í forsvari í viöraeöum viö aöra stjórnmálaflokka.

Pegar á reyndi kom í ljós aö kjarnaflokksheföin var sterkari en vinstri

línan. Formaöurinn átti sterkan bakhjarl í fyrirgreiöslupólitíkinni og

Sambandsfyrirtaekjunum. Vinstri armurinn hvarf síöan aö mestu úr

flokknum.80

Framsóknarflokkurinn gekk til stjórnarsamstarfs viö Sjálfstaeöis-

flokkinn eftir kosningarnar 1974 í samraemi viö miöflokkslínu. Pegar

leiö aö kosningum 1978 ottaöist flokksforystan fylgistap. I fimm kjör-

daemum var stillt upp meö heföbundnum haetti en í bremur kjördaem-

um vor u haldin opin prófkjör. í öllum tilvikum reyndist bátttakan í

profkjörunum meiri en fylgi flokksins í kosningunum á eftir. Profkjör

hafa síöan veriö fremur fátíö í Framsóknarflokknum, en hins vegar er

par rík tilhneiging til aö beita einhvers konar almennri kosningu —

meöal flokksmanna, innan fulltrúaráös, opnu prófkjöri — ef

ágreiningur er um framboösmál.

Pessi bróun synir aö baö umboö sem forystumenn hljóta frá flokks-

stofnunum hefur veikst og óvissa hefur skapast um hverjir baö eru,

sem meö réttu eiga aö taka ákvaröanir um framboö af flokksins hálfu.

Innanflokkságreiningur hefur einnig vaxiö, ekki síst í Reykjavík. Tveir

bingmenn flokksins hafa t.d. staöiö fyrir sérframboöum: 1983 var

Ingólfur Guönason efstur á BB-lista í Noröurlandi vestra og 1987 bauö

Stefán Valgeirsson sig fram undir merki Samtaka um jafnrétti og

Sjá Auöur Styrkársdóttir (1986b). Sjónarmiö forystumanna Framsóknarflokks

varöandi bessa atburöi koma fram í Pórarinn Pórarinsson (1987), bis. 251-252 og

Vilhjálmur Hjálmarsson (1985), bis. 313-319.
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félagshyggju. Baeöi framboöin spruttu upp úr deilum um skipan fram-

boöslista Framsóknarflokksins.

Áriö 1991 var hart tekist á um lögmaeti framboösákvöröunar í

Reykjavík og Guömundur G. Pórarinsson, bingmaöur flokksins 1979-

83 og 1987-91, hotaöi sérframboöi ef ekki yröi efnt til „löglegrar" at-

kvaeöagreiöslu um framboöslistann.

Talsverö eining hefur hins vegar ríkt innan stofnana flokksins á

landsvísu, innan flokksstjórnar og miöstjórnar.

Miöstjórn valdi m.a. formann flokksins og formannsskipti hafa fariö

fram snuröulítiö, aö bví er best veröur séö. Olafur Jóhannesson tók viö

af Eysteini Jónssyni, Steingrímur Hermannsson af Olafi og arftaki

Steingríms viröist öllum synilegur, Halldór Asgrímsson.81

Vald

Af margvíslegum ástaeöum skipti ég valdi Framsóknarforystunnar í

tvo bróunartímabil: 1959-71 og 1971-91. A fyrra tímabilinu haföi

flokkurinn mikiö fylgi, ekki síst á Suövesturlandi (í Reykjavík og á

Reykjanesi). Flokkurinn tengdist náiö ymsum hagsmunasamtökum,

sem m.a. birtust skyrt begar Eysteinn Jónsson tók viö stjórnar-

formennsku í SíS 1975.82Samheldni ríkti innan flokksins á bessum

árum og staöa forystumanna var sterk, eins og greint var frá í kafla I.3.

(Pingmenn haettu eingöngu af „eölilegum" ástasöum, fyrir aldurs sakir

eöa vegna veikinda.)

I stjórnarandstööunni viö viöreisnarstjórnina tókst Framsóknar-

mönnum aö tvinna saman sveigjanleika kjarnaflokks og bátttoku

virkra flokksmanna í anda fjöldaflokks. Mismunandi hugmyndir og

áherslur var aö finna innan flokksins en slíkt skapaöi flokknum meiri

breidd og styrkti hann fremur en veikti.

Staöa forystunnar gagnvart kjósendum, flokksfólki og hagsmuna-

samtökum var sem sé bysna traust á árunum 1959-71. Pessi styrkur

endurspeglaöist ekki í áhrifum forystunnar — og flokksins — á ríkis-

Lögum Framsóknarflokks var breytt 1986 og flokksbing kys nú formann flokksins

sem jafnframt er formaöur miöstjórnar. Flokksbing velur einnig varaformann,

ritara og gjaldkera. Formannsskipti hafa ekki enn oröiö í slflai kosningu og engin

framboö komiö fram gegn Steingrími.

Eysteinn var lengi einn af sterkustu tengiliöum milli Framsóknarflokks og SIS;

harm var bingmaöur 1933-'74 (nema 1946-47), formaöur bingflokksins 1934,

1943-'69 og flokksformaöur 1962-'68. Eysteinn átti saeti í stjórn SíS 1944-'78,

varaformaöur 1946-'75 og stjórnarformaöur 1975-'78.
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valdiö. Framsóknarflokkurinn var allan tímann utan ríkisstjórnar, en

haföi veriö í ríkisstjórn lengst af frá stofnun (1916) til 1958. Viö-

reisnarflokkarnir héldu velli og syndu einnig fram á veikleika Fram-

sóknarflokksins sem stjórnarandstööuflokks. Landbúnaöarráoherra

1959-71, Ingólfi Jónssyni, tókst vel aö styra málefnum landbúnaöarins

í nánu samráöi viö hagsmunasamtök baenda án milligöngu Fram-

sóknarflokksins. Jafnframt kenndu stjórnarflokkarnir forystumönnum

SIS lexíu sem beir gleymdu ekki! Sambandiö var of háo fyrirgreiöslu

ríkisbankanna, einkum Landsbankans, til aö geta gegnt sjálfstasöu

hlutverki í samningum um kaup og kjör á vinnumarkaönum. Vinnu-

málasamband samvinnufélaganna geröi sjálfstaeöan samning viö

verkalyösfélögin á Noröurlandi 1961 og 1962 í trássi viö vilja Vinnu-

veitendasambands íslands og ríkisstjórnarinnar. Sá leikur hefur ekki

veriö endurtekinn.83

Framsóknarflokkurinn var veikur í baejarfélögum á Suövesturlandi;

í baejarstjórnarkosningum 1950 fékk flokkurinn t.d. 8.4% atkvaeöa í

Reykjavík og einn basjarfulltrúa. í kaupstööum annars staöar á landinu

haföi Framsóknarflokkurinn sums staöar umtalsveröan styrk, einkum á

Akureyri sem var bá naeststaersta baejarfélagiö; bar fékk flokkurinn

gjarnan um og yfir fjóröung atkvaeöa. I kaupstööunum brettán var

samt Framsóknarflokkur minnstur fjórflokkanna, begar á heildina er

litiö. í baejarstjórnarkosningum 1958 komst flokkurinn í briöja saetiö.

1962 hafa Framsókn og Albyöubandalag svipaö fylgi en Albyöu-

flokkur nokkru minna. 1966 vinnur Framsókn mikinn sigur í kaup-

stööunum, veröur í ööru saeti. 1970 heldur flokkurinn stööu sinni frá

1966, er m.a. í fyrsta - og eina - sinn naeststaersti flokkur í Reykjavík

(17,2%, prjá borgarfulltrúa). í kaupstööunum fjórtán var Framsóknar-

flokkur staerstur í premur (Akureyri, Keflavík, Sauöárkróki) og naest-

staerstur í fjórum (Reykjavík, Akranesi, Olafsfiröi, Húsavík). í helming

kaupstaöannna var flokkurinn sem sagt annaö hvort staerstur eöa naest-

staerstur. í fyrsta sinn í sögu Framsóknarflokks stoö fylgi hans styrkum

fótum í béttbylinu.

83 Erlendur Einarsson, forstjóri SíS, segir frá viöreisnartímabilinu í Kjartan

Stefánsson (1991), bis. 269-276; (kaflinn nefnist „Úti í kuldanum". ) Par greinir

Erlendur einnig frá fjárhagsaöstoö SíS viö Framsóknarflokkinn og dagblaö

flokksins, Tímann, sbr. bis. 209.

G
e
n
e
ra

te
d
 f

o
r 

a
n
o
n
y
m

o
u
s 

o
n
 2

0
1

5
-0

2
-0

9
 1

0
:1

6
 G

M
T
  
/ 

 h
tt

p
:/

/h
d

l.
h
a
n
d
le

.n
e
t/

2
0

2
7

/w
u
.8

9
0

5
8

6
9

8
8

9
5

C
re

a
ti

v
e
 C

o
m

m
o
n
s 

A
tt

ri
b

u
ti

o
n
  

/ 
 h

tt
p

:/
/w

w
w

.h
a
th

it
ru

st
.o

rg
/a

cc
e
ss

_u
se

#
cc

-b
y
-4

.0



755

Svanur Kristjánsson

Framsóknarflokkurinn var hluti af valdablokk í stjórnmálum, sem

reyndist hafa umtalsveröan en jafnframt takmarkaöan styrk í stjórnar-

andstööu.

Á síöara tímabilinu, frá 1971-91, hefur vald Framsóknarforystunnar

einkennst af pversögn. Samheldni og áhrif valdablokkarinnar sem

heildar hefur minnkaö, en vald forystumanna í Framsóknarflokknum

sem bátttakenda í ríkisstjórnum hefur vaxiö mjög. Flokkurinn sat nasr

samfellt í ríkisstjórn í 20 ár. Flokkurinn hefur jafnframt tapaö fylgi frá

og meo kosningunum 1971. í bremur síöustu kosningum (1983, 1987

og 1991) hefur fylgi flokksins veriö 18-19 prósent, en var rúmlega 28

prósent 1963 og 1967. Emkum hefur staöa flokksins veikst á Suö-

vesturlandi og staöa hans í Reykjavík og á Reykjanesi er nú ábekk pví

sem hún var fyrir 1959. (í Reykjavík hlaut flokkurinn 11,5 prósent

1959 en 10,1 prósent 1991; á Reykjanesi 15,8 prósent 1959 en 13,9

prósent 1991. I kosningunum 1967 var fylgi hans í Reykjavík hins

vegar 16,7 prósent og á Reykjanesi 23,7 prósent.)

í sveitarstjórnarkosningum 1974 hélt Framsókn velli sem naest-

staersti flokkurinn í kaupstööunum en Albyöubandalagiö baetti stööu

sína nokkuö og hlaut lítiö eitt minna fylgi. 1978 tapaöi Framsóknar-

flokkur allmiklu fylgi, var minnstur fjórflokkanna í kaupstööunum.

Flokkurinn rétti aöeins af 1982, haföi m.a. mest fylgi í bremur kaup-

stööum (Dalvík, fjóra baejarfulltrúa af sjö; Sauöarkrókur, Húsavík) og

naestmest í sjö kaupstööum (Grindavík, Akranes, Akureyri, Seyöis-

fjöröur, Neskaupstaöur, Eskifjöröur og Selfoss). Kaupstaöir vor u 22

talsins. 1986 varö Framsóknarflokkur minnstur fjórflokkanna í kaup-

stööunum. 1990 er fylgi flokksins 16% í 22 kaupstööum utan Reykja-

víkur, nokkru minna en fylgi Albyöuflokks (22%), en talsvert meira en

Albyöubandalagiö fékk (12%). í fimm kaupstööum hefur Framsókn

mest fylgi (Akranes, Ólafsvík, Sauöarkrökur, Húsavík, Eskifjöröur) og

á Akureyri er flokkurinn naeststaerstur. I Reykjavík er fylgiö 1990

8,3% og einn borgarfulltrúi, hiö sama og í sveitarstjórnarkosningum

1950.

Framsóknarflokknum hefur sem sagt ekki tekist aö halda béttbylis-

fylginu, sem unnist haföi á viöreisnarárunum; einkum er betta fylgi

brothaett, begar Framsóknarflokkur er í stjórnarsamvinnu viö Sjálf-

staeöisflokk, eins og kom greinilega fram í fylgistapi 1978 og 1986.

Pessar fylgissveiflur skeröa athafnarymi forystu Framsóknarflokks-

ins. Sveigjanleiki flokksforystunnar í stjórnarmyndunum er grund-
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vallaöur á miöflokkshugmynd, Framsókn geti unniö til haegri eöa

vinstri eftir hentugleika hverju sinni. Stjórnarsamvinna viö Sjálf-

staeöisflokk er skaöleg fyrir fylgismöguleika Framsóknarflokks,

einkum í béttbylinu á Suövesturlandi, í Reykjavík og á Reykjanesi.

Hin nánu tengsl kaupfélaganna og Sambands íslenskra samvinnu-

félaga viö Framsóknarflokkinn eru ekki lengur fyrir hendi. Kaup-

félögin og Sambandiö eru í vaxandi maeli rekin sem fyrirtaeki en ekki

sem hluti af pólitískri valdablokk í bjóöfélaginu. Hagsmunir fyrir-

taskisins ráoa bar meiru nú en áöur. Kaupfélögin og Sambandiö hafa

átt viö aö glíma mikla erfiöleika í rekstri, og hefur bví lyktaö meö aö

Sambandinu var skipt í nokkur hlutafélög.

Framsóknarflokkurinn klofnaöi í byrjun áttunda áratugarins meö

brotthvarfi vinstrisinna, svonefndra mööruvellinga. Agreiningur hefur

oröiö um skipan framboöslista og veikindi og aldur eru ekki lengur

einu ástaeöur bess aö menn láta af bingmennsku fyrir Framsóknar-

flokkinn. Forystan og flokksstofnanir hafa minna vald í framboös-

málum og innanflokkságreiningur hefur aukist.

Fylgi flokksins hefur minnkaö og tengslin viö hagsmunasamtök eru

veikari. Á sama tíma hefur flokkurinn veriö naer samfellt í ríkisstjórn

og formaöur hans veriö forsaetisráöherra 1971-74, 1978-79, 1983-87

og 1988-91. Valdablokkin hefur molnaö, en Framsóknarflokkurinn er í

lykilstööu í stjórnarmyndunarviöraeöum. Einkenni hans sem fjölda-

flokks fara minnkandi, en kjarnaflokkseinkennin vaxandi. Forystan

hefur haft forgöngu í leit aö nyrri ímynd flokksins; áhersla hefur veriö

lögö á umhverfismál og flokkurinn gekk í Albjoöasamband frjáls-

lyndra flokka 1983. Mverandi forsaetisráöherra og formaöur Fram-

sóknarflokksins, Steingrímur Hermannsson, sótti bar fundi og raö-

stefnur, og vakti naervera hans talsveröa afhygli, bví ekki er algengt aö

forsaetisraöherra á Vesturlöndum komi úr flokkum frjálslyndra.

Tengsl umboös og valds

Pólitískt vald Framsóknarflokksins, sem og allra fjórflokkanna, hvílir

ekki lengur á áhrifum í hagsmunasamtökum og nánum tengslum viö

atvinnufyrirtaeki. Flokkapólitíkin lytur í vaxandi masli sínum eigin

lögmálum; stjórnmálin hafa oröiö óháöari öörum sviöum bjóölífsins.

Framsóknarflokkurinn er oröinn meiri kjarnaflokkur en fyrr varö-

andi baeöi umboö og vald. Forysta flokksins hefur ekki lengur umboö

frá tiltekinni valdablokk og ekki heldur vald í krafti bess aö vera full-
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trúi slíkrar valdablokkar, landbúnaöar, dreifbylishagsmuna og kaup-

félaganna.

Orsakir breytinga á umboöi og valdi vor u margbaettar. Minnkandi

fylgi flokksins meöal kjósenda, minnkandi vald, kallaöi á breytingar á

umboöi, nyjar aöferöir viö val á frambjóöendum, sem síöan minnkuöu

vald flokksstofnana.

Pegar á heildina er litiö hefur gaett meira samraemis í umboöi og

valdi forystu Framsóknarflokksins eftir 1971. Vald forystunnar

styrktist í átökum viö vinstri arminn. Framsóknarflokkurinn varö mein

kjarnaflokkur eftir 1971 og forystan haföi mein vold og meira svigrúm

til aö taka ákvaröanir um bátttoku flokksins í ríkisstjórnum. Miö-

flokksstefnan og kjarnaflokksskipulag fóru ágaetlega saman. í kjarna-

flokki hefur forystan einnig meira vald til aö breyta framboösaö-

feröum, t.d. aö opna bátttoku í ákvöröunum um frambjóöendur flokks-

ins fyrir utanflokksfólki líkt og gert var í profkjörum Framsóknar-

flokksins 1978. I fjöldaflokki er lögö áhersla á einkarétt flokksmanna

til ákvaröana í málefnum flokksins. Flokksstarfi hefur hnignaö mjög í

Framsóknarflokknum, ekki síst í félögum ungra framsóknarmanna,

enda gegna virkir flokksmenn takmörkuöu hlutverki í kjarnaflokkum.

Tiltölulega lítil togstreita viröist vera í Framsóknarflokki milli um-

boös og valds forystunnar. Umboö sitt hlytur forystan fyrst og fremst

frá fulltráastofnunum og vald hennar til samninga viö aöra flokka er

allmikiö. Mtttaka í ríkisstjórn er meginmarkiö flokksins. Ymsir kostir

fylgja slíku fyrirkomulagi fyrir forystu flokksins, m.a. hefur ekki gastt

innanflokkssóeiningar í Framsóknarflokknum í sama maeli og í Sjálf-

staeöisflokknum, Albyöubandalaginu og Albyöuflokknum. Forysta

flokksins, einkum formaöurinn Steingrímur Hermannsson, er traustari

í sessi en forysta annarra flokka og Steingrímur hefur einnig meira

vald en aörir flokksformenn, t.d. til aö velja ráöherra flokksins.84

Villandi vaeri bó aö rekja lykilstööu Framsóknarflokks í stjórnar-

myndunum 1971-91 fyrst og fremst til haefni forystunnar, a.m.k. hefur

Aörir flokksformenn {nirfa t.d. aö taka mun meira tillit til stööu annarra forystu-

manna síns flokks heldur en Steingrímur viröist burfa aö gera. Davíö Oddsson réöi

fáu um ráöherraval bingflokks Sjálfstasöisflokks eftir kosningar 1991, eins og kom

fram í kafla ПЛ. Jón Baldvin Hannibalsson aöhaföist ekkert J)egar Johanna

Siguröardóttir vildi ekki skipta um ráöuneyti eftir kosningar 1991, Karl Steinar

Guönason varö bví ekki félagsmálaráöherra, sbr. Agnes Bragadóttir (1991). Pegar

Albyöubandalagiö fór í ríkisstjórn 1988 geröi formaöurinn, Ólafur Ragnar Gríms-

son, tillögu um Svavar Gestsson og Steingrím J. Sigfússon sem ráöherra auk sín.

Báoir vor u í hópi höröustu andstaeöinga Ólafs í formannskjöri 1987.
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forystunni ekki tekist aö endurheimta fyrra fylgi eöa bjoöfélagslegt

vald flokksins. Aö sönnu hefur sveigjanleiki Framsóknarforystunnar

stuölaö aö ríkisstjórnarsetu flokksins, en hér kemur fleira til. Eg nefni

sérstaklega tvennt:

1) Aöeins einu sinni á tímabilinu 1971-91 hafa opnast möguleikar á

viöreisnarmynstri, ríkisstjórn Sjálfstaeöisflokks og Albyöuflokks meö

starfhaefan meirihluta á Albingi. Viöreisnarflokkarnir hlutu meirihluta

í kosningunum 1978, en aöstaeöur vor u bá mjög óhagstaeöar fyrir

myndun nyrrar viöreisnar. Albyöuflokkurinn vann mikinn kosninga-

sigur en haföi rekiö sterkan ároöur gegn ríkisstjórn Sjálfstaeöisflokks-

ins og Framsóknarflokksins undir forystu Geirs Hallgrímssonar.

2) Staöa formanns Sjálfstaeöisflokksins hefur veriö mikiö veikari á

tímabilinu frá 1971 en var í formannstíö Ólafs Thors og Bjarna Bene-

diktssonar. Eftir kosningarnar 1983 kaus Sjálfstaeöisflokkurinn fremur

aö fá sex ráöherraembaetti af tíu og eftirláta Framsóknarflokknum

embaetti forsaetisráöherra heldur en aö fara fram á jafna skiptingu

ráöuneyta.85 Svipaöa sögu er aö segja af eftirmanni Geirs í formanns-

stól Sjálfstaeöisflokksins, Porsteini Pálssyni. Staöa hans veiktist mjög í

kosningaósigri Sjálfstaeöisflokksins 1987. Porsteinn varö aö vísu

forsaetisráöherra, meö tilstyrk Albyöuflokksins, en eftir áriö bvinguöu

formenn Framsóknar og Albyöuflokksins ríkisstjórnina til aö segja af

sér og mynduöu bví naest snarlega ríkisstjórn ásamt Albyöubanda-

laginu undir forsaeti Framsóknarflokksins.

Ef ríkisstjórnarbátttaka er lögö til grundvallar hafa síöustu tveir ára-

tugir veriö forystu Framsóknarflokksins tímabil mikillar velgengni.

Grunnur flokksins er hins vegar veikari og brotgjarnari en áöur. Meira

hefur veriö lagt í aö bregöast viö kringumstasöum en aö mota baer.

Breytingar á styrkleikahlutföllum flokka geta reynst Framsóknar-

flokknum skeinuhaettar, eins og reyndar kom fram í myndun nyrrar

viöreisnar eftir kosningarnar 1991; um leiö og Sjálfstaeöisflokkurinn

og Albyöuflokkurinn fengu á ny starfshaefan meirihluta á bingi. Sömu-

leiöis kann aö reynast Framsóknarflokknum afdrifaríkt aö nú hafa

Haröar deilur uröu í {singflokki Sjálfstaeöisflokksins um hvorn kostinn skyldi taka;

ákveöiö var meö 13 atkvaeöum gegn 9 aö taka sex ráöherraembaetti en Framsókn

fengi forsastisráöherrastólinn, sbr. Ornólfur Arnason (1993), bis. 210-214; bar

kemur einnig fram, aö margir bingmenn Sjálfstasöisflokksins sóttust eftir ráöherra-

embastti. 15 af 22 bingmönnum flokksins fengu atkvasöi í kosningu innan bing-

flokksins um sex raöherra flokksins, flest 19 atkvaeöi en faest 3.
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fleiri ríkisstjórnarmoguleikar opnast, t.d. samstjórn Sjálfstaeöisflokks

og Albyöubandalags.

Stofnanir Framsóknarflokksins hafa veikst, eins og aukin óeining

um skipan framboöslista og framboösaöferöir bera vott um. Mikiö

reynir nú á haefni formannsins til aö setja niöur deilur innan flokksins,

en staöa flokksformannsins er á hinn bóginn mjög tengd bví hvort

flokkurinn gegnir lykilstööu í ríkisstjórnarmyndun eöur ei. Steingrímur

Hermannsson hefur notiö bess ríkulega innan flokksins aö vera for-

saetisráöherra og oftsinnis vinsaelasti stjórnmálamaöur landsins sam-

kvaemt skoöanakönnunum. A árinu 1983 tókst flokknum aö foröa

endanlegum klofningi í Noröurlandi vestra meö bví aö framkvaemda-

stjórn flokksins ákvaö aö viöurkenna BB-lista framboö í kjördaeminu í

trássi viö vilja kjördaemaraösins. Sömuleiöis tókst flokknum aö koma í

veg fyrir sérframboö Guömundar G. Pórarinssonar í Reykjavík 1991.I

basöi skiptin réöu persónuleg áhrif Steingríms vafalítiö úrslitum.

Kjarnaflokkar eru mjög gjarnan sveigjanlegir flokkar en njóta sín bo

best begar möguleikar til ríkisstjórnarmyndunar eru takmarkaöir,

annaö hvort vegna styrkleikahlutfalla eöa vegna bess aö aörir flokkar

útiloka einhver ríkisstjórnarmynstur af hugmyndafraeöilegum ástaeö-

um. Gerist allir aörir flokkar hins vegar „hentistefnuflokkar", eins og

kjarnaflokkar gjarnan eru, glatar Framsóknarflokkurinn lykilstööu

sinni í stjórnarmyndunum. Atburöarásin eftir kosningarnar 1991 vísa

barna veginn. Sjálfstaeöisflokkurinn og Albyöuflokkurinn fengu

drjúgan meirihluta, samtals 36 bingmenn, og mynduöu snarlega ríkis-

stjórn eftir kosningar. Nokkrar breifingar áttu sér staö um samstjórn

Sjálfstaeöisflokks og Albyöubandalags — málefnaágreiningur flokk-

anna hefur minnkaö og ekki er utilokaö aö beir myndi saman ríkis-

stjórn fái beir tilskilinn bingstyrk. Sú staöreynd aö eftir 1991 starfar

bingiö í einni málstofu í staö tveggja getur hér einnig skipt sköpum,

pví lágmarksbingstyrkur fyrir starfhaefa stjórn er nú 32 bingmenn í

staö 33 áöur.

Baeöi Albyöubandalagiö og Sjálfstaeöisflokkur munu leggja meiri

áherslu á ríkisstjórnarbátttöku en stundum áöur, einkum bó Albyöu-

bandalagiö. I báöum flokkum hafa tengslin viö hagsmunasamtök

veiktst mjög. Albyöubandalagiö er ekki lengur nauösynlegur milliliöur

ríkisstjórna og verkalyösfélaga og vinstri stjórnin 1988-91 syndi aö

stjórnarbátttaka Sjálfstaeöisflokks er ekki forsenda bess aö ríkisstjórn

geti haft goöa samvinnu viö samtök atvinnurekenda. Stjórnarandstaöa
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hefur veriö öllum fjórflokkunum erfiö reynsla. Áhrif beirra eru bá

takmörkuö og beir geta einnig tapaö fylgi í stjórnarandstööu, eins og

Albyöuflokkurinn í kosningunum 1983 og Albyöubandalagiö 1987. M

er baö fylgi er Sjálfstaeöisflokkurinn hlaut 1991 (38,6%) hiö minnsta

sem flokkurinn hefur hlotiö eftir stjórnarandstööu gegn vinstri stjórn

(1959: 42,5%; 1974: 42,7%). Dregiö hefur úr bjôölífsvaldi flokkanna,

hugmyndafraeöilegur ágreiningur hefur minnkaö og faerri taka bátt í

flokksstarfinu. Petta gerir ríkisstjórnarbátttöku enn mikilvaegari en

áöur fyrir alla flokkana, sem og svigrum forystumanna flokksins til

ríkisstjórnarsamstarfs. Sveiflur á fylgi fjórflokkanna hafa einnig veriö

miklar síöustu tvo áratugina.

Allt bendir til bess aö lykilstööu Framsóknarflokksins í stjórnar-

myndun sé ognaö og mjög ólíklegt er aö flokkurinn gisti ríkisstjórnir

aftur í naer 20 ár, eins og var árin 1971-91. Sömu sögu er reyndar aö

segja af hinum fjórflokkunum. Styrkur flokka mun veröa breytilegur

og mörg ríkisstjórnarmynstur skapast. Stjórnarseta Albyöuflokksins

eftir 1987 er tímanna tákn. Flokkurinn tók bá bátt í ríkisstjórn meö

Sjálfstaeöisflokki og Framsóknarflokki og í upphafi ríkti náiö samstarf

milli formanna Sjálfstaeöisflokks og Albyöuflokks. Er upp úr pví sam-

starfi slitnaöi, tók viö náiö samstarf formanna Albyöuflokks og Fram-

sóknarflokks sem mynduöu ríkisstjórn meö Albyöubandalaginu er

rúmt ár var liöiö af kjörtfmabilinu. Aö loknum kosningum 1991 var

viöreisnarmynstriö endurvakiö meö miklum yfirlysingum um mikiö og

gagnkvaemt traust formanna stjórnarflokkanna, Sjálfstaeöisflokks og

Albyöuflokks. (Stjórnarmyndunin 1988 er reyndar einstaeö í sögu

íslenska lyöveldisins aö bví leyti aö aldrei áöur haföi gerst aö meiri-

hlutastjórn segöi af sér og önnur vaeri mynduö án bess aö gengiö vasri

til kosninga.)

Fleira ógnar forystu Framsóknarflokksins en vaxandi sveigjanleiki,

eöa „hentistefna" forystu annarra flokka í stjórnarmyndunum. Fram-

sóknarforystan gaeti einnig lent í erfiöleikum viö aö samraema tvö hlut-

verk:

1) Aö vera fulltrúi landsbyggöar og íslenskrar bjóöernishyggju meö

fylgi fyrst og fremst utan Reykjavíkur og Reykjaness. Flokkurinn

hefur einn af 18 Reykjavíkurbingmönnum og einn af ellefu bing-

mönnum Reykjaness, en utan bessara kjördaema hefur flokkurinn nú

ellefu af 34 bingmönnum.
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2) Aö fylgja „hentistefnu" í stjórnarmyndunum, vinna meö flokkum

til vinstri eöa flokkum til haegri eftir aöstasöum hverju sinni.

Erfiöleikar af bessu tagi komu t.d. fram í kosningabaráttunni 1991,

begar formaöur flokksins ásakaöi samstarfsflokk í ríkisstjórn, Albyöu-

flokkinn, um aö vera fylgjandi inngöngu Islands í Efnahagsbandalag

Evrópu. Kosningarnar vaeru öörum braeöi bjôöaratkvaeöagreiösla um

aöild Islands aö bandalaginu. En eftir kosningarnar gat formaöur

Albyöuflokksins notaö bennan málflutning formanns Framsóknar-

flokks sem eina af ástasöum bess aö flokkurinn kaus aö ganga til

stjórnarsamstarfs viö Sjálfstaeöisflokkinn, fremur en aö endurnyja

ríkisstjórnarsáttmálann viö Albyöubandalagiö og Framsókn, en ríkis-

stjórnarflokkarnir hlutu 32 bingmenn í kosningunum og bar meö

starfshasfan meirihluta. Um leiö og sveigjanleiki forystumanna annarra

flokka í stjórnarmyndunum hefur veriö aö aukast má vera aö svigrúm

forystu Framsóknarflokksins minnki nokkuö, og aö Framsóknar-

flokkurinn veröi enn eindregnari landsbyggöarflokkur og skuldbindi

sig til aö setja málefni landsbyggöarinnar á oddinn í stjórnar-

myndunarviöraeöum.

IIA Al}jyöubandalag

Umboö

Upphaflega var Albyöubandalagiö kosningabandalag Sósíalistaflokks

og hannibalista. Umboö forystumanna var bar af leiöandi nokkuö mis-

munandi. Flokksfélög Sósíalistaflokksins störfuöu áfram sem og aörar

stofnanir flokksins, flokksbing vor u haldin og miöstjórn kosin. Dag-

blaöiö Pjóöviljinn var undir stjórn Sósíalistaflokksmanna. Forystu-

menn Sósíalistaflokksins hlutu aö bessu leyti umboö sitt frá flokknum.

Stofnanir Sósíalistaflokksins gegndu hins vegar ekki beinu hlutverki í

ákvöröunum um framboöslista bandalagsins; baer ákvaröanir voru

teknar í samningum milli forystumanna Sósíalistaflokksins og Hanni-

balista. Forysta Albyöubandalagsins haföi „blandaö" umboö, ef svo

má aö oröi komast, aö hluta til var Albyöubandalagiö fjöldaflokkur bar

sem forystan var bundin vilja flokksfólks, en aö hluta bandalag for-

ystumanna sem höföu allmikiö svigrúm til athafna og ákvaröana.

Tengsl Albyöubandalagsins voru allnáin viö ymis verkalyösfélög,

einkum Verkamannafélagiö Dagsbrún í Reykjavík, og Albyöusamband
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íslands. Hannibal Valdimarsson var í senn forseti ASí og formaöur

Albyöubandalagsins og Eövarö Sigurösson var formaöur Dagsbrúnar

og bingmaöur Albyöubandalagsins. Umboö verkalyösforingja í

bingliöi Albyöubandalagsins kom aö hluta til frá verkalyösfélögum. í

Sósíalistaflokknum, sem í Kommúnistaflokknum áöur, var umboö frá

verkalyösfélögum sett skör laegra en umboö frá flokknum. Viö stofnun

Albyöubandalagsins veiktust stofnanir Sósíalistaflokksins, en um leiö

fengu verkalyösforingjar aukiö sjálfstasöi og gátu jafnvel teflt verka-

lyösumboöi sínu gegn umboöi flokksins.86

Albyöubandalagiö var stofnaö sem formlegur stjórnmálaflokkur

áriö 1968 og skipulag bess var svipaö og annarra flokka. Kjördaemis-

ráö réöu framboöslistum en landsfundur kaus formann, varaformann,

gjaldkera og miöstjórn. Eftir 1968 bar Albyöubandalagiö skyrari

einkenni fjöldaflokks en kosningabandalagiö, en einkenni kjarnaflokks

voru bó meiri í Albyöubandalaginu en veriö haföi í Sósíalista-

flokknum. Petta skal rökstutt í stuttu máli.

Pingmenn lutu ströngum flokksaga í Sósíalistaflokknum. Hann

skammtaöi t.d. starfsmönnum sínum laun sem flokknum bóttu viö

haefi. Pingmannslaun beirra runnu t.d. til flokksins.87 Ákvaröanir

flokksins voru bindandi fyrir bingmenn og flokksforystan haföi marg-

vísleg afskipti af vali frambjóöenda flokksins. Meöan Albyöubanda-

lagiö var kosningabandalag 1956-68 voru bingmenn og aörir forystu-

menn ekki undirseldir miklum flokksaga og bingflokkurinn var í raun

bungamiöja Albyöubandalagsins. Eftir stofnun Albyöubandalagsins

sem flokks 1968 héldu bingmenn miklu, og juku jafnvel viö fyrra

sjálfstaeöi, brátt fyrir fjöldaflokksskipulag, par sem ráö var fyrir pví

gert aö bingmenn fylgdu beim stefnu sem flokkurinn haföi markaö.

86 Björn Jónsson er skyrt dasmi um betta. (Björn var verkalyösforingi á Akureyri,

flokksbundinn í Sósíalistaflokknum, Jringmaöur Albyöubandalagsins og varaforseti

ASí. Hann geröist bandamaöur og náinn samstarfsmaöur Hannibals, tók afstööu meö

hannibalistum í deilum innan Albyöubandalagsins. Peir Hannibal störfuöu ekki í

bingflokki Albyöubandalagsins eftir kosningarnar 1967 og uröu hvatamenn og

forystumenn Samtaka frjálslyndra og vinstri manna. Björn og Hannibal höföu sem

forsetar ASI margháttuö samskipti viö viöreisnarstjórnina og studdu ríkisstjórnar-

flokkana pegar Albingi greiddi atkvaeöi um aöild Islands aö Fríverslunarsamtökum

Evrópu, EFTA.) Verkalyösforingjar vor u ekki einir af forystumönnum Sósíalista-

flokksins, sem hlutu aukiö sjálfstaeöi og unnu jafnvel gegn sambykktum asöstu

stofnana Sósíalistaflokksins; svo var einnig um fleiri og ekki síst varaformann

flokksins, Luövík Jósepsson, sbr. Brynjólfur Bjarnason (1973), einkum bis. 229-

243.

87 Sbr. Jónas Arnason (1985), bis. 68.
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Tveir valdamestu foringjar Albyöubandalagsins eftir 1968, beir

Lúövík Jósepsson og Magnus Kjartansson, vor u hvorki formaöur né

varaformaöur. Ragnar Arnalds, sem kjörinn var formaöur flokksins,

sat ekki á bingi kjörtímabiliö 1967-71 og varaformaöurinn 1968-77,

Adda Bára Sigfúsdóttir, var aldrei kjörin á bing. Hvorki Ragnar né

Adda Bára vor u valin raöherraefni flokksins eftir kosningarnar 1971,

heldur beir Lúövík og Magnus. Ekki var ágreiningur um bessa

ákvöröun í flokknum.88

Albyöubandalagiö var sem sagt ekki ykja frábrugöiö öörum

íslenskum stjórnmálaflokkum, bví í beim öllum var bingflokkurinn

valdamesta stofnunin. Til aö byrja meö vor u stofnanir Albyöubanda-

lagsins, aörar en bingflokkurinn, fremur veikar og forystumenn höföu

áfram mikiö svigrúm og aöhald flokksstofnana var ekki mikiö.

Kjördaemisráöin styrktust hins vegar begar frá leiö og umboö

forystumanna varö bundnara flokksstofnunum í viökomandi kjör-

daemum. Landsfundur og miöstjórn réöu litlu sem engu um skipan

framboöslista flokksins.89 Forval Albyöubandalagsins hefur faert

flokksfólki meira vald yfir framboösmálum og umboö forystumann

komiö í auknum maeli frá flokksfólki. Albyöubandalagiö hefur síöasta

áratuginn fengiö ae sterkari einkenni fjöldaflokks. Flokksfólk hefur aö

vísu harla takmörkuö áhrif í stefnumótun flokksins, en baö velur fram-

bjóöendur hans. Forvaliö undirstrikar, aö umboö forystunnar kemur

frá flokksfólki. Flokksfólk getur afturkallaö umboö forystumanna í

naesta forvali, valiö aöra frambjóöendur í staö beirra sem fyrir eru.

Forystumenn flokksins hafa heldur ekki lengur umboö til aö velja nyja

forystumenn, eins og var fyrir daga forvalsins. Umboö frá flokksfólki

er bundiö persónum.

Sbr. t.d. Guömundur J. Guömundsson (1990), bis. 114-115.

Ragnar var ungur (f. 1938), meöritstjóri Frjálsrar bjoöar, málgagns Pjóövarnar-

flokksins, áriö 1960; kosinn á bing 1963 en féll 1967, kosinn aftur á bing 1971 og

hefur setiö bar síöan; formaöur Albyöubandalagsins 1968-'77. Adda Bára sat í

borgarstjór n Reykjavíkur 1966-'86, dóttir Sigfúsar A. Sigurhjartarsonar, borgar-

fulltrúa og bingmanns Sósíalistaflokksins; Sigfús yfirgaf Albyöuflokkinn meö

Héöni Valdimarssyni og var einn af stofnendum Sósíalistaflokksins en varö eftir í

beim flokki begar Héöinn gekk úr honum ariö 1940 vegna stuönings flokksmeiri-

hlutans viö innrás Sovétríkjanna í Finnland. Adda Bára var varaformaöur Albyöu-

bandalagsins 1968-'77. Val Ragnars og Öddu Báru til aeöstu embastta í Albyöu-

bandalaginu 1968 undirstrikaöi tilkall bandalagsins til samfylkingarhlutverks á

vinstri vaeng íslenskra stjórnmála en endurspeglaöi ekki raunveruleg void beirra í

flokknum.
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Forval og profkjör eiga paö sameiginlegt aö gefa personubundiö

umboö, en engu aö síöur er sá munur á forvali og profkjöri aö í forvali

kemur umboöiö frá skipulagöri heild, flokksstofnunum, en í profkjöri

frá oskipulagöri heild, profkjörsbátttakendum.

Forval Albyöubandalagsins er bundiö viö flokksfólk sem greiöir

árgjald til flokksins. Umboö forystumanna er í senn einstaklings-

bundiö og sameiginlegt; umboöiö er takmarkaö viö bá persónulega

hvern og einn en sprottiö frá sömu félagslegu heildinni, flokksfólki í

Albyöubandalaginu. Próun umboös í Albyöubandalaginu hefur bví í

senn veriö í átt aö persónubundnu umboöi og sameiginlegu, flokkslegu

umboöi forystumanna.

Froölegt er aö skoöa hvort hins sérstaeöa bróun umboös forystu-

manna í Albyöubandalaginu tengist breytingum á valdi beirra. Eg vík

aö bessu atriöi síöar í kafla IIA en fyrst skal valdastööu Albyöubanda-

lagsforystunnar lyst.

Vald

Forystumenn Albyöubandalagsins höföu í fyrstu mikiö svigrúm til

samninga innbyröis. Albyöubandalagiö var, eins og fyrr var rakiö,

kosningabandalag 1956-68 og forystan ekki samstaeöur hópur. Til

kosningabandalagsins var stofnaö fremur af hagkvaemnisástaeöum en

trú forystumanna á sameiginlegan málstaö eöa einingu um hugmynda-

fraeöi. Forysta Sósíalistaflokksins ottaöist frekara fylgistap flokksins

og pólitíska einangrun í kalda stríöinu, en Hannibal var forystumaöur

án stjórnmálaflokks eftir fall af formannsstóli í Albyöuflokknum

1954.

Pótt Albyöubandalagiö vaeri stjórnarandstööu til 1971 vor u völd

flokksforystunnar samt talsverö. Flokkurinn var briöji staersti flokkur

landsins og fylgiö reyndist mjög stööugt. Miklu máli skipti einnig aö

Albyöubandalagiö haföi meiri ítök í verkalyöshreyfingunni en nokkur

annar flokkur. Forseti og varaforseti ASí vor u í bingliöi Albyöubanda-

lagsins, sem og forystumenn Dagsbrúnar í Reykjavík, Einingar á

Akureyri og verkalyösfélaganna á Siglufiröi. Albyöubandalagsfólk

haföi aö auki umtalsverö áhrif í menningarmálum, ekki síst vegna for-

ystu í stóru útgáfufyrirtaeki, Máli og menningu. I Sósíalistaflokknum

voru reglulega innheimt árgjöld og borri flokksmanna styrkti bar

útgáfu flokksblaösins, Pjóöviljann. í Neskaupstaö báöi Albyöubanda-
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lagiö afgerandi stööu frá Sósíalistaflokknum, réö meirhluta baejar-

stjórnar, verkalyösfélaginu og staerstu atvinnufyrirtaekjum.

Sósíalistaflokkurinn varö skjótt sterkur í sumum kaupstööum lands-

ins, einkum Reykjavík (naeststaersti flokkur bar í sveitarstjórnarkosn-

ingum strax 1942, 23,8% atkvasöa og fjóra fulltrúa af fimmtán) og

Neskaupstaö (meirihluta frá 1946). Albyöubandalagiö byggöi á fylgis-

grundvelli Sósíalistaflokksins og Hannibalista. I sveitarstjórnar-

kosningum 1958 og 1962 var Albyöubandalagiö nasststaersti flokkur í

kaupstööunum. I kosningum 1966, 1970, og 1974 hallaöi nokkuö

undan faeti og Framsóknarflokkur faeröist í annaö saeti í kaupstööunum

en Alpyöubandalag í hiö briöja. 1978 vann síöan Albyöubandalagiö

stórsigur í sveitarstjórnarkosningum, varö afgerandi naeststaersti

flokkur á ny; í Reykjavík hlaut Bandalagiö 29,8% og fimm fulltrúa af

fimmtán. Sjálfstasöisflokkur missti meirihlutann og vinstri meirihluti

Albyöubandalags, Albyöuflokks og Framsóknarflokks tók viö völdum

í höfuöborginni.

Forysta Albyöubandalagsins haföi mjög takmörkuö tengsl viö ríkis-

valdiö, eins og rakiö var í kafla I. Flokkurinn haföi hins vegar talsvert

aödráttarafl á kjósendur og ymsir forystumenn hans vor u áhrifamenn í

verkalyösfélögum. Albyöubandalagiö hlaut í arf frá Sósíalistaflokkn-

um hóp af tryggum og gjöfulum flokksmönnum, dagblaö og áhrif í

menningarmálum.

Staöa flokksins og flokksforystunnar var á sumum sviöum sterk en

veik á öörum. Forystan var sterk, einkanlega vegna bess aö hún naut

stuönings sérstakrar valdablokkar í bjóöfélaginu, sem var óháö ríkis-

valdinu. Völd Albyöubandalagsforystunnar vor u umtalsverö, jafnvel

utan ríkisstjórnar. En veikleiki forystunnar átti hins vegar raetur aö

rekja til sömu sviöa. Afl flokksins var ekki endurnyjaö meö „sjálf-

virkum" haetti, hvfldi ekki á bví aö forystan gaeti útdeilt gögnum og

gaeöum hins opinbera. Staöa forystunnar hvfldi aö mörgu leyti á trú

flokksfólks á málstaöinn, tengslum flokksins viö verkalyösfélög og

velgengni samtaka og fyrirtaekja sem flokknum tengdust.

Röksemd mín er ekki sú, aö staöa forystumanna Albyöubanda-

lagsins hafi einvöröungu oltiö á frjálsum stuöningi fólks. Kosninga-

reglur í verkalyösfélögum vor u t.d. forystumönnum beirra, sem margir

vor u albyöubandalagsmenn, mjög í hag; bví erfitt var aö bjóöa fram

gegn beim. Einnig burfti verkafólk aö greiöa félagsgjöld til verkalyös-
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félaganna til aö hafa forgang til vinnu og tekjur verkalyösfélaganna

vor u bví ekki maelikvaröi á stuöning verkafólks viö forystu félaganna.

Eg álít samt aö valdastaöa forystu Albyöubandalagsins hafi mjög

byggt á „huglaegum" báttum. Forystan burfti aö viöhalda sannfaeringu

flokksmanna og stuöningi kjósenda án bess aö njóta stuönings frá

samtvinnun flokks og ríkisvalds. Albyöubandalagiö var myndaö utan

ríkisvaldsins og haföi minni möguleika á aö beita fyrirgreiöslupólitík

en hinir fjórflokkarnir. Flokkurinn bar sterk einkenni andofsflokks og

lagöi mikla áherslu á aö byggja upp valdablokk í andstööu viö ríkis-

vald og ríkjandi kerfi. Albyöubandalaginu, sem og forverum bess,

Kommúnistaflokki og Sósíalistaflokki, tókst betta nokkuö vel. Aö baki

Albyöubandalaginu stoö sérstök valdablokk í bjoöfélaginu:

— Flokksskipulag par sem félagar greiddu árgjöld.

— Verkalyösforingjar í forystu ASí og ymsum staerstu verkalyös-

félögum landsins.

— Dagblaö flokksins, Pjóöviljinn, sem haföi umtalsveröa utbreiöslu

og flokksmenn studdu meö fjárframlögum.

— Bókaforlagiö Mál og menning, sem var eitt af staerstu útgáfu-

fyrirtaekjum landsins.

— Samtök herstöövarandstasöinga, bar sem albyöubandalagsmenn

vor u í forystu.

— Styrkleiki í ymsum baejarfélögum, einkum í Neskaupstaö.

Tilvist pessarar valdablokkar skipti sköpum fyrir forystu Albyöu-

bandalagsins, pví hún geröi flokknum kleift aö komast af sem stjórnar-

andstööuafl langtímum saman. Grunnur Albyöubandalagsins var hins

vegar brotgjarn, bví áherslur armanna vor u aeriö ólíkar. Verkalyös-

foringjar liföu og hraeröust í heimi málamiölana og samninga um kaup

og kjör. Herstöövaandstaeöingar settu hins vegar fram afdráttarlausa

kröfu: „ísland úr NATO og herinn burt". Innan Sósíalistaflokksins,

einkum í Reykjavík, vor u miklir flokkadraettir og bar aö auki ríkti tor-

tryggni milli hannibalista og sósíalistaflokksmanna.

Par sem slíkt ástand er maeöir mikiö á forystunni. Forysta Albyöu-

bandalagsins syndi yfirleitt mikla haefni viö aö tengja saman bjóöernis-

hyggju og verkalyöspólitík og bjó bar aö reynslu Sósíalistaflokksins

og Kommunistaflokksins.90 Forystunni tókst aö halda Albyöubanda-

laginu saman sem kosningabandalagi í rúman áratug. Forystan haföi

Sbr. Svanur Kristjánsson (1984); sjá einnig Pór Whitehead (1979).
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mikiö rymi innan flokksins til aö laöa nyja aöila til samstarfs. Pjóövar-

narmenn gengu t.d. til liös viö Albyöubandalagiö í kosningunum 1963

og fyrrum bingmenn Pjóövarnarflokksins vor u bá í framboöi fyrir Al-

pyöubandalagiö.

Fyrir kosningarnar 1967 kom hins vegar til átaka milli sósíalista-

flokksmanna og hannibalista um skipan framboöslistans í Reykjavík,

sem lyktaöi meö bví aö fram komu tveir listar. Deilurnar snerust bó

ekki einvöröungu um framboösmál í Reykjavík, hér var einnig um

málefnaágreining aö raeöa. Ymsir menntamenn gengu t.d. til liös viö I-

listann sem áöur höföu safnast í kringum blaöiö Frjálsa bjóö. Pessi

hópur haföi taliö forystu Sósíalistaflokksins bundna af arfleifö Sovét-

ríkjadyrkunar og forraeöishyggju. Albyöubandalagiö yröi aö hafna

„kreddum" Sósíalistaflokksins og berjast fyrir nútímalegri vinstri

stefnu, bar sem fléttaö yröi saman kröfum um efnahagslegt jafnrétti og

pólitískt lyöraeöi. Hannibal skipaöi efsta saeti I-listans, en 2. saetiö

skipaöi menntamaöurinn Vésteinn Olason.

I-listinn vann sigur í kosningunum og Hannibal náöi kjöri á bing.

Prír bingmenn Albyöubandalagsins, Hannibal, Björn Jónsson og

Steingrímur Pálsson, störfuöu ekki í bingflokknum eftir kosningarnar

og tóku ekki bátt í landsfundi Albyöubandalagsins 1968, bar sem sam-

bykktar vor u skipulagsreglur flokksins. Рasr reglur kváöu á um, aö

félagsmenn Albyöubandalagsins gaetu ekki jafnframt veriö félagsmenn

annarra flokka. Meö bessu tók Albyöubandalagiö upp mjög svipaö

skipulag og aörir stjórnmálaflokkar í landinu.91

Hannibal og Björn stoöu aö stofnun Samtaka frjálslyndra og vinstri

manna 1969, en Steingrímur ekki. Um svipaö leyti sagöi Karl Guö-

jónsson, bingmaöur Albyöubandalagsins á Suöurlandi, sig úr bing-

flokknum og tilkynnti aö hann yröi ekki aftur í framboöi fyrir flokk-

inn.

Forysta Albyöubandalagsins var í mjög erfiöri stööu begar dró til

kosninga 1971. Flokkurinn haföi eignast haettulegan keppinaut um

Skipulag Albyöubandalagsins geröi ráö fyrir umtalsveröri valddreifingu; áöur er

minnst á tilhögun framboösákvaröana, sem ekki lutu valdi aeöstu stofnana flokksins

á landsvísu. Engin brottrekstrarákvaeöi vor u í flokkslögum, eins og hjá Albyöu-

flokki og Framsóknarflokki. Albyöubandalagi og Sjálfstaeöisflokki svipar parna

nokkuö saman. I lögum Albyöubandalagsins var reynt aö tryggja rétt minnihluta

innan flokksins meö ymsum haetti, m.a. meö „punktakerfi" viö kosningu í miöstjórn;

skylt var í kosningu aö rita tölurnar 4, 3 eöa 2 viö samtals níu nöfn á kjörseölinum

(20. gr.) Pannig gat samstilltur minnihluti komiö mönnum í miöstjórn.
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fylgi bar sem í broddi fylkingar voru tveir fyrrum bingmenn flokksins,

forseti og varaforseti Albyöusambands íslands. Einnig var ljóst, aö

Karl Guöjónsson myndi fara í framboö fyrir Albyöuflokkinn á Suöur-

landi. Málefnastaöa Albyöubandalagsins var einnig heldur tvíbent.

Nyir og róttaekir vindar blésu um bjóöfélagiö og ymislegt í gagnryni

unga fólksins á „kerfiö" hljómaöi aeriö líkt og gagnryni Albyöu-

bandalagsins á „spillingu auövaldsins". Hins vegar haföi komiö í ljós í

kosningunum 1967, aö margt yngra vinstri sinnaö fólk taldi sig eiga

meiri samleiö meö I-listanum og Framsóknarflokki en mönnum úr

Sósíalistaflokknum. Petta unga fólk tók aö vísu undir gagnryni á

Bandaríkin vegna stríösins í Víetnam, en baö gagnryndi einnig Sovét-

ríkin, ekki síst eftir innrásina í Tékkóslóvakíu 1968. Hreyfingarnar

sem gjarnan eru kenndar viö ártaliö 1968 (ungt fólk, konur) áttu ekki

neina augljósa samleiö meö heföbundnum sósíalisma og Sovét-

hollustu.

Albyöubandalagiö vildi ekki heldur fylgja fordaemi Sjálfstaeöis-

flokks og Framsóknar og taka upp „lyöraeöislegar aöferöir" viö val á

frambjóöendum. Profkjör vor u ekki talin samraemast hugmyndum

flokksmanna um aö beir einir aettu aö velja frambjóöendur flokksins.

Forysta Albyöubandalagsins, og bá einkum Magnus Kjartansson,

stóö frammi fyrir bví aö burfa aö hefja nyjan málefnatilbúnaö og velja

nyja frambjóöendur. í kosningunum 1971 skipaöi Svava Jakobsdóttir,

rithöfundur og fyrrverandi blaöakona á Morgunblaöinu, briöja saeti

lista Albyöubandalagsins í Reykjavík en baö var jafnframt baráttu-

sastiö. Jafnframt bessu varö jafnréttisbarátta kvenna mjög áberandi í

kosningamálflutningi flokksins. Efsta saetiö í Noröurlandi eystra

skipaöi Stefán Jónsson, fréttamaöur, en hann haföi veriö framarlega í

baráttu umhverfisverndarmanna og baenda gegn nyrri virkjun í Laxá í

Suöur-Pingeyjarsyslu. Náttúruverndarsjónarmiö höföu bá um nokkurt

skeiö sett svip á viöhorf Albyöubandalagsins.

Helsta kosningamál Albyöubandalagsins í kosningunum 1971 var

landhelgismáliö og útfaersla landhelginnar í 50 mflur, en bar naut hefö-

bundin túlkun flokksins á íslenskri bjóöernishyggju sín til fulls. Viö-

reisnarstjórnin var sögö hafa svikiö málstaö Islendinga meö samn-

ingum viö Breta. Albyöubandalagiö, sem og aörir stjórnarandstööu-

flokkar, hétu aö rifta samningunum kasmust beir til valda eftir kosn-

ingar.
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Pegar á allt er litiö tókst forystu Albyöubandalagsins aö spila vel úr

bröngri stööu. I kosningunum 1971 hlaut flokkurinn örlítiö meira fylgi

en í kosningunum 1967 (I-listinn meötalinn) og tíu bingmenn sem

fyrr. ViöbrögÖ forystu Albyöubandalagsins eru raunar mjög einkenn-

andi fyrir íslenska stjórnmálaflokka; forystan haföi mikiö svigrúm til

aö mota og túlka stefnu flokksins.

Á síöasta áratug breyttist valdastaöa forystu Albyöubandalagsins

mjög. Flokkurinn var í ríkisstjórn 1978-79, 1980-'83 og 1988-'91. Aö

bessu leyti styrktist staöa Albyöubandalagsins. Eftir kosningarnar

1991 hefur flokkurinn níu bingmenn og fimm beirra hafa veriö ráö-

herrar. Nú er hins vegar ekki haegt aö greina sérstaklega valdablokk á

bak viö forystu Albyöubandalagsins:

— Ahrif Albyöubandalagsins í verkalyösfélögum hafa minnkaö mjög,

t.d. er nú enginn verkalyösforingi í bingliöinu og flokkurinn er ekki

tengiliöur ríkisvalds og verkalyösfélaganna.

-Pjóöviljinn hefur átt í miklum rekstrarerfiöleikum og haetti aö koma

út í upphafi árs 1992.

-Mál og menning er fyrst og fremst rekiö sem aröbaert fyrirtaeki og

tengsl bess viö Albyöubandalagiö eru ekki mikil, ef nokkur.

-Samtök herstöövaandstaeöinga njóta nú lítils stuönings.

-Fylgi flokksins náöi hámarki 1978 meö 22,9 prósentum í bingkosn-

ingunum, en staöa Albyöubandalags í sveitarstjórnum hefur veikst

síöan 1978 en ekki jafnt og bétt: 1982 tapaöi Albyöubandalagiö miklu

fylgi, sérstaklega í Reykjavík, bar sem vinstri meirihlutinn féll; áfram

var samt flokkurinn hinn naeststaersti í kaupstööunum. Sama var upp á

teningnum 1986 en bá baetti Albyöubandalagiö viö sig nokkru fylgi. í

sveitarstjórnarkosningum 1990 beiö Albyöubandalag sögulegan

ósigur.

í Reykjavík hlaut flokkurinn einungis 8,4% atkvaeöa og einn

borgarfulltrúa. A öörum stööum tapaöi flokkurinn einnig miklu fylgi

(Kópavogur, Akranes, Akureyri, Vestmannaeyjar). Neskaupstaöur var,

sem fyrr, undantekning; par haekkaöi fylgishlutfalliö úr 49,7% í

52,7%. Naesthaesta hlutfall Albyöubandalags var á Húsavík (27,5%) og

í Kópavogi (20,0%). I öörum kaupstööum fór fylgiö hvergi yfir 15%

atkvaeöa.

Ekki er beint samband mihi stööu flokks í sveitarstjórnum og á

landsvísu. Engu aö síöur synir fylgistap Albyöubandalagsins 1990 aö
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grunnur flokksstarfsins er ótraustari en áöur; fylgi flokksins stendur

óvíöa á traustum stoöum, nema í Neskaupstaö.

I upphafi haföi forysta Albyöubandalagsins paö hlutverk aö tengja

saman andof og málamiölanir, vera í senn fulltrúi flokksins og valda-

blokkarinnar gagnvart bjoöfélaginu og fulltrúi bjoöfélagsins gagnvart

flokknum; flytja bjóöfélaginu boöskap en flokksmönnum nauösyn

málamiölunar. Til pess aö slíkt milligönguhlutverk gaeti heppnast, var

mjög mikilvaegt aö flokksforystan heföi mikiö athafnarymi til aö túlka

hugmyndafraeöi flokksins og tengja hana pólitík dagsins og taka

ákvaröanir um „nauösynlegar" málamiölanir. Fyrra milligönguhlut-

verk forystu Albyöubandalagsins er aö mestu horfiö:

— Fyrri valdablokk á bak viö forystu er horfin.

— Albyöubandalagiö hefur fengiö keppinaut, Kvennalistann, sem í

hugum kjósenda hefur svipaöar áherslur í málflutningi og hugmynda-

frasöi.92

— Ríkisstjórnarbátttakan hefur haft í för meö sér aö forystan á nú

mjög erfitt meö aö reka andofspólitík, b.e. aö leggja áherslu á hug-

myndafraeöilega sérstööu flokksins sem andofsafls.

— Flokksstofnanir hafa oröiö til í flokknum sem forystan veröur aö

taka meira tillit til, m.a. Albyöubandalagsfélög, kjördaemisraö og miö-

stjórn.

Staöa forystunnar hefur breyst; hún er ekki lengur fulltrúi sérstakrar

valdablokkar gagnvart bjoöfélaginu og innan flokksins veröur forystan

aö taka meira tillit til vilja flokksfólks heldur en meöan Albyöubanda-

lagiö var kosningabandalag 1958-68.

Tengsl umboös og valds

Umboö og vald forystu Albyöubandalagsins hafa breyst mjög frá

stofnun flokksins. Umboö forystunnar hefur bróast frá fremur oform-

legu umboöi í formlegt umboö frá flokksfólki í forvali. Umboöiö er aö

hluta til persónulegt, en aö hluta til sameiginlegt. Vald forystunnar

hefur styrkst meö bátttöku flokksins í ríkisstjórnum, en á öörum

sviöum hefur dregiö úr valdi hennar vegna minnkandi milligönguhlut-

verks.

Forystan haföi meira vald innan flokksins meöan hann var

kosningabandalag. Óformlegt umboö forystunnar haföi í för meö sér

Sbr. Gunnar Helgi Kristinsson, Ólafur P. Haröarson (1987).
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aö forystan haföi talsvert svigrúm, ekki síst til aö velja nyja frambjóö-

endur. Forvaliö hefur skert vald forystunnar innan flokksins. Flokks-

menn gefa forystunni umboö í gegnum forval, og beir geta afturkallaö

umboö forystunnar í naesta forvali.

Óformlegt umboö og formlegt umboö hafa hvort um sig sína kosti

og galla fyrir Albyöubandalagiö og forystu bess:

Kosningabandalagsformiö hentaöi Albyöubandalaginu aö mörgu

leyti vel. Forystan fékk t.d. svigrúm til aö tengja saman í einum flokki

mjög ólík öfl og ganga til samninga og málamiölana innan valdablokk-

arinnar og utan. Gallinn var hins vegar sá, aö forystumennirnir höföu

einnig athafnarymi til innbyröis deilna og ósamkomulags, ef beir svo

kusu. Engar flokksstofnanir gátu knúiö bá til samvinnu, hvort sem

beim líkaöi slíkt vel eöa illa. Deilurnar innan Albyöubandalagsins og

klofningur á árunum fyrir 1970 syndu greinilega getuleysi kosninga-

bandalags viö aö setja niöur innbyröis deilur forystunnar.

Núverandi fyrirkomulag framboösákvaröana hefur ótvíraett minnkaö

svigrúm forystunnar. Aukiö vald flokksfólks hefur t.d. dregiö úr valdi

forystunnar til aö tryggja nyjum frambjóöendum varanleg saeti á fram-

boöslistum flokksins. Aöur fyrr gat flokkurinn tengst nyjum öflum

meö bví aö forystan bauö „fulltrúum" beirra saeti á framboöslistum.

Til Albyöubandalagsins var stofnaö meö slíkum samningum um fram-

boöslista flokksins, og bannig brást Albyöubandalagiö t.d. viö bjóö-

varnarflokksmönnum 1963. Pessari aöferö var áfram beitt bótt

Albyöubandalagiö geröist formlegur stjórnmálaflokkur, síöast 1978

begar forystan bauö Olafi Ragnari Grímssyni 4. saetiö í Reykjavík,

sem hann báöi - um síöir.

Pessari stjórnlist hefur ekki veriö unnt aö beita eftir aö forvaliö kom

til sögunnar. í staöinn hefur átt sér staö innri endurnyjun, bar sem

frambjóöendur fasrast ofar á listann. Vald flokksfólks, ekki forystunn-

ar, yfir útnefningum átti vafalítiö sinn bátt í fálmkenndum viöbrögöum

Albyöubandalagsins viö hinni nyju kvennahreyfingu á sviöi stjórnmál-

anna. I staö hinna markvissu vinnubragöa sem einkenndu kosninga-

undirbúninginn 1971, komu almennar viljayfirlysingar um aukinn hlut

kvenna á framboöslistum flokksins. Hlutur kvenna í bingflokknum var

hins vegar sá sami til 1987, ein bingkona.

Ekki held ég bví fram, aö forval í Albyöubandalaginu hafi kallaö

fram Kvennalistann, en hann hefur tekiö mikiö fylgi frá Albyöubanda-

laginu. Hins vegar hefur aukiö vald flokksfólks til aö velja frambjóö-
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endur í forvali dregiö mjög úr líkum á bví aö fólk utan flokksins fari í

framboö fyrir Albyöubandalagiö. Mjög ólíklegt er t.d. aö önnur Svava

Jakobsdóttir komi fram í forvali. Svava var ekki flokksbundin í Al-

byöubandalaginu heldur var hún valin af forystunni í 3. saeti listans í

Reykjavík 1971. Sömu sögu má segja af fleiri frambjóöendum Al-

byöubandalagsins fyrir daga forvalsins, eins og rakiö var fyrr í

kaflanum.

Segja má, aö forvaliö sé afleiöing bess aö flokksstofnanir styrktust

og aö aukin valddreifing kom til sögunnar um skipan framboöslista.

Forvaliö sem slíkt er miklu fremur afleiöing valddreifingar en orsök

hennar. Forvaliö var reyndar tákn um minnkandi forraeöishyggju innan

Albyöubandalagsins og utan. Nefna má bessu til stuönings, aö begar

Magnus Kjartansson dró sig í hlé átti forysta flokksins í Reykjavík í

miklum erfiöleikum meö aö koma saman framboöslista 1978, sem

heföi sterka skírskotun jafnt innan flokksins sem utan.

Formlegt umboö dró úr athafnafrelsi forystunnar, en knúöi hana

jafnframt til aö vinna saman. Ástasöan er einföld: Forystumenn Al-

byöubandalagsins hafa allir sameiginlegt umboö frá flokksfólki. Petta

merkir ekki, aö forystumenn Albyöubandalagsins burfi aö vera sam-

mála í einu og öllu, heldur aö stofnanir flokksins og flokksfólk geta

gert kröfu um aö forystan setji niöur innbyröiserjur, fyrst og fremst í

krafti bess aö stofnanir og flokksfólk hafa vald yfir skipan framboös-

lista.93

Margt bendir samt til aö opinbert sundurlyndi forystumanna sem og flokksfólks sé

oröiö varanlegt einkenni á Albyöubandalaginu. Flokknum tókst aö vísu aö leiöa til

lykta an klofnings fyrstu opinberu átokin um kjör flokksformanns ariö 1987, pegar

Olafur Ragnar Grímsson hlaut 221 atkvaeöi en Signöur Stefánsdóttir 144 atkvaeöi.

Einungis tveir bingmenn lystu yfir stuöningi viö Ólaf en hinir sex studdu Sign'öi,

sbr. Óskar Guömundsson (1987), bis. 364. Pingflokkurinn valdi milli tveggja

fyrrverandi flokksformanna í kosningu um formann haustiö 1992; hlaut Ragnar

Arnalds 5 atkvaeöi en Svavar Gestsson 4. I Reykjavík hafa tvö flokksfelög,

Albyöubandalagsfélagiö í Reykjavík og Birting, tekist harkalega á. Birting studdi

ekki framboöslista flokksins í borgarstjórnarkosningum 1990 - og ekki flokksfor-

maöurinn heldur; fyrir bingkosningar 1991 gekk síöan áhrifafólk úr Albyöubanda-

laginu til liös viö Albyöuflokk.
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III. Fjórflokkarnir, rflcisvald og sam-

félag

Ég mun hér á eftir fyrst huga almennt aö tengslum stjórnmálaflokka

viö samfélag og ríkisvald, hvernig flokkakerfi er hluti af flóknu sam-

spili stjórnmálaflokka, samfélags og ríkisvalds.

Samfélagió hefur margvísleg áhrif á flokkana, myndar m.a. átaka-

línur og samstööuvitund sem er hluti af umhverfi beirra. Stjórnmála-

flokkar eru samt langt frá bví aö vera óvirkt afsprengi samfélagsins.

Átok milli flokka burfa ekki aö endurspegla átok í samfélaginu nema

aö mjög takmörkuöu ley ti. Flokkar geta foröast aö taka upp kröfur frá

samfélaginu, telja t.d. aö ekki sé unnt aö leysa basr á vettvangi stjórn-

málanna eöa aö baer stangist á viö kröfur annarra hópa sem flokkarnir

vilja fremur sinna. Sérhvert flokkakerfi er sjálfstaeöur vettvangur í

bjóöfélaginu og samvinna og átok jafnt innan flokka sem milli flokka

lúta eigin lögmálum, sem mótast af pólitískum heföum og hug-

myndum hópa og einstaklinga.

Stjórnmálaflokkar orka á samfélagiö meö baeöi beinum og óbeinum

hastti. Vel skipulagöir stjórnmálaflokkar geta haft bein áhrif á daglegt

Iíf fólks meö ítökum sínum í atvinnulífi, hagsmunasamtökum, félögum

og fjölmiölum. Seta í ríkisstjórn er ekki nauösynleg til aö hafa bessi

ítok en meö yfirráöum ríkisvalds geta flokkar haft enn meiri áhrif á

lífsskilyröi fólks. Ekki er samt sjálfgefió aö flokkar móti athafnir ríkis-

valdsins, jafnvel pótt stjórnmálaflokkar hafi einir baö hlutverk aö

bjóöa fram í bingkosningum og mynda ríkisstjórnir. Stofnanir ríkisins

lúta ekki endilega valdi stjórnmálamanna; baer geta veriö bysna sjálf-

staeöar, tekiö fyrst og síöast tillit til eigin verkefna og starfshátta.

Einstakir stjórnmálamenn sem skipa áhrifastööur í stjórnkerfinu, t.d.

raöherraembastti, geta líka beitt hinu opinbera í bágu eigin hagsmuna

fremur en flokksins sem beir tilheyra.

Rfldsvaldiö motar starfsskilyröi flokkanna meö margvíslegum haetti

og naegir bar aö benda á kosningareglur og kjördaemaskipan. Til-

gangur slíkra regina er tvíbaettur: í fyrsta lagi á val á kjörnum full-

trúum aö vera í samrasmi viö vilja kjósenda, og í ööru lagi eiga kjörnir

fulltrúar aö vera ábyrgir gagnvart kjósendum. Auöveldast er aö ná

fyrra markmiöinu meö hlutfallskosningum, bar sem skipting fulltrúa

milli stjórnmálaflokka er í hlutfalli viö fylgi beirra meöal kjósenda.

Hlutfallskosningar stuöla hins vegar ekki aö myndun bingmeirihluta
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sem ber ábyrgó gagnvart kjósendum, heldur geta ítrustu kröfur um

samraemi í skiptingu fylgis og kjörinna fulltrúa bvert á móti beinlínis

unniö gegn kröfum um ábyrgö kjörinna fulltrúa. Marga flokka barf til

aö mynda bingmeirihluta og ríkisstjórnir og ábyrgö hvers flokks

gagnvart kjósendum veröur ákaflega óljós. Kosningakerfi geta ekki

tryggt baeöi markmiö samtímis. Sérhvert kosningakerfi er bar af

leiöandi málamiölun milli ósaettanlegra markmiöa.

Kosningakerfi Vesturlanda byggjast á slíkum málamiölunum, og

engin tvö lönd hafa nákvaemlega sama fyrirkomulag. í sumum

löndum, fyrst og fremst í hinum engilsaxneska heimi, er lagt meira

upp úr meirihlutamyndun á bingi en hlutfalli, en í flestum öörum

löndum er meiri áhersla lögö á hlutfall.

Jöfnunarbingsaeti gegna bví hlutverki aö jafna skiptingu bingsasta

milli flokka í samraemi viö kjörfylgi beirra. í kosningakerfum par sem

einmenningskjördasmi án jöfnunarbingsaeta eru viö lyöi er ytt undir

meirihlutamyndun á bingi á kostnaö hlutfalls. Engilsaxnesk lönd búa

yfirleitt viö slík kosningakerfi, en bau eru bó ekki einskoröuö viö bau

lönd. í Frakklandi er t.d. aö finna einkar skyrt daemi um kosningakerfi

bar sem mikiö misvasgi er á milli fylgis flokka og skiptingar bingsasta.

Pannig hlaut kosningabandalag miö- og haegriflokka um 80 prósent

bingsaeta í kosningunum 1993 en aöeins 39 prósent atkvaeöa.

Kosningakerfiö er hluti af umhverfi flokka, setur peim leikreglur

sem peir veröa aö fylgja. Flokkar eiga pess bó stundum kost aö hafa

áhrif á kosningakerfiö og geta pannig breytt reglunum. Slíkt er bó

fremur sjaldgaeft. Hvert kosningakerfi er niöurstaöa fyrirhafnarsamrar

og erfiörar málamiölunar og einungis óvéfengjanlegar kringumstaeöur

kalla á endurskoöun bess. Kosningakerfi er sem sagt hluti af umhverfi

flokkanna en flokkarnir geta einnig haft áhrif á mótun kosningakerfis

viö sérstakar aöstaeöur.

Stjórnmálaflokkar eru baeöi gerendur og bolendur, hvort heldur litiö

er til tengsla flokka og samfélags eöa tengsla flokka og ríkisvalds.

Umhverfi og kringumstaeöur mota flokkana, en beir mota sömuleiöis

umhverfi og kringumstaeöur. Hlutverk og mikilvaegi flokka er mjög

mismunandi. Stundum eru flokkar fyrst og fremst gerendur og mota

baeöi samfélag og ríkisvald, en stundum skipta flokkar litlu máli.

Samfélagiö lytur bá eigin lögmálum og ríkisvaldiö sömuleiöis. Tilvist

stjórnmálaflokka ein og sér segir ekkert til um mikilvaegi peirra eöa

áhrif í bjoöfélaginu. Stjórnmálaflokkar starfa í öllum samfélögum hins
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vestraena heims. Peir bjóöa fram í kosningum, bingmenn eru félagar

stjórnmálaflokka, fjölmiölar flytja gjarnan fréttir af stjórnmálamonn-

um og stjórnmálaflokkum. Petta segir bó í sjálfu sér litla sögu. I

sumum löndum Vesturlanda gegna stjórnmálaflokkar miklu hlutverki

og hafa mikil áhrif á samfélag og ríkisvald. í stjórnmálafraeöinni eru

stjórnarhaettir af bessu tagi kenndir viö flokkana og stjórnmál slíkra

samfélaga gjarnan nefnd „flokkaveldi".

Markmiö rannsókna á stjórnmálaflokkum felst aö minni hyggju ekki

eingöngu í bví aö lysa tengslum stjórnmálaflokka viö samfélag og

ríkisvald heldur ber fraeöimönnum einnig aö leggja mat á mikilvasgi

flokka í bjoöfélaginu. Bandaríski stjórnmálafraeöingurinn Theodore

Lowi hefur skrifaö:

Hlutverk stjómmálaflokka er einungis haegt aö meta meö ]pví aö skoöa

áhrifin af starfsemi {>eirra. Stjórnmálaflokkar sem gegna hlutverki ny-

sköpunar í stjórnmálalífi landsins veröa, í \>аб minnsta, aö gera eftir-

farandi: Vera í góöum tengslum viö skoöana- og hagsmunahópa sem

takast á í bjóofélaginu og vera málsvarar pessara hopa; jafnframt á

stjórnmálaflokkur aö mota og setja fram skyra stefnu, sem er ólík stefnu

annarra flokka, leita eftir fylgi kjósenda viö stefnu flokksins og hrinda

a.m.k. einhverjum stefnumálum í framkvasmd komist flokkurinn til

valda. Hugtakiö „hlutverk stjórnmálaflokka" vísar bess vegna augljós-

lega ekki endilega til pess sem flokkar gera í raun og veru, heldur til

bess sem flokkum ber aö gera. Hugtakinu er sem sagt aetlaö aö vera

maelikvaröi á framlag stjórnmálaflokka fremur en liöur í upptalningu á

ymsum báttum í starfi flokkanna.94

Ég tek undir bessi orö Lowis. Sú afstaöa er tekin í bessari bók aö

stjórnmálaflokkar séu mikilvaegir, baeöi vegna bess sem beir gera og

ekki síöur vegna bess sem beir gera ekki. Röksemd mín er ekki endi-

lega sú, aö hiö goöa og aeskilega bjôöfélag sé bjoöfélag bar sem stjórn-

málaflokkar gegna lykilhlutverki. Eg tek hógvasrari afstööu, en hún er

samt mikilvaeg. Meö bví aö skoöa íslenska stjórnmálaflokka og hlut-

Theodore Lowi, (1963). Upprunalegi textinn hljoöar pannig: „The functions of

party can be determined only by assessment of the consequences of party

activities. And for a party to function as a channel of innovation for the political

system at least the following consequences of the activities would be required:

The absorbing or representation of prevailing values and conflict, their

organization into distinctive and simple alternatives, the shaping of electorates

around these alternatives and the translation of at least some of these into

objectives once the party is in power. Quite obviously the „functions of party"

are not actually functions at all but standards for the proper functioning of party.

And if they are standards they should be guides for inquiry rather than items in

an inventory." (Bis. 571).
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verk beirra sjáum viö betur hvernig viö íslendingar höfum skapaö

okkur örlög. Margt er ekki í okkar höndum, en hvernig bjóöfélaginu er

stjórnaö, eöa ekki stjórnaö, er á okkar valdi og á okkar ábyrgö.

Stjórnmálaflokkar gegndu mikilvaegu hlutverki í glímu íslendinga

viö tvö meginverkefni bjóöarinnar á fyrstu áratugum aldarinnar, b.e.

myndun bjôöríkis annars vegar og nysköpun atvinnuhátta hins vegar.

Pegar upp var staöiö höföu myndast mjög náin tengsl milli samfélags

og flokkakerfis, mikil samsvörun var á milli stéttaskiptingar og fylgis

flokkanna.

Fjórflokkakerfiö mótaöist á árunum 1916-1942.95 Albyöuflokkurinn

og Framsóknarflokkurinn vor u stofnaöir áriö 1916, Sjálfstaeöisflokkur-

inn 1929, Kommúnistaflokkurinn áriö 1930 og Sósíalistaflokkurinn

áriö 1938. í kosningunum 1942 hlutu flokkarnir fjórir kjörfylgi sem

breyttist lítiö nasstu brjá áratugina. Sjálfstasöisflokkurinn var staerstur

(37-42% atkvaeöa), Framsóknarflokkurinn nasststaerstur (22-28%),

Sósíalistaflokkurinn briöji (15-19%) og Albyöuflokkurinn rak yfirleitt

lestina (13-18%). Aörir flokkar hlutu lítiö fylgi og paö geröist aöeins

einu sinni á tímabilinu 1942-1971 aö einhver annar stjórnmálaflokkur

ynni bingsaeti. Paö var áriö 1953 en bá fékk Pjóövarnarflokkurinn tvö

bingsaeti.

Albyöuflokkur og Kommúnistaflokkur og síöar Sósíalistaflokkurinn

sóttu fylgi fyrst og fremst til verkalyösstéttar og samband beirra viö

verkalyösfélögin var náiö. Framsóknarflokkurinn var flokkur baenda,

sótti fylgi sitt naer eingöngu til sveita landsins og tengsl flokksins viö

hagsmunasamtök baenda voru mikil og sterk, einkum búnaöarfélögin

og kaupfélögin. Sjálfstaeöisflokkinn studdi fólk úr öllum stéttum, en í

mjög mismunandi masli bó. Flokkurinn átti stuöning atvinnurekenda

og millistéttar í baejum naer óskiptan, fylgiö meöal baenda var talsvert

en minnihluti verkalyösstéttarinnar studdi flokkinn. Sjálfstaeöis-

flokkurinn var í nánu sambyli viö hagsmunasamtök atvinnurekenda,

tengsl hans viö búnaöarfélögin voru umtalsverö en lítil viö verkalyös-

félögin. Fjórflokkakerfiö endurspeglaöi pannig átok í bjoöfélaginu um

skiptingu efnislegra gaeöa og stjórnmálaflokkarnir áttu líka stóran bátt

í aö beina stéttaátökunum inn á vettvang stjórnmálanna. Flokkarnir

mótuöu jafnframt leikreglur um átok og einingu á grundvelli hins

íslenska bjoöríkis. Flokkarnir stuöluöu allir aö sameiningu bjóöarinnar

Sbr. Svanur Kristjánsson (1977).
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meö stofnanabindingu átaka, meö bví aö beina átokum í pólitískan far-

veg.

I heild efldust flokkarnir í stéttaátokunum og meö myndun bjóö-

ríkisins. Stjórnmál uröu sérstakt sviö í bjóöfélaginu og skipulagöar

heildir efldust, b.á m. flokkar, hagsmunasamtök, baejarfélög og opin-

berar stofnanir. Flokkarnir, sem upphaflega vor u afsprengi samfélags-

ins, tóku aö hafa víötaek afskipti af samfélaginu, einkum hagkerfinu.

Meö auknum umsvifum hins opinbera fór vald flokkanna vaxandi. Prír

flokkanna, Framsóknarflokkur, Sjálfstaeöisflokkur og Albyöuflokkur,

ööluöust allir hlutdeild í vaxandi ríkisvaldi meö ríkisstjórnarbátttöku,

og allir flokkarnir fjórir gegnum valdastööur í baejar- og sveitar-

stjórnum. Flokkarnir burftu heldur ekki aö keppa viö öflugt, sjálfstaett

regluveldi hins opinbera eöa hóp valdamikilla embaettismanna í

stjórnarráöinu. Fjórflokkarnir og íslenskt ríkisvald uxu úr grasi hliö

viö hliö. Flokkarnir litu ekki á ríkisvald sem óhjákvaemilegan óvin og

ríkisafskipti vor u ekki álitin slaem eöa óaeskileg. í bessum skilningi

vor u allir fjórflokkarnir ríkisafskiptaflokkar. I réttum höndum, peirra

eigin, vaeri unnt aö beita ríkisvaldinu til hagsbóta fyrir land og lyö.

Prír fjórflokkannna uröu fyrirgreiösluflokkar, Framsóknarflokkur,

Sjálfstaeöisflokkur og Albyöuflokkur. í beim störfuöu tveir megin-

hópar: forystumenn eöa „höföingjar" og fylgismenn, eöa „stuönings-

menn". Hver flokkur tengdi pannig saman samfélag og ríkisvald. Sam-

félagiö geröi kröfu til flokkanna um framfaerslu og öryggi. Flokkarnir

svöruöu pessum kröfum meö pví aö skipuleggja og auka opinber

afskipti og bjónustu undir beirra stjórn. I bjoöfélaginu ríkti samraemi á

öllum sviöum. Innan samfélagsins, stjórnmálaflokka og ríkisvalds

voru ráöandi samskipti höföingja og skjólstaeöinga, og flokkarnir

tengdu saman hagsmunasamtök, hagkerfi og ríkisvald.

Stjórnmálaflokkarnir fjórir megnuöu aö tengja saman samfélag og

ríkisvald án pess aö proa meö sér starfshaetti fjöldaflokka. Peir tóku aö

vísu upp formlegt skipulag fjöldaflokka, en í reynd voru peir lítt skipu-

lagöir sem formlegar heildir. Undirstaöa flokkanna voru persónuleg

tengsl einstakra forystumanna viö kjósendur. Flokkarnir voru sem sagt

kjarnaflokkar, bótt beir baeru formlegt skipulag fjöldaflokka.

Franski stjórnmálafraeöingurinn Maurice Duverger motaöi hugtökin

kjarnaflokkur og fjöldaflokkur í verki sínu um stjórnmálaflokka, en
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baö rit telst nú meöal klassískra verka stjórnmálafraeöinnar.96 Duverg-

er greinir flokka eftir skipulagi beirra. í fjöldaflokki hafa félagarnir

ákveönum skyldum aö gegna, ekki síst beirri aö greiöa reglulega

félagsgjöld. í slíkum flokki er ljóst hverjir eru flokksmenn og hverjir

standa utan hans. í kjarnaflokki eru markalínur milli flokksmanna og

stuöningsmanna (kjósenda) mjög óljósar og regluleg greiösla flokks-

gjalda ekki skilyröi fyrir bátttoku í flokksstarfinu. Skipulag og starf

flokksins er boriö uppi af hópi forystumanna (kjarna).

Röksemdir mínar kunna aö viröast mótsagnakenndar. Ég held pví

fram aö flokkarnir hafi gegnt mjög víötasku hlutverki í bjóöfélaginu og

átt mikil ítök í efnahagslífi, fyrirtaekjum, hagsmunasamtökum, ríkis-

valdi og fjölmiölum, án bess bó aö vera sterkir sem skipulagöar

heildir. Sérstakar sögulegar kringumstaeöur geröu pessa samtengingu

mögulega. Fámenni bjoöarinnar skiptir hér talsveröu máli, pví augljós-

lega er auöveldara aö skipuleggja og reka stjórnmálaflokka par sem

heildarfjöldi kjósenda er talinn í tugum en ekki hundruöum busunda

eöa milljónum. Einnig skiptir máli aö bjóöfélagiö var allt heldur ein-

falt í sniöum, atvinnuhaettir fábrotnir og bjôöin einsleit í truarbrögöum,

tungumáli og litarhaetti.

Ofangreindir baettir eru hins vegar fyrst og fremst umhverfisbaettir.

Peir mota umhverfi stjórnmálanna en skyra hvorki einkenni stjórn-

málaflokka né sögulega bróun. I Bandaríkjunum eru t.d. kjarnaflokkar,

eins og hér á landi, en aöstasöur allt aörar. Flokkakerfi og stjórnmál

eru, enn og aftur, ekki einvöröungu afsprengi ytri kringumstaeöna.

Atburöarás sögunnar hefur aö minni hyggju meira skyringargildi í um-

fjöllun um stjórnmálaflokka en umhverfisbaettir.

A fyrstu áratugum tuttugustu aldar myndaöist víötaekt, pólitískt

samfélag í landinu. Kosiö var til löggjafarstofnunar, kosningaréttur

varö almennur, samkeppni ríkti milli flokka um atkvaeöi kjósenda og

kosningapátttaka var mikil pegar tekist var á um mál sem talin vor

u

mikilvaeg. Fullveldi íslands var viöurkennt ariö 1918 í Sambandslaga-

samningnum viö dönsk stjórnvöld. Island varö bjóöríki bar sem lyö-

réttindi á borö viö kosningarétt, málfrelsi og félagafrelsi vor u almenn

og viöurkennd. Pegnarnir fengu lyöréttindi og bjóöin fullveldi án

milligöngu fjöldaflokka. Fjórflokkarnir brouöust eftir aö bessum

Bók Duvergers kom út áriS 1951 og nefnist Les Partis Politiques. Hér er byggt á

enskri byöingu, Political Parties (1964). Ólafur Ragnar Grímsson (1979) fjallar

um íslenska stjórnmálaflokka.
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markmiöum var aö mestu leyti náö. Flokkarnir voru fyrst og fremst

myndaöir á grundvelli baráttu um skiptingu efnislegra gaeöa. Hlutverk

fjórflokkanna varö fljótlega mjög víötaskt og mikil samsvörun var á

milli stéttaskiptingar samfélagsins, hagsmunasamtaka og stjórnmála-

flokka. Stjórnmálaflokkarnir voru samtvinnaöir samfélagi og hagkerfi.

Einmitt pess vegna er erfitt aö meta styrkleika flokkanna sem sjálf-

stasöra, skipulagöra heilda. Engu aö síöur er óhaett aö fullyröa aö í

u.b.b. fjóra áratugi, eöa frá 1930-1970, voru stjórnmálamenn og

stjórnmálaflokkar í sterkari stööu á íslandi en á tímabilinu fyrir 1930

og tímabilinu eftir 1970.

1959-1967

í lok sjötta áratugarins var skipt um hagstjórnaraöferöir í landinu, eins

og áöur sagöi. Afskipti ríkisvaldsins á ymsum sviöum, einkum inn-

flutningi og gjaldeyrisverslun, minnkuöu en misraemi hélt áfram aö

aukast í valdakerfinu: Samskipti pólitískrar forystu viö kjósendur

grundvölluöust áfram á fyrirgreiöslu og umboö forystumanna byggöi á

getu flokkanna til aö gera kjósendum greiöa, allt frá persónulegri

fyrirgreiöslu til hafnar- og vegaframkvaemda. Minni ríkisafskipti

drógu úr valdi flokkanna til aö veita mönnum fyrirgreiöslu. Flokkarnir

reyndu meö ymsu móti aö takast á viö vaxandi mótsagnir á milli um-

boös annars vegar og valds hins vegar. Peir leituöust fyrst og fremst

viö aö halda í fyrri vold sín brátt fyrir hagkerfisbreytingar viöreisn-

arinnar. Sjálfstaeöisflokkur og Albyöuflokkur hneigöust bannig til bess

aö baeta sér upp minnkandi vald í efnahagslífinu meö pví aö halda fast

í vald á ymsum öörum sviöum, ekki síst vald ráöherra yfir manna-

ráöningum hins opinbera.

Blaöiö AlpyÖumaÖurinn, málgagn Albyöuflokksins á Akureyri, birti

bann 28. júní 1967 lista yfir embaettaveitingar dómsmálaráöherra

Sjálfstaeöisflokksins frá upphafi viöreisnar til pess dags. Listinn naer

yfir embaetti syslumanna og baejarfógeta. Veitingarnar voru 15 talsins

og voru allar til bekktra sjálfstasöismanna. (Reyndar haföi nsr

helmingur beirra einhvern tíma veriö bingmenn eöa varabingmenn

Sjálfstaeöisflokksins). Félag dómarafulltrúa mótmaelti ymsum em-

baettaveitingum dómsmálaráöherra.97 í ofangreindri frétt AlpyÖu-

Sbr. AlpyÖublaÖiÖ 24. janúar 1969.

G
e
n
e
ra

te
d
 f

o
r 

a
n
o
n
y
m

o
u
s 

o
n
 2

0
1

5
-0

2
-0

9
 1

0
:1

6
 G

M
T
  
/ 

 h
tt

p
:/

/h
d

l.
h
a
n
d
le

.n
e
t/

2
0

2
7

/w
u
.8

9
0

5
8

6
9

8
8

9
5

C
re

a
ti

v
e
 C

o
m

m
o
n
s 

A
tt

ri
b

u
ti

o
n
  

/ 
 h

tt
p

:/
/w

w
w

.h
a
th

it
ru

st
.o

rg
/a

cc
e
ss

_u
se

#
cc

-b
y
-4

.0



Fjórflokkarnir, ríkisvald og samfélag

183

mannsins er sagt aö hér sé um aö raeöa met í „pólitískri valdníöslu" allt

frá pví aö Jónas frá Hriflu deildi og drottnaöi í ráöherrastóli.

Eg hef áöur gert grein fyrir embaettaveitingum ráöherra Albyöu-

flokksins til bingmanna flokksins á bessu tímabili.98 Ymsar ráöningar

á albyöuflokksmönnum í opinber embaetti vor u harölega gagnryndar.

Til aö mynda mótmaelti Félag bókavaröa skipan í stööu bókafulltrúa

ríkisins ariö 1969." Varabingmaöur Albyöuflokksins var ráöinn úti-

bússtjóri Utvegsbankans á Akureyri áriö 1964 en formaöur bankaráös

Utvegsbankans var bá jafnframt utanríkisraöherra og varaformaöur

Albyöuflokksins. Starfsfólk bankans mótmaelti ráöningunni og efndi

til eins dags verkfalls bann 2. nóvember 1964. Aöalstjórn starfs-

mannafélags Utvegsbankans var síöar kaerö fyrir bátttoku í verkfallinu;

stjórnin var syknuö í undirrétti en sakfelld í Hasstarétti og daemd til

(lágrar) fjársektar.100

Pegar leiö á sjöunda áratuginn haföi mikill brystingur skapast

varöandi fyrirgreiöslustjórnmálin. Flokkarnir áttu í vaxandi erfiöleik-

um meö aö tengja saman samfélag og ríkisvald. Astaeöurnar voru

ymsar. Samfélagiö breyttist ort. Atvinnuhaettir uröu fjölbreyttari,

miklir fólksflutningar voru frá landsbyggöinni til Suövesturlands, fólki

í frumatvinnugreinum, sjávarútvegi og landbunaöi faekkaöi en fjölgaöi

í iönaöi, bjónustu og verslun og ae fleiri fóru í langskólanám innan-

lands og utan. Umsvif ríkisins í velferöarmálum, skólamálum, heil-

brigöismálum og tryggingamálum fóru vaxandi og opinberum starfs-

mönnum og sérfraeöingum fjölgaöi ort.101 I stuttu máli má segja aö

samfélag og ríkisvald hafi oröiö basöi fjölbaettara og flóknara en fyrr.

Pessar breytingar hofust ekki skyndilega á sjöunda áratugnum.

Sennilega var lífskjarabyltingin í kjölfar síöari heimsstyrjaldarinnar

sneggri og djúptaekari en nokkur önnur bylting á tuttugustu öldinni á

Svanur Kristjánsson, (1989), bis. 53-63.

Sbr. AlpyÖublaÖiÖ 12. febrúar 1969.

Sbr. BankablaÖiö 30. árg. 1.-4. tbl. (1964) og 31. árg. 1.-4. tbl. (1965).

Greinargoöar upplysingar um útgjöld til velferöarmála og vöxt opinbera geirans

er aö finna í grein Magnúsar S. Magnússonar(1993) og Stefáns Ólafssonar

(1993). Sjá einnig Sögulegt yfirlit hagtalna 1945-1988 (Reykjavík: Pjóöhags-

stofnun, 1991), bis. 85-86. Útgjöld til velferöarmála voru 9,9% af vergri bjóöar-

framleiöslu 1970 en 7,6% áriö 1960; vöxturinn var sem sagt 2,3% samanboriö viö

1,3% áratuginn á undan, 1950-1960. Ariö 1963 voru unnin 6,381 ársverk hjá hinu

opinbera eöa 9,5% af heildarvinnuaflsnotkun í landinu. Ariö 1970 var sam-

svarandi tala 12,4%. Arsverkum hjá hinu opinbera fjölgaöi um 3,745 á sjö árum,

1963-1970; ríflega fjóröungur (26,5%) af fjölgun ársverka í landinu á bessu tíma-

bili varö hjá hinu opinbera.
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íslandi. Sumar félagslegar breytingar hafa áhrif í stjórnmálum en aörar

ekki. Lífskjarabyltingin haföi t.d. ekki í för meö sér neinar meiriháttar

breytingar á flokkakerfinu í landinu. Meginatriöiö hér er ekki

breytingar á umhverfi flokkanna, bótt vissulega burfi aö greina baer

breytingar, heldur viöbrögö stjórnmálaflokka og stjórnmálamanna viö

breyttum aöstaeöum. Flóknara samfélag og vaxandi velferöarkerfi

drógu ekki úr bví lykilhlutverki stjórnmálaflokka aö tengja saman

samfélag og ríkisvald, heldur bvert á móti. Meö eflingu samfélags og

ríkisvalds sem sjálfstaeöra sviöa eykst „börfin" fyrir samraemingu og

stjórnun bjóöfélagsins.

Pjoöfélagsbreytingarnar á sjöunda áratugnum geröu flokkunum

erfiöara um vik aö viöhalda óbreyttu valdakerfi. Tvennt kom bar til.

Eftirspurnin eftir fyrirgreiöslu flokkanna minnkaöi, og mjög dró úr

getu flokkanna til aö veita fyrirgreiöslu. Petta skal útskyrt nánar.

Velferöarkerfi hins opinbera dró mjög úr börfinni fyrir milligöngu-

hlutverk stjórnmálamanna viö veitingu opinberrar bjónustu viö al-

menning. Aögangur aö skólakerfi, heilbrigöisbjónustu og tryggingum

á aö vera réttur begnanna, óháö stjórnmálaskoöunum beirra eöa sam-

skiptum viö stjórnmálamenn. í raun gekk velferöarríkiö ekki algjör-

lega eftir ópersónulegu mynstri af pessu tagi, og sumir stjórnmála-

menn gegndu áfram stóru hlutverki viö aö útvega fólki opinbera

bjónustu og fyrirgreiöslu. Svigrúm slíkra stjórnmálamanna minnkaöi

samt ótvíraett um leiö og bein tengsl opinberra stofnana og „skjól-

staeöinga" beirra efldust.

Stjórnmálaflokkarnir réöu áfram yfir ríkisbönkunum, opinberum

sjóöum og lánastofnunum. Mikilvasgar ákvaröanir um fjárfestingar og

lanafyrirgreiöslu vor u bví áfram í höndum stjórnmálamanna. Atvinnu-

rekendur í öllum atvinnugreinum burftu á fyrirgreiöslu stjórnmála-

manna aö halda.

Geta stjórnmálaflokka til aö veita fyrirgreiöslu minnkaöi hins vegar

um leiö og völd annarra aöila í bjóöfélaginu fóru vaxandi; hagsmuna-

samtök uröu sjálfstaeöari bannig aö flokkarnir áttu erfiöara meö aö

ráöskast meö bau í sína bágu, sérfrasöingar geröu meira tilkall til

ákvaröana á sérsviöum og opinber bjónusta var veitt án milligöngu

stjórnmálamanna. Flokkarnir réöu ekki yfir innflutningi og gjaldeyris-

verslun eins og áöur.

Ymsir aörir baettir en eftirspurn og framboö fyrirgreiöslu stjórn-

málaflokka veiktu valdakerfiö. Kjördaemabreytingin 1959 viröist t.d.
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hafa dregiö úr sambandi stjórnmálamanna og kjósenda. Kjördaemin

uröu miklu staerri og umbjoöendum hvers bingmanns fjölgaöi mjög.

Stjórnmálamenn áttu erfiöara meö aö hafa persónuleg kynni af

hverjum og einum kjósanda. Kjósendur höföu einnig lítil sem engin

áhrif á val einstakra bingmanna; beir gátu einungis kosiö á milli lista

flokkanna. Mörgum bótti sem kjördaemabreytingin heföi aukiö vald

flokkanna, en beir réöu vali bingmanna en ekki kjósendur.

Samband kjósenda og stjórnmálamanna breyttist talsvert viö kjör-

daemabreytinguna. Mestu máli skipti aö meiri fjarlaegö skapaöist milli

kjósenda og flokkanna. Fyrirgreiöslukerfiö byggir hins vegar á ná-

lasgö, persónulegum tengslum „höföingjans" viö „skjólstaeöinginn".

Hin nyja kjördaemaskipan veikti par af leiöandi fyrirgreiöslugrundvöll

stjórnmálanna.

Meö ymsum haetti losnaöi um tengsl flokkanna viö samfélag og

ríkisvald á tímabilinu 1959-67 og samsvörun stéttaskiptingar, hags-

munasamtaka og stjórnmálaflokka var ekki eins skyr og áöur. Helstu

ástaeöur voru breytingar á fylgisgrundvelli flokkanna og tengslum

peirra viö hagsmunasamtök. Eftir kjördaemabreytinguna og myndun

viöreisnarstjórnarinnar fór Framsóknarflokkur t.d. aö leggja mikla

áherslu á aö vinna fylgi í béttbylinu. Flokkurinn tók upp eindregna

vinstristefnu, kvaöst vera róttaekur umbótaflokkur á borö viö Verka-

mannaflokkinn í Bretlandi og reyndi jafnframt aö höföa sérstaklega til

launafólks í béttbyli. Pessi viöleitni Framsóknarflokksins bar tals-

veröan árangur; flokkurinn jók fylgi sitt í béttbyli og öölaöist nokkur

áhrif í verkalyösfélögum. I Reykjavík var fylgi Framsóknarflokksins

11.6 prósent áriö 1959, svo daemi sé tekiö, en 16,7 prósent áriö 1967.

Á Reykjanesi hlaut Framsóknarflokkurinn 16 prósent áriö 1959, en

23.7 prósent áriö 1967.102 Albyöubandalagiö haföi sterka stööu í

mörgum verkalyösfélögum en jafnframt var mikill menntamanna-

bragur yfîr flokknum og millistéttarfylgi varö flokknum mikilvaegara

meö fjölgun opinberra starfsmanna. Sjálfstaeöisflokkurinn efldist í

mörgum félögum launafólks, einkum verslunarmannafélögum og

stéttarfélögum iönaöarmanna. Staöa Albyöuflokksins innan verkalyös-

félaga og Albyöusambands Islands varö veikari, en hann tapaöi hins

vegar ekki fylgi.

Sbr. einnig Gunnar Helgi Kristinsson, (1991), einkum bis. 241.
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Stjórnmálabaráttan breytti talsvert um svip eftir 1959. Ríkisstjornar-

samstarf Sjálfstaeöisflokks og Albyöuflokks var nymaeli, en beir höföu

aldrei áöur veriö einir saman í ríkisstjórn. (1944-46 sátu Sjálfstaeöis-

flokkur, Albyöuflokkur og Sósíalistaflokkur í nyskopunarstjórninni.

Buröarasinn í beirri stjórn var samstarf Sjálfstaeöisflokks og Sósíalista-

flokks, einkum samvinna forsaetisráöherra, Olafs Thors, viö forystu-

menn Sósíalistaflokksins, Einar Olgeirsson og Brynjólf Bjarnason.

1939-42 sátu Albyöuflokkur og Sjálfstaeöisflokkur í ríkisstjórn meö

Framsóknarflokki. Sama stjórnarmynstur var 1947-49. Stefán Jóhann

Stefánsson, formaöur Albyöuflokksins, var bá forsaetisráöherra).

Forseti lyöveldisins, Asgeir Ásgeirsson, átti drjúgan bátt í aö koma

á sambandi milli forystumanna Albyöuflokksins og Sjálfstaeöisflokks-

ins, sem leiddi fyrst til myndunar minnihlutastjórnar Albyöuflokksins

1958 meö hlutleysi Sjálfstaeöisflokksins eftir fall vinstristjórnarinnar,

og síöan til stjórnarsamvinnu flokkanna eftir haustkosningar 1959.103

Markmiö Asgeirs Asgeirssonar viröast einkum hafa veriö bessi: I

fyrsta lagi aö koma í veg fyrir stjórnarsetu Albyöubandalagsins, og í

ööru lagi aö formaöur Framsóknarflokksins, Hermann Jónasson, yröi

ekki áfram forsaetisráöherra. Hermanni var ekki falin stjórnarmyndun

og tilraunir til aö endurreisa vinstristjórnina runnu út í sandinn.

Viöreisnarstjórnin dró nyjar víglínur í íslenskum stjórnmálum.

Öörum megin línunnar stoöu verkalyösflokkur, Albyöuflokkur, og sá

flokkur sem lengst stoö til haegri, Sjálfstaeöisflokkur. Hinum megin

línunnar stoöu miöflokkur, Framsóknarflokkurinn, og róttaekur verka-

lyösflokkur, Albyöubandalagiö. Stjórnarsamstarf flokkanna var traust-

ara en oft áöur haföi gerst. Pannig lystu báöir flokkar yfir vilja til aö

halda stjórnarsamstarfinu áfram eftir kosningarnar 1963, fengju beir til

bess fylgi. Slíkar yfirlysingar voru, og eru enn, sjaldgaefar fyrir kosn-

ingar á Islandi.

í megindráttum var staöa fjórflokkanna ekki osvipuö og áöur haföi

veriö. Tengslin viö samfélagiö vor u ekki eins sterk og bau voru fyrir

1959, en engu aö síöur áttu fjórflokkarnir traustar raetur í samfélaginu.

Ríkisvaldiö haföi öölast nokkurt sjálfstaeöi frá flokkunum, en ítök

stjórnarflokkanna bar voru samt bysna öflug. Flokkarnir styrktust aö

юз Ymsar heimildir greina frá hlutverki forsetans í bessum stjórnarmyndunum og má

J)ar nefna ummaeli Bjarna Benediktssonar í MorgunblaÖinu 11. apríl 1968 og bók

Benedikts Grondai, (1992), bis. 142 og 216. Frásogn Gylfa Gröndal (1992) er

mjög á sama veg, sbr. bis. 396-406.
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sumu leyti eftir 1959, bví flokksstofnanir, kjördaemisráöin, fengu

meira vald yfir skipan framboöslista, skipulag flokkanna varö ein-

faldara í sniöum og flokksstarfiö formlegra en baö haföi veriö fyrir

kjördasmabreytinguna.

Ш.2. 1967-1971

Fyrsta ótvírasöa vísbendingin um óánaegju meö fjorflokkakerfiö koт

fram í baejarstjórnarkosningum í Hafnarfiröi 1966. Agreiningur haföi

ríkt milli forystumanna Albyöuflokksins á staönum um málefni baejar-

félagsins og beim lyktaöi тeö bví aö Árni Gunnlaugsson, lögfraeö-

ingur, geröist hvatamaöur aö nyju framboöi í baejarstjórnarkosningun-

um 1966. Framboöslistinn, listi Óháöra borgara, hlaut mikiö fylgi, eöa

28,1% og brjá baejarfulltrúa. Óháöir borgarar uröu nasststasrsti flokkur-

inn í baejarfélaginu, naest á eftir Sjálfstaeöisflokknum, en Albyöu-

flokkurinn tapaöi miklu.

Naest koт klofningur Albyöubandalagsins í Reykjavík fyrir bing-

kosningarnar 1967 og kjör Hannibals af I-listanum í beim kosningum.

Úrslit forsetakosninganna 1968 komu sem reiöarslag yfir marga en bar

tapaöi gamalreyndur og vinsaell stjórnmálamaöur, Gunnar Thoroddsen,

meö miklum mun atkvaeöa fyrir Kristjáni Eldjárn, bjóöminjaveröi.

Pessir atburöir táknuöu sem slíkir ekki nyja tíma í íslenskum stjórn-

málum. Forystumenn Óháöra borgara í Hafnarfiröi studdu framboö

Óháöa lyöraeöisflokksins sem bauö fram til bingkosninga 1967 í

Reykjavík og Reykjanesi, en fékk harla lítiö fylgi, 1 % í Reykjavík og

4,2% á Reykjanesi. (Árni Gunnlaugsson skipaöi 5. saetiö á lista

flokksins á Reykjanesi). Aöstandendur I-listans í Reykjavík höföu

engin sameiginleg áform um stofnun nyrra stjórnmálasamtaka. Margir

beirra vildu starfa innan Albyöubandalagsins og sátu landsfund pess

1968. Úrslit forsetakosninganna 1968 purftu ekki heldur aö leiöa til

breytinga á stööu fjórflokkanna. I forsetakjörinu 1952 studdu tveir

staerstu flokkarnir, Sjálfstaeöisflokkur og Framsóknarflokkur, framboö

séra Bjarna Jónssonar, sem beiö laegri hlut fyrir Ásgeiri Ásgeirssyni

sem bá var bingmaöur Albyöuflokksins. (Hann haföi áöur veriö bing-

maöur og ráöherra fyrir Framsóknarflokk.) Fjórflokkarnir högguöust

lítt viö bau úrslit; flokksmenn og kjósendur Sjálfstaeöisflokks og

Framsóknar studdu flokkana jafn eindregiö og áöur, en vildu einungis
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Svanur Kristjánsson

fá aö ákveöa sjálfir hvern beir styddu til forseta. Par vaeri kosiö á milli

manna en ekki flokka.

Atburöir áranna 1966-68 höföu ekki í för meö sér miklar pólitískar

breytingar, en beir voru hins vegar merki um sterka undiröldu í bjoö-

félaginu. Málflutningurinn var sömu aettar, hvort heldur sem var í

Hafnarfiröi 1966, Reykjavík 1967 eöa í forsetakosningunum 1968.

Hér var raöist á spillingu og aegivald flokkanna yfir flestum sviöum

bjóölífsins og hvatt til uppreisnar gegn beim. I staö „flokksraeöis"

skyldi koma „lyöraeöi".

Allir flokkarnir skynjuöu bá haettu sem stafaöi af bessum

hraeringum í bjoöarsálinni. Flokkurinn gaeti tapaö fylgi ef ekki yröi

skjótt brugöist viö. Viöbrögö fjórflokkanna miöuöust viö aö foröa tapi.

Pau komu ekki til, a.m.k. ekki fyrir 1971, vegna bess aö beir heföu

oröiö fyrir skakkaföllum í kosningum. (Albyöuflokkurinn tapaöi miklu

fylgi í baejarstjórnarkosningunum 1966 í Hafnarfiröi, en vann umtals-

veröan sigur í bingkosningunum 1967, einkum í Reykjavík bar sem

hann varö naeststaersti flokkurinn, í fyrsta sinn síöan í bingkosningun-

um 1937.)

Hér á eftir skulu viöbrögö fjórflokkanna 1967-71 athuguö nánar,

baeöi sameiginleg einkenni og sérstök einkenni h vers flokks. Ég greini

einnig frá aögeröum jafnt sem aögeröarleysi flokkanna og dreg m.a.

eftirfarandi ályktun: Viöbrögö flokkanna segja mikiö um valdahlutföll

innan beirra og hvers eölis flokkarnir eru. í naesta hluta veröur fjallaö

um tímabiliö eftir 1971 og bar mun ég raeöa um breytingar á tengslum

samfélags, stjórnmálaflokka og ríkisvalds.

Á árunum 1967-68 hofst mjög hörö kreppa í íslensku efnahagslífi

sem stafaöi af aflasamdraetti og veröfalli á fiski á erlendum mörkuö-

um. Almenn lífskjör versnuöu til muna, búsundir manna misstu

atvinnu og margir fóru úr landi í atvinnuleit, einkum til Noröur-

landanna. Stjórnmálin motuöust mjög af nyjum aöstaeöum. Ríkis-

stjórnin leitaöi samráös viö hagsmunasamtök og stjórnarandstööu-

flokkana um urraeöi. Mikiö var raett um nauösyn bjoöarsamstööu og aö

mynda pyrfti nyja ríkisstjórn á breiöari grunni, en viöreisnarstjórnin

haföi lágmarksbingmeirihluta. Flokkarnir hofu kosningaundirbúning

begar á árinu 1969, bví allt eins var reiknaö meö bingrofi og nyjum

bingkosningum bótt sú yröi ekki raunin. Á árunum 1969-71 gripu

fjórflokkarnir til ymissa ráöa til aö foröa tapi í vaentanlegum

kosningum og jafnvel vinna atkvaeöi.
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Sjálfstaeöisflokkurinn tók víöa upp opin profkjör til aö velja fram-

bjoöendur flokksins. Allmikil endurnyjun var á framboöslistum og

meiri áhersla var lögö á velferöarmál, einkum menntamál.

Framsóknarflokkurinn breytti aöferöum viö val á frambjóöendum

og lagöi áherslu á vinstristefnu og útfaerslu landhelginnar.

Albyöubandalagiö varö skipulagöur stjórnmálaflokkur og stillti upp

framboöslistum á heföbundinn hátt. Nokkrir nyir frambjóöendur vor

u

áberandi í kosningabaráttunni og sérstök áhersla var lögö á útfaerslu

landhelginnar, kvennabaráttu og umhverfisvernd.

Albyöuflokkur stillti upp framboöslistum meö sama haetti og fyrr,

nema á Reykjanesi. Lítil áhersla var lögö á endurnyjun á framboös-

listum og í málflutningi var áhersla lögö á atvinnulyöraeöi.

Viöbrögö Sjálfstaeöisflokksins, Framsóknarflokksins og Albyöu-

bandalagsins voru nokkuö markviss. Forystumenn bessara flokka

virtust skynja aö beim stafaöi ógn af nyjum aöstaeöum og viö beim

byrfti aö bregöast skjótt. Haettumerkin voru sérstaklega augljós og

naertask í Sjálfstaeöisflokknum og Albyöubandalaginu. Sjálfstaeöis-

flokkurinn, sem haföi veriö í forsaeti ríkisstjórnar frá 1959, tapaöi

miklu fylgi í bingkosningunum 1967 og ottaöist óánaegju kjósenda

vegna efnahagskreppunnar og „ofríkis" stjórnarflokkanna beggja en

Sjálfstaeöisflokksins sérstaklega. Albyöubandalagiö klofnaöi 1967 og

áriö 1969 var fyrrum formaöur Albyöubandalagsins og forseti Al-

byöusambands íslands, Hannibal Valdimarsson, oröinn formaöur nys

stjórnmálaflokks, Samtaka frjálslyndra og vinstri manna (SFV), sem

bauö fram í baejarstjórnarkosningunum 1970. Framsóknarflokkurinn

var vanur ríkisstjórnarsetu, tók fyrst bátt í ríkisstjórn 1917 begar

flokkurinn var nokkurra mánaöa gamall. Hann sat síöan naestum sam-

fellt í ríkisstjórn fram til 1958, en honum mistókst aö fella viöreisnar-

stjórnina 1963 og 1967. Formaöur flokksins, Eysteinn Jónsson, lét af

embaetti 1968 og viö tók Ólafur Jóhannesson.

Reynsla Albyöuflokksins var nokkuö önnur en hinna flokkanna.

Eftir langt tímabil innri átaka kom tímabil samheldni frá 1956; for-

mannsskipti uröu í fyrsta sinn meö „eölilegum" haetti 1968. Albyöu-

flokkurinn varö fyrir áfalli í kosningum í Hafnarfiröi 1966, en vann

sigur í bingkosningunum 1967.

Viöreisnarstjórnin leiddi til myndunar tveggja meginblokka í

íslenskum stjórnmálum. Annars vegar voru stjórnarflokkarnir, Sjálf-

staeöisflokkur og Albyöuflokkur, og hins vegar stjórnarandstaöan,
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Svanur Kristjánsson

Framsóknarflokkur og Albyöubandalag. Fylkingarnar tókust á í

tvennum bingkosningum, 1963 og 1967, en stjórnarflokkarnir héldu

naumum meirihluta í báöum. 1967 töpuöu stjórnarflokkarnir nokkru

fylgi en höföu áfram 32 bingmenn, b.e. lágmarksstyrk fyrir starfhaefan

bingmeirihluta í báöum deildum Albingis. Örlítiö hagstaeöari skipting

atkvaeöa stjórnarandstööunnar innbyröis áriö 1967 heföi hins vegar

svipt stjórnina starfshaefum meirihluta. Ef t.d. Albyöubandalagiö heföi

hlotiö minna fylgi en raunin varö og Framsóknarflokkurinn nokkuö

fleiri atkvaeöi í Suöurlandskjördaemi heföu stjórnarflokkarnir hlotiö

ríflega helming atkvaeöa, 53,2 próósent, en samtals aöeins 31 bingmann

og par meö heföi stjórnin falliö. Stjórnmálaflokkarnir vor u bví óvenju

naemir fyrir fylgissveiflum; hinar minnstu tilfaerslur á bingi gátu raöiö

úrslitum um möguleika flokks til aö komast í ríkisstjórn. Stofnun nys

stjórnmálaflokks, Samtaka frjálslyndra og vinstri manna, ytti enn

frekar undir óvissu um kosningaúrslitin. Hannibal syndi styrk sinn í

Reykjavík í bingkosningunum 1967 og Björn Jónsson naut mikilla

vinsaelda í kjördaemi sínu, Noröurlandi eystra. Umraeöan um „flokks-

raeöiö" haföi einnig mikil áhrif; stjórnmálamenn vor u almennt í mikilli

varnarstööu og stjórnmálaflokkar vor u harölega gagnryndir innan

flokks sem utan, sagöir staönaöir og spilltir og nauösynlegt vaeri aö fá

nytt fólk til forystu.

Pannig vor u ytri aöstaeöur fjórflokkanna í stórum dráttum pegar leiö

aö kosningum 1971. Ekki er öruggt aö stjórnmálaflokkar bregöist yfir-

höfuö viö breytingum á umhverfinu, og bví síöur er mögulegt aö spá

fyrir um til hvaöa bragöa flokkar grípa til aö baeta stööu sína, telji beir

henni á annaö borö ognaö. Losnaö haföi um tengsl stjórnmálaflokka

og samfélags og bví var erfitt fyrir flokkana aö skírskota til fyrri

sérstööu og sögulegra tengsla viö ákveöna bjoöfélagshópa og hags-

munasamtök. Framsóknarflokkurinn var ekki lengur hreinn baenda-

flokkur. Albyöubandalagiö var ekki samstíga forystumönnum Albyöu-

sambandsins. Albyöuflokkurinn haföi takmörkuö áhrif í verkalyös-

félögum. Sjálfstaeöisflokkurinn haföi mikla reynslu af skírskotun á

grundvelli stéttasamvinnu og bjoöernishyggju. Flokkurinn notaöi

einnig aukin taekifaeri sem honum gáfust til milliliöalausra samskipta

milli stjórnvalda og hagsmunasamtaka. I kreppunni 1967-69 beitti

forysta flokksins sér mjög fyrir samraöi stjórnvalda viö verkalyösfélög

og atvinnurekendur. En bessi stjórnlist flokksins gat í augum kjósenda
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veriö hvort heldur sem var kostur eöa galli. Möguleikarnir voru

margir.

Sjálfstaeöisflokkurinn aöhylltist hugmyndafraeöi sem átti sterkan

hljómgrunn meöal kjósenda bar sem skírskotaö var til samstööu

Islendinga á erfiöum tímum, og slíkt gat talist merki um ábyrgöarfullt

landsfööurhlutverk flokksins. En barna var líka mikil haetta búin flokki

sem var í forsaeti ríkisstjórnarinnar. Oánaegja fólks vegna kreppunnar

beindist mjög aö Sjálfstasöisflokknum. Spyrja má hvort Sjálfstaeöis-

flokkurinn hafi haft einhverja sérstööu umfram aöra stjórnmálaflokka

sem höföu veriö í ríkisstjórn á erfiöum tímum. Ég svara bessari

spurningu játandi. Allir ríkisstjórnarflokkar eiga baö vissulega á haettu

aö glata vinsaeldum og fylgi á erfiöleikatímum. Sjálfstaeöisflokkurinn

hefur löngum veriö ríkisafskiptaflokkur. Hugmyndafraeöi nans hefur

sjaldan veriö í anda hinnar klassísku frjálshyggju, par sem litiö er á

ríkisumsvif sem andstaeöu einstaklingsfrelsis.104 Pvert á móti hefur

viöhorf Sjálfstaeöisflokksins til ríkisvaldsins oftast veriö heldur

jákvaett; eölilegt hlutverk pess yröi fyrst og fremst aö meta út frá aö-

staeöum hverju sinni. Verk flokksins í sveitarstjórnum og í land-

stjórninni tala sama máli. Sjálfstaeöisflokkurinn er einnig fyrirgreiöslu-

flokkur, flokksstarfiö byggir í ríkum maeli á getu flokksins til aö

verölauna bjônustu í bágu flokksins meö ápreifanlegum haetti.105

Sjálfstaeöisflokkurinn undirstrikar jöfnum höndum mikilvaegi einka-

framtaks og markaösbúskapar. I augum flokksmanna og kjósenda er

flokkurinn ótvíraett haegriflokkur.106 Flokkurinn reynir hins vegar aö

vera í senn flokkur víötaekra ríkisafskipta og flokkur markaösbúskapar.

Pessi markmiö vilja stangast á, einkum bó pegar flokkurinn er í ríkis-

stjórn. Ríkisafskiptin vinna gegn hugmyndafraeöilegri sérstööu flokks-

ins sem hasgriflokks meöal íslenskra flokka, en eru jafnframt

ómissandi báttur í „landsfööurhlutverki" forystunnar og fyrirgreiöslu-

grundvelli flokksstarfsins.

Pessi einkenni Sjálfstaeöisflokksins skyra viöbrögö flokksins á

árunum 1969-71, hvaö hann geröi og hvaö ekki. A árunum um og eftir

1970 lögöu haegriflokkar á Vesturlöndum aukna áherslu á hugmynda-

fraeöilega sérstööu flokka sinna, skírskotuöu meira til markaöshyggju

Sjá Gunnar Helgi Kristinsson, Halldór Jónsson og Hulda Pora Sveinsdóttir

(1992), bis. 37-38. Enn fremur Gunnar Helgi Kristinsson (1993).

105 Sbr. Svanur Kristjánsson ( 1986).

106 Sbr. Gunnar Helgi Kristinsson og Ólafur P. Haröarson (1987).
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og lögöust gegn skattheimtu og forsjárhyggju velferöarríkisins. í

Sjálfstaeöisflokknum varö bróunin á Wessum árum allt önnur. Aö

frumkvaeöi forsaetisráöherra, Bjarna Benediktssonar, voru stofnaöar

atvinnumálanefndir meö bátttöku ríkisvalds, verkalyösfélaga og at-

vinnurekenda og forsaetisráöherra varö formaöur yfirnefndar atvinnu-

mála. Ungir sjálfstaeöismenn komu á fót rannsóknarstofnun, RUSUS,

en meginverkefni hennar var aö grandskoöa skóla- og menntamál.

Hugmyndir um úrbastur geröu ráö fyrir lykilhlutverki opinberra aöila

viö gerö og framkvaemd áaetlana á bessum sviöum.

Einn af helstu forystumönnum ungra sjálfstaeöismanna taldi aö baö

yröi flokknum skaölegt aö leggja ekki naegilega raekt viö félagsmál,

b.e. tryggingamál, menntamál, menningarmál, heilbrigöismál, almenn

velferöarmál, mengun og náttúruvernd:

Ef Sjálfstaeöisflokkurinn vanraekir bessa málaflokka í framtíöinni eins og

hann hefur gert hingaö til, er haetta á, aö sú breiöa samfylking, sem Olafur

Thors hefur líklega átt manna mestan bátt í aö byggja upp og nefnist

Sjálfstaeöisflokkur, brengist svo mjög, aö hún veröi ekki faer um aö sinna

úrslitahlutverki í íslenzkum stjórnmálum.107

Engar grundvallarbreytingar uröu á hugmyndafraeöi flokksins, en

greinilega var lögö meiri áhersla á hiö sérstaeöa eöl i Sjálfstaeöisflokks-

ins, sem taliö var standa ofar stéttaríg og flokkadráttum og aö hlutverk

flokksins vaeri hlutverk sáttasemjarans í bágu bjôöarhags:

Sjálfstasöisflokkurinn hafnar öfgum, hvort heldur til haegri eöa vinstri.

Hann hafnar kapitalisma sem kommúnisma, og ber velferö ein-

staklingsins fyrir brjósti, án tillits til jjess, hvort leiöirnar aö pví marki

flokkast til haegri eöa vinstri.108

Sé fortíö flokksins höfö sem leiöarljós er skiljanlegt aö Sjálfstaeöis-

flokkurinn faeröist ekki til haegri heldur miklu fremur inn aö miöju

íslenskra stjórnmála. Eindregin haegri hugmyndafraeöi heföi reynst

flokknum skeinuhaett, jafnt inn á viö sem út á viö. Flokkurinn er t.d.

baeöi béttbylis- og dreifbylisflokkur. Utan suövesturhornsins voru uppi

vaegast sagt litlar kröfur um minnkandi opinber afskipti. Pvert á móti

var paö landsbyggöinni mikiö umkvörtunarefni aö ekki vaeri rekin

markviss byggöastefna, og krafist var aukins frumkvaeöis af ríkisins

hálfu viö aö halda byggö í landinu. Eindregin haegri stefna heföi

Styrmir Gunnarsson ( 1971 ).

Ellert B. Schram, formaöur Sambands ungra sjálfstasöismanna, Stefnir 22 (2,

1971), bis. 15.
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óhjákvaemilega komiö af staö miklum átokum innan flokksins, annars

vegar milli fólks úr béttbyli og hins vegar fólks úr dreifbyli, svo daemi

sé tekiö. Meöal kjósenda virtist líka vera lítill hljómgrunnur fyrir

stefnu lengra til haegri. Slík stefna heföi eflaust bytt fylgistap, a.m.k.

meöan veriö vaeri aö vinna henni fylgi.

Lausnin sem fundin var eftir miklar umraeöur var einföld, snjöll og

vel framkvaemanleg: opin profkjör.

Opin profkjör undirstrikuöu sérstööu Sjálfstaeöisflokksins og var

henni haldiö mjög á lofti í baejarstjórnarkosningunum 1970 og í bing-

kosningunum 1971. Talsmenn flokksins og málgogn hans Morgun-

blaöiö og Vísir sögöu aö Sjálfstaeöisflokkurinn treysti „fólkinu" til aö

velja frambjóöendur flokksins. Par ríkti lyöraeöi en ekki flokksraeöi.

Meö bessum haetti var höföaö til sérstakrar heföar í hugmyndaheimi

Islendinga sem gerir ráö fyrir beinu og milliliöalausu sambandi

fólksins, bjóöarinnar, og forystumanna í stjórnmálum. Stjórnmála-

flokkar eiga aö vera lausleg bandalög fremur en agaöar heildir, ef beir

eru bá ekki óbarfir meö öllu. „Kerfisflokkurinn", sem veitt haföi ríkis-

stjórnum forstööu frá 1959 og stjórnaö höfuöborginni frá 1929, fékk á

sig ímynd andofsins, uppreisnarinnar, meö prófkjörunum.

Sjálfstaeöisflokkurinn var á árunum 1967-71 a.m.k. naemur fyrir

hrasringum meöal kjósenda. Viöbrögö flokksins vor u nokkuö mark-

viss. Meöal annars notaöi flokkurinn aöstööu sína sem stjórnarflokkur

til aö fá bingmenn til aö láta af bingmennsku og fara í önnur opinber

embaetti og skapa pannig rymi fyrir nyja frambjóöendur. Stofnanir

flokksins bjónuöu sem vettvangur umraeöu um stööu flokksins og

hvernig baeri aö bregöast viö og landsfundurinn 1969 geröi ymsar

sambykktir sem greiddu fyrir úrbótum í flokknum. Profkjör Sjálf-

staeöisflokksins syna samt aö flokkurinn var í starfsháttum sínum

kjarnaflokkur en ekki fjöldaflokkur. I fjöldaflokki er t.d. geröur skyr

greinarmunur á flokksfólki og fólki utan flokksins. Flokksfólk greiöir

árgjold til flokksins, tekur bátt í stefnumótun, aöhyllist ákveöna hug-

myndafraeöi og gerir bá kröfu til forystunnar aö hún starfi samkvasmt

henni. Flokksfólk af bessu tagi viröist ekki hafa veriö margt eöa

áhrifamikiö í Sjálfstaeöisflokknum. Forystumennirnir réöu feröinni og

einnig beir sem geröu tilkall til forystu. Aögeröir flokksins og flokks-

starf mótuöust af kosningaundirbúningi. Markmiöin vor u fyrst og

fremst bau aö ná árangri í kosningum. Opin profkjör, svo ekki sé

minnst á heimsendingu atkvaeöaseöla í prófkjöri til allra hugsanlegra
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stuöningsmanna, stríöa gegn grundvallarforsendu fjöldaflokks. Pau

taka frá flokksfólki vald til aö ákvaröa framboö flokksins og gefa

utanflokksfólki réttindi til jafns viö flokksfólk.

Forystumenn flokksins höföu mikiö svigrúm til ákvaröana. „Skjól-

staeöingar" beirra innan flokksins geröu ekki kröfu til batttöku í

stefnumótun heldur um áframhaldandi fyrirgreiöslu. Goöur árangur í

borgarstjórnarkosningunum í Reykjavík og ríkisstjórnarbátttaka voru

bví sameiginleg markmiö forystumanna sem skjólstaeöinga.

Miöaö viö bessi markmiö mátti Sjálfstaeöisflokkurinn vel viö una.

Flokkurinn hélt meirihlutanum í Reykjavík 1970 og tapaöi litlu fylgi í

bingkosningunum 1971 meöan Albyöuflokkurinn beiö afhroö. Sjálf-

staeöisflokkurinn var áfram langstaersti flokkur landsins meö 22 bing-

menn. Engir tveir flokkar gátu myndaö ríkisstjór n án Sjálfstaeöis-

flokksins. Ny ríkisstjór n briggja flokka, Framsóknarflokks, Albyöu-

bandalags og Samtaka frjálslyndra og vinstri manna var mynduö eftir

kosningarnar 1971.I bingkosningunum 1974 vann Sjálfstaeöisflokkur-

inn stórsigur og myndaöi ríkisstjór n meö Framsóknarflokki undir for-

saeti Sjálfstaeöisflokksins. Sama ár hlaut flokkurinn tíu af 15 borgar-

fulltrúum í borgarstjórnarkosningum í Reykjavík.

Framsóknarflokkurinn starfaöi einnig fremur markvisst á tímabilinu

1967-71. Par var reynt aö flétta saman einkennum kjarnaflokks og

skipulagi fjöldaflokks bannig aö kostir beggja maettu njóta sín en sneitt

yröi hjá göllunum. Petta tókst í nokkur ár.

Kjarnaflokkur getur brugöist viö nyjum kringumstasöum meö

skjótum haetti. Forysta slíks flokks hefur mikiö svigrúm og getur tekiö

ákvaröanir á skömmum tíma. Fjöldaflokkur er gjarnan heldur svifa-

seinn. Par barf aö raeöa stefnubreytingu í hinum ymsu stofnunum og

flokksfólk heldur gjarnan fast í hugmyndafraeöi flokksins og telur

hlutverk hans vera baö aö vinna hugmyndum fylgi og framgang

fremur en aö flokkurinn eigi aö elta tíöarandann. Fjöldaflokkur er

bunglamalegur. Hann hefur hins vegar meiri möguleika til aö orka á

samfélagiö og ríkisvald heldur en kjarnaflokkur begar til lengdar

lastur. I kosningabaráttu nytur fjöldaflokkur starfskrafta flokksfólks

sem talar máli hans meöal almennings og reynir aö afla flokknum

atkvaeöa meöal aettingja, vina og kunningja. Kjarnaflokkur veröur aftur

á móti aö takmarka starfsemi sína og treystir á aölögun aö umhverfinu

fremur en hlutverk gerandans. Fjöldaflokka hefur stundum beöiö baö

hlutskipti aö einangrast í fflabeinsturni hugmyndafraeöilegs hreinleika,
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bar sem flokksfólk hefur fremur kosiö fylgistap en grundvallar-

breytingar á hugmyndafraeöi flokksins. Slíkt er bó ekki óhjákvaemilegt

hlutskipti fjöldaflokka.

Framsóknarflokkurinn reyndi í senn aö vera í takt viö nyja tíma par

sem gagnryni á „flokksraeöi" var áberandi, og aö efla flokksstarfiö og

skerpa hugmyndafraeöilega sérstööu flokksins. Framsóknarflokkurinn

varö í senn meiri kjarnaflokkur og meiri fjöldaflokkur:

„Skoöanakannanir" flokksins fyrir sveitarstjórnarkosningarnar 1970

og bingkosningarnar 1971 gáfu fólki utan flokksins rétt til bátttöku í

ákvöröunum um framboöslista flokksins. Aö formi til höföu flokks-

stofnanir endanlegt vald, en í reynd er „skoöanakönnun" bar sem urslit

eru birt sama eölis og opin profkjör. Úrslitin eru látin gilda, flokks-

stofnanir glata valdi sínu til aö ákvaroa framboöslista. Framsóknar-

flokkurinn geröi aö auki yfirleitt ekki skyran greinarmun á flokksfólki

og stuöningsfólki; árgjald var t.d. ekki skilyröi fyrir bátttoku í flokks-

starfi.109 Flokkurinn bar sem sagt skyr einkenni kjarnaflokks, sem uröu

enn greinilegri meö tilkomu skoöanakannana um framboöslista. En

ymislegt annaö í bróun Framsóknarflokksins 1967-71 var hins vegar

af aettkvísl fjöldaflokka. Flokksstarfiö efldist, einkum starf félaga

ungra framsóknarmanna, og fleiri komu til starfa í félögum flokksins.

Starfsemi félaganna varö víötaskara og skipulag peirra markvissara.

Fraeöslustarfsemi var aukin og m.a. komiö á flokksskóla framsóknar-

manna. Jafnframt var skerpt á hugmyndafraeöi flokksins og hann

markaöi sér stööu sem forystuflokkur vinstri aflanna í landinu.

Flokkurinn var skilgreindur sem eindreginn andstaeöingur Sjálfstaeöis-

flokksins.

Um skeiö fóru meiri kjarnaflokkseinkenni og starfshaettir fjölda-

flokks ágaetlega saman. Flokknum gekk vel í kosningum og varö t.d.

naeststaersti flokkurinn í Reykjavík í borgarstjórnarkosningunum 1970

og hélt afgerandi velli sem naeststaersti flokkur landsins og staersti

stjornarandstööuflokkurinn í bingkosningunum 1971. Eftir kosning-

arnar var mynduö vinstristjórn bar sem framsóknarmenn skipuöu

lykilembaetti, embaetti forsaetisráöherra, utanríkisráöherra og fjármála-

ráöherra. Tolf ara eyöimerkurgöngu flokksins í stjórnarandstööu var

lokiö og nytt tímabil stjórnarsetu hafiö.

109 Sbr. Gunnar Helgi Kristinsson (1993).
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Sambúö kjarnaflokkseinkenna og starfshátta fjöldaflokks stoö hins

vegar skamma hríö. I stjórnarandstööu var mögulegt aö saetta markmiö

kjarnaflokksins um sveigjanleika annars vegar og hins vegar markmiö

fjöldaflokks um hugmyndafraeöilega sérstööu og vald virks flokks-

fólks. Til lengdar reyndist Framsóknarflokknum berta ókleift. Meiri-

hluti flokksins kaus leiö kjarnaflokksins meö formanninn, Olaf

Jóhannesson forsaetisráöherra, í broddi fylkingar. Minnihlutinn, b.á m.

helsta forystufólk ungra framsóknarmanna, lagöi meiri áherslu á hug-

myndafraeöileg markmiö. Framsóknarflokkurinn reyndist faer um aö

bregöast viö nyjum aöstaeöum meö markvissum haetti, líkt og Sjálf-

staeöisflokkurinn. Hjá báöum flokkum reyndust lausnirnar hins vegar

duga betur sem skammtímalausnir en lausnir til lengri tíma. Upp komu

ny vandamál og flokkunum tókst ekki aö veröa á ny tengiliöir sam-

félags og ríkisvalds.

Albyöuflokkurinn haföi nokkra sérstööu á árunum 1967-71. Staöa

flokksins virtist sterkari en oft áöur; hann haföi veriö í ríkisstjórn sam-

fellt frá árinu 1956, fyrst í vinstristjórn og frá 1959 í viöreisnarstjórn-

inni. Albyöuflokkurinn gegndi lykilhlutverki viö stjórnarmyndanir, gat

myndaö meirihluta jafnt til haegri sem vinstri. Samheldni var meiri

innan flokksins en nokkru sinni í sögu hans. Á sama tíma var helsti

keppinautur hans, Albyöubandalagiö, aö klofna og fyrrum formaöur

Albyöuflokksins, sem gengiö haföi til samstarfs viö Sósíalistaflokkinn

og stofnaö Albyöubandalagiö, var aö yfirgefa bann flokk. Síöast en

ekki síst baetti Albyöuflokkurinn einn flokka viö sig fylgi og einu

bingsaeti í bingkosningunum 1967.

En skjótt skipast veöur í lofti í stjórnmálum. Albyöuflokkurinn beiö

mikinn ósigur í bingkosningunum 1971. Flokkurinn höföaöi lítt til

nyrra kjósenda og tapaöi einnig fyrri kjósendum, mest til hins nyja

stjórnmálaflokks, Samtaka frjálslyndra og vinstri manna. Klofningur

Albyöubandalagsins skaöaöi Albyöuflokkinn meira en Albyöubanda-

lagiö, sem hélt velli 1971. Ósigur Albyöuflokksins á sér nokkrar

skyringar sem hér skulu raktar.

Pegar skiliö var á milli Albyöusambands Islands og Albyöuflokks-

ins 1940-42 varö skipulag flokksins veikara en áöur.110 Verkalyösfélög

höföu allt frá stofnun flokksins 1916 veriö grunneiningar flokksins en

ekki flokksfélög. Innviöir Albyöuflokksins veiktust enn frekar á

Sbr. Gunnar Helgi Kristinsson (1993).
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viöreisnarárunum og áhrif flokksins í verkalyösfélögum fóru

bverrandi. Jafnframt treysti flokkurinn enn meir á ítök sín í ríkis-

geiranum.111 Fjöldaflokkseinkennin uröu veikari en kjarnaflokksein-

kennin sterkari; Albyöuflokkurinn varö fyrst og fremst flokkur

höföingja og skjólstaeöinga bar sem forystumenn (höföingjarnir) beittu

völdum sínum yfir opinberum stofnunum til aö veita fyrirgreiöslu. A

sama tíma uxu útgjöld til velferöarmála og opinberum starfsmönnum

fjölgaöi. Albyöuflokksforystan gat bar af leiöandi ráöiö skjólstaeöinga

til starfa hjá hinu opinbera án bess aö víkja til hliöar beim sem fyrir

voru. Kakan einfaldlega staekkaöi.

í Albyöuflokknum var hins vegar mikil haetta á aö forystumenn

einangruöust. Flokknum vegnaöi betur en fyrr aö ymsu leyti, en áhrif

flokksins í baejarstjórnum og verkalyösfélögum fóru bverrandi og

baöan komu síöur skilaboö um vaxandi ólgu í bjoöfélaginu. Sömu

sögu er aö segja af atvinnulífinu, bar sem ítök albyöuflokksmanna

vor u lítil. Lítil opinber umraeöa fór fram innan flokksins um stööuna

og forysta flokksins var lítt gagnrynd. Viöbrögö Albyöuflokksins viö

nyjum kringumstaeöum vor u sömuleiöis lítil sem engin. Gagnrynin í

bjoöfélaginu á „flokksraeöiö" og „kerfiö" haggaöi Albyöuflokknum

ekki merkjanlega.

Nú vor u Sjálfstaeöisflokkur og Framsóknarflokkur fyrirgreiöslu-

flokkar, rétt eins og Albyöuflokkurinn, og bví er rétt aö spyrja hvers

vegna peir tóku viö sér en ekki Albyöuflokkurinn.

Aö minni hyggju var umtalsveröur og byöingarmikill munur á

Sjálfstaeöisflokki og Framsóknarflokki annars vegar og Albyöu-

flokknum hins vegar. Sjálfstaeöisflokkurinn og Framsókn áttu miklu

sterkari raetur í bjóöfélaginu en Albyöuflokkurinn, tengsl beirra viö

samfélagiö vor u virk og hraeringar í bjóöfélaginu áttu bví greiöari leiö

aö flokksforystunni, m.a. í gegnum bingflokkinn, heldur en raunin var

í Albyöuflokknum, en í bingflokki hans sátu eingöngu opinberir starfs-

menn.112 Framsóknarflokkurinn haföi veriö mjög lengi í stjórnar-

andstööu og gat ekki treyst á aögang aö ríkisvaldinu í starfi og skipu-

lagi flokksins. Enn fremur skipti miklu máli, aö Sjálfstaeöisflokkur og

Framsókn uröu fyrir áföllum í kosningunum 1967. Sjálfstaeöis-

flokkurinn tapaöi fylgi og Framsóknarflokknum mistókst ööru sinni aö

fella viöreisnarstjórnina. Flokksstofnanir beggja flokka vor u mjög

111 Sbr. Svanur Kristjánsson (1989).

112 Sbr. Svanur Kristjánsson (1989).
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virkar og mikil umraeöa fór fram innan flokkanna og í málgognum

beirra. Mjög áberandi var t.d. blómlegt starf ungs fólks í flokkunum

báöum, hvort sem litiö er til einstakra félaga eöa heildarsamtakanna.

Samkvaemt flokkslögum var Albyöuflokkurinn meiri fjöldaflokkur

en Framsóknarflokkur og miklu meiri en Sjálfstaeöisflokkurinn.

Pannig vor u í lögum Albyöuflokksins mjög víötask ákvasöi um réttindi

og skyldur flokksfélaga. Páttur virkra flokksfélaga í flokksstarfinu

heföi bví átt aö vera fyrirferöarmeiri í Albyöuflokknum en baeöi

Sjálfstaeöisflokki og Framsókn. Reyndin var hins vegar önnur, eins og

fram hefur komiö. í engum bessara flokka var virkni flokksmanna eins

mikil og almennt má búast viö í fjöldaflokkum en í Albyöuflokknum

viröist frumkvaeöi og bátttaka flokksmanna hafa veriö einna minnst.

Pessir starfshaettir í Albyöuflokknum áttu stóran bátt í slaelegum undir-

búningi flokksins fyrir kosningarnar 1971 og bróun flokksins síöustu

tvo áratugi.

Staöa Albyöubandalagsins á árunum 1967-71 var bversagnakennd.

Flokkurinn var í stjórnarandstööu á erfiöleikatímum í efnahagslífinu.

Tíöarandinn, einkum meöal ungs fólks, var flokknum hagstaeöari en

veriö haföi um langa hríö. Albyöubandalagiö gagnryndi ríkjandi kerfi

og boöaöi róttaekar breytingar. Aö bessu leyti féll málflutningur

flokksins vel aö kröfum „68-kynslóöarinnar", sem var aö komast á

kosningaaldur. Stríösrekstur Bandaríkjamanna í Víetnam gaf t.d. kröfu

Albyöubandalagsins um brottför bandaríska hersins í Keflavík byr

undir báöa vaengi. En á sama tíma átti Albyöubandalagiö viö mikla

innri erfiöleika aö glíma, innanflokksátok og síöan klofning. Skipulag

flokksins haföi hvflt á samvinnu Sósíalistaflokks og hannibalista, en

um leiö og samstarf beirra rofnaöi hékk skipulag flokksins í lausu

lofti. Söguleg tengsl Sósíalistaflokksins og ymissa forystumanna Al-

byöubandalagsins viö austantjaldsríki vor u Albyöubandalaginu einnig

fjötur um fót, ekki síst eftir innrás Varsjárbandalagsríkjanna í

Tékkóslóvakíu í ágúst 1968. Margir vinstrisinnaöir menntamenn vor

u

haröir gagnrynendur Sovétskipulagsins og töldu nauösynlegt aö

Albyöubandalagiö geröi upp viö hugmyndafraeöilega arfleifö Sovét-

einrasöisins. Gagnryni á „kerfiö" beindist einnig aö flokksrasöinu til

vinstri, hugmyndum Leníns bar sem gert var ráö fyrir oskoruöu

forraeöi Kommúnistaflokks á öllum sviöum bjóölífsins. Róttaekir

menntamenn áttu bess vegna mikla samleiö meö Hannibal og SFV og

vor u sammála gagnryni Hannibals á forystu Sósíalistaflokksins, vildu
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t.d. líkt og hann aö verkalyösfélögin yröu „óháö" stjórnmálaflokkum.

Samvinna tókst meö hannibalistum og ymsum menntamönnum í I-

listaframboöinu 1967 og var sú samvinna innsigluö meö bví aö

Hannibal skipaöi 1. saeti listans og Vésteinn Ólason, stud, mag., 2.

sastiö. Petta bandalag menntamanna og hannibalista reyndist ekki

varanlegt, og paö reyndist Albyöubandalaginu happadrjúgt á árunum

1967-71. Albyöubandalagiö virkjaöi aö vísu ekki nyja strauma í starfi

flokksins, en menntamennirnir studdu margir Albyöubandalagiö og

gengu ekki til liös viö aöra stjórnmálaflokka sem kepptu viö Albyöu-

bandalagiö um áhrif og fylgi. Endurnyjun meöal virkra flokksmanna

Albyöubandalagsins var mjög lítil og hugmyndafrasöi flokksins var

omotuö. Albyöubandalaginu var t.d. ekki sett stefnuskrá fyrr en á

landsfundi 1974. En brátt fyrir allt tókst flokknum aö standa af sér

brotthvarf hannibalista og nyja samkeppni um atkvaeöi frá SFV og

sömuleiöis frá Sósíalistaflokknum í Reykjavík, en meirihluti flokks-

félagsins í Reykjavík saetti sig ekki viö bá ákvöröun aö Sósíalista-

flokkurinn skyldi lagöur niöur og Albyöubandalagiö stofnaö sem

sérstakur stjórnmálaflokkur (Sósíalistafélag Reykjavfltur bauö fram í

borgarstjórnarkosningum í Reykjavík 1970 og hlaut 456 atkvaeöi, eöa

1,0%).

Stefnumótun Albyöubandalagsins og viöbrögö flokksins viö aukinni

samkeppni um hylli kjósenda vor u ekki afrakstur af ítarlegum um-

raeöum innan flokksins par sem fjöldi virkra flokksmanna haföi lagt

orö í belg. Forystumenn Albyöubandalagsins, einkum beir Lúövík

Jósepsson og Magnus Kjartansson, höföu mikiö svigrúm til aö

ákvaröa og túlka baráttumál flokksins fyrir kosningarnar 1971. Tvennt

var gert til aö styrkja Albyöubandalagiö í beim kosningum. Fengnir

vor u nyir frambjóöendur og nyjar málefnaáherslur lagöar. Albyöu-

bandalagiö lagöi mikla áherslu á baráttu kvenna, sem fengiö haföi byr

undir báöa vaengi meö stofnun sérstaks hóps ungra kvenna innan

Kvenréttindafélags íslands 1968, er kölluöu sig Úur, og meö stofnun

Rauösokkahreyfingarinnar 1970.113 Nyr frambjóöandi í Reykjavík,

Svava Jakobsdóttir, var mjög áberandi í kosningabaráttunni. Um-

hverfismál vor u einnig fyrirferöarmikil í kosningaumraeöu flokksins.

Rokkurinn tók undir mótmaeli Pingeyinga gegn Laxárvirkjun, og efsta

saeti lista flokksins í Noröurlandskjördaemi eystra skipaöi Stefán

Greiningu á nyju kvennahreyfingunni á íslandi má finna í Auöur Styrkársdóttir,

(1986).
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Jónsson, frettamaöur og eindreginn talsmaöur umhverfissjónarmiöa.

Kröfunni um brotthvarf bandaríska hersins var mjög haldiö á lofti og

flokkurinn hét bví aö gera sambykkt beirrar kröfu aö skilyröi fyrir

stjórnarbátttöku flokksins eftir kosningar. Albyöubandalagiö tengdist

meö bessum haetti beim hraeringum sem kenndar eru viö artaliö '68 og

sterkastar vor u meöal yngstu kjósendanna, svo og hraeringum meöal

kvenna. Jafnframt bessu hélt Albyöubandalagiö uppi haröri gagnryni á

ríkisstjórnarflokkana og hvatti til myndunar vinstristjórnar. Höfuömál

flokksins, einkum á landsbyggöinni, var síöan utfaersla landhelginnar

og uppbygging sjávarútvegsins.

Baráttumál kvenna, 68-málflutningur, baett kjör launafólks, útfaersla

landhelginnar, smíöi nyrra togara. Pessi blanda virkaöi vel og Albyöu-

bandalaginu tókst aö halda í horfinu í kosningunum 1971, brátt fyrir

klofning flokksins og samkeppni frá SFV. Albyöubandalagiö tók bátt í

myndun nyrrar ríkisstjórnar eftir kosningarnar, í fyrsta sinn frá 1956.

Viöbrögö Albyöubandalagsins voru mjög markviss, en jafnframt

takmörkuö. Flokkurinn hélt sig aö sumu leyti viö skipulag fjölda-

flokks. Hann veitti t.d. ekki fólki utan flokksins rétt til aö ákvaröa

frambjóöendur, eins og Sjálfstaeöisflokkur og Framsókn geröu. Al-

byöubandalagiö var eindregiö motfalliö profkjörum. Paö var ekki laust

viö fyrirgreiöslupólitík, ekki fremur en forveri pess, Sósíalistaflokkur-

inn, haföi veriö.114 Fyrirgreiösla setti hins vegar miklu minna mark á

starfshastti Albyöubandalagsins en hinna flokkanna, ekki síst hins

verkalyösflokksins, Albyöuflokksins. Parna hjálpuöu til baeöi uppruni

Albyöubandalagsins og aöstööumunur verkalyösflokkanna. Albyöu-

bandalagiö átti raetur sínar í utangarösflokki, Sósíalistaflokknum, sem

treysti miklu meira á „sannfaeringarpólitík" en aörir flokkar. Albyöu-

bandalagiö haföi einnig fá taekifasri fram til síöustu tveggja áratuga aö

stunda fyrirgreiöslustjórnmál í krafti ríkisstjórnarsetu, bví aö á

tímabilinu 1956-1971 var flokkurinn aöeins í tvö ár í ríkisstjórn, eöa

frá 1956 til 1958. Starfshaettir Albyöubandalagsins voru engu aö síöur

motaöir af starfsháttum kjarnaflokks fremur en fjöldaflokks. Forysta

flokksins haföi frumkvaeöi aö allri stefnumótun í flokknum og styröi

málflutningi málgagnsins, Pjóöviljans. Forystan horföi fyrst og fremst

til nasstu kosninga og reyndi aö maeta áföllunum meö beim ráöum sem

forystunni voru tiltaek, b.e. nyjum frambjóöendum, nyjum áherslum í

Sbr. Gunnar Helgi Kristinsson (1993).
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kosningaaroöri ásamt heföbundnum baráttumálum flokksins. Albyöu-

bandalagiö varö bannig opnara fyrir straumum samtíöarinnar, forystan

skynjaöi aö breytinga var börf. En innviöir flokksins vor u veikir. Peir

dugöu vel til andófs og kosningaundirbúnings en lítt til endurnyjunar á

starfsháttum eöa til markvissrar stefnumótunar. Prátt fyrir talsveröa

sérstööu átti Albyöubandalagiö bví engu aö sfôur margt sameiginlegt

meö öörum íslenskum stjórnmálaflokkum.

III.3. Flokkar, ríkisvald og samfélag 1971-

1991

I fyrirgreiöslukerfinu ríkti talsvert samraemi milli samskipta pólitískrar

forystu og kjósenda annars vegar og stööu flokkanna í bjoöfélaginu

hins vegar. A báoum sviöum ríkti sterk pólitísk forraeöishyggja: Höfö-

ingjarnir vor u ábyrgir fyrir velferö skjólstaeöinganna, sem geröu kröfur

um fyrirgreiöslu. I krafti valds síns yfir samfélagi og ríkisvaldi gátu

forystumenn flokkanna veitt víötaeka fyrirgreiöslu.

Fyrirgreiöslukerfiö komst í alvarlega kreppu á sjöunda áratugnum.

Kreppan stafaöi ekki af breytingum á samskiptum pólitískrar forystu

og almennings heldur breyttust hagkerfi og samfélag. Kerfiö reyndist

betur falliö til aö dreifa efnahagslegum verömastum en aö skapa skil-

yröi fyrir hagkvaemt efnahagslíf í landinu.

Viöreisnarstjórnin reyndi aö fást viö stjórnunarvandamál fyrir-

greiöslukerfisins meö breytingum á hagstjórnaraöferöum. Paö raskaöi

hins vegar fyrra samraemi, og annaö skapaöist ekki. Viöreisnarflokk-

arnir héldu áfram stjórnunarháttum fyrirgreiöslu og forsjárhyggju á

mörgum sviöum. Hagstjórnin breyttist, en reglurnar vor u keimlíkar

hvort heldur litiö var til samskipta stjórnmálamanna viö kjósendur eöa

tengsla flokkanna viö ríkisvald og samfélag. Viöreisnarstjórnin hvarf

reyndar mjög fljótlega frá „frjálslyndri" hagstjórnarstefnu og tók upp

stjórnunarhaetti samráös viö verkalyösfélög og atvinnurekendur. Viö-

reisnarstjórnin geröi meö bví tilraun til aö formbinda forsjárhyggju-

kerfí, deila völdum meö atvinnurekendum og verkalyösforystu en viö-

halda jafnframt lykilhlutverki stjórnmálamanna í bjóöfélaginu.

Núverandi kreppa íslenska valdakerfisins, sem fyrst birtist á árunum

1966-71, er víötaekari og djúpstaeöari en nokkur slík kreppa sem hiö

íslenska lyöveldi hefur upplifaö. Fyrri samskiptareglur eru dregnar í

efa, njóta ekki lengur lögmaetis, en nyjar samskiptareglur, sem allir
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sastta sig viö, hafa ekki mótast. Fyrri tengslum stjórnmálaflokka og

ríkisvalds viö samfélag og hagkerfi hefur sömuleiöis veriö hafnaö án

pess aö samkomulag hafi tekist um nytt fyrirkomulag. Samskipti

pólitískrar forystu og kjósenda einkennast af óvissu um grundvallar-

reglur og stjórnunarhaettir eru einnig í óvissu. Gamla fyrirkomulagiö

lifir enn, en paö hefur fyrir löngu glataö fyrri myndugleik. Fyrir-

greiöslukerfiö er of veikt til aö lifa goöu lífi, en á of sterkar raetur í

bjoölífinu til aö geta dáiö meö saemd.

I hverju er kreppa íslenskra stjórnmála fólgin? Viö skulum fyrst

skoöa prjú sviö, par sem hin pólitíska kreppa birtist meö skyrum haetti

daglega.

1) Hugmyndir, viöhorf. Hér birtist kreppan baeöi í formi ósam-

komulags um meginatriöi stjórnmála og vanbroaöra hugmynda um

stjórnmál. Pannig er ekkert samkomulag um hvert skuli vera hlutverk

ríkisvaldsins, hvaö sé eölilegt og rétt aö ríkisvaldiö geri eöa geri ekki.

Sömuleiöis er verkaskiptingin milli löggjafarvalds, dómsvalds og

framkvaemdavalds óskyr. Heföbundnar vestraenar hugmyndir um brí-

skiptingu valdsins hafa til skamms tíma ekki veriö í hávegum haföar

hér á landi. Ariö 1989 vor u t.d. fyrst sett hér lög um aöskilnaö dóms-

valds og umboösvalds (framkvaemdavalds) í héraöi. Lögin tóku gildi

1. júlí 1992 og var bar um aö raeöa „umfangsmestu breytingar sem

geröar hafa veriö á dómstólaskipan og réttarfari á Islandi frá pví á fyrri

hluta 18. aldar".115 Osamkomulag í bjoöfélaginu um meginatriöi er

hins vegar ekki aöalvandamáliö, heldur hitt aö í stjórnmálum okkar eru

engin tengsl milli skipulags og hugmynda. Mismunandi hugmyndir

um hlutverk ríkisvaldsins koma fram í málflutningi einstaklinga á

opinberum vettvangi en ekki er gerlegt aö greina grundvallarágreining

milli stjórnmálaflokka varöandi hlutverk ríkisvaldsins. Átakalínur

liggja barna innan flokkanna, ekki síst um byggöastefnu, en ekki milli

beirra. Kjósendur eiga bess bar af leiöandi ekki kost aö velja í

kosningum milli skipulagöra fylkinga, stjórnmálaflokka, sem aöhyllast

andstaeöar hugmyndir.

Vanproaöar hugmyndir Islendinga um stjórnmál koma glögglega í

ljós í hugmyndum beirra um lyöraeöi. Á íslandi hefur aldrei fariö fram

skipuleg umraeöa um tengsl stjórnmálaflokka og lyöraeöis. Eru stjórn-

Davíö Pór Björgvinsson (1992).
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málaflokkar nauösynlegir til aö lyöraeöi geti dafnaö, eöa eru stjórn-

málaflokkar andstaeöir lyöraeöi? Útiloka öflugir stjórnmálaflokkar lyö-

raeöi?

Islendingar eru ekki eina vestraena bjóöin sem hraeöist pólitískt vald

jafnframt bví aö telja slíkt vald nauösynlegt til aö ná fram sameigin-

legum markmiöum bjoöfélagsins. Wert á móti eru slík viöhorf eitt af

einkennum vestraennar menningar. Islendingar hafa hins vegar, eftir

pví sem ég best veit, einir Vesturlandabúa aldrei raett forsendur

lyöraeöis meö skipulegum hastti og hlutverk stjórnmálaflokka (viö

höfum fremur raett um „fullveldi", „sjálfstaeöi" og „bjóöfrelsi". Pessi

hugtök vor u mikilvaeg í hugum íslendinga á tímum sjálfstaeöisbar-

áttunnar. „Frelsi" merkti bá fyrst og síöast „bjôöfrelsi", frelsi sér-

hverrar bjóöar til aö ráöa málum sínum án íhlutunar annarra. Hins

vegar hefur lítt veriö raett um hugsanlegar andstaeöur einstaklings-

frelsis og ríkisvalds í anda klassískrar frjálshyggju).116

Ein meginskyringin á bví af hverju raunverulegir fjöldaflokkar hafa

ekki oröiö til á Islandi er einmitt sú, aö slíkir flokkar hafa hvorki veriö

taldir nauösynlegir né aeskilegir fyrir lyörasöislegt stjórnarfar í landinu.

2) Stefnumótun. í landinu eru engin samtök sem í umboöi almenn-

ings mota langtímastefnu í málefnum bjóöfélagsins. Annars staöar á

Vesturlöndum gegna stjórnmálaflokkar yfirleitt bessu hlutverki,

annaöhvort beint eöa óbeint. Flokkarnir mota stefnu til lengri tíma

meö umfjöllun í stofnunum flokksins eöa forystumenn flokksins hafa

frumkvaeöi aö slíkri stefnumótun, kalla til forsvarsmenn hagsmuna-

samtaka og sérfraeöinga á ymsum sviöum.

I heild hefur íslenska stjórnkerfiö og íslenskir stjórnmálaflokkar

fyrst og fremst synt goöa hasfni til eftirlíkinga, en ekki til nysköpunar.

Islendingar flytja inn pekkingu og stefnumótun annarra bjoöa, einkum

Noröurlandanna, á ymsum sviöum. Heilbrigöismál, skólamál, trygg-

ingar og félagsleg bjônusta eru aö mestu skipulögö samkvaemt erlend-

um fyrirmyndum, einkum norraenum. í pessum málaflokkum laera

Islendingar gjarnan til verka erlendis og laga pekkingu sína aö

íslenskum aöstasöum. íslenskir stjórnmálaflokkar hafa sömuleiöis

gjarnan motaö stefnu sína í slíkum málum meö hliösjón af erlendum

fyrirmyndum.

Sbr. Guömundur Hálfdanarson (1989), bis. 4-11. Sjá einnig umfjöllun Guö-

mundar (1993).
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Pegar á heildina er litiö veröur ekki annaö sagt, en aö Islendingum

takist yfirleitt vel upp meö aö flytja til landsins pekkingu og taekni

erlendis frá og séu afar fljótir aö tileinka sér nyjungar og taeknifram-

farir, allt frá vélbátum í upphafi aldarinnar til tölvutaekni síöustu ára.117

Allt önnur mynd blasir hins vegar viö begar Htiö er til peirra sviöa

bjóöfélagsins par sem slíkum innflutningi veröur ekki viö komiö og

par sem reynir á getu stjórnmálaflokka og stjórnkerfisins í heild til ny-

sköpunar, b.e.a.s. aö mota stefnu í málefnum bjóöfélagsins en ekki

eingöngu aö fá stefnur aö láni. Par blasa viö endalaus mistök og sóun:

Krafla, fiskeldi, loödyraraskt, sjávarútvegur, landbúnaöur, flugstööin í

Keflavík, ráöhús í Reykjavík, veitingahús í Öskjuhlíö, Blönduvirkjun,

byggöastefna og húsnaeöisstefna.

Listinn gaeti veriö enn lengri, og aö sama skapi dapurlegri.

íslendingar standa nú frammi fyrir afdrifaríkum mistökum í stjórn

landsins, mistökum sem kostaö hafa gífurlega fjármuni.118 Efnahags-

vandi bjóöarinnar og fjárlagahalli er aö mestu heimatilbúinn bví

síöustu tvo áratugi vor u allar ytri aöstasöur okkar afar hagstaeöar; afli

jókst meö útfaerslu landhelginnar, fyrst í 50 mflur 1972 og sföan í 200

mílur 1975. Verölag á íslenskum fiski hefur yfirleitt veriö hátt og eftir-

spurnin mikil á erlendum mörkuöum.

3) Stefnuframkvaemd. Erfiöleikar viö aö hrinda markaöri stjórnar-

stefnu í framkvaemd er aö hluta til afleiöing af hugmyndakreppu og aö

hluta til kreppu í stefnumótun. Pannig veldur erfiöleikum viö fram-

117 Sbr. IÖnbylting á íslandi. Umsköpun atvinnulífs um 1880 til 1940 (Reykjavík:

Sagnfraeöistofnun, 1987).

118 Engin heildarúttekt er til á offjárfestingum á íslandi, en benda má á nokkur rit og

greinar. Magnus Gunnarsson telur baer vera 40-50 milljaröa á undanförnum tíu til

tólf árum (DV, 9. mars 1993). Guömundur Gunnarsson álítur offjárfestingar vera

taeplega 100 milljaröa króna á síöustu tveimur áratugum (MorgunblaÖiÖ 1.

nóvember 1991). Parna er um háar tölur aö raeöa hvernig svo sem reiknaö er, og

heildarskuldir bjóöarbúsins erlendis námu 175 milljöröum um áramótin 1991-

1992. Upplysingar um offjárfestingu í sjávarútvegi er aö finna í: Skyrsla til

sjávarútvegsráÖherra. Drög. Samin af nefnd um mótun sjávarútvegsstefnu

(Reykjavik, 2. aprfl 1993.). Halldór Halldórsson (1992) gerir grein fyrir

„fiskeldisasvintyrinu". Ráöhús í Reykjavík, flugstöövarbygging í Keflavík og

veitingahús í Öskjuhlíö sem kostaö er af Hitaveitu Reykjavíkur (!) eru síöan dasmi

um opinberar byggingar sem fóru langt fram úr kostnaöaráaetlunum. Pannig

skyröi MorgunblaÖiÖ frá bví 1. aprfl 1992 aö framreiknaöur heildarkostnaöur viö

ráöhúsiö vaeri 3.030 milljónir krónar og stefndi í um 3.170 milljónir króna, sem er

35 prósent hasrri upphaeö en áaetlun frá janúar 1989 geröi ráö fyrir. Upphafleg

kostnaöaraaetlun ráohússins var 750 milljónir í september 1987, á verölagi bess

tíma en framreiknuö til vors 1992 um baö bil helmingi haerri.
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kvaemd stefnu aö ekki skuli vera samkomulag, jafnvel innan sama

stjórnmálaflokks, um verksviö ríkisvaldsins. Óljós mörk ríkisvalds og

samfélags koma í veg fyrir aö opinberir aöilar einbeiti sér aö „sínu"

verksviöi en eftirláti öörum verkefni bar fyrir utan. Vangeta flokkanna

viö stefnumótun torveldar markvissa stjórnarstefnu; flokkar setjast alls

ekki í ríkisstjórn meö vel undirbúna og utfaeröa stefnu, sem „einungis"

barf aö hrinda í framkvasmd. Flokkar burfa einnig aö semja um mál-

efni nyrrar ríkisstjórnar, sem yfirleitt eru samsteypuríkisstjórnir,

skipaöar fleirum en einum stjórnmálaflokki. I sögu lyöveldisins hefur

enginn flokkur haft meirihluta á Albingi. Eins flokks ríkisstjórnir hafa

veriö sjaldgaefar og skammlífar minnihlutastjórnir, sem hafa oröiö aö

semja viö aöra flokka um framkvaemd mála (minnihlutastjórn Sjálf-

staeöisflokks 1949-50 og minnihlutastjórnir Albyöuflokks 1958-59 og

1979-80).

Kreppan í stefnuframkvaemd er sem sagt tengd kreppu á öörum

sviöum stjórnmálanna, en hún stafar einnig af misvaegi í próun bjóö-

félagsins. Islenska hagkerfiö hefur breyst mjög á síöustu bremur

áratugum eöa svo. Samkeppni setur t.d. meira mark á starfsemi fyrir-

taekja og atvinnulífiö er oröiö fjölbreyttara. Fyrirtaski líöa undir lok og

ny eru stofnuö, og fá fyrirtaski eru nú viö lyöi sem vor u sterk fyrir 30

árum.119 Bankar og peningastofnanir eru miklum mun óháöari ríkis-

valdinu nú en fyrr.120 Svipaöa sögu er aö segja af próun samfélagsins

alls. Par ríkir meiri fjölbreytni, valddreifing er meiri og fleiri en áöur

hafa stjórn á sínu starfssviöi. Vald sérfraeöinga og fraeöinga af ymsu

tagi hefur aukist, félögum og samtökum hefur fjölgaö mjög og fjöl-

miölar hafa oröiö sjálfstaeöari.

Efnahagskerfi og samfélag hafa oröiö sjálfstaeöari og sérhaefïng og

bekking innan hvers sviös hefur aukist. Erfiöara er fyrir utanaö-

komandi aöila aö afla beirra upplysinga og peirrar yfirsynar, sem

nauösynleg eru til aö styra efnahagslífi og samfélagi.

Á sama tíma hefur stjórnkerfiö ekki aukiö getu sína til stjórnunar í

samraemi viö erfiöari verkefni, meiri fjölbreytni í hagkerfi og sam-

félagi, og stjórnunargetan hefur jafnvel beinlínis minnkaö frá bví sem

áöur var. Innan hinnar opinberu stjórnsyslu hefur sérhaefni aukist og

fagleg sjónarmiö raöa bar nú meiru en áöur. Skrifstofur stjórnarráösins

Sbr. viötal viö Jónas Haralz í bók Örnolfs Árnasonar (1991).

Gunnar Helgi Kristinsson, Halldór Jónsson og Hulda Pora Sveinsdóttir (1992),

einkum bis. 46-64.
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hafa hins vegar minni möguleika á flestum sviöum til aö aña

nákvaemra upplysinga um starfsemi opinberra stofnana, hvaö bá

heldur starf og verkefni aöila utan opinberra stofnana. Dregiö hefur úr

haefni stjórnmálaflokka til stefnumótunar, ekki einungis miöaö viö

próun bjoöfélagsins síöustu 30 ár, heldur einnig ef miöaö er viö fyrri

tíma innan flokkanna sjálfra. Hin sterku tengsl flokkanna viö hags-

munasamtök áöur fyrr veittu t.d. forystu flokkanna aögang aö „sér-

bekkingu", annaöhvort meö persónulegu sambandi pólitískra forystu-

manna viö forystumenn hagsmunasamtaka, eöa meö pví aö sömu

menn vor u í forystu fyrir basöi stjórnmálaflokki og hagsmunasam-

tökum.

Almenn bátttaka í starfsemi flokkanna var einnig meiri áöur fyrr.

Flokkarnir bjuggu yfir allmikilli pekkingu á persónulegum högum

fólks, pekktu lífsskilyröi einstaklinganna, skoöanir peirra og hvernig

peir greiddu atkvaeöi á kjördag, hverjir vor u skoöanamotandi í sam-

félaginu og hver gat haft áhrif á hvern. Slík pekking kom flokkunum

vel í kosningum, en nun hjálpaöi beim einnig í stjórnaraöstööu, hvort

heldur sem var í sveitarstjórnum eöa ríkisstjórn. Stjórnmálamenn

höföu yfirsyn, gátu metiö áhrif stjórnvaldsaögeröa og viöbrögö fólks

viö beim. Flokkarnir vor u einnig nátengdir meginátakasviöum og

ágreiningsmálum í bjóöfélaginu. Samsvörun ríkti milli klofningsbátta í

samfélagi og efnahagslífi, einkum milli atvinnurekenda, basnda og

verkalyös, og átaka milli stjórnmálaflokkanna. Félagsleg átök, t.d.

innan verkalyösfélaga, og efnahagsátök, einkum milli einkafyrirtaskja

og samvinnufélaga, gengu eftir sömu línum og átok milli flokkanna.

Pólitískir forystumenn höföu bar af leiöandi talsveröa bekkingu á

starfsemi félagasamtaka og fyrirtaekja.

Pessi samsvörun er ekki lengur til staöar. Pólitískir forystumenn eru

ekki lengur í nánum tengslum viö starfsemi félaga eöa fyrirtaekja.

Deilur í samfélaginu fylgja ekki flokkspólitískum farvegi og fátítt er

t.d. aö kosiö sé í verkalyösfélögum á grundvelli flokksátaka. Sam-

keppni milli fyrirtaskja mótast ekki lengur fyrst og síöast af átokum

samvinnufyrirtaekja og einkaframtaks. Flokkarnir hafa glataö fyrri

yfirsyn yfir bjóöfélagiö og geta peirra til stjórnunar hefur minnkaö.

Kreppa hins pólitíska kerfis er sem sagt margpaett og spannar hug-

myndir, veikburöa stjórnmálaflokka og vanbroaöa stjórnunarhaetti.

Hvert sviöanna hefur áhrif á hin. Vantrú á heföbundna stjórnmála-

flokka dregur úr aödráttarafli beirra og sömuleiöis bátttoku í starfi
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flokkanna; flokkarnir veikjast pví sem skipulögö samtök, sem síöan

veldur pví aö hasfni flokkanna til aö mota og framkvaema stefnu í

bjoömálum minnkar. Flokkunum er síöan kennt um lélega stjórnun

bjóöfélagsins, stjórnmálamenn eru taldir ábyrgir fyrir stjórnarstefn-

unni, sem flokkarnir eru ofasrir um aö mota meö skipulögöum haetti.

Getuleysi flokkanna styrkir enn vantrú kjósenda á flokkunum. Erfitt er

aö brjótast út úr pessum vítahring, en flokkarnir reyna samt aö koma á

einhverju samraemi í tengslum stjórnmála og stjórnkerfis viö hagkerfi

og samfélag. Hver einasta ríkisstjórn gerir tilraun til aö skapa nytt

jafnvaegi. Engin leiö hefur samt enn fundist sem gengur upp til

lengdar. Sama ríkisstjórnin hefur meira aö segja beitt ólíkum stjórn-

unaraöferöum. Ríkisstjórn Framsóknarflokks og Sjálfstaeöisflokks,

sem mynduö var eftir kosningar í apríl 1983 undir forysra Steingríms

Hermannssonar, haföi bá yfirlystu stefnu aö minni ríkisafskipti og

1askkиn skatta vaeru nauösynleg; markaössjónarmiö aettu aö ráöa meiru

í framleiöslu og dreifingu gaeöa í bjoöfélaginu.121 Verkalyösfélög og

atvinnurekendur áttu aö semja um kaup og kjör án íhlutunar ríkis-

valdsins og aöilar vinnumarkaöarins skyldu bera ábyrgö á beim

samningum sem geröir vaeru. Stjórnarstefnan bar skyr merki „frjáls-

lyndra" stjórnarhátta. Flytja átti vald frá stjórnmálamonnum yfir til

einstaklinganna. Vald samfélags og hagkerfis skyldi aukiö, en dregiö

úr valdi ríkisins. Ríkisstjórnin framkvaemdi hluta stjórnarstefnunnar.

Skattar laekkuöu. Ríkisútgjöldin vor u hins vegar óbreytt og afleiöingin

gífurlegur fjárlagahalli.122 í byrjun árs 1986 sneri ríkisstjórnin algjör-

lega viö blaöinu og í febrúar vor u geröir einir víötaekustu samraös-

samningar sem sögur fara af nokkurs staöar á Vesturlöndum. Ríkis-

stjórnin, verkalyöshreyfingin og atvinnurekendur undirrituöu mjög

víötaekan samning, „bjôöarsátt", sem náöi yfir kaup og kjör og helstu

baetti fjárlaga aö auki, b.e. tekjur og gjöld ríkisins. Samningar pessir

121 Stefnuyfirlysing ríkisstjórnar Steingríms Hermannssonar, 26. maí 1983.

122 í ritinu Búskapur hins opinbera 1980-1989 (Reykjavík: Pjóöhagsstofnun, 1991)

er aö finna tölur sem styöja bessa staöhaefingu. Tekjur ríkissjóös minnkuöu frá

28,5% af vergri landsframleiöslu (VLF) ariö 1982 niöur í 25,4% anö 1986. Á

sama tíma jukust ríkisútgjöld úr 26,5% af VLF 1982 í 29,3% 1986 (tafia 1.2., bis.

98). Afkoma ríkissjóos var jákvaeö árin 1980 (5% af heildartekjum), 1981 (4,7%)

og 1982 (5,7%). Hún var hins vegar neikvaeö ariö 1983 (-5,4%), jákvaeö 1984

(7,6%) og aftur neikvaeö 1985 (-4,2%). Fjárlagahallinn varö 12% af heildartekjum

ríkissjoös 1986 og síöan hefur veriö viövarandi fjárlagahalli (tafia 1.5, bis. 101).

Skuldir nkissjóös af VLF minnkuöu hins vegar; vor u 32,3% 1983 en 28% 1986.

Ástaeöan er fyrst og fremst minnkandi skuldir ríkissjóös innanlands, úr 13,4% af

VLF 1983 í 9,5% 1986 (tafia 3.28, bis. 55).
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voru geröir aö frumkvaeöi verkalyöshreyfingarinnar og atvinnu-

rekenda. Hlutur ríkisstjórnarinnar var fyrst og fremst aö tryggja fram-

kvaemd samningsins.

Frjálslyndir stjórnunarhaettir og samráöskerfi byggja á mjög ólíkri

hugmyndafraeöi. Hiö frjálslynda fyrirkomulag er tengt hugmyndum

um takmarkaö ríkisvald, frumkvaeöi einstaklinganna á aö njóta sín án

ríkisafskipta. Samráöskerfiö hvílir á hinn bóginn á hugmyndafraeöi

heildarhyggju; bjóöfélaginu veröur aö stjórna meö víötaeku og skipu-

lögöu samstarfi helstu hagsmunaaöila í bjóöfélaginu. Ríkisvaldiö

gegnir lykilhlutverki í slíkri samraemingu, sem krefst markvissra opin-

berra afskipta af efnahagslífinu.

Hér skal ekki aö sinni lagöur dómur á mismunandi stjórnunarhaetti

frjálslyndis eöa samráös. Ég vil einungis vekja athygli á róttaekum

sveiflum í stjórnarstefnu. Stundum er markaössjónarmiöum haldiö á

lofti, en stundum er beim hafnaö og reynt aö stjórna öllum helstu

báttum hagkerfisins. Stundum á ríkisvaldiö aö minnka, en stundum á

paö aö stjórna í smáu og stóru. Jafnvaegi hefur ekki komist á, stööug-

leiki ríkir ekki milli ríkisvalds, hagkerfis og samfélags. Almenningur

ber síöan kostnaöinn af tilraunastarfinu. Venjulegt launafólk getur

ekki gert áaetlanir til lengri tíma, bví stefna stjórnvalda byggir ekki á

langtímastefnumótun. Aögeröir stjórnvalda eru mikilvaegur báttur í

umgjörö daglegs lífs begnanna, hafa áhrif á lifnaöarhaetti fólks og fjár-

hagslega afkomu. Ostööugleiki í stefnumótun og stefnuframkvaemd

hjá hinu opinbera veldur óvissu hjá almenningi.

Samráössamningar, „bjóöarsátt", hafa skilaö undraveröum árangri á

íslandi í baráttu viö veröbólgu, en hún er nú undir meöallagi OECD-

ríkja.123 Eftir verötryggingu lána og fjárskuldbindinga höföu skuldarar

ekki lengur hag af veröbólgu og meö samstilltu átaki reyndist unnt aö

koma veröbólgu niöur. íslenska samráöskerfinu hefur hins vegar ekki

tekist aö fást viö skipulagskreppu hagkerfisins og óhaett er aö fullyröa

aö án öflugs almenningsvalds, sterkari stjórnmálaflokka og markviss

ríkisvalds, mun íslendingum ekki takast aö brjótast út úr sjálfheldu

sérhagsmuna eöa veikja bau öfl sem hafa hag af núverandi valdakerfi í

landinu.

Minnkandi veröbólga á íslandi og samanburöur viö veröbólgubróun í OECD-

löndum kemur skyrt fram í ritinu PjóÖarbúskapurinn. Framvinda 1990 og horfur

1991 (Reykjavík: Pjóöhagsstofnun, 1991), bis. 6.
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Stjórnmálaflokkarnir bera ekki einir sökina á kreppu valdakerfisins.

Margbaettur vandi á sér margar orsakir. Samfélagiö hefur breyst, efna-

hagslífiö sömuleiöis. Flokkarnir brugöust viö nyjum aöstaeöum meö

ymsum haetti, eins og rakiö hefur veriö fyrr í ritgeröinni. Viö getum

meira aö segja fullyrt, aö viöbrögö flokkanna hafi yfirleitt veriö „skyn-

samleg" og skiljanleg, ef tekiö er miö af beim kostum sem flokkarnir

áttu völ á. Aögeröir fjórflokkanna geröu beim kleift aö Ufa af erfiöa

tíma og beir eru enn leiöandi afl meöal kjósenda og buröarasinn í

öllum ríkisstjórnum í landinu. Nyir stjórnmálaflokkar hafa veriö

stofnaöir sem náö hafa umtalsveröu fylgi, en horfiö fljótlega af sjónar-

sviöinu (SFV, Bandalag jafnaöarmanna, Borgaraflokkurinn). Samtök

um kvennalista hefur einn nyrra flokka náö aö skjóta rótum, en honum

hefur ekki tekist aö brjótast út úr stööu smáflokks meö hámark tíu

prósenta fylgi í bingkosningum og hann hefur ekki enn átt aöild aö

ríkisstjórn. Fylgi Kvennalistans gaeti hins vegar vaxiö mjög í kosn-

ingum viö hagstaeöar aöstaeöur, en vísbendingu um slíkan möguleika

er t.d. aö finna í bjóörrmlakönnunum sumariö 1988 begar Kvenna-

listinn var í stjórnarandstööu ásamt Albyöubandalaginu. Pá sögöust

28,5% beirra sem afstööu tóku myndu kjósa Kvennalistann.

„Skynsamleg" hegöun fjórflokkanna hefur hins vegar ekki stuölaö

aö „skynsamlegu" flokkakerfi í landinu. Viö burfum aö gera greinar-

mun á athöfnum flokkanna frá degi til dags annars vegar og bví hlut-

verki sem flokkarnir eiga aö gegna til bess aö standa undir nafni hins

vegar. Viö eigum aö gera bá kröfu til stjórnmálaflokka, aö beir stuöli

aö nyskipan hins pólitíska kerfis.

íslensku fjórflokkarnir uröu til á fyrstu áratugum aldarinnar pegar

ríkisvaldiö var mjög takmarkaö og regluveldi lítt proaö. Hinir nyju

stjórnmálaflokkar höföu bar af leiöandi möguleika á aö byggja fyrst og

fremst á fyrirgreiöslu. Samhliöa auknum umsvifum ríkisvaldsins

brouöust starfshaettir flokkanna, sem hvíldu í miklum maeli á út-

deilingu stjórnmálamanna á gasöum og gögnum hins opinbera. I

löndum bar sem flokkar stoöu í upphafi andspamis sterku ríkisvaldi og

tilheyrandi regluveldi gátu stjórnmálaflokkar ekki veitt slíka fyrir-

greiöslu. I bess staö uröu beir aö höföa til flokksmanna og kjósenda

fyrst og fremst á grundvelli hugmyndafraeöi; meö bví aö mota stefnu í

málefnum samfélagsins og reyna aö afla fylgis viö málstaö flokks-
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ins.124 Sjálfstaeöisflokkur og Framsóknarflokkur vor u allt frá stofnun

fyrirgreiösluflokkar. Utangaröstímabil Albyöuflokksins stoö stutt,

varla meira en áratug 1916-1927, og flokkurinn broaöist mjög fljótt

yfir í fyrirgreiösluflokk.125 Kommúnistaflokkurinn var eini utangarös-

flokkurinn og fyrirgreiösla var lítt áberandi í starfi hans. Flokkurinn

skírskotaöi til flokksmanna á grundvelli hugmyndafraeöi, en í daglegu

starfi flokksins og í kosningabaráttu bar hins vegar meira á bjóöernis-

hyggju og baráttu fyrir baettum kjörum verkalyös en almennri hug-

myndafraeöi kommúnismans.126

Sósíalistaflokkurinn var svipaörar aettar og Kommúnistaflokkurinn

(eftir stefnubreytingu Kommúnistaflokksins 1935-36; bar á undan var

Kommúnistaflokkurinn meiri hreintrúarflokkur). Aö árunum 1944-46

undanskildum var Sósíalistaflokkurinn utan ríkisstjórnar og haföi mun

minni aögang aö hinu opinbera en hinir flokkarnir. Fyrirgreiösla hefur

veriö minna áberandi báttur í starfi Albyöubandalagsins en hinna

fjórflokkanna, en meiri en var í Sósíalistaflokknum.

Allir fjórflokkarnir voru knúnir til aö bregöast viö breytingum í

bjoöfélaginu á sjöunda áratugnum og aftur í byrjun áttunda áratugar-

ins, breytingum sem ognuöu mjög stööu beirra. Andofiö gegn fjór-

flokkunum kom fyrst og sföast frá beim sem stoöu utan valdakerfis

flokkanna. Efnahagskreppan, sem hofst 1967, var mikilvaegur hvati

uppreisnarinnar, en fleira kom hér til, og bá ekki síst andúö milli-

stéttar, menntamanna og ungs fólks á fyrirgreiöslukerfinu og forraeöi

flokkanna, og vonbrigöi fjölmargra kvenna meö flokkana.

Meginmarkmiö fyrirgreiösluflokka er aö ná goöum byr í kosningum

og sitja í ríkisstjórn. Ottinn viö fylgistap var meginástaeöan fyrir viö-

brögöum Framsóknar, Sjálfstaeöisflokks og síöar Albyöuflokks. Al-

pyöubandalagiö var í svipaöri stööu.

Fyrirgreiöslukerfiö, grundvöllur flokkanna, naegöi ekki lengur sem

hvati fyrir flokksmenn, og enn síöur fyrir kjósendur. Pvert á móti

stangaöist pólitísk fyrirgreiösla á viö gildismat nyrrar og ort vaxandi

millistéttar, en hún lagöi áherslu á sérfraeöipekkingu og fagleg vinnu-

brögö.

Flokkarnir leituöust viö aö ná til kjósenda meö nyjum aöferöum,

ekki í gegnum hagsmunasamtök eöa skjólstaeöingakerfi (fyrirgreiöslu),

Hér er byggt á M. Shefter (1977), bis. 403-451.

Sbr. Svanur Kristjánsson (1977), einkum bis. 145 og 287.

Sbr. Svanur Kristjánsson (1984).
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heldur meö beinskeyttari og áhrifaríkari kosningaároön í fjölmiölum.

Heföbundiö flokksstarf hefur aö mestu lagst af. Flokkarnir eru ekki

lengur öflugur vettvangur fyrirgreiöslu til almennings, og beir eru ekki

heldur uppspretta skemmtunar, froöleiks eöa félagsstarfs.

Fjórflokkarnir eru samt enn í vanda staddir. Áfram veröa peir aö

treysta á fyrirgreiöslu, embaettisveitingar og útvegun starfa til bess aö

fá fólk til liös viö sig, en á sama tíma bykja slíkir starfshaettir ekki

lengur sjálfsagöir heldur bvert á móti bera vott um spillingu. Slíkar

veitingar auka óánaegju fólks meö stjórnmálamenn og stjórnmála-

flokka.127

Breytingar flokkanna á framboösaöferöum hafa reynst örlagaríkar.

Um leiö og flokksstofnanir missa vald yfir útnefningum frambjóöenda

minnkar samheldni innan flokkanna. Vaxandi óeining innanflokks tor-

veldar síöan stefnumótun í flokkum, og skortur á skyrri stefnu gerir

flokkana vanbúna til aö mota stjórnvaldsákvaröanir begar beir eru í

ríkisstjórn. Og begar á heildina er litiö eiga kjósendur erfiöara meö aö

draga flokkana til ábyrgöar fyrir geröir beirra.128

Fjórflokkarnir íslensku hafa broaö ymsar nyjar aöferöir til aö ná til

kjósenda, jafnt fyrir kosningar sem milli kosninga. Gjarnan er bar teflt

fram bví forystufólki sem taliö er höföa sérstaklega til kjósenda í sjón-

varpi. Vinsaeldir forystufólks skipta miklu máli, og pess eru dasmi aö

flokkar víki formönnum frá sem ekki eru taldir vaenlegir til fylgis-

öflunar. Slík uröu örlög Kjartans Jóhannssonar, formanns Albyöu-

flokksins, á flokksbingi áriö 1984 og Porsteins Pálssonar, formanns

Sjálfstaeöisflokksins, á landsfundi 1991. Vinsaelt stjórnmálafólk getur

einnig haldiö forystustööum í flokkunum an pess aö leggja mikla raekt

viö flokksstarf eöa tengsl viö flokksfólk.

Hiö svonefnda Hrafnsmál, sem upp kom voriö 1993, er dasmigert mál af pessu

tagi. Menntamálaráöherra réö, í samráöi viö forsaetisráöherra, mann í

framkvaemdastjórastööu sjónvarps sem útvarpsstjóri haföi skömmu áöur vikiö úr

stööu dagskrárstjóra sömu stofnunar. I skoöanakönnun Gallup (maí 1993) vor

u

taeplega 83% ósammála pessari ákvöröun menntamálaráöherra en einungis tasp

13% sammála. Jafnframt minnkaöi fylgi Sjálfstaeöisflokksins, flokks

menntamálaráöherra og forsaetisráöherra, um 7 prósentustig og stuöningur viö

ríkisstjórnina um 5 prósentustig. Aukinn stuöningur sem fram kom í pessari

könnun viö stjórnarandstööuflokkana, en bá einkum Framsóknarflokkinn, stafaöi

augljóslega fremur af óánaegju meö ríkisstjórnina en hrifningu af

stjórnarandstööunni, bví einungis 23% aöspuröra voru ánaegöir meö

stjórnarandstööuna. Sjá PjóÓarpúls Gallup. Fréttabréf Gallup á Islandi. 4. tbl. 1.

árg. (maí 1993).

Niöurstööur mínar eru í samraemi viö röksemdafaerslu G. Sjöblom (1986).
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íslenskt stjórnmálafólk, en bó einkum karlmenn, hefur oröiö fyrir-

feröarmikiö fjölmiölafólk. íslenskt stjórnmálafólk byr ekki viö neina

samkeppni frá kvikmyndastjörnum, samkvaemisljónum eöa -ljónynjum

eöa poppstjörnum, en í öörum löndum ber slíkt fólk stjórnmálafólk

gjarnan ofurliöi í fjölmiölum. Islensk stjórnmál veröa oft eins og

leikrit. Kjósendur fylgjast meö leiknum, taka afstööu, og beim líkar

viö sumar persónur og framkomu sumra leikenda, en annarra ekki.

Leikkonur og nyir leikarar eiga erfitt uppdráttar. Almenningur bekkir

ekki petta fólk og hefur hvort sem er úr nógu aö moöa, einhvern til aö

dást aö, einhvern til aö vera illa viö, marga til aö tala um.

Talsmenn fjórflokkanna einoka bannig sviöiö. Kjósendur sveiflast

fyrst og fremst milli fjórflokkanna og lausung innan flokkanna sjálfra

veldur bví, aö sigurvegarar leikritsins í dag geta tapaö leiknum á

morgun. Peir sem tapa halda áfram aö berjast innan flokkanna, taka

bátt í profkjörum peirra par sem úrslit geta oröiö óvaent, og peir stofna

sjaldan nyja flokka.

Paö er pví fremur ólíklegt annaö en aö fjórflokkarnir haldi saman-

lagt stööu sinni meöal kjósenda í kosningum. Pversögnin er hins vegar

sú, aö haefni fjórflokkanna og einstakra forystumanna peirra til aö ná

árangri í kosningum er ekki í neinu samraemi viö getu flokkanna eöa

vilja til aö gegna hlutverki peirra í lyöraeöisbjoöfélagi: Bjóöa kjós-

endum skyra valkosti, tryggja aö kjörnir fulltrúar flokksins fylgi

markaöri stefnu, axla ábyrgö sem skipulögö heild gagnvart kjósendum,

vera tengiliöur milli kjósenda og stjórnvalda. Framlag íslensku

fjórflokkanna til skynsamlegrar stjórnunar bjoöfélagsins er harla lítiö

og báttur beirra í lyöraeöislegum stjórnarháttum takmarkaöur. En eftir

sem áöur munu beir vaentanlega um fyrirsjáanlega framtíö keppa

nánast einir um athygli kjósenda í kosningum og um myndun ríkis-

stjórna. Peir eru einu flokkarnir í landinu sem hafa afl til aö mynda

ríkisstjórnir.

A fyrstu fimm til sex áratugum aldarinnar uröu meiri átök milli

bjoöfélagshópa og stjórnmálaflokka en hafa veriö síöan. Stjórnkerfiö

var aö auki byggt á forraeöishyggju og pólitískri fyrirgreiöslu fremur

en jafnrétti, hagkvaemni og skilvirkni. Flokkarnir vor u fyrirgreiöslu-

flokkar og stjórnmálamenn drottnuöu yfir flestum sviöum bjoöfélags-

ins.

Kjarni málsins er hins vegar sá, aö á bessum tíma átti fjórflokka-

kerfiö skyra samsvörun í stéttaskiptingu samfélagsins. í kjölfar
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breytinga á atvinnuháttum og atvinnusamsetningu breyttust lífsskilyröi

almennings. Nyjar skilgreiningar á viöfangsefnum stjórnmála komu

fram og fengu aukinn hljómgrunn. Flokkarnir endurspegluöu hags-

munaárekstra og átakalínur í bjoöfélaginu. Straumar hagkerfis og sam-

félags vor u virkjaöir í flokkunum. Pegar lyöveldiö ísland var stofnaö

áriö 1944 unnu allir flokkar aö sameiginlegu verkefni: myndun full-

valda og sjálfstasös bjóöríkis.

Fjórflokkarnir megnuöu aö tengja saman ríkisvald, samfélag og

hagkerfi án bess aö taka upp starfshastti fjöldaflokka. Fjöldaflokkar

höföu ekki veriö nauösynlegir til aö ná fram almennum kosningarétti

eöa fullveldi landsins. Islendingar náöu fram ymsum meginmark-

miöum í stjórnmálum án návistar fjöldaflokka — kjarnaflokkar dugöu

ágaetlega. Pólitísk bróun á íslandi á fyrstu áratugum aldarinnar —

myndun pólitísks samfélags í landinu, samkomulag um almennan bátt-

tökurétt og náin tengsl ríkisvalds, samfélags og hagkerfis — er skyr

vitnisburöur um haefileika hins pólitíska kerfis til endurnyjunar og

nysköpunar.129 Tímabil vanpróunar tók hins vegar viö pegar samfélag

og hagkerfi breyttust; bau uröu fjölbaettari og sjálfstaeöari, en stjórn-

málin, bar á meöal flokkarnir, eru enn í viöjum fortíöar.

Fjórflokkakerfiö hefur ekki lengur skyra samsvörun viö stétta-

skiptingu samfélagsins, pví fylgi fólks viö stjórnmálaflokka byggist nú

aö mjög takmörkuöu leyti á stéttarstööu bess.130 Hins vegar hefur

kynjamunur á fylgi flokkanna fariö vaxandi. Pannig fengu Samtök um

kvennalista um 18% fylgi meöal kvenna fyrir kosningarnar 1991, en

aöeins 2% meöal karla. Sjálfstaeöisflokkurinn naut bá stuönings taep-

lega 48% karla en aöeins rúmlega 33% kvenna.131 Hinn gamli bjóö-

félagsgrunnur fjórflokkakerfisins er aö mestu horfinn en yfir-

byggingin, fjórflokkarnir, stendur enn.

Aöur fyrr fór saman árangur flokka í kosningum og hasfileiki beirra

til stefnumótunar og stjórnunar. Einstakir forystumenn vor u hluti af

stjórnmálaflokkum, bar sem hagur flokksins og forysta vor u samofin.

Viöbrögö flokkanna viö nyjum aöstaeöum um og eftir 1970 réöust

129 Sbr. Svanur Kristjánsson (1977), einkum. bis. 249-259.

130 Sbr. Ólafur P. Haröarson (1994). einkum bis. 330-363:„While the limitations of

the data on earlier voting should be borne in mind, it clearly suggests that class

voting in Iceland in the 1930's and 1940's was quite strong - similar to Britain

but not as strong as in Scandinavia - grew weaker in the late 1950's to 1970's,

and had become very weak in the 1980's."(bls. 338).

131 Sbr. Gunnar Helgi Kristinsson (1991a)).
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mjög af skipulagseinkennum beirra. Meginmarkmiö fyrirgreiöslu-

flokka er árangur í kosningum. Flokkarnir breyttust til bess aö tryggja

bann árangur; peir uröu veikari sem skipulagöar heildir, flokks-

stofnanir réöu ekki lengur yfir einstaka stjórnmálamonnum, stjórn-

málin uröu persónubundnari. Valddreifing innan flokkanna, minna

vald stofnana en aukiö athafnarymi einstakra forystumanna, hefur

styrkt fjórflokkana í samkeppninni um fylgi kjósenda, en veikt bá enn

frekar sem vettvang stefnumótunar og sameiginlegra hugmynda.

Stjórnunargeta fjórflokkanna hefur minnkaö; í staö pess aö virkja

framavonir og metnaö einstakra stjórnmálamanna í bágu flokksins sem

skipulagörar heildar yta nyjar leikreglur í stjórnmálum undir aöskilnaö

hagsmuna forystumanna og hagsmuna flokksheildarinnar. Hver

forystumaöur parf aö byggja upp persónulegt fylgi, vera í stjórnmálum

á eigin vegum en ekki á vegum flokksins.

Hvernig ber aö skyra pessa bróun íslenskra stjórnmálaflokka? Margt

kemur til. Ymsar hugmyndir og venjur Islendinga torvelda vafalítiö

tilurö stjórnmálaflokka, sem leggja áherslu á stefnumótun og stjórnun í

umboöi almennings og par meö stuöla aö skynsamlegri stjórnun

samfélagsins. Fyrirgreiöslukerfiö getur veitt mannlega hlyju og

nálaegö í samskiptum almennings viö stjórnmálamenn. I landinu er

einnig aö finna sterka afleifö ríkisafskipta og forsjárhyggju; stjórn-

málamenn eru taldir bera ábyrgö á afkomu begnanna og hlutverk ríkis-

valdsins er m.a. taliö vera aö halda uppi fullri atvinnu og sjá um aö

enginn hópur fólks veröi fyrir meiriháttar áföllum eöa skaöa. Gerist

slíkt á hiö opinbera aö hlaupa undir bagga. Skynsamleg stjórnun bjóö-

félagsins kallar aftur á móti á verkaskiptingu í bjoöfélaginu milli ríkis-

valds og einstaklinga, fyrirtaekja og stofnana. Hlutverk stjórnmála-

manna og stjórnmálaflokka er allt annaö í fjöldaflokkum en fyrir-

greiösluflokkum; fjöldaflokkar byggja á óábreifanlegum ávinningi

vegna bátttöku í stjórnmálum, framgangi hugmynda og stefnumála,

fyrirgreiösluflokkar byggja á ábreifanlegum og persónulegum hagnaöi

fyrirgreiöslunnar.

Aö minni hyggju er vafasamt aö leggja allan bunga á slíkar

skyringar. Fyrirgreiöslukerfiö getur aö vísu samraemst ymsum mark-

miöum sem viö viljum halda í heiöri, en jafnframt er fyrirgreiöslan í

mótsögn viö ymsar mikilvaegar hugmyndir, m.a. um jafnrétti begnanna

gagnvart stjórnvöldum og nauösyn „faglegra" vinnubragöa í stjórn-

málum.
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Núverandi valdakerfi á íslandi er blandaö. Par má finna tvo megin-

strauma, fyrirgreiöslu og valddreifingu. Kerfiö er í eöli sínu ostööugt

og leikreglur stjórnmálamanna eru óljósar. Fyrirgreiöslukerfiö motaö-

ist mjög á kreppuáratugnum 1930-40, en átti undir högg aö saskja

pegar leiö á sjöunda áratuginn. Vinstri stjórnin 1956-58 var lokatilraun

til aö viöhalda fyrirgreiöslukerfi, sem var aö protum komiö.

Hugtakiö „valdakerfi" vísar til tveggja bátta: annars vegar til sam-

skipta pólitískrar forystu og fjöldans; hins vegar til tengsla hins póli-

tíska kerfís viö hagkerfí og samfélag. Fyrirgreiöslukerfiö var stööugt

kerfi, einfaldlega vegna pess aö samraemi ríkti parna á milli. Samskipti

forystumanna í stjórnmálum og kjósenda byggöu á gagnkvaemri

greiöasemi: stjórnmálamenn úthlutuöu gögnum og gaeöum til kjósenda

og hlutu aö launum atkvaeöi og stuöning. Stjórnmálaflokkarnir tengdu

saman hagkerfi, samfélag og ríkisvald. Stjórnmálamenn höföu aögang

aö hagkerfi og ríkisvaldi, sóttu pangaö gögn og gasöi til úthlutunar. í

fyrirgreiöslukerfinu hvíldu samskipti pólitískrar forystu og kjósenda á

grunni skipulags par sem stjórnmálaflokkar höföu umtalsvert forraeöi

yfir mörgum sviöum samfélagsins. Fyrirgreiöslukerfi er grundvallaö á

ójafnrétti, skiptingu bjoöfélagsins í „höföingja", sem hafa úthlutunar-

vald, og „skjólstaeöinga", sem hafa ekki sjálfstaeöan aögang aö sam-

eiginlegum gögnum og gaeöum samfélagsins. Fyrirgreiöslukerfiö

skapar hins vegar öryggistilfinningu og samskiptin eru persónuleg.

Reglur valdakerfisins eru skyrar. Stjórnmálamenn hafa vold á mörgum

sviöum pjoöfélagsins en peir eru líka taldir bera ábyrgö á velferö

begnanna.

Aö minni hyggju stafaöi kreppa fyrirgreiöslukerfisins ekki af innri

mótsognum; pvert á móti ríkti samraemi milli samskipta og skipulags.

Kreppan kom til fyrst og fremst af pví aö íslenskir stjórnmálamenn

gátu ekki staöiö viö skuldbindingar höföingjanna um aö tryggja vel-

ferö skjólstasöinganna. Efnahagskringumstaeöur réöu barna miklu. Allt

íslenska hagkerfiö var mjög háö útflutningi á fiski. Stjórnmálamenn

gátu hvorki tryggt fiskafla heima fyrir né verölag á íslenskum fiski á

erlendum mörkuöum. íslensk stjórnvöld komu á fót margbrotnu og

víötaeku styrkja- og uppbótarkerfi í sjávarútvegi til aö reyna aö tryggja

stööugleika hagkerfisins. Á tímabili vor u t.d. í gangi mörg mismun-

andi gengi íslensku krónunnar gagnvart erlendum gjaldmiölum. Inn-

flutningur sem útflutningur var bundinn opinberum leyfum og öll

gjaldeyrisverslun var í höndum hins opinbera.
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Viöreisnarstjórnin breytti miklu í hagkerfinu, og basr breytingar

veiktu vissa baetti í valdakerfi fyrirgreiöslunnar. Stjórnmálamenn

höföu ekki lengur bau tök á efnahagslífinu sem nauösynleg vor u til

pess aö gegna sama úthlutunarhlutverki og áour. Síöan eru liönir brír

áratugir. Á beim tíma hefur ekki oröiö til nytt samrasmt valdakerfi. Hiö

blandaöa kerfi fyrirgreiöslu og margraeöis er valdakerfi bar sem ekki

mótast skyrar reglur:132

1 ) I samskiptum kjósenda og pólitískrar forystu er ekki ljóst hvort

fara skal eftir samskiptareglum fyrirgreiöslu eöa reglum vald-

dreifingar, en í margraeöi er baeöi vald og ábyrgö stjórnmálamanna

miklu minni en í fyrirgreiöslukerfi.

2) Hlutverk stjórnmálaflokka er ekki ljóst. Eiga beir aö hafa forraeöi

yfir hagkerfi og ríkisvaldi, eins og í fyrirgreiöslukerfi, eöa eiga flokk-

arnir aö gegna afmörkuöu hlutverki í bjóöfélagi meö valddreifingu og

skyrri verkaskiptingu milli hagkerfis, samfélags og rikisvalds?

3) Ekki er samraemi á milli hugmynda fólks um samskipti stjórn-

málamanna og kjósenda annars vegar og hugmynda um tengsl stjórn-

mála viö önnur sviö bjóöfélagsins hins vegar. Pannig gera einstakling-

ar gjarnan ráö fyrir samskiptum á grundvelli fyrirgreiöslu en aöhyllast

jafnframt kenningar um víötaeka valddreifingu, sem útilokar megin-

forsendu fyrirgreiöslukerfis, b.e. víötaekt úthlutunarvald stjórnmála-

manna.

Rökkriö ríkir í veruleika og í vitund. Veruleikinn er lítt skiljanlegur

vegna bess aö skyrar reglur eru ekki í heiöri haföar. Skyrar reglur

veröa ekki til, m.a. vegna pess aö hugmyndir okkar um hvaö viö

viljum eru mótsagnakenndar. Pokukenndar hugmyndir og boku-

kenndur veruleiki fara saman.

Miklu máli skiptir aö íslendingar hafa engar fyrirmyndir aö styöjast

viö aörar en annaöhvort fyrirgreiösluflokka eöa andófsflokka (Komm-

únistaflokk Islands, Sósíalistaflokkinn, Bandalag jafnaöarmanna, Sam-

Umfjöllun um margraeöi (pluralism) er aö finna í Porsteinn Magnússon (1979),

einkum bis. 29-41. Porsteinn lysir margrasöi m.a. pannig: „Dreifingu pólitískra

bjarga sé pannig háttaö aö bótt menn hafi mikiö af einni tegund, bá burfi menn

ekki aö hafa mikiö af annarri, t.d. leiöi mikil auölegö (efnahagslegt vald) ekki

nauösynlega til pólitísks valds né öfugt, eöa bá aö há félagsleg staöa leiöi til

pólitísks valds. Vegna pessarar dreifingar bjarga sé ekki um aö rasöa einn

alvoldugan kjarna er ráöi öllu í bjóöfélaginu" (bis. 30). Megineinkenni á

valdakerfi margraeöis er sem sagt valddreifing.
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tök um kvennalista).133 Fjórflokkakerfiö myndaöist pegar íslendingar

voru fátaek bjoö. Nú erum viö á meöal ríkustu bjoöa heims. Island varö

sjálfstaett ríki undir pessu flokkakerfi og samkomulag tókst um grund-

vallarreglur í stjórnmálum landsins. íslendingar ööluöust rétt til yfir-

ráöa yfír fiskimiöunum í höröum átokum viö Breta og fleiri bjoöir.

Kreppa hins íslenska bjóöfélags er hins vegar djúptaek og stafar

fyrst og fremst af breytingum á hagkerfí og samfélagi án endurnyjunar

og nysköpunar í stjórnmálum og stjórnkerfi landsins. Útfaersla land-

helginnar og hagstaeö ytri skilyröi skópu um tíma hagvöxt sem leyndi

misvaeginu milli stjómmálanna og annarra sviöa bjoöfélagsins. Viö-

brögö fjórflokkanna viö nyjum aöstaeöum sköpuöu ekki hina pólitísku

kreppu, en leystu hins vegar úr laeöingi próun sem torveldar lausn

hennar pegar til lengri tíma er litiö. I flokkunum ríkir nú sundurlyndi

og einstaklingshyggja í staö markvissrar uppbyggingar peirra sem

skipulagöra heilda.

Ég nota hér hugtakiö andófsflokkur yfir stjórnmálaflokka sem hafa fengiö kosna

jjingmenn, en byggja á hugsjónum, hugmyndum, fremur en fyrirgreiöslupolitík.

Andofsflokkar á Islandi hafa hins vegar hvorki haft buröi til heildstaeörar

stefnumótunar né til aö vera leiöandi afl í ríkisstjórnum.
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IV. Hlutverk stjómmálaflokka

IV. 1. Stjórnmálaflokkar: fsland og Banda-

rflcin

í bessum kafla mun ég draga almennar ályktanir af umfjöllun minni

um íslensk stjórnmál, huga aö bróun stjórnmálaflokka í Bandaríkjun-

um og í Vestur-Evrópu, lítillega bó, og athuga kenningar í stjórnmála-

frasöi.

Sú kenning, sem hér er lögö til grundvallar, er motuö af peirri sann-

faeringu minni, aö stjórnmálafraeói burfi aö gefa heildarmynd af stjórn-

málum og próun stjórnmála og pví sé nauösynlegt aö tengja saman

rannsóknir á afmörkuöum sviöum.

Ég hef skoöaö hvernig íslenskir stjórnmálaflokkar hafa gegnt

tveimur mikilvaegum hlutverkum stjórnmálaflokka: annars vegar aö

bjóöa fram í bingkosningum og hins vegar aö stjórna bjóöfélaginu.

Einkenni stjórnmálaflokka sem skipulagöra samtaka hafa margvísleg

áhrif á hvernig peir gegna skyldum sínum á báóum sviöum. Eitt af

meginverkefnum stjórnmálaflokka er aö velja frambjóöendur. Á

Vesturlöndum er meginreglan sú, aö mjög lítill hluti kjósenda tekur

bátt í vali á frambjóöendum, ákvaröanir um framboö eru teknar innan

flokkanna af flokksfólki, í flokksstofnunum.134

Á íslandi hafa flokkarnir tekiö upp nyjar aöferöir viö val á fram-

bjóöendum. Framboösaöferöum var breytt og fjöldi kjósenda hefur

tekiö bátt í aö velja frambjóöendur flokkanna. í ríkjum Vestur-Evrópu

tekur einungis lítiö brot af kjósendum bátt í ákvöröunum um fram-

bjoöendur flokkanna.135 Á íslandi hafa allt aö 70 prósent kjósenda

tekiö bátt í profkjörum priggja stjórnmálaflokka, Sjálfstaeöisflokks,

Albyöuflokks og Framsóknarflokks.

Sbr. M. Gallagher, M. Laver, P. Mair (1992).

Samkvaemt M. Gallagher og M. Marsh (1988) er mesta bátttöku í ákvöröunum

um framboöslista í löndum Vestur-Evrópu aö finna í Belgíu, 2,1% af kjósendum.

f Bandaríkjunum tóku hins vegar 43% skráóra kjósenda, 28% fólks á

kosningaaldri, bátt í profkjörum fyrir forsetakosningar 1976 (bis. 246-247).

Skyrsla gefin út af The Committe for the Study of the American Electorate synir

aö bátttaka í profkjörum fyrir forsetakosningar 1992 var talsvert minni eöa rétt

um 20% af pegnum á kosningaaldri; hér haft eftir The New York Times, July 2,

1992.
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Tafia 4.1. Mtttaka í prófkjorum 1971-1991

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

1971

Mtttaka Kjördaemi

Profkjörsk. Heildarfylgi (l)/(3)

(D/(4)

Sfl.

16.653

5

29.951

38.170

56

44

F.fl.

11.428

8

26.645

26.645

43

43

A.A.

1.416

1

2.620

11.020

54

13

Samtals

29.497

14

59.216

75.835

50

39

1978

S.fl.

19.735

3

29.596

39.982

67

49

Ffl.

11.049

3

7.868

20.656

140

53

Afl.

13.471

6

25.597

26.912

53

50

Samtals

44.255

12

63.061

87.550

70

51

1979

Sfl.

19.829

3

32.991

43.838

60

45

Ail.

10.245

7

21.166

21.580

48

47

Samtals

30.074

10

54.157

65.418

56

46

1983

Sfl.

29.190

7

48.740

50.251

60

58

F.fl.

1.974

2

4.165

24.095

47

8

A.A.

8.200

5

13.466

15.214

61

54

Samtals

39.364

14

66.371

89.560

59

44

1987

Sfl.

9.664

4

23.645

41.490

41

23

F.fl.

8.732

4

12.580

28.902

69

30

A.fl.

9.482

7

22.709

23.265

42

41

Samtals

27.878

15

58.934

93.657

47

30

1991

Sfl.

21.495

5

52.808

60.826

41

35

F.fl.

478

1

1.582

29.861

30

2

A.A.

5.472

3

11.915

24.454

46

22

Samtals

27.445

9

66.305

115.141

41

24

Profkjörin hafa reynst flokkunum nokkuö vel, ef miöaö er viö

árangur beirra í bingkosningum. Miklar sveiflur eru aö vísu á fylgi

flokkanna, en fjórflokkarnir njóta enn fylgis borra kjósenda og eru

leiöandi öfl á Albingi og í ríkisstjórnum. Aö bessu leyti hafa viöbrögö

gömlu flokkanna veriö skynsamleg og árangursrík.
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Sundurlyndi hefur aukist innan flokkanna og beir líkjast nú meir

regnhlífarsamtökum sjálfstasöra forystumanna en öguöum, skipu-

lögöum heildum. Fyrir stjórnmálaflokk eru innanflokksátok bó skárri

kostur en klofningur, stofnun nyrra flokka og varanlegt fylgistap.

Rannsókn mín synir, aö heföbundnir flokkar geta brugöist viö

nyjum kringumstaeöum, breyst sem samtök og haft áhrif á eigin

framtíö og lífslíkur.

Viöamiklar rannsóknir á útnefningum stjórnmálaflokka eru nyjar af

nálinni. Fyrsta ritiö sem fjallaöi skipulega um framboösmál stjórn-

málaflokka í Vestur-Evrópu kom út áriö 1988.136 Slíkar rannsóknir eru

aö minni hyggju hluti af aeskilegri próun stjórnmálafrasöinnar, en

hegöun stjórnmálaflokka sem samtaka hefur hingaö til veriö minna

rannsökuö en kosningaatferli almennings eöa ákvaröanir opinberra

aöila.

Próun íslenskra stjórnmálaflokka undanfarna áratugi er einstaeö;

hvergi annars staöar meöal bingraeöisríkja hafa flokkar beitt opnum

profkjörum til aö velja frambjóöendur. Niöurstaöa mín synir, aö

stjórnmálaflokkar eru í senn bolendur og gerendur. Islensku stjórn-

málaflokkarnir hafa aldrei veriö sterkir sem sjálfstaeöar, skipulagöar

heildir; lífaeö peirra var fyrirgreiösla fremur en stefnumótun í mál-

efnum samfélagsins meö bátttöku flokksfólks. Tengslin viö hags-

munasamtök sáu flokkunum fyrir skipulagsgrunni og stefnu. Hvort

tveggja hefur veriö í lausu lofti síöan stéttagrunnur flokkanna byrjaöi

aö veikjast og hin nánu tengsl viö hagsmunasamtök rofnuöu. Prof-

kjörin eru báttur í tilraun flokkanna til aö tengjast samfélaginu meö

nyjum haetti, gefa flokkunum nyjar raetur og nytt líf.

Frá sjónarhóli fjórflokkanna hefur tilraunin tekist aö mestu, eins og

áöur hefur veriö sagt. Frá sjónarhóli mínum hefur veiking flokks-

stofnana haft afdrifaríkar og neikvaeöar afleiöingar fyrir stjórnarfariö í

landinu:

1. Minnkandi vald flokksstofnana í framboösmálum hefur

2. stuölaö aö auknu sundurlyndi innan flokkanna.

3. Aukiö sundurlyndi gerir stefnumótun erfiöa innan flokksins.

4. Stefnuleysi flokkanna dregur úr áhrifum beirra viö stjórnun

landsins.

136 M. Gallagher, M. Marsh (1988).
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5. Samanlagt hefur bróunin í för meö sér minnkandi ábyrgö flokk-

anna gagnvart kjósendum.137

Vald flokkanna í framboösmálum er bannig nauösynlegur hlekkur í

stjórnmálakerfi, bar sem stjórnmálaflokkar baeöi hafa vald og bera

ábyrgö. Profkjör grafa undan hvoru tveggja og stuöla bar meö aö

vanbrouöu, pólitísku kerfí.

Eina hliöstaeöan viö bróun íslenskra stjórnmálaflokka síöustu

áratugi eru bandarískir stjórnmálaflokkar. Umfjöllun um bandarísk

stjórnmál styrkir röksemdafaerslu mína í heild og sú umfjöllun gerir

mér einnig kleift aö draga almennar ályktanir um hlutverk stjórnmála-

flokka, svo og um aöferöir og kenningar stjórnmálafraeöinnar.138

Bandarísku flokkarnir tóku mjög víöa upp profkjör á fyrstu

áratugum pessarar aldar. Breytingar á framboösmálum voru hins vegar

ekki báttur í stjórnlist flokkanna, heldur voru staerstu flokkarnir tveir,

demókratar og repúblikanar, knuöir meö lagasetningu og túlkun

dómstóla til aö viöhafa profkjör viö val á frambjoöendum til embaetta

innan hvers fylkis sem og í kosningum til fulltrúadeildar og öldunga-

deildar bandaríska bingsins. Sams konar ákvaeöi voru ekki sett viö

forsetakosningar. Flokksstofnanir gegndu áfram lykilhlutverki í lang-

flestum fylkjum viö val á fulltrúm til flokksbings, sem kaus síöan

forsetaefni flokksins. Mikill meirihluti fulltrúa á flokksbingum

Hér er stuöst viö röksemdir G. Sjöbloms (1986). Аö minni hyggju er síöasti

liöurinn í röksemdafaerslunni sá mikilvaegasti, en barfnast nánari útfaerslu heldur

en er aö finna hjá Sjöblom. Slík útfaersla kemur fram í bók Alan Ware (1987),

einkum fyrsta kafla hennar, „Parties and Democratic Theory" (bis. 1-29). Ware

telur aö í lyöraeöisbjóöfélagi beri stjórnmálaflokkum aö veita kjósendum val á

milli mismunandi stefna í bjoömálum. Einungis bannig hafi kjósendur mögu-

leika á aö gera stjórnmálamenn ábyrga fyrir stjórnun bjóöfélagsins. Mál-

flutningur Ware hnígur bví í sömu átt og í grein T. J. Lowi (1963), sem vitnaö

var til fyrr í ritinu (kafla III): Markviss stefnumótun flokkanna er nauösynleg en

ekki nauösynleg og fullnaegjandi forsenda fyrir ábyrgö stjórnmálamanna

gagnvart kjósendum. Gunnar Helgi Kristinsson (1991) hefur, meö sannfaerandi

hastti, synt fram á, aö stefnumótun Framsóknarflokksins er mjög reikul og

ómarkviss, svo ekki sé fastar aö oröi kveöiö. Engin ástaeöa er til aö aetla, aö

stefnumótun annarra íslenskra flokka sé í grundvallaratriöum frábrugöin

stefnumótun hans. Hlutur flokkanna í langtímastefnumótun í mikilvaegum

málum er einnig harla lítill, sbr. t.d. grein Halldórs Jónssonar (1990) um

ákvöröunartöku í sjávarútvegsmálum, stjórnun fiskveiöa; doktorsritgerö Gunnars

Ágústs Gunnarssonar (1989) - Industrial Policy in Iceland - einkum bis. 334-

339; Ólafur P. Haröarson (1993) bendir á hentistefnu flokkanna í afstööu beirra

til aöildar Islands aö Evrópska efnahagssvaeöinu.

Umfjöllunin um bandarísk stjórnmál er aö mestu leyti byggö á W.D. Burnham

(1988); M.P. Fiorina (1989); B. Ginsberg, M. Shefter (1990); N.W. Polsby

(1983) og A. Ranney (1975).
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demókrata og repúblikana kom óbundinn til bingsins, sem var vett-

vangur átaka og málamiölana milli hagsmunahópa og skoöanahópa

innan flokksins. Oft purfti margar atkvaeöagreiöslur um forsetafram-

bjóöanda áour en einhver einn fékk tilskilinn atkvaeöafjölda til

útoefningar.

Profkjörin, og ymis önnur lagaákvasöi um starfsemi flokkanna,

veiktu ótvíraett flokkana á fyrstu áratugum aldarinnar, en flokks-

stofnanir héldu samt velli. Par sem flokkarnir vor u sterkastir gátu beir

dregiö úr áhrifum profkjörs, m.a. meö pví aö gefa flokksstofnunum

vald til aö velja frambjoöendur í profkjöri. Áhrif flokksstofnana í vali

forsetaframbjóöenda sköpuöu flokkunum einnig áfram mikilvaegt

hlutverk.

Síöari bylgja profkjara og víötaekra „umbóta" í starfi bandarísku

flokkanna hófst seint á sjöunda áratugnum. Miklir óróleikatímar vor

u

bá í bandarísku bjóölífi og í stjórnmálum. Heiftarlegar deilur geisuöu

t.d. innan Demókrataflokksins fyrir forsetakosningarnar 1968. Forseti

Bandaríkjanna, Lyndon B. Johnson, var knúinn til aö gefa ekki kost á

sér til endurkjörs. Varaforsetinn, Hubert Humphrey, hlaut útnefningu

flokksins án pess aö hafa tekiö bátt í einu einasta profkjöri um forseta-

efni flokksins, en andofsöflin innan flokksins biöu laegri hlut.

Humphrey tapaöi síöan naumlega fyrir frambjóöanda repúblikana,

Richard Nixon.

í kjölfar flokksbingsins 1968 og ósigurs í forsetakosningunum fór

fram mikil umraeöa innan Demókrataflokksins um skipulag og starfs-

haetti flokksins. Settar vor u nyjar reglur um val á fulltrúum til flokks-

bings, og skyldu peir nú annaö hvort valdir á flokksfundum eöa í

profkjörum. Forsvarsmenn hinna nyju framboösreglna geröu ráö fyrir,

aö í flestum fylkjum yröu flokksfundir fyrir valinu. Virkir flokksmenn

myndu bannig öölast meira vaegi í útnefningum flokksins og flokks-

stofnanir heföu úrslitavald í tilnefningu forsetaframbjóöenda.

Raunin varö hins vegar allt önnur. Langflest fylki tóku upp prófkjör

par sem forsetaframbjóöendur takast á og bátttakan er opin öllu

stuöningsfólki flokksins. Prófkjörin bóttu einfaldari í framkvasmd en

flokksfundirnir og minni haetta var talin á málaferlum og eftirmálum

innan flokks sem utan meö prófkjörunum. Einungis fjóröungur fulltrúa

á flokksbingi demókrata er kjörinn á annan hátt en meö profkjörum,

og langflestir fulltrúanna eru fyrir fram bundnir stuöningi viö
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ákveöinn frambjoöanda. Yfirleitt er ljóst talsvert fyrir flokksbing hver

forsetaframbjoöandi flokksins veröur.

Breytingar á framboösaöferöum Demókrataflokksins hafa í heild

veikt flokksstofnanir, en ekki styrkt baer eins og bó var aö stefnt.

Flokkurinn hefur einnig lotiö í laegra haldi í forsetakosningum síöan

1968, utan ársins 1976 begar Jimmy Carter sigraöi naumlega í kjölfar

Watergate-hneykslisins.139 Tvisvar sinnum hafa demókratar tapaö

forsetakosningum meö mjög miklum mun atkvaeöa: áriö 1972 begar

George McGover n var í framboöi, og ariö 1984 begar frambjóöandi

demókrata var Walter Mondale.

Prófkjörin hafa sem sagt hvorki eflt flokkinn sem skipulögö samtök

né stuölaö aö velgengni hans í forsetakosningum. Engu aö síöur hafa

bessi profkjör Demókrataflokksins knuiö á um breytingar á framboös-

aöferöum Repúblikanaflokksins. Par eru nú flestir fulltrúar á flokks-

bingi kosnir í prófkjörum. Á sama tíma efldist Repúblikanaflokkurinn

sem landssamtök og flokkurinn hefur veriö sigursaell í forseta-

kosningum en alltaf í minnihluta í fulltrúadeild og yfirleitt einnig í

öldungadeild.

Ùtbreiösla profkjara í vali forsetaframbjoöenda tveggja staerstu

flokkanna í Bandaríkjunum er á margan hátt sláandi lík atburöarásinni

á Islandi:

-Profkjörin eru tekin upp í flokki sem stendur höllum faeti.

-Profkjör í einum flokki kalla fram profkjör í öörum flokki eöa

flokkum.

f báöum löndunum voru profkjörin báttur í stjórnlist flokkanna;

tilgangurinn var fyrst og fremst sá aö styrkja stööu flokksins, gera

hann sigurstranglegri í kosningum. Profkjörin benda bannig til, aö

Frambjóöendur demókrata, B. Clinton og A. Gore, unnu forsetakosningar 1992

en ekki vegna fylgisaukningar demókrata; bvert á móti töpuöu Demókratar

nokkru fylgi (1988: 46%; 1992: 43%) en repúblikanar uröu fyrir fylgishruni

(1988: 54%; 1992: 38%). Óháour frambjóöandi, R. Perot, sem bauö sig fram í

eigin nafni en ekki á vegum stjórnmálaflokks hlaut 19% atkvasöa; besti árangur

briöja frambjóöanda í forsetakosningum síöan 1912.I bessu riti er ekki fjallaö um

forsetakosningar 1992 né stjórnmál í Bandaríkjunum á forsetatímabili Clintons.

Pess skal einungis getiö, aö hvorki úrslit forsetakosninga 1992 né fyrsta

stjórnarár Clintons gefa, aö mínu mati, tilefni til aö endurskoöa grundvallatriöin í

röksemdafaerslu ritsins. Einn mesta sigur sinn í bandaríska binginu vann t.d.

Clinton í atkvaeöagreiöslu um Fríverslunarsamning Noröur-Ameríku (NAFTA).

P>ar var forsetinn í nánu bandalagi viö repúblikana í binginu, sem studdu

samninginn naer einróma en í andstööu viö drjúgan meirihluta (60%) bingmanna

eigin flokks.
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flokksstofnanir hafi minna lögmaeti meöal almennings heldur en bein

bátttaka kjósenda í vali frambjoöenda. Profkjörin falla vel aö

hugmyndum sem eru andsnúin valdi flokkanna: „Fólkiö" skal ráöa en

ekki „flokksbroddarnir."

Hvaö sem Höur hlut profkjaranna í gengi einstakra flokka í

kosningum er forvitnilegt aö athuga stjórnmál í Bandaríkjunum

undanfarna áratugi, einkanlega hlutverk stjórnmálaflokkanna í

stjórnun bjôöfélagsins.

Flokkskerfiö hefur ekki breyst. Sömu tveir flokkarnir eru raöandi í

kosningum og allar tilraunir sem hafa veriö geröar til aö stofna nyja

flokka hafa runniö út í sandinn. Á ymsan hátt hafa báöir megin-

flokJcarnir eflst á landsvísu; starfshaettirnir mótast meira af „faglegum"

vinnubrögöum; flokkarnir styöja frambjóöendur meö margvíslegum

haetti í kosningabaráttu, veita m.a. ráögjöf um hvernig heyja eigi

kosningabaráttu. Flokkarnir hafa fleiri starfsmenn en áöur og meiri

fjármuni til raöstöfunar og minna skilur nú aö skoöanir bingmanna

hvors flokks um sig, einkum bó í Repúblikanaflokknum sem oröinn er

nokkuö hreinrasktaöur íhaldsflokkur. Hinn frjálslyndi armur flokksins,

sem fyrrum var valdamikill, einkum í noröausturfylkjunum, er ekki

lengur áhrifaafl. í heild hefur samt hlutverk flokkanna sem skipulagöra

samtaka minnkaö. Skilvirkni í stjórnkerfinu er minni og óánasgja meö

flokkana, pólitískar stofnanir og einstaka stjórnmálamenn breiöist ort

út.

Röksemdir margra bandarískra stjórnmálafrasöinga fara mjög saman

viö almenningsálitiö. Stjórnkerfiö bykir máttlausara og lyöraöi minna

en áour. Stjórnmálafrasöingar eru nokkuö sammála í skyringum sínum:

Flokkarnir hafa ekki vald til aö útnefna frambjóöendur; einstakir fram-

bjóöendur veröa aö byggja upp eigin valdagrundvöll; kosningabarátta

er ákaflega dyr og hver frambjóöandi barf aö mestu aö sjá um eigin

fjármognun; peningarnir koma ekki fyrst og fremst frá flokkunum

heldur frá efnafólki og hagsmunasamtökum af ymsu tagi og fyrir-

taekjum. Starfsemi bingsins lytur mest hagsmunum peirra sem

fjármagna kosningabaráttu og kjördaemi viökomandi bingmanns.140

Kosningabátttaka er lítil í Bandaríkjunum. í forsetakosningunum

1988 kaus rétt um helmingur atkvaeöisbaerra manna og kvenna, en í

bingkosningum sem ekki fara saman viö forsetakosningar neytir rétt

140 Sbr. M.P. Fiorina (1989), einkum bis. 124-129.
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um briöjungur kjósenda réttar síns. Jafnframt hefur dregiö úr flokks-

hollustu; kjósendur hneigjast t.d. til pess aö kjósa frambjóöanda annars

flokksins til forseta en frambjóöanda hins flokksins til bings eöa í

kosningum til embaetta heima fyrir. Frambjóöendur repúblikana hafa,

meö tveimur undantekningum, sigraö í forsetakosningum síöasta

aldarfjoröunginn, en hafa á sama tíma veriö minnihlutaflokkur í full-

trúadeildinni og einnig í öldungadeild (nema 1980-86).

Skyringar stjórnmálafraeöinga á bessari bróun eru ekki alfariö sam-

hljóöa, en vel má bó greina vissar sameiginlegar áherslur: Tengslin

milli samfélags og stjórnmála hafa veikst. Hnignun flokkanna sem

skipulagöra heilda á barna stóran hlut aö máli; kjörnir fulltrúar eru aö

mestu sjálfráöir; flokkarnir ráöa ekki pólitískum örlögum beirra né

heldur burfa kjörnir fulltrúar aö axla ábyrgö á stefnu flokksins. Fram-

bjóöendur megna aö reka kosningabaráttu og ná endurkjöri, stundum

meö einstaeöum árangri: Pannig vor u 98% beirra bingmanna í fulltrúa-

deildinni sem gáfu kost á sér endurkjörnir 1986 og 1988.141 Persónu-

pólitíkin hefur síöan ymsar óaeskilegar afleiöingar fyrir heildina. An

sterkra stjórnmálaflokka hrannast upp vandamál í bjóöfélaginu, sem

ekki er tekist á viö; sundurlyndi í stjórnmálum eykst og óánaegja

almennings fer vaxandi.

Spyrja má:

-Kemur bessi bróun profkjörum nokkuö viö?

-Hafa ekki bandarískir flokkar aetíö veriö veikir, a.m.k., ef miöaö er

viö flokka í Vestur-Evrópu?

-Er minnkandi skilvirkni í stjórnarfari ekki fyrst og fremst tengd

tilviljunum, forsetinn hefur veriö repúblikani en bingmeirihlutinn

veriö skipaöur demókrötum?

Prófkjörin í bandarísku flokkunum veikja bá ótvíraett sem skipulögö

samtök. Litlir möguleikar eru t.d. á aö halda uppi samstööu forystu-

manna í profkjörsflokki. Profkjörin yta undir persónupólitík par sem

hver forystumanna starfar fyrst og fremst á eigin vegum - ekki á

vegum flokksins.142

Innan bandarísku flokkanna ríkti frá upphafi meiri valddreifing

heldur en tíökaöist hjá flokkum í Vestur-Evrópu. A landsvísu vor

u

141 Sbr. B. Ginsberg, M. Shefter (1990), bis. 4. Samsvarandi hlutfall var 96% í

kosningum til fulltrúadeildar áriö 1990 en 90% 1992. Sbr. The Economist,

November 7th-13th 1992.

142 Sbr. W.D. Burnham (1988).
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flokkarnir fremur kosningabandalög flokkanna í hinum ymsu fylkjum

heldur en samstaeöar heildir. Flokksstofnanir voru hins vegar víöa

sterkar heima fyrir; allvíöa voru sterkar „flokksmaskínur" sem byggöu

á fyrirgreiöslustjórnmálum. Stjórnmálaflokkur veitti margpaetta fyrir-

greiöslu í gegnum opinberar stofnanir en hlaut í staöinn atkvaeöi og

stuöning. Nú eru bandarísku flokkarnir ekki lengur til sem skipulögö

samtök af bessu tagi - staöbundin flokksfélög eru ekki ríkur báttur í lífí

fólks. Grunneiningar sterkra stjórnmálaflokka, staöbundin flokksfélög,

eru aö mestu horfnar.

Kosningarannsóknir eru fyrirferöarmiklar í bandarískri stjórnmála-

fraeöi. Ein af merkustu rannsóknunum á bessu sviöi var gerö á sjötta

áratug aldarinnar. Niöurstööur birtust áriö 1960 í bókinni The

American Voter, og bar kom m.a. fram aö langflestir kjósendur í

Bandaríkjunum töldu sig vera stuömngsmenn stóru flokkanna tveggja,

demókrata og repúblikana og aö flokkshollusta kjósenda var mikil.143

Flokksstofnanir höföu víöa mikil og persónuleg samskipti viö

kjósendur og kjósendur syndu flokki sínum mikla hollustu. Pessi sam-

skipti flokks og kjósanda, svo og flokksvitund fólks, styrktu flokkana í

sessi.

Á síöasta aldarfjoröungi hafa pessi tengsl flokka og kjósenda í

Bandaríkjunum veikst mjög mikiö; hin persónulegu samskipti horfiö

aö mestu og dregiö mjög úr flokkshollustu. Undantekningar í stjórn-

málum Bandaríkjanna eru orönar aö meginreglu - hiö óvenjulega oröiö

venjulegt ástand. I staö pess aö sami flokkurinn ráöi framkvaemda-

valdi, forsetaembaettinu, og löggjafarvaldi, binginu, skipta kjósendur

nú atkvaeöum sínum pannig aö repúblikani er kjörinn til forseta og

demókratar til bings. í sjálfu sér barf slíkt ástand ekki aö skapa

„pattstööu" í stefnumótun og ákvaröanatöku í stjórnkerfinu,

repúblikaninn Eisenhower var forseti 1952-60 en flokkur hans haföi

meirihluta í báöum deildum bingsins einungis í tvö ár, eöa frá 1952-

54. Samskipti forsetans og demókrata í binginu einkenndust hins vegar

fremur af samvinnu en árekstrum, einkum í utanríkismálum, en par

motuöu flokkarnir sameiginlega stefnu. Á tímabilinu 1976-80 gisti

demókratinn Jimmy Carter Hvíta husiö og demókratar höföu meiri-

hluta í báöum deildum bingsins. Samskipti framkvaemdavalds og lög-

gjafarvalds voru engu aö síöur mjög stirö, svo vaegt sé til oröa tekiö.

Hér er byggt á A. Campbell et. al. (1964).
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Demókratar mótuöu ekki heildstaeöa stjórnarstefnu, hvorki í utanríkis-

málum né innanlandsmálum. Carter beiö síöan ósigur 1980.

Öflugir stjórnmálaflokkar tengja saman tvö meginhlutverk stjórn-

málaflokka: Aö ná árangri í kosningum og mota stjórnarstefnu.

Flokkar sem hafa veik tengsl viö kjósendur hafa litla buröi til aö mota

stefnu, leggja hana fyrir kjósendur í kosningum og reyna aö brinda

stefnu í framkvaemd komist flokkurinn í ríkisstjórn.

í Bandaríkjunum hefur persónupólitík komiö í staö flokkastjórn-

málanna. Hver bingmaöur hefur sinn eigin fylgisgrundvöll, og störf

bingmanna miöast fyrst og fremst viö aö ná endurkjöri en ekki aö

framfylgja stefnu flokksins, sem í mörgum mikilvaegum málum er

ekki einu sinni til staöar. A síöustu árum hafa bingmenn í fulltrúa-

deildinni náö hreint ótrúlegum árangri viö aö ná endurkjöri. Megin-

atriöiö er hins vegar ekki hvort bingmenn ná goöum árangri eöur ei í

kosningum, heldur hitt aö pólitísk örlög bingmanna eru aö mestu oröin

óháö styrkleika flokkanna.

í forsetakosningum gilda sömu lögmál. Frambjóöendur veröa aö

byggja upp eigin fylgisgrundvöll, og flokksstofnanir leika hér lítiö

hlutverk. Frambjóöandi fyrir repúblikana hefur ríka ástaeöu til aö bjóöa

sig fram sem „utangarösmaöur" er berst fyrir fólkiö gegn kerfinu í

Washington, bar sem demókratar hafa bingmeirihluta. Slíkur mál-

flutningur er einkar vasnlegur til vinsaslda, eins og reyndar Carter

syndi einnig fram á meö sigri í forkosningum og forsetakosningum

1976.

Hnignun flokkanna hefur haft djúpstaeöar afleiöingar fyrir bandarísk

stjórnmál. Persónustjórnmál duga flokkunum til aö halda velli í

kosningum - nуЧr flokkar hafa ekki náö árangri - en persónupólitík

megnar ekki aö takast á viö vandamál bjoöfélagsins. Stjórnmála-

mennirnir ná kosningu - en peir stjórna ekki.

Á ytra boröinu er hiö nyja stjórnmálakerfi lyöraeöislegra en gamla

flokksraöiö. En svo er ekki begar grannt er skoöaö. Fremur er hér um

aö raeöa gervilyöraeöisbroun - breytingar sem viröast vera lyöraeöis-

legar en eru baö ekki.144Meö hnignun flokkanna hafa tengslin milli

almennings og ráöamanna rofnaö. I kosningum er ekki lengur kosiö

milli flokka heldur milli einstakra frambjóöenda. Umboö sigur-

vegaranna er mjög takmarkaö, svo og möguleikar beirra til aö hrinda

144 Sbr. R.A. Dahl (1990).
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stefnumálum í framkvaemd. Reagan var til aö mynda sigursaell í

forsetakosningum, en jafnvel eftir yfirburöasigur 1984 megnaöi hann

ekki aö fara nyjar leiöir í stjórnun bjoöfélagsins. Aö baki honum var

kosningasamsteypa sem átti baö fyrst og síöast sameiginlegt aö vera á

móti skattahaekkunum og dá Reagan. Skattar vor u laekkaöir í stjórnar-

tíö Reagans, útgjöld til varnarmála aukin verulega en velferöarútgjöld

óbreytt aö mestu. Upp úr pessu spratt mikill og viövarandi fjárlaga-

halli. Hin frjálslyndu öfl og íhaldsmenn, sem sameinuöust í stuöningi

viö Reagan, greinir einnig á um grundvallaratriöi í stjórnmálum;

íhaldsmenn vilja mikil ríkisafskipti í ymsum siögaeöismálum (fóstur-

eyöingarlöggjöf, truarbrögöum), en frjálslyndir vilja minni afskipti

ríkisins á öllum sviöum.

Pattstaöa hefur myndast. Demókratar raöa binginu en repúblikanar

oftast forsetaembaettinu. Hvorugur flokkanna hefur hins vegar motaöa

stefnu í helstu málefnum bjoöfélagsins né umboö til aö hrinda slíkri

stefnu í framkvaemd. I stjórnmálum Bandaríkjanna ríkir látlaus skaeru-

hernaöur. Stjórnmálamenn reyna aö grafa undan andstaeöingnum meö

uppljóstrunum, rannsóknum og málaferlum. I persónupólitíkinni

hverfa fyrri reglur um friöhelgi einkalífs stjórnmálamanna. Neikvaeöur

kosningaároöur meö árásum á andstaeöingana skilar gjarnan goöum

árangri í kosningum, en elur á tortryggni almennings í garö stjórn-

málamanna og stjórnkerfisins í heild. Persónupólitíkin knyr sérhvern

stjórnmálamann til aö hugsa fyrst og fremst um eigin hag, eigiö

endurkjör. Sjálfsbjargarviöleitni stjórnmálamanna grefur hins vegar

undan lyöraeöi og skilvirkni stjórnkerfisins. Hér eru ekki á ferö nein

lögmál sem umbreyta hagnaöi einstaklinganna yfir í hagsmuni heildar-

innar.

Meginbasttirnir í stjórnmálabróun Islands síöasta aldarfjoröung eru

hinir sömu og hér hefur veriö lyst. A Islandi sem og í Bandaríkjunum

hafa tengslin milli kjósenda og stjórnmálamanna veikst mjög.

Flokkakerfiö á barna stóran hlut aö máli- stjórnmálaflokkarnir eru ekki

tengiliöur almennings viö stjórnvöld, virkja ekki fólk til bátttoku og

mota ekki stefnu sem lögö er fyrir kjósendur á kjördag. í löndunum

tveimur ríkir pólitísk kreppa; pau eru föst í vítahring óskilvirks

stjórnkerfis og vaxandi óánaegju almennings. Persónupólitíkin getur

hvorki skapaö heildstaeöa stjórnarstefnu né veitt kjósendum valkosti í

kosningum. Stefnumótun og stjórnun í bágu sérhagsmunahópa er í eöl

i

sínu taetingsleg og styöst ekki viö umboö frá fólkinu í landinu.
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Vandamál eru hvorki útbreiddari né alvarlegri á íslandi og í

Bandaríkjunum en í öörum löndum hins vestraena heims. Aöstaeöur eru

mismunandi frá einu landi til annars, bví pau búa m.a. viö ólík ytri

skilyröi. A íslandi og í Bandaríkjunum hefur hins vegar átt sér staö

vanbróun hins pólitíska kerfis. Stjórnmálaflokkar bjóöa ekki fram

valkosti í kosningum, flokkarnir eru veikir og virkni í stjórnmálum

lítil. Stefnumörkun er fálmkennd og stjórnun bjoöfélagsins ómarkviss.

Vaxandi aöskilnaöur er milli kosninga og valdabaráttu í stjórnmálum.

Skipulögö áhrif almennings fara bverrandi og einstaklingar takast á

um vold í endalausri baráttu innan flokka og innan pólitískra stofnana

bjóöfélagsins. Fjölmiölar eru uppteknir af persónum einstakra

stjórnmálamanna, einkalífi peirra og athöfnum. Persónustjórnmálin

ríkja.

Fjarlaegö stjórnmálanna frá samfélaginu hefur breytt baráttuaö-

feröum í stjórnmálum. Vel skipulagöir stjórnmálaflokkar eiga traustar

raetur meöal kjósenda, peir vilja og geta virkjaö fólk til bátttöku.

Veikir og sundurlyndir flokkar byggja fremur á stjórnmálum sem

sjónarspili, bar sem einstakir stjórnmálamenn reyna aö ná og halda

athygli og hylli kjósenda meö fyrirgreiöslu, glannalegum yfirlysingum

og uppákomum fremur en mótun stefnu í málefnum bjóöfélagsins.

Stjórnmálaflokkar eru sterkari heildir og mikilvasgari í stjórnmálum

flestra annarra Vesturlanda. Flokkarnir uröu strax sterkir og starfsemi

peirra hefur almennt ekki hnignaö. Stjórnarhaettir hafa aö sönnu breyst,

en flokkarnir gegna enn lykilstööu í stjórnmálum. Sumar breytingar

síöustu áratuga, t.d. minnkandi bátttaka í flokksstarfi, hafa vissulega

veikt flokkana, en aörar breytingar hafa á móti styrkt bá. Nyir sam-

félagsstraumar hafa tengst heföbundnum flokkum eöa leitt til

stofnunar nyrra flokka. Stjórnmálin einkennast áfram af baráttu skipu-

lagöra og samstaeöra heilda - stjórnmálaflokka- fremur en athöfnum og

valdabaráttu einstaklinga, sem taka bátt í stjórnmálum á eigin

vegum.145

Pessi samanburöur á Bandaríkjunum og íslandi annars vegar og

öörum vestrasnum löndum hins vegar er hér dreginn í skörpum

andstasöum, en hann er í fullu samraemi viö veruleikann. Yfirráö yfir

framboöum skipta miklu máli - aöeins á íslandi og í Bandaríkjunum

viöhafa flokkar prófkjör sem taka frá flokksstofnunum lykilhlutverk

Sbr. t.d. M. Gallagher, M. Laver, P. Mair (1992). P. Selle, L. Svâsand (1991)

sem fjalla um bróun stjórnmálaflokka í Vestur-Evrópu.
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sérhvers stjórnmálaflokks; aö ráöa hverjir eru í framboöi í nafni

flokksins. Sundurlyndi innan flokka fylgir profkjörunum, minnkandi

geta til stefnumótunar og minni áhrif flokka sem skipulagöra heilda á

stjórn landsins.

Forvitnilegt er aö ryna í orsakir nyrra „lögmála" í stjórnmálum

Islands og Bandaríkjanna. Stjórnskipan landanna viröist ekki skipta

parna miklu máli. Bandaríkin eru sambandsríki, framkvaemdavaldiö er

í höndum forsetans en löggjafarvaldiö í höndum bingsins sem starfar í

tveimur deildum, fulltrúadeild og öldungadeild. Stjórnskipan íslands

er bysna ólík pessu. Engu aö síöur hafa bróast í báöum löndum mjög

svipaöir stjórnmálaflokkar, sem brugöust viö nyjum kringumstaeöum

meö keimlíkum haetti - og ábekkum afleiöingum.

Kosningakerfi landanna tveggja eru einnig afar ólík. Kjördaemi í

Bandaríkjunum eru einmenningskjördaemi og bví er sá kjörinn sem

flest atkvasöin hlytur. I kosningum til fulltrúadeildar er hverju fylki

skipt niöur í einmenningskjördasmi í samraemi viö fjölda kjósenda í

fylkinu. í kosningum til öldungadeildar er hvert fylki eitt kjördaemi,

sem og í forsetakosningum. Á íslandi eru átta kjördasmi, hvert meö

fimm til 18 bingmenn, og bingsastum er uthlutaö til flokka í hlutfalli

viö fylgi beirra í hverju kjördasmi og á landinu öllu.

Mismunandi kosningakerfi getur ekki útskyrt hvers vegna

stjórnmálaflokkar hafa bróast svo líkt í báöum löndum, né heldur hafa

breytingar á kosningakerfi veriö beinir áhrifavaldar í stjórnmálabróun

síöustu áratuga.146 Hvorki stjórnkerfi né kosningakerfi eru vaenlegir

skyringarbaettir í umfjöllun um breytingar á stjórnmálum íslands og

Bandaríkjanna síöasta aldarfjóröung. Aö minni hyggju skipta sex

samverkandi baettir parna mestu: uppruni núverandi stjórnmálaflokka,

almennar hugmyndir um stjórnmál, söguleg bróun, viöbrögö flokka,

ófyrirséöar afleiöingar breytinga, og aö lokum innri lögmál

stjórnmálanna.

1) Uppruni núverandi stjórnmálaflokka. Á Vesturlöndum hafa

tvenns konar sögulegar kringumstasöur komiö í veg fyrir, aö nyir

stjórnmálaflokkar heföu möguleika á aö veröa fyrirgreiösluflokkar:

Annars vegar sterkt regluveldi í opinberum stofnunum og hins vegar

einveldi konungs.147 Pegar fjórflokkakerfiö myndaöist á íslandi vor

u

bessar kringumstaeöur ekki fyrir hendi og sömuleiöis ekki í Banda-

Sbr. „Electoral Reform", The Economist May l-7tn 1993, bis. 21-24.

Sbr. M. Shefter(1977).
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ríkjunum begar núverandi flokkar vor u stofnaöir. Meginflokkar land-

anna tveggja brouöust bar af leiöandi sem fyrirgreiösluflokkar, byggöu

á bví aö geta deilt út gasöum (persónulegri fyrirgreiöslu) fremur en aö

skírskota til sameiginlegra stefnumála og sameiginlegra hagsmuna.

2) Almennar hugmyndir. í báöum löndum ríkir sterk hefö fyrir

pólitískum hugmyndum par sem áhersla er lögö á beint og milliliöa-

laust samband almennings og kjörinna fulltrúa. Jafnframt ríkir sterk

tilhneiging til aö líta á stjórnmálaflokka sem fulltrúa sérhagsmuna og

sundrungar. í stjórnarskrám landanna er ekki minnst á stjórnmála-

flokka. Höfundar hinnar bandarísku stjórnarskrár höföu reyndar hina

megnustu anduö á stjórnmálaflokkum. í stjórnarskrá Lyöveldisins

íslands eru bingmenn taldir bundnir sannfaeringu sinni eingöngu.

Lútersk áhrif eru bar greinileg,148 enda stjórnarskráin samin aö danskri

fyrirmynd.149

3) Söguleg próun. Fjórflokkakerfiö íslenska og tveggjaflokkakerfiö

bandaríska hlutu í upphafi líf sitt og naeringu af sambandi stjórn-

málanna viö samfélag og ríkisvald. Barátta viö aö viöhalda og breyta

valdakerfinu gaf flokkastjórnmálum innihald, sem og tengsl flokkanna

viö hagsmunaaöila og stéttaskiptingu samfélagsins. Úr pessari sam-

svörun dró er tímar liöu fram og meiri sátt skapaöist um valdakerfiö - í

Bandaríkjunum á tímum New Deal og síöari heimsstyrjaldarinnar, á

íslandi meö stofnun lyöveldisins 1944. Flokkastjórnmálin fóru par

meö úr fyrri farvegi. Flokkunum var í senn ógnaö - hinn gamli

grunnur var aö mestu horfinn - og möguleikar opnuöust til aö bregöast

viö nyjum aöstaeöum í lok sjöunda áratugar aldarinnar. Heföin varö

beim ekki fjötur um fót.

4) Viöbrögö flokka. Meginflokkar Bandaríkjanna og íslands vor

u

kjarnaflokkar sem byggöu á fyrirgreiöslu. í flokkunum er fyrst og

fremst aö finna tvo hopa, höföingja og skjólstaeöinga. Forystu-

mennirnir og peir sem stefna aö forystu eru nokkuö einráöir um viö-

brögö flokksins; virkir almennir flokksmenn eru fáir og áhrifa beirra á

hugmyndafraeöi og stefnufestu gaetti lítt í starfsháttum flokkanna.

148 Sbr. Beyme (1985), bis. 312.

149 Núverandi stjórnmálaflokkar gegndu ekki heldur lykilhlutverki í mótun bjóö-

ríkjanna beggja, hvorki í baráttu fyrir lyöréttindum né fullveldi bjóöanna. I

báöum löndum eru núverandi meginflokkar einnig tengdir deilum um leikreglur

í stjórnmálum; á íslandi átokum um kjördasmaskipan og kosningakerfi; í Banda-

ríkjunum um stööu ríkjanna í sambandsríkinu.
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Flokkar beggja landa lentu í erfiöleikum seint á sjöunda áratugnum

og í upphafi hins áttunda. Astaeöurnar vor u margpaettar, aö hluta til

langtíma söguleg próun, aö hluta til atburöir og kringumstaeöur bessara

ára (deilur um Víetnam-styrjöldina í Bandaríkjunum; embastta-

veitingar, efnahagskreppa, langvarandi ríkisstjórnarseta somu flokka á

íslandi).

Flokkarnir brugöust viö nyjum aöstasöum sem kjarnaflokkar;

forystan haföi mikiö svigrúm og markmiö forystumanna var fyrst og

fremst aö ná sem flestum atkvaeöum. Profkjör í einum flokki kölluöu á

profkjör í öörum flokkum.

5) Ofyrirséöar afleiöingar. Viöbrögö flokkanna komu af staö

bróun sem beir hvorki höföu stefnt aö né sáu fyrir. Skammtímahags-

munir flokkanna réöu viöbrögöum beirra, en pegar tímar liöu áttu

breytingar á framboösaöferöum stóran bátt í aö auka á sundrungu

innan flokkanna og veikja vald beirra. Áaetlun íslensku flokkanna var

ekki sú aö grafa undan valdi flokksstofnana, heldur var bvert á móti

reynt aö tvinna saman profkjör og vald flokksstofnana yfir fram-

boöum. Aö sama skapi var baö ekki áaetlun forráöamanna Demókrata-

flokksins bandaríska aö gera profkjörin aö meginaöferö viö aö velja

frambjóöendur flokksins.

Afleiöingar breytinga á lögum flokksins um val á forseta-

frambjóöendum uröu aörar en til var stofnaö. Enn koma eiginleikar

flokkanna á íslandi og í Bandaríkjunum viö sögu; kjarnaflokkar hafa

tilhneigingu til aö huga fyrst og fremst aö árangri í kosningum, stjórn-

list beirra er skammtímastjórnlist, miöast viö naestu kosningar, beir

breyta beim báttum sem helst eru á valdi beirra aö breyta, framboös-

aöferöum og frambjóöendum, fremur en stefnu og starfsháttum.

Engin samtök geta séö fyrir allar afleiöingar geröa sinna. Tengslin

milli skammtímahagsmuna og langtímahagsmuna hljóta ávallt aö

einhverju leyti aö vera óbekkt hverju sinni. Kjarnaflokkar leggja hins

vegar meiri áherslu en fjöldaflokkar á hagsmuni augnabliksins og taka

síöur til skipulagörar umfjöllunar hugsanlegar afleiöingar skammtíma-

aögeröa. Kjarnaflokkar eru líklegri til skjótra viöbragöa, ná árangri á

stuttum tíma - hafa áhrif á stööu sína í kosningum - en beir eru einnig

líklegri en fjöldaflokkar til aö huga ekki aö hugsanlegum langtíma-

afleiöingum skipulagsbreytinga.

6) Innra samraemi stjórnmálanna. Náin tengsl ríkja ávallt milli

hinna ymsu bátta í sérhverju stjórnmálakerfi; ákveöiö samrasmi
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myndast, bannig aö breytingar á einu sviöi kalla fram breytingar á

öörum sviöum.150 I bessu riti hefur áöur veriö vitnaö til Sjöbloms

(1986) sem gerir ráö fyrir samraemi: útnefningar frambjoöenda -

flokksagi - mótun stefnu - báttur flokka í stjórnun - ábyrgö flokka.

Breytingar viö val á frambjóöendum hafa „bylgjuáhrif", koma af staö

breytingum á öörum sviöum.

Persónustjórnmál skapa nyjar leikreglur í stjórnmálum, sem áhrifa-

menn í stjórnmálum smám saman viöurkenna í verki. Núverandi for-

ystumenn hafa komist til vaida samkvaemt nyju fyrirkomulagi og hafa

ríka hagsmuni af aö viöhalda bví. Nytt samraemi hefur bar meö

skapast; persónustjórnmál - veikari flokksstofnanir - lítil bátttaka í

starfi flokkanna - persónulegar deilur stjórnmálamanna - fjölmiöla-

uppákomur og pólitísk „hneyksli" af ymsu tagi.

Samraemi stjórnmálanna raskaöist meö svipuöum haetti á íslandi og

í Bandaríkjunum - hiö nyja stjórnmálakerfi er í mörgum atriöum

einnig keimlíkt í löndunum tveimur.

Ég hef hér raett um sex paetti sem skyra bróun stjórnmálaflokka á

íslandi og í Bandaríkjunum síöustu áratugi. Engin tilraun veröur hér

gerö til aö skera úr um mikilvaegi einstakra bátta - samanlegt varpa

peir hins vegar ljósi á söguna.

Samanburöur minn á stjórnmálapróun á íslandi og í Bandaríkjunum

hefur fram aö pessu aö mestu byggt á báttum sem eru svipaöir í

löndunum tveimur. Viö skulum huga aö atriöum sem ólík eru, lysa

peim nánar og athuga mikilvaegi peirra. Ég byrja á kosningabátttöku,

sem er mjög mikil á íslandi en afar lítil í Bandaríkjunum ef miöaö er

viö önnur Vesturlönd. Eg rek fyrst hvernig kosningabátttaka er og

hefur veriö í löndunum tveimur, athuga síöan hvort og bá hvernig

kosningabátttaka geti talist maelikvaröi á virkni í stjórnmálum, og

íhuga aö lokum hvort ástaeöa sé til aö endurskoöa fyrri staöhasfingar

mínar um aö virkni fólks í stjórnmálum hafi minnkaö á íslandi og í

Bandaríkjunum síöustu áratugi.

Kosningabátttaka í bingkosningum á íslandi hefur á undanförnum

áratugum veriö aö meöaltali taep 90 prósent. í nokkrum löndum

Vesturlanda, par sem fólki er skylt aö kjósa, hefur kosningabátttaka

veriö aöeins meiri.151

Hér gaetir sterkra áhrifa frá röksemdum M.P. Fiorina (1989), einkum bis. 83-84.

Sbr. Beyme (1985), bis. 268-269.
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í Bandaríkjunum fara kosningar fram annaö hvert ár til fulltrúa-

deildar Jnngsins og forsetakosningar fjóréa hvert ár. I bingkosningum,

sem ekki falla aö forsetakosningum, neytir um briöjungur atkvaeöis-

baers fólks réttar síns. í forsetakosningum, og beim bingkosningum

sem fara saman viö forsetakosningar, hefur bátttakan veriö heldur

meiri, t.d. ríflega 50,2 próósent áriö 1988. Mtttakan í forsetakosningum

hefur fariö minnkandi síöan 1968 er hún var 60,9 prósent. Mjög hefur

dregiö úr kosningabátttöku í Bandaríkjunum síöustu hundraö árin,

bannig var kosningabátttakan ríflega 80 prósent í forsetakosningum

1876.

Athuganir á kosningabátttöku og kosningahegöan í Bandaríkjunum

koma heim og saman viö kenningar um hnignun flokkanna, sem og

staöreyndir um útbreidda og vaxandi óánaegju fólks meö megin-

flokkana tvo. Nyveriö hefur afstaöa margra kjósenda breyst úr áhuga-

leysi á flokkunum yfir á andúö á beim báöum.152

Dasmiö er flóknara en betta á Islandi. Kosningabátttakan í síöustu

albingiskosningum 1991 var aö vísu hin laegsta sem veriö hefur síöan

1946, eöa 87,6 prósent (var 87,4 prósent 1946), en ekki ber aö lesa of

mikiö út úr bátttöku í einum kosningum, bví hér gaeti allt eins veriö

um stundarfyrirbrigöi aö raeöa.

Viö fyrstu syn kann sú staöreynd, aö á íslandi er kosningabátttaka

afar mikil, aö stangast á viö fullyröingar mínar um veikari tengsl milli

kjósenda og stjórnmálaflokka. Svo er bó ekki, pegar nánar er aö gáö.I

fyrsta lagi, segir kosningabátttaka okkur ekkert um hvort peir sem

kjósa séu sami hópur fólks kosningar eftir kosningar. Nánari rann-

sóknir parf hér til. Kosningarannsóknir Olafs P. Haröarsonar syna

okkur, aö sá hópur kjósenda sem kys reglulega, er talsvert minni en

hlutfall kjósenda hverju sinni. Um 15-20% kjósenda annaö hvort kjósa

ekki eöa kjósa óreglulega, taka bátt í sumum kosningum en öörum

ekki.153

Yfirlit yfir kosningabátttöku íslendinga synir einnig, aö bátttakan

var oröin almenn fyrir daga skipulagöra stjórnmálaflokka. Kosninga-

bátttakan var oröin 75,7% pegar áriö 1908 (kosningaréttur var bá

eingöngu réttur karlmanna). í bingkosningunum 1923 kusu 83,7%

karla og 68,4% kvenna, sem bá höföu nyveriö fengiö kosningarétt.

152 Sbr. H-D Klingemann, M.P. Wattenberg (1992).

153 Sbr. Ólafur P. Haröarson (1994), bis. 54-59.
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Núverandi stjórnmálaflokkar höföu eflaust einhver áhrif á kosninga-

Jratttöku, einkum |jegar beir lögöu fram krafta sína í bjóöaratkvaeöa-

greiöslunni 1944 um sambandsslitin viö Dani og stofnun lyöveldis

(bátttakan var 98,5% meöal karla og 98,2% meöal kvenna).

A Islandi er sú hugmynd sterk aö fólk eigi aö neyta atkvaeöisréttar

síns og aö frátttaka í kosningum sé baeöi réttur og skylda begnanna í

lyöraeöisríki. Heföin er meginskyringin á mikilli kosningabátttöku, en

ekki styrkleiki flokkanna. í forsetakosningunum 1968 var bátttakan

t.d. 92,2% (93% meöal karla, 91,3% meöal kvenna); í forseta-

kosningunum 1980 90,5% (90,1% meöal karla, 90,9% meöal kvenna).

I hvorugum kosningunum tóku flokkarnir opinbera afstööu eöa tóku

bátt í kosningabaráttunni meö skipulögöum haetti. í forsetakosningun-

um 1952, begar tveir staerstu flokkarnir, Sjálfstaeöisflokkurinn og

Framsókn, studdu sama forsetaframbjóöandann, var bátttakan 82,0% -

minni en í bingkosningunum á undan (1949: 89,0%) og naestu bar á

eftir ( 1953: 89,9%).

Einnig skiptir hér talsveröu máli aö samkeppni milli flokkanna

hefur veriö allmikil, kjördaemin eru ekki mjög fjölmenn og hvert

atkvaeöi getur skipt sköpum um val bingmanna. Meginatriöi er, aö viö

getum ekki dregiö neinar ályktanir um styrkleika flokkanna sem skipu-

lagöra heilda meö pví einu aö athuga kosningabátttöku; parna á milli

eru margbreytileg tengsl.154

Fyrr í ritinu rökstuddi ég aö stjórnskipan íslands og Bandaríkjanna

heföi ekki orsakaö hraeringar í stjórnmálalífi landanna síöustu áratugi.

Breytingar á stjórnskipan voru ekki undanfari breytinga á stööu

flokkanna; sömu hreyfilögmál vor u einnig aö verki í löndunum

tveimur, brátt fyrir mismunandi stjórnskipan, par meö er ekki sagt aö

stjórnskipan skipti engu máli í stjórnmálum. Viö höfum ekki enn

athugaö samspil stjórnskipunar og stjórnmálapróunar sföustu áratuga.

I stuttu máli er niöurstaöa mín sú aö bingraeöisfyrirkomulagiö á

íslandi hamli talsvert gegn sundurlyndistilhneigingu innan flokka. í

Bandaríkjunum veitir stjórnskipanin ekkert slíkt viönám, heldur pvert

á móti magnar hún upp vaxandi sambandsleysi stjórnmálaflokka og

kjósenda. Pingraeöi kallar á nokkurn flokksaga, einkum aö stjórnmála-

flokkar vinni saman í binginu í mikilvaegum málum og aö bingflokkar

t>annig bendir lítil kosningafrátttaka til bess aö flokkunum takist ekki aö fá fólk á

kjörstaö. Hins vegar gildir ekki hiö gagnstaeöa: Sterkir flokkar eru ekki aetíö

forsenda mikillar kosningabátttöku, eins og Island er glöggt daemi um.
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myndi meirihluta aö baki ríkisstjórn. Samstaeöur meirihluti er einnig

nauösynlegur á Islandi vegna bess aö minnihlutastjórnir eru ávallt

bráöabirgöastjórnir. Olíkt öörum Noröurlöndum, einkum bó Dan-

mörku og Noregi, er engin hefö fyrir minnihlutastjórnum á íslandi.

Ríkisstjórnarbátttaka er íslensku flokkunum mikiö kappsmál, beir

reyna til hins ítrasta aö mynda meirihlutastjórn og peir deila ógjarnan

völdum meö flokkum sem eru í stjórnarandstööu. Ríkisstjórnarflokkar

vilja sitja aö óskiptum feng.155

Рaö er hins vegar auövelt aö gera of mikiö úr beim áhrifum bing-

raeöisfyrirkomulags aö koma í veg fyrir sundurlyndi og veikingu

flokka. Fleiri baettir hafa áhrif á flokksaga, t.d. staerö bingmeirihlutans.

Ríkisstjórnir meö drjúgan meirihluta aö baki í binginu bola vel aö

einstaka stjórnarbingmenn fari stundum eigin leiöir í binginu. Naumur

bingmeirihluti krefst bess hins vegar aö samheldni ríki innan stjórnar-

flokkanna, og einstakir stjórnmálamenn hafa bá takmarkaö svigrúm.

Pingraeöiö vinnur gegn opinberu sundurlyndi innan bingflokkanna,

gerir m.a. bingflokkana aö mikilvaegum einingum innan bingsins bar

sem bingmál eru rasdd og bindandi ákvaröanir teknar. Heldur hefur bó

dregiö úr samheldni innan bingflokka síöustu áratugina, og styöur sú

staöreynd enn kenningar um hnignun íslensku flokkanna. Nokkur

daemi skulu hér tilgreind:

1968: Klofningur í bingflokki Albyöubandalagsins; myndaöur nyr

bingflokkur briggja bingmanna.

1971: Samtök frjálslyndra og vinstri manna.

1979: Pingflokkur Albyöuflokksins ákveöur aö rjúfa stjórnarsamstarf

flokksins viö Framsóknarflokk og Albyöubandalag. Formaöur

flokksins var fjarverandi og tók ekki bátt í bessari ákvöröun.

1979: Sérframboö sjálfstasöismanna á Suöurlandi og Noröurlandi

eystra.

1980: Varaformaöur Sjálfstaeöisflokksins og tveir aörir bingmenn

flokksins mynda ríkisstjórn meö Albyöubandalagi og Framsóknar-

flokki. Naestefsti maöur á binglista flokksins í Reykjavík stuölaöi aö

myndun ríkisstjórnarinnar meö yfirlysingu um hlutleysi. Meirihluti

Pessi niöurstaöa styöur röksemd P. Katzenstein (1985), bis. 203, um aö tengsl séu

á milli tegundar stjórnmálaflokka og bess aö minnihlutastjórnir séu myndaöar.

Fjöldaflokkar eru miklu ofúsari til mikilla málamiölana í beim tilgangi aö

komast í ríkisstjórn heldur en kjarnaflokkar. Minnihlutastjórnir eru bví líklegar í

löndum, bar sem starfa stefnufastir fjöldaflokkar.
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bingflokksins og aeöstu stofnanir flokksins (flokksraösfundur, lands-

fundur) lysa yfir andstööu viö ríkisstjórnina.

1982: Vilmundur Gylfason yfirgefur bingflokk Albyöuflokksins og

stofnar nyjan stjórnmálaflokk.

1983: Sérframboö framsóknarmanna á Noröurlandi vestra.

1983: Sérframboö sjálfstaeöismanna á Vestfjöröum.

1983: Meirihluti bingflokks Sjálfstaeöisflokksins vildi fremur aö

flokkurinn fengi sex ráöherrasaeti og Framsóknarflokkurinn fjögur, bar

á meöal forsaetisráöherrann, en aö formaöur flokksins yröi forsaetis-

ráöherra og skipting ráöherraembaetta jöfn milli flokkanna. Minnihluti

bingflokksins studdi formann flokksins.

1983: Ellert B. Schram segir skiliö viö bingflokk Sjálfstaeöisflokksins

og starfar áfram sem óháöur bingmaöur.

1987: Albert Guömundsson yfirgefur Sjálfstaeöisflokkinn og stofnar

Borgaraflokkinn.

1987: Stefán Valgeirsson gengur úr Framsóknarflokknum og er í

sérframboöi í Noröurlandi eystra.

1988: Viö stjórnarmyndun Albyöubandalags meö Framsóknarflokki

og Albyöuflokki lysti bingmaöur Albyöubandalags, Skúli Alexanders-

son, yfir bví aö hann vaeri ekki stuöningsmaöur ríkisstjórnarinnar.

1991: Eftir stjórnarmyndun Sjálfstaeöisflokks og Albyöuflokks gáfu

tveir bingmenn Sjálfstaeöisflokks, Egill Jónsson og Matthías Bjarna-

son, út yfirlysingu um aö beir vaeru óbundnir stefnu stjórnarinnar í

veigamiklum málaflokki, byggöastefnu.156 Stjórnarbingmenn vor u 34

en ekki 36, sem var samanlagöur bingstyrkur Sjálfstaeöisflokks og

Albyöuflokks.

í bingflokkum allra fjórflokkanna hefur sem sagt gaett aukins

sundurlyndis síöustu áratugi. Einnig er áberandi, aö formenn flokk-

anna hafa takmarkaö vald yfir raöherravali flokka sinna. Framsóknar-

flokkur viröist vera nokkur undantekning, samheldnin í bingflokknum

meiri og staöa formannsins sterkari en í hinum flokkunum.

Pingmenn í hverjum bingflokki eru yfirleitt kjörnir af framboöslista

sama stjórnmálaflokks. Staerö bingflokksins ákvaröast af fylgi

flokksins meöal kjósenda. Ríkisstjórnir byggja einnig á meirihluta í

binginu, bingmenn eru annaö hvort stuöningsmenn ríkisstjórnarinnar

156 Yfirlysingu Matthíasar er aö finna í Morgunblaöi 6. nóvember 1991 og Egils í

sama blaöi naesta dag.
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eöa stjórnarandstaeöingar. Pessir Jiaettir stuöla allir aö samheldni bing-

flokka.

Bein tengsl eru ekki milli kosningaúrslita og ríkisstjórnarmyndunar.

Flokkar ganga til kosninga án bess aö útiloka fyrir fram neitt ríkis-

stjórnarmynstur. Eftir aö Albyöubandalagiö haetti aö gera brottför

bandaríska hersins aö skilyröi fyrir bátttoku í ríkisstjórn 1978 hafa

opnast möguleikar á ríkisstjórnarsamstarfi Albyöubandalags og Sjálf-

staeöisflokks, en fall nysköpunarstjórnarinnar 1946 utilokaöi slíkt. M

hafa nyir flokkar veriö stofnaöir, fengiö kjörna bingmenn og átt saeti í

ríkisstjórnum (Samtök frjálslyndra og vinstri manna 1971-74,

Borgaraflokkur 1989-91).

Samskipti forystumanna hafa áhrif á stjórnarmyndanir og líftíma

ríkisstjórna. Lítill vafi leikur t.d. á, aö samvinna Jóns Baldvins Hanni-

balssonar og Steingríms Hermannssonar átti ríkan bátt í samstarfi

Framsóknar og Albyöuflokks í tveimur ríkisstjórnum á árunum 1987-

91, en bá haföi veriö stirt milli flokka beirra í brjá áratugi. A sama hátt

byggöist myndun nyrrar viöreisnarstjórnar á mettíma, eöa tíu dögum,

eftir kosningarnar 1991 mjög á sambandi Jóns Baldvins og Davíös

Oddssonar, formanns Sjálfstaeöisflokksins.

Ekki vil ég halda bví fram, aö mikilvasgi samskipta forystumanns

séu nymaeli í íslenskum stjórnmálum. Persónuleg samskipti hafa bar

ávallt haft mikil áhrif. Hinn persónulegi báttur hefur samt oröiö

sterkari meö minnkandi einingu innan bingflokkanna og fleiri ríkis-

stjórnarmöguleikum.

Minnkandi vald flokksstofnana yfir framboöum flokkanna, óskyrari

hugmyndafrasöilegar línur milli fjórflokkanna og fleiri möguleikar í

ríkisstjórnarmyndunum - bessir baetti stuöla allir aö auknum líkum á

ágreiningi innan bingflokka. Fyrra leiöarkort flokkanna er úrelt og mat

bingmanna innan hvers bingflokks á hvert stefna skuli getur oröiö

harla mismunandi. Fremur er bar byggt á mati sérhvers bingmanns á

aöstaeöum heldur en sameiginlegum heföum flokksins.

Fleiri baettir en bingraeöisskipulagiö hafa sem sagt áhrif á starfshastti

flokkanna í binginu, samstööu og sundurlyndi í bingflokkum. Engu aö

síöur vinna bingraeöiskerfiö og kosningakerfiö á Islandi gegn upplausn

flokkanna. Hvort tveggja gefur flokkunum skyrt hlutverk; annars

vegar aö mynda ríkisstjórnir; hins vegar aö bjóöa fram fólk á

sameiginlegum listum í kjördaemum landsins.
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í Bandaríkjunum er annaö upp á teningnum. Stjórnarskrá landsins

skapar möguleika á átokum og pattstööu milli löggjafarvalds og

framkvaemdavalds. Einn flokkur getur náö bingmeirihluta en forsetinn

veriö kjörinn úr hinum flokknum. Fyrir 1956 haföi slíkt ástand aöeins

einu sinni skapast í sögu Bandaríkjanna, eöa í ríflega hálfa aöra öld. A

síöastliönum 24 árum hefur sami flokkurinn hins vegar haft meirihluta

í báöum deildum bingsins og ráöiö forsetaembaettinu einungis fjögur

ár, eöa frá 1976-80. Undantekningin er oröin aö reglu, hiö óvenjulega í

stjórnmálum oröiö venjan.

Prátefliö í stjórnkerfinu er afleiöing af veikari stööu flokkanna

meöal kjósenda. Síöustu áratugi hafa kjósendur í ríkum maeli skipt at-

kvaeöum sínum milli flokkanna - peir kjósa frambjóöanda annars

flokksins til bings en frambjóöenda hins til forseta. Áöur fyrr hélst

fylgi flokkanna í forsetakosningum og bingkosningum á sama tíma í

hendur. E>annig fékk vinsaell frambjóöandi Demókrata, Lyndon B.

Johnson, 61% atkvaeöa í forsetakosningunum 1964 en frambjóöendur

flokksins í kosningum til fulltrúadeildar bingsins 59%. I kosningunum

1984 hlaut forsetaframbjóöandi demókrata, Walter Mondale, einungis

41% atkvaeöa, en frambjóöendur demókrata í bingkosningum hlutu

hins vegar 53% atkvaeöa og drjúgan meirihluta bingsins eöa 58%.

Demókratar hafa átt meirihluta í fulltrúadeildinni samfellt síöan

1954, en 1968-'92 haföi frambjóöandi beirra einungis einu sinni veriö

kjörinn forseti. Meirihluti demókrata hefur veriö mjög traustur í sessi.

Repúblikanarnir hafa á sama hátt byggt upp meirihlutasamsteypu

meöal kjósenda í forsetakosningum, veriö par ósigrandi, nema í kjölfar

Watergate-málsins 1976.

Á undanförnum áratugum hafa fjórflokkarnir íslensku veikst:

-Flokkshollusta hefur minnkaö; mein sveiflur eru á fylgi flokkanna.

-Flokksagi hefur einnig minnkaö; átok innan stjórnmálaflokka -

innan Albingis og utan - fara fram fyrir opnum tjöldum; ráöherrar

sama flokks deila opinberlega um stjórnarstefnu í mikilvaegum málum.

-Stjórnmálaflokkar samraema ekki lengur starf í landsmálum,

baejarmálum og hagsmunasamtökum; hvert sviö er sjálfstaeöara.

Persónustjórnmálin eru sem sagt ríkjandi í báöum löndum, samt er

barna grundvallarmunur. í Bandaríkjunum vinna hvorki stjórnskipun

né kosningakerfi gegn framrás persónustjórnmálanna. Stjórnskipunin

gerir mögulegt, aö löggjafarvald og framkvaemdavald sé í höndum

mismunandi stjórnmálaafla, sem torveldar mótun og framkvaemd
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stjórnarstefnu. Einmenningskjördaemin gera einnig einstökum bing-

mönnum og frambjóöendum kleift aö vera algjörlega óháöir stjórn-

málaflokkum sem skipulögöum heildum.

Pingraeöisfyrirkomulag og hlutfallskosningar hafa á Islandi ekki

hindraö bróun frá flokksraeöi til persónustjórnmála, eins og ítarlega var

rakiö fyrr í ritinu. íslensk stjórnskipan útilokar samt árekstra bings og

ríkisstjórnar af bví tagi, sem gjarnan gerist í Bandaríkjunum.

Kosningakerfiö íslenska tengir einnig óhjákvaemilega saman gengi

einstakra frambjóöenda og flokksins. Frambjóöendur bjóöa sig ekki

fram á eigin vegum heldur á lista stjórnmálaflokks, sem hefur hiö

formlega vald um val á frambjóöendum.

í Bandaríkjunum eru möguleikar bingmanna á endurkjöri ekki

lengur bundnir gengi flokks beirra í kosningum á landsvísu - hvorki í

bingkosningum né forsetakosningum. Á íslandi eru kosningasveiflur

yfirleitt meö beim haetti, aö stjórnmálaflokkur vinnur eöa tapar fylgi á

landsvísu, sveiflur geta veriö missterkar eftir kjördaemum en eru

venjulega í sömu átt, ávinningur eöa tap. Einstakir frambjóöendur eiga

sem sagt talsvert undir bví, aö kjósendur hafi jákvaeöa mynd af

flokknum í heild. Heildarfylgi flokks raeöur einnig fjölda jöfnunar-

bingsaeta, sem flokkurinn faer í sinn hlut. Staöa bingmanna á Albingi

markast jafnframt mjög af ríkisstjórnarbátttöku eöur ei; eingöngu

stjórnarbingmenn eiga kost á ráöherraembaettum og formennsku í

bingnefndum. Pingflokkar eru einnig mikilvaegar stofnanir innan Al-

bingis, bar sem mál eru gjarnan til lykta leidd.157

Stjórnkerfi og kosningafyrirkomulag hafa ekki orsakaö baer

breytingar, sem oröiö hafa í íslenskum og bandarískum stjórnmálum

undanfarna áratugi.

Hnignun flokkanna og aukin persónustjórnmál eiga sér aörar og

dypri raetur. Stjórnskipun Bandaríkjanna byöur hins vegar upp á

áframhaldandi veikingu stjórnmálaflokkanna, tveggjaflokkakerfi

Demókrataflokks og Repúblikanaflokks er á hnignunarskeiöi. Svipaöa

íTátt fyrir aö svigrúm einstakra bingmanna sé meira í einmenningskjördaema-

kerfi Bandaríkjanna heldur en í íslenska kosningakerfinu, er hiö sama ekki uppi

á teningnum varöandi áhrif einstaklinga - bingmanna sem annarra - á

flokkakerfiö í heild. Kosningakerfiö í Bandaríkjunum er mikiö meiri bröskuldur í

vegi nyrra stjórnmálaflokka heldur en hlutfallskosningakerfi, bar sem

stjórnmálaflokkur barf tiltölulega lítiö fylgi til aö fá kjörna menn á bing og

smáflokkar á bingi geta jafnvel haft lykilstööu í stjórnarmyndunum.
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sögu er aö segja af kosningakerfinu; einmenningskjördaemin sem slík

hafa ekki skapaö persónulegan fylgisgrundvöll fyrir bingmenn; pau

hamla hins vegar ekki gegn persónupólitíkinni; bingmaöur hefur

möguleika á aö persónugera kosningar, skilja á milli sinnar velgengni í

kosningum og gengi flokksins. Bandarískir bingmenn hafa mikiö

starfsliö, leggja mikla raekt viö persónubundna fyrirgreiöslu viö

kjósendur í kjördaeminu og afla peninga í eigin kosningabaráttu.

A Islandi vinna kosningakerfiö og stjórnskipan gegn pví aö

persónustjórnmálin nái algjörlega yfirhöndinni; flokkarnir hafa

ákveönu hlutverki aö gegna, sem virkar nokkuö á móti sterkum til-

hneigingum til aö skilja á milli hagsmuna flokkanna sem skipulagöra

heilda - aö hafa áhrif á stjórnarstefnu - og hagsmuna einstakra bing-

manna - aö hámarka eigin hag. Mngraeöiö hefur ekki tryggt „flokka-

veldi" á Islandi meö sama haetti og í mörgum löndum Vestur Evrópu

en hefur samt stuölaö aö viöhaldi stjórnmálaflokka sem kosninga-

bandalaga og bátttakenda í ríkisstjórnum.158

Ekki er haegt aö ljúka kafla VI.l, um samanburö á íslenskum stjórn-

málum og bandarískum, án bess aö leita svars viö áleitinni spurningu:

Er ekki slíkur samanburöur - á milli dvergríkis meö ríflega 250

búsundir íbúa og stórbjôöar meö um 250 milljónir íbúa gjörsamlega

marklaus?

Auövitaö er haegt aö halda fram beirri röksemd, aö samanburöur á

milli mismunandi bjoöfélaga sé yfir höfuö ógerlegur - einkenni bjóö-

félaga séu ólík; saga beirra, menning, tungumál, atvinnuhaettir og

stjórnarfar geri bau sérstaeö og ósambaerileg. Ég fae hins vegar ekki

séö, aö andmaeli af bessum toga standist nánari skoöun; í eöli sínu eru

tvö bjoöfélög aldrei fullkomlega sambaerileg; viö berum saman ekki

síst vegna pess aö pjóöfélög eru mismunandi; leitum svara viö

spurningum um hvaö er eins og hvaö ööru vísi meö bjôöfélögum, sem

viö rannsökum. Arangur samanburöarrannsókna er ekki haegt aö daema

fyrir fram heldur á grundvelli hverrar rannsóknar fyrir sig.

Peter J. Katzenstein, bandarískur stjórnmálafraeöingur, skrifar svo:

Aö sjálfsögöu er staerö eitt af augljósustu einkennum smáríkja Evrópu og

barf aö hafa í huga. Til aö koma aö gagni í frasöilegri greiningu parf hins

vegar aö meöhöndla staerö sem einn bátt af mörgum fremur en bátt sem

Sbr. M. Gallagher, M. Laver, P. Mair (1992).
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einn og sér er ávallt mikilvaegur. í tengslum viö aöra {>setti stuölar staerö aö

tiltekinni niöurstööu í stjórnmálum fremur en öörum niöurstööum.159

íbúatala ríkja útskyrir sem slík hvorki stjórnarfar ríkja né önnur

einkenni bjóöfélags - ekkert fremur en aö breytingar á íbúafjölda hafi

hrundiö af staö breytingum á stjórnmálum Vesturlanda síöustu ára-

tugina.

A íslandi er viö svipuö grundvallarviöfangsefni aö raeöa í stjórn-

málum eins og í fjölmennari bjóöfélögum Vesturlanda; beint lyöraeöi -

bein bátttaka fólks í beim ákvöröunum sem snerta líf bess - er ekki

taliö gerlegt; á Vesturlöndum er alls staöar fulltrualyörasöi. Megin-

spurningin veröur bví: Hvers konar fulltrúalyöraeöi hefur oröiö til og

hvernig hefur baö breyst?

Mörgu í stjórnmálum Islands og Bandaríkjanna svipar saman;

íslensk stjórnmál eru aö ymsu leyti líkari bandarískum stjórnmálum en

stjórnmálum hinna Noröurlandanna. Á ytra boröi líkjast íslensk

stjórnmál Noröurlandamynstri; flokkakerfiö er svipaö og íslenskir

stjórnmálaflokkar eiga t.d. tiltölulega auövelt meö aö finna sér staö í

flokkaskiptingu á vettvangi Noröurlandaráös. Hreyfilögmál stjórnmála

á Islandi eru hins vegar svipuö á Islandi og í Bandaríkjunum - próunin

frá flokksraeöi til persónustjórnmála keimlík. Munurinn felst m.a. í

stjórnskipan (bingraeöi, forsetaraeöi) og kosningakerfi (hlutfallskosn-

ingar, einmenningskjördaemi) en hvorugt er staeröareinkenni; formleg

stjórnskipan eöa kosningafyrirkomulag hafa ekkert meö íbúatolu aö

gera.

Röksemd mín er ekki sú aö íbúatala skipti engu í umfjöllun um

stjórnmál; aö sjálfsögöu ber aö hafa sterklega í huga, aö íslendingar

eru 1/100 af íbúum Noröurlanda og 1/1000 af íbúum Bandaríkjanna.

Staeröina veröur hins vegar aetíö aö tengja öörum báttum, begar viö

leitum skyringa í stjórnmálafraeöi. Staeröin ein útskyrir ekki heldur

„stuölar staerö aö tiltekinni niöurstööu í stjórnmálum fremur en öörum

niöurstööum."

Persónustjórnmálin einkenna Bandaríkin og Island. Par meö er ekki

sagt, aö íbúafjöldi komi hvergi bar viö sögu - en hann á fyrst og fremst

aö skoöa í tengslum viö aöra baetti: Erfitt er t.d. aö hugsa sér, aö í

Bandaríkjunum hafi einstökum bingmönnum tekist aö skapa sér

sjálfstaeöan valdagrundvöll - aöskilja möguleika sína á endurkjöri frá

159 P. Katzenstein (1985), bis. 80.
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gengi flokksins - án talsverörar nysköpunar í pólitísku starfi og skipu-

lagningar af peirra hálfu.

Persónustjórnmálin birtast í Bandaríkjunum og á íslandi í auknu

sjálfstaeöi einstakra bingmanna, sem geta í ríkari maeli fariö eigin leiöir

í stjórnmálum; jafnframt hnignar heföbundnum stjórnmálaflokkum. í

báöum löndum hefur einnig próast keimlík útgáfa af fulltrualyörasöi,

bar sem áhrif stjórnmálaflokka sem skipulagöra heilda eru mjög

takmörkuö en svigrúm einstakra stjórnmálamanna til orös og aeöis

hefur aukist. Leiöin til persónustjórnmálanna og viöhald peirra sem

sérstaks stjórnmálakerfis er hins vegar talsvert ólíkt milli landanna

tveggja; par koma viö sögu íbúafjöldi (fámenni, fjölmenni) auk bess,

eins og áour er getiö, mismunandi stjórnskipan (bingraeöi, forsetaraeöi)

og kosningakerfi (hlutfallskosningar, einmenningskjördaemi).

Stjórnmálabróunin útskyrist sem sagt af almennum lögmálum í

stjórnmálakerfi persónustjórnmálanna, sem í veigamiklum atriöum eru

frábrugöin fyrra stjórnmálakerfi, hvort sem er í Bandaríkjunum eöa

hér á landi. Slík almenn greining er, ein og sér, hins vegar ekki

fullnaegjandi; til viöbotar barf aö horfa til sögulegrar sérstaeöni, eigin-

leika hvers ríkis fyrir sig.

IV.2. Stjómmálaflokkar og lyöraeöi

í ritinu hef ég fram aö bessu fjallaö um tengsl flokkanna viö samfélag

og ríkisvald. Meginniöurstaöa mín er sú, aö síöustu áratugi hafi

stjórnmálaflokkarnir og hiö pólitíska kerfi ekki próast í takt viö önnur

sviö bjoöfélagsins og aö dregiö hafi úr stjórnunarhaefni flokkanna. Ég

horföi á stjórnmálaflokkana fyrst og fremst af sjónarhóli „skynsam-

legrar stjórnunar" bjoöfélagsins, en slík stjórnun krefst markvissra

vinnubragöa í stefnumótun og framkvaemd. Stjórnmálaflokkar eru hins

vegar ekki eingöngu hlekkur í stjórnun bjoöfélagsins - beir hafa einnig

mikilvaegu hlutverki aö gegna í kenningasmíö um lyöraeöi. í bessum

kafla mun ég skoöa íslenska stjórnmálaflokka út frá framlagi beirra til

lyöraeöis í landinu. Hafa breytingar á flokkunum síöustu áratugi aukiö

lyörasöi? Ef svariö viö bessari spurningu er jákvaett mun paö pyöa, aö

stjórnargeta flokkanna annars vegar og framlag peirra til lyöraeöis hins

vegar eru ekki nátengdir paettir og annar getur vel staöist án hins.

Flokkarnir gaetu t.d. hafa tryggt áframhaldandi lögmaeti hins pólitíska

kerfis í landinu, synt aö flokkarnir megna aö bregöast viö kröfum
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fólksins um milliliöalaust samband stjórnmálamanna og almennings.

Opin profkjör kynnu aö efla lyöraeöi en draga úr skilvirkni í stjórnun

bjóöfélagsins.

Áöur en lengra er haldiö finnst mér nauösynlegt aö gera tvaer

athugasemdir um skilgreiningar á hugtökum.

-I stjórnmálafraeöi hefur mikiö veriö ritaö um stjórnun og lyöraeöi

og tengslin barna á milli. Hinn pekkti by ski fraeöimaöur Max Weber

hélt pví fram aö stjórnun og lyöraeöi byrftu ekki aö fara saman, og

gekk jafnvel svo langt aö segja aö skilvirk stjórnun kreföist minna

lyöraeöis. Slík stjórnun kreföist regluveldis, skrifrasöis, sem brengdi

athafnafrelsi einstaklinganna og draegi úr valdi lyörasöiskjörinna

fulltrúa fólksins.160 Viö veröum aetíö aö skilgreina „stjórnun" og

„lyöraeöi" bannig, aö tengslin milli beirra séu ekki gefin fyrir fram.

Hugtök barf aö skilgreina og nota óháö hvoru ööru og ymiss konar

möguleikum barf aö halda opnum: Skilvirk stjórnun og lyöraeöi kunna

aö stangast á, en bau kunna einnig aö haldast í hendur. Hlutverk

rannsókna á lyöraeöi og stjórnun er aö kanna sambandiö barna á milli.

-Hugtakiö „lyöraeöi" er oft notaö sem „allt eöa ekkert" hugtak,

b.e.a.s. aö annaö hvort sé bjóöfélag lyöraeöislegt eöa alls ekki. Slík

notkun hugtaksins getur veriö réttlaetanleg, og jafnvel á stundum nauö-

synleg, einkum begar raett er um mörg og ólík bjóöfélög. Lyöraeöi

vísar bá til tiltekinna einkenna bjoöfélags, fyrst og fremst lyöréttinda,

frjálsra kosninga og sjálfstaeöra dómstóla, sem sum ríki, lyöraeöisríki,

hafa en önnur ríki ekki.

I umfjöllun um bróun íslenskra stjórnmála, og reyndar bróun

stjórnmála á Vesturlöndum yfirleitt, hefur umfjöllun af bessu tagi

takmarkaö gildi, bví samkvaemt skilgreiningunni hefur ríkt lyöraeöi á

Islandi í marga áratugi. Frjórra er aö skilgreina lyöraeöi bannig, aö um

stigsmun geti veriö aö raeöa en ekki eingöngu eölismun - í lyörasöis-

ríkjum getur dregiö úr lyöraeöi, baö haldist óbreytt eöa fariö vaxandi.

Breski stjórnmálafraeöingurinn Alan Ware segir, aö hugsanlega geti

stjórnmálaflokkar styrkt lyöraeöislega stjórnarhaetti meö brennum

haetti.161 í fyrsta lagi geti flokkarnir tryggt, aö bjóöfélaginu sé stjórnaö

meö hagsmuni einstaklinganna aö leiöarljósi. í ööru lagi geti flokkar

aukiö bekkingu fólks á stjórnmálum og eflt vitund bess um sam-

félagsleg réttindi og skyldur. Og í briöja lagi, segir Ware, geti flokkar

Sbr. D. Beetham (1974); á íslensku er til eitt rit eftir Weber, M. Weber (1973).

A. Ware (1987), einkum bis. 7-16, 23-28.
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gert stjórnmálamenn ábyrga. Almenningur tekur ekki beinan bátt í

ákvoröunum um málefni bjóöfélagsins en ráöamenn eru fulltrúar

stjórnmálaflokka, sem bera á beim ábyrgö gagnvart kjósendum.

Alan Ware kemst síöan aö beirri niöurstööu, aö nánast sé

ógjörningur aö meta framlag stjórnmálaflokka til hagsmunagaeslu, eöa

bekkingar einstaklings. Ööru máli gegni hins vegar um ábyrgö, en bar

sé gerlegt aö meta hlutverk stjórnmálaflokka: Pjóöfélagiö veröi beim

mun lyöraeöislegra sem ábyrgö stjórnmálamanna sé meiri.

Hér mun ég líta á íslensku flokkana og bróun beirra undanfarna brjá

áratugi meö hliösjón af ábyrgö stjórnmálamanna.

Enginn stjórnmálaflokkur á Islandi hefur hlotiö meirihluta atkvaeöa

eöa meirihluta bingmanna í kosningum til Albingis. Ríkisstjórnir eru

samsteypustjórnir, og í undantekningartilfellum hafa baer veriö minni-

hlutastjórnir. Kjósendur hafa bar af leiöandi ekki getaö kallaö einn

flokk til ábyrgöar á stjórnun landsins. Kjósendur eiga mjög erfitt meö

aö verölauna einn flokk og hafna öörum begar tveir, brír og jafnvel

fleiri flokkar hafa fariö meö stjórn landsins. Ekki er unnt meö neinni

sanngirni aö kenna flokkunum um betta ástand; kjósendur skipta

atkvaeöum sínum á ákveöinn veg í kosningum og kosningakerfiö

úthlutar síöan bingsaetum til flokkanna í samrasmi viö fylgi beirra.

Vel er mögulegt aö hafa kosningakerfi bar sem minna samraemi er

milli fylgis og skiptingar bingsaeta milli stjórnmálaflokka.

Einmenningskjördaemi, bar sem staersti flokkurinn faer bingmann-

inn, stuölar aö flokksmeirihluta á bingi án meirihlutafylgis meöal

kjósenda.162 Ymis önnur kerfi stuöla aö meirihlutamyndun og /eöa

faekkun flokka á bingi, t.d. aö flokkur veröi aö fá eitthvert lágmarks-

fylgi í landinu öllu til aö fá kjörna bingmenn. Vafasamt er hins vegar

aö slíkt kerfi hafi mikinn hljómgrunn á Islandi. I opinberri umraeöu um

kosningakerfi hefur undantekningarlítiö veriö lögö mikil áhersla á

samraemi milli flokkafylgis og bingstyrks, fremur en aö stuöla aö

meirihlutamyndun á Albingi. Parna kunna deilur fortíöarinnar aö

ganga aftur; kjördaemaskipanin var staersta flokknum, Sjálfstaeöis-

flokknum, í óhag og dró úr líkum pess aö sá flokkur fengi bingmeiri-

hluta. Framsóknarflokkurinn hagnaöist hins vegar á bessu kosninga-

kerfi og hlaut meirihluta á bingi 1931 en einungis rúmlega briöjung

atkvaeöa.

162 Sbr. fyrri umfjöllun í kafla III.
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í hreinu fyrirgreiöslukerfi ríkja gagnkvaemar skuldbindingar og

réttindi höföingja og skjólstaeöinga. Stjórnmálamennirnir veita

persónulega fyrirgreiöslu og biggja atkvaeöi aö launum, eöa beir veita

ekki fyrirgreiöslu og hljóta bví ekki stuöning. Ekki er bar meö sagt, aö

stjórnmálamenn axli endilega mikla ábyrgö á geröum sínum gagnvart

kjósendum. Fyrirgreiöslukerfiö er í eöli sínu kerfi ojafnaöar; sérhver

skjólstaeöingur er háöur höföingjanum, en höföinginn er ekki háöur

hverjum og einum skjólstaeöingi. Samskiptin eru ekki samskipti

jafningja.

Vafasamt er einnig aö kjósendur hafi á tímabili fyrirgreiöslu-

kerfisins gert stjórnmálamenn og stjórnmálaflokka ábyrga fyrir

stjórnun bjoöfélagsins; fyrirgreiöslukerfiö er kerfi persónulegra sam-

skipta, höföinginn er ábyrgur á maslikvaröa fyrirgreiöslu, bjônustu og

persónulegra kynna fremur en bess hvernig til hefur tekist um stjórnun

landsins.

Ekki er haegt aö daema stjórnmálaflokka út frá hegöun kjósendanna.

Flokkarnir geta ekki tryggt aö kjósendur hegöi sér „skynsamlega",

leggi mat á hugmyndir flokkanna og verk og greiöi síöan atkvaeöi í

samraemi viö baö mat.

Flokkarnir ráöa ekki skiptingu atkvaeöa milli flokka. Flokkarnir ráöa

ekki heldur beim maelikvaröa sem kjósendur beita begar beir gera upp

hug sinn í kosningum. Stjórnmálaflokkar eiga hins vegar aö auövelda

kjósendum aö draga stjórnmálamenn til ábyrgöar. Stjórnmálaflokkar

sem greiöa fyrir slíkri ábyrgö styrkja lyöraeöiö - hinir veikja baö.

Frá bessum sjónarhóli hefur framlag íslenskra stjórnmálaflokka til

lyöraeöis minnkaö mjög síöustu tvo áratugina. Meö profkjörum hafa

beir afsalaö sér valdi yfir frambjóöendum og kjörnum fulltrúum af

framboöslistum flokksins. Kjósendur geta ekki dregiö flokkinn til

ábyröar fyrir geröir stjórnmálamanna, bví flokkurinn hefur ekki sem

skipulögö heild valiö bá í framboö.

Flokkarnir hafa aldrei haft mikla getu, eöa vilja, til markvissrar

stefnumótunar í málefnum bjôöfélagsins, en beir kepptu samt áöur fyrr

í stjórnmálum sem keppnisliö. Flokkarnir verölaunuöu liösmenn eöa

refsuöu peim eftir atvikum. Flokkarnir réöu leikmönnunum. Nú velja

leikmennirnir sig sjálfir - taka bátt í stjórnmálum fyrst og fremst sem

einstaklingar. Hlutverk stjórnmálaflokka í lyöraeöisríkjum er m.a. aö

mota valkosti um stjórnun bjoöfélagsins og bjóöa fram fólk, sem

skuldbundiö er til aö vinna aö framgangi stefnumála flokksins. Til aö
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gegna pessu hlutverki sínu veröur stjórnmálaflokkur aö hafa vald til aö

velja eigin frambjóöendur og bera á beim ábyrgö gagnvart kjósendum;

bannig fara vald og ábyrgö saman. Vald og ábyrgö flokksstofnana

hverfa meö profkjörum. Eftir standa stjórnmálaflokkar sem bera sömu

heiti og áöur, en innihald stjórnmálanna hefur gjörbreyst; í staö hóp-

ípróttar, samkeppni milli stjórnmálaflokka, kemur einstaklingsíprótt,

samkeppni milli einstakra stjórnmálamanna.

Niöurstaöan er skyr: Kjósendur eiga nú mun erfiöara meö aö draga

stjórnmálamenn til ábyrgöar. Lyöraeöiö í landinu hefur minnkaö.

Nú má spyrja hvort pessi niöurstaöa hafi ekki veriö fyrir fram gefin

í skilgreiningunni á lyöraeöi, par sem megináherslan var lögö á ábyrgö

stjórnmálamanna gagnvart kjósendum. Svar mitt viö beirri spurningu

er basöi játandi og neitandi.

Alan Ware hefur ekki einn stjórnmálafraöinga undirstrikaö nauösyn

ábyrgöar stjórnmálamanna gagnvart kjósendum í lyöraeöisríki.

Stjórnmálafraeöingar hafa lengi glímt viö bá bversögn, aö lyörasöi

aö haetti Grikkja gengur ekki upp í flóknum og fjölmennum bjóö-

félögum samtímans. Ekki er unnt í slíkum ríkjum aö koma viö beinni

bátttoku fólksins í ákvöröunum bjoöfélagsins. Eina mögulega lyö-

raeöiö er fulltrúalyörasöi. Stjórnmálaflokkarnir eru bar tengiliöur

fulltrúanna og fólksins, gera kjósendum kleift aö hafa áhrif á

ákvaröanir án beinnar bátttoku. En til bess aö fulltrúalyöraeöiö geti

kallast lyörasöi, stjórn fólksins hafi einhverja byöingu, burfa full-

trúarnir aö axla ábyrgö á geröum sínum.163

Auövitaö ríkir ekki tómt ábyrgöarleysi meöal íslenskra stjór-

n-

málamanna. ísland er enn lyöraeöisríki og kjósendur velja fulltrúa í

frjálsum kosningum. Ábyrgöin hefur hins vegar minnkaö, og bar meö

lyöraeöiö, ef tekiö er miö aö kenningum beirra stjórnmálafraeöinga sem

mest hafa fjallaö um stjórnmálaflokka. Aö minni hyggju fer álit fraeöi-

manna saman viö almennan skilning á hugtakinu lyöraeöi. Lyöraeöiö,

vald lyösins, er vart hugsanlegt án ábyrgöar ráöamanna gagnvart

fólkinu, lyönum.

Ekki hefur veriö getiö hér skilgreininga á lyöraeöi í bjóöfélaginu bar

sem stjórnmálaflokkar gegna ekki lykilhlutverki. Kenning svokallaöra

margraeöissinna er af bessum toga. Samkvasmt beirri kenningu feist

lyöraeöi fyrst og síöast í valddreifingu. Enginn einn hópur tekur

163 Sbr. t.d. L.D. Epstein (1983), einkum bis. 128-131.
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ákvaröanir á öllum sviöum samfélagins, valdinu er dreift. Sá sem tekur

ákvaröanir í einum málaflokki tekur ekki akvaröanir á öörum sviöum.

I pessari kenningu eru stjórnmálamenn ábyrgir gagnvart kjósendum

meö margvíslegum haetti; kosningar veita stjórnmálamonnum aöhald

sem og almenningsálitiö.164

Samkvaemt margraeöiskenningunni hefur lyörasöi vaentanlega aukist

mjög á Islandi síöustu áratugi. Vald er sérhaeföara en áour, fleiri hafa

áhrif á ákvaröanir í starfi sínu og daglegu umhverfi. Stjórnmálamenn

hafa minna vald yfir samfélagi og hagkerfi; kjósendur geta í prof-

kjörum valiö frambjóöendur flokkanna, en burfa ekki aö láta sér naegja

aö velja milli framboöslista flokkanna í kosningum. Kjósendur eru

einnig miklu upplystari, meta sjálfstaett frammistööu flokka og

einstakra stjórnmálamanna og kjósa samkvaemt slíku mati fremur en

gömlum vana, flokkstryggö eöa „eins og okkar fjölskylda hefur alltaf

kosiö".165

I margraeöiskenningunni eru forsendur og skilgreiningar allt aörar

en ég beitti í upphafi kafla IV.2. Samkvaemt margraeöiskenningunni

hefur lyöraeöi í landinu aukist síöustu áratugi - samkvaemt flokka-

kenningunni hefur dregiö úr lyöraeöi. Biliö milli kenninganna tveggja

er bó ekki eins breitt og aetla maetti viö fyrstu syn. Flokkakenningin

fj allar fyrst og fremst um tengsl stjórnmálaflokka og lyörasöis.

Lyöraeöi er bar skoöaö sem pólitískt fyrirbrigöi og spurt er hvers konar

fyrirkomulag í stjórnmálum auki helst lyöraeöiö. Margraeöiskenningin

leggur áherslu á aö skoöa bjóöfélagiö allt: Lyörasöiö vísar par til bjoö-

félagsins í heild en ekki sérstaklega til stjórnmálanna. Spurt er um

áhrif fólks í starfi og daglegu umhverfi.

Eg hygg reyndar, aö mat beggja kenninga á framlagi íslenskra

stjórnmálaflokka til lyöraeöis yröi mjög svipaö. Meginmunurinn yröi

sá, aö flokkakenningin gerir ráö fyrir aö ekki sé unnt aö tryggja ábyrgö

stjórnmálamanna á annan hátt en í gegnum stjórnmálaflokka; marg-

rasöissinnar telja hins vegar, aö valddreifing í bjóöfélaginu stuöli sem

slík aö auknu lyörasöi og aö stjórnmálamenn hafi aöhald frá mörgum

aöilum í bjoöfélaginu, ekki síst almenningsáliti, hagsmunasamtökum

og fjölmiölum. Vel skipulagöir og öflugir stjórnmálaflokkar séu alls

ekki nauösynlegir til aö tryggja lyöraeöiö; pvert á móti geti slíkir

Eitt áhrifamesta verk margrasöissinna um stjórnmálaflokka er L.D. Epstein

(1967), sjá par einkum bis. 15-18 og 351-358.

I B.E. Shafer (1989) er aö finna daemi um slíka röksemdafaerslu.
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flokkar aukiö miöstyringu í stjórnmálum og hindraö beint, milliliöa-

laust samband stjórnmálamanna og fólksins.166

í báöum tilvikum myndi framlag núverandi íslenskra flokka til

lyöraeöis vera heldur lítiö. Samkvasmt flokkakenningunni vaeri niöur-

staöan vaentanlega sú, aö lyörasöiö sé minna en áöur. Margraeöis-

kenningin dregur ekki slíkar ályktanir af umfjöllun um stjórnmála-

flokka; flokkar geta bar veriö veikir, en lyöraeöi, og bar meö ábyrgö

stjórnmálamanna, blómstrandi.

Ég hallast aö flokkakenningunni. Stjórnmálaflokkar sem eru sterkar

skipulagöar heildir - ráöa aö minnsta kosti yfir útoefningu sinna fram-

bjoöenda - eru líklegir til aö bjóöa kjósendum val milli mismunandi

stefnu og hugmyndafraeöi í kosningum og tryggja aö kjörnir fulltrúar

framfylgi stefnu flokksins. Slíkir flokkar skapa tengsl milli kjósenda

og ráöamanna og gefa bar meö kosningu fulltrúa lyöraeöislegt

innihald. Satt aö segja synist mér sem margraeöissinnar fari undan í

flasmingi, begar beir benda á aöra en stjórnmálaflokka, sem eiga aö

tryggja ábyrgö stjórnmálamanna gagnvart kjósendum. Almenningsálit,

fjölmiölar og hagsmunasamtök geta vissulega veitt ráöamönnum

mikiö aöhald, og hagsmunasamtök geta jafnvel ráoiö úrslitum viö

mótun og framkvaemd stjórnarstefnu. Kjarni sérhvers valdakerfis í

stjórnmálum felst hins vegar í tengslum ráöamanna og almennings.

Flokkakenningin útskyrir hvernig vel skipulagöir stjórnmálaflokkar

geta tryggt ábyrgö ráöamanna gagnvart kjósendum, og bar meö

stuölaö aö gagnkvaemni í sambandi stjórnmálamanna og almennings;

áhrif og val streymi ekki einungis ofan frá, frá ráöamönnum til al-

mennings, heldur einnig upp á viö, frá fólkinu til ráöamanna. í kenn-

ingum margraeöissinna er aldrei útskyrt meö hvaöa haetti megi tryggja

ábyrgö ráöamanna, né heldur hvernig vald og áhrif geti í lyöraeöis-

ríkjum streymt upp á viö án vel skipulagöra stjórnmálaflokka (ekki

dugir heldur aö hlaupa yfir í uppfjöllun um hagkerfiö og fullyröa

jafnvel, aö lyöraeöi felist fyrst og fremst í markaös- eöa sameignarbú-

skap. Hvort tveggja er fásinna. Hugtakiö lyöraeöi vísar til fyrirkomu-

lags í stjórnmálum, ekki til skipulags í efnahagslífi. Staöhasfingar um

tengsl hagkerfis og stjórnarhátta eru merkingarlausar, nema pví aöeins

aö sömu hugtökin vísi ekki til hvors tveggja).167

166 Sjá A. Ranney (1975) og kafla IV. 1 í bessu riti.

167 Pessar hugmyndir eru fengnar aö láni frá Porsteini Gylfasyni (1984).
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Margraeöissinnar veröa fyrst og fremst aö halda í vonina, beir veröa

aö vona aö:

-Kosningar og almenningsálit geri stjórnmálamenn ábyrga gagnvart

kjósendum;

-fjölmiölar bjóni almenningi fremur en hagsmunum eigenda og/eöa

ráöamanna;

-allir mikilvaegir hagsmunir finni farveg í hagsmunasamtökum og

bannig endurspeglist vilji fólksins.

Veruleikinn í lyöraeöisríkjum Vesturlanda er hins vegar fjarri bví aö

uppfylla vonir margraeöissinna,168 og ísland er bar engin undantekning.

Og eins og rökstutt var í kafla IV. 1 tryggja stjórnarhaettir á Islandi

síöur lyöraeöi en almennt gerist í Vestur-Evrópu.

Mismunandi hugmyndir margraeöissinna annars vegar og borra

beirra fraeöimanna sem fjallaö hafa um stjómmálaflokka hins vegar,

má rekja til ólíkra skilgreininga á frelsi einstaklinganna og hlutverki

stjórnmála í lyöraeöisbjóöfélagi. Margraeöissinnar viröast skilgreina

frelsi meö sama haetti og John Stuart Mill.169

Frelsi einstaklinganna felst hér í svigrúmi beirra til athafna, frelsi

undan hömlum eöa utanaökomandi bvingunum. Pessari syn klassískrar

frjálshyggju fylgir djúpstaeö tortryggni á pólitískt vald almennt og

ríkisvaldiö sérstaklega. Pví meira sem skipulagt, pólitískt vald er beim

mun minna er frelsi einstaklingsins samkvaemt kenningunni. Tor-

tryggni frjálshyggjunnar í garö stjórnmálaflokka veröur bannig skiljan-

leg; frjálshyggjan óttast vald pólitískra samtaka og stofnana yfir ein-

staklingnum.

Mikilvaegi frjálshyggjunnar veröur ekki afneitaö, án hennar vaeru

siömenning og stjórnmál Vesturlanda meö allt öörum, og aö mínu

mati, verri haetti. Eg hygg engu aö síöur, aö hugmyndafrasöi frjáls-

hyggjunnar ein og sér dugi skammt til aö gera grein fyrir bví hvernig

mögulegt sé aö styrkja lyöraeöislega stjórnarhaetti. I efnahagslífinu

starfa sterkar skipulegar heildir, fyrirtaekin. Opinber stjórnsysla

Vesturlanda einkennist af vexti opinberra stofnana. Hvorki í efnahags-

lífi né í regluveldi opinberra stofnana ríkja grundvallarreglur um rétt

begnanna til aö hafa áhrif á ákvaröanir sem snerta Iff beirra. Hver

168 Sbr. t.d. T.J. Lowi (1979); P. Dunleavy, B. ОЪearу (1987), einkum bis. 13-71.

169 Skilgreining Mills á frelsi er bannig: „Hiö eina frelsi, sem á nafniö skiliö, er frelsi

til aö freista gaefunnar aö eigin vild, svo lengi sem menn reyna ekki aö svipta aöra

gaefunni eöa varna beim vegar í leit sinni aö lífshamingju.„ John Stuart Mill,

(1970), bis. 49-50.
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einstaklingur má sín ekki mikils viö slíkar aöstaeöur. Stjórnmálin eru

eina sviö bjóöfélagsins, par sem formlegar reglur gilda um bátttöku og

íhlutunarrétt einstaklinganna. Stjórnmálaflokkar voru stofnaöir á

Vesturlöndum einmitt til pess aö gera einstaklingana virkari í stjórn-

málum, og til aö skapa mótvaegi viö efnahagslegt vald og vald skrif-

raeöis. Ríkisvaldiö er ekki einungis kugunarvald - paö er einnig taeki

pegnanna til aö vinna aö sameiginlegum markmiöum og verkefnum

bjoöfélagsins. Frelsi er ekki eingöngu frelsi undan helsi, heldur má

einnig nota paö til aö skapa meira frelsi. Ríkisvald á Vesturlöndum er

mjög víötaekt og ekki er mögulegt aö koma viö beinu lyöraeöi.

Spurningin er pví, hvernig unnt sé aö gera forráöamenn ríkisvaldsins

ábyrga gagnvart kjósendum. Svör flokkakenningarinnar viö peirri

spurningu eru aö mínu mati trúveröugri en svör margraeöissinna.

Ekki er aetlun mín aö gera stjórnmálaflokka aö einhverri töfra-

formúlu fyrir lyöraeöislegum stjórnarháttum. Eins og hér hefur komiö

fram hafa íslenskir stjórnmálaflokkar ekki stuölaö mjög aö lyöraeöi í

landinu á síöustu áratugum.

Ég hef metiö íslensku fjórflokkana á grundvelli hugmynda um, hvaö

flokkum beri aö gera, hvaöa hlutverki stjórnmálaflokkar eigi meö réttu

aö gegna. Eg fylgi parna sterkri hefö innan stjórnmálafraeöinnar.170

Ég hafnaöi hins vegar kenningum margraeöissinna og taldi paer m.a.

grundvallast á pröngri og ofullnaegjandi skilgreiningu frjálshyggjunnar

á hugtakinu frelsi.

Hugmyndum Islendinga um stjórnmál má lysa meö tilvísun til

umfjöllunar minnar hér aö framan. Stundum viröast Islendingar aö-

hyllast hreinar frjálshyggjuhugmyndir, en stundum er slíkum hug-

myndum hafnaö meö öllu, eöa réttara sagt, peirra er ekki einu sinni

getiö.

Hugmyndum íslendinga um stjórnmálaflokka var lyst í fyrri köflum

bókarinnar. Par kom fram, aö sterk tilhneiging er meöal bjóöarinnar til

aö hugsa um stjórnmálaflokka á nótum „frjálshyggju". „Lyöraeöi en

ekki flokksraeöi" var, og er, vinsaelt slagorö en í bví felst aö andstaeöur

séu barna á milli; sterkir stjórnmálaflokkar draga úr lyöraöi, veikir

flokkar auka lyöraeöi. í besta falli eru flokkar taldir óbarfa milliliöir

milli stjórnmálamanna og kjósenda, í versta falli eru beir taldir koma í

veg fyrir lyörasöislega stjórnarhaetti. Opin profkjör áttu sterkan hljóm-

Sbr. L.D.Epstein (1983).
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grunn, ekki síst vegna pess aö réttlaeting flokkanna fyrir bví aö taka

upp profkjör var af pessum toga. Eölilegra vaeri aö „fólkiö" en ekki

„flokkurinn" veldi frambjóöendur.

Eins og rökstutt var í kafla IV. 1. hygg ég baö enga tilviljun vera, aö

ísland og Bandaríkin eru einu löndin í heiminum par sem profkjör eru

útbreidd aöferö viö aö velja frambjóöendur. í báöum löndum gaetir aö

bessu leyti sterkra áhrifa frjálshyggju, ekki síst tortryggni á vald

stjórnmálaflokka og ótta viö sundrungu bjôöarinnar í fjandsamlegar,

pólitískar klfkur og hagsmunahópa.

Á íslandi, sem og í Bandaríkjunum, hefur styrkur frjálshyggju-

hugmynda um stjórnmálaflokka fariö vel saman viö aöra hugmynda-

lega sérstööu landanna: Flokkslyörasöishugmyndin hefur ekki veriö

áberandi í opinberri umraeöu og viröist eiga litlu fylgi aö fagna, jafnvel

meöal menntamanna. Stjórnmálafraeöingar bandarískir viröast vera

nokkuö einir á báti meöal menntamanna, en beir hafa veriö talsmenn

hugmynda um ábyrga stjórnmálaflokka.171

Hugmyndafraeöi frjálshyggju í bland viö „lyöhyggju" raeöur sem

sagt miklu um viöhorf íslendinga og Bandaríkjamanna til stjórnmála-

manna og stjórnmálaflokka. Svipaö er uppi á teningnum í Banda-

ríkunum varöandi afstööu til ríkisvaldsins. Frjálshyggjuhugmyndir eru

par ríkjandi. I stjórnskipan landsins er t.d. lögö mikil áhersla á vald-

dreifingu milli framkvaemdavalds, dómsvalds og löggjafarvalds, og

einnig valddreifingu milli fylkja (sem aö verulegu leyti eru fremur ríki

en héraöseiningar innan sama lands). Akveöiö samrasmi ríkir í afstööu

Bandaríkjamanna til stjórnmálaflokka annars vegar og ríkisvaldsins

hins vegar, afstaöan er neikvaeö í báöum tilfellum. Ahrif frjáls-

hyggjunnar eru hér sterk, braöurinn frá stofnendum Bandaríkjanna,

The Founding Fathers, hefur veriö augljós og óslitinn allt frá 1776

begar nylendubúar lystu yfir sjálfstaeöi.172

Af okkur Islendingum er allt aöra sögu aö segja. Fyrr var getiö um

frjálshyggjuviöhorf íslendinga til stjórnmálaflokka, en bau viöhorf

stinga mjög í stuf viö vesturevrópska stjórnmálahefó, par sem flokks-

lyöraeöissjónarmiö hafa veriö mjög sterk. Aö bessu leyti eru

Islendingar fylgjendur frjálshyggju. Annaö er hins vegar uppi á

teningnum pegar kemur aö ums vif um ríkisvaldsins. Fullyröa má, aö

sjónarmiö klassískrar frjálshyggju varöandi ríkisvaldiö hafi aldrei

171 Sbr. L.D. Epstein (1983) og (1989); T.J. Lowi (1992).

172 Sbr. A. Ranney (1975).
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veriö áberandi eöa áhrifamikil í opinberri umraeöu um stjórnmál á

íslandi. Enginn íslenskur stjórnmálaflokkur hefur aöhyllst grundvallar-

atriöi frjálshyggjunnar um ríkiö: Aö frelsi einstaklinganna og mikil

umsvif ríkisvaldsins fari ekki saman. Pvert á móti eru allir íslenskir

stjórnmálaflokkar miklir ríkisafskiptaflokkar og telja aö ríkisvaldinu

sé unnt aö beita til aö auka frelsi einstaklinga.

Viö íslendingar göngum meö vitlausa forskrift í kollinum. Viö

felum ríkisvaldinu takmarkalaus verkefni, engar fastmotaöar reglur

gilda um verkaskiptingu ríkisins og annarra aöila í bjoöfélaginu, ríkiö

á aö axla víötaeka ábyrgö á velferö pegnanna. Viö höfum hins vegar

engar heildstaeöar hugmyndir um, hvernig viö eigum aö gera um-

sjónarmenn ríkisvaldsins, stjórnmálamennina og embaettismennina,

ábyrga gagnvart kjósendum. Oft viröumst viö t.d. telja aeskilegt aö

stjórnmálamenn starfi ekki sem fulltrúar stjórnmálaflokka, heldur

starfi beir á eigin vegum. Viö aöhyllumst heildarhyggju pegar ríkis-

valdiö er annars vegar, en einstaklingshyggju begar kemur aö

stjórnmálastarfi. Ekki er baö krafa mín aö samraemi sé í öllum okkar

hugmyndum og viöhorfum - mannlífiö er flóknara en svo aö unnt sé

aö fella baö allt aö einni reglu. Hugmyndir okkar um ríkisvald og

stjórnmálaflokka ganga hins vegar ekki upp. Osamraemiö er slíkt, aö

vandraeöum veldur í stjórnarfari landsins. Kreppan í hinu pólitíska

kerfi er ekki síst hugmyndaleg kreppa, sem á sér djúpar raetur í sögu

okkar og menningu.
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