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Sameining sveitarfélaga i Snagfellsbee-Ahrif og afleidingar RHA

1. Inngangur

Segja mé ad sameining Snadellsbagar sé einstakt tilvik i kosningum ibla
um sameiningu sveitarfélaga hérlendis. Astasdan er si ad pegar kosid var
um sameiningu sveitarfélaga i 185 sveitarfélogum a landinu pann 20.
névember 1993 var pad adeins par sem tillaga umdaamanefndar var
sampykkt af oOllum hlutadeigandi sveitarfélbgum. betta voru pau
sveitarfél6g sem nlna mynda sveitarféagid Snadellsbee p.e. Olafsvik,
Stadarsveit, Breiduvikurhreppur og Neshreppur utan Ennis. bPad stéd samt
tagpt ad Neshreppur sampykkti tilléguna pvi ekki fleiri en 50,5 prosent
iblia sem kusu sogdu ja.

Samkvaamt peim upplysingum sem skyrsluhtfundar hafa aflad sér er
Ohadt ad segja ad heimamenn hafi unnid mikid undirbaningsstarf fyrir
kosningarnar 1993 og er ekki 6sennilegt ad pad hversu mikid pad var hafi
haft jékvasd dhrif a nidurstodu atkvesdagreidslunnar. Starfandi var étta
manna sameiningarnefnd fyrir sameiningu par sem hver sveitarstjérnanna
fjdgurra atti tvo fulltrda. Pessi hdpur kom sér saman um viljayfirlysingu
sem birt var i baklingi sem dreift var & 06ll heimili fyrir
atkvadagreidsluna. bar komu fram upplysingar um fjarhagslega stodu
sveitarfélaganna og tilhdgun ymissa méaflokka ef til sameiningar kaami.
Pad sem er ahugavert vid baklinginn er ad par er einnig ad finna hugvekju
um almennt vidhorf folks til breytinga og hvernig adti ad bregdast vio
peim. Einnig er par ad finna upptalningu atrida er varda astadur pess ad
sameiningarnefndin leggur til ad pessi sveitarféldg sameinist.

Sameiningin tok gildi 11. juni 1994 og tok pa niu manna sveitarstjorn til
starfa.

1.1. Bakgrunnur

1.1.1. Hrepparnir sem sameinudust

Sveitarfél6gin sem sameinudust voru tveir péttbylir Utgerdarstadir og tveir
minni hreppar & utanverdu Snadellsnesi. Mestur hluti svasdisins hefur fra
fornu fari verid kaladur ,,undir jokli“ og ekki sennilegt ad iblarnir hafi
a0 talsverdu leyti litio & sig sem eina heild fyrir sameiningu. Fallad
verdur nanar um atvinnulif og mannfjolda svasisins sidar i pessari
skyrdlu. Sveitarfél6gin sem sameinudust voru pessi:
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Sameining sveitarfélaga i Snagfellsbee-Ahrif og afleidingar RHA

Stadarsveit (3704) er dreifbylt landblinadarsamfélag og var hreppurinn a
sunnanverdu  Snadellsness austan Brelduvikurhrepps og vestan
Miklaholtshrepps. | Stadarsveit er m.a. skdli, sundlaug og félagsheimili ad
Lysuhdli. Vid sameiningunavoru ibdar par 103.

Breiduvikurhreppur (3705) var & utanverdu Snadellsnes vestan
Stadarsveitar og sunnan Neshrepps. bar eru tveir litlir byggdarkjarnar, a
Arnarstapa og Hellnum. A badum stédum eru hafnir og stundud er
smébataltgerd fra Arnarstapa. Ferdamennska hefur farid mjog vaxandi a
pessum slédum. betta var famennasta sveitarfélagid i sameiningunni, par
bjuggu 56 iblar 1. desember 1993.

Neshreppur utan Ennis (3706) var & utanverdu Snadellsnesi nordan
Breiduvikurhrepps og vestan Olafsvikur. Par eru péttbylin og Utgerdar-
stadirnir Hellissandur og Rif. Hellissandur er ein elsta Gtgerdarstto
landsins en Utgerd fra Rifi byggist a pvi ad hafnaradstada fyrir staari skip
var byggd par upp a 6. og 7. aratug 20. aldar. betta var nasst fjolmennasta
sveitarfélagio i sameiningunni, eda 618 manns.

Olafsvikurkaupstadur (3200) hafdi &id 1990 sameinast Frodarhreppi
(3708)" og var staasta sveitarfélagio sem gekk inn i sameininguna. bar
bjuggu vid sameiningu 1.123 manns eda 59% iblanna. Olafsvik er elsti
|6ggilti verslunarstadur & islandi og hlaut pau réttindi arid 1687. Utgerd er
umfangsmesti atvinnuvegurinn i baanum likt og vidar & pessum sl6dum, en
pjonusta er einnig umtal svero.

Medfylgjandi uppdredtir gefa til kynna stadsetningu og innbyrdis afstoou
sveitarfélaganna.

! Ath. myndin synir sveitarfélagaskipan i febrdar 1990 en Frédarhreppur (3708) var sameinadur
Olafsvik 1. april pad &r.
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Mynd 1. Sveitarfélagaskipan fyrir og Heimild: Landmadingar islands.

eftir sameiningu i Snadellsbae(3714).

1.1.2. Atvinna og atvinnuheettir

A timabilinu 1988-1997 hefur arsverkum i Snadellsbeg og i
sveitarfél dgunum sem myndudu hann, faskkad um alls 111 eda 10,6%. |
einstokum atvinnugreinum hefur mest fakkad i landblnadi eda um
helming sem eru 33 érsverk. | fiskveidum hefur fakkad um 30 storf sem
er p6 mun lagra ad hlutfallstolu, eda 11%. Einu atvinnugreinarnar sem
fiolgadi i eru ionadur og verslun. Raunar fakkadi arsverkum i verslun
fram til 1991 en hefur svo fjolgad ar fra ari sidan pa.

Rétt er ad benda sérstaklega a pétt fiskvinnslu i préun arsverka a pessu
timabili pvi fiskvinndan tok verulega dyfu sem nadi botninum 1993-1994
en pa var sameiningin ad ganga i gegn. Arsverkum i fiskvinnslu faskkadi
um 66 milli aranna 1988 og 1993 eda um 26%. Annad sem er vert ad taka
fram er ad arsverkum i fiskveidum fjolgadi fram til 1990 og tok ekki ad
fackka a0 rédi fyrr en eftir 1992. bannig er breyting a fjélda starfa i
fiskveidum eftir 1992 nokkru meiri en ef adeins eru borin saman arin 1988
0g 1997. Myndin ad nedan synir pessar breytingar vel.
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Mynd 2. broun arsverka i nokkrum Heimild: Byggdastofnun.
atvinnugreinum 1988-1997.

Pessar miklu breytingar i undirstdduatvinnugreinum svasdisins urdu
skdmmu &dur eda um pad leyti sem sameiningin tok gildi.

Tafla 1. Hlutfallsleg breyting a fjolda arsverka i Shadellshae 1988-1997.

1991 | 1994 | 1997 Mism. 88-97

Landbunadur 63% 52% 37% 35% -2,8
Fiskveidar 253% 283% 27,4% 25,1% -0,2
Fiskvinnsa 243% 24,7% 215% 25,0% 0,6
| dnadur 31% 31% 35% 45% 14
Byggingar 61% 58% 78% 61% 0,0
Verslun 92% 72% 96% 11,8% 2,6
Samgéngur 54% 48% 52% 4,3% -1,2
Bankar og fleira 47% 45% 46% 3,9% -0,8
bjénusta 155% 16,3% 16,7% 159% 0,4
Samtals: 100% 100% 100% 100%

Heimild Byggdastofnun.

Opinberar tolur yfir atvinnuleysi eru hér gefnar upp fyrir kjérdaami, eins
0g sest i toflunni ad nedan. Par kemur i [jos ad a fyrri hluta timabilsins
1990-1999 var atvinnuleysi & Vesturlandi heldur meira en a landinu ad
medaltali. Um midbik pessa timabils snyst petta vid og atvinnuastand a
Vesturlandi verdur betraen &landinu i heild.

Proun afjolda arsverka i Snadellsbae sem rakin er ad ofan virdist i nokkru
samraami vid proun atvinnuleysis & Vesturlandi, sem bendir til pess ad
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RHA

atvinnuastand & sameiningarsvasdinu virdist hafa verid slaamt & fyrri hluta
10. aratugarins og batnad pegar leid & hann.

Tafla 2. Hlutfallslegt atvinnuleysi & landinu 1990-1999 (%).

1990 | 1991 @ 1992 1993 1994
Landio allt 18 15 3,0 4.4 4.8
H 6fudbor gar sveedi & 13 10 26 43 48
Landsbyggdin 24 22 36 45 48
Vesturland 25 19 30 39 48
Vesturland+ Landid 0,7 04 00 -05 00
Vestfiroir 04 04 0,9 24 25
Nordurland vestra 29 31 40 46 53
Nordurland eystra 31 27 37 52 60
Austurland 31 2,7 3,5 45 45
Sudurland 2,2 2,0 3,3 41 4.4
Sudurnes 19 24 59 5,6 49

1.1.3. Mannfjéldaproun

1995 1996 1997 | 1998 | 1999
50 4,3 39 2,8 1,9
52 49 4.4 31 2,1
47 35 32 2,4 1,6
39 37 26 15 09

-1 -0,7 -13 -13 -10
1,9 1,3 1,8 1,0 1,0
55 4,1 45 39 25
51 3,7 3,6 31 2,1
47 34 2,4 2,0 15
51 35 33 2,1 14
55 4,0 34 2,2 1,3

Heimild: Vinnumélastofnun.

Olafsvik var fjslmennasta sveitarféagid sem gekk til sameiningar &id
1994 en par bjuggu 59% iblianna. | Neshreppi bjuggu 33% og pvi bjuggu
92% iblanna i pessum tveimur af steari sveitarfébgum a nordanverdu

Snadellsnesi.

Tafla 3. Steadardreifing sveitarfélaganna vid sameininguna 1994.

ibar 1.12.1993

Olafsvikurkaupstadur 1123 59%
Neshreppur utan 618 33%
Ennis

Stadarsveit 103 5%
Breiduvikurhreppur 56 3%
Samtals 1900 100%

Heimild: Hagstofa islands.

Pegar mannfjoldaproun Snadellsbagar og sveitarfélaganna fjdgurra sem
heildar fyrir sameiningu er skodud, kemur i 1jés ad talsverd folksfaskkun
hefur ordid. Sé horft alt aftur til arsins 1971 sést ad iblarnir urdu flestir
1982 eda 2.082 talsins. Sidan pa hefur fagkkad um 355 manns eda 17%. |
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Sameining sveitarfélaga i Snagfellsbae-Ahrif og afleidingar RHA

grofum dréttum ma segja ad pessi fakkun hafi einkum étt sér stad i
tveimur &ongum. | fyrri &anganum vard litils héttar faskkun & fyrri hluta
9. aratugarins en sidan fakkadi hradar fra byrjun 10. aratugarins og fram
til 1997. Sidan pa er ad 5a sem jafnvagyi hafi verid nad. begar pessi préun
er skoduo er rétt ad hafa i huga paar breytingar i atvinnulifi sem gerd var
grein fyrir hér ad ofan.
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Mynd 3. Mannfjéldaréun i sveitarfél sgunum Heimild: Hagstofa islands.
fjorum og Snadfel | shae 1980—2000.

1.1.5. Vegalengdir

Vegaengdir innan Snadellsbagar verda ad teljast fremur stuttar midad vid
morg onnur sveitarféldg sem sameinud hafa verid & undanfornum arum.
Audvitad segja vegaengdir einar og ser ekki alla sdguna pvi gaadi
samgangna eru misjafnlega mikil. bannig er a arinu 2001 verid ad vinna i
vegagerd & Frodarheidi sem kemur til med ad baga mjog samgongur milli
hverfanna sunnan og nordan jokuls. Pa er litill hluti ibGanna er i meiraen
halftima akstursfjarlaegd fra pjonustumidstédvum sveitarfélagsins.

A yfirlitstoflunni hér ad nedan eru vegalengdir midadar vid badi
Hellissand og Olafsvik par sem stjornsysla sveitarfélagsins skiptist & milli
pessara tveggja stada. Tolur um vegaengdir eru fﬁngnar af heimasiou
Vegagerdarinnar og uppdradti Landmadinga Islands.

2 www.vegagerdin.is Ath. hér er um stystu vegalengdir ad rasda sem eru ymist um Utnesveg eda

Fréodérheidi.
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Sameining sveitarfélaga i Snagfellsbee-Ahrif og afleidingar RHA

Tafla 4. Fjarlasgd nokkurra stada i Shadellsbaefra pjonustukjornunum Olafsvik og
Hellissandi.

Vegalengd fra Vegalengd fra

Hellissandi Olafsvik
Hellissandur - 9
Olafsvik 9
Hellnar um 36 um 38
Arnar stapi um 36 um 36
Lysuhdll um 41 um 32

Heimild: Vegagerdin, Landmedingar islands.

1.2. Helstu breytingar vid sameininguna

Eftirfarandi  umfjollun um fyrirkomulag ymissa malaflokka eftir
sameiningu er ad finna i baklingnum ,, Viljayfirlysing vegna sameiningar
sveitarfélaga a utanverdu Snadellsnesi® sem dreift var til alra ibda a
svasdinu i névember 1993.

Lydrasdi og stjornsysla. Gert var rad fyrir 7-9 manna sveitarstjorn.
Stjornsyslan skyldi stadsett a péttbylisstad (otilgreindum). Skrifstofa
hafnanna skyldi stadsett a peim péttbylisstad sem skrifstofa
sveitarfélagsins yrai ekki. bjonustufulltrii, sem verdi i tolvusambandi vid
adalskrifstofu, skyldi einnig veita pjonustu sameinads sveitarfélags. Med
pessu mati var stefnt ad j6fnudi i adgangi iblda ad stjérnkerfinu og auknu
lydrasdi an tillits til blsetu. Skoda skyldi moguleika & uppstokkun
stjornsyslu sveitarfélagsins i tengslum vid ad sameinad sveitarfélag verdi
reynslusveitarféag.

Frasdslumal. Grunnskolarnir i Olafsvik, Hellissandi og & Lysuhdli skyldu
verda reknir afram. Sérstok skolanefnd skyldi fara med stjorn hvers
skolahverfis en sameiginlegt skolardd med sameiginleg mél. Aformad var
ad nemendur gadu lokid grunnskélaprofi a Lysuhdli og ad
namsmoguleikar i framhaldsdeild yréu auknir. Gert var rad fyrir ad faga
ser i nyt moguleika & samnytingu kennara er faaru & milli skélahverfanna
og fa pannig sérhad dari kennaratil starfa.

Félagsleg pjonusta. Stofna skyldi sérstakt félagsmalardd sem faai med
stjorn malaflokksins og skyldi radinn sérstakur félagsmaafulltrdi sem
jafnframt yréi starfsmadur barnaverndarnefndar. Pa kom fram vilji til ad
efla pjonustu vid aldrada. Gert var rad fyrir ad pjonusta dagheimila ykist.

Snaefellsbeer
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Sameining sveitarfélaga i Snagfellsbee-Ahrif og afleidingar RHA

Rekstur og fijarmal. Stefnt var ad pvi ad med sameiningu nadist fram
aukin hagragding. Pannig var gert ré&d fyrir ad rekstrarnidurstada
sameinads sveitarfélags eftir rekstur mélaflokka og fjarmagndlidi yrdi 23,1
% af skatttekjum i stad 15,2 % eins og hun var pegar litid var til alra
gbmlu sveitarfélaganna fyrir sameiningu.

Buseta og byggdapréun. | amennum markmidum sameiningar-
nefndarinnar var talid ad sameining sveitarfélaga vaai fyrst og fremst til
pess ad efla sveitarstjornarstigid sem nefndin taldi einkum gerast med pvi
ao:

» aukaog eflavold heimamannai stadbundnum verkefnum,

o faga fleiri verkefni til sveitarfélaganna, en til pess purfi
sveitarfé6g ad hafa fjarhagslegan styrk til ad geta leyst umrasdd
verkefni af hendi svo vel s

» eflapjonustu og treysta byggd i landinu,

» aukaskilvirkni og hagraedingu i rekstri sveitarfélaganna.
Nidurstadan er sl ad mati nefndarinnar ad sterkara sveitarstjornarstig
skapist til métvaggis vid rikid tryggi betur hagsmuni ibla & lands-
byggdinni.

Annad. Logo skyldi dherda a ad tengja betur dreifbyli og péttbyli med
endurbétum a veginum yfir Frédarheidi. Unnid skyldi ad pvi ad breyta
snjémokstursreglum pannig ad mokstur verdi storaukinn & pjodvegum og
amilli stada innan sveitarfélagsins pannig ad haagt verdi ad njéta fullrar
pj6nustu innan pess.

1.3. Uppbygging skyrslunnar

Hér i fyrsta kafla skyrsunnar hefur verid gefid yfirlit yfir ymsan bakgrunn
sem vert er ad hafatil hlidgonar vid athugun a ahrifum sameiningarinnar.
| kafla 2 er gerd grein fyrir adferdum og gégnum sem notud eru; i kafla 3
er beinast augun ad spurningum sem tengjast lydragdinu og er petta skodad
atfra gonarhdli iblanna, dsamt pvi ad malio er skodad med valdastéou
gomlu hreppanna i huga. | kafla 4 er fjalad um pjonustu sveitarfélagsins
og er par fyrst og fremst fjallad um pa pjonustulidi sem fyrirferdarmestir
eru i starfsemi sveitarfélaganna, fraadsluma og félagspjonustu auk pess
sem sj6num er beint ad jafnrasdi sveeda i pvi tilliti. | kafla 5 er fjallad um
stjornsysluna og hvernig sameiningin kann ad hafa haft par ahrif og hvada
breytingar kunna ad hafa ordid par & Jafnframt er leitad aits iblanna og
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Sameining sveitarfélaga i Snagfellsbee-Ahrif og afleidingar RHA

sveitarstjornarmannanna til ad varpa par 1josi & | kafla 6 er fjalad um
fjarmal og rekstur i 1j6si sameininganna. | kafla 7 er reynt ad varpaljosi &
busetumd og byggdaproun med patt sameiningar sveitarfélaganna i huga.
i kafla8 er ad finna samandregnar nidurstodur rannsdknarinnar.

Kenningalegar forsendur rannsoknarinnar, itarleg greinargerd um adferda-
fraedi og gagnadflun og nidurstodur i samanburdarljosi er ekki ad finna i
pessari skyrslu, heldur i samantektarskyrslunni ,, Sameining Sveitarfélaga.
Ahrif og afleidingar. Forsendur og samandregnar nidurstédur, sem er
sameiginleg fyrir rannsdknirnar & sveitarfélégunum 7 sem eu i
rannsokninni i heild.
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Sameining sveitarfélaga i Snagfellsbee-Ahrif og afleidingar RHA

2. Gogn og adferadir

Pess athugun a sameiningu Snadellsbagar &rid 1994 er hluti af staari
athugun sem fjalar um reynduna af g6 sameiningum sveitarfélaga i
landinu. Prjar sameininganna toku gildi &rid 1994 og fjorar toku gildi &rid
1998. Adferdafraadi rannsdknarinnar félst ad mestu i ad afla féanlegra
opinberra gagna og greina pau, framkvaanmd vidhorfakénnunar medal
iblanna i sveitarfélaginu, framkvaand postkonnunar meda kjérinna
fulltrda og embedtismanna og loks vidtolum vid sveitarstjornar- og
embadtismenn, 6-8 i hverju sveitarfélagi fyrir sig.

| Snadellsheevar ragt vid alls 8 einstaklinga dagana 30. og 31. mai
2001. beir voru: Kristinn Jonasson bagarstjori, Hellissandi, Olafur
Rognvaldsson bagarfulltrdi, Rifi, Sveinn Elinbergsson bagarfulltri
og skolastjori i Olafsvik, Atli Alexandersson fyrrverandi
begarfulltrii og forseti begarstjérnar, Olafsvik, Asbjérn Ottarsson
forseti bagarstjornar, Rifi, Pétur Pétursson varamadur i
bagarstjorn og fyrrverandi bagarstjérnarmadur og oddviti
Breiduvikurhrepps, Arnarstapa, Sgprudur  Guomundsdottir
forstodumadur Félags- og skolapjonustu Snadellinga, Hellissandi
og Lilja Olafsdottir bagarritari, Hellissandi. Er 6llu pessu félki hér
med pakkad fyrir sitt framlag.

Simakénnun medal ibuanna for fram i 3. og 4. viku juni og i
september 2001. Af 300 manna slembilrtaki ar pjodskra &
aldrinum 18-75 éra nadist i 237. Alls téku 167 af peim patt eda
70,5%. Spurt var spurninga sem snérust um vidhorf il
sameiningarinnar, pjénustu, lydrais, stjornsyslu og busetu- og
byggdamala.

Sendur var spurningalisti til sveitarstjérnarmanna og embedtis-
manna. Par voru peir spurdir, ad hluta til sdmu spurninga og
iblarnir i simakénnun m.a. til pess ad kanna samraami a milli
viohorfa peirra og kjosenda, og ad hluta til voru peir spurdir
Sértaskra spurninga. | Snadfellsbae voru sendir listar til allra adal-
og vara sveitarstjornarfulltria auk embadtismanna, eda alls 21
adila. Eftir einaitrekun barust svér fra 12 peirra, eda 57,1%.
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Sameining sveitarfélaga i Snagfellsbee-Ahrif og afleidingar RHA

3. Lyoraeoi

Kosid var i 9 manna sveitarstjérn sameiningar&rid 1994 en fakkad i 7
fulltrda fyrir sveitarstjornarkosningarnar 1998. | dag sitja pvi 7
einstaklingar i bagarstjorn. Fyrir sameiningu voru sveitarstjérnarmenn a
sameiningarsvasdinu 22 talsins.

Fyrir sameiningu voru nefndir & sgmeiningarsvasdinu rumlega 30 talsins
og fjoldi nefndarsada rimlega 140.° A fyrsta kjortimabilinu, 1994-1998,
voru mun fleiri nefndir starfandi en & yfirstandandi kjortimabili, pvi um
leid og akvedid var ad fakka i sveitarstjorn ar 9 i 7 var nefndum fakkad
par sem nefndakerfid pétti ekki nogu skilvirkt. Tilslakanir hafa verio
gerdar vardandi skipan i nefndir. Pannig er almenn sétt sogd rikja um ad
menn Ur 6drum flokkum en meirihlutaflokkum i bagarstjorn fari med
umbod hennar i samstarfsnefndum.” Annad sem er athyglisvert i Snadells-
bae er ad enginn bagarfulltrgi situr i nefndum a yfirstandandi kjortimabili
0g er pad medvitud adgerd.” A kjortimabilinu eru nefndirnar 15 talsins og
nefndarmenn 63. Ef taldar erug[neé ymsar stjornir og tilnefningar eru
nefndirnar 25 og nefndarsadi 91.

3.1. Lydraedio og folkio

Sumar peirra roksemda sem notadar hafa verid gegn sameiningu
sveitarfélaga snlast um pa kosti smadarinnar og ndlaggdarinnar ad gott
adgengi folks ad fulltrum sinum veiti pvi betri moguleikatil ad hafa éhrif
adkvardanir og gang mala. bvi séu sameiningar til pess falnar ad torvelda
slikt adgengi og par med hamla gegn moguleikum folksins til ahrifa. Sé
pvi um ad ragda proun til dvirkara lydrasdis, enda pyda sameiningar alltaf
stagrri einingar og faari fulltrda i hlutfali vid iblafjolda. Einkum a petta
Vvid pau sveitarfél6g sem hlutfallslega minnst eru i sameiningunni.

Tveimur spurningum i kénnuninni sem gerd var meda hinna amennu
borgara i Snadellsbeevar adlad ad grenndast fyrir um mat peirra a pessu i
samanburdi vid astand fyrir sameiningu. Spurt var:

3 Hér er midad vio fastanefndir. Sjat.d. Sigfis Jonsson, 1992.

* Daami um pettaer t.d. nefnd um undirbaning framhaldsskdla i Grundarfirdi.

® Asbjérn Ottarsson, forseti bagarstjérnar Snadfellsbagar, munnleg heimild 30. mai 2001.

® Heimasi®a Snafellsbagar: www.snb.is
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Telur pu almennt séd, ad iblar pins gamla sveitarfélags hafi betri,
verri eda jafngdda moguleika & ad hafa ahrif a gang mala i
sameinudu sveitarfélagi og peir héfdu i gamla sveitarfélaginu?

Nidurstoduna er ad finna i toflunni ad nedan:

Tafla 5. Ahrif sameiningar & mdguleika folks & ad hafa ahrif & gang méla (%).
Mun Nokkud Jafn Nokkud Mun  Ekki  Betri

betri betri géoa  verri verri  skodun -

Verri
Allir 2 7 38 19 18 16 -28
Olafsvikurkaupstadur 4 2 50 13 18 12 -25
Neshreppur utan Ennis 0 11 34 19 15 21 -23
Breiduvikurhreppur 0 13 0 50 25 12 -62
Stadar sveit 8 15 8 31 31 8 -39
Dreifbylishreppar saman 5 14 5 38 29 10 -48

Athyglisvert hlytur ad teljast ad svo stor hluti iblanna skuli telja ad
erfidara sé ad hafa éhrif & méa. | dreifbylishreppunum gémlu er petta
meirihluti, en 34-37 prosent adspurdra i péttbylinu. FulltrGum hefur ju
allsstadar faskkad midad vid adur, en meira ad segja par sem stjornsyslan
0g meginstddvar valdsins eru stadsettar upplifir meira en pridji hver ibui
ao skilyrai til ahrifa hafi versnad. betta kann ad vera haggt ad tulka & tvo
vegu; annarsvegar ad ibdarnir séu einfaldlega nokkud sammaa um ad
lydrasdi hafi hrakad ad pessu leyti eda pa hinsvegar ad petta sé til marks
um ad vald og ahrif séu fremur dreifd innan sveitarfélagsins. |
rannsoknum okkar & 6drum sameiningum kemur pad skyrt i 1jés ad iblar
peirra hverfa sem eru pjonustu og stjérnsyslukjarnar telja sig mun sidur
hafa verri adstddu en adur, samanborid vid ibla annarra hverfa. Reyndar
skera ibuar péttbylisstadanna sig nokkud fra hér og pvi er petta ef til vill
til marks um einskonar "lydrasdislegt jafntefli” milli peirra.

Onnur spurning sem adlad var ad lysa mati folks & skilyrdum lydragdisins
fjalladi um adgengi félksins ad fulltrium sinum. Var henni adlad ad kanna
hvort verio gadi ad faskkun fulltrdanna hefdi skert petta adgengi ad
einhverju leyti. Spurt var:

Hefur pu betra eda verra adgengi ad kjornum fulltraum i
sveitarstjorn, en pa hafdir fyrir sameiningu?

Nidurstédur ma gai téflunni ad nedan:
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Sameining sveitarfélaga i Snagfellsbee-Ahrif og afleidingar RHA

Tafla 6. Hefur adgengi ad kjérnum fulltrdum batnad eda versnad? (%).
Mun Nokkud Jafn Nokkud Mun Ekki Betri N

betri betri gboa  verri verri  skodun -

Verri
Allir 2 7 49 12 12 18 -15 164
Olafsvikurkaupstadur 2 7 52 10 12 16 -13 81
Neshreppur utan Ennis 2 9 59 8 8 15 -5 53
Breiduvikurhreppur 0 12 13 37 25 13 -50 8
Stadarsveit 0 0 31 23 15 31 -38 13
Dreifbylishreppar saman 0 5 24 29 19 24 43 21

Meginnidurstadan er ad staarstur hluti ibla & péttbylisstodunum skynjar
enga breytingu, en pad gera hinsvegar dreifbylingarnir og pad til hins
verra. Aftur er litill munur a péttbylisstédunum innbyrdis og pvi er ef til
vill enn haggt ad tala um jafntefli i pvi sambandi. Augsynilega hefur p6
hallad a dreifbylio i pessu tilliti, en pess ma geta ad & yfirstandandi
kjortimabili & pad engan fulltria i bagarstjérn. Kann pad ad réda einhverju
hér um nidurstéduna.

I pvi skyni a8 reyna ad meta virkni lydraedisins med pvi ad kanna hve vel
borgararnir pekktu til kjérinna fulltrda sinna voru svarendur i kénnuninni
bednir um ad nefna nofn 5 fulltrda af 11 i sveitarstjorn. A heildina litid
stédust iblar Snadellsbagar petta nokkud vel, en medaltal fyrir heildina er
rétt tagir 3. Hér bregdur svo vid ad verulega munar a péttbyli og dreifbyli
a pann veg ad péttbylingar pekkja mun betur til pess hverjir eru fulltriar.
Petta sést i medfylgjandi toflu:

Tafla 7. Nofn 5 fulltrda i sveitarstjorn, greint eftir basetu og studningi vio flokk.

Hépur Medaltal N Hépur Medaltal| N |
Allir 2,99 166
Olafsvikurkaupstadur 3,16 82 Framsoknarflokkurinn 3,32 22
Neshreppur 321 53 Sdfsadisflokkurinn 3,43 42
Breiduvikurhreppur 2,25 8 Snadellsbagarlistinn 300 16
Stadarsveit 1,85 13

Bjo ekki i Snaefellsbee 2,60 10

Ekki er oliklegt ad petta endurspegli &kvedid dhugaeys i dreifbylinu sem
&engan fulltria i bagarstjorn, en 5 fulltriianna koma fra Olafsvik og 2 fra
Neshreppnum gamla. Standist st tulkun er hér samsvorun milli dhuga og
pess hvort svadi eda hverfi eigi sér opinberan mésvara. Fremur litinn
mun er ad §a & pessu eftir flokkum og pvi ekki hagt ad segja ad
pekkingin tengist stagd flokkanna nema ad Gverulegu leyti.
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3.2. ,Valdastada“ gomlu sveitarfélaganna

I undanfarandi kafla hefur komid fram ad folk i dreifbylinu telur basdi ad
adgengi ad fulltrGum sé verra og moguleikar til ahrifa séu minni en fyrir
sameininguna. Ad sama skapi er petta i mun minni madi skodun folks i
péttbylinu. betta fékk lika ad nokkru leyti studning i pvi ad iblar pessara
svada pekktu sidur til pess hverjir sitja i sveitarstjorn. Ma pvi telja ad
akvednar visbendingar séu uppi um ad iblar sveitanna telji ad a pa hafi
hallad lydrasdislega eftir sameiningu. Pa hafa fyrri rannsoknir eindregid
bent til ad dhyggjur af vaantri stodu eigin i nyju sameinudu sveitarfélagi se
stagrsta skyring andsttdu vid sameiningu sveitarfélaga. (GPE: 1998)

I kénnuninni medal iblianna var grennglast fyrir um vidhorf sem tengdust
valdastédu svesda og vaddreifingu i tengsum vid sameiningu med
tveimur spurningum. Spurningarnar snérust um pad hvar folk skynjadi ad
valdakjarninn i sveitarfélaginu veai stadsettur. | pessu tilfelli eru pagr tvaer
af peirri astssdu ad stjornsyslu sveitarfélagsins hefur medvitad verid
komid fyrir i neeststagrsta baanum innan pess, Hellissandi. Hann er po
adeins 9 kilémetra fra fyrrum kaupstadnum Olafsvik, staersta baaum, par
sem rikisstjornsysla og veigameiri pjonusta eru stadsett. Aukinheldur eru
5 bagarfulltriar af 7 ar Olafsvik. bvi liggur fyrirfram ekki alveg ljost fyrir
hver er hinn eiginlegi kjarni, p6 vitanlega sé afar stutt & milli Olafsvikur
og Hellissands. bvi var brugdid a pad rad ad spyrja um hvort tveggja.
Spurt var hversu sasmmala eda 6sammdafolk var fullyrdingunum:

Tafla 8. Valdio hefur i of miklum medi pjappast saman & Hellissandi (%6).
Mjdg Frekar Frekar Mjog Ekki Sammala N

sammala samméla 6sammala 6sammala skodun

6sammala

Allir 24 20 14 37 5 -7 166
Olafsvikurkaupstadur 40 23 11 23 2 39 82
Neshreppur utan 8 8 11 70 4 -65 53
Ennis

Breiduvikurhreppur 0 62 12 0 25 50 8
Stadarsveit 15 23 23 31 8 -16 13
Dreifbylishreppar 10 38 19 19 14 10 21
saman

Hér stendur uppar ad Olafsvikingum finnst valdid hafa pjappast of mikid
saman a Hellissandi (73%) a medan far heimamenn par eru a peirri
skodun (16%). Skiptist viohorfid til pessa pvi mjog i tvd horn milli
beganna. | dreifbylinu virdist folk ekki meta petta & sama veg, betta er
meira upplifun iblai Breiduvikurhreppnum gamla en i Stadarsveitinni, en
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samantekid ekki ykja mikill munur & peim sem eru sammda og
osammala. Sé litid til svaranna sem helldar munar litlu, en §06 présentum
fleiri telja petta ekki standast en hinir sem telja valdsampjoppun a Hellis-
sandi hafa ordid of mikla.

I naestu toflu eru nidurstddur pess pegar spurt er um vold Utfra Olafsvik.

Tafla 9. Valdid hefur i of mikium medi pjappast saman i Olafsvik (%).
Mjog Frekar Frekar Mjoég Ekki Sammala N

sammala sammala 6sammala 6sammala skodun

O0sammala

Allir 13 11 23 47 7 -36 166
Olafsvikurkaupstadur 2 1 26 66 5 -89 82
Neshreppur utan 23 17 19 38 4 -17 53
Ennis

Breiduvikurhreppur 12 63 12 0 12 63 8
Stadarsveit 23 15 23 23 15 -8 13
Dreifbylishreppar 19 33 19 14 14 19 21
saman

Litid til heildar eru peir hér mun fleiri sem eru 6sammala en sammala og
helgast pad mest af pvi ad Olafsvikingar er staarstur hluti svarenda. Hér
bregdur p6 svo vid ad iblar i gamla Neshreppi telja i meirihluta (57%) ad
fullyrdingin um valdsampjoppun i Olafsvik sé ekki rétt. Olafsvikingar
gdfir eru fullyrdingunni nag undantekningalaust 6sammaéla (92%). |
dreifbylinu er félk i Breidavikurhreppi & pvi ad of mikid vald sé i
Olafsvik, en svarendur par eru féir og litid til litlu hreppanna saman eru
peir eiginlega jafnmikid a pvi ad vadido s of mikid & badum
péttbylisstodunum. Pad er pvi nokkud ljost ad i dreifbylinu skynjar folk
Olafsvik og Hellissand ad einhverju leyti sem eina heild. Hinsvegar er
greinlegur munur & nidurstédum spurninganna pegar litid er til péttbylis-
hreppanna. Nidurstadan er st ad folk par skynji frekar ad valdio hafi faast
til Hellissands med stadsetningu bagarskrifstofunnar par. Pad er |jést
samkvaamt pessu ad folk litur meira til stadsetningar stjornsyslunnar en
fjolda fulltria pegar pad metur stadsetningu valdsins.
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4. Pjoénusta

Fyrir sameininguna 1994 var pjénusta sveitarfélaganna med misoéfnum
hadti. Var par einkum um ad rada mun milli hinna staari péttbylis-
sveitarfélaga og hinna fdmennu sveithreppa. Hér verdur athyglinni fyrst
og fremst beint ad pjénustu i fraedslumalum og fél agspj dnustu.

I markmidum um fyrirkomulag pjonustu kom m.a. fram ad stofna skyldi
serstakt félagsméardd sem fari med stjorn malaflokksins og radinn skyldi
sérstakur félagsmalafulltrdi sem jafnframt verdi starfsmadur barna-
verndarnefndar. Pa kom fram ad naudsynlegt vaai ad efla pjonustu vid
aldrada. Gert var rad fyrir ad pjonusta dagheimila ykist.

Vardandi sk6lamé kom fram ad grunnskolarnir i Olafsvik, Hellissandi og
a Lysuhdli skyldu verda reknir afram. Serstok skolanefnd skyldi fara med
stjorn hvers skélahverfis en sameiginlegt skolardd med sameiginleg mél.
Aformad var ad nemendur gegu lokid grunnskolaprofi & Lysuhdli og ad
namsmoguleikar i framhaldsdeild verdi auknir. Gert var réd fyrir ad nyta
moguleika & samnytingu kennara er faau & milli skdlahverfanna og fa
pannig sérhaddari kennaratil starfa.

4.1. Fyrirkomulag pjonustu

4.1.1. Freeoslumal

Leikskolar. Tveir leikskélar eru na starfraektir i Snadfellsbag Krilakot i
Olafsvik og Kriubdl & Hellissandi og var svo einnig fyrir sameininguna
arid 1994. Bornum i leikskolunum faekkadi ur 118 &rid 1993 i 95 &rid
2000. Bornum & aldrinum 1-5 ara hefur pé fakkad meira (Ur 198 i 129)
pannig ad hlutfall barna i lelkskéla af heildarfjdlda barna & pessum aldri
hefur hagkkad ar 60% i 74%.

Svo virdist sem ad pad sé nokkud amenn proun i landinu ad hlutfall
leikskdlabarna midad vid fjolda barna & aldrinum 1-5 é&ra fari hakkandi.
Petta getur basdi gerst med badtri pjonustu i maaflokknum eda pa ad
bérnum & pessum aldri fakkar i sveitarfélaginu. | Snagfellsbae virdist sem
a0 hid sidarnefnda eigi fremur vid. Pjonustustig hefur pod breyst med
tilkomu fjogurra menntadra |eikskélakennara en &dur var eintdmt ofaglaat
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sarfsolk & leikskdlunum B petta & liklega eftir a0 breytast, pvi
barnsfasdingum fjolgadi mjog &rin 2000 og 2001. bvi virdist fyrirséd ad
fj6lga purfi leikskolarymum.

) K rilakot, Olafs vik

] Kriub6l, Hellissandi

—@— Hlutfall i leikskéla af
bérnum 1 -5 ara

1993 1998 2000

Mynd 4. Fjoldi leiksk6labarna i Heimild Arbok sveitarfélaga.
Snadellshae 1993-2000.

Grunnskolar. prir grunnskolar eru i Snadellsbae sem er Obreytt stada fra
pvi sem var fyrir sameininguna arid 1994 enda var pad hluti af
viljayfirlysingu sameiningarnefndarinnar ad ekki skyldi hrofla vid skolum
sem pa voru starfraktir. Eftir sameininguna var badt vid 9. og 10. bekk i
Lysuholsskdla pannig ad samkvaant pvi hefur pjonusta i pessum
malaflokki aukist utan pess kjarnasvasdis i sveitarfélaginu sem Olafsvik
Hellissandur og Rif mynda.

Tafla 10. Grunnskélar haustio 1993, 1998 og 2000.

1993 1998 2000
Skali: Nemendur Bekkir Nemendur Bekkir Nemendur Bekkir
Grunnskdlinn i Olafsvik 9% 1.-10. 159 1.-10. 166  1.-10.
Grunnskdlinn i Stadarsveit (Lysuholsskoli) 30 1.-8. 41 1.-10. 36 1.-10.
Grunnskdlinn & Hellissandi 120 1.-10. 117 1.-10. 101 1.-10.
Samtals 346 317 303

Heimild: Hagstofa islands og menntaméal ar &duneytid.

" Sbr. vidtal vid Lilju Olafsdéttur, begarritara.
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4.1.2. Félagspjonusta

Nokkrar breytingar hafa ordid a félagspjonustu fra og med sameiningunni
enda gerdi sameiningarnefndin rédd fyrir diku i yfirlysingu sinni fra
november 1993.

R&dinn var forstbdumadur Félags- og skolapjonustu Snadellinga sumarid
2000. Sveitarfelogin a Snadellsnest héfou pa klofid sig at ar rekstri
Skoélaskrifstofu Vesturlands i Borgarness og var pa ekki lengur
grundvallur fyrir rekstri hennar. Félags- og skodlapjonusta Snadellinga er
byggdasamlag Snadellsbagar, Grundarfjardar, Stykkishdlms og
Helgafellssveitar. Starfsmenn stofnunarinnar vinna fyrir priar nefndir,
skolapjonustunefnd, félagsmalanefnd og stjorn byggdasamlagsins um
stofnunina.  Starfsmenn voru sumarid 2001 forstodumadur, nams-
kenndluradgjafi og sdfradingur i 50% starfi. Ekki hefur tekist ad
fullmanna st6dur midad vid asdlanir, en til ad veita pa pjonustu sem
vantar upp aer keypt ad vinna salfrasdinga og talmeinafragdinga.” Su badta
pjonusta sem hér er augljoslega um ad ragda nadist med samvinnu sveitar-
félaganna a nordanverdu Snadellsnesi og hefdi pvi am.k. frasdilega verid
haggt ad na pessum arbotum fram an sameiningar i Snadfellsbae Slikt hefdi
p6 éan efa ordid pyngra i véfum og pvi skal ekki haldid fram hér ad svo
hefdi ordio.

4.2. Gaedi pjonustu

[ pvi skyni a8 fa sjonarhdl iblianna & préun pjénustu eftir sameiningu voru
peir i koénnuninni bednir ad leggia mat & proun félagspjonustu og
skélamdla. Mat aféagshjonustu gefur ad litai toflu 11:

8 Samkvaamt vidtali vid Sighridi Gudmundsdéttur, forstddumann Félags- og skdlapjonustu Snagfellinga
31. mai 2001. | febrdar 2002 hafdi st breyting ordid & mannahaldi ad salfrasdingurinn var hagtur
storfum og bid ad rada félagsradgjafa i fulla stodu.
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Tafla 11. Mat ibdanna & félagshjonustu i hinu sameinada sveitarfélagi (%).
Batnad Batnad Svipad Versnad Versnad  EKki Batnad

mikid  nokkud nokkué  mikid  skodun -
Versnad

Allir 6 24 52 8 5 5 17 164
Olafsvikurkaupstadur 8 16 57 8 6 4 10 82
Neshreppur utan 4 40 38 9 6 4 29 53
Ennis

Breiduvikurhreppur 0 0 100 0 0 0 0 8
Stadarsveit 8 15 69 8 0 0 15 13
Dreifbylishreppar 5 9 81 5 0 0 9 21
saman

Litid til heildarinnar er lidlega helmingur alra & pvi ad petta s¢ med
svipudum hadtti og &dur og peir fleiri en hinir sem telja ma hafa batnad.
Petta er sl saga sem segja ma ur 6llum hverfunum, en Neshreppur sker sig
adeins Ur fyrir pad ad nokkud meiri anaggja rikir par en annarsstadar med
préun félagspjonustunnar. Verdur ekki annad séd en ad heldur hafi horfid
til betri vegar, ad mati borgaranna.

Skélamal er annar malaflokkur sem gjarnan er umdeildur i tengslum vid
sameiningar sveitarfélaga. Mat &4 grunnskolum gefur ad litai toflu 12:

Tafla 12. Mat ibdanna & grunnskélum i hinu sameinada sveitarfélagi (%6).
Batnad Batnad Svipad Versnad Versnad  EKkki Batnad

mikid  nokkud nokkud mikid  skodun -
Versnad

Allir 6 27 47 10 1 8 22 164
Olafsvikurkaupstadur 7 27 52 8 0 5 26 82
Neshreppur utan 4 23 42 17 4 11 6 53
Ennis

Breiduvikurhreppur 0 25 63 0 0 12 25 8
Stadarsveit 15 39 46 0 0 0 54 13
Dreifbylishreppar 10 33 52 0 0 5 43 21
saman

Hér ber ad hafa i huga ad sameiningin &tti sér stad 1994, en eftir pad var
grunnskolinn fluttur ad fullu yfir til sveitarfélaganna. bvi ber ad tulka
nidurstodur hér med peim fyrirvara ad yfirfaaslan gadi hafa haft ahrif sem
sameiningin sem dlik hefur ekki med ad gera. Konnunin synir ad folk
amennt telur hafa horfid til betri vegar, enda pott stagrsti hopurinn telji
malin vera svipud og fyrir sameiningu — sem reyndar er raunin i 6llum
fyrrum sveitarféogunum. Ekki kemur a évart ad mesta anaggjan med
proun mala sé par sem breytingar urdu til hins betra, p.e. i Stadarsveit, en
54 prosent telja astand i grunnskélama um hafa batnad nokkud eda mikid.
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Loks voru iblar spurdir um pjénustu sveitarfélagsins almennt og hvort
peir teldu ad hin vaai sambagileg alsstadar innan pess. Nidurstédur urdu
pessar:

Tafla 13. Mat ibdanna & pvi hvort pjénusta sé sambagrileg allsstadar i sveitarfélaginu (%).

Mjog Frekar Hvorugt  Frekar Mjoég Sammala- N
samméla samméla osamméla 6sammala 6sammala

Allir 25 37 4 21 13 28 163
Olafsvikurkaupstadur 32 46 2 15 4 59 80
Neshreppur utan 19 32 2 34 13 4 53
Ennis
Breiduvikurhreppur 0 0 12 12 75 -87 8
Stadar sveit 25 33 8 8 25 25 12
Dreifbylishreppar 15 20 10 10 45 -20 20
saman

Meirihlutinn i Olafsvik, Neshreppi og Stadarsveit telur pjonustu
sambagilega allsstadar, en svarendur i Breidavikurhreppi eru ndnast alveg
& ondverdum meidi. | Olafsvik munar pd mestu, en par telja 3 af hverjum
4 svarendum ad pjonusta sé sambaaileg. Ekki er Utilokad ad Urbegur i
skélamdlum & Lysuhdli geti haft ahrif a mat i Stadarsveit, en vist er ad
miklu munar hér & dreifbylishreppunum tveimur.

Enda pott ekki séu alir sammaa um hvort pjonusta sé sambagileg
allsstadar er ljost ad anaggja, PO mismikil, virdist rikja um allt sveitar-
félagio med préun félagshjonustu og skdlamda eftir sameininguna. Af
athugunum okkar ma réda ad skyra megi pa anasgju med adgerdum sem
hid sameinada sveitarfélag hafi stadid fyrir. Virdist pvi sem hér hafi verid
ad morgu leyti gengid til gods med sameiningunni.
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5. Stjérnsyslan

[ undirbaningi sameiningarinnar var lagt til ad stjornsysla hins nyja
sveitarfélags skyldi stadsett a péttbylisstad (6tilgreindum). Stjérnsysla
hafnanna skyldi stadsett a peim péttbylisstad sem skrifstofa sveitar-
félagsins yrdi ekki. bjonustufulltrdi, sem yrdi i télvusambandi vid adal-
skrifstofuna, skyldi veita pjonustu sameiginlegs sveitarfélags & 6drum
stédum. Jafna skyldi adbunad og pjénustustig sveitarfélagsins innbyrais.

Bagarskrifstofu var valinn stadur a Hellissandi og alt fram til érsins 1999
var fyrirkomulag pannig ad hin var par, en (tiba fré henni var i Olafsvik
par sem bagarstjéri kom i vidtalstima tvisvar sinnum i viku. Bjénustu-
fulltri starfadi & pessum tima i Olafsvik. Pa sinnti pjonustufulltrdinn
umsyslu med husnasdismalum. Med pessari skipan var leitast vid ad na
jofnudi i adgangi ibla ad stjornkerfinu og auknu lydrasdi i Snafellsbae én
tillits til basetu. Oll starfsemi bagarskrifstofunnar fluttist hinsvegar til
Hellissands &rid 1999, i upphafi annars kjortimabils, og var starf
pjonustufulltria i Olafsvik pa lagt nidur og starfsstod, pess starfsmanns
sem var i hlutverki pjonustufulltrda flutt til Hellissands.

Ekki er galfgefio ad radstéfun sem pessi falli 6llum i ged, ekki sist ibdum
stagrsta hverfisins, par sem bagarskrifstofan er na 6ll stadsetta utan pess.
Pad kom einnig i 1jos hér ad framan ad stadsetning bagarskrifstofu hefur
mj6g taknramt gildi og félk virdist fremur litatil pess sem merki um véld
en td. fjolda bagarfulltrda ar einstokum hverfum. Pann 29. mai
sidastlidinn foru fram atkvaadagreidslur um sameiningu 5 sveitarfélaga a
eyjunni Borgundarhdlmi i Danmérku i eitt og var tillagan sampykkt
allsstadar. Viku &dur var gerd konnun medal iblanna & eynni par sem m.a.
var spurt um heitasta ma kosningabaréttunnar, stadsetningu radhussins
(bagarskrifstofunnar). | raun snérist umradan nag eingdngu um
stadsetningu pess. Nidurstada konnunarinnar vard & palund ad 62 présent
vildu hafa dreifda stjornsyslu, en 38 prosent vildu hafa hana a einum stad.
Pad var pvi mikid hjatans ma hja dopunum ad ena md
kosningabarattunnar leystist alydrasdisiegan hatt.

[ samtali okkar vid pa Svein Elinbergsson bagarfulltria og Atla
Alexandersson fyrrverandi bagarfulltria, bada ar Olafsvik, kom fram ad

® Asta Valgeirsdéttir, pjénustufulltrdi, munnleg heimild i oktéber 2001.
Y Ulrik Kjar (2001).
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oll starfsemi bagarskrifstofu hafi verio flutt i Félagsheimilid Rost a
Hellissandi pegar takifaai gafst til pess ad hagrasda. Hinsvegar liti flestir &
pennan stad sem brédabirgdalausn. Adspurdir um tilfinningar folk
gagnvart pessu, einkum med Olafsvikinga i huga, téldu peir ad pad vaai
einkum eldri kynslédin sem vaai vidkvaam gagnvart pessu. Sveinn lagdi
a pad aherslu ad virda beri pessi §énarmid likt og 6nnur, p.e. vidkvaanni
margra ibta Olafsvikur gagnvart flutningi hofudstodva sveitarfélagsins dr
stagrsta péttbyliskjarnanum. Su kynsl0d hafi tekid rikan og metnadarfullan
patt i uppbyggingu sins bagarfélags og vaai pvi ekkert sétt vid pennan patt
i ferli sameiningarinnar. Pvi telur Sveinn rétt ad arétta ad nuverandi
stadsetning bagarskrifstofu er bradabirgdardostofun. Ekkert benti til
annars en ad framtidarstadsetning hennar yrdi  bundin  pekktum
si6narmidum um hagkvaamni og sampjoppun pjonustu og stofnana i einn
sterkan midbagarkjarnalikt og annars stadar.

Okkur potti pvi rétt ad inna ibla Snadellsbagar eftir vidhorfum peirra til
malefna sem tengdust bagarskrifstofunum. | naestu t6flu sjast nidurstodur
vid spurningu um hvort heppilegast vaai ad dreifa stjérnsyslunni milli
péttbyliskjarnanna:

Tafla 14. Mat ibdanna & pvi hvort dreifing stjornsyslunnar milli péttbyliskjarnanna vegi
heppileg lausn méla (%).

Mjog Frekar Frekar Mjoég Ekki Sammala- N
sammala samméla O6sammala 6ésammala skodun OGsammala

Allir 30 26 11 21 11 24 166
Olafsvikurkaupstadur 29 23 13 22 12 17 82
Neshreppur utan 28 28 6 26 11 24 53
Ennis
Breiduvikurhreppur 12 13 38 25 12 -38 8
Stadarsveit 31 38 15 8 8 46 13
Dreifbylishreppar 24 29 24 14 10 15 21
saman

Meirihluti iblanna eda 56 prosent eru frekar eda mjoég sasmmaa pvi ad
dreifa eigi stjornsyslunni milli péttbyliskjarnanna. betta hlutfall er svipad
a bddum peim stbdum en haara & Stadarsveit. Athygli hlytur ad vekja ad
iblar Breidavikurhrepps, pott fair seu, eru a éndverdum meidi vid ibla
annarra hverfa. Eins vekur athygli ad ef eitthvad er eru iblar Neshreppsins
gamla frekar & pvi ad dreifa eigi stjérnsyslunni en Olafsvikingar, sem po
hafa misst hana alla fra sér. Samantekid er pd nidurstadan s ad folk sé

1 vistal vid Atlaog Svein teki® 30. mai 2001.
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heldur & pvi ad dreifingin sé heppilegra fyrirkomulag. betta er lika byggt a
reynslu af hvoru tveggja og ef til vill eru petta skilabod til bagaryfirvalda.

Eins og i 6drum sveitarféldgum voru iblar spurdir i kdnnun okkar hvort
lengra eda styttra vaai ad sakja stjornsysluna en fyrir sameiningu. bessi
spurning kann i fljétu bragdi ad virdast snliast um eitthvad sem segir sig
gaft. betta er audvitad raunin pegar mdum er svo hétad ad
bagarskrifstofur eru alar & einum og sama stadnum.

Tafla 15. Mat ibdanna & pvi hvort lengra eda styttra sé ad sakja stjérnsysluna en adur (%)
Mun  Heldur Svipad Heldur Mun Styttra-

styttra  styttra lengra lengra lengra
Allir 1 12 29 28 27 -42
Olafsvikurkaupstadur 0 2 12 50 33 -81
Neshreppur utan 0 28 60 4 4 20
Ennis
Breiduvikurhreppur 0 0 25 25 50 -75
Stadarsveit 15 0 23 0 62 -47
Dreifbylishreppar 10 0 24 10 57 -57
saman

Ekki var vid 60ru ad buast en ad iblar hverfa sem &dur héfou oddvita eda
eigin bagarskrifstofur teldu vegalengdina hafa aukist, enda eru
bagarskrifstofur ni ordid afarid & Hellissandi. Edlilega upplifa iblar
gamla Neshrepps minnstu breytingarnar, enda ekki mikid breyst par i
fjarlaagdalegui tilliti.

Ekki er haegt ad merkja neina afgerandi Ganaggju med stadsetningu
bagarskrifstofunnar. Svo virdist p6 sem margir iblar telji ad dreifd
stjérnsysla vaai heppileg lausn. betta ajafnt vid um folk a Hellissandi og i
Olafsvik.
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6. Rekstur og fjarmal

Sameiningunni var adlad ad skila &kvedinni hagrasdingu préatt fyrir ad
dherdla verid meiri & breytta pjonustu og stjornsyslu. Pannig var gert rad
fyrir ad rekstrarnidurstada sameinads sveitarfélags eftir rekstur mélaflokka
og fjarmagndioi yroi 23,1% af skatttekjum midad vid 15,2% hja 6llum
sveitarféldgunum fjorum fyrir sameiningu. Ekki kom fram hvort petta
vagi skammtima- eda langtimamarkmia.

6.1. Tekjur

Fyrstu tvo & sameiningarinnar, p.e. milli aranna 1993 og 1995 breyttust
skatttekjur saralitid. Hins vegar vard mikil hakkun skatttekna eftir pad
enda haskkadi Utsvar vegna yfirtoku sveitarfélaga & 6llum rekstri

grunnskolans arid 1996.

350.000

300.000

250.000 [ Skatttekjur
200.000 O Fjarfestingar

150.000
100.000
50.000

m Greidslubyrdi lana netto

Rekstur malaflokka

Mynd 5. Tekjur og Gtgjéld pr. ibla 1993-2000 & verdlagi arsins 2000.

I 6llum gomlu sveitarfé 6gunum var Utsvarsprosenta i hamarki fyrir sam-
eininguna og sameinad sveitafélag hefur einnig nytt sé& hamarks
dlagningu allt fra sameiningu. Pannig breytti sameiningin ekki neinu hvad
pad vardar.
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Tafla 16. Utsvarsprésenta & sameiningarsvasdinu 1992—2001.

Sveitarfélag 1992 | 1993 19941995 1996 1997 1998 | 1999 2000 | 2001

Stadarsveit 7,50% 7,50%
Breiduvikurhreppur 7,50% 7,50%

Neshreppur 7,50% 7,50%
Olafsvik 7,50% 7,50%
Snadfellsheer - - 9,20%9,20%9,20%11,99%12,04%12,04%12,04%12,70%

Alagning fasteignaskatts haekkadi allsstadar milli aranna 1993 og 1995
nema i Olafsvik par sem hiin lakkadi litillega. Alagning fasteignaskatts
virdist reyndar hafa tekid nokkud mid af peirri dagningu sem var i
péttbylissveitarfé gunum fyrir sameiningu.

Tafla 17. Alagning fasteignaskatts 1993 og 1995 &sant breytingum.

N Alagning Alagning Breyting
SHElErE fasteignaskatts fasteignaskatts 1995 (% stig)
1993 (Snafellsheer)
A-lidur  B-lidur A-lidur B-lidur A- B-

liour  lidur
Stadarsveit 0,36% 0,00% 0,43% 1,20% +0,07 +1,20
Breiduvikurhreppur  0,40% 0,00% 0,43% 1,20% +0,03 +1,20
Neshreppur 0,41% 1,00% 0,43% 1,20% +0,02 +0,20
Olafsvik 0,45% 1,25% 0,43% 1,20% -0,02 -0,05

A-lidur fasteignaskatts lakkadi sidan i 0,41% arid 1997 og hefur haldist
obreyttur til arsins 2000. B-lidur fasteignaskattsins hefur hagkkad smam
saman, &id 1996 hakkadi skatturinn i 1,22%, 1997 i 1,30% og loks 1999
i 1,45%.

6.2. Utgjold

Pegar Utgjold eru skodud i tengslum vid sameininguna verdur fyrst og
fremst litid til priggja Utgjaldafrekustu malaflokka sveitarfélaganna. betta
eru yfirstjorn, félagspjénusta og fredsluma enda ma fyrirfram adla ad
almennt séd séu pad peir malaflokkar sem helst ma vanta ad geti tekid
breytingum.

12 A-lidur getur numid allt ad /2% af agningarstofni og er lagdur & ibGdir og ibidarhis dsamt
[6darréttindum, erfdafestulond i dreifbyli og jardeignir, Utihds og mannvirki & bujéroum, sem tengd eru
landbunadi, 61l hlunnindi og sumarbistadir asamt |6darréttindum. B-lidur getur numid allt ad 1,32% af
alagningarstofni og leggst 4 allar adrar fasteignir, svo sem idnadar-, skrifstofu- og verslunarhiisnasi,
fiskeldismannvirki, veidihls og mannvirki sem nytt eru fyrir ferdapjonustu. Sveitarstjorn er heimilt ad
haskka dlagningu um 25%. (L 6g um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995).
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Yfirstjorn. Fyrir sameininguna, &id 1993, var kostnadur vid yfirstjorn
laegstur i Stadarsveit, 6.400 kr. & ibua (7.600 kr. a verdlagi arsins 2000) og
haestur i Neshreppi um 25.300 kr. (28.000 kr.) & iblia eda meira en fjorfalt
haarri.

Eins og §a ma a myndinni ad nedan hakkadi kostnadur vid yfirstjorn a
iblia & fostu verdlagi milli &ranna 1993 og 1994, hugsanlega er par um ad
regda viobotarkostnad vegna sameiningarinnar. Sidan hefur kostnadur
stadid nokkurn veginn i stad og raunar lakkadi hann talsvert milli &ranna
1999 og 2000. Kostnadur vid malaflokkinn &rid 2000 var po 52% haari en
medaltalid fyrir sveitarfél g med 1.000 ibla og fleiri utan Reykjavikur.

Hafa ber i huga ad sveitarfélagid rak tvear skrifstofur, & Olafsvik og
Hellissandi fram til &rsins 1999 pegar bagarskrifstofan flutti o©ll til
Hellissands og skyrir pad amk. ad hluta kostnadarlakkun i maa
flokknum um pad leyti. Svo virdist sem markmid um hagra®dingu i
yfirstjorn vegna sameiningar hafi verid ad nast, am.k. ad einhverju leyti i
lok fyrsta kjortimabils eftir sameininguna, og & midju 6dru kjortimabili.
Myndin ad nedan synir prouninavel:
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20.000

15.000

10.000

5.000

Ollgéomlu Sneafellsb. Sneefellsb. Sneefellsb. Snaefellsb. Sneefellsb.
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Mynd 6. Samanlagdur kostnadur viyfirstjornar pr. iblia 1993-2000 a verdlagi 2000.

Félagspjonusta. Félagspjonusta er malaflokkur par sem gert var rao fyrir
ad pjonustustig haskkadi vid sameiningu. Ekki er 6sennilegt ad buist hafi
verio vid kostnadarhagkkun i médaflokknum enda var séarditlu fé varid til
félagspjonustu i dreifbylishreppunum tveimur. Arid 1993 var kostnadur
vid félagspjonustu adeins 311 kr. a ibla i Stadarsveit (371 kr. a verdlagi
arsins 2000) og 1.304 kr. (1.555 kr.) i Breiduvikurhreppi. | péttbylis-
sveitarfélogunum var kostnadur rimlega 12.000 kr a ibta i Neshreppi

Snaefellsbeer

Bls. 29



Sameining sveitarfélaga i Snagfellsbae-Ahrif og afleidingar RHA

(14.500 kr. & verdlagi arsins 2000) og tagplega 14.000 kr. i Olafsvik
(16.500 kr.).

Athugun & préun kostnadar synir ad &rid 1994 lakkadi kostnadurinn vid
malaflokkinn, en hakkadi sidan mikid 1995 og hefur haldist & svipudu
stigi alt fram til asins 2000. Medaltalskostnadur fyrir sveitarfélog
fjélmennari en 1.000 ibla utan Reykjavikur var arid 2000 um 30.000 kr. &
iblia eda um 38% haari en i Snadellsbae

Parna hefur kostnadur vid pjonustuna hakkad mjog mikid midad vid
stéduna eins og hun var i minni sveitarfé égunum fyrir sameiningu, enda
virdist félagspjonusta taglega hafa verid par til stadar ef marka ma af
peim Gtgj6ldum sem runnu til maaflokksins. Ef eitthvert sasmband er milli
Utgjalda til malaflokka og pjonustustigs i peim ma hiklaust agla ad fyrir
ibliana, sérstaklega i minnstu hreppunum, hafi félagspjonustan eflst mjog
mikid eftir sameiningu.
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20.000 18.995 18.777

15.000
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5.000

Ollgémlu Sneefellsb. Sneefellsh. Snaefellsb. Snafellsb. Snaefellsb.
svf. 1993 1994 1995 1997 1999 2000

Mynd 7. Samanlagdur kostnadur v/félagspjonustu pr. ibla 1993-2000 & verdlagi 2000.

Fraedslumal. Fyrir sameininguna var kostnadur vid fraedsluma nokkud
migafn milli goémlu sveitarfélaganna. Hasstur var kostnadurinn i
Breiduvikurhreppi, tagplega 28.000 kr. a ibda (33.300 kr. & verdlagi arsins
2000) en lamgstur i Olafsvik, um 16.000 kr. & ibta (19.200 kr.). bessar
tolur eru reyndar mjog i samraami vid medalkostnad vid mal aflokkinn pad
ar fyrir sveitarfé 6g af sambagilegri stagd.

Fyrsta & sameiningarinnar breyttist kostnadurinn ekkert en 1995 haekkadi
kostnadurinn um 30% samanber mynd 11. Ekkert kemur fram um hvad
pad er sem veldur kostnadarhaekkun milli aranna 1994 og 1995 en vist er
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ad kostnadurinn var ordinn talsvert haari en medaltal fyrir sveitarfél 6g
med 1.000 ibva edafleiri utan Reykjavikur.

Vid yfirtdku & rekstri grunnskoélans til sveitarfélaganna, eda milli &ranna
1995 og 1997 naari prefaldast kostnadur vid malaflokkinn og haskkar enn
fram til arsins 1999. Arid 2000 hefur kostnadur laskkad orlitid aftur en er
samt 37% haari en medaltal sveitarfélaga sem eru fjélmennari en 1.000
ibla utan Reykjavikur. Kostnadurinn er med pvi heesta sem gerist i
bessum stagdarflokki sveitarfélaga. | pessu sambandi er p6 rétt ad benda &
ad kostnadur nokkurra meira sambagilegra sveitarfélaga er litlu laggri, s.s.
Vesturbyggdar, Hunapings vestra, Sveitarfélagsins Skagafjardar og
Austur-Hérads (alt sameinud sveitarfélog). Adeins Sandgerdi var med
haari kostnad i fraedslumalum érid 2000.
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Mynd 8. Samanlagdur kostnadur v/fragdslumala pr. iblia 1993-2000 a verdlagi 2000.

Hafa ber i huga ad Snadellsbag rekur prja grunnskola af mismunandi
stegd sem eru misafnlega hagkveamar rekstrareiningar. Fram kom i
viotali vid bagarstjéra Snadelsbagar, sem jafnframt er formadur
skélanefndar, ad par sem skolamal eru af skaplega vidkvaamur mal aflokkur
vilji basjarstgnarmenn Snadellshagar ekki gera neinar staari byltingar i
rekstri hans.

Ekki er ad ga ad sameiningin hafi haft veruleg ahrif a utgjaldapréun
malaflokksins og pott hin gadi gefid moguleika & sparnadi i rekstri t.d.

B vidtal vid Kristinn Jonasson, bagarstjora Snafellsbagar 30. mai 2001.
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med faskkun eda sameiningu skola, sé ekki almennur vilji til sliks par sem
pad gadi m.a. skapad 6einingu innan sveitarfélagsi ns 4

[ konnun meda ibla sveitarfélagsins var spurt um afstodu peirra til
hagrasdingar i skdlamélum sveitarfélagsins. [blarnir voru bednir um ad
svara pvi hvort peir vearu samméa eda ésammdla eftirfarandi full yrdingu:

Naudsynlegt er ad hagraada i skélamalum.

Skipting svara peirra kemur fram i téflunni ad nedan:

Tafla 18. Naudsynlegt er ad hagragda i skdlamalum (%6).

Mjog Frekar Frekar Mjog Ekki Sammala- N
sammala samméala O6sammala 6ésammala skodun OGsammala

Allir 46 25 15 5 9 51 165
Olafsvikurkaupstadur 55 32 9 2 2 76 82
Neshreppur utan 44 15 17 10 13 32 52
Ennis
Breiduvikurhreppur 12 0 75 0 13 -63 8
Stadarsveit 31 23 15 15 15 24 13
Dreifbylishreppar 24 14 38 10 14 -10 21
saman

ibtar i péttbylinu nordan jokuls eru upp til hdpa samméla pvi ad hagrasda
purfi i malaflokknum og kemur pad varla & dvart. Reyndar er meirihluti
ibva i Stadarsveit lika sammala pessu sem kemur nokkud & Ovart pegar
haft er i huga ad dlik hagraing kynni ad bitna a skolarekstri a Lysuhali.
Einmitt pess vegnaer e.t.v. andstada vid pettai Breiduvikurhreppi.

6.3. Kennitélur um fjarhagsstoou

Hér verdateknar til umfjollunar tvennskonar kennitdlur um fjarhagsstodu,
annars vegar framlegd og hinsvegar skuldastada og peningalegar eignir.

6.3.1. Framlegd

Pegar skatttekjur ad fradregnum rekstri malaflokka an vaxta skv.
fjarmagnsyfirliti eru skodadar, p.e. framlegd, kemur i 1jés ad han hefur
verid nokkud breytileg milli ara. HUn jokst fyrsta & sameiningarinnar,
laskkadi arin 1995 og 1997 en hakkadi sidan arin 1999 og 2000.

14 betta er mat Kristins Jonassonar i sama vidtali.
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Pad var markmid manna vid sameininguna ad rekstrartekjur umfram
rekstrargjold (framlegd) haskkudu vid sameininguna. Fyrsta & sameinada
sveitarfélagsins gekk petta eftir og var framlegdin pa 30% af skatttekjum.
Nasstu & var hins vegar ekki mikill rekstrarafgangur, 11% arid 1995 og
6% arid 1997 (fyrsta heila rekstrarar grunnskdlans hja sveitarfél dGgunum).
Arin 1999 og 2000 var petta hlutfall um 20%. Svo virdist sem pad
markmid heimamanna um ad haskka framlegd hafi ad einhverju leyti nadst
pegar horft er til &anna 1999 og 2000. Ekki er dliklegt ad yfirtaka
grunnskolans og e.t.v. erfitt arferdi um midjan aratuginn hafi truflad pessa
préun.
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Mynd 9. Samanlagdar tekjur umfram gjold pr. ibta 1993-2000 & verdlagi 2000.

Hlutfall reksturs malaflokka af skatttekjum var 80,1% &rid 2000 og hja
sveitarfélbgum staari en 1.000 ibla utan Reykjavikur var petta hlutfall
81,3%. Pannig er rekstrarnidurstada Snadellsbagar ad pessu leyti mjog
apekk og hja viomidunarsveitarfélogunum. Ekki er ljost hvada éahrif
sameiningin hefur haft i pessum efnum en til upprifjunar ma p6 benda a
a0 milli danna 1999 og 2000 nadist fram nokkur Utgjaldalaskkun i
yfirstjorn og litils hattar i fraedslumaum.

6.3.2. Eignir og skuldir

Heildarskuldir & ibua eru skammtima- og langtimaskuldir i hlutfali vid
ibuafjélda. Peningalegar eignir & ibla syna hins vegar veltufjarmuni og
langtimakrofur. Séu peningalegar eignir umfram heildarskuldir telst
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peningaleg stada jékvaad en neikvasd séu heildarskuldir haari. Hafa ber i
huga ad eignir utan efnahags geta haft ahrif vid mat & peningalegri stodu
0g pad samaavid um seljanlegafastafjérmuni.

Heildarskuldir allra sveitarfélaganna samantekid jukust milli aranna 1993
og 1995, eda sem nemur 20%. Fyrsta kjortimabil sameinadrar sveitar-
stjornar jukust skuldir & hvern ibla, en framkvaamdir og fjarfestingar hafa
i morg & verid haari en hja viomidunarsveitarfélogum. Hamarki nadu
skuldir & ibla érido 1999 og arid 2000 voru skuldir 350.200 kr. a ibla sem
er rimlega 55% haara en hja viomidunarsveitarféldgum med 1.000 ibla
edafleiri utan Reykjavikur. Pessi proun kemur fram & myndinni ad nedan.
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mSkuldir i arslok  ggPeningalegar eignir
Mynd 10. Samanlagdar skuldir og peningalegar eignir pr. ibda 1993-2000 & verdlagi 2000.

Peningalegar eignir hafa verid minni en skuldir alt fra pvi fyrir
sameiningu, p.e. neilkvesd peningaleg stada. Peningaleg stada allra
sveitarfélaganna fyrir sameiningu 1993 og fyrir sameinad sveitarfélag
1995 versnadi litillega. Peningaleg stada versnadi nokkud a fyrsta
kjortimabilinu og raunar allt til &rsins 1999. Svipud proun &tti sér einnig
stad medal annarra sveitarfélaga steari en 1.000 ibla utan Reykjavikur.
Par var peningaleg stada i arslok 1998 ad medaltali neilkvasd um 125.400
kr. & ibla. Arid 2000 var peningaleg stada sveitarfélaga fjolmennari en
1.000 ibua utan Reykjavikur neikvagd um ramlega 166.000 kr. a ibda en i
Snadellsheevar peningaleg stada neikvaad um tagplega 232.000 kr. eda um

15 Samband islenskra sveitarfélaga 2000: Arbok sveitarfélaga 2000.
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39% neikvasdari. Helst ma skyra auknar skuldir og versnandi peningalega
stodu med framkvaamdum sem sveitarfélagio stod i.
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7. Busetu og byggdapréun

Ef reyna @ ad meta hugsanlegan pétt sameiningarinnar i Snadellsbee &
busetu og byggdapréun eru pad einkum prir padtir sem koma upp;
pjonusta sveitarfélagsins, atvinnulifid og samgdngumd og pa innan
sveitarfélagsins og vid négrannasveitarfé 6gin annarsvegar og samgongur
Vvid héfudborgarsvaadid hinsvegar.

Fyrst er pd rétt ad lita a nidurstodur pess pegar iblar sem lentu i
koénnuninni voru bednir um ad gefa &kvednum samfélagspattum einkunn,
eftir mikilvaggi fyrir byggd & svasdinu:

Tafla 19. Viohorf ibla i Snadfellsheetil pess hversu miklu méli nokkrir samfélagspettir
skipta fyrir byggdabroéun (medaltdl).

Fjolbreytt atvinnulif 4,83 166
Goair skélar 4,76 166
Oflugt sveitarfélag 4,70 166
G60 pjénusta vid folkid 4,61 166
Bagttar samgodngur um Hvalfjardargong 4,37 166
Beettar samgongur um Frédéarhei di 4,33 166
Ferdapjonusta 4,33 166
Oflug félagspjonusta 4,28 166
Gott frambod a menningu og afpreyingu 4,25 166

Skyring: FOlk var bedid um ad gefa einkunnir eftir mikilvaagi par sem 1 var minnst
mikilvaggt og 5 mest.

Pessar nidurstddur syna glogglega ad iblarnir litamjog til peirra patta sem
nefndir voru ad ofan. bjonustupadtir sveitarfélagsins fa einkunnir a bilinu
425 — 4,76 sem er mjog hétt pegar tekid er tillit til pess ad heesta
mogulega gildi er 5. Pa er einnig eftirtektarvert ad mikilvaegi fjolbreytni i
atvinnulifi er hatt metid eda 4,83 (raunar hassta gildid i 6llum sveitar-
félédgunum sj0 i rannsokninni). Pa er einnig ljost ad samgongupétturinn,
hvort heldur sem er innan sveitarfélagsins eda vid hofudborgarsvasdio fa
pungt mikilvasgi parna. bPad er pvi bumdeilanlegt ad petta eru pau atridi
sem eru mikilvagy hja Snadellsbaangum. A hinn boginn er ekki vist ad
haggt s¢ ad pakka sameiningunni allt parna, en pd er ljost ad
pjonustuhlutverk sveitarfélagsins, sem hér er talid mikilvaggt, hefur betri
forsendur eftir sameininguna. Pa er po 1jost ad betri forsendur til samvinnu
0og samskipta vid nagrannasveitarfélég a nordanverdu nesinu efla
pjénustuna, einkum pa pjonustu sem unnin er i samvinnu og treysta par
med byggd & svasdinu. Latum nokkur ummadi ar samtélum okkar vid
sveitarstjornarmenn tala sinu mali.
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Um samgodngur & Snadfellsnesi:

e Samgoéngubadur hafa gert pad ad verkum ad allt nordanvert Snadellsnes er ad
verdaa.m.k. eitt pjénustusvaadi, jafnvel eitt atvinnusvasdi.

« Olafsvikurenni var fyrst gert feat 1962, sidan var pad endurbadt en var
hadtulegt vegna grj6thruns. bad gjérbreyttist um 1984 pegar nyr vegur kom,
meiri samgangur. Bagtur vegur um Bulandshofda er ad gera svipad i hina éttina.

Um samgongur vid hofudborgina:
»  ad er mjog gott ad fa Vatnaleid.

 Hedsta gagnryni a sameininguna er si ad Johanna Sigurdardottir lofadi
peningum i samgéngur, t.d. i Frodarheidi, en fyrst nina er verid ad lagfaaa
eitthvad par. Félki gremst petta mjog og galt atkvasi sitt margt hvert a pessum
forsendum.

e bad hefur ordid algjor sprenging i umferd i jani eftir opnun Hvalfjardarganga,
haggt er ad bj6da upp a dagsferdir & Snafellsnes fra Reykjavik eins og til
Gullfoss/Geysis. bPad eru baratveir timar og korter til Reykjavikur.

e Gonginvaldapvi likaad meirafer af fiski i flug til atflutnings.
* Vid erum asamabéti og htfudborgarsvesdid

*  Hvafjardargdngin er pad besta sem komid hefur fyrir petta svadi

Um atvinnumalin:

» Atvinnufl6ran er ad verda fjolbreyttari, ferdamennska ad aukast. Uppbygging a
Arnarstapa, Hellnum og vidar.

»  begar sameinad hefur verid i eitt sveitarfélag nasst god yfirsyn yfir atvinnulifio
og sérstaklega ferdamdlin. Pad hefur verid mikil uppbygging i peim, t.d.
ferdapj énusta baanda o.fl. Lysuhdll, Arnarstapi, Hellnar og hétel 4 Hellissandi.

e bad ma pakka sameiningu pad ad folk sakir meira vinnu a milli stadannainnan
Snadfellsbagar.

I samtélum skyrsluhdfunda vid sveitarstjérnarmenn kom einnig fram ad
peir téldu ad prengingar i atvinnulifinu fyrir sameininguna hafi haft mikil
ahrif & nidurstddu sameiningarkosninganna. Jafnframt var talio ad
sameiningin hefdi haft jakvasd ahrif a atvinnulifio t.am. i pa veru ad folki
hafi pott audveldara ad sakja vinnu milli stada innan svadisins eftir
sameiningu i eitt sveitarfélag.

Pad er 1jost af pessu ad pessir pedtir spila meira og minna saman.
Samgdngubagur tryggja og efla i senn pjénustupadti og staskka atvinnu-
svaadi. Reyndar var kvartad yfir pvi ad litid hafi ordid um efndir i sam-
gbngumdum til peirra sveitarfélaga sem sameinudust og pvi ef til vill
langsott ad leita skyringar a t.d. vegabotum nd um Frodérheidi til peirra
loforda. Alla vega hafa skilyrdi til ymiss konar uppbyggingar sem styrkir
atvinnu og pjoénustu, batnad og benda ma hér & t.d. uppbyggingu basdi a
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Arnarstapa og & Lysuhdli. Pa hafa Hvalfjardargdng feat svadid nea
hofudborginni og slikt er audvitad pydingarmikio pd ekki hafi pad med
sameininguna ad gera.

Snafellsheer Bls. 38



Sameining sveitarfélaga i Snagfellsbee-Ahrif og afleidingar RHA

8. Nidurstada

e Maeirihluti ibtai 6llum hverfum Snadellsbagar upplifa pad erfidara ad hafa
adhrif & mé eftir sameininguna. Petta er pd meira &oerandi i
dreifbylishverfunum. S6mu linur eru vardandi adgengi folks ad kjérnum
fulltrdum; folk metur pad hafa horfid til hins verra i dreifbylinu, en er
nokkud tviskiptara medal ibla péttbylisstadanna. Pessi nidurstada er
visbending um ad forsendum virks lydradis hafi hrakad, enda hefur
kjornum fulltrdum faskkad og er enginn peirra lengur Ur dreifbylinu. Pad
parf pvi ekki ad koma svo a Ovart ad petta sé einkum skodun medal folks
ar dreifbylinu. Petta kemur einnig fram i pvi sem tdlka madti sem meira
dhugaleyss & bagarmdunum i dreifbylinu, en pekking & néfnum
bagarfulltria er mun minni par en i péttbylinu.

Adspurdir eru iblar Snadfellshagar frekar a pvi ad vald hafi safnast i of
miklum madi saman & Hellissandi en i Olafsvik. betta er merki um ad
stadsetning bagarskrifstofanna hafi i hugum folksins mjog taknraant gildi,
bvi & Hellissandi eru bagarskrifstofurnar, en i Olafsvik bia hins vegar
fimm af §6 bagarfulltrGum.

» Félagspjonustan hefur eflst mjog eftir sameiningu, ekki sist i dreifbylinu,
par sem hun var litil fyrir. Auk pess virdist samvinna Snadellsbagar um
félagspjonustu med sveitarfél dgunum & nordanverdu Snadellsnesi hafa eflt
pennan pjénustupatt.

Skélahald a Lysuhdli var aukid og nd eru alir bekkir grunnskola kenndir
par. betta var akvoroun hins sameinada sveitarfélags.

EkKi verdur annad séd en ad iblarnir séu séttir vid préun i malaflokkunum
fraddlumalum og félagshjonustu. PO verdur ad hafa i huga ad
grunnskdlinn var fagdur afarid yfir & sveitarfélog eftir sameininguna.
Kann pad ad hafa ahrif a mat folks.

Um pad hvort pjonustan amennt sé sambagileg allsstadar i Snadellsbae
eru mestar efasemdir i Breidavikurhreppi, en svarendur eru raunar fair par.
Flestir Olafsvikinga eru pessarar skodunar sem raunar virdist vera
meirihlutaskodun folks i péttbylinu.

e Eftir sameiningu var valin leid dreifdrar stjérnsyslu, par sem hluti hennar,
auk pjonustufulltria var stadsett i Olafsvik, en meirihluti hennar &
Hellissandi. | upphafi annars kjortimabils var hin fead afarid &

Hellissand. bessi tilhdgun veldur pvi m.a. ad Olafsvikingar telja valdid
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hafa fario of mikid pangad og vilja frekar hafa stjornsysluna dreifdari. bpad
er fatitt i sasmeiningum sveitarfélaga hérlendis ad fyrrum kaupstadur verdi
algerlega an stjornsyslu sveitarfélagsins sem hann sameinast og pvi liklegt
ad hér sé um nokkurn tilfinningalegan missi ad radda.

Tekjurnar hafa farid stig hakkandi fra sameiningu. Stokk fra 1995-1997
skyrist p6 af auknum tekjum vegna yfirtoku grunnskdlans, en einnig
virdist mega pakka petta uppsveiflu i atvinnulifinu.

Vid sameininguna nadist hagrasding i yfirstjérn sveitarfélagsins og enn
frekari hagraeding milli &ranna 1999 og 2000, p.e. pegar bagarskrif-
stofurnar voru alfarid fluttar & Hellissand.

Félagshj 6nustan tok stokk vid sameininguna og vard mun dyrari, enda var
henni vart til ad dreifa i dreifbyli fyrir pann tima. Jafnvaegi hefur po rikt
ad mestu sidan.

Skélamalaltgjold hakkudu strax 1995. Sidan pa hafa Utgjold verid ha
Petta skyrist m.a. af uppbyggingu a Lysuhdli og fjélgun bekkja par. bad
hefur verid medvitad hja sveitarstjérnum Snadfellsbagar ad taka ekki stor
skref i hagrasdingu, m.a. til ad vidhalda einingu.

Framlegd minnkadi fyrst eftir sameininguna og sidan fyrst eftir yfirtoku
grunnskolans, en er amikilli uppleid fra og med arinu 1999.

Skuldir hafa aukist eftir sameiningu, en eru pd nokkud i takti vid auknar
fjarfestingar, t.d. i ipréttanasi i Olafsvik, endurbagtur & Lysuhdlsskdla og
framkvaamdir vid hofnina a Arnarstapa.

Fyrir sameiningu voru uppi akvednar vamtingar um péatt hennar vardandi
eflingu byggdar og atvinnulifs. Pjonusta verid byggd upp og styrkt sidan
og er tvimadalaust jafnari yfir sveitarfélagid sem heild en &dur. A svasdinu
virdist vera 6flugra pjonustusamfélag en &dur.

Sameiningin  hefur einnig styrkt préun atvinnulifsins, t.d. med
framkvaamdum vid hofnina & Arnarstapa. bPa er pvi einnig haldid fram ad
sameiningin hafi dregid Ur rig & svagdinu og pannig &t patt i ad gera
atvinnusvasdid helldstaddara.

Samgongubagur innan marka sveitarfélagsins hafa hjdpad til vio eflingu

atvinnulifs og pjonustustigs, en paa efndir rikisvaldsins komu pé mun
seinna en adlad var.
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8.1. Lokaoro

Borido saman vid atkvesdagreidosluna um sameiningu fyrir rimum étta
arum hefur fylgi vid hana heldur dvinad, en audvitad stendur hér uppur ad
huan yrdi sampykkt i 6llum gomlu sveitarféldgunum, ef marka ma svor
ibdanna vio pvi hvernig peir kysu i dag yrdi gengid il
sameiningarkosninga. | Olafsvik og i Breidavikurhreppi hefur fylgi
minnkad talsvert, en e péd maeirihlutafylgi. | hinum tveimur
sveitarfélogunum hefur fylgi hinsvegar aukist litillega og er t.d.
Neshreppur nua fjaar pvi ad fellaen 1993, pegar litlu munadi.

Tafla 20. Hvad myndu iblar Shadfellsbagar kjosa i sameiningarkosningum ni midad vio
1993?

Svadi Urdit  Urdit Mismunur
nu 1993
) M ed M ed 93 ognl
Olafsvikurkaupstadur 56,1% 83,6% -275
Neshreppur utan Ennis 53,1% 50,5% +2,6
Breiduvikurhreppur 62,5% 86,7% -24,2
Stadarsveit 92,3% 83,7% +8,6
Alls 58,6% -

Audvitad er erfitt ad segja med vissu hvad valdi hé um mismunandi
pbréun vidhorfa i 1josi reynslunnar. | Breidavikurhreppi er ekki heegt ad
rekja petta til éanssgju med proun maa i peirri pjonustu sem hér er
skodud, heldur frekar til prounar lydrasdismala. Haegt er ad imynda sér ad
i Stadarsveit sé aukinn studningur m.a. tilkominn vegna pess ad hlutverk
skélans & Lysuholi var aukid eftir sameininguna. A sama hétt er einnig
hegt ad imynda sér a® minnkandi studningur Olafsvikinga Vvid
sameininguna geti att sér radur i proun maa vardandi stadsetningu
bagarskrifstofunnar.

Tafla 21. Hvad myndu iblar Shadfellsbagar kjosa i sameiningarkosningum ni midad vio
hvad peir kusu 19937

M ed M 6ti Oviss Alls
Med 69,9% 28,0% 2,0% 93
M 6t 20,5% 79,5% 0,0% 39
Kaus ekki/autt 66,7% 22,2% 11,1% 18

Pegar borid er saman hvad félk myndi kjésa i dag vid pad hvad pad segist
hafa kosid arid 1993 kemur i 1jos ad 28 af hundradi peirra sem kusu med
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&dur myndu kjosa & moti ni. A sama hétt eru pad yfir 20 af hundradi sem
kusu gegn &dur en myndu kjosa med nu. beir eru pvi 7,5 présentustigum
fleiri sem snlast gegn sameiningu. Petta eru varla neinar afgerandi tolur
og varlegt ad leggjai paa of mikla merkingu.

Samantekid virdist vidast hvar vera ening um hid 8 ara gamla
sveitarfélag. Nokkud virdist hafa verid lagt i ad vidhalda einingu og
samsttdu pvert & flokka og busetu, baadi kringum nefndir sveitarfélagsins
sem og framkvaamdum i dreifbylli hlutunum. Slikt virdist hafa reynst vel i
Snadellshee
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