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Samantekt

Tillégur Vatnalaganefndar

Med hlidsjon af nidurstodum sinum gerir Vatnalaganefnd tillogur ad
endurskodun vatnalaga nr. 20/2006. Tillogurnar eru settar fram { fjér-
um lidum en par ber ad skoda sem 6rofa heild.

1. Réttindadkvaedi 4. gr. vatnalaga nr. 20/2006

[ fyrsta lagi telur nefndin naudsynlegt ad ordalag réttindadkvadis 4.
gr. laganna verdi endurskodad pannig ad tryggt verdi ad fullnagjandi
tillit verdi tekid til hagsmuna almennings. I pessu sambandi minnir
nefndin 4 pann l6ggjafarvilja ad baki sampykkt vatnalaga nr. 20/2006
ad ekki yrdi um ad raeda breytingu 4 inntaki réttinda landeigenda frd
nagildandi rétti. Skilgreining réttindanna verdur pannig ad taka mid af
pvi ad petta markmid ndist og parf pvi ad endurspegla samspil réttinda
landeigenda og almennings pannig ad ljést sé ad réttindi beggja séu
takmorkud vegna hagsmuna hins eins og skyrt md rdda af jakvadri skil-
greiningu vatnalaga nr. 15/1923 4 umrdda- og hagnytingarrétti landeig-
enda.

Jafnframt pessu parf ad mati Vatnalaganefndar ad kveda skyrt 4 um
per heimildir sem rétt pykir ad almenningur hafi gagnvart vatni, svo
sem um rétt til umferdar um votn, réee til bada og til neyslu vatns {
eignarlondum, sem og paer takmarkanir sem peim rétti verda settar med
tilliti til hagsmuna landeigenda. Ennfremur er naudsynlegt ad mérk
peirra heimilda sem VII. kafli vatnalaga nr. 20/2006, um mannvirki,
meelir fyrir um verdi skyrd med hlidsjon af meginreglunni i 13. gr. lag-
anna og a0 skyrar verdi kvedid 4 um ad hvada leyti peer lati takmérk-
unum vegna hagsmuna almennings og annarra einstaklinga.



2. Markmidsdkvedi vatnalaga

[ 63ru lagi leggur Vatnalaganefnd til ad markmidsdkvadi vatnalaga nr.
20/2006 verdi endurskodad med pad i huga ad pad endurspegli betur
fiolpett hlutverk vatnaléggjafar, p.e. ad login taki mid badi af hags-
munum landeigenda og almennings og leggi dherslu 4 samfélagslega
hagsmuni tengda nytingu og vernd vatnsaudlindarinnar.

3. Stjornsysla vatnamdla

[ pridja lagi er pad tillaga Vatnalaganefndar ad fram fari endurskodun 4
stjornsysludkvaedum vatnalaga nr. 20/2006 sem midi ad pvi { fyrsta lagi
ad tryggja ad vid medferd méla samkvaemt [ogunum verdi litid til likra
hagsmuna sem vid vatnsaudlindina eru tengdir; { 6dru lagi ad dkvadin
verdi gerd skyrari og ad betur verdi hugad ad samrami vid stjérnsyslu-
dkvadi annarra laga 4 pessu svidi; og { pridja lagi ad skipulag stjérnsyslu
vatnamdla verdi gert heildstzedara og { pvi sambandi verdi tekid mid af
dkvaedum vatnatilskipunar ESB (2000/60/EC).

4. Frestun gildistoku og skipun nefndar

[ fjorda lagi leggur Vatnalaganefnd til ad gildistoku vatnalaga nr.
20/2006 verdi frestad timabundid medan nefnd sem skipud verdi 4
vegum i0nadarrddherra, og { samrddi vid umhverfisridherra og forsatis-
radherra, vinni ad endurskodun laganna { samremi vid tillogur Vatna-
laganefndar.
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1. Inngangur

1.1. Skipun Vatnalaganefndar

Vorid 2006 var frumvarp til nyrra vatnalaga sampykkt sem 16g frd Al-
pingi, sbr. 16g nr. 20/2006. Miklar deilur urdu um frumvarpid 4 pinginu,
ekki sist um breytta tilhdgun pess 4 dkvedi um eignarrdd yfir vatni.
Gerdi frumvarpid rdd fyrir ad réttindi fasteignareiganda yfir vatni 4 landi
hans yrdu ordud sem eignarréttur og skilgreind med neikvedum heatti {
stad jakveedrar skilgreiningar vatnalaga nr. 15/1923 sem kvedur 4 um réct
landeiganda til hagnytingar og umrdda 4 vatni. Gagnryni ymissa ping-
manna beindist einnig ad pvi ad frumvarpid hefdi of takmarkad sjén-
arhorn og fjalladi fyrst og fremst um eignarhald og orkunytingu. Kallad
var eftir heildstdri endurskodun vatnaméla og einkum var { pvi sam-
bandi visad til pess 16ggjafarstarfs sem yrdi ad fara fram i kjolfar upptoku
vatnatilskipunar ESB (2000/60/EC) { EES-samninginn. Vid adra um-
redu um frumvarpid nédu pingflokkar samkomulagi um medferd pess
og gerdi paverandi i0nadarrddherra, Valgerdur Sverrisdéttir, grein fyrir
pvi 4 Alpingi 15. mars 2006. Fél samkomulagid { sér ad idnadarrddherra
myndi, pegar frumvarpid hefdi verid sampykke, skipa nefnd sem taka
skyldi til skodunar samremi laganna vid 6nnur pau lagadkvedi islensks
réttar sem vatn og vatnsréttindi varda, par 4 medal fyrirhugad frumvarp
umbhverfisrddherra til vatnsverndarlaga, sem byggjast mun ad stofni til 4
vatnatilskipun ESB og fyrirhugad frumvarp idnadarrddherra til laga um
jardrenar audlindir. P4 skyldi nefndin hafa til hlidsjénar tilldgur nefndar
idnadarradherra sem skipud var 4 grundvelli dkvadis til brédabirgda vid
16g nr. 57/1998, um rannséknir og nytingu 4 audlindum { j6rdu, sbr. 16g
nr. 5/2006. Samkomulagid f6l jafnframct { sér ad gildistoku vatnalaga yroi
frestad til 1. névember 2007, sbr. 1. mgr. 42. gr. peirra, en pd myndu eldri
vatnalog nr. 15/1923 jafnframc falla ar gildi.
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Nefndin var ekki skipud { rddherratid Valgerdar og var gildistoku
vatnalaganna frestad 4 ny haustid 2007 til ad skapa ,skilyrdi til ad upp-
fylla efni pess samkomulags sem nddist 4 132. 16ggjafarpingi og vinna
ur nidurstodum nefndarinnar 4dur en ny vatnalog 60last gildi®, eins og
segir { athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 133/2007,
um breytingu 4 vatnaldgum, nr. 20/2006. Samkvaemt 16gunum skulu
vatnaldgin 6dlast gildi 1. névember 2008. Verkefni Vatnalaganefndar
var pannig beinlinis tengt 4formadri gildistoku vatnalaga nr. 20/2006
og pvi hvort pau muni taka gildi ébreytt 1. névember 2008.

Med skipunarbréfi idnadarrddherra, dags. 15. jandar 2008, voru
eftirtaldir adilar skipadir i nefndina:

Ladvik Bergvinsson, alpingismadur, tilnefndur af idnadarridherra og for-
madur,

Katrin Jaliusdéetir, alpingismadur, tilnefnd af pingflokki Samfylkingar-
innar,

Kolbrin Halldérsdéttir, alpingismadur, tilnefnd af pingflokki Vinstrihreyf-
ingarinnar — grens frambods,

Sigridur Audur Arnardéttir, skrifstofustjori, tilnefnd af umhverfisridherra,

Sigurdur Kéri Kristjdnsson, alpingismadur, tilnefndur af pingflokki Sjalf-
stedisflokksins,

Stefén Bogi Sveinsson, logmadur, tilnefndur af pingflokki Framséknar-
flokksins og

Tryggvi Agnarsson, 16gmadur, tilnefndur af pingflokki Frjalslynda flokks-

ins.

I skipunarbréfinu segir svo:

»Hinn 18. oktdber sl. sampykkti Alpingi frumvarp til laga um breyt-
ingu 4 vatnalogum, nr. 20/2006, sem felur { sér frestun 4 gildistsku
laganna til 1. névember 2008. Med visan til samkomulags allra ping-
flokka vid afgreidslu upphaflegs frumvarps til vatnalaga hefur idn-
adarrddherra dkvedid ad skipa nefnd sem hafi pad hlutverk ad skoda
samrami nyrra vatnalaga vid énnur pau lagadkvadi islensks réttar sem
vatn og vatnsréttindi varda, p. 4 m. fyrirhugad frumvarp umhverfis-
radherra til vatnsverndarlaga. P4 skal nefndin hafa til hlidsjénar til-
l6gur nefndar idnadarrddherra sem skipud var 4 grundvelli dkvadis til
brddabirgda vid 16g nr. 57/1998, um rannséknir og nytingu 4 audlind-
um { jordu.”
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I bréfinu kemur fram ad nefndin skuli skila 4liti sinu til idnadarrddherra
eigi sidar en 1. september 2008.

Med tolvubréfi frd idnadarrdduneyti, dags. 5. mars sl., var tilkynnt ad
Bryndis Hlodversdéttir, adstodarrektor, myndi taka sati Sigridar Audar
Arnardéttur { nefndinni. Ad beidni formanns Vatnalaganefndar dkvad
i0nadarrdduneytid ad rdda Aagot V. Oskarsdéttur, sérfreding { audlinda-
rétti vid Lagastofnun Héskdla Islands, sem starfsmann nefndarinnar.

1.2. Meginatridi vatnalaga nr. 20/2006

[ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad vatnalégum nr. 20/2006
kemur fram ad porfin 4 endurskodun vatnalaga nr. 15/1923 hafi skapast
af peim miklu samfélagsbreytingum og tekniframférum sem ordid hafi,
sem og pvi ad vaegi umhverfisverndar hafi aukist til muna. P4 kemur
fram ad vid samningu frumvarpsins hafi verid tekid tillit til pess ad na
sé tekid 4 ymsum pdttum vatnaméla { 6drum logum, m.a. 4 svidi um-
hverfis- og néttiruverndar. P4 hafi verid sett sérstok 16g um vatnsveitur
sveitarfélaga. Hafi pessir pettir ekki verid teknir med { frumvarpid. P4
er vikid ad vatnatilskipun ESB og tekid fram ad vidredur um adlog-
un ad henni standi yfir milli EFTA-landanna og framkvemdastjérnar
ESB. Pegar lyktir verdi fengnar tr peim vidredum purfi ad logleida
viokomandi petti tilskipunarinnar en st 16ggjof muni falla undir um-
hverfisrdduneytid og Umhverfisstofnun. T athugasemdunum segir ad
gert sé rdd fyrir ad vatnaldgin muni ekki skarast vid tilskipunina.

Helstu breytingar sem vatnaldg nr. 20/2006 fela { sér frd gildandi
vatnalogum nr. 15/1923 eru pessar:

* cignarrdd landeiganda yfir vatni 4 landi hans eru skilgreind med 66rum
hetti en { eldri 16gum, p.e. med neikvedum heatti, og notad um pau
hugtakid eignarréttur, sbr. 4. gr. laganna. Tekid er fram { athugasemd-
um vid vatnalagafrumvarpid ad um sé ad reda formbreytingu en ekki
efnislega breytingu 4 inntaki eignarrdda fasteignareiganda yfir vatni.

* gildissvid laganna er vikkad tt og taka pau til alls rennandi eda kyrr-
steeds vatns 4 yfirbordi jardar og nedan jardar, i fostu, fliétandi eda
loftkenndu formi, ad svo miklu leyti sem onnur 16g gilda ekki par um,
sbr. 2. gr.

* 18gunum er ekki ®tlad ad vera heildarloggjof um vatn og vatnsnotk-
un heldur taka pau einkum til eignarhalds 4 vatni og hafa ad geyma
dkvadi um nytingu pess med tilliti til grenndarhagsmuna og almanna-
hagsmuna, sbr. markmidsyfirlysingu 1 1. gr.
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* stjérnsysla er einfoldud.

* 4kvadilaganna um eignarndm og eignarndmsframkvemd er breytt fra
vatnalogum nr. 15/1923, m.a. eru afnumdar sérreglur um dkvordun
fjarhadar eignarndmsboéta.

1.3. Hver var dgreiningurinn um frumvarp til vatnalaga 4 Alpingi?

1.3.1. Heildarsambengi vatnamdla

Gagnryni 4 frumvarp pad sem vard ad vatnalogum nr. 20/2006 f6lst
m.a. { pvi ad pad hefdi of takmarkad sjénarhorn, par sem pad beindist
fyrst og fremst ad eignarhaldi og orkunytingu. Kallad var eftir heild-
stzdri endurskodun vatnamadla og einkum var { pvi sambandi visad til
pess 16ggjafarstarfs sem yrdi ad fara fram i kjolfar upptdku vatnatilskip-
unar ESB { EES-samninginn. Einnig var visad til fyrirhugads frum-
varps um jardrenar audlindir. Bent var 4 ad pau mérgu og vidteku
dkvadi um vatn og rétt almennings og einstaklinga til ad nyta pad, sem
fram ad pessu hafi flest verid { vatnaldgum nr. 15/1923, yrdu { framtio-
inni { mérgum lagabdlkum. Pvi yrdi ad geta ad pvi ad endurskodun
vatnalaga feeri saman vid setningu allra peirra laga sem @ttu ad taka vid
hlutverki peirra.

1.3.2. Eignarrdd landeiganda
Mestar deilur urdu pé medal pingmanna um pd breytingu 4 skilgrein-
ingu eignarrdda landeiganda yfir vatni 4 landi sinu sem felst { ordalagi
4. gr. vatnalaga nr. 20/2006. I athugasemdum vid frumvarp til vatna-
laga var tekid fram ad breytingin veri formbreyting en feli ekki { sér
breytingu 4 inntaki réttar landeiganda. Petta var gagnrynt vid medferd
frumvarpsins 4 Alpingi og toldu ymsir ad st stadhefing fengi ekki stad-
ist. Pannig laut 4greiningur pingmanna m.a. ad pvi hvort beinn eign-
arréetur landeiganda ad landi sinu hafi samkvemt islenskum rétti ndd
til vatns 4 landinu 4 sama hdtt og annarra hluta pess.

Alkvadi 4. gr. nyju vatnalaganna er svohljédandi:

Fasteign hverri, par med talid pjédlendu, fylgir eignarréttur ad pvi
vatni sem 4 henni eda undir henni er eda um hana rennur.

Bein ordskyring pessa dkvadis leidir til peirrar nidurstodu ad par sé
kvedid 4 um eignarrétt landeiganda 4 vatninu sem efni. Akvdid virdist
samkvamt ordanna hljédan fela i sér p4 afstodu ad vatn [ hvers konar
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formi sé eignarhaft verdmeati og ad landeigandi eigi ad pvi beinan
eignarrétt.
Akvadi 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923 hljédar svo:

Landareign hverri fylgir réttur til umrdda og hagnytingar pvi vatni,
straumvatni eda stoduvatni, sem 4 henni er, 4 pann hétt, sem log pessi
heimila.

Petta dkvadi vatnalaga nr. 15/1923 felur i sér pad sem kallad er jikvad
skilgreining eignarréttinda. Pad pydir ad eignarrdd landeiganda eru
afmérkud 1 [dgunum sjalfum, med pvi ad tiltekid er hvada eignarheim-
ildir hann hefur. Af pvi leidir ad hann hefur ekki 4 hendi adrar eignar-
heimildir en per sem 16gin dskilja honum sérstaklega.

Segja md ad 4greiningur pingmanna hafi verid af tvennum toga.
Annars vegar var deilan lagalegs edlis, p.e. menn greindi 4 um hvad {
raun felist { vatnsréttindum landeiganda samkvemt vatnalégum nr.
15/1923 og p4 hvort st forsenda frumvarps pess er vard ad 16gum nr.
20/2006 stzdist, ad pad endurspegladi betur gildandi réttardstand ad
orda réttinn sem eignarrétt og skilgreina hann med neikvadum heatti.
Hins vegar var deilan af pdlitiskum toga, p.e. vardadi eignarhald 4 aud-
lindum { steerra samhengi. Par tékust 4 tv6 sjénarmid, annars vegar ad
séreignarfyrirkomulag 4 ndttdruaudlindum muni skila meiri afrakstri,
betri umgengni og betri afkomu fyrir pjédina og hins vegar ad vegna
sérstaks edlis vatnsins og samfélagslegrar pydingar pess sé ekki heppi-
legt ad fella pad alfarid undir 16gmal einkaeignarréttarins.

1.4. Afmérkun verkefnis Vatnalaganefndar

Hér ad framan var sagt frd pvi samkomulagi pingflokkanna sem nddist
4 132. l6ggjafarpingi um medferd vatnalagafrumvarpsins og fél i sér ad
gildistoku laganna var frestad og ad jafnframt skyldi skipa nefnd til ad
fara yfir 16gin og skoda samremi peirra vid onnur lagadkvedi islensks
réttar um vatn og vatnsréttindi. Fram hefur komid ad sd dgreiningur
sem uppi var medal pingmanna um breytta skilgreiningu eignarrdda
landeigenda yfir vatni var megindstedan fyrir samkomulaginu.

Med hlidsjén af pessu taldi Vatnalaganefnd pad eitt meginvidfangs-
efni sitt ad fara { saumana 4 pessum dgreiningi og kanna samrami
dkvaedis 4. gr. vatnalaga nr. 20/2006 vid gildandi réce. Aleit nefndin
naudsynlegt ad ryna i grundvallarforsendur laganna fyrir breyttri skil-
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greiningu réttindanna og meta paer gagnroksemdir sem faerdar hefdu
verid fram { pvi sambandi. Ad fenginni nidurstédu um réttarstduna
a0 pessu leyti pyrfti nefndin ad taka afstddu til pess hvort leggja @tti til
breytingar 4 vatnaldgum nr. 20/2006 eda ekki, og p4 jafnframt hvort
kveda pyrfti skyrar 4 um eignarrddin og réttarstddu landeigenda og al-
mennings ad pessu leyti.

Samkvamt skipunarbréfi Vatnalaganefndar var nefndinni ®tlad ad
kanna samremi vatnalaga nr. 20/2006 vid 6nnur dkvadi islensks rétear
um vatn og vatnsréttindi, p. 4 m. fyrirhugad frumvarp umhverfisrad-
herra til vatnsverndarlaga sem byggt verdur 4 vatnatilskipun ESB. Pad
var pannig ljést ad nefndinni var @tlad ad lita 4 vatnaloggjofina i sterra
samhengi en jafnframt I4 pad fyrir ad starfstimi nefndarinnar veri tak-
markadur. Leit nefndin svo 4 ad verkefni sitt veri ad dypka umradu um
vatnamélin og varpa ljési 4 fleiri peetti peirra. Taldi nefndin pvi dstedu
til ad skoda dkvedi nyrra vatnalaga { vidara ljési og kanna m.a. hvada
dhrif ymsar per breytingar sem pau gera rdd fyrir muni hafa 4 hags-
muni og réttindi landeigenda og almennings og moguleika l6ggjafans
og stjérnvalda til ad gripa inn { pau réttindi. Medal peirra atrida sem
nefndin hafdi { huga voru dkvadi um vatnstoku og um framkvaemdir og
mannvirkjagerd { og vid votn og einnig taldi nefndin rétt ad skoda sér-
staklega stjérnsyslupdtt vatnalaga nr. 20/2006 og kanna samraemi hans
vi0 dkvedi annarra laga sem fjalla um audlindir og audlindanytingu.

1.5. Innleiding vatnatilskipunar ESB i islenskan rétt

Tillaga til pingsdlyktunar um stadfestingu dkvordunar sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 125/2007 sem vardadi pad ad fella inn { EES-
samninginn vatnatilskipun ESB var sampykkt 4 Alpingi 6. desember
2007. T athugasemdum vid tillsguna kom fram ad vinnuhépur 4 veg-
um umbhverfisrdiduneytis og idnadarrdduneytis hefdi starfad frd 2001
og farid yfir l6gleidingu tilskipunarinnar. Hann hefdi skilad tillogum
sinum { mars 2007 og hefdu per m.a. falist { pvi ad Umbhverfisstofnun
hefist pegar handa vid gagnaoflun og ad starfshépur yrdi skipadur til ad
gera tillogur ad frumvarpi til laga um stjérnskipulag 4 svidi vatnamala
{ samremi vid tilskipunina. Fram kom ad til ad innleida tilskipunina
hér 4 landi purfi ad setja l6g um stjérnun vatnsmdla sem heyri undir
umhverfisriduneytid og ad hluta til undir idnadarrdduneytid.
Formadur Vatnalaganefndar, Ludvik Bergvinsson, sendi fyrirspurn
til umhverfisrddherra um framvindu pessa verkefnis. [ svari umhverfis-
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raduneytis, dags. 5. mars 2008 kom fram ad tilskipunina purfi ad inn-
leida i islenskan rétt fyrir desember 2009. P4 sagdi ad st vinna krefjist
vidteks samrdds vid pd adila sem koma ad stjérnsyslu vatnamadla, m.a.
idnadarrdduneytid. Vinna vid undirbining ad umraddu frumvarpi
veri hafin en ljést veeri ad frumvarpid muni ekki liggja fyrir 4 pessu
dri. Med hlidsjén af pessum upplysingum taldi Vatnalaganefnd ljést ad
ekki veru forsendur fyrir pvi ad sampetta pd lagasmid, sem naudsynleg
veri til innleidingar tilskipunarinnar, peirri endurskodun vatnalaga nr.
20/2006 sem nefndinni veri falin. Taldi nefndin hins vegar naudsyn-
legt ad hafa hlidsjon af peim grundvallarforsendum og meginatridum
sem vatnatilskipunin byggir 4.

1.6. Vinnutilhégun nefndarinnar

Fyrsti fundur Vatnalaganefndar var haldinn 14. mars 2008 en alls hélc
nefndin 13 fundi 4 starfstima sinum. Nefndin héfst strax handa vid
gagnadflun og vard sér m.a. uti um helstu freedigreinar um vatnsrétt-
indi sem skrifadar hafa verid 4 islensku, greinar eftir Einar Arnérsson,
Olaf Larusson, Gauk Jorundsson, Porgeir Orlygsson, Eyvind G. Gunn-
arsson, Aagot V. Oskarsdéttur og Olaf P4l Jénsson. Visast um pessi
gogn til heimildaskrdr skyrslunnar. Auk pess vidadi nefndin ad sér
miklu af laga- og l6gskyringargognum.

Nefndarmenn voru frd upphafi samméla um ad mikilvegt veri ad
f4 adalh6funda frumvarps pess er vard ad vatnaldgum nr. 20/2006 til
a0 koma 4 fund Vatnalaganefndar og skyra pau meginsjénarmid sem
ad baki frumvarpinu ldgu, ekki sist vardandi breytingu pess 4 skilgrein-
ingu réttinda landeiganda. Var formanni nefndarinnar falid ad hafa
samband vid p4 Karl Axelsson og Eyvind G. Gunnarsson { pessu skyni
og kom Eyvindur 4 9. fund nefndarinnar 19. dgtst 2008 og svaradi
fyrirspurnum nefndarmanna.

Nefndin fél starfsmanni sinum, Aagot V. Oskarsdéttur, ad skrifa
tveer ritgerdir, annars vegar sdgulegt yfirlit yfir islenska l6ggjof um vatns-
réttindi og hins vegar lysingu 4 norrenni 16ggjof um vatn og vatnsrétt-
indi og samanburd vid vatnaldg nr. 20/2006. Pessar ritgerdir eru birtar
sem 2. og 7. kafli skyrslunnar. P4 éskadi nefndin eftir pvi vid Orku-
stofnun ad hin feli starfsménnum sinum ad skrifa stutta greinargerd
um vatnafar 4 Islandi, préun pess og framtidarhorfur og er hin birt
sem 3. kafli skyrslunnar. Einnig skiladi Orkustofnun til nefndarinnar
kafla um stjérnsysluhlutverk stofnunarinnar samkvemt vatnalégum
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nr. 15/1923 og nr. 20/2006. Loks fér Vatnalaganefnd fram 4 pad vid
umhverfisriduneytid ad pad léti nefndinni { té stutta lysingu 4 vatnatil-
skipun ESB og helstu atridum sem varda innleidingu hennar. Er grein-
argerd umhverfisrdduneytisins birt sem 8. kafli skyrslunnar. Tekid skal
fram ad ofangreindar ritgerdir og greinargerdir eru birtar undir néfnum
héfunda og endurspegla ekki endilega vidhorf Vatnalaganefndar.

Hvad vardar samanburd 4 dkvaedum vatnalaga nr. 15/1923 og
vatnalaga nr. 20/2006 dkvad nefndin ad leita til tveggja fredimanna,
peirra Eiriks Témassonar og Sigurdar Lindal og leggja fyrir pd tilteknar
spurningar. Lutu par medal annars ad pydingu breyttrar skilgreiningar
eignarréttinda, vikkudu gildissvidi vatnalaga nr. 20/2006 og einnig ad
dhrifum ymissa peirra breytinga, sem 16gin hafa { for med sér, 4 hags-
muni og réttindi landeigenda og almennings og 4 moguleika l6ggjafans
og stjérnvalda til ad gripa inn { pau réttindi. Gerd er grein fyrir helstu
nidurstddum Eiriks og Sigurdar { kafla 4 hér 4 eftir en dlit peirra eru
birt { heild sem fylgiskjol med skyrslunni.
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2. Sogulegt yfirlit yfir islenska loggjof
um vatnsréetindi

Aagot V. Oskarsdottir

2.1. Grégas og Jonsbék

Helstu heimildir um loggjof islenska pjédveldisins er ad finna { tveimur
skinnhandritum, Konungsbék og Stadarhélsbék, sem talin eru ritud 4
pridja fjérdungi 13. aldar eda um svipad leyti og pjédveldid leid undir
lok." Pessi handrit hafa ad geyma safn pjédveldislaganna sem kallad
hefur verid Gragds. Einn pactur Grdgdsar, Landabrigdispattur, hefur ad
geyma margvislegar reglur er varda réttindi til lands og nytingar pess,
par 4 medal um vatnsrétt.

Samkvemt dkvedum Landabrigdispdttar dcti landeigandi réee til
nytingar vatns til heimilis- og busparfa og dveitu.> Hann mdtti veita
votnum sem upp spruttu { landi hans en ef adrir nyttu pad sama vatn
vard hann ad fella pad i fornan farveg af sinu landi. Veri veitan til
tjéns fyrir adra var hiin 6heimil og vardadi pad sektum og skadabétum
ef brotid var { bdga vid pau fyrirmeli. Landeigendur sem dttu saman
merkivotn® mdttu nyta pau til dveitu. Kemi upp dgreiningur um nyt

' Foote, Peter: Reflections on Landabrigdispéter and Rekapéter in Gragas. T Kreddur. Select
Sudies in Early Icelandic Law and Literature. Ritstj. Alison Finlay, Orri Vésteinsson, Svan-
hildur Oskarsdéttir og Sverrir Témasson. Reykjavik 2004, bls. 94. Sjd og Gragds. Lagasafn
islenska pjédveldisins. Gunnar Karlsson, Kristjdn Sveinsson og Mordur Arnason sdu um
utgéfuna. Inngangur, bls. xii—xvi. Reykjavik 1992.

2 Grigds, Lbp., 34. og 35. kalli, bls. 324 og 325.

A eda vatn sem skipti jordum.
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inguna métti kveda bua’ til ad skipta vatninu, en veri pad svo 1itid ad
ekki fengju badir ndg dttu peir ad hafa hvor sina viku. S4 sem 4tti engi
i annars landi mdrti taka par vatn til dveitu 4 engid og grafa til engid
i peim tilgangi en vard ad ldta vatnid falla af enginu { fornan farveg
aftur’

Rétt er ad hata { huga ad sognin ad eiga er i Grdgis badi notud um
ad eiga land ad eign og ad eiga nytingarrétt { annars landi. Atti madur
til demis engi { annars landi var honum rétt ad heyja par og @tti madur
skég i annars landi var honum heimilt ad héggva hann 4n pess ad hann
tti landid undir skéginum.

1 J6nsbék, sem logtekin var 1281, er ad finna sambrilegar reglur, sjd
24. kafla Banadarbélks.” T 56. kafla bélksins er fjallad um veidirétt og
segir par ad hver madur eigi votn og veidistod fyrir sinni jordu og 4, svo
sem ad fornu hafi verid, nema med logum sé frd komid. P4 er tiundud
meginreglan um ad v6tn 6ll skuli renna sem ad fornu hafi runnid og er
lagt bann vid pvi ad menn veiti peim 4 bz eda af bz annars. Menn sem
dttu land ad veidid hvor sinum megin 4ttu jafnan réee til veidinnar. Af
kaflanum md rdda ad réttur peirra til vatnsins og veidinnar hafi verid
leiddur af rétti yfir landinu undir vatninu, sbr. par sem segir:

Ef 4 brytur af annars peirra j6rdu, pd skal sd er jord 4tti pd er hon braut
4 eiga en hinn granda edur eyri, pangad sem hon var mid medan din
féll rétt ad fornu. En ef hon brytur meira, pd 4 sd er jord 4tti badi 4 og
granda, pangad til sem hon var mid medan hon rann réct.?

Framangreind dkvedi Grégdsar og Jonsbékar um vatnsréttindi fjalla
fyrst og fremst um rétt manna til peirra vatnsnota sem fylgdu buskapar-
hdttum pess tima, p.e. til heimilis- og basparfa, dveitu og svo veidi. Pau
mida einkum ad pvi ad leysa ur hugsanlegum drekstrum og 4grein-
ingi peirra sem nyttu sama vatn sem og ad koma { veg fyrir tjén vegna
vatnsveitinga. Ljost er ad vatnsréetindi fylgdu eignar- eda nytingarréeti
4 landinu en voru ad ymsu leyti takmorkud vegna hagsmuna annarra.

4 Négrannabzndur sem falid var ad bera kvid { mdlum eda leggja mat 4 eitthvad. Gragds, bls.

521.

> Gréagds Lbp., 26. kafli, bls. 321.

¢ Sja Gragds, Lbp., 25.-29. kafli, bls. 321-323 og 37. kafli, bls. 328. Sj4 ndnar um eignarrétt
i Grégds: Aagot V. Oskarsdéttir: Eignarhugtakid { Landabrigdispatti Gragésar. [ Rannséknir
i félagsvisindum VIII. Lagadeild. Pétur Dam Leifsson ritstj. Reykjavik 2007, bls. 11-28.

7 J6nsbok. Mdr Jénsson ték saman. Reykjavik 2004, bls. 174.

8 Jénsbdk, bls. 195.
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2.2. Fossal6gin 1907

Pegar leid ad lokum 19. aldar éx dhugi hér 4 landi 4 ad hefja virkjun
vatnsafls til raforkuframleidslu. Litu {slendingar mjog til Nordmanna {
peim efnum. Ymsir adilar, ekki sist erlendir, téku ad falast eftir fossum
og 60rum vatnsréttindum til kaups eda leigu { pvi augnamidi ad virkja
vatnsorkuna. Vegna pessa vard mikil umrada i islensku samfélagi um
rétt utlendinga til fasteignaumrdda hér 4 landi. Um aldamétin voru
16g0 fyrir Alpingi lagafrumvorp sem midudu ad pvi ad takmarka réce
ttlendinga til fasteignardda hér 4 landi en pau urdu ekki ad logum.’
Ljést er ad menn vildu stiga varlega til jardar pvi Islendingar gerdu
sér grein fyrir pvi ad peim var naudsynlegt ad lada ad erlent fjarmagn
til uppbyggingar idnadar og annarrar atvinnustarfsemi. Préct fyrir pad
pétti ekki réce ad ldta pad afskiptalaust ad dtlendingar legdu undir sig
vatnsfoll landsins, dn pess ad @tla sér ad nota pau sjalfir, pvi med yfir-
rddum sinum getu peir lagt tdlmanir fyrir pd sem vildu hafa af foss-
unum gagn."

Arid 1907 voru sett 16g um takmorkun 4 eignar- og umrédarétti
4 fossum 4 Islandi, um eignarndm 4 fossum o.fl., sbr. 16g nr. 55/1907
(fossalogin). T athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad
fossalogunum kemur fram ad pad hafi verid samid upp ar frumvarpi til
laga um takmérkun 4 rétti til fasteignardda 4 Islandi frd 1901 med peim
breytingum ad dkvadin vardi eingongu fossa. Segir ad Stjérnarrddinu
hafi ekki péte tiltzkilegt ad leggja almennt frumvarp um takmoérkun
4 réuti til fasteignarrdda fyrir pingid en pegar litid sé til pess hve mjog
notkun vatnsafls hafi feerst { voxt 4 sidari drum sé rddlegt ad skordur séu
reistar vi0 fossakaupum erlendra manna, ,peirra er eingéngu horfa til
fjargr6da“.!! Fyrsti kafli laga nr. 55/1907 fjalladi um eignar- og umréda-
rétt 4 fossum og kom fram i athugasemdunum sem fylgdu frumvarpinu
a0 hann veri { hofudatridum samhljéda logum Nordmanna um petta
efni.'”” Samkvaemt kaflanum var rétrurinn til ad eignast fossa hér 4 landi
bundinn vid p4 sem heimilisfastir vaeru 4 Tslandi og 4tti skilyrdid bazdi
vid um einstaklinga og félog. Heimilt var pé ad vikja frd skilyrdinu

? Frumvarp til laga um eignarrétt og leiguréet utanrikismanna til jardeigna { Islandi, lagt fyrir
Alpingi 1899, og frumvarp til laga um takmérkun 4 réti til fasteignarréda 4 Tslandi, lage fyrir
Alpingi 1901.

10 Alpt. 1901, C-deild, bls. 130-131.
' Alpt. 1907, A-deild, bls. 427.
12 Alpt. 1907, A-deild, bls. 427.
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med sérstoku leyfi konungs. T 12. gr. laganna var dkvadi um eignarndm
4 fossum og samkvamt pvi var hver madur skyldur til, gegn fullum
skadab6tum, ad ldta af hendi fossa sina, 4r eda leki, og jardir per, er par
ad legju, eda réttindi sem hann hefdi yfir peim pegar almenningsheill
krefdist pess til mannvirkja { parfir landsins eda sveitarfélaga.

Af pvi sem hér hefur verid sagt er ljést ad fossakaupin 4 Islandi um
aldamétin 1900 byggdust 4 peirri forsendu ad réeturinn til nytingar
fossanna veri { hondum eiganda pess lands sem fossinn veri { og fossa-
16gin gerdu rdd fyrir bétagreidslum til hans vid eignarndm fallvatna og
réttinda yfir peim vegna virkjunar i pdgu almennings."

Prétt fyrir kapphlaupid um fossana og stérhuga dform um virkjun
peirra og uppbyggingu stéridju { kjolfarid vard litid tr framkvemdum.
Arid 1917 var virkjad vatnsafl  landinu ekki nema 250 hestofl.'

2.3. Fossanefndin

Pad er rjett, ad audurinn er afl peirra hluta, sem gera skal, og fje parf
til fossaidnadar, en hitt er lika rjett, ad afl er audi betra, pvi ad enginn
byr til foss, par sem hann er ekki til, og aflid er meira virdi en fjed, sem

parf til ad beisla pad.
Bjarni Jonsson frd Vogi®

2.3.1. Skipun fossanefndarinnar

Fossamdlin voru mjog til umredu 4 Alpingi 4rid 1917. Medal ann-
ars var pd lagt fyrir pingid frumvarp sem f6l i sér ad Stjérnarrddinu
skyldi heimilad ad veita Fossafélaginu Tsland leyfi til ad virkja Sogid.'
[ almennum athugasemdum sem fylgdu frumvarpinu var bent 4 ad n4-
grannar okkar, Nordmenn, veru komnir vel 4 veg med ad notfera sér
vatnsafl en hér veru allir fossar landsins enn énotadir. Mikid fé pyrfti
til slikra framkvemda og yrdi ekki i per radist nema med erlendu fjér-
magni. Fossafélaginu [sland hefdi nd tekist ad tryggja nzgilegt fé til
ad geta virkjad vatnsaflid { Soginu.” Af ummealum { athugasemdunum

!> Ndnar um inntak eignarrdda landeiganda samkvemt fossaldgunum, sjd Aagot V. Oskars-

déttir: Hver 4 vatnid? Ulfljétur 2008, 1. tbl., bls. 92-93.

Jakob Gislason: Tslenzk raforkulggjof og stjorn raforkuméla. Timarit Verkfredingafélags
[slands, 35. drg. 1950.

> Alpt. 1917, C-deild, dk. 942.

6 Alpt. 1917, A-deild, pskj. 353, bls. 597-604.

7 Alpt. 1917, A-deild, bls. 599-600.
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og umredum um malid { efri deild Alpingis ma rdda ad menn hafi par
greint 4 um hversu heppilegt pad veri ad hleypa erlendu fjarmagni inn
i landid og hvernig haegt veri ad tryggja forradi [slendinga 4 nytingu
ndttdruaudlindanna. P6 virdast pingmenn hafa verid sammdla um ad
erlent fjirmagn veri forsenda fyrir pvi ad einhver hreyfing keemist 4
framkvemdir { fossamdlunum.”® Frumvarpid vard ekki atrett.

Hinn 15. september 1917 var sampykkt { sameinudu pingi pings-
dlyktunartillaga um skipun millipinganefndar til ad thuga fossamail
landsins. Skyldi nefndin skipud fimm ménnum og var verkefnum
hennar lyst svo:

1. Ad athuga hverjar breytingar naudsynlegt er ad gera 4 gildandi fossa-
16ggjof.

2. AJ afla sem itarlegastra upplysinga og skyrslna um fossa { landinu og
notagildi peirra.

3. AJ athuga, hvort tiltekilegt sje, ad landid kaupi vatnsafl og starfreki
pad.

4. AJ athuga, hvort og med hvada kjorum rjett sje ad veita fossafjelaginu
»Island« og 63rum slikum fjelogum, er umséknir kunna ad senda, log-
heimild til ad starfrakja fossafl hjer 4 landi.”

Skyldi nefndin senda stjérninni 4lit sitt og tillogur, dsamt lagafrum-
vorpum sem hdn kynni ad semja, eins fljétt og pvi yrdi vid komid.
[ nefndina voru skipadir peir Bjarni Jénsson frd Vogi alpingismadur,
Gudmundur Bjérnsson landleknir og alpingismadur, Gudmundur
Eggerz syslumadur, Jén Porliksson verkfredingur og Sveinn Olafsson
alpingismadur.?® Ték hin til starfa { névember 1917.

2.3.2. Agreiningur fossanefndarmanna

Grundvallardgreiningur kom upp medal nefndarmanna er vardadi
eignarheimildir yfir vatni. Nefndin var reyndar sammédla um ad yfir-
radaréttur yfir vatni { afréttum og almenningum veri 4 hendi rikisins.
Hins vegar greindi nefndarmenn 4 um vatnsréttindi i eignarlondum.
Minni hluti nefndarinnar, peir Gudmundur Eggerz og Sveinn Olafs-
son, vildi vidurkenna eignarrétt einstaklinga yfir rennandi vatni en

18 Alpt. 1917, A-deild, bls. 600, sjd og C-deild dk.1164-1194.

19 Alpt. 1917, A-deild, pskj. 964, bls. 1545-1546.

20 Nefndardlit meiri hluta fossanefndarinnar er skipud var 22. okt. 1917. Reykjavik 1919, bls.
VL

23



meirihlutinn vildi byggja 4 peirri grundvallarforsendu ad islensk 16g
hefdu aldrei heimilad einstaklingum eignarrétt yfir vatni.?! Agreining-
urinn vard til pess ad nefndin klofnadi og skiludu bddir hlutar hennar
dlitum ad starfinu loknu 4rid 1919, dsamt lagafrumvérpum og 60rum
fylgiskjolum.**

Eins og 40ur segir beindist verkefni fossanefndar samkvamt pings-
dlyktunartillogunni sem hin var skipud eftir m.a. ad endurskodun
fossaloggjafar landsins. T 4liti sinu gerdi meiri hluti nefndarinnar grein
fyrir pvi ad hann hefdi talid einsett ad nefndinni beri ekki ad binda
sig vi0 pad og lagdi pvi fram frumvarp til vatnalaga i 142 greinum. Var
pad skodun meiri hlutans ad dkvadi um heimild til notkunar vatnsorku
@ttu heima { 16gum um vatnorkusérleyfi en ad leggja pyrfti grundvéll
ad slikri 16ggjof med almennri vatnaloggjof.”

[ 4liti meiri hluta fossanefndar er { ftarlegu m4li fjallad um tvenns
konar grundvéll vatnaloggjafar, séreignarstefnu og allsherjarstefnu. Sér-
eignarstefnuna segir meiri hlutinn ganga tt frd pvi ad vatn sé undir-
orpid eignarrétti pess sem 4 land pad sem vatnid liggur 4 eda rennur
um, en p6 verdi landeigendur ad pola miklar takmarkanir 4 réttindum
sinum vegna réttinda annarra.?* Allsherjarstefnunni er lyst 4 pann veg
ad i henni felist { raun tver stefnur. Annars vegar sd stefna sem gangi
ut fra pvi ad vatn sé ekki undirorpid eignarréeti landeiganda heldur sé
pad eign rikisins eda sveitarfélaga, ad minnsta kosti 6ll sterri votn og
vatnsfoll. Hins vegar pad vidhorf ad dvirkjad vatn, ad minnsta kosti
rennandi vatn, sé 6eignarheft, pad sé almenningseign likt og andrims-
loftid. Rikisvaldid hafi p6 dkvordunarvald um nytingu pess. Tekid er
fram ad bddar stefnurnar eigi pad pé sameiginlegt ad vatnid sé og eigi
almennt ad lata forradi rikisins (eda hérada) ad pvi marki sem porf sé
4 ad setja fyrirmeli um notkun pess. Jafnframt ad peim sem til pess
ndi og pd sérstaklega peim er land eigi undir pvi skuli heimil not pess
medan pau fari ekki i biga vid logmata hagsmuni annarra einstaklinga
eda almennings.” [ dlitinu eru sidan tiundadir kostir og gallar pessara

21" Nefndaralit meiri hluta fossanefndarinnar, bls. XIV.

Alit meiri hlutans er dagsett 12. 4gtist 1919 en 4lit minni hlutans 14. april sama 4r. Nefndar-
dlitin, dsamt lagafrumvorpum sem peim fylgdu, ritgerdum og fylgiskjolum, voru gefin Gt
4rid 1919. Gudmundur Eggerz skiladi auk pess sérstakri skyrslu til Stjornarrddsins um réee-

22

indi yfir vatni o.fl. og sérstéku frumvarpi til sérleyfislaga. Sj& Gudmundur Eggerz: Fossa-
nefndin. Reykjavik 1919.

Nefndarilit meiri hluta fossanefndarinnar, bls. XV.

24 Sama heimild, bls. XVII.

25 Sama heimild, bls. XVII-XIX.
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tveggja stefna og tekid til skodunar hvor peirra myndi henta betur sem
grundvéllur undir islenska vatnaloggjof. I pessu sambandi er m.a. visad
til 16ggjafar og reynslu annarra pjéda. Lysir meiri hluti fossanefndar
peirri nidurstddu sinni ad audsett sé ad menn telji allsherjarstefnuna
hallkveemari almenningi en séreignarstefnuna.?® Nidurstddu sinni lysir
meiri hlutinn med pessum ordum:

AJd ollu pessu athugudu telur meiri hlutinn einsatt, ad byggja beri
vatnaldggjof landsins framvegis 4 peim grundvelli, sem hann telur nd-
verandi vatnaloggjof bygda 4, peim ad landareign hverri fylgi rjettur til
ad nota pad vatn, sem 4 henni er, { sinar parfir, en ad pad vatn, sem eigi
er notad og eigi parf ad nota { pessu skyni, sje almenning, p.e. ad rikis-
valdid eigi umrddarjett pess. A pessum grundvelli er frumvarp meiri
hlutans til vatnalaga bygt.?”

Minni hluti fossanefndar skiladi sérdliti, eins og 4dur segir, med
frumvarpi ad vatnaldgum i 136 greinum og fleiri frumvorpum ritgerd-
um og &drum greinargerdum. I inngangi Sveins Olafssonar segir ad
frumvorp hans marki skyrt skodun minni hlutans um eignarrdd land-
eiganda yfir vatninu og fari pvi { bdga vid pd stefnu sem virdist vaka
fyrir meirihlutanum en hana taldi Sveinn fara { bdga vid gildandi log
og réttarvitund pjédarinnar.?® I 4litinu segir um 4greining fossanefnd-
arinnar ad felldar hafi verid allar tilldgur minni hlutans er midudu ad
pvi ad fa vidurkenndan eignarrétt landeiganda ad vatni og rétt landeig-
anda til béta fyrir orkuvatn eda annad vatn sem tekid veri 4 landi hans
i parfir almennings eda einstakra manna og veri fram yfir heimilisp6rf

landeiganda.”

2.3.3. Vatnalagafrumvorp meiri hluta og minni hluta fossanefndar
2.3.3.1. Almenn dkvadi um vatnsréttindi

[2. gr. frumvarps meiri hluta fossanefndarinnar var kvedid 4 um al-
mennan rétt til hagnytingar vatns. Greinin hljédar svo:

Hver madur md hagnyta sjer vatn, hvort sem pad er straumvatn eda
std0uvatn, med peim hetti sem l6g standa til.

26 Sama heimild, bls. XXIII.

27 Sama heimild, bls. XXXII-XXXIII.

28 Nefndardlit minnihluta fossanefndar 1917-1919. Reykjavik 1919, bls. VIL
2% Sama heimild, bls. IV.
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[ 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins var dkvaedi um hagnytingarréte sem
fylgdi landareign og félst hann { rétti til ad nota vatn til heimilisparfa,
busparfa, jardrektar, smdidnadar og idju og til ad vinna ur pvi orku til
heimilis- og busparfa. I 11. gr. frumvarps meiri hlutans voru dkvadi
um jardvatn, regnvatn og leysinga sem 4 landareign safnast og um lind-
ir, dy, tjarnir. Voru par dkvadi um rétt landeiganda til hagnytingar
og radstéfunar en jafnframt um takmarkanir vegna réttinda annarra.
Um hveri, laugar og 6lkeldur var svo fjallad i 12. gr. frumvarpsins og
sag0i par { upphafsmélslid ad petta skyldi med landsgedum landareign-
ar talid. Pé voru { greininni settar takmarkanir vid medferd pessara
audlinda.

[ 1. mgr. 17. gr. frumvarps meiri hlutans var dkvadi sem kvad 4
um umridarétt rikisins yfir 6llu vatni, beedi straumvatni og stéduvatni,
nema pvi sem nefnt var { a—d lidum maélsgreinarinnar. Undanpegid
umradarétti rikisins var pannig 1) vatn sem heimilad var landareign-
um til hagnytingar samkvemt 10. gr. (a-lidur); 2) var undir sérstok-
um yfirrddum landeiganda samkvemt 11. gr. (b-lidur); 3) taldist med
landsgedum samkvaemt 12. gr. (c-lidur); eda 4) hefdi verid virkjad eda
veitt ur farvegi til notkunar samkvamt heimild { [6gum eda samkvamt
16glegu leyfi eda sérleyfi enda veri pad ekki komid aftur i edlilegan
farveg (d-lidur). [3. mgyr. greinarinnar sagdi ad rikid hefdi umrdd yfir
ollu vatni utan heimalanda 16gbyla, nema vatni sem hefdi verid virkjad
eda veitt ar farvegi til notkunar, sbr. dkvadi d-lidar 1. mgr. greinarinn-
ar.

[ frumvarpi minni hlutans hlj63adi 2. gr. svona:

Landi hverju fylgir rjettur til umrdda og hagnytingar 4 pvi vatni, sem
4 pvi er, hvort sem pad er rennandi eda kyrt, med peim takmérkunum,
sem 16g, venjur eda adrar heimildir hafa { for med sjer.

[ samremi vid ordalag pessa dkvadis var { frumvarpi minni hlutans
ekki ad finna jékvad dkvedi um par nytingarheimildir sem fylgdu
landareignum eins og { 1. mgr. 10. gr. og 11. gr. frumvarps meiri hlut-
ans. I 8. gr. frumvarps minni hlutans var sérstake dkvadi um hveri,
laugar og olkeldur sem f6l { sér takmarkanir 4 hagnytingarrétti og
medferd pessara audlinda, takmarkanir sem voru samhlj6da peim
sem er ad finna { 12. gr. frumvarps meiri hlutans. Bétadkvadi pessara
greina voru eins.
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2.3.3.2. Nyting vatnsorku

['V. kafla frumvarps meiri hlutans var gengid tt frd pvi ad landareign-
um fylgdi réteur til nytingar vatnsorku til tiltekinna parfa sem gengi i
raun framar 60rum réttindum. Samkvemt 1. mgr. 51. gr. skyldi land-
eiganda heimilt ad nyta vatn sem um landareign hans rennur til orku-
vinnslu til heimilis- og basparfa upp ad vissu himarki enda takmarkadi
pad ekki réttindi annarra til vatns. Grundvallardkvadi kaflans var svo
ad finna { 54. gr. par sem kvedid var 4 um rétt landsstjérnarinnar til ad
taka sérhvert fallvatn til pess ad vinna ar pvi orku til almenningsparfa
eda handa ,nytsdmum fyrirtekjum® og til ad veita orkunni padan til
notkunarstadanna. Ef nota pyrfti fallvatn sem dskilid veeri landareign
til orkunytingar samkvamt 51.-53. gr. skyldi greida endurgjald fyrir pd
hestorkutélu sem fasteigninni yrdi dskilin.

Samkvamt 60. gr. frumvarps minni hlutans skyldi réttur til rddstof-
unar og hagnytingar orku fallvatns { meginatridum 4skilinn landeig-
anda. Rikid geti p6 tekid sérhvert fallvatn, virkjad eda 6virkjad, til ad
vinna ar pvi orku { parfir rikis eda almennings, gegn fullu endurgjaldi
eftir mati, sbr. 65. gr.

2.4. Vatnamadlin 4 Alpingi 1919-1923

2.4.1. Umredur um frumvorp fossanefndarinnar 1919

Frumvorp fossanefndarinnar voru 16gd fyrir Alpingi 1919, hvorugt
b6 sem stjérnarfrumvarp. Frumvarp meiri hlutans til vatnalaga var
lagt fram af Bjarna J6nssyni frd Vogi og Einari Arnérssyni®® og baru
peir jafnframt fram fjogur skyld lagafrumvérp, p.e. um vatnastjorn,
um heimild handa landsstjérninni til framkvemda 4 rannséknum til
undirbinings virkjunar Sogsfossanna, um raforkuvirki og um vatn-
orkusérleyfi.! Sveinn Olafsson lagdi fram frumvarp minni hlutans til
vatnalaga® og hann lagdi einnig fram frumvarp til laga um sérleyfi til
hagnytingar 4 orkuvétnum og raforku.*

Vid umradur i nedri deild um vatnalagafrumvérpin var nokkud rett
um 4greining fossanefndarinnar og hver 4steytingarsteinninn hefdi {
raun verid sem olli pvi ad nefndin klofnadi. Um petta atridi sagdi Einar
Arnérsson m.a. eftirfarandi:

30 Alpt. 1919, A-deild, pskj. 42, bls. 367-406.

31 Alpt. 1919, A-deild, pingskjol 43, 44, 45, bls. 406-411, og pskj. 118, bls. 522-548.
32 Alpt. 1919, A-deild, pskj. 88, bls. 459-485.

33 Alpt. 1919, A-deild, pskj. 123, bls. 551-556.
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N hefir nefndin, eins og menn vita, klofnad um pad, hvort landeig-
andi veri eigandi vatnsins. En jeg vil leyfa mjer ad kalla petta ,teoret-
iskt* atridi. — Vil jeg nu fyrst rekja pau atridi, sem nefndin 6ll er sam-
mala um.

Jeg veit ekki betur en ad pad sje einréma dlit hennar, ad votn utan
heimalanda 16gbyla heyri undir umrdd rikisins. Ef minni hl. er par 4
annari skodun, pd kemur mjer pad alveg 4 Gvart, pvi um pad var 6ll
nefndin samméla, pegar hiin klofnadi. Enn fremur veit jeg ekki bet-
ur en ad samkomulag sje um pad, ad hverri jord, eda landareign, fylgi
heimild til vatnsnota handa sjer til hverskonar parfa sinna. P4 er ad eins
eftir spurningin um pau vatnsnot, sem landareignin ekki parf med.

Nu veit jeg ekki betur en ad bxdi { gomlum og nyjum logum sjeu
pau vatnsnot heimilud 60rum, sem jordin parf ekki med sjélf. Md par
til nefna 4veitulog bedi yngri og eldri, t.d. Jonsbok, Llb. 22. kap.,
og vatnsveitulogin frd 22. név. 1913, nr. 65. Ndmuldgin frd 1909 eru
einnig merkileg ad pvi leyti, sem pau taka til vatnsorku. Pad atridi,
sem dgreiningnum veldur, er pvi pad, hvort landeigandi eigi vatn eda
orkunytjar vatns, sem ekki eru naudsynlegar handa landi hans.*

Bjarni Jénsson frd Vogi sagdi m.a. petta um dgreininginn og malflutn-
ing Sveins Olafssonar:

Hv. 1. pm. S.-M. (Sv. O.) hefir nd hvad eftir annad endurtekid, ad
hann 4liti, ad vatnsrjettindi fylgi landi, og gerir pad { pvi skyni, ad syna
muninn 4 skodun meiri og minni hl. En petta eru vindhégg. Meiri hl.
dlitur lika, ad vatnsrjettindi fylgi landi. Pad stendur { islenskum log-
um, og skil jeg ekki, hvi hinn hv. pm. (Sv. O.) misminnir svo, ad um
petta hafi verid deilt i nefndinni. Nei, pad var eignarrjetturinn 4 vatni,
sem deilt var um, en ekki afnotarjetturinn, si rjettur, ad nota vatnid
og hafa nytjar pess til heimilisparfa, svo sem er rjettur til vatnsafls til
hitunar og ljésa, rjettur til veida, dveitu o.s.frv. Pad var ad eins sagt af
meiri hl., ad eignarrjetturinn veri i landsins eda einskis hondum, en
oll pau rjettindi, sem jeg hjer nefndi, og 16g leyfa eru bundid vid landid
og eign landeiganda.”

I framsdguredu sinni er hann melti fyrir frumvarpi minni hlutans
sagdi Sveinn Olafsson m.a. eftirfarandi:

34 Alpt. 1919, C-deild, dk. 1039-1040.
35 Alpt. 1919, C-deild, dk. 1055-1056.
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Minni hl. dskilur landeigandanum eignarumrdd 4 vatninu, med
peim takmorkunum, sem l6g setja. Meiri hl. tekur af honum eignar-
umr4din, en ztlar honum kliptan og skorinn notarjett af pvi vatni, sem
heimilispérf hans krefur. Og meiri hl. @tlar landeiganda engar batur
tyrir vatn pad, sem tekid verdur i landi hans, honum naudugt, og um-
fram er heimilisporf snégga. Minni hl. @tlast ekki til, ad vatnsrjettur-
inn verdi af nokkrum landeiganda tekinn, nema almenningsnaudsyn
krefji, og ad fyrir komi fult gjald. A pessu klofnadi fossanefndin, hvort
batur skyldu koma fyrir vatnstékuna eda ekki. Klofningunni olli alls
ekki, eins og gefid hefur verid { skyn, pessi ordaleikur um eignarrjett-
inn. Hitt var adalatridid, og pad er éneitanlega mjog rétnamt, hvort
landeigandi fengi batur eda ekki. Med bétaskyldunni eru eignar-
umr4din vidurkend, en 4n hennar neitad. Pad skiftir i sjilfu sjer engu
mili, hvort rjettur eigandans yfir vatninu er tiknadur med ordinu
weignarrjettur” eda 6dru ordi, sem nar pvi hugtaki og nytur somu helgi
og eignarhugtakid. [...] Og minni hl. valdi ordid umradarjettur, til
pess ad negla sig ekki vid eina eda adra skyringu l6gfredinga um petta
efni.’

Af umredunum verdur rddid ad fyrir monnum hafi vakad ad rdda
grundvallaratridum vatnamélanna til lykta pannig ad hegt veri ad taka
4 peim adstzdum sem upp voru komnar vardandi fossamdlin. Pannig
snerti eignarréttarspurningin hagsmuni peirra sem keypt héfdu fossa
og vatnsréttindi og hinna sem hugsanlega ,dttu® slik réttindi og hofdu
moguleika 4 ad koma peim { verd. P4 rédust moguleikar pessara adila til
ad nyta vatnsorkuna af pvi hvada heimildir landeiganda veeru jitadar en
jafnframt af pvi hvada takmarkanir yrdu settar i 16ggjof 4 virkjun vatns-
aflsins. Sdu menn fyrir sér ad hagsmunir pessara adila getu rddist ad
miklu leyti af pvi hvada stefna yrdi tekin vardandi 16ggjof um sérleyfi
til virkjana og orkunytingar.’’

Frumvérpin um vatnamdlin urdu ekki ttredd 4 pinginu 1919 og var
vatnamdlunum { nedri deild visad til landstjérnarinnar med rékstuddri
dagskrd. P6 var sampykkt 4 pinginu pingsdlyktunartillaga um rétt rikis-
ins til vatnsorku i almenningum og afréttum og var hiin svohljédandi:

Alpingi dlyktar ad skora 4 landsstjérnina ad lysa alla vatnsorku { al-
menningum eign rikisins, og gera, ef med parf, rddstafanir til pess, ad

3¢ Alpt. 1919, C-deild, dk. 1097-1098.
37 §jd um betta t.d. redu Einars Arndrssonar, Alpt. 1919, C-deild, dk. 1040-1041.
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rifting fari fram 4 gerningum milli einstaklinga eda fjelaga, er { biga
kynnu ad koma vid pennan rjett pj6dfjelagsins.*®

2.4.2. Frumvarp samid af Einari Arndrssyni

Pegar ljost var ad pingmenn nadu ekki samstodu um frumvorp fossa-
nefndarmanna var Einar Arnérsson préfessor fenginn til ad semja nytt
frumvarp til vatnalaga en hann hafdi fylgt meiri hluta fossanefnd-
ar a0 mdlum. Pegar frumvarp Einars er borid saman vid frumvérp
fossanefndarmanna kemur 1 ljés ad hann hefur fylgt frumvarpi meiri
hlutans ad langmestu leyti ad frétoldum peim greinum sem fjalla um
grundvallarrétt landeiganda til vatnsnota, en { athugasemdum vid
frumvarpid sagdi ad landsstjérnin hefdi tekid stefnu minni hlutans {
mélinu. Akvadi 2. gr. frumvarpsins var pannig efnislega samhlj6da 2.
gr. frumvarps minni hlutans og hlj6dadi svo:

Landareign hverri fylgir rjettur til umrdda og hagnytingar pvi vatni,
straumvatni eda stdduvatni, sem 4 henni er, med peim takmérkunum,
sem 15g, venjur eda adrar heimildir hafa { f6r med sjer.”’

[ athugasemdum frumvarpsins var 4réttad ad stjérnin hefdi byggt
frumvarpid 4 peirri stefnu ad landeigandi hefdi einkaumrdd yfir vatni
sem 4 landi hans liggur. Hins vegar pétti ekki naudsynlegt ad kveda
upp tr um pad hverju nafni pessi réttur landeiganda skyldi nefndur.
athugasemdum vid 2. gr. sagdi eftirfarandi:

Svo sem fyr er sagt og svo sem badir hlutar fossanefndar hafa gert, er
hjer 14tid liggja milli hluta, hvada nafni rjettur landeiganda yfir vatni
skuli nefndur. Um pad er 16gfredin ltin, hvada nafni hin vill nefna
penna rjett. Hjer er, svo sem { 2. gr. frv. minni hl. dkvedid, ad landar-
eign fylgi rjettur til ad hagnyta sjer vatn, sem 4 henni liggur, innan
takmarka peirra, sem 16g, venjur eda adrar heimildir hafa i for med sjer.
Med dkvedinu er pad einskordad, ad vatnsrjettindin fylgi landinu eda
eignarrjetti ad pvi, nema sjerstaklega sje frd skilin.*

P4 sagdi ad oll fossanefndin hafi verid sammadla um ad rikid hefdi um-
rdd vatna utan landareigna einstakra manna eda hérada.

38 Alpt. 1919, A-deild, pskj. 995, bls. 1937.
3 Alpt. 1921, A-deild, pskj. 19, bls. 138.
40 Alpe. 1921, A-deild, bls. 180.
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[ samrami vid stefnu frumvarpsins um vatnsréetindin voru ekki tek-
in upp i frumvarpid dkvedi 10. gr. frumvarps meiri hlutans um pann
hagnytingarrétt sem fylgir landareign. Hins vegar voru tekin upp 1 9.
og 10. gr. dkvadi pess frumvarps um jardvatn, regnvatn, leysinga, lind-
ir, dy og tjarnir, annars vegar, og hveri laugar og 6lkeldur hins vegar. P6
var fellt brott pad dkvadi sem sagdi ad hverir, laugar og olkeldur skyldu
med landsgedum landareignar taldar.

Meginregla frumvarps Einars Arnérssonar um notkun vatnsorku er
ad finna { 49. gr. frumvarpsins. Fyrsta mdlsgrein greinarinnar er svo-

hlj6dandi:

Eiganda landareignar, sem vatnsrjettindi fylgja, svo og 60rum, sem
heimildir hafa 4 peim tekid, er rjett ad nota pad vatn, sem um hana
rennur, til ad vinna ar pvi orku, enda sje enginn fyrir pad sviftur pvi
vatni, sem hann parf ad nota samkvaemt II. og IV. kafla, nje nein-
um bakadir Shefilegir 6rdugleikar um slika notkun, nje vatni, er nota
parf med peim hetti, spilt fyrir neinum, svo ad til verulegra 6pzginda

horfi.

Heimild 49. gr. til orkuvinnslu var ekki bundin vid heimilis- og bus-
parfir 4 landareigninni eins og gert var { frumvarpi meiri hlutans. Leyfi
radherra purfti til ad virkja hluta af fallvatni sem hefdi meira en 200
edlishestofl, sbr. 2. mgr. 49. gr., og samkvemt 1. mgr. 54. gr. frum-
varpsins var ridherra heimilt ad taka 16gndmi sérhvert fallvatn, virkjad
eda 6virkjad, til ad vinna r pvi orku til almenningsparfa eda handa
nytsdmum fyrirtzkjum, svo og orkuver eda orkuveitur, ef naudsynlegt
peetti til ad fd hallkveema skipun 4 orkuveitum um eitthvert svadi. Skyldi
pa koma fullt endurgjald til handa peim er tjén bidu af vatnstoku eda
orkuver eda orkuveitu dttu. Samkvemt frumvarpi minni hlutans skyldi
hins vegar koma fyrir vatnstokuna fullt endurgjald eftir mati.

2.4.3. Samvinnunefnd beggja deilda Alpingis um varnamdl

Frumvarpid var lagt fram sem stjérnarfrumvarp 4 pinginu 1921. Vatna-
miélanefndir beggja deilda Alpingis gengu til samvinnu um medferd
frumvarpsins. I nefndaréliti meiri hluta pessarar samvinnunefndar
sagdi ad 4 fundum nefndarinnar hefdi flj6tt komid i ljés ad samkomulag
myndi ekki geta ordid um hver réttargrundvéllur vatnalaganna skyldi
vera. Hefdi pessi dgreiningur valdid klofningi nefndarinnar. Agrein-
ingurinn hefdi verid hinn sami sem kom fram { fossanefndinni og hafi
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hann ad forminu lotid ad pvi hvort vatn veri almennt eda @tti ad vera
ad 16gum undirorpid eignarrétti einstakra manna. Ad efni til hefdi deil-
an sndist um pad hvort réetur landeiganda til vatns skyldi i 16gunum
dkvedinn fyrst sem dtilokandi umrdda- og afnotaréttur og sd réctur sio-
an prengdur og takmarkadur med hinum einstéku dkvedum laganna,
svo sem purfa petti, eda hvort 16gin skyldu beinlinis tiltaka hver pessi
réttur landeigandans veeri 4 pann hdtt a0 honum veri med beinum
dkvaedum heimiladur eda leyfdur forgangsrétrur til peirra afnota og
umr4da vatnsins 4 landi hans sem rétt patti ad hann hefdi. P4 sagdi
nefndardlitinu:

Par sem minni hlutinn heldur pvi fram, ad vatn sje nd ad logum hid
eignarrjetti einstaklinga, og skuli vera pad framvegis, dlitur meiri hlut-
inn, ad edlilegra sje, sanngjarnara og pjédfjelaginu hollara, ad vatnid sje
undanpegid eignarrjetti { eiginlegum skilningi. Edlilegra vegna bess,
ad vatn er ad ymsu leyti deignarhaft. Sanngjarnar vegna pess, ad hjer
4 landi er miklu meira vatn fyrir hendi en nokkur tiltok eru ad lands-
menn purfi 4 ad halda eda geti notad, og pess vegna ekki dstzda til
ad skifta pessum gedum ndttdrunnar svo misjafnt milli manna, sem
verda mundi, ef peim einum, er land eiga undir vatninu, veri fenginn
i hendur eignarrjettur yfir pvi. Pjédfjelaginu hollara vegna pess, ad 4
pann hdtt verdur best girt fyrir pad, ad einstakir menn ndi peim tokum
4 fallvétnum landsins, sem peir eftir atvikum getu notad sjer, ann-
adhvort til ad leggja fjarkvadir 4 notendur orkunnar, ef eitthvert peirra
yrdi virkjad til almenningsnota eda handa nytsémum fyrirtekjum, eda
pa sem grundvéll fyrir krofu um virkjunarrjett sjer til handa, jafnvel
pétt virkjun petti koma i baga vid almenningshagsmuni. Af pessum
dstedum er meiri hlutinn sammadla um, ad pau vatnalog, sem nu verda
sett, eigi ad byggja 4 peim grundvelli, ad vatnid sje undanpegid eignar-
rjetti { eiginlegum skilningi.*!

[ samrami vid nidurstédu sina gerdi meiri hluti samvinnunefndarinnar
allnokkrar tillogur um breytingar 4 frumvarpinu, peirra 4 medal tillogu
um breytingu 4 ordalagi 2. gr. og skyldi hiin ordast svo:

Landareign hverri fylgir rjettur til umrdda og hagnytingar pvi vatni,
straumvatni eda stoduvatni, sem 4 henni er, 4 pann hétt sem 16g pessi
heimila.??

41 Alpt. 1921, A-deild, pskj. 400, bls. 999.
2 Alpt. 1921, A-deild, pskj. 400, bls. 1000.
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Adrar breytingartillogur meiri hluta samvinnunefndarinnar beindust
flestar ad dkvaedum V. kafla frumvarpsins, um notkun vatnsorku.

[ nefndardliti minni hluta samvinnunefndarinnar var dhersla l6gd 4
ad skipa beri vatnamdlunum eindregid eftir stefnu minni hlutans frd
1919 og ad engin onnur leid veri 16gleg eda leyfileg, né heldur samrym-
anleg réttarvitund almennings.®

Vatnalagafrumvarpid vard ekki atrett 4 pinginu 1921 og var pad
enn lagt fyrir Alpingi 1922 ébreytt, en vard heldur ekki dtrett { pad
sinn.*

2.4.4. Medferd vatnalagafrumvarpsins 4 Alpingi 1923
Vatnalagafrumvarpid var lagt fyrir Alpingi i fimmta sinn 4rid 1923.
athugasemdum sem pd fylgdu frumvarpinu, sem var stjérnarfrumvarp,
sagdi m.a. ad rétt patti ad leggja pad dbreytt fyrir til pess ad vekja ekki
enn meiri glundroda i pvi en komid veri. Sagdi jafnframt ad niver-
andi stjérn hefdi samt helst getad hallast ad frumvarpi minni hlutans
i fossanefndinni, pvi er 14 fyrir Alpingi 1920, pé6 med nokkrum breyt
ingum.®

Frumvarpid var tekid til umredu i efri deild og var visad til alls-
herjarnefndar eftir fyrstu umredu. T nefndarliti hennar var 4réttad
a0 frumvarpid veri byggt 4 peirri grundvallarreglu um umrad yfir vatni
a0 vatnsréttindin fylgi landinu eda eignarrétti 4 pvi nema sérstaklega
veru fra skilin og yrdi si hagnytingarréttur 4 vatninu ekki af landeig-
anda tekinn nema gegn endurgjaldi. Frumvarpid var sampykke ar efri
deild med peim breytingum sem nefndin hafdi lagt til. Eftir fyrstu
umrazdu { nedri deild var frumvarpinu visad til vatnamélanefndar.

Nefndin klofnadi { afstodu sinni til frumvarpsins. Meiri hluti hennar
lagdi i 4liti sinu til ad pad yrdi sampykkt med peim breytingum einum
sem efri deild hefdi 4 pvi gert.*” T dliti minni hlutans var fjallad um pau
sameiginlegu dhrif sem vatnalagafrumvarpid og frumvarp til sérleyfis-
laga, sem einnig ldgu fyrir pinginu, myndu hafa. Taldi minni hlutinn
a0 med frumvorpunum veru peim adilum sem keypt hefdu vatnsréet-
indi yfir sterstu fallvotnum landsins veitt miklu rikari réctur en peir
jardeigendur hefdu haft sem seldu peim; ad engar homlur veru lagdar

43 Alpt. 1921, A-deild, pskj. 531, bls. 1301.

44 Alpt. 1922, A-deild, pskj. 12, bls. 160-161, og C-deild, dk. 548.
4 Alpt. 1923, A-deild, pskj. 9, bls. 105-106.

4 Alpt. 1923, B-deild, dk. 1871-1873.

47 Alpt. 1923, A-deild, pskj. 436, bls. 701.
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4 verslun med vatnsréttindi en miklar kvadir og hindranir settar vid
virkjun fallvatna annarra en hinna allra smastu. Taldi minni hlutinn
a0 hin fyrirhugada 16ggjof styddi pannig vid ,fossabraskid® en beindist
gegn fossavirkjun. Visadi hann til pess ad meiri hluti fossanefndarinnar
hefdi byggt vatnalagafrumvarp sitt 4 peirri meginstefnu ad énotad vatn
i edlilegum farvegi veri ekki eignarrétti undirorpid og bein afleiding
af pvi veeri st ad sérleyfi yrdi ad veita til pess ad virkja fallvotn en ekki
til ad eignast pau. Lagdi minni hluti vatnamdlanefndar til ad 2. gr.
vatnalaganna yrdi breytt til samremis vid breytingartillogu meiri hluta
samvinnunefndarinnar 1921, p.e. ad landareign hverri fylgi réceur til
umrdda og hagnytingar pvi vatni, straumvatni eda stdduvatni, sem 4
henni er, 4 pann hétt sem 16gin heimili. Til vara lagdi minni hlutinn til
ad greinin yrdi ordud svo ad réttur landeiganda til vatnsins skyldi vera
hinn sami sem nu veri og verid hefdi. Fleiri breytingartillogur fylgdu
minnihluta 4litinu til samremis vid pessa grundvallarbreytingu.*® Svo
fér ad adaltillaga minni hlutans um breytingu 4 2. gr. frumvarpsins var
sampykkt en ad 6dru leyti var frumvarpid sampykkt ébreytt. Pad vard
pvi ad 16gum 4 pinginu 1923, sbr. vatnalég nr. 15/1923.

2.5. Vatnalog nr. 15/1923

2.5.1. Forsendur laganna

Rétt er ad hafa { huga ad vatnaldgunum var ekki sist ztlad ad taka 4
peim vanda sem upp var kominn vegna stérfelldra uppkaupa 4 fossum
fyrir og upp ur aldamétum 1900. Eins og fram kom { 4liti meiri hluta
fossanefndarinnar midadi starf hennar einnig ad pvi ad leggja grund-
voll ad reglusetningu um nytingu vatnsafls med almennri vatnalog-
gjof.* Ymsir pingmenn 16gdu dherslu 4 ad tryggja ad vatnalggjofin
ytti ekki undir ,fossabraskid“ heldur greiddi fyrir hagkvemri nytingu
landsmanna 4 peirri audlind sem vatnsaflid er. Nidurstadan af 16ggjafar-
starfinu skipti miklu mali, ekki einungis fyrir landeigendur og vatns-
réttarhafa heldur einnig fyrir landsmenn alla og hagsmuni peirra af pvi
a0 vatnsfollin yrdu virkjud med sem hagkvemustum hetti pannig ad
orkan yrdi sem édyrust. Pad var pvi verkefni pingmanna ad nd sam-
komulagi um pann medalveg sem farinn yrdi milli hagsmuna land-

4 Alpt. 1923, A-deild, pskj. 486, bls. 812-814 og pskj. 487, bls. 815-818. Sji og { pessu
sambandi redu framsdgumanns minni hluta vatnamélanefndar, Jéns Porlédkssonar, vid 2.
umredu { nedri deild, Alpt. 1923, B-deild, dk. 1928.

49 Nefndardlit meiri hluta fossanefndarinnar, bls. XV.
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eigenda annars vegar og hagsmuna almennings i landinu hins vegar.
Nidurstada peirra var st ad jita landeigendum rétt til umrdda og hag-
nytingar vatns 4 16ndum sinum { samrami vid fyrirmeli vatnalaga en
jafnframt h6fdu 16gin ad geyma ymis dkvadi sem takmorkudu réetindi
landeiganda vegna margvislegra hagsmuna annarra af nytingu vatns.
P4 félst i vatnaloggjofinni ad rikisvaldinu skyldi falid ad styra nytingu
vatnsafls. Pannig var eiganda lands { 49. gr. vatnalaga heimilud nyting
pess vatns sem um pad rynni til orkuvinnslu med tilteknum skilyrdum
en pé var heimildin bundin vid fallvtn sem varu 500 edlishestofl eda
minni.’® Til virkjunar sterri fallvatna purfti leyfi rddherra og voru log
um vatnsorkusérleyfi sampykkt 1925.

Pegar dkvadi vatnalaganna eru gaumgafd og litid til medferdar Al-
pingis 4 vatnalagafrumvarpinu verdur ekki dregin sa dlyktun ad login
kvedi 4 um éskoradan eignarrétt yfir vatnsaudlindinni sem slikri. Hér
skiptir mestu st breyting sem gerd var 4 2. gr. frumvarpsins og greint
er fra hér ad ofan. Nidurstadan sem Alpingi komst ad { deilunni um
vatnaldgin var mélamidlun og 4l { sér ad landeigendum voru fengnar {
hendur vidtekar nytingarheimildir en pé adeins ad pvi marki sem 16gin
sjalf heimiludu. Réttindi peirra voru pannig skilgreind med jakvedum
hatti, eda sem nytingar- og umrddaréttur. Grundvallarforsenda lag-
anna var hins vegar { anda allsherjarstefnunnar, ad vatnid veri ekki
undirorpid beinum eignarrétti.

2.5.2 Efni laganna
Vatnalog nr. 15/1923 voru umfangsmikill lagabdlkur. Hofdu 16gin ad
geyma 155 dkvadi sem skiptust { 19 kafla. Kaflar laganna voru pessir:

L. Ordskyringar

II. Almenn 4kvadi um vatnsréttindi

I11. Um vatnsnotkun til heimilis- og basparfa, idnadar og idju 4n
orkunytingar

V. Um aveitur

V. Um notkun vatnsorku

VI Um vatnsmidlun

VII.  Um varnir lands og landsnytja gegn dgangi vatna
VIII.  Um purrkun lands

IX. Um 6hreinkun vatna

>0 Vidmidunarmorkunum hafdi verid breytt frd frumvarpinu frd 1921 sem midadi vid 200

edlishestofl.
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X. Um holresi

XI.  Um vatnafélog.

XII.  Um almenna umferd um vétn
XIII.  Almenn dkvedi um veidi { vétnum
XIV. Almenn dkvedi um vatnsvirki
XV. Um skadabztur

XVI. Um medferd vatnamala

XVIL.  Um stjérn vatnaméla

XVIIIL. Akvedi um refsingar

XIX.  Nidurlagsikvadi

Login hafa ad miklu leyti stadid dbreytt pé einstok dkvedi séu brott
fallin. Einn kafli laganna, XIII. kafli um veidi { vétnum, var felldur
ur gildi { heild sinni 4rid 1932 vid gildistoku lax- og silungsveidilaga
nr. 61/1932. Vatnalog nr. 15/1923 eru heildarlég um vatnamdl og taka
pannig til flestra peirra atrida sem vordudu vatn og vatnsnot 4 peim
tima sem pau voru sett. Ldgin eru sprottin dr landbinadarsamfélagi
og bera af pvi sterkan keim. Meginsjénarhorn laganna eru vatnsrétt-
indi landeigenda en jafnframt er { peim kvedid skyrt 4 um takmarkanir
sem peim rétti eru settar vegna réttinda og hagsmuna annarra. P4 er {
16gunum fjallad um drlausn deilumadla, réctindi almennings, hlutverk
stjornvalda og heimildir peirra til ad gripa inn { réttindi einstaklinga.
Eins og fyrr segir eru vatnsréttindi landeigenda skilgreind { 2. gr.
vatnalaga sem réttur til umrdda- og hagnytingar pvi vatni sem 4 landar-
eign hans er 4 pann hétt sem 16gin heimila. Par er um ad reda heimild
til hagnytingar vatns til heimilis- og busparfa, til idnadar og idju 4n
orkunytingar, til dveitu, til istoku og til orkuvinnslu innan 4kvedinna
marka. Einnig er landeiganda heimilud gerd mannvirkja sem naudsyn-
leg eru vegna vatnsnotanna og til ad verja land og landsnytjar gegn
dgangi vatna. P4 er landeiganda heimilt ad rddstafa réttindum sinum til
pridja manns med tilteknum takmérkunum. Vatnsréetindum landeig-
enda eru sett margvisleg takmork { vatnaldgum nr. 15/1923, badi vegna
réttinda annarra einstaklinga og vegna almannahagsmuna. Login gera
greinarmun 4 réctindum landeigenda gagnvart sterri votnum og minni
og er réttur peirra rymri pegar um er ad reda minni votn, svo sem
lindir, dy, tjarnir, hveri, laugar og 6lkeldur, sbr. 9. og 10. gr. laganna,
enda getir par minna hagsmuna annarra en landeiganda sjélfs. Vatna-
16g hafa ad geyma margvislegar heimildir til eignarndms vatnsréttinda,
t.d. vegna vatnsveitu og orkuvinnslu, og dkvadi um skyldu landeigenda
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til ad lta af hendi vatn og pola vatnstéku annarra af landi sinu sem og
afnot lands vegna vatnsnota annarra.

2.6. Hagnyting vatnsorku til raforkuframleidslu

2.6.1. Log nr. 46/1925, um vatnsorkusérleyfi

Log um vatnsorkusérleyfi voru sampykke 4rid 1925, log nr. 46/1925.
Samkvemt peim var umrddamonnum vatnsréttinda ekki heimilt, 4n
leyfis rikisstjérnarinnar, ad virkja til orkunytingar fallvatn eda hluta ar
pvi ef pad hefdi meira en 500 edlishestofl. P6 var frd pessu gerd st und-
antekning ad rikisstjornin gati veitt sampykki til pess ad héradsstjornir
og adrir virkjudu steerri fallvétn dn sérleyfis ef adeins veri ®tlad til pess
ad fullnzgja raforkup6rf almennings. Akvadin rimudu pannig vid 49.
gr. vatnalaganna par sem kvedid var 4 um rétc landeiganda til orku-
vinnslu Gr pvi vatni sem um landareignina rynni. Rétturinn nddi pé6
adeins til minni fallvatna pvi samkvaemt greininni purfti leyfi ridherra
til ad virkja fallvatn yfir 500 edlishestéflum, hvort sem um var ad reda
virkjun pess { heild eda ad hluta og mdtti binda leyfid skilyrdum sem
midudu ad pvi ad tryggja almenningshagsmuni.

17. gr. sérleyfislaganna var dkvadi sem gerdi rdd fyrir ad ef sott vaeri
um sérleyfi sem feeri fram ar 25.000 ho skyldi sampykki Alpingis fengid
40ur en sérleyfid veeri veitt og skyldi m4lid szta somu medferd 4 pinginu
og lagafrumvorp. Samkvemt l6gunum skyldi sérleyfi aldrei veitt um
lengri tima en 50 4r nema sampykki Alpingis keemi til. P4 voru dkvadi
um sérleyfisslit og innlausnarrée rikisins. [ 16gunum var kvedid 4 um
sérleyfisdrgjold sem skyldu midud vid hestaflatolu sem hagnytt veri eda
heimilad ad hagnyta og skyldi rikisstjérnin dkveda pau. Med sérleyfis-
16gunum voru fossalégin nr. 55/1907 felld ur gildi.

2.6.2. Raforkulog nr. 12/1946

Arid 1946 voru sampykkt 4 Alpingi raforkuldg, sbr. log nr. 12/1946.
Voru pad heildarlog um raforkumal og var meginhvati ad lagasetning-
unni porfin 4 ad flyta fyrir rafveitu sveitanna.”’ Meginatridi laganna
var ad rikid skyldi taka ad sér ad annast raforkuvinnslu og flutning
orkunnar milli hérada og landshluta. Var rikinu jafnframt 4skilinn
einkaréttur til pessa. Var petta gert med pad fyrir augum ad rafmagns-
vedingu landsins metti skipuleggja { heild og stefna ad samtengingu

51 Sja Alpe. 1944, A-deild, pskj. 935, bls. 1196-1232.
37



orkuveitusveeda og skapa pannig moguleika 4 sterri og hagkvemari
virkjunarframkvemdum. Fram ad setningu laganna hafdi meginpung-
inn af rafvedingunni hvilt 4 bzjar- og sveitarfélogum, sem hofdu haft
frumkvadid ad pvi ad leysa rafmagnsmadl sinna umdama.

Raforkuldgin félu { sér ad rikinu var veittur einkaréttur til ad reisa og
reka raforkuver steerri en 100 hestofl. Med pessu var prengt ad rétt-
indum landeigenda til hagnytingar vatnsorku til raforkuframleidslu.
Einkarétt rikisins métti ekki framselja nema sampykki Alpingis kemi
til, sbr. 1. gr. laganna. Med raforkuldgunum voru 16g um vatnsorkusér-

leyfi, nr. 46/1925, felld ur gildi.

2.6.3. Orkulog nr. 58/1967

Med orkulogum nr. 58/1967 var einkaréttur rikisins til ad reisa og reka
raforkuver afnuminn. Hins vegar var kvedid 4 um leyf1 pyrfti til steerri
virkjana, sbr. II. kafli laganna. Pannig purfti leyfi Alpingis til ad reisa
og reka raforkuver sterri en 2000 kw og leyfi rddherra raforkumadla til
ad reisa og reka raforkuver 200-2000 kw. Nénar er fjallad um orkuldg
nr. 58/1967 i kafla 2.7.4. hér 4 eftir.

2.6.4. Raforkulog nr. 65/2003

Raforkulog nr. 65/2003 t6ku gildi 7. april 2003 en pau f6lu i sér heildar-
endurskodun 4 [6ggjof um vinnslu, flutning, dreifingu og solu raforku.
Login leystu af hélmi pau dkvedi orkulaga nr. 58/1967 sem vordudu
framleidslu og dreifingu raforku.

Samkvaemt 4. gr. raforkulaga er nyting vatnsorku til raforkufram-
leidslu h4d leyfi idnadarrddherra. P6 parf ekki slikt leyfi vegna raforku-
vera med uppsettu afli sem er undir 1 MW nema orka pess sé athent inn
4 dreifikerfi dreifiveitna eda flutningskerfid. Rddherra getur sett skilyrdi
fyrir Gtgdfu virkjunarleyfis er lita ad pvi ad tryggja nagilegt frambod
raforku, 6ryggi, dreidanleika og skilvirkni raforkukerfisins en einnig
skilyrdi vardandi nytingu endurnyjanlegra orkulinda, umhverfisvernd,
landnytingu og tzknilega og fjarhagslega getu virkjunarleyfishafa.
16gunum eru einnig dkvedi um heimild rddherra til ad endurskoda
dkvadi virkjunarleyfis m.a. til ad tryggja heildarhagkvemni { orkunyt
ingu 4 vidkomandi vatnasvidi eda jardhitasvadi og einnig heimild til
afturkollunar leyfis vid vissar kringumstedur.

Gert er rd fyrir ad landeigandi eigi rétt 4 endurgjaldi fyrir orkulind
4 eignarlandi og samkvemt 3. mgr. 4. gr. er pad skilyrdi fyrir pvi ad
virkjunarleyfishafi geti hafid framkvemdir 4 eignarlandi ad hann haf
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ndd samkomulagi vid landeigendur eda eigendur orkulinda um endur-
gjald eda ad dkvérdun um eignarndm liggi fyrir.

Eftirlit med framkvaemdum og starfsemi leyfishafa samkvemt raf-
orkulégum er ad meginstefnu til i héndum Orkustofnunar.

2.7. Jardhiti

2.7.1. Log nr. 98/1940, um eignar- og notkunarrétt jardhita

[ 10. gr. vatnalaga nr. 15/1923 eru sérstok dkvadi um hveri og laugar.
Fela pau i sér ad landeiganda er rétt ad nyta sér pessi ndttdrugedi en pé
pannig ad peim sé ekki spillt. Pratt fyrir pessi dkvadi var eignarréttur
jardhita til umradu 4 Alpingi allt frd drinu 1928 en pad var ekki fyrr
en 1940 sem sérstok log voru sett um eignar- og notkunarrétt jardhita,
16g nr. 98/1940. Akvdi 1. gr. laganna var svohljédandi:

Landareign hverri fylgir réttur til umrdda og hagnytingar 4 hverum og
laugum (jardhita), sem 4 henni eru, pé6 med takmérkunum peim sem
16g pessi tilgreina.

Af 16gum nr. 98/1940 m4 rdda ad gert hafi verid rdd fyrir ad hverir,
laugar og jardhiti 4 landi { einkaeign veru undirorpin vidtaekari eignar-
radum landeiganda en t.d. rennandi vatn. Athyglisvert er ad pract fyrir
petta er réttur landeiganda ordadur i 1. gr. laganna sem umrdda- og
hagnytingarréttur, p.e. sama ordalag er notad um réttinn eins og i 2. gr.
vatnalaga. Hér er p6 s munur ad récturinn er ordadur 4 neikvadan hite
og skyldi hann einungis takmarkast af dkveedum laganna sjalfra.
Réttur landeiganda f6lst samkvemt 3. gr. { ad hagnyta sér hveri og
laugar eins og honum petti best henta til heimilisparfa, framleidslu og
idnadar. P4 var honum heimilt ad stifla frirennsli dr peim, hlada bakka
um pau, gera garda um pau, resa fram ofanjardar eda nedan dn pess ad
hatta stafadi af eda veruleg 6pagindi fyrir umferd eda spjoll 4 eign ann-
ars manns, sem ekki veri skylt ad hlita samkvamt sérstakri heimild. Peer
takmarkanir sem rétti landeiganda voru settar samkvaemt I6gunum lutu
annars vegar ad medferd hvera og lauga og hins vegar var melt fyrir um
bann vid pvi ad landeigandi undanskildi landareign sinni jardhitaréte
indi nema med sérstoku leyfi radherra. [ logunum var ekki almenn eign-

52 Stjérnarfrumvarp til laga um eignar- og notkunarrétt hveraorku var fyrst lagt fyrir Alpingi

4rid 1928, sja Alpt. 1928, A-deild, pskj. 28, bls. 151-156.
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arndmsheimild, pannig ad svo virdist sem naudsynlegt veeri ad sérstok 16g
yrdu sett { hverju tilviki sem til eignarndms jardhita kami.

Med 16gum nr. 114/1943 var aukid vid login um eignar- og notk-
unarrétt jardhita nokkrum greinum sem v6rdudu adkomu rikisins ad
rannséknum 4 jardhita og jardborunum. Markmidid med lagabreyting-
unni var ad greida fyrir jardhitarannséknum og studla pannig ad pvi ad
farid yrdi ad nyta jardhita { auknum meali’® A pinginu 1943 var einn-
ig sampykkt pingsdlyktunartillaga par sem rikisstjorninni var falid ad
ldta millipinganefnd athuga sérstaklega l6gin um eignar- og notkunar-
rétt jardhita, medal annars dkvadin um eignaryfirrdd hitaorkunnar og
hversu auka metti og skipuleggja notkun hennar { pigu almennings 4
sem 6dyrastan hdtt og hagkvemastan.’*

2.7.2. Frumvarp Bjarna Benediktssonar drid 1945

A pinginu 1945 lagdi Bjarni Benediktsson fram frumvarp til laga um
vidauka vid 16g nr. 98/1940 og {6l pad i sér ad batt skyldi vid login
sex nyjum greinum. Meginatridi peirra voru ad leyfi rddherra pyrfti til
jardborana dypra en 10 metra og skyldi leyfi ekki veitt ef haetta peetti 4
pvi ad med pvi veri spillt hagnytingu jardhita 4 eign annars manns sem
pegar veri hafin eda hagnytingu jardhita par sidar meir, enda veri pessi
hagnyting ad mun verdmeiri en st hagnyting sem stefnt vari ad med
hinni fyrithugudu borun.”® Frumvarpid kvad pannig 4 um styringu
jardhitanytingar og fol { sér takmérkun 4 umrdda- og hagnytingarrétti
landeigenda. 1 greinargerd med frumvarpinu var 16gd dhersla 4 mikil-
vaegi hagnytingar jardhita fyrir hag pjédarinnar og ad farid yrdi med
pessar audlindir pannig ad per kemu ad sem mestum notum, ekki
adeins fyrir einstaklinga heldur einnig fyrir pjédarheildina. Sagdi ad
eftir pvi sem l6gum um petta efni veeri nd varid skorti nokkud 4 ad
pad veri fyllilega tryggt. P4 var tekid fram ad adeins veri um almenna
takmorkun 4 eignarréttinum ad reda sem loggjafarvaldinu sé heimile
ad setja prétt fyrir dkvedi stjérnarskrdrinnar um fricdhelgi eignarrécar-
ins.’® Ekki nddist samstada um frumvarpid og var pad afgreitt med
rokstuddri dagskrd par sem efri deild skoradi 4 rikisstjérnina ad semyja, {
samrddi vid sérfredinga, frumvarp til laga um notkun jardhita.””

>3 Alpt. 1943, A-deild, pskj. 69, bls. 223.

>4 Alpt. 1943, A-deild, pskj. 283, bls. 431, sbr. pskj. 240, bls. 385.
5 Alpt. 1945, A-deild, pskj. 200, bls. 434—435.

¢ Alpt. 1945, A-deild, pskj. 200, bls. 435.

7 Alpt. 1945, C-deild, dk. 87-88.
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2.7.3. Frumvarp um jardhita drid 1956

Arid 1952 var sampykkr 4 Alpingi pingsélyktun um rannsékn 4 jard-
hita og undirbining almennrar l6ggjafar um hagnytingu hans.’® Sidla
drs 1954 skipadi pdverandi landbunadarrddherra, Steingrimur Stein-
pérsson, nefnd til ad undirbda 16ggjof um jardhita og jardhitarann-
séknir. [ nefndina voru skipadir peir Jakob Gislason raforkumalastjéri,
Olafur Jéhannesson préfessor og Gunnar Bédvarsson yfirverkfreding-
ur. Baldur Lindal efnaverkfradingur tok sidar einnig seti { nefndinni.
Afrakstur af vinnu hennar var lagafrumvarp um jardhita sem lagt var
fyrir Alpingi 4 76. 16ggjafarpingi 1956-1957.° Var frumvarpid nokk-
ud vidamikid eda 66 greinar og ték m.a. til eignar- og nytingarréttar,
veitingar leyfa til jardborunar og hagnytingar jaréhita, verndunar jard-
hitasveda og eftirlits med peim og stjornar jardhitamdla. Frumvarpinu
fylgdu badi itarlegar athugasemdir og einnig voru lagdar fram med pvi
tvar ritgerdir par sem gerd var ndnari grein fyrir forsendum peim sem
nefndin byggdi 4 vid samningu frumvarpsins.®® Var énnur peirra eftir
Olaf Jéhannesson og nefndist ,Um eignar- og umrédarétt jardhita“ og
var htn einnig birt { Timariti 16gfredinga 4rid 1956.°' Hin ritgerdin,
,Um jardhita“, var eftir Jakob Gislason og Baldur Lindal og var par
fjallad um helstu pekkt jardhitasvadi, orsakir og edli jardhita, jardbor-
anir, og hagnytingu jardhita.®* Frumvarp til laga um jardhita er fyrir
margra hluta sakir athyglisverd og vondud smid. Raunar er par gerd ny
atlaga ad pvi ad leggja fredilegan grundvoll undir tillogur um eignar-
réttarskipan vatnsaudlindarinnar, ad visu { pessu tilviki eingéngu ad pvi
er vardadi jardhita. P6tt ekki hafi nddst pélitisk samstada um sampykke
frumvarpsins er pad mikilveg heimild um fradilega afstodu til eign-
arréttarspurningarinnar 4 pessum tima.

Meginbreyting frumvarpsins frd dkvedum pdgildandi laga nr.
98/1940 var st ad greint var 4 milli umrdda- og hagnytingarréttar 4
jardhita eftir pvi hversu djipt hann veri séttur. Var markalinan sett vid
100 metra dypi og kvedid 4 um ad ofar peirri linu skyldi landeigandi
hafa fullan og frjdlsan notkunar- og rédstéfunarrétt 4 jardhita hvort
heldur veri til heimilis- og basparfa eda til annarra nota. Jardhiti sem

v

8 Alpt. 1952, A-deild, pskj. 762, bls. 1173.

o Alpt. 1956, A-deild, pskj. 387, bls. 868-907.

0 Alpt. 1956, A-deild, pskj. 387, bls. 879.

U Olafur Jéhannesson: Um eignar- og umrddarétt jardhita. Timarit logfredinga 1956, bls.
134-157.

2 Alpt. 1956, A-deild, bls. 899-906.
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dypra veri séttur veri hins vegar almannaeign { umrddum rikisins, sbr.
8. gr.® [ samraemi vid petta var { 9. gr. frumvarpsins kvedid 4 um ad
engum veeri heimilt ad bora eftir jardhita nidur fyrir 100 metra dypi
né rédstafa eda hagnyta jardhita sem fengist vid slika borun nema leyfi
radherra kemi til.

Af almennum athugasemdum vid frumvarpid md rida ad med
framangreindri adgreiningu hafi frumvarpshéfundar leitast vid ad feta
medalveg milli hagsmuna landeigenda og almennings. Var par tekid
fram ad yrdi jarChita vart 4 yfirbordi veri talid ad vid jarGborun allt
ad 100 metrum myndi jafnan fist negilegur jardhiti til heimilis- og
busparfa, ef borun beri 4 annad bord hagnytan drangur. Med slikri
borun veri pvi fullnzgt 6llum venjulegum porfum landeiganda, enda
veru dypri jardboranir svo kostnadarsamar og drangur svo Gviss ad
ttilokad veri ad bendur eda adrir landeigendur almennt legdu { slik-
ar framkvemdir. Notkun jardhitaorku til almenningsheilla yrdi hins
vegar best tryggd med peim hetti ad ridstofunar- og hagnytingarréteur
4 jarohita sem s6ttur veri dypra { jord en 100 metra veeri { hondum rikis-
ins.** P4 segir { athugasemdunum:

Engin dkvadi eru { islenskum 16gum um takmork fyrir réeei landeig-
anda nidur 4 vid { jordina. P6 md ekki af pvi draga pd dlyktun, ad
eignarrdd landeiganda ndi nidur { 6takmarkad dypi. Fredimenn hafa
talid, ad eignarrdd landeiganda @ttu almennt ad nd svo langt nidur
i jordina, sem naudsynlegt veri, til pess ad hann gati haft pau not
af landi sinu, sem heyra til venjulegrar hagnytingar 4 eignarrétti yfir
fasteign. AJ sjélfsdgdu getur loggjafarvaldid préce fyrir dkvedi stjérn-
arskrdr um fridhelgi eignarréttar sett almenn takmork fyrir pvi, hversu
djapt nidur i j6rd eda hdtt upp i loft eignarumrdd landeiganda skuli nd,
enda sé eigi gengid 6edlilega neerri rétti landeiganda. Slik takmérk get-
ur loggjafarvaldid badi sett um eignarréttinn almennt og um eignar-
rdd ad einstokum verdmatum efnum. Hér er eigi kvedid 4 um eign-
arumrdd almennt, heldur adeins ad pvi er jardhitann vardar. Engar
batur til landeigenda koma til greina, pé ad eignar- og umrddarétt-
inum séu sett slik almenn takmérk. Er ekki hagt ad segja, ad hér sé
gengid nerri rétti landeiganda, par sem hann getur eftir sem 4dur haft
oll venjuleg not fasteignar sinnar, badi pau, er hann pegar hefur, og
pau, sem menn almennt reikna med. Hafi einhver landeigandi pegar

63 §jd og Alpt. 1956, A-deild, pskj. 387, bls. 879.
o4 Alpt. 1956, A-deild, pskj. 387, bls. 880.
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sétt jardhita dypra en 100 metra og virkjad hann eda tekid { notkun, pd
heldur hann eignarrdidum ad peim jardhita.®

[ ritgerd sinni, Um eignar- og umrédarétt jardhita, gerdi Olafur J6-
hannesson, m.a. grein fyrir gildandi récti um jardhita, einkum dkvaed-
um vatnalaga nr. 15/1923 og laga nr. 98/1940, um eignar- og notkunar-
rétt jardhita, sem felu { sér ad jardhitaréttindi fylgdu eignarréttindum
ad jordum. Benti Olafur 4 ad enda pétt réteur landeiganda til umrada
og hagnytingar jardhita { landi sinu veri, ad pvi er virtist, litlum skord-
um bundinn samkvaemt peim [6gum sem pd giltu, veri pad tvirett ad
setja meetti honum ymis takmork med nyrri 16ggjof ef dsteeda pactti til.*
Pad var mat Olafs ad hagsmunum pjédarheildar veri best borgid med
pvi ad umrddaréttur pessara dyrmatu orkulinda veru { hondum hins
opinbera, ad par veru sameign pjédfélagsins. Taldi hann pad sann-
gjarna reglu og { samremi vid edli mdls ad sérstok ndttdruaudefi, sem
enginn einstakur hafi 4ct pdte i ad skapa, veru sameign pjédarinnar
allrar. Var pad skodun Olafs ad lagadkvzdi sem pannig afmérkudu réte
landeiganda annars vegar og rétt pjédarheildarinnar hins vegar myndu
ekki brjéta { biga vid eignarréttarvernd stjornarskrarinnar. Benti hann
i pvi sambandi 4 16ggjof annarra pjéda um hlidsted efni pé par veru {
gildi svipud eda samhlj6da dkvedi um fridhelgi eignarréttar.” Eins og
40ur segir nddi jardhitafrumvarpid ekki fram ad ganga.

2.7.4. Orkulog nr. 58/1967

[ orkuldgum nr. 58/1967 var lagadkvadum um nytingu orkulinda safn-
ad saman { einn lagabdlk en 16gin f6lu pé i raun ekki { sér miklar breyt
ingar ad pvi frét6ldu ad einkaréttur rikisins til ad reisa og reka raforku-
ver var afnuminn. Helstu nymeli laganna v6rdudu stjérn orkumila.
Med peim var Orkustofnun komid 4 f6t, sbr. I. kafli laganna, og skyldi
hin annast rannséknir, dztlana- og skyrslugerdir 4 svidi orkumila og
vera radherra til rdduneytis um pau mél. Rannséknir stofnunarinnar
skyldu annars vegar beinast ad orkulindum landsins, edli peirra og skil-
yroum til hagnytingar peirra, og hins vegar ad orkubuskap pjédarinnar
og skyldu mida ad pvi ad unnt veri ad tryggja ad orkuporf pjédarinnar
yroi fullnzgt og orkulindir landsins hagnyttar 4 sem hagkvaemastan
hdtt 4 hverjum tima, sbr. 2. tlul. 2. gr. laganna. Orkustofnun skyldi

65 Alpt. 1956, A-deild, pskj. 387, bls. 880.
s Alpt. 1956, A-deild, bls. 893.
67 Alpt. 1956, A-deild, bls. 898-899.
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enn fremur hafa med hondum umsjén med ollum fallvotnum og jard-
hitasveedum { eigu rikisins.

[ I11. kafla orkulaga var fjallad um vinnslu jardhita og var kaflinn
ad verulegu leyti samhljéda dkvedum laga nr. 98/1940, um eignar- og
notkunarrétt jardhita. St breyting var pé gerd 4 ordalagi upphafsgreinar
peirra laga ad { dkvadi 9. gr. orkulaga sagdi ad landareign hverri fylgdi
réttur til umrdda og hagnytingar jardhita ar landareigninni, p6 med
takmorkunum peim sem l6gin tilgreindu. Voru parna felld nidur ordin
»a hverum og laugum® og eingdngu notad ordid jardhiti. Helsta breyt-
ingin frd 16gum nr. 98/1940 félst hins vegar { pvi ad { orkuldg var sett
almenn eignarndmsheimild 4 jardhitaréttindum, sbr. 14. gr. peirra, par
sem sagdi ad pegar almenningshagsmunir krefdust veri rikisstjérninni
heimilt ad taka jardhita eignarndmi i vinnsluskyni eda til ad afstyra pvi
ad borun 4 jardhitasvadi spillti verdmeti hagnytingar sem hafin veri 4
jarShita { ndmunda vid svadid. [ VII. kafla orkulaga voru dkvadi um
verndun jardhitasveda og um mannvirki til hagnytingar jardhita.

Med orkulogum voru m.a. 16g nr. 98/1940 felld ar gildi.

2.7.5. Eignarréttur d jardhita
[ upphafi 8. dratugarins pegar ttlit var fyrir takmarkad frambod oliu
og stérhzkkad verd urdu orkumdl landsménnum hugleikin. Aform
um aukna nytingu jardhita og byggingu fleiri virkjana fengu byr undir
bida vangi. A dagskrd Alpingis voru fisldamérg pingmal sem vord-
udu nytingu innlendra orkugjafa, b2di mél sem lutu ad einstokum
framkvemdum og einnig mal par sem settar voru fram hugmyndir um
framtidarskipan orkumélanna. Spurningar um eignarréct 4 audlind-
unum, sem ymsum fannst enn désvarad, skutu upp kollinum { peim
miklu umredum um orkumdl sem fram féru 4 Alpingi 4 dttunda
dratugnum. Sum peirra pingmdla sem parna voru raedd varpa ljési 4
par hugmyndir sem uppi voru um eignarréttinn og hvada leidir menn
sdu feerar til ad leysa ur peim drekstrum sem Shjakvemilega yrdu milli
hagsmuna landeigenda og hagsmuna pjédarinnar af pvi ad geta nytt
orkuaudlindir landsins 4 sem hagkvemastan hitt og dregid pannig ur
efnahagslegum afleidingum orkukreppunnar.

A 93. loggjafarpingi 19721973 var lagt fram stjérnarfrumvarp 4
Alpingi um breytingu 4 orkulogum.®® Ndnar tiltekid fol frumvarpid
i sér breytingar 4 III. kafla laganna, um vinnslu jardhita, dsamt 69r-

68 Alpt. 1972-1973, A-deild, pskj. 311, bls. 1184-1194.
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um litilshdttar breytingum. Fraedilegar forsendur frumvarpsins voru ad
meginstefnu hinar somu og ad baki frumvarpi til laga um jardhita frd
1956% en tGtferslan var hins vegar med nokkud 60rum hetti. Gerdi
frumvarpid rdd fyrir ad mismunandi reglur giltu um umrdda- og hag-
nytingarrétt jardhita eftir pvi hvort hann veri ad finna 4 hdhitasvedum
eda ldghitasvedum. Jardhitasvedi var skilgreint hihitasvedi ef inn-
an pess fyndist 200°C hiti ofan 1000 metra dypis. Samkvaemt frum-
varpinu skyldi allur jardhiti 4 lighitasveedum, svo og hverir og annar
nattarulegur jardhiti 4 yfirbordi héhitasvaeda, vera undirorpinn eign-
arrddum landeiganda, en annar jardhiti 4 hdhitasvedum skyldi vera
almannaeign og { umrddum rikisins. P6 var gerdur sa fyrirvari ad peir
sem borad hefdu eftir jardhita 4 hahitasvedum og byrjad vinnslu hans
vid gildistoku laganna skyldu halda rétti til pess 6skertum.

Frumvarpid vard ekki atrett 4 93. loggjafarpingi en var lagt fram 4
nasta pingi og kom pd m.a. til umsagnar lagadeildar Haskéla Islands.”
Nidurstada lagadeildar var sti ad frumvarpid feli ekki i sér stjérnarskrar-
brot yrdi pad ad logum. Hins vegar yrdi ad gera rdd fyrir pvi ad pad
geti { einstokum tilvikum haft { for med sér bétaskyldu fyrir rikissjéd
gagnvart eigendum jarchitaréttinda. Bent var 4 ad frumvarpid kynni ad
skerda nytingarrétt sem landeigendum var 4skilinn med orkulégum nr.
58/1967, p.e. peirra landeigenda sem land @ttu 4 hihitasvedum, enda
var peim samkvemt frumvarpinu ekki @tladur afnotaréttur nema af
hverum og laugum 4 yfirbordi jardar. Fér petta Shjdkvemilega { biga
vid ordalag 9. gr. orkulaga, sbr. breytingu pd er gerd var 4 ordalagi
dkvadisins frd 16gum nr. 98/1940. Samkvaemt umsogn lagadeildar réd-
ist botaskyldan af pvi hvort talid yrdi ad jardhitaréttindin felu { sér fjdr-
hagsleg verdmeti fyrir vidkomandi landeiganda 4 peim tima er 16gin
tekju gildi.

Mikill dgreiningur vard um frumvarpid og toldu ymsir ad 6mogu-
legt veeri ad sampykkja pad i ljési pess sem fram veri komid. Af um-
redunum md rida ad monnum hafi verid ofarlega i huga jardhitamal
4 Sudurnesjum en dform voru uppi um virkjun jardhita { Svartsengi og
rekstur hitaveitu fyrir byggdirnar 4 Sudurnesjum. Svartsengi telst ha-
hitasvedi og var pad i einkaeign. Lystu pingmenn dhyggjum af hdum
fjarkréfum eigendanna og toldu ad kaup 4 landinu og jardhitaréttind-

% Alpt. 1972-1973, A-deild, pskj. 311, bls. 1186-1188.
7 Umsognin er dagsett 23. jantar 1974 og er tekin upp { nefndardlit minni hluta idnadar-

nefndar, Alpt. 1973-1974, A-deild, pskj. 736, bls. 2082-2083.
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unum getu torveldad framkvemdirnar og jafnvel dregid ar hagkvemni
hitaveitunnar fyrir sveitarfélégin til ad byrja med.”!

Frumvarp til laga um breytingu 4 orkulogum vard ekki atrett en
var enn lagt fyrir Alpingi 4 nastu pingum en nddi ekki fram ad ganga.
Fleiri frumvorp um jardhitaréetindi og rétt til virkjunar fallvatna voru
16g0 fram 4 Alpingi 4 naestu drum, ekki sist 4 9. dratug aldarinnar. Sem
demi md nefna frumvarp til laga um jardhitaréttindi sem lagt var fram
sem stjérnarfrumvarp 4 105. loggjafarpingi 1982—83 og byggdi 4 pvi ad
landareign fylgdi réttur til umrdda og hagnytingar jardhita 4 og undir
yfirbordi hennar { allt ad 100 m dypi en a0 umr4d alls annars jardhita,
hvort sem veri 4 landsvedum sem ekki varu hdd einkaeignarréeti eda
undir yfirbordi eignarlanda i meira en 100 m dypi skyldi vera almanna-
eign og i hondum rikisins.”

2.8. Afmérkun eignarrdda undir yfirbordi jardar — hagsmunareglan

Af pvi sem rakid er hér ad framan er ljést ad [slendingar hafa lengi
glimt vid p4 spurningu hvernig eignarrddum 4 jardhitaaudlindinni etti
ad vera hdttad og hvada leid @tti ad feta milli hagsmuna landeigenda
og hagsmuna samfélagsins af hagkvemri nytingu jardhitans. Par sem
jarohiti er almennt ekki afmarkadur innan landamerkja jarda hefur
jafnframt péte porf 4 pvi ad setja reglur um nytinguna til ad koma
i veg fyrir ad nyting eins rétthafa myndi skada hagsmuni og nyting-
armoguleika annars. Ljést er ad pegar med vatnalogum nr. 15/1923
var landeigendum jdtadur rymri réteur yfir laugum og hverum 4 landi
sinu en yfir 6dru vatni.”> Med logum nr. 98/1940, um eignar- og notk-
unarrétt jardhita var pessi réttur ttfeerdur pannig ad hann nddi einnig
til jardhita undir yfirbordi jardar. Pétt almennt virdist sem freedimenn
hafi verid samméla um ad einhver takmérk veru 4 réeti landeigenda til
jarohita undir yfirbordi jardar ad islenskum rétti, hafa hugmyndir um
skyra afmérkun réttindanna, svo sem ad binda pau vid dkvedid dypi,
ekki hlotid framgang og heldur ekki hugmyndir um ad draga mérkin
milli ldghita og hédhita.

7t Sja Alpt. 1973-1974, B-deild, dk. 3836-3837. Eigendur lands { Svartsengi og Hitaveita
Sudurnesja gerdu sidan med sér gerdarddmssamning vegna jardhitaréttinda og lands og var
urskurdur gerdardémsins birtur 21. jantar 1976.

72 Alpt. 1982-83, A-deild, pskj. 2921-2930.

73 Pad sama 4 vid um lindir, tjarnir og dy, sbr. 9. gr. vatnalaga nr. 15/1923.
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St adferd vid afmérkun eignarrdda landeigenda undir yfirbordi jard-
ar sem ndd hefur tryggustum sessi { islenskum rétti byggir 4 pvi sjén-
armidi ad pau ndi til umrdda og hagnytingar en pé adeins svo langt sem
edlilegt geti talist ad vidurkenna af tilliti til hagsmuna landeigandans.
Pessa reglu meatti nefna hagsmunareglu og virdist hin almennt hafa
verid vidurkennd { {slenskum récti.” Hefur hin einnig verid ordud sem
svo ad eignarrddin ndi svo langt nidur sem naudsynlegt er til ad land-
eigandi geti haft pau not af landi sinu sem heyra til venjulegrar hagnyt
ingar 4 eignarrétti yfir fasteign.” Med reglunni eru { raun dregin mérk
milli réttinda landeiganda og almennings en telja verdur ad par sem
réttindum landeiganda sleppir taki vid einhvers konar almenningur.
Hagsmunareglan felur pd ventanlega { sér ad landeigandi getur ekki
komid { veg fyrir nytingu undir yfirbordi lands hans ef hann getur ekki
synt fram 4 ad nytingin skerdi moguleika hans til venjulegrar hagnyt
ingar fasteignar sinnar. Inntak reglunnar kann augljéslega ad breytast
vegna breyttra vidhorfa til pess hvad felist { ,venjulegri hagnytingu®.
En samkvaemt reglunni virdist pé synt ad vidmidunin sé hagsmunir
landeiganda af venjulegri hagnytingu en ekki hvad honum veri t.d.
teknilega mogulegt 4 hverjum tima.

Réttur landeiganda til hvera og lauga er { vatnaldgum nr. 15/1923
ordadur sem réttur til ad hagnyta sér slikt vatn eda ridstafa pvi med 60r-
um hatti, en takmarkanir eru gerdar 4 réttinum { 10. gr. laganna. T 16g-
um nr. 98/1940, um eignar- og nytingarrétt 4 jarchita var kvedid 4 um
rétt landeiganda til wmrdda og hagnytingar med dkvednum takmork-
unum.  orkuldgum nr. 58/1967 var byggt 4 sams konar skilgreiningu
og somu sdgu er ad segja um rétt til nytingar jardefna { eignarlondum
samkvemt ndmulégum nr. 24/1973 en i 1. gr. peirra var kvedid 4 um
hagnytingarrétt landeiganda.

2.9. Log nr. 57/1998, um rannséknir og nytingu 4 audlindum { jérdu

Arid 1995 dkvad rikisstjornin ad fela sérstokum vinnuhépi ad vinna
a0 samningu frumvarpa til laga um eignarhald 4 audlindum { jordu og
réee til virkjunar fallvatna. Var { pvi sambandi visad til peirra tillagna
sem fram hofdu komid 4 Alpingi um pessi mél dratugina 4 undan og

74 Sja hér t.d. Gaukur Jérundsson: Eignaréttur I. Reykjavik 1982-1983, bls. 38, og Porgeir
Orlygsson: Um eignarhald 4 landi og nattGruaudlindum. Afmelisrit. Gaukur Jérundsson
sextugur, 24. september 1994. Reykjavik 1994, bls 559.

75 §jd t.d. d6m Heastaréttar frd 21. febrdar 2008 { méli nr. 645/2006.
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einnig frumvarpa sem samin hofdu verid i idnadarrdduneytinu { tid
fyrri rikisstjérnar. I vinnuhépinn voru skipadir alpingismennirnir Stef-
dn Gudmundsson, sem var formadur, og Sturla Bodvarsson, Pall Gunn-
ar Pélsson 16gfredingur og Tryggvi Gunnarsson hastaréttarlogmadur.
Afrakstur vinnu nefndarinnar var frumvarp til laga um eignarhald og
nytingu 4 audlindum { j6rdu’® og vard pad ad logum nr. 57/1998, med
nokkrum breytingum.”’

Log nr. 57/1998 (audlindalég) eru heildarlég um audlindir { j6rdu
og na par med einnig til grunnvatns og jardhira. I 3. gr. laganna er pvi
slegid fostu ad eignarlandi fylgi eignarréttur ad audlinum { jordu. Jafn-
framt er { greininni lyst yfir eignarréeti islenska rikisins 4 audlindum {
jordu { pjédlendum nema adrir geti sannad eignarrétt sinn til peirra.
[ athugasemd vid 3. gr. { frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 57/1998
segir ad greinin stadfesti ad eignarlandi fylgi eignarréttur ad audlindum
i j6rdu, i samreemi vid rikjandi sjonarmid um inntak eignarrécear. Ekki
er ndnar tilgreint hver pau sjénarmid séu en um frekari skyringar vid
dkvadid er visad til almennra athugasemda vid frumvarpid. Par er vikid
a0 peim frumvorpum sem 16gd hafi verid fram um eignarhald 4 jardhita
4 undangengnum dratugum og bent 4 ad dregid hafi verid { efa ad for-
sendur séu til ad skilja eignarrétt ad tilteknum audlindum bétalaust frd
eignarrddum sem fylgt hafi eignarlandi eda gera { pvi efni mun 4 jard-
hita eftir hitastigi. Segir ad telja verdi ad slik tilhogun fdi tepast stadist
dkvadi stjérnarskrdrinnar um vernd eignarréttar, einkum pegar litid
sé til peirra vidhorfa sem métast hafi til eignarréttinda hér 4 landi og
fylgt hafi verid vid métun loggjafar og i framkvemd, t.d. vid dkvordun
béta vid eignarndm 4 jarchitaréttindum og vid frjélsa samninga um slik
réttindi. P4 segir ad oll flokkun jardhita eftir hitastigi eda dypt sé peim
annmorkum hdd ad erfitt geti reynst ad stadreyna mork milli flokka,
auk pess sem teknipréun 4 pessu svidi valdi pvi ad flokkunarmork sem
nu byggi 4 tilteknum rékum geti verid trelt ad fium drum lidnum.
Med 6rum tekniframforum verdi sifellc audveldara ad nyta audlindir
4 meira dypi. Landeigandi geti pvi { dag nytt sér audlindir sem honum
hafi 4dur verid dkleift ad nyta vegna 6ndgrar teknipekkingar eda mik-
ils kostnadar. Skil milli eignarréttar verdi pvi traudla byggd 4 slikum
morkum til langframa.

76 Frumvarp til laga um eignarhald og nytingu 4 audlindum { jérdu. 122. Ip. 1997-98, 359.
mdl, pskj. 574.

77 Medal annars var heiti frumvarpsins breytt til ad endurspegla betur efni pess, sbr. breyting-
artillogur frd meiri hluta idnadarnefndar, pskj. 1266.
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Ekki er vikid ad pvi { athugasemdunum hvort eignarréttur sd er 16g-
in kveda 4 um ldti einhverjum takmérkunum. Pannig verdur ekki af
peim rddid hvort dfram verdi byggt 4 peirri reglu sem hér ad fram-
an hefur verid nefnd hagsmunaregla, p.e. ad eignarrddin ndi svo langt
nidur sem naudsynlegt er til ad landeigandi geti haft pau not af landi
sinu sem heyra til venjulegrar hagnytingar 4 eignarréeti yfir fasteign. Af
textanum sem visad er til hér ad framan virdist fremur gengid tt frd ad
eignarrddin ndi til allrar peirrar nytingar sem er teeknilega moguleg eda
tysileg.”® Ekki er { athugasemdunum ndnar skyrt hvers vegna skilgrein-
ingu réctindanna er breytt frd pvi sem ndmulog og orkuldg kvadu 4 um,
b.e. frd umrdda- og hagnytingarrétti til eignarréttar. [ umradum um
frumvarpid 4 Alpingi var pvi haldid fram ad frumvarpid feli { sér rymk-
un 4 réeti landeigenda. I0nadarrddherra hafnadi pvi og sagdi m.a. vid
lok 2. umredu ad med frumvarpinu veri ekki verid ad gera breytingar
4 eignarréeti landeigenda ad pessum audlindum fra gildandi récti.””

Audlindalogin hafa ad geyma itarleg dkvadi um stjérn audlindanyt
ingar. Pau gera rdd fyrir ad idnadarrddherra sé heimilt ad hafa frum-
kvadi ad pvi ad ldta rannsaka og leita ad audlindum { jordu hvar sem er
4 landinu og geti heimilad 6drum rannséknir og leit med pvi ad gefa ut
rannséknarleyfi. Landeigandi parf ekki leyfi vegna rannséknar 4 landi
sinu. Meginregla laganna vardandi nytingu audlinda er ad hin er hdd
leyfi idnadarrddherra hvort sem um er ad reda eignarlénd eda pj6o-
lendur.®® Undantekningar frd leyfisskyldunni heimila landeiganda m.a.
a0 hagnyta jardhita { eignarlandi sinu til heimilis- og basparfa, idnadar
og idju, allt ad 3,5 MW, sbr. 10. gr. og grunnvatn allt ad 70 ler/sek,
sbr. 14. gr. Til umfangsmeiri nytingar parf landeigandi hins vegar nyt
ingarleyfi frd idnadarridherra. Um 10. gr. segir i athugasemdum sem
fylgdu frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 57/1998 ad lagt sé til ad
oll venjuleg nyting jarchita 4 eignarlandi sé heimil 4n leyfis rédherra.
Pannig geti landeigandi stundad atvinnurekstur sem tengdur er buskap
eda edlilegri nytingu landsins. Hér er pvi studst vid samberilega vid-
midun og hagsmunareglan gerir rdd fyrir, p.e. pad sem tengist edlilegri

78 Af démi Heestaréttar frd 21. febrdar 2008 i méli nr. 645/2006 md rdda ad hagsmunareglan
gildi enn préte fyrir fortakslaust ordalag 3. gr. audlindalaga um eignarrétt landeiganda ad
audlindum { jérdu.

79 Alpt. 1997-1998, B-deild, dk. 6845-6846.

80 Med l6gum nr. 68/2008 var gerd st breyting 4 logunum ad idnadarrddherra er nd heimilt
ad fela Orkustofnun leyfisveitingarvald samkvamt 1. mgr. 4. gr. og 1. mgr. 6. gr., p.e. til ad
veita rannséknar- og nytingarleyfi.
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nytingu landsins. Munurinn er sd ad hér er vidmidunin notud um mérk
leyfisskyldu en ekki eignarr4d.

Landeigandi hefur ekki forgang ad leyfi til umfangsmeiri nytingar
audlindar { eignarlandi sinu nema hann hafi 4dur fengid Gtgefid rann-
soknarleyfi, sbr. 1. mgr. 6. gr. laganna. Hann hefur ad pvi leyti ekki
meiri rétt til nytingarinnar en adrir en hins vegar gera login rdd fyrir
a0 honum beri endurgjald fyrir audlind sem adrir nyta, annad hvort
samkvemt samkomulagi eda med eignarnimsbétum sé audlindin tekin
eignarndmi. { almennum athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad
16gum nr. 57/1998 segir ad samkvamt frumvarpinu sé gert rdd fyrir ad
landeigandi fdi fullt endurgjald fyrir audlind { hans eigu sem nytt er af
63rum.® T 3. mgr. 30. gr. er tekid fram ad vid 4kvordun eignarndms-
béta skuli taka sérstake tillit til 6vissu um audlindina og kostnadar af
leit og vinnslu. Samkvaemt 12. gr. audlindalaganna m4 landeigandi
ekki undanskilja eignarlandi sinu jardhitaréttindi nema med sérstoku
leyfi rddherra.

Sveitarfélog hafa forgangsréte til nytingarleyfa vegna jarchita og
grunnvatns innan marka sveitarfélagsins vegna parfa hitaveitu eda
vatnsveitu sem rekin er par.

[ VIIL kafla audlindalaganna eru itarleg dkvaedi um skilyrdi vid
veitingu leyfa, efni peirra og afturkéllun. Par eru m.a. tilgreind pau
sjénarmid sem leggja skal til grundvallar vid mat 4 umséknum um nyt
ingarleyfi. Af 18. gr. laganna m4 rdda ad leyfi megi timabinda og { leyfi
skal m.a. tilgreina magn og nytingarhrada. Pd skal par kveda 4 um
upplysinga- og tilkynningaskyldu leyfishafa, um 6ryggis- og umhverf-
isverndarrddstafanir, kaup vitrygginga vegna hugsanlegrar skadabéta-
dbyrgdar leyfishafa, greidslu leyfisgjalds og fleiri atridi. Samkvaemt 20.
gr. er radherra heimilt ad afturkalla leyfi ef skilyrdum pess er ekki full-
nagt. [ audlindalégunum eru enn fremur dkvadi um vernd og eftirlit
med vinnslusvedum, upplysingagjof, medferd upplysinga og fleira.
Samkvemt 24. gr. er Sheimilt ad spilla jardhitasvedum eda grunnvatni
hvort sem pad er med ofaniburdi, framraslu eda med 6drum heatti og
ekki ma breyta farvegi pess vatns sem frd jarchitasvadi rennur nema
talid sé naudsynlegt til varnar landi eda landsnytjum eda til peirrar
hagnytingar jarShita sem heimil er ad l6gum. I 25. gr. segir ad adilar
sem vinna jardhita eda grunnvatn ar jérdu skuli haga vinnslu sinni med

81 Frumvarp til laga um eignarhald og nytingu 4 audlindum { jérdu. 122. Ip. 1997-98, 359.
mdl, pskj. 574, almennar athugasemdir.
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peim hztti ad nyting verdi sem best pegar til lengri tima er litid. [ pvi
sambandi skal m.a. ekki tekinn meiri jardvarmi eda vatn en porf er.
Med 16gum nr. 5/2006 var gerd breyting 4 1. gr. audlindalaganna og
var gildissvid peirra vikkad pannig ad l6gin nd nu jafnframt til rann-
sékna 4 vatnsafli til raforkuframleidslu. Nyring vatnsorku til raforku-

framleidslu er hins vegar leyfisskyld samkvaemt dkvadum raforkulaga
nr. 65/2003.

2.10. Vatnalég nr. 20/2006

Frumvarp til nyrra vatnalaga var sampykke 4 Alpingi vorid 2006, sbr.
16g nr. 20/2006. I athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad porf-
in 4 endurskodun vatnalaga nr. 15/1923 hafi skapast af peim miklu
samfélagsbreytingum og tzkniframforum sem ordid hafi, sem og pvi
a0 vagi umhverfisverndar hafi aukist til muna. P4 kemur fram ad vid
samningu frumvarpsins hafi verid tekid tillit til pess ad na sé tekid 4
ymsum pdttum vatnamadla { 6drum l6gum, m.a. 4 svidi umhverfis- og
ndttaruverndar. P4 hafi verid sett sérstok 16g um vatnsveitur sveitar-
félaga. Hafi pessir pettir ekki verid teknir med i frumvarpid. Segir
jafnframt ad med frumvarpinu sé horfid frd pvi ad safna saman 4 einn
stad heildarsafni allra reglna sem lita ad vatni og vatnsnotum. Reglur
frumvarpsins eigi pess i stad 60ru fremur ad endurspegla per megin-
reglur sem gildi um eignarhald 4 vatni, med tilliti til hins sérstaka edlis
pess. Jafnframt pvi sé pess freistad ad moéta reglur um skynsamlega
stjérn vatnaméla og hagkvema og sjilfbara nytingu vatns med tilliti
til grenndarhagsmuna og almannahagsmuna. Samremdar reglur um
stjorn og nytingu audlinda verdi eftir sem ddur { sérstakri 16ggjof, aud-
lindaloggjof, og heimild til raforkuvinnslu r vatnsorku lati eftir sem
40ur reglum raforkulaga.®

Helstu breytingar, adrar en par sem vikid er ad hér ad ofan, sem
vatnalog nr. 20/2006 fela { sér frd gildandi vatnalogum nr. 15/1923
eru { fyrsta lagi ad vatnsréttindi fasteignareiganda eru skilgreind med
neikvedum heatti og ordud sem eignarréttur, sbr. 4. gr. laganna. Tekid
er fram { athugasemdum vid vatnalagafrumvarpid ad um sé ad reda
formbreytingu en ekki efnislega breytingu 4 inntaki eignarrdda fast-
eignareiganda yfir vatni.® [ 63ru lagi er gildissvid laganna vikkad tt

82 Frumvarp til vatnalaga. 132. Ip., 268. mdl, pskj. 281, almennar athugasemdir, II. og V. kafli.
8 Frumvarp til vatnalaga, almennar athugasemdir, V. kafli.
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og taka pau til alls rennandi eda kyrrsteds vatns 4 yfirbordi jardar og
nedan jardar, { fostu, fljétandi eda loftkenndu formi, ad svo miklu leyti
sem 6nnur lg gilda ekki par um, sbr. 2. gr. [ pridja lagi er stjérnsysla
vatnaméla einfoldud. T fjérda lagi eru dkvadi um vatnsmidlanir, mann-
virkjagerd, rddstafanir gegn landbroti og 4gangi vatns og almenn dkvdi
um varnsvirki einfoldud og tekin saman { einn kafla. I fimmta lagi er
felldur brott XII. kafli vatnalaga nr. 15/1923 um almenna umferd um
votn en um pessa breytingu segir ad edlilegt pyki ad melt sé fyrir um
petta i almennum [6gum er varda almannaréte. I sjotra lagi er dkvaedum
um eignarnidm og eignarndmsframkvemd breytt, m.a. eru afnumdar
sérreglur um dkvordun fjérhedar eignarndmsbéta.

[tarlega er fjallad um varnalég nr. 20/2006 { 63rum koflum pessarar
skyrslu svo ekki er dstda til ad fjalla ndnar um pau hér.

2.11. L6g um breytingu 4 nokkrum logum 4 audlinda- og orkusvidi
nr. 58/2008

Vorid 2008 voru sampykkt 4 Alpingi l6g um breytingu 4 nokkrum 16g-
um 4 audlinda- og orkusvidi. Félu pau m.a. { sér breytingu 4 vatnalog-
um og audlindalégum 4 pann veg ad settar voru reglur um eignarhald
audlinda i opinberri eigu. Mida 16gin ad pvi ad tryggja ad 6ll mikilsverd-
ustu vatns- og jarchitaréetindi sem nu eru { eigu rikis eda sveitarfélaga,
beint eda 6beint, haldist dfram i eigu pessara adila. | athugasemdum
sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 58/2008 segir ad ljost
s¢ ad miklir pj6dhagslegir og samfélagslegir hagsmunir tengist eignar-
haldi og nytingu orkuaudlinda landsins og pvi sé mikilvaegt ad per
verdi dfram { samfélagslegri eigu.

Samkvemt 11. gr. laganna batast fimm nyjar mélsgreinar vid 2. gr.
vatnalaga nr. 15/1923. Par er kvedid 4 um ad riki, sveitarfélégum og
fyrirtekjum, sem alfarid eru { eigu peirra, sé 6heimilt ad framselja beint
eda 6beint og med varanlegum hetti réte til umrdda og hagnytingar pvi
vatni sem hefur ad geyma virkjanlegt afl umfram 10 MW. P6 er heim-
ilt ad framselja réctindi til rikis, sveitarfélags eda félags sem alfarid er i
eigu rikis og/eda sveitarfélaga og sérstaklega er stofnad til ad fara med
eignarhald pessara réttinda. Heimilt er ad veita timabundid afnotaréet
ad réttindunum til allt ad 65 dra { senn og 4 handhafi timabundins af-
notaréttar rétt 4 vidredum um framlengingu réttarins pegar helmingur
umsamins afnotatima er lidinn. Gert er rdd fyrir ad forsetisrddherra
semji um endurgjald (leigu) fyrir afnotaréttinn.
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Sams konar breyting er gerd 4 vatnalogum nr. 20/2006 og sambeeri-
leg dkvadi betast vid audlindalég ad pvi er vardar jardhita og grunn-
vatn.
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3. Vatnafar 4 Islandi, préun
og framtidarhorfur

Orkustofnun:
Kristinn Einarsson og Valborg Steingrimsdottir'

3.1. Grunnforsendur og breytingar 4 peim

Vatnafar 4 Islandi radst af samspili vedurfars vid jardfradi pess, grédur
og jardvegspekju. Landid er 4 nordurslédum, mitt 4 legdabraut { dthaf-
inu, jardfredilega er pad ungt og émétad. Medalirkoma er talin vera
um 2000 mm 4 dri og medalafrennsli 4 yfirbordi um 1500 mm 4 4ri.
Pad sem pd gengur af skiptist ner til helminga milli uppgufunar og
grunnvatns sem skilar sér beint til sjdvar. Eldvirka beltid er mjog lekt og
sprungid og inniheldur stér grunnvatnskerfi, medan litid rennsli sést 4
yfirbordi nema { megindm. Utan pessa beltis eru adstzedur breytilegri.
Joklar hylja rimlega einn tiunda hluta yfirbords landsins, pad er fremur
grédursnautt og jardvegseyding hefur verid mikil. Rektad land pekur
innan vid tvo af hundradi.

Néttarulegur breytileiki { vedurfari skilar sér til vatnafarsins 4 tima-
skala par sem sveiflurnar nd ymist yfir s6larhring, dr eda jafnvel dratugi.
Med sofnun gagna yfir langan tima hefur mdtt gera sér grein fyrir tol-
freedilegum eiginleikum pessara breytinga, og datla t.d. sterd og tidni
badi fléda og purrda sem framundan eru. Grundvollur pessara reikninga
hefur nd raskast af stérfelldum vedurfarsbreytingum af mannavoldum,
pannig ad fortidin er ekki lengur tiltslulega 6ruggur lykill ad framtid-
inni. Leggja parf datlanir og svidsmyndir tengdar grédurhdsadhrifum

' Kalfli pessi er hluti greinargerdar sem Orkustofnun lét Vatnalaganefnd { té. Greinargerdin er
birt { heild sinni sem fylgiskjal III med skyrslu pessari.
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vid hinn nécttirulega breytileika sem fyrir var. Petta eykur évissuna og
jafnframt pérfina fyrir ad fylgjast grannt med hinum ymsu pdttum {
badi vedurfari og vatnafari. Hefilega auknar mealingar og rannséknir,
vondud stjérnsysla og medvitund badi almennings og fyrirtekja um
langtimahagsmuni purfa sidan ad haldast { hendur til ad geta ad hag
lands og lyds vid svo breytilegar adstedur. Par leynast bedi hattur og
teekiferi.

3.2. Framtidarhorfur i vatnafari

Mestu breytingar 4 vatnafari [slands nastu dratugi og aldir munu tengj-
ast ryrnun jokla af véldum grédurhisadhrifa, en peir innihalda nd um
15-20 falda 4drlega Grkomu 4 landid allt og taka vid tvéfalt meiri urkomu
en sem svarar til hlutdeildar { flatarmdli. Ef svo fer sem nt horfir er tal-
i0 ad joklar muni ndnast hverfa 4 nestu tv6 hundrud 4rum. Medan 4
bradnun peirra stendur helst sem ddur stédugt irennsli til grunnvatns
vid nedra bord peirra, en veruleg aukning verdur 4 rennsli { jokuldm um
ramlega einnar aldar skeid. S4 timi nagir til pess ad greida allan stofn-
kostnad vatnsorkuvera, sem reisa m4 til ad nyta rennslisaukninguna, og
ramlega pad. Timi jokulbrddar mun hefjast fyrr 4 vorin og honum ljuka
seinna 4 haustin. Vid formbreytingu og samdritt jokla geta myndast
timabundin jadarlén, sem auka haettu 4 flédum.

Sambhlida herra hitastigi mun drkoma aukast, en pé ekki verulega.
Snjéalég munu minnka og vida geta vetrarfléd ordid rikjandi { stad vor-
fl60a. Rennsli { am mun almennt minnka 4 sumrin en aukast 4 haustin
og veturna. Pegar joklar hverfa munu sveiflur 4 irennsli til grunnvatns 4
peim hluta hdlendisins styrast af trkomu en ekki jokulbrdd. Med herra
hitastigi md venta aukins grédurs og hradari jardvegsmyndunar, sem
getur minnkad rennslissveiflur, aukid uppgufun og verndad grunnvatn
fyrir mengun.

3.3. Stada neysluvatnsméla

A sidustu hundrad drum hefur ordid bylting i neysluvatnsmélum 4 Is-
landi. Lagdar hafa verid vatnsveitur med nzgu og hreinu vatni handa
heimilum jafnt sem fyrirtzkjum, par sem 4dur var notast vid brunna
eda bajarlzk. Islensk vatnsveitufyrirteki eru yfirleitt vel rekin og standa
fyllilega jafnfetis hlidstedum fyrirtekjum 4 vesturlondum. AJ meg-
inhluta er neysluvatnid fengid tr grunnvatni, sem ekki parfnast hreins-
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unar eda annarrar medhdndlunar. Par sem notast parf vid yfirbordsvatn
er pad yfirleitt bxdi siad og geislad. A heimsvisu eru Islendingar sii pj6d
sem mest hefur af vatni til rddst6funar 4 mann, og ad auki er pad vatn
a0 mestu 6spillt ennpd. Slik audlegd getur audveldlega bodid andvara-
leysinu heim. Helsta hattan i pessu sambandi er sékn badi umferdar,
atvinnustarfsemi og ibadabyggdar inn 4 jadarsvedi hofudborgarsvad-
isins, par sem eru { senn gjéful og vidkvem grunnvatnssvedi. Stad-
bundid geta vanpekking, hagsmunadrekstrar eda skammtimasjénarmid
einnig valdid hettu 4 pvi ad spillt sé gédu neysluvatni.

A sidustu dratugum hefur kalt grunnvatn { auknum mali verid hit-
a0 med lagprystri gufu frd hihitavirkjunum og nytt til hdshitunar og
annarra parfa, 4 sama hétt og jardhitavatn. Hitaveita Sudurnesja byggir
4 pessari teekni, og pad sama gildir t.d. um Nesjavallavirkjun og Hellis-
heidarvirkjun hjd Orkuveitu Reykjavikur. Pessi vatnstaka er ad magni til
meiri en sem nemur notkun 4 kéldu neysluvarni 4 sému veitusvadum. I
sumum tilfellum m4 med fyrirhyggju nyta vatnstékuna vegna upphit-
unar sem varaskeifu til 6ryggis fyrir midlun 4 koldu neysluvatni, ef til
mengunarslysa kemi { meginvatnsbélum, ad pvi gefnu ad sa vatnstaka
fari fram 4 6dru vatnasvedi og naudsynlegrar vatnsverndar sé einnig
gatt par.

3.4. Rannséknir 4 vatnafari

Fyrsta almenna yfirlitid um varnafar 4 [slandi byggt 4 vidtzkum mal-
ingum birtist 4rid 1956 { timamétaverki Sigurjéns Rist Ilenzk vitn,
sem gefid var Ut af Raforkumadlastjéra. Par var fyrst og fremst litid til
fallvatna og st6duvatna, en tttektin hafdi p6 almennt gildi fyrir vatna-
farid, enda eru innbyrdis tengsl yfirbordsvatns og grunnvatns sterkari
4 Islandi en { flestum 63rum [6ndum eins og sést m.a. { mikilvegi
linddnna. Par er um ad reda sérkenni er leida fyrst og fremst af jard-
fredilegri sérstédu Islands. Malingar 4 linddm lysa edli grunnvatns-
kerfanna er feda par og gefa upplysingar sem annars pyrfti ad afla
med malingum { borholum. Petta yfirlit um vatnafarid frd 1956 var
endurskodad af Orkustofnun upp ar 1980 og jafnframt var nytanleg
vatnsorka landsins metin til stzrdar. A nokkrum sidustu 4rum hefur
Orkustofnun, dsamt Orkusjédi, Landsvirkjun og idnadarraduneytinu,
stutt vidamikla atteke 4 afleidingum vedurfarsbreytinga fyrir vatnafar
og orkuframleidslu 4 fslandi. Einn pdttur { pvi verki er ny endurskod-
un 4 afrennsli af landinu med nyjustu adferdum og byggt 4 sem lengst-
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um og vidtzekustum melingum. Pessi landsuttekt er jafnframt pactur
i vidamiklu norrenu samvinnuverkefni af sama toga, sem leitt hefur
verid af Islendingum.
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4. Samanburdur vatnalaga nr. 15/1923
og vatnalaga nr. 20/2006

— endursogn dlita Eiriks Tomassonar og Sigurdar Lindal

4.1. Efni vatnalaga nr. 15/1923

Vatnalog nr. 15/1923 voru heildarlggjof um vatnsréttindi. Pau toku
pvi til flestra peirra atrida sem vordudu vatn og vatnsnot 4 peim tima
sem pau voru sett. [ [dgunum voru 4kvadi um vatnsréttindi, um veidi,
vatnsmidlun, purrkun lands og varnir gegn dgangi vatna, um vatns-
virki og um almenna umferd um vétn. P4 voru dkvadi um Shreinkun
vatna og holrasi, um vatnafélog, medferd og stjérn vatnamdla og um
skadabatur og refsingar. Login hafa ad miklu leyti stadid breytt pod
einstok dkvadi séu brott fallin. Einn kafli laganna, XIII. kafli um veidi
i votnum, var felldur ur gildi { heild sinni 4rid 1932 vid gildistoku lax-
og silungsveidilaga nr. 61/1932.

4.1.1. Vatnsréttindi landeiganda samkvemt vatnalogum nr. 15/1923
[ 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923 eru vatnsréetindi landeiganda skilgreind
sem réttur til umrdda og hagnytingar pvi vatni sem 4 landareign hans
er 4 pann hdtt sem l6gin heimila. Loégin voru 4 peim tima sem pau voru
sett heildarlég um vatn og vatnsréttindi og kvaddu pvi med temandi
heetti 4 um pad hvada vatnsréttindi fylgdu landareign. Login taka til
yfirbordsvatns, bedi straumvatns og stoduvatns. Seinna voru sett sér-
stok 16g um jardhita en nd er dkvadi um réttindi landeigenda gagnvart
grunnvatni og jardhita ad finna { Iégum nr. 57/1998, um rannséknir og
nytingu 4 audlindum { jérdu.

Samkvemt vatnalégum nr. 15/1923 ner réttur landeiganda til marg-
vislegrar hagnytingar og rddstofunar og ma pvi segja ad vatnsréttindi
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hans séu bysna vidtek pé pau lati ymsum takmérkunum vegna réet-
inda annarra. Login gera greinarmun 4 réctindum landeiganda gagn-
vart sterri votnum og minni og er réttur hans rymri pegar um er ad
reda minni votn, svo sem lindir, dy, tjarnir, hveri, laugar og olkeldur,
sbr. 9. og 10. gr. laganna, enda getir par minna hagsmuna annarra
en landeiganda sjélfs. Hvad vardar meiri hdttar votn hefur landeigandi
samkvemt vatnaldgum nr. 15/1923 réte til ad hagnyta vatn 4 land-
areigninni til heimilisparfa, basparfa, jardrektar, dveitu, idnadar og
i0ju, istdku og orkuvinnslu. P4 hefur hann heimildir til ymissa fram-
kvemda og mannvirkjagerdar vegna vatnsnytingar og til ad veita vatni
af landi sinu.

4.1.1.1. Vatnstaka

Meginreglu vatnalaga nr. 15/1923 um vatnstoku er ad finna { 17. gr. par
sem kvedid er 4 um réce landeiganda til ad veita til sin vatni til heimilis-
og busparfa 4 eigninni eda til idnadar og idju sem 4 henni er rekin, pé
med dkvednum skilmdlum vegna réttinda annarra. P6 landeigandi hafi
umfangsmiklar heimildir til vatnstoku verdur hann ad hlita reglum
um mismunandi rétthd vatnsnota ef vatnsmagn er ekki negilegt til
ad fullnzgja 6llum porfum hans. Gildir p4 ad hver st landareign sem
hefur tilkall til sama vatns hefur sama rétt til vatnsins eftir porfum
sinum. Gengur heimilisporf fyrir basporf og busporf gengur fyrir idn-
adar- eda idjuporf, sbr. 18. gr. Réttur landeiganda til vatnstoku 4 landi
sinu samkvaemt 16gunum er ekki hreinn einkaréttur pvi samkvaemt
ymsum dkvedum laganna hafa adrir adilar réte til vatnstéku af landi
hans. Pannig ber landeiganda skylda til ad ldta af hendi naudsynlegt
vatn til almenningssundlauga, sbr. 10. gr., hann verdur ad pola vatns-
toku annarra til heimilisparfa og bus par sem honum er meinlaust, sbr.
11. gr., einnig ad tekid sé vatn til vatnsveitu, sbr. 25. gr. og ad adrir afli
sér vatns { landareign hans, m.a. med gerd brunns eda vatnsbdls, ef
peir geta ekki aflad sér vatns { eigin landareign til heimilis- og basparfa
eda par sé pad mun kostnadarsamara eda bagameira, sbr. 31. gr. P4 er
6drum heimil vatnstaka til ndmuvinnslu og idnadar, sbr. 33. gr., enda
sé landeigandi ekki sviptur vatni til parfa peirra sem { 17. gr. segir, og
einnig kann landeigandi ad purfa ad pola vatnstoku annarra til dveitu,
a0 dkvednum skilyrdum uppfylltum, sbr. 39. gr. Login gera almennt
1dd fyrir pvi ad batur komi fyrir vatnstoku ef hun hefur { for med sér
skerdingu 4 nytingarrétti landeigandans.
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4.1.1.2. Orkuvinnsla

Samkvemt 1. mgr. 49. gr. vatnalaga nr. 15/1923 er landeiganda rétt
a0 nyta vatn sem um landareign hans rennur til ad vinna ar pvi orku.
P6 md pad ekki verda til pess ad neinn sé sviptur pvi vatni sem hann
parf ad nota samkvamt III. og I'V. kafla laganna (til heimilis- og bus-
parfa, idnadar og idju dn orkunytingar og til dveitu) né neinum bakadir
Sheefilegir 6rdugleikar um slika notkun. Til ad virkja fallvatn parf leyfi

samkvemt raforkuldgum, sbr. 2. mgr. 49. gr. vatnalaga.

4.1.1.3. Framkvemdir { og vid votn

Meginregla vatnalaga nr. 15/1923 um umgengni manna vid votn og
framkvemdir sem dhrif hafa 4 pau er ad finna { 7. gr. Par segir { 1. mgr.
ad 6ll votn skuli renna sem ad fornu hafa runnid. Pessi regla er ttferd {
2. mgr. par sem kvedid er 4 um ad ménnum sé Sheimilt, nema sérstok
heimild eda lagaleyfi sé til pess,

* ad breyta vatnsbotni, straumstefnu eda vatnsmagni, svo og ad hekka
eda lekka vatnsbord,

* gerstifla straumvatn eda gera mannvirki { vatni eda yfir pvi og

* a0 veita vatni ur landi sinu { annarra land, ef tjén eda hatta er af pvi
buin eign annars manns eda réttindum, 6hefilegar tdlmanir almennri
umferd eda tjén eda hatta ad nokkru rdd fyrir hagsmuni rikis eda al-
mennings.

Frd pessari meginreglu eru svo ymsar undantekningar { logunum
sem varda framkvemdir vegna tiltekinna vatnsnota. Pannig er land-
eiganda heimilt samkvamt 50. gr. ad gera stiflu { vatnsfarvegi og veita
vatni r edlilegum farvegi ef naudsynlegt er vegna orkuvinnslu. Skilyrdi
er p6 ad ekki séu gerdar skemmdir 4 landi annarra um naudsyn fram.
Ekki m4 heldur veita meira vatni tr edlilegum farvegi en porf er 4 og
pvi skal veitt { fornan farveg 4dur en landareigninni sleppir nema sam-
16g séu milli fleiri landareigna um orkuvinnslu.

[ VI. kafla vatnalaga eru heimildir til vatnsmidlunar, einkum vegna
orkuvinnslu, og samkvemt dkvedum hans er slik midlun ad meg-
instefnu til leyfisskyld, sbr. 69. og 70. gr. T kaflanum (72. gr.) er ad finna
reglu sem felur { sér hagsmunamat en par segir ad leyfi til vatnsmidl-
unar sem veldur almenningi eda einstokum ménnum baga eda tjéni
megi venjulega ekki veita nema telja megi tjénid eda bagann litils virdi
borid saman vid pann hagnad sem fyrirtakid hefur { f6r med sér enda sé
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einnig tekinn til greina i pessu efni dztladur kostnadur af framkvemd
pess.

[ 75. gr. er heimild til adgerda til ad verja land og landsnytjar vid
spjollum af landbroti eda drennsli vatns. Samkvemt pvi er heimilt {
pessu skyni ad hleypa nidur vatnsfarvegi, vikka hann eda rétta, gera
nyjan farveg, flédgarda og fyrirhledslur eda 6nnur mannvirki { vatni
eda vid pad. Slikar adgerdir eru pé leyfisskyldar ef synt pykir ad tjén eda
hetta sé af peim buin eign annars manns eda réttindum eda ef af peim
myndu stafa dhafilegar tdlmanir almennri umferd eda tjén eda hetta
hagsmunum almennings. Samkvamt greininni md binda leyfi skilyrd-
um sem naudsynlegt pykja vegna hagsmuna rikisins, almennings eda
einstakra manna.

[ 78. gr. eru heimildir fyrir landeiganda til ad veita bagalegu vatni
af landi sinu { rdsir og farvegi p6 mein verdi ad 4 landi pvi er vid tekur
enda megi hann ekki losna vid pad med 6drum hentugum hetti. Eig-
anda pess lands sem vid vatninu tekur er pvi skylt ad taka vid vatninu
en honum skal p4 bett tjon sem hlyst af veitunni.

4.1.1.4. Umferd um vitn

Samkvaemt 115. gr. vatnalaga er 6llum rétt ad fara 4 bitum og skipum
um 6ll skipgeng votn. Pannig er landeiganda almennt skylt ad pola
umferd um votn 4 landi sinu en hann 4 p6 réte til béta fyrir tjén sem
umferdin veldur beinlinis 4 landi og mannvirkjum og veiditekjum, sbr.
117. gr. T 11. gr. vatnalaga er ad finna almenna heimild fyrir almenning
til ad nota vatn til sunds og umferdar.

4.1.1.5. Rddstofun vatnsréttinda

Landeiganda er heimilt ad rddstafa vatnsréttindum sinum til annarra en
b6 lytur pessi réttur vissum takmérkunum. Sé hluti landareignar sem
liggur ad vatni eda 4 ldtinn af hendi er litid svo 4 ad vatnsbotn og vatns-
réetindi séu innifalin { kaupunum nema 60ruvisi sé um samid, sbr. 2.
mgr. 16. gr. Pé verdur sd hluti landareignarinnar sem eftir verdur ad
halda éskertum vatnsréttindum til heimilis- og bidsparfa og jardrekt
ar. Landeiganda er heimilt ad rddstafa vatnsréttindum sinum 4n pess ad
eignarréctur ad landi fylgi med, sbr. 1. mgr. 16. gr. Pessi rddstofunarréttur
takmarkast p6 af pvi ad Sheimilt er ad skilja vid landareign vatnsréttindi
til heimilis- og busparfa og jardrektar, nema med sérstakri lagaheimild,
sbr. 15. gr.
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4.2. Helstu breytingar sem vatnal6g nr. 20/2006 fela i sér

Med vatnalogum nr. 20/2006 var horfid frd pvi ad safna saman 4 einn
stad heildarsafni allra reglna sem ltta ad vatni og vatnsnotum. Eins
og segir { athugasemdum er fylgdu frumvarpi pvi er vard ad vatnaldg-
um nr. 20/2006 eiga reglur pess 6dru fremur ad endurspegla par meg-
inreglur sem gilda um eignarhald ad vatni, med tilliti til hins sérstaka
edlis pess og jafnframt er pess freistad ad moéta reglur um skynsamlega
stjérn vatnamédla og hagkvaema og sjélfbara nytingu vatns med tilliti til
grenndarhagsmuna og almannahagsmuna.!

Helstu breytingar sem vatnaldg nr. 20/2006 f6lu { sér frd vatnalog-
um nr. 15/1923 eru pessar:

1. Vatnsréttindi landeiganda eru skilgreind med neikvedum hetti og ord-
ud sem eignarréteur, sbr. 4. gr. laganna. [ 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923 er
rétturinn ordadur sem umrdda- og hagnytingarréttur og skilgreindur
med jdkvaedum hetti, p.e. landeiganda eru einungis heimil pau vatns-
not sem login tiltaka.

2. Gildissvid laganna er vikkad at og taka vatnaldg nr. 20/2006 til alls
rennandi eda kyrrsteeds vatns 4 yfirbordi jardar og nedan jardar,  fostu,
fljétandi eda loftkenndu formi, ad svo miklu leyti sem 6nnur log gilda
ekki par um, sbr. 2. gr. Vatnaldg nr. 15/1923 t6ku fyrst og fremst til
kyrrsteds og rennandi yfirbordsvatns.

3. Breytt er reglum um récthad einstakra vatnsnota og er { vatnalégum
nr. 20/2006 einungis kvedid 4 um ad vatnsnot til heimilisparfa og
hefdbundinna busparfa gangi fyrir 6rum vatnsnotum. Ad peim not-
um slepptum er ekki rddgert ad 16gd séu sérstok bond 4 landeiganda
hvad vardar nytingu og rddstéfun vatnsréttinda.

4. Akvadi um vatnsveitur og 4veitur eru einfoldud til muna en { at-
hugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 20/2006
segir ad vatnsveituporf sé nd ad langmestu leyti uppfyllt 4 grundvelli
laga um vatnsveitur sveitarfélaga og engin porf sé lengur talin 4 pvi
ad halda inni { 16gum umfangsmiklu regluverki um dveitur sem muni
nasta fétidar hér 4 landi.”

5. Akvadi um vatnsnot til idnadar og idju 4n orkunytingar eru felld t
heild sinni.

1

Frumvarp til vatnalaga, 132. Ip., 268. mdl, pskj. 281, almennar athugasemdir, V. kafli.
2 Frumvarp til vatnalaga, 132. Ip., 268. mal, pskj. 281, almennar athugasemdir, V. kafli.
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6. Akvadi um vatnsmidlanir, mannvirkjagerd, ridstafanir gegn landbroti
og dgangi vatns og almenn dkvadi um vatnsvirki eru einféldud midad
vi0 vatnalog nr. 15/1923 og tekin saman { einn kafla.

7. Akvadi um éhreinkun vatna og holrasi eru felld brott { heild sinni en
i athugasemdum med vatnalagafrumvarpinu er bent 4 ad um pau mdl
sé fjallad i annarri l6ggjotf.?

8. Reglur um vatnafélog er einfaldadar.

9. XII kafli vatnalaga nr. 15/1923, um almenna umferd um votn, er felldur
brott. T athugasemdum vid vatnalagafrumvarpid segir ad edlilegt pyki ad
melt sé fyrir um petta { almennum l8gum sem varda almannaréee.*

10. Sgérnsysla samkvemt Iogunum er einféldud.
11. Akvazdum um eignarnim og eignarnimsframkvemd er breyte, m.a.
eru afnumdar sérreglur um dkvérdun fjarhedar eignarndmsbéta.

4.3. Alitaefni sem Vatnalaganefnd taldi ad leita pyrfti svara vid

Vid medferd frumvarps til vatnalaga 4 Alpingi veturinn 2005-2006 urdu
mestar deilur um p4 breytingu 4 skilgreiningu eignarrida landeiganda ad
vatni 4 landi sinu sem felst { ordalagi 4. gr. [ athugasemdum vid frumvarp-
i0 er tekid fram ad breytingin sé formbreyting en feli ekki { sér breytingu
4 inntaki réttar landeiganda. Petta var gagnrynt vid medferd frumvarpsins
4 Alpingi og toldu ymsir ad st stadhafing fengi ekki stadist. Menn greindi
pannig 4 um hvad { raun felist { vatnsréttindum landeiganda samkvamt
vatnaldgum nr. 15/1923 og hvort st forsenda frumvarps pess er vard ad
16gum nr. 20/2006, ad neikvad skilgreining réttindanna og breytt hug-
takanotkun endurspegladi betur gildandi réttardstand, stzdist.

Gagnryni pingmanna 4 frumvarp til vatnalaga beindist einnig ad pvi
ad pad hefdi of takmarkad sjénarhorn og beindist fyrst og fremst ad eign-
arhaldi og orkunytingu. Kallad var eftir heildstedri endurskodun vatna-
méla og einkum var { pvi sambandi visad til pess 16ggjafarstarfs sem yroi
a0 fara fram { kjolfar upptoku vatnatilskipunar ESB { EES-samninginn.
Bent var 4 ad pau morgu og vidteku dkvedi um vatn og rétt almenn-
ings og einstaklinga til ad nyta pad sem fram ad pessu hefdu flest verid
{ vatnaldgum nr. 15/1923 yrdu { framtidinni { mérgum lagabdlkum. Pvi
yrdi ad geta ad pvi ad endurskodun vatnalaga feri saman vid setningu
allra peirra laga sem @ttu ad taka vid hlutverki peirra.

3 Sama heimild.
4 Sama heimild.
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Med hlidsjon af peim dgreiningi sem uppi var um vatnalagafrum-
varpid taldi Vatnalaganefnd naudsynlegt ad kanna samraemi dkvadis 4.
gr. vatnalaga nr. 20/2006 vid gildandi réte. Aleit nefndin ad ryna pyrfti
i forsendurnar ad baki breytingu 4 skilgreiningu vatnsréttinda landeig-
anda og meta hvort hin feli { sér meira en formbreytingu. Vatnalaga-
nefnd taldi einnig dstedu til ad skoda dkvadi nyrra vatnalaga { vidara
ljési og kanna m.a. hvada dhrif ymsar peer breytingar sem pau gera rdd
fyrir muni hafa 4 hagsmuni og réttindi landeigenda og almennings og
moguleika 16ggjafans og stjérnvalda til ad gripa inn { pau réttindi.

4.4. Spurningar Vatnalaganefndar og svor freedimanna

Til ad leita svara vid peim dlitaefnum sem Vatnalaganefnd taldi vera
uppi vardandi breytingar sem gerdar voru 4 vatnaldggjofinni med
vatnalogum nr. 20/2006 dkvad nefndin ad leita til tveggja fredimanna,
peirra Eiriks Témassonar og Sigurdar Lindal, og leggja fyrir p4 tiltekn-
ar spurningar. Sému spurningar voru lagdar fyrir pd bida. Hér 4 eftir
verdur gerd grein fyrir pessum spurningum og helstu atridum svara
peirra Eiriks og Sigurdar vid peim, en élitsgerdir peirra eru birtar { heild
sem fylgiskjol med skyrslu pessari.

4.4.1. Breytt skilgreining eignarrdda landeiganda

Spurning Vatnalaganefndar:

Hefur breytt ordalag eignarréttardkvedis vatnalaga nr. 20/2006 (4. gr.)
fra skilgreiningu 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923 4hrif 4 inntak réttar land-
eiganda yfir vatni 4 landi sinu, fraedilega og { framkvemd? Getur vatn
verid andlag eignarréttar? Er munur 4 rennandi vatni eda kyrru hvad
pad vardar? Skiptir mali hvernig eignarhaldi 4 vatni er hdttad med tilliti
til umhverfissjonarmida, verndar og nytingar audlindarinnar 4 grund-
velli sjdlfbarrar préunar og réttinda komandi kynsléda?

[ svari Sigurdar segir ad 4litaefnid hér sé hvort sii breyting sem gerd hafi
verid { nyju logunum sé einungis formbreyting eda efnisbreyting. Segist
Sigurdur vera peirra skodunar ad breytingin feli { sér meira en formid
eitt; henni fylgi ad minnsta kosti breytt dhersla, pannig ad démstdlar
muni tdlka 16g landeigendum i vil pegar peir demi { mdlum um vatns-
réttindi og 16g taka ekki af 6ll tvimeli.

Eirikur rekur i sinu 4liti ad samkvemt dkvedum annarra laga séu
adrar audlindir, sem tilheyra fasteignareiganda skilgreindar 4 neikvaedan
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hdtt, sbr. t.d. 3. gr. laga nr. 57/1998, um rannséknir og nytingu 4 aud-
lindum { jordu. Hann bendir 4 ad vatnsréttindi hafi frd 6ndverdu verid
talin fylgja landareign og visar til Ondverdarnesdéms (H 1963:173) par
sem komist er svo ad ordi ad pad sé forn regla i islenskum l6gum ad hver
madur eigi vatn og veidi fyrir sinni jérdu, sbr. 56. kapitula landsleigu-
balks Jénsbdkar. Hafi st regla sidar verid stadfest, m.a. med dkvedum
vatnalaga nr. 15/1923. P4 rekur Eirikur afstédu tveggja fredimanna,
peirra Gauks Jorundssonar og Porgeirs Orlygssonar um inntak vatns-
réttinda landeigenda. Nidurstada Eiriks er st ad med skirskotun til
réttarpréunar og vidhorfa pessara freedimanna telji hann skynsamlegt
ad kveda 4 um pad i nyjum vatnaldgum ad landeigandi hafi eignarréee
ad vatni 4 landi sinu, eins og gert sé { 4. gr. laga nr. 20/2006. Astzdan
sé st ad sé pad ekki gert, heldur haldid i ordalag 2. gr. laga nr. 15/1923,
dn nokkurra frekari lagabreytinga, telji hann ad vissar likur séu 4 pvi ad
eigandi lands verdi, prétt fyrir pad, talinn eiga rétt til hvers kyns umrdda
og hagnytingar 4 vatni 4 landinu, jafnvel pétt ekki sé kvedid sérstaklega
4 um slik umrdd eda nytingu i 16gunum. Samkvemt pessu telur Eirikur
a0 me0 gildistdku 4. gr. vatnalaga nr. 20/2006 sé sennilega ekki um ad
reeda breytingu 4 inntaki réttar landeiganda yfir vatni 4 landi sinu, eins
og sd réctur hafi verid skilgreindur fredilega og i framkvaemd. Hins
vegar segir Eirikur ad vegna pess fortakslausa ordalags sem { dkvedinu
s¢ a0 finna sé pad ad sinum démi enn brynna en 4dur ad setja pessum
eignarrétti skordur { 16gum og pd med étviredum hetti, 40ur eda um
leid og hin nyju 16g taki gildi, ef vilji loggjafans standi til sliks. Ad
odrum kosti sé nasta vist ad eignarrétturinn yrdi ekki skertur frekar
med sidari lagasetningu, nema med pvi ad gjalda eigandanum beatur, ef
horft sé framhjd almennum og 6éverulegum takmoérkunum sem taldar
eru heimilar skv. 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar.

Eirikur virdist pvi telja ad { vatnaldgum nr. 20/2006 sé rétti land-
eigenda ekki settar skordur sambearilegar peim sem gilda { vatnalogum
nr. 15/1923. Naudsynlegt sé ad kveda 4 um takmarkanir 4 réttinum
til ad Sbreytt réttardstand haldist. Hann virdist pvi { raun 4lita ad {
vatnaldgum nr. 20/2006 felist styrking réttar landeigenda 4 kostnad
almennings.

P4 Sigurd og Eirik greinir 4 um hvort vatn geti verid andlag eign-
arréttar. Sigurdur telur ad meginreglan sé s ad vatnid sjélft geti ekki
verid andlag eignarréttar pétt frd peirri reglu megi vikja. Gera verdi
greinarmun 4 straumvatni og stoduvatni. Andlag eignarrétear til
straumvatns sé bundid vid hagnytingarrétt en vatnid sjélft sé eiganda-
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laust. Eignarréttur landeigenda geti hins vegar ndd til kyrrstads vatns
stdduvotnum og tjornum med peim dskilnadi ad pau séu 4 eignarlandi.
Hins vegar sé dlitamdl um eignarrétt ad sjilfu vatninu innan netlaga
stdduvatna par sem erfitt sé ad greina vatnid par frd pvi sem er { al-
menningi stdduvatna.

Eirikur telur engin lagar6k mala 4 méti pvi ad vatn sem efni geti
verid andlag eignarréttar samkvaemt islenskum rétti ad tilteknum skil-
yrdum uppfylltum. Alftur hann t.d. ad ekkert sé pvi til fyrirstodu frd
lagalegu sjénarmidi ad tiltekid rimtak vatns { straumvatni sem renni
um land i einkaeigu sé undirorpid eignarrétti eigandans enda pétt pad
hafi ekki verid sérgreint.

Spurningunni um pad hvort pad skipti méli hvernig eignarhaldi 4
vatni sé hdttad med tilliti til umhverfissjonarmida, verndar og nytingar
audlindarinnar 4 grundvelli sjélfbaerrar préunar og réttinda komandi
kynsléda svarar Sigurdur Lindal 4 pann veg ad ef eignarréttur ad vatni
tylgi fasteign reyni meira 4 16ggjof sem setji eignarrétti einstaklinga
almenn takmork { pigu pessara markmida. Medal annars yrdi ad geta
vel ad pvi ad l6gin veru almenn, gatt veri mdlefnalegra sjonarmida og
réttleeti hafi { heidri.

4.4.2. Gildissvid vatnalaga

Spurning Vatnalaganefndar:

Hvada pydingu hefur pad ad gildissvid vatnalaga nr. 20/2006 hefur
verid vikkad ut frd vatnalogum nr. 15/19232 Hvada pydingu hefur pad
sérstaklega ad 16gin taka til vatns { fostu formi?

Sigurdur Lindal bendir 4 ad pessi vikkun gildissvids eigi einkum rét
a0 rekja til teknibreytinga og telur ad i sjélfu sér virdist petta ekki
skipta mali umfram pd breytingu sem gerd var med 4. gr. vatnalaga nr.
20/2006. Hann bendir 4 ad vatn { f6stu formi geti verid andlag eignar-
réttar. Eirikur Témasson telur ekki ad pad hafi, eitt og sér, pydingu ad
16gum ad gildissvid vatnalaga hafi verid rymkad.

4.4.3. Heimildir landeiganda gagnvart vatni

Spurning Vatnalaganefndar:

Eru heimildir landeiganda gagnvart vatni breyttar frd logum 15/19232
Medal pess sem hér pyrfti ad koma til skodunar eru eftirfarandi pattir:

a) heimildir til vatnstoku og annarrar vatnsnytingar;
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b) heimildir til framkvemda { og vid vatn. Hvert er t.d. samspil 13. og
22. gr. vatnalaga nr. 20/2006;

¢) heimildir til framsals vatnsréttinda eda solu vatns;

d) heimildir til a0 meina 63rum adgang ad vatni 4 landi hans eda nytingu

pess.

[ 4liti Eiriks Témassonar er gerdur ftarlegur samanburdur 4 dkvedum
beggja laganna hvad pessi atridi vardar. Rekur Eirikur ymis demi pess
ad vatnalég nr. 20/2006 hafi ekki ad geyma efnisikvadi samberileg
dkvedum { vatnaldgum nr. 15/1923; ad { yngri l6gunum komi almenn
dkvadi { stad margra itarlegra dkvada um tiltekid efni eda ad vatnalog
nr. 20/2006 feli { sér rymkun 4 réeti landeiganda og prengi jafnframt
ad réttindum almennings. Pau atridi sem Eirikur fjallar um ldta m.a. ad
rétti annarra en landeiganda sjélfs til vatnstoku { eignarlondum, heim-
ildum landeiganda til breytinga 4 vatnsfarvegi og til mannvirkjagerd-
ar, réttindum landeigenda 4 hverasvaedum og heimildum til framsals
vatnsréttinda.

[ 4liti sinu tekur Eirfkur tvo demi um rértardhrif sem gildistaka
vatnalaga nr. 20/2006 myndi hafa i f6r med sér. Annad demi lytur ad
hagnytingu vatns til solu, t.d. med pvi ad tappa pvi 4 floskur eda setja
pad i gdma til solu 4 markadi. Bendir Eirikur 4 ad hvorki i 16gum nr.
15/1923 né 16gum nr. 20/2006 sé kvedid sérstaklega 4 um réce landeig-
anda til slikrar hagnytingar vatns. Vegna ordalags 2. gr. eldri laganna sé
pvi 6lj6st hvort pessi réttur tilheyri eigandanum, ad ébreyttum logum,
medan enginn vafi leiki 4 pvi ad hann 60list réttinn vid gildistoku nyju
laganna 4 grundvelli hins fortakslausa ordalags 4. gr. peirra. Eirfkur
tekur fram ad petta eigi vid um annad vatn en grunnvatn vegna pess
ad skv. 3. gr. laga nr. 57/1998 eigi landeigandi eignarrétt ad sliku vatni
i landi sinu en hagnytingu pess séu hins vegar takmork sett { 14. og
15. gr. peirra laga. Eirikur telur ad 16ggjafinn geti sett réeti til slikrar
vatnstoku skordur samkvemt vatnalogum nr. 15/1923 dn pess ad til
bétaskyldu komi en ef hin nyju 16g tekju aftur 4 méti gildi 4n pess
ad slikar takmarkanir 4 rétti landeiganda til nytingar vatns veeru fyrir
hendi { 16gum myndu per frekar leida til bétaskyldu rikisins vegna hins
fortakslausa dkvadis i 4. gr. laganna.
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4.4.4. Breytingar 4 rétti pridja manns eda almennings til adgangs ad
vatni i eignarlondum

Spurning Vatnalaganefndar:

Hafa vatnalég nr. 20/20006 { f6r med sér breytingar 4 rétti pridja manns
eda almennings til adgangs ad vatni { eignarléndum frd vatnalogum nr.

15/19232

Sigurdur Lindal bendir 4 ad heimildir landeiganda til ad meina 6drum
adgang ad vatni 4 landi hans eda nytingu pess felist { eignarréttarhugtaki
nyju vatnalaganna. Pé Sigurdur skyri petta ekki ndnar virdist hann visa
til pess ad i beinum eignarrétti felst ad um einkarétt er ad reda og hon-
um fylgir réttur eigandans til ad meina 6drum adgang ad eigninni nema
sd adgangur sé reistur 4 sérstakri heimild. Sigurdur bendir 4 ad helstu
takmarkanir 4 heimild landeiganda til ad meina 6drum adgang ad vatni
séu { 15. gr. vatnalaga nr. 20/2006 en dkvadi vatnalaga nr. 15/1923 hafi
verid miklu ftarlegri vardandi petta atridi enda eignarréttarhugtakid
skilgreint 4 annan veg { peim 16gum. Segir Sigurdur jafnframt ad hann
sjdi ekki ad { vatnalogum nr. 20/2006 sé melt fyrir um adgang almenn-
ings ad vatni { eignarlondum. Héflegur adgangur til einkanota sé pé
ventanlega tryggdur { meginreglum almannaréttar og dkvedum nétt-
tGruverndarlaga um meinalausa fér manna um eignarlénd.

Eirikur Témasson bendir 4 ad vida { vatnaldgum nr. 15/1923 sé
kvedid 4 um rétt annarra en landeigenda sjélfra til vatnstoku { eign-
arlondum og virdist dlita ad dkvadi vatnalaga nr. 20/2006 séu prengri
a0 pessu leyti. Hann vekur jafnframt athygli 4 breytingum sem verda 4
dkvedum um almenna umferd um vétn med gildistdku vatnalaga nr.
20/2006. I XII. kafla eldri vatnalaga sé itarlega fjallad um petta en vid
gildistoku vatnalaga nr. 20/2006 myndu 6l pau dkvedi falla brott en {
stadinn keemi almennt dkvedi { 18. gr. laga nr. 44/1999, um néttdru-
vernd, um heimild almennings til farar um vétn. Segir Eirikur ad pétt
tekid sé fram { athugasemdum med frumvarpi til hinna nyju laga ad
réttur almennings til umferdar um votn skuli vera sd sami og na gildir
sé alls évist ad hin nyju lagadkvadi yrou skyrd med peim heatti. Telur
Eirikur edlilegt ad { logum sé kvedid skyrt 4 um pennan almannaréet
og hvada takmérk honum skuli sett. Einnig vakni st spurning hvort
dsteda sé til ad leida { 16g heimild hins almenna borgara til ad bergja af
vatni { einkaeigu 4 sama hétt og honum sé heimil tinsla berja og jurta
i eignarlondum ,til neyslu 4 vettvangi® skv. 2. mgr. 24. gr. ndttdru-
verndarlaga.
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4.4.5. Mat d fjdrhed eignarndmsbdta

Spurning Vatnalaganefndar:

Hafa vatnalog nr. 20/20006 1 f6r med sér breytingar sem gaetu haft dhrif
4 mat 4 fjdrhed eignarndmsbdta vegna eignarndms vatnsréttinda?

Eirikur Témasson rekur par breytingar sem gerdar eru 4 dkvedum
um dkvordun eignarnimsbdta med vatnaldgum nr. 20/2006 og bendir
m.a. 4 ad sérreglu 2. mgr. 140. gr. vatnalaga nr. 15/1923 sé ekki ad finna
i nyju logunum. Telur hann ad medal annars 1 ljési pessarar breytingar
kunni hin nyju vatnalég ad valda pvi ad batur vegna eignarndms vatns-
réttinda verdi dkvardadar heerri en gert hefdi verid ef tekid veri mid af
reglum eldri laganna. A hitt beri p6 ad lita ad pad dkvdi 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrdrinnar, ad ,fullt verd® skuli koma fyrir eignarnim eda adra
bétaskylda eignarskerdingu, setji loggjafanum ad sjalfsogdu skordur {
pvi efni enda pétt démstélar hafi tekid visst tillic til dkvaeda laga um
pad hvernig standa skuli ad dkvordun slikra béta, eins og m.a. megi
rdda af domi Hastaréetar 21. febrdar 2008 { méli nr. 644/2006.

4.4.6. Moguleikar stjdrnvalda til ad styra vatnsnytingu og fl.

Spurning Vatnalaganefndar:

Hafa vatnalég nr. 20/2006 i f6r med sér breytingar ad pvi er vardar
moguleika stjérnvalda til ad styra vatnsnytingu, til ad hafa dhrif 4 fram-
kvemdir { og vid votn { eignarlondum eda til ad mela fyrir um rédstaf-
anir 4 vatnasvedum f{ eignarlondum t.d. i pigu umhverfisverndar?

Eirikur Témasson bendir 4 ad { vatnalogum nr. 20/2006 sé gert rdd
fyrir nokkrum breytingum fr4 eldri logum ad pvi er taki til moguleika
stjérnvalda til ad styra vatnsnytingu og gripa til annarra takmarkana
4 eignarrddum landeigenda, t.d. { pdgu umhverfisverndar. Rekur hann
ymis demi pess ad { yngri 16gunum séu ekki dkvadi sambearileg heim-
ildum stjérnvalda i eldri l6gunum. Eirikur er peirrar skodunar ad {
vatnaldggjof verdi ad tryggja ad hagsmunum badi landeigenda og al-
mennings sé gaumur gefinn. Telur hann ad vatnalog nr. 20/2006 taki
um of mid af hagsmunum landeigenda og ad pess hafi ekki verid gett
nagilega ad eignarréeti landeigenda beri ad setja skordur med tilliti il
almannahagsmuna. Gengid hafi verid t frd pvi ad pad yrdi gert med
6drum 16gum. Eirikur telur ad affaraselast sé ad leida réttarreglur um
votn og vatnabiskap 1 16g med heildstzedum heatti par sem litid yrdi til
beggja pessara meginsjénarmida og pau samremd. Samhlida pyrfti ad
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huga ad pvi hvernig stjérnsyslu pessa mdlaflokks yrdi best fyrir komid
til a0 nd peim markmidum sem ad veri stefnt med slikri 16ggjof.

Sigurdur Lindal tekur fram ad dkvedi um ad fasteign fylgi eign-
arréetur ad vatni hljéti heldur ad prengja kosti stjérnvalda til ad styra
pvi sem tekid sé fram i spurningunni. Hins vegar hafi 16ggjafinn ram-
ar heimildir til ad setja pessum eignarrétti almenn takmoérk og innan
peirra marka ramist sidan heimildir stjérnvalda.

4.4.7. Breytingar 4 loggjof

Spurning Vatnalaganefndar:

Breyta vatnaldg nr. 20/2006 méguleikum 16ggjafans { framtidinni til
a0 breyta skipulagi vatnamadla og setja réttindum landeigenda frekari
almenn takmork sem ekki hefdu i for med sér béraskyldu?

Sigurdur Lindal segir ad ekki purfi vatnalg nr. 20/2006 i sjélfu sér ad
breyta moguleikum 16ggjafans ad pessu leyti par sem vatn sé pess edlis
ad 16ggjafinn hljéti ad hafa vidtekar heimildir til ad skipa par mdlum
i pdgu almannahagsmuna. Hins vegar feli einstaklingseignarréttur yfir
vatni eins og melt sé fyrir um i vatnaldgum nr. 20/2006 { sér ad meira
reyni 4 loggjof sem setji pessum eignarrétti almenn takmork enda megi
®tla ad démstélar talki slik [6g eignarrétti einstaklinga i vil nema bryn-
ir almannahagsmunir séu { hafi.

Eirikur Témasson telur ad pad kunni éneitanlega ad prengja mogu-
leika loggjafans til ad skipa pessum mélum med l6gum, t.d. med hags-
muni almennings ad leidarljési, ef hin nyju vatnalog tekju gildi ébreytt
nema hinum fortakslausa eignarrétti landeigenda sem par sé kvedid 4
um yrdu sett skyr takmork { 16gum, annadhvort 4dur en eda um leid og
nyju 16gin tekju gildi. Audvitad hefdi 16ggjafinn eftir sem 4dur form-
legt vald til ad setja peim rétti skordur ef almenningspérf krefdi en hatt
sé vid pvi ad { ljési hinna nyju laga yrdi { mérgum tilvikum litid 4 slikar
takmarkanir sem eignarndm eda igildi pess er leiddi til bétaskyldu fyrir
rikid skv. 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrdrinnar. Til frekari skyringar rekur
Eirikur tvé deemi um réttardhrif sem gildistaka hinna nyju vatnalaga
myndi hafa { f6r med sér. Vardar annad peirra vatnstdku en hitt almenna
umferd um votn. Eirfkur tekur jafnframt fram ad fleiri dpekk 4litaefni
kunni ad risa vid gildistoku laganna. Enn fremur bendir Eirikur 4 ad
breytingar 4 dkvedum um dkvordun eignarnimsbéta kunni ad valda
pvi ad batur vegna eignarndms vatnsréttinda verdi dkvardadar herri en
gert hefdi verid ef tekid veeri mid af reglum eldri laganna.
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4.5. Stj6rnsysla vatnamadla

Einn peirra patta sem Vatnalaganefnd taldi réct ad ihuga sérstaklega
var stjérnsysla vatnamdla. Samkvemt nagildandi l6ggjof gegnir Orku-
stofnun lykilhlutverki hvad petta vardar en stofnunin sér m.a. um leyf-
isveitingar, umsagnir, eftirlit, rddgjof vid stjérnvold og styringu rann-
sékna. I greinargerd peirri er Orkustofnun skiladi til Vatnalaganefndar
er bent 4 ad miklar breytingar séu veentanlega framundan { vatnafari og
einnig ad busetu- og atvinnupréun 4 [slandi gangi & nar peim mork-
um { nytingu vatnsaudlinda par sem geta purfi skynsemi og varidar.
Logd er dhersla 4 naudsyn pess ad heildarsyn riki um stjérnsyslu vatns-
audlinda 4 Islandi, bxdi hvad vardar nytingu peirra og vardveislu og ad
stjérnsyslan stydjist vid skyrar lagaheimildir. T greinargerdinni er fjallad
um stjérnsysluhlutverk Orkustofnunar og borin saman dkvadi gildandi
laga og vatnalaga nr. 20/2006. Bendir Orkustofnun { pvi sambandi 4
ymis atridi vatnalaga nr. 20/2006 sem hdn telur ad purfi ad ttfera betur
i pvi skyni ad studla ad drangursrikari stjornsyslu og gera stofnuninni
betur kleift ad sinna logbundnu hlutverki sinu. Pessi atridi varda m.a.
upplysingagjof i tengslum vid vatnsnytingu og framkvemdir { og vid
votn; heimildir stofnunarinnar til ad krefjast upplysinga vegna eftirlits-
hlutverks sins; heimildir til ad setja framkvemdaradilum skilyrdi, vald-
heimildir og Grredi stofnunarinnar vegna brota 4 dkvedum laganna
og hlutverk hennar sem umsagnaradila. Greinargerd Orkustofnunar er
birt { heild sinni sem fylgiskjal med skyrslu pessari.
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5. Onnur 16ggjof sem vardar
vatnamalefni

5.1. Log nr. 57/1998, um rannséknir og nytingu 4 audlindum { jordu

Log nr. 57/1998, um rannséknir og nytingu 4 audlindum { j6rdu (aud-
lindaldg) eru heildarldg um audlindir { j6rdu og nd par med einnig til
grunnvatns og jardhita. Gildissvid vatnalaga nr. 20/2006 skarast pvi vid
gildissvid audlindalaga. Eftir breytingu 4 audlindalogum med l6gum
nr. 5/2006 taka pau einnig til rannsékna 4 vatnsafli til raforkufram-
leidslu. Meginefni audlindalaga eru dkvedi um rannséknir og nytingu
peirra audlinda sem undir pau falla, sbr. IIL.-VII. kafli peirra. Idnadar-
radherra fer med yfirstjérn méla samkvemt 16gunum en Orkustofnun
hefur med hondum umfangsmikid stjérnsysluhlutverk.

[ 3. gr. laganna segir ad eignarlandi fylgi eignarréttur ad audlindum
i j6rdu en ad i pjédlendum séu audlindir { jordu eign islenska rikisins
nema adrir geti sannad eignarrétt sinn til peirra.

Audlindal6gin gera rdd fyrir ad idnadarrddherra sé heimilt ad hafa
frumkvedi ad pvi ad ldta rannsaka og leita ad audlindum { j6rdu hvar
sem er 4 landinu og getur hann heimilad 63rum rannséknir og leit med
pvi ad gefa Gt rannséknarleyfi, sbr. 1. mgr. 4. gr. Landeigandi parf ekki
leyfi vegna rannséknar 4 landi sinu en ber pé ad senda Orkustofnun
detlun og lysingu 4 verulegum framkvemdum { pessu skyni.

Meginregla laganna vardandi nytingu audlinda er ad hin er hid
leyfi idnadarrddherra hvort sem um er ad reda eignarlénd eda pj6o-
lendur, sbr. 1. mgr. 6. gr.! Undantekningar fr4 leyfisskyldunni heimila
landeiganda m.a. ad hagnyta jardhita i eignarlandi sinu til heimilis- og

' Med logum nr. 68/2008 var gerd st breyting 4 16gunum ad idnadarrddherra er nd heimile
ad fela Orkustofnun leyfisveitingarvald samkvamt 1. mgr. 4. gr. og 1. mgr. 6. gr., p.e. til ad
veita rannséknar- og nytingarleyfi.
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busparfa, idnadar og idju, allt ad 3,5 MW, sbr. 10. gr., og grunnvatn allt
ad 70 ltr/sek, sbr. 14. gr. Til umfangsmeiri nytingar parf landeigandi
hins vegar nytingarleyfi frd idnadarrddherra. Landeigandi hefur ekki
forgang ad leyfi til umfangsmeiri nytingar audlindar { eignarlandi sinu
nema hann hafi 4dur fengid ttgefid rannséknarleyfi.

Adur en rannséknarleyfi er veitt er skylt ad leita umsagnar Orkustofn-
unar og umhverfisriduneytis og pessir adilar, auk vidkomandi sveit-
arstjérnar, veita einnig umsogn vid Utgdfu nytingarleyfis. Sveitarfélog
hafa forgangsrétt til nytingarleyfa vegna jardhita og grunnvatns innan
marka sveitarfélagsins vegna parfa hitaveitu eda vatnsveitu sem rekin er
par. Samkvemt 12. gr. laganna m4 landeigandi ekki undanskilja eignar-
landi sinu jardhitaréttindi nema med sérstoku leyfi ridherra.

[ VIIL kafla audlindalaganna eru ftarleg dkvadi um skilyrdi vid
veitingu leyfa, efni peirra og afturkéllun. Par eru m.a. tilgreind pau
sjénarmid sem leggja skal til grundvallar vid mat 4 umséknum um nyt
ingarleyfi. Samkvaemt 20. gr. er ridherra heimilt ad afturkalla leyfi ef
skilyrdum pess er ekki fullnegt.

[ IX. kafla eru 4dkvedi um vernd og eftirlit med vinnslusvedum,
upplysingagjof, medferd upplysinga og fleira. Par segir m.a. ad dheimilt
sé¢ ad spilla jardhitasvedum eda grunnvatni hvort sem pad er med ofani-
burdi, framraslu eda med 60rum hetti og ekki md breyta farvegi pess
vatns sem frd jardhitasvadi rennur nema talid sé naudsynlegt til varnar
landi eda landsnytjum eda til peirrar hagnytingar jarchita sem heimil er
ad l6gum. 1 25. gr. segir ad adilar sem vinna jardhita eda grunnvatn tr
jordu skuli haga vinnslu sinni med peim hetti ad nyting verdi sem best
pegar til lengri tima er litid. T pvi sambandi skal m.a. ekki tekinn meiri
jardvarmi eda vatn en porf er.

Eignarndms- og bétadkvadi eru i X. kafla audlindalaganna og i XI.
kafla er m.a. fjallad um heimild idnadarradherra til ad semja vid nyting-
arleyfishafa um endurgjald fyrir audlindir { eignarléndum rikisins ad
ho6fdu samrddi vid pann adila sem fer med forrdi eignarinnar, sbr. 1.
mgr. 31. gr. Til nytingar 4 audlindum { pjédlendum parf auk leyfis sam-
kvemt audlindalogum leyfi samkvemt dkvedum laga um pjédlendur
og fer um samninga um endurgjald fyrir audlindir og onnur réttindi
samkvemt peim 16gum, sbr. 2. mgr. sému greinar.

Med 16gum nr. 5/2006 var gerd breyting 4 1. gr. audlindalaganna og
var gildissvid peirra vikkad pannig ad 16gin nd nti jafnframe til rannsékna
d vatnsafli til raforkuframleidslu. Nyting vatnsorku til raforkuframleidslu
er hins vegar leyfisskyld samkvemt dkveedum raforkulaga nr. 65/2003.
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5.2. Lég nr. 58/1998 um pjédlendur og dkvérdun marka

eignarlanda, pjédlendna og afrétta

[ 1. gr. laga nr. 58/1998 (pjédlendulaga) er hugtakid pjédlenda skyrt svo
a0 med pvi sé dtt vid landsvadi utan eignarlanda pé ad einstaklingar
eda logadilar kunni ad eiga par takmorkud eignarréttindi. Samkvemt
2. gr. laganna er islenska rikid eigandi lands og hvers konar landsrétt-
inda og hlunninda i pjédlendum sem ekki eru hdd einkacignarrétti. Fer
forsetisridherra med malefni pjédlendna sem ekki eru 16gd til annarra
raduneyta med logum.

Meginregla pjédlendulaga um audlindanytingu i pjédlendum er ad hiin
er hdd leyfi forsetisridherra og eftir atvikum hlutadeigandi sveitarstjérnar,
sbr. 2. og 3. mgr. 3. gr. A petta m.a. vid um nytingu vatns og jardhita. For-
setisridherra er heimilt ad dkvarda eda semja um endurgjald (leigu) fyrir
nytingu réttinda sem hann heimilar, sbr. 4. mgr. sému greinar.

5.3. Raforkul6g nr. 65/2003

Raforkulogum nr. 65/2003 er m.a. tlad ad skapa forsendur fyrir sam-
keppni i vinnslu og vidskiptum med raforku og jafnframt ad studla ad
nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og taka tillit til umhverfissjonarmida
a0 60ru leyti, sbr. 1. gr. laganna. Med yfirstjérn méla samkvaemt log-
unum fer idnadarrddherra en eftirlit med framkvemdum og starfsemi
leyfishafa er ad meginstefnu til { hondum Orkustofnunar.

Samkvemt 4. gr. er nyting vatnsorku til raforkuframleidslu hdd leyf
ionadarradherra. P parf ekki slikt leyfi vegna raforkuvera med upp-
settu afli sem er undir 1 MW nema orka pess sé athent inn 4 dreifikerfi
dreifiveitna eda flutningskerfid. Rddherra getur sett skilyrdi fyrir dtgafu
virkjunarleyfis er ldta ad pvi ad tryggja nagilegt frambod raforku, o6r-
yggi, dreidanleika og skilvirkni raforkukerfisins en einnig skilyrdi vard-
andi nytingu endurnyjanlegra orkulinda, umhverfisvernd, landnytingu
og taknilega og fjarhagslega getu virkjunarleyfishafa. T logunum eru
einnig dkvadi um heimild rddherra til ad endurskoda dkvedi virkjunar-
leyfis m.a. til ad tryggja heildarhagkvemni { orkunytingu 4 vidkom-
andi vatnasvidi eda jardhitasvedi og einnig heimild til afturkéllunar
leyfis vid vissar kringumstedur.

Gert er rad fyrir ad landeigandi eigi rétt 4 endurgjaldi fyrir orkulind
4 eignarlandi og samkvemt 3. mgr. 4. gr. er pad skilyrdi fyrir pvi ad
virkjunarleyfishafi geti hafid framkvemdir 4 eignarlandi ad hann hafi
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ndd samkomulagi vid landeigendur eda eigendur orkulinda um end-
urgjald eda ad dkvordun um eignarndm liggi fyrir.

5.4. Log nr. 91/2002, um varnir gegn landbroti

Tilgangur laga nr. 91/2002, um varnir gegn landbroti, er ad draga ur
eda koma { veg fyrir landbrot og annad tjén 4 landi, landkostum eda
mannvirkjum med fyrirhledslum gegn dgangi vatna. Med yfirstjérn
madla samkvaemt [6gunum fer Landgradsla rikisins fyrir hond umhverf-
isradherra, sbr. 16g nr. 167/2007. Pad er { verkahring Landgredslunnar
ad meta hvar porf er 4 fyrirhledslum og telst stofnunin dvallt vera fram-
kvemdaradili pegar unnid er ad fyrirhledslum samkvemt 16gunum,
sbr. 4. gr. peirra. Landgredslan skal hafa samrdd vid eiganda eda um-
radahafa mannvirkja eda lands sem fyrirhledslu er ®tlad ad verja. Ef
framkvemd kann ad hafa dhrif 4 veidi eda fiskrekt skal tilkynna pad
stjorn vidkomandi veidifélags eda Matvelastofnun ef ekki er starfandi
veidifélag, sbr. 1. mgr. 6. gr., sbr. log nr. 167/2007.

Med l6gum nr. 31/2007, um breytingu 4 l6gum nr. 91/2002, um
varnir gegn landbroti, var nokkrum dkvadum vatnalaga nr. 20/2006
breytt. Breytingin f6l { sér ad dkvedi er varda heimild fasteignareiganda
til breytinga 4 vatnsfarvegi sem naudsynlegar eru { pvi skyni ad verja
land eda landsnytjar gegn spjollum af landbroti eda drennsli vatns voru
faerd tr vatnaldgum { 16g nr. 91/2002. Akvdid felur { sér undantekn-
ingu frd meginreglu 13. gr. vatnalaga nr. 20/2006 um ad fasteignareig-
anda eda 60rum sé Sheimilt, nema 16g heimili, ad gera breytingar 4
farvegi, m.a. 4 vatnsbotni, straumstefnu eda vatnsfledi. Einnig folst
breytingarldgunum ad leyfisveitingar samkvemt 14. gr. vatnalaga voru
faerdar til landbiinadarradherra. [ athugasemdum med frumvarpi pvi er
vard ad logum nr. 31/2007 segir ad vid medferd vatnalagafrumvarps-
ins 4 132. 16ggjafarpingi hafi komid i ljés ad vid smidi frumvarpsins
hafdi ekki verid hofd i huga sd skipan mala og verkaskipting sem nd
s¢ samkvemt dkvedum vatnalaga nr. 15/1923, sbr. og 6. t6lul. 9. gr.
reglugerdar um Stjérnarrdd [slands, nr. 3/2004, og sem gerir rdd fyrir
ad malefni er varda varnir gegn landbroti heyri undir landbinadarrddu-
neyti.? Med 16gum nr. 167/2007 voru pessi verkefni hins vegar ferd frd
landbtnadarrdduneyti til umhverfisrdiduneytis.

2 Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 91/2002, um varnir gegn landbroti, 133. Ip.,
637. mdl, pskj. 945, almennar athugasemdir.
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5.5. Log nr. 61/2006, um lax- og silungsveidi

Samkvamt 5. gr. lax- og silungsveidilaga nr. 61/2006 fylgir eignarlandi
veidiréttur { vatni 4 eda fyrir pvi landi enda sé ekki melt fyrir um adra
skipan { lsgum. T pjédlendum er islenska rikid eigandi veidirétear sam-
kvemt 16gunum med peim takmorkunum sem leidir af veidirétti af-
réttareigenda. Sjdvarttvegs- og landbtiinadarrddherra fer med yfirstjérn
miéla samkvemt lax- og silungsveidilogum en framkvemd stjérnsyslu
er a0 60ru leyti { hondum Matvalastofnunar, sbr. 1. mgr. 4. gr., sbr. log
nr. 167/2007.

[ V. kafla lax- og silungsveidilaganna eru 4kvadi er varda fram-
kvemdir { eda vid veidivotn sem haft geta dhrif 4 fiskgengd pess, af-
komu fiskistofna, adstedur til veidi eda lifriki vatnsins ad 6dru leyti.
Slikar framkvemdir eru hddar leyfi Matvelastofnunar skv. 33. gr. lag-
anna. Samkvaemt 35. gr. er peim sem heimild fer 4 grundvelli annarra
laga til ad gera mannvirki sem tdlmar fiskfor { eda vid veidivatn almennt
skylt ad kosta gerd og vidhald fullnzgjandi fiskvegar. [ sému grein eru
dkvadi um heimildir Matvelastofnunar til ad kveda 4 um adgerdir til
verndar veidi pegar vatni er veitt ur eda i veidivatn til dveitu, vatnsveitu,
vatnsaflsvirkjana eda annarra nota, sem ekki tengjast veidi eda fiskfor.
Einnig segir ad hafi vatnsmidlun dhrif 4 vatnsmagn { veidivatni skuli
dvallt haga henni pannig ad sem minnst roskun hljétist af fyrir lifriki,

fiskfor og veidi.

5.6. Log nr. 44/1999, um nittiruvernd

Markmid ndttiruverndarlaga er m.a. ad studla ad samskiptum manns
og umhverfis pannig ad hvorki spillist lif eda land né mengist sjér, vatn
eda andriumsloft og logunum er einnig 2tlad ad studla ad vernd og
nytingu audlinda 4 grundvelli sjdlfberrar préunar, sbr. 1. gr. peirra.
Yhirstjérn nittdruverndarmala er { hondum umhverfisrddherra en Um-
hverfisstofnun hefur eftirlit med framkvaemd laganna. Medal verkefna
Umbhverfisstofnunar er eftirlit med pvi ad nécttiru landsins sé ekki spille
med athéfnum, framkvaemdum eda rekstri, ad svo miklu leyti sem slike
eftirlit er ekki falid 60rum med sérstokum 16gum; mat 4 verndargildi
ndredru fslands og nattiiruminja og 4litsgerdir vegna meiri httar fram-
kvemda og rekstrar, sbr. 2. mgr. 6. gr. laganna.

[ TI1. kafla néccdruverndarlaga er fallad um almannarétt, umgengni
og utivist. Segir par { 12. gr. ad almenningi sé heimil f6r um landid og
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dvél par { [ogmatum tilgangi og ad 6llum sé skylt ad ganga vel um nétt-
tru landsins og syna ytrustu varid pannig ad henni verdi ekki spillt.
[ 18. gr. laganna segir ad um umferd um vétn fari samkvaemt dkvaed-
um vatnalaga nr. 15/1923. Med vatnaldgum nr. 20/2006 var greininni
breytt jafnframt pvi ad XII. kafli vatnalaga nr. 15/1923 um almenna
umferd um votn var felldur brott. Breytingin tekur gildi 1. névember
2008 og mun pd { 18. gr. ndttiruverndarlaga standa almennt dkvadi
um umferd um votn pess efnis ad almenningi sé heimil f6r um vétn
med peim takmérkunum sem leidir af 16gunum og eftir atvikum 60r-
um logum.

V. kafli nittiruverndarlaga fjallar um landslagsvernd. T 37. gr. eru
taldar upp jardmyndanir og vistkerfi sem njéta sérstakrar verndar en
peirra 4 medal eru stoduvotn og tjarnir, 1.000 m? ad sterd eda sterri;
myrar og fléar, 3 hektarar ad sterd eda sterri; fossar, hverir og adrar
heitar uppsprettur og sjivarfitjar og leirur. Segir { greininni ad fordast
skuli roskun peirra eins og kostur er.

[ VI kafla laganna er fjallad um nédm jardefna og gilda dkvadi hans
einnig um efnistéku { botni vatnsfalla og stoduvatna. Slik efnistaka er
hdd framkvemdaleyfi hlutadeigandi sveitarstjérnar sbr. 27. gr. skipu-
lags- og byggingarlaga nr. 73/1997 en jafnframt gilda um hana dkvadi
audlindalaga. P6 er landeiganda heimil 4n leyfis efnistaka til eigin nota
nema um sé ad reda jardmyndanir og vistkerfi sem njéta verndar skv.
37. gr.

Fridlysing getur tekid til ndttirumyndana svo sem fossa, sbr. 2.
tolul. 1. mgr. 53. gr. ndttdruverndarlaga, en einnig til basvada lifvera,
vistgerda og vistkerfa, sbr. 3. t6lul. sému mdlsgreinar. Samkvemt 3.
mgr. 60. gr. getur umhverfisradherra 14tid fridlysingu taka til banns vid
fyrirhugudum framkvemdum 4 fridlystu svedi ef @tla ma ad par raski
svo ndttirulegu umhverfi ad hetta sé 4 ad dkvednar lifverur, busvadi
peirra og vistkerfi eydist eda verdi fyrir verulegum skada. Adur skal p6
leita umsagnar Umhverfisstofnunar og Nétttrufradistofnunar {slands.
Umbhverfisrddherra er heimilt ad taka eignarndmi l6nd, mannvirki og
réttindi til ad framkvema fridlysingu sbr. 64. gr.
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5.7. Lég nr. 106/2000, um mat 4 umhverfisahrifum og log nr.
105/2006, um umhverfismat daztlana

Logum nr. 106/2000, um mat 4 umhverfisihrifum, er m.a. @tlad ad
tryggja ad 4dur en leyfl er veitt fyrir framkvaemd sem kann vegna stad-
setningar, starfsemi sem henni fylgir, edlis eda umfangs ad hafa i for
med sér umtalsverd umhverfisdhrif, hafi farid fram mat 4 umhverfis-
dhrifum vidkomandi framkvamdar. Einnig er 16gunum @tlad ad draga
eins og kostur er ur neikvedum umbhverfisihrifum framkvaemdar.
Umbhverfisrddherra fer med yfirstjorn peirra mala sem login taka til og
er Skipulagsstofnun rédherra til rddgjafar og annast eftirlit med fram-
kvemd laganna.

Samkvemt 5. gr. laga um mat 4 umhverfisihrifum skulu fram-
kvemdir sem tilgreindar eru { 1. vidauka vid 16gin 4vallt hddar mati 4
umhverfisdhrifum. Peirra 4 medal eru stiflur og 6nnur mannvirki eda
breytingar 4 4rfarvegi til ad hemja og/eda midla vatni par sem 3 km?
lands eda meira fara undir vatn eda rimtak vatns er meira en 10 millj-
6nir m’. Einnig veita vatnsforda milli vatnasvada ef flutningurinn er
yfir 30 milljénir m* 4 4ri; kerfi til ad vinna grunnvatn ef drlegt magn
vatns sem unnid er eda veitt 4 er 10 milljénir m?4 4ri og jardvarmavirkj-
anir og onnur varmaorkuver med 50 MW uppsett varmaafl eda meira
og 6nnur orkuver med 10 MW uppsett rafafl eda meira.

Samkvamt 6. gr. laganna skulu framkvemdir sem tilgreindar eru
i 2. vidauka vid 16gin hddar mati 4 umhverfisdhrifum pegar per geta
haft { for med sér umtalsverd umhverfisdhrif vegna umfangs, edlis eda
stadsetningar. Medal peirra framkvemda sem par um radir eru vatns-
stjérnunarframkvemdir vegna landbdnadar, par med taldar dveitu- og
framrasluframkvaemdir, 4 10 ha svadi eda sterra eda 4 verndarsvadum;
stiflur eda 6nnur mannvirki eda breytingar 4 drfarvegi til ad hemja og/
eda midla vatni 4 verndarsveedum; vinnsla grunnvatns og tilflutningur
grunnvatns sem og mannvirki til ad feera vatnslindir milli vatnasvada.
Einnig framkvemdir vid djapborun, einkum borun 4 vinnsluhol-
um og rannsoknarholum 4 hdhitasvedum, borun eftir jardhita 4 lag-
hitasveedum par sem 6lkeldur, laugar eda hverir eru 4 yfirbordi eda i
nasta ndgrenni og borun eftir neysluvatni midad vid 2 milljéna m’
drsnotkun eda meiri og enn fremur idjuver til framleidslu 4 rafmagni,
gufu og heitu vatni, vatnsorkuver med uppsett rafafl 200kW eda meira
og varmavinnsla ar jardhitasvedum sem nemur 2.500 kW hrdafli eda
meira.
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Markmid laga um umhverfismat dztlana nr. 105/2006 er ad studla
ad sjalfbarri préun og draga Gr neikvedum umhverfiséhrifum og jafn-
framt ad studla ad pvi ad vid detlanagerd sé tekid tillit til umhverf-
issjonarmida. Pad skal gert med umhverfismati tiltekinna skipulags- og
framkvemdadetlana stjérnvalda sem liklegt er ad hafi { for med sér
veruleg dhrif 4 umhverfid. Login félu { sér 16gleidingu tilskipunar Evr-
6pupingsins og radsins 2001/42/EB frd 27. jani 2001, um mat 4 dhrif-
um tiltekinna skipulags- og framkvemdadatlana 4 umhverfid. Tilskip-
unin tekur til skipulagsdetlana og framkvemdadetlana sem fjalla um
landbinad, skégrak, fiskeldi, orkumil, idnad, samgongur, medhondl-
un Urgangs, vatnsnytingu, fjarskipti, ferdapjénustu eda skipulag byggda-
préunar og landnotkunar.

Akvadi laganna gilda um umhverfismat peirra skipulags- og fram-
kvemdadetlana og breytinga 4 peim sem marka stefnu er vardar leyfis-
veitingar til framkvaemda sem tilgreindar eru { l6gum um mat 4 um-
hverfisihrifum. Pannig gefst kostur 4 ad huga ad umhverfiséhrifum 4
fyrri stigum dkvérdunartoku en ef matid er einungis gert fyrir einstakar
framkvemdir.

Umbhverfisridherra fer med yfirstjorn méla samkvaemt 16gum um
umhverfismat dztlana en stjérnsyslan er ad miklu leyti { hondum Skipu-
lagsstofnunar.

5.8. Skipulags- og byggingarlég nr. 73/1997
Markmid skipulags- og byggingarlaga er m.a. ad préun byggdar og

landnotkunar 4 landinu 6llu verdi { samremi vid skipulagsdztlanir sem
hafi efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir landsmanna,
heilbrigdi peirra og 6ryggi ad leidarljési. Enn fremur ad studla ad skyn-
samlegri og hagkvaemri nytingu lands og landgzda, tryggja vardveislu
ndttiru og menningarverdmeata og koma i veg fyrir umhverfisspjoll
og ofnytingu, med sjalfbera préun ad leidarljési, sbr. 1. gr. laganna.
Umbhverfisridherra fer med yfirstjérn skipulags- og byggingarmdla en
Skipulagsstofnun fer med veigamikid hlutverk samkvemt 16gunum.
Samkvemt 1. mgr. 9. gr. er landid allt skipulagsskylt. Bygging hisa
og annarra mannvirkja ofan jardar og nedan og adrar framkvaemdir og
adgerdir sem hafa dhrif 4 umhverfid og breyta dsynd pess skulu vera i
samremi vid skipulagsiztlanir. T skipulagsdzetlunum er mérkud stefna
um landnotkun og préun byggdar og par skal gera grein fyrir dhrifum
detlunarinnar, einstakra markmida hennar og rddgerdra framkvaemda
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4 umhverfi, nérrdruaudlindir og samfélag. T 27. gr. laganna segir ad
afla skuli framkvemdaleyfis sveitarstjérnar vegna meiri héttar fram-
kvemda sem dhrif hafi 4 umhverfid og breyta dsynd pess og annarra
framkvemda sem falla undir [6g um mat 4 umhverfiséhrifum. b6 purfi
ekki ad afla sliks leyfis vegna framkvemda sem hddar eru byggingar-

leyfi skv. IV. kafla.

5.9. Log nr. 7/1998, um hollustuhztti og mengunarvarnir

Log um hollustuhatti og mengunarvarnir taka til hvers konar starfsemi
og framkvemda hér 4 landi, sem hafa eda geta haft dhrif 4 lifsskilyrdi
landsmanna en l6gunum er m.a. ztlad ad vernda pau gildi sem felast {
heilnzmu og 6mengudu umbhverfy, sbr. 1. gr. peirra. Umhverfisridherra
fer med yfirstjorn mala samkvemt 16gunum en framkvemd peirra er
a0 meginstefnu til { hondum Umhverfisstofnunar og sveitarfélaga.

A grundvelli laganna setur radherra m.a. reglugerdir med almenn-
um dkvedum um varnir gegn vatnsmengun par sem m.a. koma fram
vidmidunarmérk fyrir mengandi efni og/eda gedamarkmid fyrir
grunnvatn og yfirbordsvatn. Helstu reglugerdir um petta efni eru rg.
796/1999, um varnir gegn mengun vatns, rg. 797/1999, um varnir gegn
mengun grunnvatns og rg. 536/2001, um neysluvatn.

5.10. Alpj6dlegt samstarf

Hér 4 eftir verdur stuttlega gerd grein fyrir nokkrum helstu pjédréttar-
samningum og sampykktum 4 svidi umbhverfis- og ndttdruverndar
sem Islendingar hafa gerst adilar ad og sem hafa pydingu fyrir vatn og
vatnasvedi. Tekid skal fram ad hér er ekki fjallad um EES-samning-
inn en sérstaka umfjéllun um vatnatilskipun ESB er ad finna { 8. kafla
skyrslunnar.

5.10.1. Ris-yfirlysingin og meginreglur umhbverfisréttar

[slendingar voru medal peirra fislmorgu pjéda sem st63u ad sampykke
Ri6-yfirlysingarinnar 4 rddstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi
og préun 4rid 1992. Einnig var 4 rddstefnunni sampykke vidamikil
framkvemdadatlun, Dagskrd 21. Med Ri6-yfirlysingunni voru stad-
festar nokkrar grundvallarreglur um samskipti manns og umhverfis,
par 4 medal helstu meginreglur umhverfisréttarins svo sem reglan um
sampattingu umhverfissjdnarmida, reglan um fyrirbyggjandi adgerdir,

81



vardarreglan, greidslureglan (mengunarbétareglan), reglan um mat 4
umhverfisdhrifum ad dégleymdri reglunni um sjalfbara préun. Hug-
takid sjalfber préun skipadi veigamikinn sess { sampykktum Ri6-rdd-
stefnunnar en pad var skilgreint { Brundtland-skyrslunni frd drinu 1987
4 pann veg ad par veri um ad reda préun sem fullnzegi pérfum sam-
tidarinnar 4n pess ad skerda moguleika komandi kynsléda til ad full-
nagja sinum porfum. T pvi sambandi er horft til samspils priggja patta,
efnahagslegra, pj6dfélagslegra og umhverfislegra. | Ri6-yfirlysingunni
segir m.a. ad til pess ad af sjélfbarri préun geti ordid verdi umhverfis-
vernd ad vera 6adskiljanlegur lidur { préunarferlinu og verdi ekki slitin
ur samhengi vid pad. Med yfirlysingunni voru riki heims hvéte til pess
ad koma 4 virkri umhverfisloggjof. Rié-yfirlysingin er ekki bindandi ad
pjédarrétti enda ekki pjédréttarsamningur. Han hefur pé haft mikil
dhrif 4 préun umhverfisréttar og vidhorfa til samskipta manns og ndtt-
Gru.

Prisvar sinnum hafa verid 16gd fram 4 Alpingi frumvorp um meg-
inreglur umhverfisréttar, na sidast 4 133. 16ggjafarpingi 2006-2007
(566. mal, pskj. 842), en pau frumvorp hafa ekki ndd fram ad ganga.
Samkvemt 1. gr. sidastnefnds frumvarps er markmid pess ad studla
ad sjalfberri préun, sjdlfberri nytingu umhverfis og sampattingu um-
hverfissjénarmida vid 6nnur sjénarmid og ad draga r neikveedum 4hrif-
um dkvardana 4 umhverfid med hag nulifandi og komandi kynsléda ad
leidarljési. Gerir frumvarpid rdd fyrir ad stefnt skuli ad pessu markmidi
med tvennu méti. Annars vegar med pvi ad Utfera par meginreglur
umhverfisréttar sem frumvarpid tekur til vid setningu og framkvemd
laga og reglugerda sem 4hrif hafa 4 umhverfi og hins vegar med pvi
a0 beita peim vid undirbining og toku dkvardana sem hafa 4hrif 4
umhverfi. Frumvarpid tekur til imm meginreglna, sampettingar, fyrir-
byggjandi adgerda, lausn umhverfisvanda vid upptdk, varadarreglu og
greidslureglu.

5.10.2. Samningurinn um liffredilega fjolbreytni

[slendingar fullgiltu 4rid 1994 samninginn um liffredilega filbreytni
sem undirritadur var 4 Rié-rddstefnunni 1992. Markmid samningsins
er ad vernda liffredilega fjolbreytni og ad studla ad sjdlfbeerri nytingu
lifandi ndttdruaudlinda, med detlanagerd, loggjof og 60rum videigandi
stjorntekjum, og einnig ad studla ad sanngjarnri skiptingu pess hagn-
adar sem hlyst af nytingu peirra. Samningurinn skilgreinir hugtakid
liffredilega fjolbreytni sem ,breytileika medal lifvera frd 6llum upp-
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sprettum, par med talin m.a. vistkerf1 4 landj, { sj6 og votnum og pau
vistfredilegu kerfi sem per eru hluti af: petta ner til fjolbreytni innan
tegunda, milli tegunda og i vistkerfum®.

Skyldur adildarrikjanna samkvemt samningnum felast { skrdningu,
rannséknum og voktun liffredilegrar fjslbreytni, verndun hennar, end-
urheimt og sjdlfberri nytingu, adgangi ad erfdaaudlindum og midlun
tekni. Samningurinn um liffredilega fjolbreytni er rammasamningur
og framkvemd hans byggist ekki sist 4 sampykktum og dkvordunum
adildarrikjafunda. Sampykktar hafa verid adgerdadztlanir um vernd
liffredilegrar fjolbreytni innan helstu vistkerfa jardar, par 4 medal {
ferskvatni, sjé og 4 strandsvedum.

5.10.3. Ramsar-samningurinn um verndun votlendis

Samningur um votlendi sem hafa alpjédlegt gildi, einkum fyrir fugla-
lif var gerdur 4rid 1971 { Ramsar { [ran. Islendingar gerdust adilar ad
samningnum 4rid 1977 og 63ladist hann gildi ad pvi er Island vardar
2. april 1978. Markmid Ramsar-samningsins er ad studla ad verndun
og skynsamlegri nytingu votlendissveeda { heiminum, sérstaklega sem
lifsveedi fyrir votlendisfugla.

Samkvaemt Ramsar-samningnum ber hverju adildarriki ad tilnefna
a.m.k. eitt votlendissvadi 4 skrd samningsins yfir alpj6dlega mikilvaeg
votlendissvadi. Votlendissvedi eru m.a. myrar, fléar, fen og vétn med
fersku, is6ltu eda soltu vatni. Samningsadilum ber m.a. ad haga skipu-
lagi pannig ad studlad sé ad vernd votlenda sem eru 4 skrdnni, svo og
skynsamlegri nytingu votlenda innan 16gsgu peirra, svo sem unnt er.
Einnig ad studla ad verndun votlenda og votlendisfugla med pvi ad
stofna fridlond 4 votlendum, hvort heldur pau eru 4 skrdnni eda ekki,
og studla ad rannséknum og midlun upplysinga og rita um votlendi,
grodur peirra og dyralif. Prji votlendissvedi hafa verid tilnefnd af halfu
[slands: Myvatn-Lax4, Pjérsérver og Grunnafjérdur.
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6. Helstu atridi umsagna um

frumvarp pad er vard ad vatnalogum
nr. 20/2006

6.1. Inngangur

Alls bérust idnadarnefnd Alpingis umsagnir frd 18 adilum um frum-
varp til vatnalaga sem 14 fyrir Alpingi 4 132. 16ggjafarpingi. Pess ber
ad geta ad frumvarpid hafdi 40ur verid lagt fyrir 4 131. 16ggjafarpingi
en gerdar voru 4 pvi fdeinar breytingar ddur en pad var lagt fyrir 6dru
sinni. Margir umsagnaradilanna visudu { fyrri umsagnir sinar um
frumvarpid og fylgdu par i mérgum tilvikum med. Umsagnir bérust
frd eftirtoldum adilum:

Orkustofnun, Umhverfisstofnun, Nétttrufredistofnun Islands, Veidi-
mélastjéra, Byggdastofnun, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Képa-
vogsbe, Félagi heilbrigdis- og umhverfisfulltria, Bendasamtokum Is-
lands, Samtékum atvinnulifsins og Samtokum idnadarins, Bandalagi
starfsmanna rikis og bzja og fleiri samtékum," Alpydusambandi Is-
lands, Landssambandi veidifélaga, Landvernd, Samorku, samtokum
raf-, hita- og vatnsveitna, Orkuveitu Reykjavikur, Légmannafélagi [s-
lands og Landssambandi eldri borgara.

! Eftirfarandi fél6g og samtdk stédu saman ad umsdgn um vatnalagafrumvarpid: Bandalag

starfsmanna rikis og baja, Samtdk starfsfélks fjarmalafyrirteekja, Ungmennafélag Islands,
Landssamband eldri borgara, Kennarasamband Islands, Menningar- og fridarsamedk fs-
lenskra kvenna, Nitttruverndarsamtok Islands, Félag Sameinudu pjédanna 4 Islandi og Or-

yrkjabandalag Tslands.
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Hér 4 eftir verdur getid peirra atrida frumvarpsins sem helst urdu til-
efni athugasemda umsagnaradila og gerd grein fyrir meginroksemdum
peirra. Tekid skal fram ad hér er ekki um temandi umfj6llun ad reda
heldur er sjénum einungis beint ad peim atridum sem urdu flestum
umsagnaradilum tilefni til athugasemda. Umsagnirnar er ad finna 4 vef

Alpingis.”

6.2. Heildstd l6ggjof um vatn

Umbhverfisstofnun ték fram ad vatnatilskipun Evrépusambandsins veri
®tlad a0 mynda ramma um heildarnytingu vatns og ad mikilvegt veri
a0 frumvarp sem innleidi dkvadi hennar verdi lagt fram um leid og
frumvarp til nyrra vatnalaga. Stofnunin benti { pessu sambandi 4 ad
frumvarp til vatnalaga fjalladi adeins um afmarkadan pétt vatnamdla
midad vid gildandi vatnalog nr. 15/1923 og taldi pvi heiti frumvarpsins
villandi.

Nittdrufredistofnun Islands taldi { umségn sinni ad réte veeri ad
bida med sérteka lagasetningu um eignarhald og nytingu vatns par til
vatnatilskipunin hefdi verid innleidd { islenskan réct. Lagdi stofnunin
dherslu 4 ad forgangsrodun vardandi lagasetningu um vatn og umsyslu
med pvi @tti ad vera: hollustuhzttir, umhverfi og svo orkunyting.

Samtok atvinnulifsins og Samtdk idnadarins bentu 4 mikilvaegi pess
ad reglur 4 pessu svidi veru skyrar, einfaldar og gegnsjar. Pvi veri
mikilvaegt ad 6ll pau frumvérp sem { undirbiningi veru vardandi vatn
og nytingu pess tzkju mid hvert af 6dru og ad eskilegt veeri ad hegt
veeri ad fjalla um pau 6ll 4 svipudum eda sama tima.

BSRB og fleiri félagasamtok kolludu eftir heildstdri endurskodun
laga er snerta vatn og 16gdu dherslu 4 ad 16g um nytingu vatns yrdu
dvallt ad taka mid af [6gum um vatnsvernd.

Orkuveita Reykjavikur benti 4 ad vatnamdlefni veru nd vistud {
premur rdduneytum og taldi ad einfalda pyrfti medferd vatnamala, p.
4 m. mélefni vatnsveitna sveitarfélaga sem Orkuveitan taldi ad atti ad
verda hluti af vatnalogum og heyra undir idnadarriduneyti. Samorka
tok { sama streng hvad petta vardar.

2 §jé: heep://www.althingi.is/dba-bin/erindi.pl?ltg=1328&mnr=268
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6.3. Tillit til umhverfissjonarmida vid framkvamdir og vatnsnytingu

Umbhverfisstofnun og Néttarufraedistofnun voru medal peirra adila sem
gerdu athugasemdir vid markmidsdkvadi vatnalagafrumvarpsins pegar
pad var lagt fram 4 131. Ip. Akvaedi 2. mgr. 1. gr. hlj63adi pd svo:

Vid hvers konar nytingu vatnsréttinda samkvamt 16gum pessum skal
pess gatt ad raska ekki vatni eda farvegi pess umfram pad sem naud-
synlegt er.

Akvadinu var svo breytt 43ur en frumvarpid var lagt fram 4 nyjan leik
og b4 tekid mid af athugasemdum sem fram hofdu komid. Akvadid
hljédar svo i vatnaldgum nr. 20/20006:

Vid hvers konar nytingu vatnsréttinda samkvemt l[6gum pessum skal
pess gatt ad raska ekki vatni, farvegi pess, lifriki pess, vistkerfum eda
landslagi umfram pad sem naudsynlegt er.

[ umségnum ymissa adila, t.d. Landverndar og Umhverfisstofnunar,
kom fram gagnryni 4 pad ad frumvarpid taki fyrst og fremst til nyt
ingar vatns og ad ekki veri fjallad um vernd pess og pess lifrikis sem vid
pad er bundid.

[ umségn veidimélastjora var lyst peirri afstédu ad frumvarpid opni
mjog 4 framkvemdaheimildir fasteignaeigenda { VII. kafla, 4n pess
ad settir veru videigandi fyrirvarar um 4hrif 4 lifriki og naudsynleg-
ar heimildir samkvaemt 6drum 16gum. Pessu yrdi ad breyta par sem
mikil 4s6kn veri t.d. { malartekju Gr drfarvegum sem oft geti leitt til
baskilegra farvegsbreytinga. Taldi veidimdlastjéri ad frumvarpid virt-
ist, pegar 4 heildina veri litid, taka litid tillit til dhrifa vatnsveitna og
virkjunar vatnsfalla 4 lifriki og fisktegundir. Tilt6k hann ymis dkvedi
VII. kafla frumvarpsins par sem engir fyrirvarar veru gerdir vardandi
4hrif framkvemda 4 lifriki eda samrdd vid adra hagsmunaadila.

[ umsogn Landssambands veidifélaga sagdi ad verulega skorti 4 ad
heimildum fasteignaeigenda til adgerda i 4m og votnum veru settar
skordur, sbr. VI. og VII. kafla frumvarpsins. Petta @tti sérstaklega vid
pegar adrir hagsmunir veru bundnir vid vatnasvadid, s.s. veidiréttur.
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6.4. Almannaréttur

Umbhverfisstofnun lysti sig sammala pvi ad feera pad er snyr ad almanna-
réeti yhir { [og nr. 44/1999 um ndtedruvernd en taldi askilegt ad pad
hefdi verid gert til meiri fullnustu en gert veri { frumvarpinu. Taldi
stofnunin ad frumvarpid styrkti og yki vid séreignarrétt en dregi ur rét-
indum og hagsmunum almennings og pjédarinnar sem heildar. Ték hin
demi af pvi hversu stuttaralega veeri farid med réttindi pau sem vatnaldg
nr. 15/1923 tryggja almenningi vardandi fér um votn, notkun vatna til
bada, sunds, neyslu og brynningar. P6 ad vissu leyti veeri edlilegt ad feera
slik dkveedi yfir { l6g um ndtcdruvernd pyrfti ad vinna pd yfirferslu mun
betur, m.a. { tengslum vid dkvedi vatnatilskipunar ESB. Benti stofnunin
4 ad yroi réteur almennings skertur med sampykkt frumvarpsins yrou
4hold um ad pau metti aftur beta par sem telja meetti mogulegt ad pad
teldist takmorkun 4 pd Geferdum eignarréeti.

BSRB og fleiri samtok toldu ad frumvarpid feli i sér skerdingu al-
mannahagsmuna frd pvi sem vatnalég nr. 15/1923 kvédu 4 um. I um-
sogn peirra segir m.a. um petta atriodi:

St stefnubreyting sem bodud er med ntverandi frumvarpi gengur tt
4 ad gera einkarétti 4 vatni herra undir hofdi en allsherjarrécti, p.e.
ad setja hagsmuni einkaadila ofar almannahagsmunum. Pad er skod-
un samtakanna ad 1 tilviki vatns sé slik forgangsr6dun édsettanleg
— pegar vatn sé annars vegar skipti almannahagsmunir meira méli en
einkahagsmunir. Pessi afstada endurspeglast { Vatnatilskipun Evrépu-
sambandsins og { Mannréttindasittmdala Sameinudu pjédanna.’

[ umségn Landssambands eldri borgara var 16gd dhersla 4 ad vatn
sé i rikum meeli st audlind sem sé undirstada lifsvidurveris og lifsgeda
islensku pjédarinnar. P4 var tekid fram ad 16g og reglugerdir um nyt
ingu vatns yrdu ad taka mid af dkvadum sem vidurkenna rétt einstakl-
inga til vatns sem og logum er varda verndun vatns og nattiru.

6.5. Eignarréttur ad vatni

Med fyrri umsdgn Umhverfisstofnunar um vatnalagafrumvarpid fylgdi
greinargerd um eignarrétt eda nytingarrétt 4 vatni. Par lagdist stofn-

3 Umsogn frd Bandalagi starfsmanna rikis og baja og fleiri félagasamtékum frd 28. névember

2005.
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unin gegn peirri breytingu 4 skilgreiningu eignarrdda landeiganda yfir
vatni 4 landi sinu sem f6lst { 4. gr. frumvarpsins. I greinargerdinni segir
m.a. svo:

Med fyrirhugadri breytingu 4 nytingarréeti yfir { eignarréee verdur alle
og um allan aldur falid eiganda til fullra afnota nema pad sem sérstak-
lega er undanskilid. Um leid verdur sliku fyrirkomulagi varla breytt
sidar meir nema med fjirbétum. Einnig er hatta 4 ad 6ljést ordalag
(sem er vida ad finna { frumvarpinu) verdi talkad landeiganda { vil par
sem eignarréttur nytur sérverndar skv. stjérnarskra. Alger eignarréttur
sem slikur mun pvi leida af sér takmérkun 4 almannarétti og er and-
stedur heildarhagsmunum fslensku pjédarinnar og rikisins.*

Umbhverfisstofnun taldi frumvarpid ad pessu leyti ganga gegn meg-
invidmidum vatnatilskipunarinnar par sem pvi er lyst yfir ad vatn sem
slikt sé ekki vidskiptaleg eining heldur sameiginleg arfleifd sem beri ad
vardveita, vernda og umgangast { samremi vid pad. Einnig veri pad
{ 6samremi vid 16ggjof { ndgrannalondum okkar, Svipjédar og Nor-
egs. Stofnunin benti 4 ad ekki veri tekid tillit il liffredilegs og sam-
félagslegs mikilvagis vatns og negu adgengi ad pvi. Vatn sem slikt beri
ad vera { sameign en vidkomandi landeigendum ferdur tilgreindur og
afmarkadur nytingarréctur.

Néttarufredistofnun lagdi dherslu 4 ad vatn veri lifsnaudsynleg aud-
lind og arfleifd alls mannkyns og alls lifrikis 4 j6rdinni. Pessi hugsun
veeri rddandi { lagabdlkum { ndgrannalondum okkar og keemi vel fram
i vatnatilskipun ESB. Eignarrétti yfir vatni veri gert hdct undir hofdi {
frumvarpinu en ner veri ad mati stofnunarinnar ad styrkja almanna-
rétt gagnvart audlindum landsins og pd sérstaklega gagnvart vatni { 6ll-
um formum pess.

Fleiri adilar gerdu athugasemdir og lystu dhyggjum af breytingu 4
skilgreiningu eignarrdda landeigenda ad vatni, t.d. Félag heilbrigdis- og
umbhverfisfulltria. BSRB og fleiri samtdk bentu 4 ad mjog 6ljés dvinn-
ingur veri af pvi ad feera vatn Gr sameign { einkaeign og pvi veri breyt-
ingin ekki rokstudd med fullnzgjandi haetti. Samtokin féllust ekki 4 pd
afstodu frumvarpsins ad breytingin feli einvérdungu i sér formbreyt-
ingu.

4 Umsdgn frd Umhverfisstofnun frd 21. mars 2005. Fylgiskjal I. Um eignarrétt eda nyting-
arrétt 4 vatni.
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Adrir lystu sig sammala peirri stefnu sem akvadi 4. gr. frumvarps-
ins feli { sér, p.e. ad tryggja eignarrétt landeiganda ad vatnsaudlind-
inni. Peirra 4 medal voru Samték atvinnulifsins og Samt6k idnadarins.
Laganefnd Logmannafélags [slands t6k { umségn sinni undir roksemd-
ir sem fram koma { frumvarpinu ad baki pvi ad breyta hinni jékvaedu
skilgreiningu eignarrdda fasteignareiganda yfir vatni sem na sé { vatna-
16gum i neikveda skilgreiningu eins og almennt hafi verid gert um
eignarrétt { sidari tima logfredi. Tok nefndin jafnframt undir pad ad
hér veri ekki um efnisbreytingu ad reda 4 inntaki eignarrdda fasteign-
areiganda heldur formbreytingu.

6.6. Stjérnsysla vatnamdla

Umbhverfisstofnun gerdi athugasemdir vid pad hversu vidteke hlutverk
Orkustofnunar veri samkvemt frumvarpinu og ad umsjén stofnunar-
innar skaradist 4 vid hlutverk Umhverfisstofnunar. Einnig benti stofn-
unin 4 ad midad veri vid ad vid innleidingu vatnatilskipunar ESB veri
umhverfisrdduneyti falin umsjén med vatni og vatnsbuskap. Taldi Um-
hverfisstofnun ad naudsynlegt veri ad afmarka starfsvettvang Orku-
stofnunar betur og samrema stjérnsyslu samkvemt frumvarpinu betur
dkvaedum annarra laga, s.s. skipulags- og byggingarlaga og laga um mat
4 umhverfisdhrifum.

Nittdrufredistofnun gerdi einnig athugasemdir vid umfangsmik-
i0 stjornsyslu- og eftirlitshlutverk Orkustofnunar og taldi edlilegra ad
Umbhverfisstofnun feri med petta hlutverk og ad Ndttdrufraedistofnun
yroi falid ad annast naudsynlega voktun og rannséknir 4 vatnsaudlind-
inni.

BSRB og fleiri samtok toku { sama streng og gerdu athugasemd vid
ad vatnalog féllu stjornsyslulega undir idnadarrdduneyti en ekki um-
hverfisriduneyti og toldu ad med pvi veri 16gd dhersla 4 nytingu vatns
fremur en verndun. Toldu samtdkin edlilegra ad verndunarsjénarmid
stedu nytingarsjénarmidum framar og ad vatnaldg heyrdu undir um-
hverfisrdduneytid.

Orkustofnun benti { sinni umsogn 4 ad ekki veri verid ad fera verk-
efni fr4 6drum stofnunum til Orkustofnunar og ad fitt nytt veri {
vatnalagafrumvarpinu sem ekki tengdist hlutverki Orkustofnunar sam-
kvemt 6drum logum. Frumvarpid gerdi rdd fyrir ad Orkustofnun hefdi
umsjén med pvi sem vardar vatnsnytingu, par 4 medal veru beinar
adgerdir, p.e. mannvirki, vatnsnytingin sjélf, breytingar 4 vatnsrennsli
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og fleira. Liti stofnunin svo 4 ad vilji veri til ad safna 6llum upplysing-
um um vatnsnotkun og/eda adgerdir 4 einn stad, pannig ad audveldara
yroi ad hafa heildarsyn yfir fjolpatta nytingu vatns eda adgerdir sem
hafi 4hrif 4 rennsli vatns o.s.frv. Med pvi ad hafa adgang ad 6llum upp-
lysingum um p4 patti sem varda vatn og vatnsnotkun veri audveldara
a0 setja pannig skilyrdi ad framkvemdir spilli ekki peirri nytingu sem
fram fari { vatni, eda moguleikum 4 ad nyta vatn sidar. Einstok atridi
sem Orkustofnun gerdi athugasemd vid lutu m.a. ad pvi ad naudsynlegt
veri ad kveda 4 um heimild stofnunarinnar til ad krefjast pess ad sd
sem tilkynni um fyrirhugadar framkvaemdir legdi fram gogn til stad-
festingar pvi ad framkvemdir spilli ekki nytingu sem fram fer { vatni
eda moguleikum 4 ad nyta vatn sidar. Jafnframt taldi stofnunin engar
forsendur mela med pvi ad tilkynnt framkvemd teldist sampykke ef
athugasemdir hefdu ekki borist innan fjégurra vikna eda ad skilyrdi
yrou ad liggja fyrir innan sama tima. Lgd var dhersla 4 ad um pyd-
ingarmikil verdmeeti veeri ad reda og émogulegt ad skammur timi veri
gefinn til Urvinnslu tilkynninga.

Veidimalastjéri taldi mikilvaegt ad skyrt veri hvar valdmérk ein-
stakra rdduneyta og stjérnsysluadila legju ella vari hett vid pvi ad
framkvemdaadilar og einstaka fasteignaeigendur gengju 4 lagid i skjoli
Oljésra lagadkvaeda.

Bzndasamtok [slands bentu 4 ad Orkustofnun vari falid mikid vald
med logunum og létu i jési efasemdir um ad naudsynlegt veri ad veita
stofnuninni svo ramar valdheimildir og setja framkvemdum landeig-
enda svo miklar takmarkanir sem dkvadi laganna felu { sér.

Samtok atvinnulifsins og Samtok idnadarins lystu dhyggjum af um-
fangsmiklu eftirliti Orkustofnunar og i fyrri umségn sinni bentu sam-
tokin 4 ad ekki veri [jost hvada markmidum pad @tti ad nd, hvernig pad
samremdist 6drum 16gum, hvernig leyfisveitingar Orkustofnunar @ttu
a0 vera og hvada skilyrdi hiin geti sett.
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7. Norren 16ggj6f um vatn og

vatnsréttindi og samanburdur

vid vatnalog nr. 20/2006
Aagot V. Oskarsdottir

7.1. Inngangur

Vatnsréttindi hafa mismunandi inntak i 16ggjof dlikra rikja. Tengsl
manna vid vatnid og pau not sem peir gera sér af pvi eru mismunandi
eftir landshdcttum, loftslagi og atvinnuhdttum. Ad sama skapi eru pau
vandamadl sem vatnid skapar 6lik, sums stadar er ofgnétt af vatni med
tilheyrandi lédum en annars stadar er stodugt glimt vid vatnsskort. Af
pessum sokum er 16ggjof hvers rikis um vatn og vatnsréttindi sérstok og
motud af peim adstzdum sem par rikja. P6 md finna ymsa samnefnara
i vatnal6ggjof rikja heims.

A undanférnum 4rum og dratugum hafa dtt sér stad breytingar 4
vatnal6ggjof margra rikja. Til pess liggja ymsar dstzedur. Eitt af peim
atridum sem haft hefur mikil dhrif 4 vidhorf manna til audlindanyt
ingar almennt er sjonarmidid um sjalfbera préun. Pad ma pvi segja ad
porfin fyrir endurskodun 16ggjafar um vatn haldist { hendur vid breytt
vidhorf til audlindarinnar sem slikrar, p.e. ad farid sé ad lita 4 hana sem
takmarkada og vidkveema, en jafnframt naudsynlega til ad vidhalda lifi,
préun og umhverfisgedum. Hér er vert ad hafa { huga ad 4 undanforn-
um 4ratugum hefur dsékn i vatnsaudlindir aukist og einnig ad lofts-
lagsbreytingar eru ad margra 4liti farnar ad hafa dhrif 4 vatnsbaskap
vida um heim, t.d. 4 drkomudreifingu.
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Vatnsréetindi hafa { mérgum rikjum um aldir verid bundin eign-
arhaldi 4 landi eda réttindum yfir pvi. Vida mida breytingar 4 vatnalog-
gjof ad pvi ad losa um pessi tengsl pannig ad vatnsréetindi eru gerd
ad sjélfstedum réttindum med skyrt afmorkudu inntaki. Til ad koma
pessu i kring hefur vatnsaudlindinni verid komid { umrdd og undir
stjorn rikisins og vatnsréttindum sidan athlutad eftir dkvednum sjén-
armidum til starfsemi sem byggir 4 vatnsnotum, venjulega med leyfum.
AJ sjélfsdgdu parf vid slikar breytingar ad geta ad peim réttindum sem
fyrir hendi eru og yfirfeera pau yfir { hid nyja skipulag en ella kann ad
purfa ad bata rétthofum t6pud eda skert réttindi. Bent hefur verid 4 ad
frd sjénarh6li samfélagsins kunni slikar breytingar ad hafa ymsa kosti.
ber geri pad kleift ad styra nytingu audlindarinnar betur og geti pannig
studlad ad markvissri stjérn og hagkvemri nytingu vatnsaudlindarinn-
ar { anda markmidsins um sjalfbera préun.!

A Nordurlondunum hefur 4 undanférnum drum farid fram endur-
skodun 4 vatnaldggjof. Han endurspeglar ad miklu leyti pau sjénarmid
sem gerd er grein fyrir hér ad ofan en pé hafa Nordurlondin ad vissu
marki sérstodu. Badi er ad vatnsaudlindir peirra hafa almennt verid
rikulegar og jafnframt md segja ad réttarstada landeigenda hafi par ver-
i0 sterk. Hér 4 eftir verdur fjallad um norrena 16ggjof um vatn og vatns-
réttindi og reynt ad varpa ljési 4 valda peetti hennar. Umfj6llunin er pé
einskordud vid norskan, senskan, danskan og islenskan rétt. Efnistok
midast vid ad { hverjum kafla sé tekinn fyrir afmarkadur pdttur og log-
gjof hvers rikis lyst hvad hann vardar. Hverjum kafla lykur svo med
samantekt par sem reynt er ad varpa ljési 4 pau atridi sem eru sameigin-
leg og einnig pau sem skera sig ar. Rétt er ad leggja 4 pad dherslu ad hér
er ekki um heildarsamanburd 4 regluverki 4 pessu svidi ad reda heldur
eru einungis valdir pattir teknir til skodunar. Pannig er t.d. hvorki
fjallad hér um skadabétadkvedi né um eignarndm.

7.2. Skipulag og grundvallarforsendur

7.2.1. Norskur réttur
Ny vatnalog voru sett { Noregi 4rid 2000, lov om vassdrag og grunnvann
(vannressursloven) nr. 82/2000. Til undirbinings lagasetningunni var

1

Stephen Hodgson: Modern water rights. Theory and practice. FAO Legislative Study nr. 92.
Rém 2006, bls. 1-3 og 98-99. Um nyjungar { vatnaldggjéf sjd einnig: Salman M.A. Salman
og Daniel D. Bradlow: Regulatory Framevorks for Water Resources Management. A Comp-
arative Study. The World Bank. Law Justice and Development Series. Washington 2006.
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skipud vatnalaganefnd 4rid 1990 og skiladi hiin gridarmikilli og itarlegri
dlitsgerd dsamt tilldgu ad lagafrumvarpi 4rid 1994.> Hlutverk nefnd-
arinnar var ad endurskoda norsku vatnalogin frd 1940 en pau byggdu ad
sinu leyti 4 4liti vatnalaganefndar fra 1918. Login voru pannig ad efni til
ordin gémul og ad miklu leyti tlad ad leysa 6nnur vandamaél en pau sem
natiminn ber { skauti sér. Peim hafdi heldur ekki verid breytt ad neinu
r4di fra gildistoku peirra. Ymislegt { logunum var ordid trelt en einn-
ig purfti ad taka mid af nyjum nytingarmoguleikum og breyttri notk-
un vatnsaudlindarinnar. 1 greinargerd med frumvarpinu, sem oliu- og
orkumadlardduneytid lagdi fram 1998 og byggdi 4 dlitsgerd og tillogum
vatnalaganefndarinnar, segir ad menn séu { auknum meli farnir ad beina
sj6num ad eigin gildi vatnasveda, badi sem landslagsgerd og sem lifs-
svedum plantna og dyra. Sjénarmid um liffredilega fjolbreytni og sjilf-
bara préun séu pydingarmikil { audlindastyringu ndtimans og porf sé 4
heildrenni stjérnsyslu pessa mélaflokks. Smdm saman hafi hagsmunir
sem varda vatnasvaedin ordid fleiri og fjolbreyttari og med pvi aukist hetta
4 drekstrum. Einnig kemur fram ad naudsynlegt sé ad skyra dkvedi um
almannahagsmuni.* P4 segir ad med frumvarpinu sé lagdur grundvéllur
ad alhlida nytingu 4 vatni og vatnasvedum, bdi { atvinnuskyni og til
atilifs. Leitast sé vid ad styra nytingunni Ut frd polmorkum vatnasvad-
anna og réttldtri skiptingu peirrar audlindar sem vatnid er.

Norska vatnamélanefndin tdk til skodunar hvort 16ggjot og stjérn-
sysla vatnamadla eigi ad vera nytingarmidud eda audlindamidud. Pagild-
andi loggjof hafdi sett gagnryni fyrir ad vera fyrst og fremst nyting-
armidud.® Nytingarmidud loggjof eda stjérnsysla tekur mid af hinum
einstdku notum vatnsaudlindarinnar. Pad getur pytt ad athyglin beinist
einkum ad pérfinni fyrir pa tilteknu framkvamd sem til skodunar er og
peim hagsmunum sem vid hana eru bundnir. Audlindamidud 16ggjof
eda stjérnsysla midar fremur ad heildarrddstofun audlindarinnar pann-
ig ad sjénarhornid er audlindin sjilf og hvad han polir af ihlutun og
ghrifum. T skyrslu vatnamalanefndarinnar er bent 4 ad audlindamidud
16ggjof sé edlileg pegar um sé ad reda takmarkada audlind en ad nyt

NOU (Norges offentlige utredninger) 1994:12. Lov om vassdrag og grunnvann. Oslé
1994.

Ot.prp. nr. 39 (1998-1999). Lov om vassdrag og grunnvann (vannressursloven).

Ot.prp. nr. 39, kafli 1.2.

Ot.prp. nr. 39, kafli 1.3.

Birgit Loyland: Forvaltning av vannressursene. Vannressursloven. I Thor Falkanger og Kijell
Haagensen (ritstj.): Vassdrags- og energirett. Oslé 2002, bls. 65.

[ A N Y

95



ingarmidud 16ggjof sé heppileg til ad studla ad aukinni nytingu. Midad
vid adstedur { Noregi taldi nefndin hvorki rétt ad mida einhlida vid
nytingarmidada né audlindamidada 16ggjof heldur fara bil beggja.’”

Stefnumarkid um sjilfbera préun er ein af grunnstodum norsku
vatnalaganna frd 2000. Petta kemur fram { greinargerd med frum-
varpi pvi er vard ad 16gunum og er par bent 4 ad petta sé edlilegt { 1jési
dkvaedis 110 gr. b norsku stjérnarskrdrinnar, par sem segir m.a. ad ndtt-
truaudlindum skuli rddstafad ut frd langtimamarkmidum sem geti
hagsmuna komandi kynsl6da.® Samkvemt greinargerdinni er pad hin
opinbera styring sem m.a. felst { dkveedum laganna um leyfisskyldu sem
helst mun studla ad markmidinu um sjélfbera préun en einnig kemur
fram ad sjénarmidid muni hafa mikla pydingu vid toku dkvardana um
veitingu leyfa.” Norsku vatnalogin skiptast { 15 kafla og hafa ad geyma
69 greinar. Kaflar laganna eru pessir:

Markmid og gildissvid

Almennar reglur um vatnasvadi

Nénar um leyfi til framkvamda i og vid votn
Sameiginlegar framkvamdir

Verndud vatnsfoll

Rédstafanir til ad verjast tjéni

Nidurlagning vatnsvirkja

Grunnvatn

. Skadabatur

10.Eignarndm og eignarndmsbatur

11. Eftirlit med vatnasvadum og grunnvatni
12.Framkvaemd laganna og pvingunarrddstafanir
13. Refsidkvedi

14. Stjérnsysla

15. Nidurlagsékvadi

090 N OV WA

7 NOU 1994:12, kafli 9.5.1.

8 Ot.prp. nr. 39, kafli 5.2.5. Annar mélslidur stjornarskrdrdkvedisins hljédar svo: Naturens
Ressourcer skulle disponeres ud fra en langsigtig og alsidig Betragtning, der ivaretager denne
Ret ogsaa for Efterslagten.

Petta md einkum rdda af dkvedum 25. gr. laganna og samspili peirra vid markmidsikvadi
1. gr. T fyrrnefndu dkvaedunum er fjallad um forsendur leyfisveitingar og par segir { 1. mgr.
ad leyfi skuli pvi adeins veita ad kostirnir vid vidkomandi framkvemd séu meiri en tjén og
6pagindi fyrir hagsmuni almennings og einstaklinga 4 vatnasvadinu sem hljétast af henni.
[ 2. mgr. segir ad pegar langvarandi afleidingar hljétist af framkvaemd skuli skilyrdi 1. mgr.
vera uppfylle til lengri tima litid. Markmidsakveedi 1. gr. felur { sér ad 16gin skuli tryggja ad
nyting og stjérn vatnasvada og grunnvatns sé samfélagslega forsvaranleg.
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Onnur norsk 16g sem mili skipta vardandi vatn eru 16g um vatnsmidlun
(vassdragsreguleringsloven) nr. 17/1917, l6g um eignarréttindi (erhverv)
yfir fossum, ndmum og 6drum fasteignum nr. 16/1917, mengunarlog-
in (forurensningsloven) nr. 6/1981 og skipulags- og byggingarlog nr.
77/1985.

7.2.2. Senskur réttur

Veigamikinn hluta seenskra lagadkveda um vatn er nti ad finna { pridja,
fj6rda og ellefta kafla umhverfislaganna, 1998:808 (miljobalken). Auk
peirra skipta m.a. mdli 16g 1998:812, med sérstokum dkvedum um
vatnaframkvaemdir.'® Umhverfislogin leystu af hélmi fjoldamorg 16g 4
svidi umhverfisréttar, p. 4 m. vatnaldgin frd 1983 (1983:291) og log
um nytingu ndttdruaudlinda frd 1987 (1987:12) (audlindalogin). Til-
gangurinn med setningu umhverfislaganna var { raun tvipattur, annars
vegar ad sampatta og samrema regluverkid og hins vegar ad préa um-
hverfisléggjofina og laga hana ad breyttum dherslum."

[ greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad sensku umhverfislog-
unum segir um forsendur frumvarpsins ad umhverfisloggjofin hafi
4 sidustu dratugum ordid sifellt fldknari og ad sumu leyti métsagna-
kennd. Pad hafi pvi verid ljést ad betri samremingu pyrfti 4 pessu svidi.
P4 segir ad til pess ad skapa liffredilega sjélfbart idnadarsamfélag purfi
16ggjof sem geri pad mogulegt ad sameina samfélagslega og hagrena
préun drangursrikri umhverfisvernd. Markmid laganna sé ad studla
a0 sjalfberri préun og ad tryggja nualifandi og komandi kynslédum
heilsusamlegt og gott umhverfi. I greinargerdinni er 16gd 4 pad dhersla
ad réttur mannsins til ad breyta og nota ndttdruna verdi ad haldast {
hendur vid notendadbyrgd (férvaltaransvar).'

[ umhverfislsgunum renna saman gkvadi Gr ymsum eldri lagabalk-
um sem vordudu umhverfi og audlindir, p. 4 m. nattdruverndarldgum,
umbhverfisverndarlogum, audlindalogum, vatnalogum og fleirum pannig
ad ur verdur sampeatt heildarldggjof um umbhverfi og ndttdruaudlind-
ir. Login luta pannig m.a. ad nytingu ndttdruaudlinda og gilda t.d. um
margvislegar vatnaframkvamdir, p. 4 m. mannvirki { vatni og vatnsmidl-
un. Par med er undirstrikad ad umhverfissjonarmida skuli gett vid slikar
framkvemdir. [ umhverfislogin voru tekin pau dkvzdi vatnalaganna frd

10 Lag (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

" Gabriel Michanek og Charlotta Zetterberg: Den svenska miljéritten. Uppsalir 2004, bls.
97.

12 Prop. 1997/98:45, inngangur.
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1983 sem vordudu atridi med almenna og umhverfislega pydingu. Pau er
ad finna i 11. kafla laganna og beinast einkum ad framkvemdum { og vid
vatn og vatnsvirkjum." Akvadin ltita m.a. ad almennum forsendum fyrir
slikum framkvaemdum en einnig eru { kaflanum dkvedi um leyfisskyldu,
vidhaldsskyldu, nidurlagningu vatnsvirkis og fleira. Tilgangurinn med
pvi ad fera pessi dkvadi ur vatnaldgunum { umhverfislogin var ad und-
irstrika mikilvagi vatnsins frd umhverfissjonarmidi.’* Eftir tilfersluna
stodu pé eftir allmorg dkvaedi vatnalaganna sem ekki féllu ad regluverki
umbhverfislaganna, m.a. um rddstéfunarrétt, sameiginlegar framkvamdir
og gjold. Pau er nd ad finna { 16gum 1998:812, med sérstokum dkvaedum
um vatnaframkvaemdir.

[ pridja og fjérda kafla umhverfislaganna er ad finna grundvall-
ardkvadi um stjérn og nytingu lands og vatnasvada.” Pau voru 4dur {
audlindalogunum frd 1987 og voru ferd litid breytt { umhverfislogin.
Upptaka pessara dkvada { umhverfislogin hefur pd pydingu ad pau verda
nt tilkud med hlidsjén af markmidsédkvaedum peirra laga. Fimmti kafli
umbhverfislaganna fjallar um gedavidmid fyrir umhverfi, par 4 medal
fyrir vatn, og fela pau dkvadi { sér innleidingu dkveda vatnatilskipunar
ESB i senskan rétt.

Pad m4 segja ad umhverfislogin falli { prjd hluta. [ fyrsta hlutanum
eru sex kaflar med almennum dkvaedum: Markmid og gildissvid (1.),
almennar adgeslureglur (hensynsregler) (2.), dkvadi um stjérn og nyt-
ingu lands og vatnasvada (3. og 4.), gzdaviomid fyrir umhverfi (5.) og
mat 4 umhverfiséhrifum (6.). I 3rum hluta eru sérstakir kaflar um
ymis konar starfsemi, adgerdir og vernd tiltekinna svada, t.d. um ndtt-
truvernd (7. og 8.), starfsemi sem hefur skadleg dhrif 4 umhverfi (9.),
um mengud svedi (10.), um vatnaframkvemdir (11.), erfdatekni (13.)
og fleira. Pridji hlutinn hefur svo ad geyma kafla um mdlsmedferd,
stjornsyslu, eftirlit, vidurldg, skadabatur og fleira.

7.2.3. Danskur réttur
Prir lagabdlkar hafa meginpydingu vardandi vatn i dénskum rétti.
Deir eru vatnaldgin (vandlgbsloven)'®, vatnsveituldgin (vandforsynings-

Kaflinn ber yfirskriftina ,,Vattenverksamhet*.

14 Gabriel Michanek og Charlotta Zetterberg, bls. 276.

Pridji kafli ber yfirskriftina ,,Grundliggande bestimmelser for hushéllning med mark- och
vattenomraden og fjordi kafli heitir ,Sirskilda bestimmelser f6r hushéllning med mark-
och vatten for vissa omriden i landet®.

¢ Lov om vandleb, sbr. lovbekendtggrelse nr. 789/2007.



loven)” og 16g um umhverfismarkmid m.a. fyrir vatn og alpjédleg
nittdruverndarsvedi (miljomalsloven)'®. Akvadi umhverfisverndarlag-
anna' skipta einnig mdli, einkum hvad vardar mengunarvarnir.

Pau markmid sem Danir hafa sett sér vardandi vatnsaudlindina 4
undanfornum drum lata badi ad pvi ad tryggja gedi drykkjarvatns,
tryggja gott afrennsli, vernda vatnasvedi med sérstakt gildi og studla ad
nytingu vatns 4 grundvelli sjélfberrar préunar.” Peir dhrifamidlar sem
einkum eru notadir { danskri 16ggjof eru krofur um skipulag vatnamdla
og ad sett séu markmid um gdi vatns og vatnasveda. Petta er { sam-
reemi vid vatnatilskipun ESB sem hefur verid innleidd i danskan rétt.
Einnig dkvedi um leyfisskyldu vegna nytingar vatns og framkvaemda
sem dhrif hafa 4 vatnasvadi.

Akvadi vatnalaganna taka einkum til umgerdar og 4stands vatns-
falla og stdduvatna og adgerda sem pvi eru tengdar, svo sem vidhalds
og endurbdta. Pau sjénarmid sem liggja ad baki l6gunum varda badi
nytingu og vernd eins og endurspeglast i markmidsikvadi laganna.
Samkvamt pvi er Idgunum annars vegar @tlad ad tryggja ad vatnsfollin
fullnegi afrennslishlutverki sinu en mikilvegi pess er augljést pegar
landshettir Danmerkur eru hafdir { huga, p.e.a.s. hversu laglent landid
er. A hinn béginn eiga l6gin ad studla ad pvi ad ,,gxdi“ vatnsfalla séu
verndud (vandlgbskvaliteten), en gadin rddast af premur pattum, vatns-
gedum, vatnsmagni og umgerd og dstandi vatnsfallsins.

Vatnalogin skiptast { 17 kafla med 89 greinum og er efni kaflanna
sem hér segir:

Markmid o.fl.

Um venjulega nytingu vatnsfalls o.fl.
Stjérnvéld vatnaméla

Flokkun vatnsfalla

Reglugerdir fyrir opinber vatnsfoll o.fl.
Framkvemdir vid votn

Vidhald vatnsfalla

Endurbatur 4 vatnsféllum

PN N R R =

Lov om vandforsyning m.v., sbr. lovbekendtggrelse nr. 71/2007.

Lov om miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale beskyttelsesomrader, sbr. lov-
bekendtggrelse nr. 1756/2006.

Lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgprelse nr. 753/2001.

Helle Tegner Anker: Beskyttelse og udnytrelse af vandressourcer. T Ellen Margrethe Basse
(ritsgj.): Miljoretten 3. Affald, jord, vand og rastoffer. Kaupmannahofn 2006, bls. 419—
421.
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9. Framrasla o.fl.
10. Bryr, stiflur o.fl.
11. Eftirlit og stjérn
12. Ymis akvadi
13. Eignarndm og eignarndmsbztur
14. Skyldur stjérnvalda vardandi fjirhagsleg dlitaefni
15. Mailsmedferd
16. Stjérnsyslukaera
17. Vidurlog og gildistaka

Vatnsveitulogin beinast fyrst og fremst ad pvi ad styra peirri nyt-
ingu vatnsaudlindarinnar sem felst { vatnstéku og ad studla ad skyn-
samlegri vatnsveitu. Pau taka bdi til grunnvatns og yfirbordsvatns.
Drykkjarvatn { Danmérku er fyrst og fremst grunnvatn og pvi er 16gd
mikil dhersla 4 vernd pess.*' Vatnsnyting og vatnsvernd 4 ad grundvall-
ast 4 heildarskipulagi og studla ad hagkvemri nytingu audlindarinnar.
Hér liggur m.a. ad baki pad vidhorf ad umfangsmikil taka grunnvatns
geti leitt til minnkandi rennslis vatnsfalla med neikvadum afleidingum
fyrir ndcedru, dyralif og getu vatnsfalla til ad leida burtu affallsvatn.?
Pannig er litid 4 grunnvatnid sem takmarkada audlind sem standa parf
vord um og ad geta purfi pess ad nyting audlindarinnar taki mid af
peim 6liku hagsmunum sem vid hana eru tengdir. Vatnstaka eda vatns-
nyting er ad meginstefnu til leyfisskyld hvort sem um er ad reda grunn-
vatn eda yfirbordsvatn, sbr. 18. gr. laganna.

Login um umhverfismarkmid voru sett 4rid 2003 { peim tilgangi ad
innleida vatnatilskipun ESB. T Iogunum eru vatnaumdaemi afmérkud
og sett dkvedi um valdheimildir stjérnvalda umdemanna. Vatnatil-
skipun ESB gengur tt frd pvi ad stjérnsysla vatnamala midist sem mest
vid ndttdruleg vatnasvid, og pd einnig valdmérk stjérnvalda, fremur
en ad hefdbundin stjérnsyslumérk rddi. Login um umhverfismarkmid
gera krofu um heildarskipulag vatnamadla med tilliti til umhverfissjén-
armida og skapa ramma fyrir stjérnsyslu peirra. Meginatridi laganna
eru dkvedi um vatnaskipulag sem gert skal fyrir hvert vatnaumdemi
til sex dra { senn. Hid fyrsta skal liggja fyrir { endanlegri mynd i sidasta
lagi { desember 2009. Vatnaskipulag er bindandi fyrir stjérnvéld en pad

2! Helle Tegner Anker, bls. 468.
22 Karnov lovsamling 2005. Bo von Eyben, Jan Pedersen og Thomas Rerdam (ritstj.) Kaup-
mannahofn 2006, bls. 3278.
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felur m.a. { sér ad éheimilt er ad taka dkvardanir vardandi vatnsfall sem
stridir gegn geedamarkmidum sem fyrir pad hafa verid sett.

7.2.4. Islenskur réttur

[ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad vatnalégum nr. 20/2006
segir ad endurskodun vatnalaga hafi hafist 4rid 2001 og hafi markmid
hennar verid ad samrama dkvadi vatnalaga nr. 15/1923 annarri loggjof
sem sett hafl verid 4 peim tima sem lidinn sé frd gildistoku peirra.?
Lj6st hafi verid ad einstakir kaflar og einstok dkvadi vatnalaganna veru
trelt eda veri betur fyrir komid annars stadar i 16gum. P4 hafi verid
naudsynlegt ad taka stjérnsyslu vatnamila til endurskodunar. Bent er 4
a0 vatnalog nr. 15/1923 hafi um 4rabil verid helsta réttarheimildin um
vatnsréetindi hér 4 landi. Tilt6lulega fiar breytingar hafi verid gerdar 4
16gunum frd setningu peirra og hafi pau stadist vel timans ténn. Miklar
samfélagsbreytingar hafi hins vegar ordid 4 pessum tima, teknifram-
farir hafi 0rdid og veegi umhverfisverndar hafi aukist til muna. P4 midi
vatnalogin ad ymsu leyti ad pvi ad leysa 6nnur vandamadl en pau sem
efst séu 4 baugi ni 4 dégum. Minnt er 4 ad vatnalogin hafi 4 sinum
tima verid heildarloggjéf um vatnsréetindi og hafi pannig tekid jafnt
til einkaréttarlegra hagsmuna eigenda vatnsréttinda og almannahags-
muna. Pannig falli 16gin badi innan svids allsherjarréttar og einka-
réttar. Pd segir ad vid samningu frumvarpsins hafi verid tekid tillic til
pess ad sett hafi verid ymis konar 16ggjof 4 svidi allsherjarréttar sem
taki til vatns, t.d. taki l6g og reglugerdir 4 svidi umhverfisréttar na til
Ohreinkunar vatna. P4 séu sérstok 16g um vatnsveitur sveitarfélaga. Pad
sé p6 ljést ad vatnalog geti ekki einungis tekid til einkaréctarlegra hags-
muna heldur hljéti opinberir hagsmunir einnig ad koma par vid sogu.
Hagsmunir samfélagsins af hagkvemri nytingu vatns og skynsamlegri
stjérn vatnsaudlindarinnar séu miklir. Undirstrikad er ad miklar sam-
félagsbreytingar hafi ordid frd gildistoku gomlu vatnalaganna og einnig
hafi ordid breytingar 4 stjérnsyslu hér 4 landi 4 pessum tima. P4 skar-
ist ymis 6nnur 16ggjof vid vatnaldgin, einkum 4 svidi umhverfisréttar,
sem geri petta svid réttarins 6gloggt yfirlits. Eftir pvi sem hagsmunir
af notkun vatna hafi aukist hafi hettan 4 hagsmunadrekstrum ordid
meiri. T athugasemdunum er vikid ad vatnatilskipun ESB og vent-
anlegri innleidingu hennar { islenskan rétt. Kemur fram ad unnid hafi
verid ad samningu frumvarps um stjorn vatnsverndar 4 vegum um-

2 Frumvarp til vatnalaga, 132. Ip., 268. mal, pskj. 281, alm. aths., kafli I.
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hverfisrdduneytisins. Tekid er fram ad frumvarp til vatnalaga eigi ekki
ad skarast vid pad og ad gengid sé at frd pvi ad frumvarpid skarist ekki
vid tilskipun ESB.

[ V. kafla athugasemdanna eru raktar helstu breytingar sem felast i
frumvarpinu. Par segir ad med frumvarpinu sé horfid frd pvi ad safna
saman 4 einn stad heildarsafni allra reglna sem lita ad vatni og vatns-
notum. Reglur frumvarpsins eigi pess i stad 6dru fremur ad endurspegla
par meginreglur sem gildi um eignarhald 4 vatni, med tilliti til hins sér-
staka edlis pess. Jafnframt pvi sé pess freistad ad moéta reglur um skyn-
samlega stjérn vatnaméla og hagkvema og sjdlfbera nytingu vatns med
tilliti til grenndarhagsmuna og almannahagsmuna. Samremdar reglur
um stjorn og nytingu audlinda verdi eftir sem 4dur { sérstakri 16ggjof,
audlindaloggjof, og heimild til raforkuvinnslu ar vatnsorku lati eftir
sem 40ur reglum raforkulaga.

Vatnalog nr. 20/2006 hafa ad geyma 43 greinar { 11 koflum en yf-
irskrift peirra er sem hér segir:

Markmid og gildissvid
Eignarhald 4 vatni
Landamerki { vétnum
Farvegur

Adgangsrdd ad vatni
Nyting vatnsorku
Mannvirki

Vatnafélog

Stjérnsysla
Eignarndms- og bétadkvadi
Ymis akvadi

SO YW XN AR =

—_

7.2.5. Samantekt

Af framangreindu yfirliti m4 rdda ad aukin dhersla 4 umhverfisvernd
og breytt sjénarmid um audlindanytingu hafi verid meginhvatinn
ad breytingum 4 vatnal6ggjof ndgrannarikja okkar. Par vegur pungt
markmidid um sjilfbeera préun. Markmidid kallar 4 heildarskipulag og
heildrena stjérnun vatnamala sem ad verulegu leyti er audlindamidud,
p.e. ad vidmidid er vatnasvdio sjlft, dstand pess og polmork. Pad vird-
ist pannig naudsynlegt ad samrema regluverk vatnamaéla og gera pad
heildsteedara. Innleiding vatnatilskipunar ESB { senskan og danskan
rétt hefur haft mikla pydingu { pessu sambandi.
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Préce fyrir ad ny 16ggjof feli ekki { sér grundvallarbreytingar 4 rdd-
stofunarrétti landeiganda eru almannahagsmunir treystir med yms-
um hetti, m.a. med aukinni styringu audlindanytingar. Pannig vird-
ist stefnt ad pvi ad nd jafnvegi milli nytingar og verndar og pvi ad
tryggja ad tekid sé mid af peim 6liku hagsmunum sem vid audlindina
eru tengdir.

Svipud sjénarmid virdast hafa legid ad baki islensku vatnalogunum
nr. 20/2006, p.e. aukin dhersla 4 umhverfisvernd og ad porf sé 4 ad
gera regluverk um vatnamadl skyrari. St leid sem farin er { islensku log-
unum er hins vegar { veigamiklum atridum frabrugdin leidum hinna
Nordurlandapjédanna. Pannig eru islensku vatnalogin fyrst og fremst
nytingarmioud og leggja megindherslu 4 einkaréttarleg sjénarmid, p.e.
rétindi einstaklinga eru { forgrunni fremur en audlindin sem slik. Odr-
um l6gum er svo eftirldtid ad fjalla um adra patti vatnamala, svo sem
mengunarpdttinn og audlindastjérn. Pannig virdist nidurstadan af end-
urskodun vatnalaganna frd 1923 vera st ad skipta 16ggjof um vatnamal
upp { marga lagabdlka fremur en ad stefna ad sampeattri, heildstedri

16ggjof.

7.3. Markmidsikvedi og gildissvid laga

7.3.1. Norsku vatnalogin (vannressursloven)

7.3.1.1. Markmid

Markmid norsku vatnalaganna samkvemt 1. gr. peirra er ad tryggja ad
nyting og stjérn vatnasveda og grunnvatns sé samfélagslega forsvar-
anleg.”* Akvadid er samhljéda tilldgu norsku vatnalaganefndarinnar
og { dlitsgerd hennar segir um tilléguna ad nefndin 4liti mikilvegt ad
yfirbordsvatn og grunnvatn sé verndad og nytt med hlidsjén af hags-
munum samfélagsheildarinnar par sem midad er ad pvi ad audlindin
geti nyst til langs tima. Petta eigi bedi vid um vatnid sjilft og pd ndtt-
aru sem er h4d vatnsaudlindinni. I pessu felist aukin dhersla 4 umhverf-
issjénarmid og ad lita verdi 4 vatnsaudlindina frd sjénarhorni narsam-
félagsis og landsins alls, ekki einungis sem audlind til hagsbéta fyrir
hinn einstaka rétthafa.” T greinargerd oliu- og orkumdlardduneytisins
med frumvarpi pvi er vard ad vatnaldgum nr. 82/2000 segir ad um-
hverfisvernd og sjdlfbar nyting verdi pydingarmiklir pettir vid talkun

24 Denne lov har til formal 4 sikre en samfunnsmessig forsvarlig bruk og forvaltning av vass-
drag og grunnvann.

2 NOU 1994:12, kafli 7.6.2.
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dkvadisins. Med pvi ad nota bedi ordid nyting og stjdrn sé 16gd dhersla 4
ad natimastjérnsysla vatnaméla taki mid badi af hagsmunum almenn-
ings og hins einstaka vatnsréttarhafa.® T athugasemdum vid dkvadid i
frumvarpinu segir m.a. ad hugtakid szjdrn (forvaltning) sé notad i vidri
merkingu og ndi badi til nytingar vatnsaudlindarinnar { margvisleg-
um tilgangi og einnig verndar og vidhalds ndttdrulegra vistferla og
liffredilegrar fj6lbreytni sem tengist vatnasvedunum. Hugtakid sam-
[félagslega (samfunnsmessig) tekur badi til umhverfissjonarmida og nyt
ingar- og hagrenna sjénarmida. [ athugasemdunum segir ad pad hvad
teljist samfélagslega forsvaranlegt sé ekki hagt ad skilgreina i eitt skipti
fyrir oll heldur verdi ad byggja pad 4 heildarmati 4 adstedum 4 hverjum
tima.”’

7.3.1.2. Gildissvid

Norsku vatnal6gin taka til vatnasveda (vassdrag) og grunnvatns. Hug-
takid vatnasvedi er skilgreint { 2. gr. laganna pannig ad pad taki til alls
rennandi eda kyrrsteds yfirbordsvatns med drvisst rennsli med tilheyr-
andi botni og bokkum allt ad hastu venjulegu vatnsst6du.?® Med hastu
venjulegu vatnsstddu er dtt vid vatnsstddu vid hdfledi sem ad jafnadi
m4 gera rdd fyrir ad medaltali 4 tiu dra fresti. Login nd einungis til
vatns { fljétandi formi. R6k vatnalaganefndarinnar fyrir pvi voru pau
ad nyting vatns { fljtandi formi veeri mikilvegari og vekti annars konar
spurningar en nyting vatns { fostu formi eda loftkenndu. Eins benti
nefndin 4 ad ef 16gin @ttu ad gilda um snevi pakin svedi yrou pau {
raun fullkomin svadisloggjof 4 vissum timum 4rs.”

7.3.2. Sensku umbverfislogin (miljobalken)

7.3.2.1. Markmid

Markmid sznsku umhverfislaganna er sett fram { 1. gr. laganna. Par
segir ad dkvadi laganna eigi ad studla ad sjdlfbarri préun sem feli { sér
a0 nulifandi og komandi kynsl6dum verdi tryggt heilsusamt og gott
umhverfi. Slik préun byggi 4 peirri afstddu ad ndttiran hafi vernd-
argildi og ad réctur mannsins til ad breyta ndttdrunni og nyta hana

26 Ot.prp. nr. 39, kafli 6.4.

27 Ot.prp. nr. 39, kafli 26.

28 Som vassdrag regnes alt stillestiende eller rennende overflatevann med 4rssikker vannfering,
med tilhgrende bunn og bredder inntil heyeste vanlige flomvannstand.

2 NOU 1994:12, kafli 8.2.1.
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haldist  hendur vid 4byrgd 4 pvi ad annast (forvalta) hana vel.?® T 2.
mgr. greinarinnar eru svo sett fram fimm undirmarkmid og lytur eitt
peirra ad nytingu ndttiruaudlinda. Par segir ad land, vatn og umhverfi
almennt skuli nota pannig ad géd nyting — fra liffredilegu, félagslegu,
menningarlegu og hagrenu sjénarmidi — sé tryggd til langs tima.’!

7.3.2.2. Gildissvid

Reglur umhverfislaganna gilda um alla starfsemi og framkvaemdir sem
pydingu hafa fyrir markmid laganna og gilda login pannig samhlida
annarri 16ggjof sem um slika starfsemi kann ad gilda. Eins og 4dur
segir eru pad einkum 3., 4. og 11. kafli umhverfislaganna sem fjalla um
vatn, nytingu pess og framkvemdir pvi tengdar. Pridji og fj6rdi kafli
taka til vatnasveda og nytingar peirra eda verndar en 11. kafli fjallar
um vatnaframkvemdir og vatnsvirki. Hugtokin vatnaframkvemdir og
vatnsvirki eru skilgreind i kaflanum og gilda per skilgreiningar einnig
tyrir 16g 1998:812 med sérstokum dkvedum um vatnaframkvaemdir.
Ekki verdur séd ad dkvadi pessara lagabdlka taki til vatns i 6dru formi
en fljétandi.

7.3.3. Dinsku vatnalogin (vandlobsloven) og vatnsveitulogin (vand-
Sforsyningsloven)

7.3.3.1. Markmid

Samkvemt 1. gr. donsku varmalaganna (vandlgbsloven) er markmid
peirra tvipatt. Annar pdtturinn lytur ad pvi ad tryggja ad vatnsfoll
verdi nytt til afrennslis yfirbordsvatns, affallsvatns og framrasluvatns.
Hinn pétturinn lytur ad gedum vatnsfallanna og samspili vatnalag-
anna vid 6nnur l6g en { 2. mgr. 1. gr. segir ad vid dkvordun og utferslu
adgerda samkvemt [6gunum skuli tekid tillic til peirra krafna sem 6nn-
ur log gera til geda vatnsfallanna. Petta pydir ad framkvemd laganna
parf m.a. ad taka mid af skipulagi sem gert hefur verid fyrir vidkom-
andi vatnasvedi og peim gadavidmidum sem fyrir pad eru sett. Eins
og 4dur er fram komid rddast gedi vatnsfalls af premur pdtcum. Peir
eru { fyrsta lagi vatnsgedi, en dkvedi er pau vardar er einkum ad finna

30 Bestimmelserna i denna balk syftar till att frimja en hallbar utveckling som innbir att
nuvarande och kommande generationer tillfrsikras en hilsosam och god miljé. En sidan
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvirde och att minniskans ritt att
forindra och bruka naturen ir forenad med ett ansvar for att forvalta naturen vil.

31 ..mark, vatten och fysisk miljé i dvrigt anviinds sd att en frin ekologisk, social, kulturell och

samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushéllning tryggas. ..
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{ umhverfisverndarlégunum. T 63ru lagi vatnsmagn, en leyfi til vatns-
toku samkvaemt vatnsveitulogunum hafa par 4hrif. Pridji ptturinn er
svo umgerd og dstand vatnsfallsins en um pad eru dkvadi { vatnalog-
unum.

Markmid vatnsveitulaganna (vandforsyningsloven) er fjérpett sam-
kvemt 1. gr. laganna. Fyrsti patturinn Iytur ad pvi ad tryggja ad nyting
vatnslinda og vernd byggist 4 heildarskipulagi og heildarmati 4 peim
sjonarmidum sem tiltekin eru { 2. gr. laganna. [ peirri grein segir m.a.
a0 vi0 framkvemd laganna skuli leggja dherslu 4 umfang vatnslind-
anna, parfir ibdanna og atvinnulifsins fyrir negt vatn af fullnegjandi
gedum, umbhverfis- og ndttiruvernd og 4 nytingu audlinda. Annar og
pridji ptturinn ldta ad samremingu og gedum vatnsveitu og sd fjordi
a0 gedakrofum fyrir drykkjarvaen.

7.3.3.2. Gildissvid

Enda pétt { dénsku vatnaldgunum sé almennt notad ordid vatnsfall
(vandleb) gilda pau einnig um st6duvétn, siki, framraslu, tjarnir og
onnur dméta votn. Gildissvidid er pé ad meginstefnu afmarkad vid pau
vatnsfoll par sem fleiri en einn adili hefur hagsmuni®. Login taka ein-
ungis til vatns { fljétandi formi. Vatnsveitulogin taka bdi til grunn-
vatns og yfirbordsvatns.

7.3.4. Islensku vatnalogin nr. 20/2006

7.3.4.1. Markmid

Meginmarkmid islensku vatnalaganna nr. 20/2006 kemur fram { 1.
mgr. 1. gr. peirra sem er svohljédandi:

Markmid pessara laga er skyrt eignarhald 4 vatni, skynsamleg vatns-
nyting og hagkvaem og sjdlfber nyting vatns.

[2. mgr. greinarinnar er svo sett fram regla um almenna adgzsluskyldu
en { dkvadinu segir ad vid hvers konar nytingu vatnsréttinda samkvaemt
16gunum skuli pess geett ad raska ekki vatni, farvegi pess, lifriki pess,
vistkerfum eda landslagi umfram pad sem naudsynlegt er.”

32 Akvadi 2. mgr. 2. gr.: Loven finder kun anvendelse pi vandleb, hvis tilstedeveerelse og
vedligeholdelse flere end en enkelt har interesse i. [...]

33 1 frumvarpi til vatnalaga sem lagt var fram 4 131. lggjafarpingi 2004-2005 hljé8adi dkvzdi
2. mgr. svo: Vid hvers konar nytingu vatnsréttinda samkvemt 16gum pessum skal pess geett
ad raska ekki vatni eda farvegi pess umfram pad sem naudsynlegt er. (Pskj. 546, 413. mal.)
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[ athugasemdum vid greinina { frumvarpi pvi er vard ad vatnalsgum
nr. 20/2006 er bent 4 ad gildandi vatnalég nr. 15/1923 hafi ekki ad
geyma markmidsikvadi. A peim tima sem lidinn sé fr4 setningu peirra
hafi 0r3id miklar samfélagsbreytingar. [ pvi sambandi er einkum bent
4 a0 tillitid til umhverfissjonarmida hafi fengid aukid vagi { islenskri
16ggjof 4 seinni drum. Sé pvi edlilegt ad vatnaldg hafi ad geyma dkvadi
um markmid peirra. Um 1. mgr. segir ad ordalag dkvaedisins sé rimt og
megi gera rdd fyrir ad innan pess falli hvers konar sjénarmid er varda
audlindastjérn. Um 2. mgr. 1. gr. segir ad ordalag dkvadisins taki mid
af pvi ad ekki verdi ad fullu komid { veg fyrir hvers konar roskun, en
dkva0id sé sett til dréttingar peirri naudsyn ad vel sé gengid um votn.
Greinin sé fyrst og fremst af ndbylisréttarlegum toga og undirstriki pad
tillit sem fasteignareigendum beri ad taka hver til annars. P4 er dréttad
a0 ymsar reglur opinbers réttar gildi um varnir gegn mengun vatna en
s4 mélaflokkur sé 4 forredi umhverfisrdduneytisins.>*

7.3.4.2. Gildissvid

Samkvamt 2. gr. vatnalaga nr. 20/2006 taka 16gin til alls rennandi eda
kyrrsteds vatns 4 yfirbordi jardar og nedan jardar, i fostu, fljétandi eda
loftkenndu formi, ad svo miklu leyti sem 6nnur log gilda ekki par um.
Gildissvid laganna er pvi vidara en gildissvid vatnalaga nr. 15/1923 sem
eingongu téku til yfirbordsvatns. I athugasemdum vid 2. gr. { frum-
varpi pvi er vard ad logum nr. 20/2006 kemur fram ad med frumvarp-
inu sé lagt til ad undir gildissvid pess falli einnig grunnvatn og jardhiti.
Ekki er { athugasemdunum vikid ad dstedum pess ad vatn { fostu formi

sé fellt undir 16gin eda hvada pydingu pad hafi.

7.3.5. Samantekt

Pegar markmidsikvadi norrenu vatnalaganna eru borin saman sést ad
pau hafa ymsa sameiginlega patti. P6 md segja ad markmidsdkvadi
islensku vatnalaganna skeri sig nokkud tr. I norsku vatnalégunum og
sensku umhverfisldgunum er 16gd dhersla 4 hagsmuni samfélagsheild-
arinnar, umhverfissjonarmid og sjélfbara préun. I norska dkvadinu er
fjallad um nytingu og stjérn en pad undirstrikar ad stjérnsysla vatna-
mila taki b20i mid af hagsmunum almennings og hins einstaka vatns-

Akvadinu var breyte 43ur en frumvarpid var lagt fram 4 132. loggjafarpingi med hlidsjén af
athugasemdum sem bdrust m.a. frd Umhverfisstofnun. Athugasemdir vid dkvdid { grein-
argerdum frumvarpanna eru p6é samhljéda.

34 Frumvarp til vatnalaga, 132. 1p., 268. mdl, pskj. 281.
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rétrarhafa. [ donsku loggjofinni er 16gd dhersla 4 ad vidhalda gedum
vatnsfallanna og ad badi nyting og vernd vatns byggist 4 heildarskipu-
lagi.

[slensku vatnalogin eru pau einu sem leggja megindherslu 4 einka-
réttarleg sjonarmid med markmidsdkvedi um skyrt eignarhald. Mark-
midsikvadi 1. mgr. 1. gr. laganna fjallar eingongu um nytingu. Nyting
vatns skal vera skynsamleg, hagkvaem og sjalfber en ekki kemur fram
i athugasemdum vid dkvadid { frumvarpi pvi sem vard ad logum nr.
20/2006 4 hvern hdtt logunum er @tlad ad studla ad pessum mark-
midum. Markmidsikv2did fjallar ekki um stjérn vatnaméla. Akvadi
2. mgr. 1. gr. hefur ad geyma reglu um almenna adgesluskyldu en sam-
kvemt athugasemdum vid dkvadid { frumvarpinu er reglan fyrst og
fremst af nabylisréttarlegum toga og virdist pannig fremur beinast ad
hagsmunum fasteignareigenda en samfélagsins { heild.

7.4. Eignarhald 4 vatni

7.4.1. Norskur réttur

Megindkvadi norsku vatnalaganna um eignarrdd landeiganda yfir
vatni 4 landi sinu er ad finna { 13. gr. laganna og hefur hin yfirskriftina
»meginreglan um radstéfunarréet landeiganda®”. Akvedi 1. malslidar
1. malsgreinar greinarinnar er svohljédandi:

Vassdrag tilherer eieren av den grunn det dekker, hvis ikke annet fol-
ger av serlige rettsforhold.*

[ 4kvadinu er notad ordid ,vassdrag” en ekki ,vann®, en ordid vassdrag
er skilgreint svo { logunum ad pad ndi yfir allt kyrrt og rennandi yfir-
bordsvatn med drvissu rennsli, med botni og bokkum ad hestu venju-
legu vatnsstodu. Eignarréttindin sem dkvedid kvedur 4 um ner pannig
yhir vatnsfoll og stoduvotn sem fyrirberi { ndttirunni, vatnasvadid. Pad
m4 pannig lita 4 eignarréttindin sem afleidd af eignarréeti yfir landinu
sem vatnid hvilir 4 eda rennur um. Seinni hluti dkvedisins visar til pess
a0 rddstofunarrétturinn yfir vatninu kann ad vera skilinn frd réttinum
yfir botninum.”

35 hovedregelen om grunneierens radighed.
36 Vatnasveedi tilheyrir eiganda landsins undir vatninu ef ekki leidir annad af sérstokum rétt-
arsambdndum.

37 Ot.prp. nr. 39, kafli 26.
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Préce fyrir ordalagid { vatnalogunum er byggt 4 pvi { norskum rétti
ad vatn sem fljétandi efni { ndctdrunni sé ekki undirorpid einkaeign-
arréeti. Pad er bara sjalft vatnslegid og rddstofunarrétturinn yfir vatns-
fallinu sem tilheyrir fasteigninni.® Rddstofunarrétturinn er ordadur
svo { 3. mgr. 13. gr. vatnalaganna:

Grunneieren kan motsette seg at andre uten serskilt rettsgrunnlag ut-
over radighet over vassdrag som tilherer ham. Innenfor de rammer
lovgivningen setter, kan grunneieren selv rade over vassdraget s langt
ikke serlige rettigheter er til hinder for dette.”

Hér er sérstaklega tekid fram ad landeigandinn hafi réee il ad tti-
loka rddstofun annarra 4 vatnsfalli eda st6duvatni 4 landi hans ef hun
hvilir ekki 4 sérstakri heimild. Pannig virdist ekki gengid at frd ad
récturinn til ad utiloka nytingu annarra sé sjélfkrafa innbyggdur {
einkarétt landeigandans eins og almennt 4 vid um einkaeignarrétt ad
efnislegum verdmatum. Af dkvadinu er einnig ljdst ad adrir geta 4tt
l6gvarinn réte til nytingar vatns 4 landareign landeiganda. R4dstof-
unarréctur landeigandans er ad 60ru leyti afmarkadur af 16gum og
réttindum annarra.

[ 4liti norsku varnalaganefndarinnar kemur fram ad skiptar skod-
anir séu um pad hversu heppilegt sé ad lysa radstéfunarréeti landeig-
anda sem eignarrétti. Nefndin lagdi p6 til ad ordalagid fengi ad standa {
nyju vatnaldgunum par sem pad teldist venjuleg ordnotkun badi medal
16gfredinga og almennings. Pad er p6 undirstrikad ad mikilvegt sé
ad gera sér grein fyrir pvi ad inntak eignarréttar ad vatnsfalli geti ad
norskum rétti verid annad en ad landareign og pd almennt pannig ad
heimildirnar séu takmarkadri og vernd eignarréttarins eitthvad minni
pegar um er ad reda votn. I 4litinu segir enn fremur ad pratt fyrir ad
tekid sé fram ad ordalagid eigi ekki ad hafa { for med sér ny réctardhrif
kunni af hugtakinu eignarréctur ad verda dregnar dlykeanir um inntak
réttarins sem m.a. feli { sér 6flugri vernd gagnvart eignarndmi og ad
minna svigram sé til ad vikka at almannaréet. *°

38

Thor Falkanger og Kjell Haagensen (ritstj.): Vassdrags- og energirett. Oslé 2002, bls. 33—
34. Sja einnig NOU 1994:12, kafli 11.2.1.

Landeigandi getur komid { veg fyrir rddstafanir annarra 4 vatnasvadi sinu sem ekki byggja 4
sérstokum réttarreglum. Innan pess ramma sem 156ggjéfin setur getur landeigandinn sjélfur
haft umr4d vatnasvedisins svo fremi sem sérstok réctindi standa pvi ekki { vegi.

4 NOU 1994:12, kafli 11.2.1.
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Norska vatnalaganefndin tok til skodunar hvort dsteda veri til ad
breyta peirri grundvallarforsendu norsks vatnsréttar sem felst { rddstof-
unarréeti landeigandans. Taldi nefndin ad pad veri margt sem melti
med pvi ad fera pennan rddstéfunarréee til rikisins og velti pvi fyrir
sér peim moguleika ad fera vatnsfollin ar eignarrddum landeigenda til
rikisins. Pad pétti p6 ekki naegur grundvollur til svo réttekra breyt-
inga. Pad sem helst rédi trslitum um petta atridi var ad nefndin taldi
ad hegt veri ad koma vid nagilegri styringu audlindanytingarinnar
med allsherjarréttarlegum reglum, svo sem dkvadum um leyfisskyldu,
skipulag o. fl. Nefndin benti einnig 4 pau fléknu élitaefni um batur
sem kynnu ad koma upp med hlidsjon af eignarréttaridkvadi norsku
grunnlaganna.*!

7.4.2. Senskur réttur

[ 2. kafla laga med sérstokum dkvedum um vatnaframkvemdir
(1998:812) er fjallad um radstofunarréee yfir vatni. Eins og 4dur seg-
ir voru dkvedi laganna 4dur { vatnaldgunum frd 1983 en stédu eftir
pegar verulegur hluti vatnalaganna var ferdur { umhverfislogin 1998.
Notad er ordid rédstéfunarréteur (rddighet) en pad var skyrt pannig
i undirbiningsgognum vatnalaganna ad par sem vatnid { nittdrunni
veri almennt 4 hreyfingu petti ekki heppilegt ad tala um eignarréee 4
vatninu sem sliku.? Samkvemt 2. gr. 2. kafla laganna um vatnafram-
kvemdir (1998:812) er meginreglan ad landeiganda hafi rédstéfunar-
rétt yfir vatni 4 landi sinu:

Var och en rdder 6ver det vatten som finns inom hans fastighet.

Ordalagid ,rader 6ver” visar badi til réttar til ad nyta vatnid og einnig
til framkvemda i og vid vatn { nytsamlegum tilgangi, svo sem til ad
koma { veg fyrir eda draga ar skada sem vatnid kann ad valda.” R4d-
stéfunarréctur er pannig ein af forsendum fyrir pvi ad heimilt sé ad
radast { vatnaframkvaemdir, sbr. 1. gr. kaflans. Réttur landeiganda ner
badi til yfirbordsvatns og grunnvatns. Adrir geta { vissum tilvikum 631-
ast rétt yfir vatni 4 tiltekinni fasteign, p.e. med heimild eigandans eda
vegna sérstakra lagafyrirmeala. Petta er 4réttad { 2. mdlsl. 2. gr.:

41 NOU 1994:12, kafli 11.3.
4 Karnov. Svensk lagsamling med kommentarer 1999/2000, bls. 2359.
43 Sama heimild.
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Rédighet over en fastighets vatten kan ocksi ndgon ha till foljd av
upplitelse av fastighetsidgaren eller, enligt vad som ir sirskilt foreskri-
vet, forvirv tvingsvis.

Rédstofunarrétturinn er ekki landeigandans ad 6llu leyti pvi samkvemt
5. gr. kaflans hefur rikid, sveitarfélog og vatnafélog rédstofunarréte
vegna framkvaemda sem eru @skilegar at frd almennum umbhverfis- eda
heilbrigdissjonarmidum eda sem auka fiskgengd.** Hugtakid almenn
umhverfissjénarmid tekur badi til nittiruverndar og umhverfisvernd-
ar.®

Vid undirbuning vatnalaganna frd 1983 var rett um hvort breyta
@tti hinum einkaréttarlega grundvelli seensks vatnsréttar og setja regl-
ur um ad vatnid skyldi vera almenningseign. Pad voru pé ekki gerdar
neinar breytingar ad pessu leyti, m.a. vegna vandaméla sem pvi myndu
fylgja, badi vid ad hrinda slikum breytingum { framkvemd og vegna
ventanlegra bétakrafna.*

7.4.3. Danskur réttur

[ dénskum rétti hefur eignarréteur yfir vatni ekki verid vidurkenndur.?’
Vatnalogin hafa ekki ad geyma sérstakt dkvadi um eignarrétt 4 votnum
eda vatnsfollum. Almenna reglan er ad vatnasvdi tilheyra eigendum
beirra fasteigna sem liggja ad vatninu. I rétti peirra felast viss nyting-
arréetindi, svo sem veidiréttur og réctur til ad skera sef og reyr. Réttur
til ad nyta votn og vatnsfoll er hddur ymsum takmorkunum samkvemt
vatnaldgunum og 6drum logum.*

Rétt er ad geta pess ad vatnsfoll eru i donsku vatnaldgunum flokk-
ud i tvo flokka, opinber vatnsfoll og einkavatnsfoll. Pessi skipting hef-
ur ekkert med eignarrétt ad gera heldur hefur fyrst og fremst pydingu
vardandi vidhaldsskyldu, skiptingu kostnadar og valdmork.®

44 Staten, kommuner och vattenférbund har ridighet som anges i 1 § for att bedriva sidan

vattenverksamhet som ir énskvird frin allmin miljo- eller hilsosynpunke eller som frimjar
fisket.

4 Karnov, bls. 2359.

46 Gabriel Michanek: Energiritt. Uppsalir 1990, bls. 476.

47 Helle Tegner Anker, bls. 539.

4 Sama heimild.

49 Sama heimild, bls. 532.
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7.4.4. Islenskur réttur
Akvedi 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923 hljédar svo:

Landareign hverri fylgir réttur til umrdda og hagnytingar pvi vatni,
straumvatni eda stoduvatni, sem 4 henni er, 4 pann hdtt, sem l6g pessi
heimila.

Detta dkvadi vatnalaga nr. 15/1923 felur { sér pad sem kallad er jakved
skilgreining eignarréttinda. Pad pydir ad eignarrdd landeiganda eru
afmorkud { logunum sjdlfum, med pvi ad tiltekid er hvada eignarheim-
ildir hann hefur. Af pvi leidir ad hann hefur ekki 4 hendi adrar eign-
arheimildir en par sem l6gin dskilja honum sérstaklega. Vatnaldg nr.
15/1923 eru heildarlog um vatnamadl og vatnsréttindi og fela pannig {
sér bysna ndkvema utlistun 4 inntaki peirra réttinda sem landeiganda
eru dskilin. Hann hefur samkvaemt 16gunum vidtekan réte til nytingar
vatns og vatnasvada.
Alvadi 4. gr. vatnalaga nr. 20/2006 er svohljédandi:

Fasteign hverri, par med talid pjédlendu, fylgir eignarréttur ad pvi
vatni sem 4 henni eda undir henni er eda um hana rennur.

Bein ordskyring pessa dkvadis leidir til peirrar nidurstodu ad par sé
kvedid 4 um eignarrétt fasteignareiganda 4 vatninu sem efni. Ordalagid
gefur til kynna pd afst6du ad vatn { hvers konar formi sé eignarhaft
verdmati og ad landeigandi eigi ad pvi beinan eignarrétt. Akvadid fel-
ur { sér svokallada neikvada skilgreiningu eignarréttar, en hin end-
urspeglar hinn vidteka rétt sem eiganda ad efnislegum verdmetum er
almennt jdtadur { islenskum rétti, p.e. ad hann fari med allar per eign-
arheimildir sem { eignarréttinum felast nema einhverjar peirra séu sér-
staklega undanskildar.

[ athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad varnalog-
um nr. 20/2006 er 16gd 4 pad dhersla ad hid breytta ordalag 4. gr. feli
ekki i sér efnisbreytingu heldur sé einungis um ordalagsbreytingu ad
reda.’® Pannig er gert rdd fyrir ad eignarrdd landeiganda yfir vatni 4
landi sinu verdi hin sému eftir gildistoku laganna og nd er samkvemt
vatnalogum frd 1923. I athugasemdunum er pessi afstada m.a. byggd
4 pvi ad vatnalog nr. 15/1923 byggi 4 svokalladri séreignarstefnu pratt

0 Frumvarp til vatnalaga, 132. Ip., 268. mal, pskj. 281, alm. aths., kafli V.
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fyrir ordalag 2. gr. laganna og ad démstdlar hafi talid landeigendur eiga
eignarrétt ad vatni 4 landi sinu. Um 4stedu pess ad taka upp neikveda
skilgreiningu 4 réttindunum segir { athugasemdunum ad jakvad skil-
greining, p.e. skilgreining par sem taldar eru upp allar heimildir eig-
anda, sem { eignarrétti geti falist, yrdi of vidamikil og sennilega aldrei
teemandi og pvi { edli sinu 6fullkomin. T {slenskum logum sé vida byggt
4 pvi grundvallarsjonarmidi ad 4 bak vid eignarréet bui heimildir til
hvers konar nytingar og rddstafana nema sérstakar takmarkanir séu 4
pvi gerdar. [ vatnalogum nr. 15/1923 beri langmest 4 vatnsréttindum
fasteignareiganda par sem flest vatnsnot sem nu tidkist séu veitt hon-
um. Lysing 4 vatnsréttinum vatnalaga verdi pvi fyrst og fremst lysing 4
vatnsréttindum fasteignareiganda.”

Breytt ordalag réttindadkvadis vatnalaga nr. 20/2006 hefur vakid
sterk vidbrogd. Hart var tekist 4 um frumvarpio 4 Alpingi og vardadi
dgreiningur pingmanna ekki sist pessa breytingu. Medal fredimanna
hafa verid settar fram efasemdir um pear fraedilegu forsendur sem liggja
til grundvallar ordalagsbreytingunni.®> Um petta édlitaefni er ndnar

fjallad i 4. kafla pessarar skyrslu.

7.4.5. Samantekt

[ norrenum vatnsrétti hefur verid byggt 4 pvi ad rérrur til nytingar
vatns og radstofunar sé fyrst og fremst { hondum peirra landeigenda
sem eiga land pad er vatnid er 4 eda undir eda liggur ad vidkomandi
vatni. Rétturinn tengist pannig rétti yfir landi og md segja ad hann sé
afleiddur af rétti yfir vatnsleginu sem vatnid liggur i eda rennur um. I
norskum, senskum og dénskum rétti er skyrt ad ekki er um ad reda
eignarrétt yfir vatninu sem efni og virdist pad helst byggja 4 pvi ad fljét-
andi vatn { ndttdrunni sé vegna edlis sins éeignarhaft.

Norren 16ggjof um vatnsréetindi hefur um 4rabil byggst 4 einka-
réttarlegum grundvelli par sem meginreglan um rddstofunarrétt land-
eiganda hefur verid pungamidja hennar. Petta hefur ventanlega haldist
i hendur vid parfir landbdnadarsamfélagsins og mikilvega hagsmuni
landbtnadarins af vatnsnotum og réttindum yfir vatni. Réttur land-

! Frumvarp til vatnalaga, 132. lp., 268. mdl, pskj. 281, alm. aths., kafli III.

52 Sj4 hér Aagot V. Oskarsdéttir: Hver 4 vatnid? Ulfljétur 2008, 1. tbl. bls. 87—114. Sj4 einnig
{ sama hefti grein Valgerdar Solnes, laganema, Um eignarhald 4 vatni { islenskum vatnaldg-
um, en greinin er byggd 4 BA ritgerd hennar vid lagadeild Héskéla Islands. T pessu sambandi
m4 auk pess benda 4 grein Olafs Pils Jénssonar, Hver 4 vatnid? i bok hans Nétttra, vald og

verdmeti, Reykjavik 2007, bls. 107-115.
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eigenda gagnvart vatni hefur pannig ®tid verid mjog sterkur 4 Nord-
urlondunum. Med breyttum pjédfélagsadstedum, atvinnuhdctum og
nyjum vidhorfum til umhverfisverndar hefur skapast porf fyrir breyt-
ingar 4 16ggjofinni. Badi { Noregi og Svipjéd hefur farid fram umreda
um hvort rétt vari ad breyta hinum einkaréttarlega grundvelli vatna-
16ggjafarinnar og fela rikinu eignarrddin { pvi skyni ad audvelda heild-
arskipulag og tryggja jafnvaegi milli verndar og nytingar audlindarinn-
ar. Pad hefur ekki pétt naeg dsteda til ad stiga pad skref, m.a. vegna
pess ad menn hafa séd fyrir ad upp myndu koma flékin vandamal {
sambandi vid bétakrofur frd rétthofum vegna glatadra réttinda. Einnig
hefur verid talid ad hegt veri ad styra audlindanytingunni med ymsum
dhrifamidlum, einkum auknum kréfum um leyfisskyldu, skipulags-
skyldu og med reglum sem tryggja ad tillit sé tekid til sjonarmida um
umhverfisvernd og almannahagsmuni vid toku dkvardana 4 pessu svidi.
Nidurstadan hefur pvi ordid st ad beita ymsum dhrifamidlum til ad
gera loggjofina audlindamidadri dn pess ad hréfla vid meginreglunni
um rddstofunarréee landeiganda.

Pad sem einkennir islenskan rétt ad pessu leyti um pessar mundir er
su dvissa sem virdist rikja um eignarrétt 4 vatninu sem efni. Umrada
um petta atridi hefur ekki verid leidd til lykta. Vatnalog nr. 15/1923
byggja 4 vidtekum rddstéfunarréeti landeiganda gagnvart vatni 4 landi
sinu en hann er skilgreindur med jakvedum hetti en ekki sem beinn
eignarréttur. Pessu hefur verid breytt med vatnaldgum nr. 20/2006
sem kveda 4 um beinan eignarrétt landeiganda 4 vatni 4 og undir landi
hans.

7.5. Almannahagsmunir og almannaréttur

Eitt helsta vidfangsefni natimaléggjafar um vatn og vatnsréttindi er
a0 finna jafnvagi milli élikra hagsmuna, t.d. hagsmuna landeigenda
og hagsmuna almennings og eins milli nytingar og verndar. Eins og
fram kom hér ad ofan hefur pungamidja norrennar vatnaloggjafar
verid meginreglan um rddstéfunarréte landeiganda gagnvart vatni 4
landi hans innan peirra marka sem peim rétti eru sett 4 hverjum tima {
16ggjof. Pessari grundvallarforsendu hefur ekki verid breytt pratt fyrir
vidamiklar endurbatur 4 vatnaloggjof peirra rikja sem hér er fjallad um.
Pad er pé skyrt ad pessi réttur landeiganda lytur alls stadar takmérk-
unum vegna réttinda annarra, bdi annarra landeigenda og almenn-
ings.
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Eitt af peim atridum sem endurskodun norsku vatnalaganna mid-
adi ad var ad gera dkvadi um almannahagsmuni gleggri. I tengslum
vid undirblining lagasetningarinnar var tluvert reett um hugtakid al-
mannahagsmunir og hvad félli undir pad. T 4liti vatnalaganefndarinnar
var bent 4 ad erfitt veri ad afmarka hugtakid og ad pad eina sem 6ruggt
veri ad félli utan pess veru hreinir einkahagsmunir. Almennt yrdi
pannig ad tilka hugtakid ramt { norskum rétti nema skyrar visbend-
ingar veru um annad. Pad rimadi margs konar hagsmuni sem zttu pad
p6 sameiginlegt ad peir hefdu samfélagslega pydingu. Nefndin taldi ad
hugtakid hefdi i norskri vatnaloggjof mikla pydingu vardandi pad ad
draga fram hagsmuni sem ekki veru fjirhagslegir. Enda pétt hugtakid
sé 4 margan hdrt illa afmarkad pétti ekki dsteda til ad skilgreina pad
sérstaklega { 16gunum og var bent 4 ad pad veri kostur ad pad matti
laga ad breyttum adstzdum og pjédfélagspréun.”

I 4litsgerd norsku vatnalaganefndarinnar var bent 4 ad ymsar leidir
veru ferar til ad studla ad pvi ad nyting og rddstéfun landeiganda 4
vatnsaudlindinni fari ekki i bdga vid almannahagsmuni. Til pess megi
nota ymsa dhrifamidla, bdi almennar reglur sem t.d. fela { sér bod og
bénn og einnig opinbera styringu gegnum leyfisskyldu. P4 eru nefndar
reglur sem varda dkvardanatdku stjérnvalda par sem peim er gert ad
draga sj6narmid um vernd almannahagsmuna inn { mat sitt t.d. vid
afgreidslu leyfisumsékna. Einnig dkvadi sem heimila stjérnvoldum ad
breyta ttgefnu leyfi eda dkvordun um skilyrdi { pvi skyni ad vernda
almannahagsmuni og heimild til ad setja fram kréfu um endurbetur
eda métvagisadgerdir pegar almannahagsmunir eru skertir. Reglur um
heildarskipulag fyrir vatnsaudlindir og framkvemdir { eda vid votn geta
haft pydingu i pessu sambandi og einnig virkar pvingunaradgerdir. Enn
fremur dkvedi um skadabétaskyldu pegar tjoni er valdid 4 almanna-
hagsmunum. AJ lokum eru { dlitsgerdinni nefndar rymri reglur um ad-
ild { mdlum sem varda dkvardanir stjérnvalda um vatnamadl, sem veita
t.d. félagasamtékum eda 6drum sem ldta sig almannahagsmuni skipta
moguleika 4 ad hafa dhrif 4 medferd slikra mdla.>

A Nordurléndunum er léng hefd fyrir pvi ad almenningi séu jatadar
tilteknar heimildir til vatns og adgangur ad vatnasvedum. Sem demi
m4 taka ad { 16. gr. norsku vatnalaganna segir ad sérhver geti notad
vatnasvdi til vatnstoku dn graftar eda notkunar fasts veitubtinadar eda

>3 NOU 1994:12, kaflar 9.4.2 og 9.4.6.
>4 NOU 1994:12, kafli 9.4.5.
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vélarafls; til bada { samremi vid dkvedi dtilifslaganna nr. 16 frd 1957 og
til umferdar 4n pess ad nota vél. Um umferd 4 vélkninum farartekjum
fer ssamkvaemt sérlogum® og landeigandi getur lagt bann vid sliku, sbr.
2. mgr. 16. gr. P6 geta yfirvold vatnamadla vikid sliku banni til hlidar ef
pad er talid 6sanngjarnt med hlidsjén af hagsmunum annarra. Réttur
almennings til ad nota vatnasvedi er hddur pvi ad gatt s¢é tillitsemi og
a0 notkunin valdi ekki verulegu Shagradi fyrir landeiganda eda adra
notendur.

Akvadi um almannarétt voru ekki tekin upp i islensku vatnalgin
nr. 20/2006 en { eldri 16gunum nr. 15/1923 er slikar reglur ad finna,
m.a. um réee til umferdar um votn.% T athugasemdum vid frumvarp
pad er vard ad vatnalogum nr. 20/2006 segir ad edlilegt hafi p6tt ad
fella dkvadi um umferd almennings um vétn inn { ndttdruverndarlog
par sem pau 16g hafi ad geyma almenn dkvadi um umferdarréee al-
mennings.”” Gert er rdd fyrir ad almennt dkvadi um umferd um vétn
i ndctdruverndarlogum nr. 44/1999 taki gildi um leid og vatnalog nr.
20/2006.® Ekki er skyrt dkvedi um heimild almennings til vatnstoku
eda til bada { vatnaldgum nr. 20/2006 né { nittdruverndarlogum nr.

44/1999.

7.6. Vatnaframkvamdir, vatnstaka og leyfisskylda

7.6.1. Norskur réttur

[ norsku vatnaldgunum er hugtakid vatnaframkvemd (vassdragstiltak)
skilgreint sem vatnsvirki og allar adrar framkvaemdir 4 vatnasvadinu
sem { edli sinu eru til pess fallnar ad hafa dhrif 4 rennsli, vatnshed,
farveg eda stefnu og hrada rennslisins, eda 4 vatnsgzdin 4 annan hitt en
vid mengun.”® Hugtakid lytur pannig ad premur pdttum, framkvemd,
framkvemdastad og dhrifum framkvamdar. Vatnsvirki eru samkvaemt
lI6gunum mannvirki { eda yfir vatni, svo sem stiflur, bryggjur, bryr o. fl.
Adur er ad pvi vikid ad { norsku vatnalégunum er notad hugtakid ,vass-
drag” sem er skilgreint pannig ad pad taki til alls rennandi eda kyrrstaeds
yfirbordsvatns med drvissu rennsli med tilheyrandi botni og bokkum

> Lég nr. 82 frd 1977 um umferd vélkniinna farartekja { 6byggdum og 4 vétnum.

%6 Sjé XILI. kafla peirra laga.

7 Frumvarp til vatnalaga, 132. lp., 268. mdl, pskj. 281, athugasemd vid 43. gr.

58 Akvadid verdur { 18. gr. laganna og hljédar svo: Almenningi er heimil for um vétn med
peim takmorkunum sem leidir af 16gum pessum og eftir atvikum 6drum logum.

7 Vatnsgdi taka m.a. til efnainnihalds, hitastigs og syrustigs, sbr. Ot.prp. nr. 39, kafli 26.
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allt ad hastu venjulegu vatnsstodu. Med hestu venjulegu vatnsstodu er
4tt vi0 vatnsstodu vid héfledi sem ad jafnadi m4 gera rdd fyrir ad med-
altali 4 tiu dra fresti.

[ 5. gr. laganna er kvedid 4 um almenna adgzsluskyldu en par segir
a0 ollum beri ad syna vardd til ad fordast Shagradi eda tjén 4 hags-
munum almennings eda einstaklinga 4 vatnasvedum. Framkvemdir 4
vatnasvedum skal skipuleggja og utfera 4 pann hdtt ad per valdi sem
minnstu tjéni og 6hagradi og par skulu uppfylla allar per krofur sem
sanngjarnt er ad gera til ad tryggja ad ekki skapist hetta fyrir flk, um-
hverfi eda eignir. [ 7. gr. er meginregla um Sheft rennsli vatna en par
segir ad enginn megi hindra vatnsrennsli 4 vatnasvadi 4n heimildar {
16gunum.

Meginreglu norsku vatnalaganna um leyfisskyldar framkvemdir er
ad finna i 8. grein peirra en 1. mgr. er svohljédandi:

Engum er heimilt ad hefja framkvemdir 4 vatnasvedum, sem geta
valdid umtalsverdu tjéni eda dhagredi 4 almannahagsmunum 4 vatna-
svaedinu eda { sjo, nema pad sé gert 4 grundvelli dkvaeda 12. eda 15.
greinar eda med leyfi yfirvalda vatnamdla.®

Leyfisskyldan er pannig tengd dhrifum framkvaemdarinnar annad hvort
4 vatnasvdid eda { sj6. Ahrifin verda ad vera skadleg og umtalsverd og
einnig kemur til skodunar hversu likleg pau eru, sbr. ordalagid ,geta
valdid®. Pad hvort framkvemd er leyfisskyld byggist pvi 4 heildarmati
4 hinum skadlegu dhrifum og likunum 4 pvi ad pau verdi. Hugtakid
almannahagsmunir er tdlkad vitt, sbr. pad sem segir { kafla 7.5 hér ad
ofan. Petta pydir ad skadleg dhrif 4 alls konar nytingar- og verndarhags-
muni sem tengjast vatnasvadinu geta i raun leitt til pess ad vidkomandi
framkvemd verdi leyfisskyld.

Yhirvold vatnaméla geta dkvedid med stjérnvaldsfyrirmaelum eda
med sérstakri dkvordun { einstékum tilvikum hvort vatnaframkvaemd
skuli leyfisskyld eda gefid fyrirmeli um ad dkvednar vatnaframkvemdir
skuli tilkynna til stjérnvalda. Sérstaka dkvordun um hvort framkvaemd
skuli leyfisskyld m4 taka ef framkvamdaadili, stjérnvald 4 vidkomandi
svidi eda adrir sem hafa l6gmatra hagsmuna ad geta fara fram 4 pad.

¢ Ingen ma iverksette vassdragstiltak som kan vere til nevneverdig skade eller ulempe for noen
allmenne interesser i vassdraget eller sjgen, uten at det skjer i medhold av reglene i § 12
eller § 15, eller med konsesjon fra vassdragsmyndigheten. Um 12. og 15. gr. er fjallad hér 4
eftir.
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Akvordunin felur { sér mat 4 liklegum ghrifum framkvemdar og afla
skal upplysinga frd stjornvoldum 4 vidkomandi svidi 4dur en dkvordun
er tekin.®® Samkvemt 2. mgr. 8. gr. geta yfirvdld vatnaméla dkved-
i0 med stjérnvaldsfyrirmelum eda dkvordun i einstokum tilvikum ad
framkvemd uzan vatnasvadisins sé leyfisskyld, hafi hin étvired dhrif 4
vatnasva0io.

Undanpegnar leyfisskyldu eru framkvemdir sem mida ad pvi ad
fella vatn sem breytt hefur um farveg i fyrri farveg eda hreinsa farveg-
inn en slikar framkvemdir kunna ad vera tilkynningaskyldar, sbr. 2.
mgr. 12. gr. Ekki parf fasteignareigandi heldur leyfi til vatnstoku til
heimilis- og basparfa, sbr. 15. gr., en honum ber pé ad hlita almennum
dkvaedum laganna vid vatnstokuna, svo sem um adgesluskyldu og lag-
marksrennsli.®? Heimilt er ad undanpiggja leyfisskyldu vatnalaga fram-
kvemdir sem eru leyfisskyldar samkvaemt 6drum logum, sbr. 20. gr.
Um leyf til virkjanaframkvemda gilda reglur 19. gr. vatnalaga dsamt
dkvedum vatnsmidlunarlaganna frd 1917. Par fela { sér ad um leyfi
til virkjanaframkvemda med vatnsmidlun fer eftir vatnsmidlunarlog-
unum og sama 4 vid um sterri virkjanir. Um minni virkjanir gilda hins
vegar vatnalogin.

Samkvaemt 25. gr. norsku vatnalaganna m4 einungis veita leyfi til
vatnaframkvemda ef kostirnir vid framkvemdina eru meiri en pad
Shagredi og tjén 4 hagsmunum almennings og einstaklinga 4 vatna-
svedinu sem af henni hlyst.” Hafi framkvemdin langtimadhrif parf
petta skilyrdi ad vera uppfyllt til lengri tima, sbr. 2. mgr. greinarinnar.
I leyfi m4 setja skilyrdi til ad draga Gr tjéni og Shagredi.% Leyfi md
timabinda og einnig md dkveda ad leyfid verdi endurskodad eftir vissan
tima. I sérstokum tilvikum er yfirvéldum vatnaméla heimilt ad breyta
skilyrdum leyfis eda setja ny vegna hagsmuna almennings eda einstakl-
inga, sbr. 28. gr. laganna.

7.6.2. Senskur réttur

[ 11. kafla sensku umhverfislaganna er fjallad um vatnaframkvamd-
ir (vattenverksamhet) og vatnsvirki (vattenanlidggingar). Hugtokin eru
skilgreind { 2. gr. kaflans og tekur vatnaframkvemd samkvemt pvi

¢! Birgit Leyland, bls. 100.

Sjd um ldgmarksrennsli kafla 7.7.1. hér 4 eftir.

Konsesjon kan bare gis hvis fordelene ved tiltaket overstiger skader og ulemper for allmenne
og private interesser som blir berort i vassdraget eller nedberfeltet.

4 Sj4 26. gr.
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m.a. til byggingar vatnsvirkja, framkvamda { vatni, svo sem peirra sem
mida ad pvi ad breyta farvegi eda dypt, toku jardefnis og pess ad leida
burtu vatn. Auk pess ner hugtakid til vinnslu grunnvatns og fram-
kvemda sem mida ad pvi ad breyta grunnvatnsstddu. Vatnsvirki eru
pau mannvirki sem gerd eru vegna vatnaframkvemda, t.d. stiflur, laxa-
stigar, bryggjur o.fl.

Prjar forsendur eru fyrir pvi ad hagt sé ad hefja vatnaframkvemdir.
[ fyrsta lagi parf framkvaemdaadili ad hafa rddstofunarréee yfir vatninu.
Um r4dstofunarréetinn er fjallad { kafla 7.4.2 hér ad ofan. I 63ru lagi
parf i flestum tilvikum leyfi samkvamt 11. kafla umhverfislaganna og
i pridja lagi parf framkvemdin ad uppfylla krofur samkvemt 6drum
dkvaedum umhverfislaganna, m.a. { 2.—4. kafla peirra.

Samkvemt 9. gr. 11. kafla umhverfislaganna gildir st meginregla ad
hvers konar vatnaframkvemdir eru leyfisskyldar. Frd pessu eru undan-
tekningar, m.a. vegna vatnstoku til heimilis- og buisparfa fyrir einstakar
fiolskyldur eda byli og vegna smdframkvemda sem hafa éveruleg dhrif.®
Undanpegin leyfisskyldu er einnig hreinsun vatna til ad vidhalda dypt
peirra eda farvegi, framkvemdir til ad fella vatn aftur { fyrri farveg sinn
og enn fremur til ad verjast yfirvofandi hettu eda tjéni en pa verdur
b6 ad afla eftirfarandi sampykkis fyrir verkinu. Rétt er ad geta pess ad
framreasla lands er alltaf leyfisskyld samkvemt umhverfislogunum. Med
breytingu sem gerd var drid 2005 var baett vid 11. kafla nyrri grein, 9. gr.
a.° Hun felur { sér tilslokun frd leyfisskyldunni. Samkvamt greininni
er stjérnvoldum heimilt ad dkveda i reglugerd ad til vissra vatnafram-
kvemda purfi ekki leyfi en ad peer skuli tilkynna til 1énsstjérnar 4dur
en rddist sé { per. Pratt fyrir ad framkvaemd sé adeins tilkynningaskyld
mega stjérnvold pé i sérstokum tilvikum leggja fyrir framkvaemdaadila
a0 szkja um leyf1.

Ellefti kafli umhverfislaganna hefur einnig ad geyma dkvadi um
sérstakar forsendur fyrir vatnaframkvemdum. Hér er um ad reda prjir
lagagreinar. I fyrsta lagi er sérstok matsregla sem segir fyrir um ad vega
skuli saman kosti og galla vatnaframkvemda og gerir pannig krofu um

ad framkvaemdir hafi pjédhagslegt gildi. Akvdid hljédar svo:

5 Sbr. 12. gr. 11. kafla: Tilstdnd enligt denna balk beh&vs inte, om det dr uppenbart att varken
allminna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenfor-
hallandena.

¢ Log 2005:571.
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I vatnaframkvemd m4 ekki ridast nema kostir hennar, frd almennu
og sérstoku sjénarmidi, séu meiri en kostnadurinn af henni 4samt tjéni
pvi og 6hagredi sem af henni hlyst.*”

[ 63ru lagi er gerd si krafa til vatnaframkvemdar ad hin sé ttferd
pannig ad hiin hindri ekki adra starfsemi sem { framtidinni mun nyta
sama vatn og telst mikilvag { almennu eda sérstoku tilliti.*® Petta gild-
ir ef hagt er ad Gtfera framkvaemdina med tilliti til pessa 4n pess ad
pad hafi i for med sér héflegan kostnad. I pridja lagi er peim sem vill
rddast { vatnaframkvaemd sem getur valdid tjoni 4 veidi skylt, 4n béta,
ad gera naudsynlegar rédstafanir til ad vernda fiskistofna og gongu
peirra.® Akvadid kvedur pannig 4 um skyldu fyrir framkvaemdaadila
til ad gripa til adgerda til ad vidhalda veidi. Gert er rdd fyrir ad hegt sé
ad veita undanpdgu frd pessari skyldu og einnig er heimilt ad leggja 4
framkvemdaadila sérstakt ,veidigjald“ i stadinn 4 grundvelli laga med
sérstokum dkvaedum um vatnaframkvaemdir (1998:812).

Pridji kafli sensku umhverfislaganna hefur ad geyma grundvallar-
dkvadi um rédstofun og nytingu land- og vatnasvada. I 1. gr. kaflans
er almenn regla sem kvedur 4 um ad land- og vatnasvadi skuli nyta 4
pann hitt sem pau eru best til fallin med tilliti til eiginleika peirra, legu
og parfa sem fyrir hendi eru og skal su nyting ganga fyrir sem felur {
sér gbda radstéfun og stjérn frd almennu sjénarhorni.’® Med ordalag-
inu ,parfa sem fyrir hendi eru® er visad badi til nytingar og verndar og
langtimasjénarmid hafa mikid vagi.”! Akvadid felur i sér ad vega parf
og meta hagsmunina af pvi ad vernda tiltekid svadi fyrir framtidina 4
méti hagsmununum af pvi ad rddstafa pvi til einhverra nota. I pridja
kafla er auk almennu reglunnar ad finna sérdkvadi um sérstakar gerdir
land- og vatnasveda.’> Akvadi kaflans hafa pydingu m.a. vid dkvard-
anir um vatnaframkvemdir samkvemt 11. kafla laganna.

7 En vattenverksamhet far bedrivas endast om dess fordelar frin allmin och enskild synpunkt

overviger kostnaderna samt skadorna och olidgenheterna av den.
68 7. gr. 11. kafla.
69 8. gr. 11. kafla.
70 Mark- och vattenomriden skall anvindas for det eller de indamal f6r vilka omridena ir
mest limpade med hinsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov. Foretride
skall ges sidan anvindning som medfér en fran allmin synpunket god hushallning.
71 Karnov, bls. 2290.
72 Sem demi m4 nefna annars vegar dkvedi um land- og vatnasvedi sem eru mikilveg vegna
ndttdru eda menningarminja. Pau skal vernda ad pvi marki sem hegt er gegn adgerdum sem
geta valdid par umtalsverdu tjéni (kan patagligt skada). Hins vegar md nefna dkvadi um
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7.6.3. Danskur réttur

Dess er getid i kafla 7.3.3.1 hér ad ofan ad 2. mgr. 1. gr. dénsku vatnalag-
anna hefur ad geyma almennt dkvadi sem kvedur 4 um ad vid dkvord-
un og utferslu adgerda samkvemt logunum skuli tekid tillit il peirra
krafna sem onnur 16g gera til geda vatnsfallanna. Framkvemdir { og
vid votn verdur pannig ad ttfera { samremi vid pau gedamarkmid og
gedakrofur sem buid er ad setja fyrir vatnasvedio.

Nyting vatnsfalla er ad meginstefnu leyfisskyld samkvaemt dsnskum
rétti. [ 6. gr. vatnalaganna segir ad enginn megi 4n leyfis breyta nitt-
tGrulegu afrennsli, né leida vatn ar vatnsfalli, breyta vatnsstodu vatnsfalls
eda hindra rennsli vatnsins. Vatnstaka, hvort sem um er ad reda grunn-
vatn eda yfirbordsvatn, er leyfisskyld samkvaemt 18. gr. vatnsveitulag-
anna, en med vatnstoku er 4ct vid alla tilferslu vatns vegna nytingar
pess jafnvel pétt pad sé sidan leitt aftur i farveginn.”> Undantekningar
frd pessu varda vatnstoku fasteignareigenda til heimilis- og busparfa.

Vatnaframkvemdir eru flestar leyfisskyldar samkvemt vatnalog-
unum og 4 pad m.a. vid um breytingar 4 umgerd vatnsfalls, t.d. farvegi
og dypt, lekkun vatnsbords vatna, gerd nyrra vatnsfalla og byggingu
vatnsvirkja, svo sem brua og stifla.’”* Landeigendum er almennt heim-
ilt ad lekka grunnvatnsstédu 4 landareign sinni vegna rektunar med
framraslu. Peir purfa p6 ad jafnadi leyf til ad leida badi yfirbordsvatn
og framrasluvatn { vatnsfall.” Petta gildir p6 ekki um eiganda fasteign-
ar sem liggur ad vatnsfalli en honum er heimilt ad leida pangad vatn,
badi yfirbordsvatn og framresluvatn.

7.6.4. Llenskur réstur

[ 3. gr. vatnalaga nr. 20/2006 er hugtakid vatnsnyting skilgreind svo
a0 hun taki til vatnstéku, veitingar eda virkjunar vatns til heimilis-
og busparfa, { ardsemisskyni eda til ad verja fasteign spjéllum. Ordid
vatnsvirki pydir samkvemt somu grein mannvirki um vatn, { eda yfir
vatni eda vid pad. Hugtakid vatnaframkvemd er ekki skilgreint sér-
staklega i logunum.

land- og vatnasvadi sem eru sérstaklega vel fallin til tiltekinnar starfsemi, s.s. idnreksturs,
orkuframleidslu eda vatnsveitu. Pau skal vernda ad pvi marki sem hegt er gegn adgerdum
sem geta hamlad slikri nytingu verulega.

73 Karnov (danskt lagasafn), bls. 3281.

74 Sja 17., 18., 21., 47. og 48. gr. vatnalaganna.

75 Karnov (danskt lagasafn), bls. 3263.
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[ 1. mgr. 13. gr. laganna er ad finna reglu sem lengi hefur verid i
islenskum 16gum, p.e. grundvallarregluna um ad vétn 6ll skuli renna
sem ad fornu hafa runnid. [ 2. mgr. greinarinnar er reglan Gtfard med
eftirfarandi heetti:

Oheimilt er fasteignareiganda eda 63rum nema 16g heimili:

1. ad breyta vatnsbotni, straumstefnu eda vatnsfledi, hvort sem pad
verdur ad fullu og 6llu eda um dkvedinn tima, svo og ad hezkka eda
leekka vatnsbord,

2. a0 gerstifla vatnsfall eda gera mannvirki i vatni eda yfir pvi,

3. ad veita vatni af fasteign sinni 4 adra fasteign ef af pvi stafar tjén eda
hetta.

[ athugasemdum vid greinina i frumvarpi pvi er vard ad logum nr.
20/2006 segir ad greinin sé efnislega hin sama og 7. gr. vatnalaga nr.
15/1923. Akvadi 2. mgr. sé bein afleiding grundvallarreglunnar { 1.
mgr. en pau taki auk pess til st6duvatna og jardvatns.” [ 14. gr. vatna-
laga nr. 20/2006 er heimild fyrir fasteignareiganda til ad fella vatnsfall
i fornan farveg eda koma honum { samt lag. Heimildin gildir ef farveg-
ur breytist af ndttdrulegum dstzedum og fasteignareiganda er bagi ad
breytingunni. P6 eru timamork 4 heimildinni pvi hafi sama dstand
haldist { 20 4r eda lengur skal um pad fara svo sem pad hefdi ad fornu
fari verid svo.

VII. kafli vatnalaga nr. 20/2006 fjallar um mannvirki. Samkvaemt
athugasemdum med vatnalagafrumvarpinu er { kaflann safnad sam-

76 Frumvarp til vatnalaga, 132. 1p., 268. mdl, pskj. 281. Pad athugast hér ad samkvaemt 7. gr.
vatnalaga nr. 15/1923 getur undanpdga frd banni vid framkveemdum byggst annad hvort 4
ysérstakri heimild eda lagaleyfi“. Rétt er ad vekja 4 pvi athygli ad { vatnaldgum nr. 15/1923
eins og pau voru sampykkt 1923 var ordalag 7. gr. eilitid 6druvisi og eins var setningaskipan
dkvaedisins frabrugdin pvi sem hér greinir ad ofan. Nidurlagsmalslidur 7. gr. hljédar svo:
o[...] ef tjén eda hatta er af pvi biin eign annars manns eda réttindum, Shafilegar tdlmanir
almennri umferd eda tjon eda hetta ad nokkru r4di fyrir hagsmuni rikis eda almennings®.
Malslidurinn héfst { nyrri linu og verdur pvi skyrdur svo ad hann eigi vid alla prjd staflidina
sem mélsgreinin geymir. Af umredum um frumvarp pad er vard ad vatnaldgum nr. 15/1923
og breytingu sem gerd var 4 7. gr. vid medferd frumvarpsins 4 Alpingi 1923 er ljést ad petta
er sd skilningur sem lagdur var { greinina vid sampykkt frumvarpsins. Setningaskipan grein-
arinnar virdist hafa ridlast { ttgdfum Lagasafns pannig ad lokamdlslidurinn kemur { beinu
framhaldi af staflid c eins og hann eigi eingdngu vid um hann. St skipan hefur verid tekin
upp { vatnaldgum nr. 20/2006 eins og sést hér ad ofan. Krafa 7. gr. um lagaheimild til peirra
framkvamda sem greinir { a- og b-1id var pvi vid setningu vatnalaga nr. 15/1923 ekki eins
stréng og ni md rdda af greininni pvi lagaheimildar var einungis krafist ef tjon, hetta eda
tdlmanir af pvi tagi sem segir { greininni skopudust af framkveemdunum.
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an helstu reglum sem taka til mannvirkja og annarra verklegra fram-
kvemda { votnum, farvegum o.s.frv. Segir jafnframt ad ekki hafi hins
vegar pott dsteda til ad taka hin moérgu dkvadi vatnalaga nr. 15/1923
sem varda mannvirki { vatni 8l ébreytt upp i frumvarpid. I athuga-
semdunum segir einnig ad hin sidari 4r hafi umhverfissjénarmida geett {
sifellt meira meli og verdi nd vid mannvirkjagerd m.a. ad geta dkvaeda
laga um mat 4 umhverfisdhrifum. Almennt megi gera rd fyrir ad fram-
kvemdir samkvemt kaflanum séu matsskyldar samkvaemt peim 16g-
um. Engu ad sidur sé edlilegt ad hafa nokkrar helstu efnisreglurnar um
petta i vatnaldgum en hafa formreglur { 6drum l6gum, t.d. l6gum um
mat 4 umhverfisdhrifum.”

[ 22. gr. er vidtxk heimild fyrir fasteignareiganda til vatnafram-
kvemda vegna vatnsnytingar, p. 4 m. vatnsveitu, dveitu, orkunytingar
o.s.frv. Upptalningin er ekki tzmandi { dkvedinu. Ner heimildin til
breytinga 4 vatnsfarvegi, gerd nys farvegar og mannvirkjagerdar i eda
vid vatn. Eins og sjd md er heimildin afar vidtek og er hegt ad velta
fyrir sér hver sé raunveruleg pyding hinnar almennu reglu 2. mgr. 13.
gr. med tilliti til pessa. Greininni var breytt med 16gum nr. 31/2007
um breytingu 4 l6gum nr. 91/2002, um varnir gegn landbroti. { vatna-
16gum nr. 20/2006 eins og pau voru sampykkt vorid 2006 t6k grein-
in badi til framkvemda { pvi skyni ad verja land og landsnytjar gegn
spjollum af landbroti eda drennsli vatns og einnig framkvemda vegna
vatnsnytingar. Med breytingunni var si pdttur hennar sem lytur ad
heimild landeiganda til framkvamda til varnar gegn dgangi vatna ferd-
ur { 16g um varnir gegn landbroti. Eftir stendur pvi i 22. gr. vatnalaga
nr. 20/2006 almenn heimild fasteignareiganda til vatnaframkvemda
vegna vatnsnytingar og er hin ekki hdd leyfisskyldu. Um 22. gr. segir
i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 20/2006 ad

77 Frumvarp til vatnalaga, 132. Ip., 268. mal, pskj. 281, aths. vid VIL kafla. [ pessu sambandi
mé benda 4 ad medal peirra framkvemda sem dvallt skulu hddar mati 4 umhverfisdhrifum
samkvamt 5. gr. laga nr. 106/2000, um mat 4 umhverfisahrifum eru stiflur og énnur mann-
virki eda breytingar 4 drfarvegi til ad hemja og/eda midla vatni par sem 3 km? lands eda
meira fara undir vatn eda rimtak vatns er meira en 10 milljénir m®. Einnig veita vatnsforda
milli vatnasvada ef flutningurinn er yfir 30 milljénir m? 4 4ri og kerfi til ad vinna grunn-
vatn ef drlegt magn vatns sem unnid er eda veitt 4 er 10 milljénir m?4 4ri. Medal peirra
framkvaemda sem kunna ad vera hidar mati 4 umhverfisdhrifum samkvemt 6. gr. laga nr.
106/2000 eru vatnsstjornunarframkvemdir vegna landbtnadar, par med taldar dveitu- og
framraesluframkvemdir, 4 10 ha svadi eda sterra eda 4 verndarsvedum, stiflur eda 6nnur
mannvirki eda breytingar 4 drfarvegi til ad hemja og/eda midla vatni 4 verndarsvedum,
vinnsla grunnvatns og tilflutningur grunnvatns og mannvirki til ad feera vatnslindir milli
vatnasveda.
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greinin eigi sér ad nokkru hlidstedu i 75. gr. vatnalaga nr. 15/1923 en
hafi verid vikkud ut i frumvarpinu.’® Tilvitnud grein eldri laga tekur
adeins til framkvemda til ad verja land og landsnytjar 4gangi vatna og
samkvemt henni eru par leyfisskyldar ef tjén eda hetta pykir af peim
buin fyrir hagsmuni einstaklinga eda almennings eda Shefilegar talm-
anir almennri umferd. Leyfi md binda skilyrdum, sbr. 3. mgr. grein-
arinnar. Greinin er upphaflega dr frumvarpi meiri hluta fossanefndar”
og segir um hana { athugasemdum med frumvarpinu ad ®tlast sé til ad
dkvadin feli { sér tryggingu fyrir pvi ad ekki verdi rddist i slik fyrirteki
dn pess ad svo rekilegur undirbiningur hafi farid fram ad afleiding-
arnar af breytingu vatnsfarvegarins séu sjdanlegar.®

[ vatnalégum nr. 20/2006 er ekki kvedid 4 um almenna leyfisskyldu
vegna vatnaframkvaemda. Pad eru einungis tilteknar framkvemdir sem
eru leyfisskyldar samkvaemt [ogunum. Pannig er nidurlagning mann-
virkis hdd sampykki Orkustofnunar, sbr. 25. gr., og framkvaemd vatns-
midlunar er hdd leyfi stofnunarinnar ef flatarmdl midlunarléns ad pvi
loknu er 1.000 fermetrar eda sterra vid hastu vatnsstodu, sbr. 23. gr.®!
[ greininni er hins vegar ekki kvedid 4 um hvada sjénarmid skuli 163
til grundvallar vid mat 4 pvi hvort leyfi skuli veitt.

Vatnaframkvemdir vegna vatnsnytingar eru hins vegar almennt til-
kynningaskyldar, sbr. 1. mgr. 35. gr., en pad 4 pé ekki vid um fram-
kvemdir sem nefndar eru i 2. mgr. greinarinnar og eru leyfisskyldar
eda tilkynningaskyldar samkvemt 6drum logum.®* Orkustofnun er
heimilt ad setja skilyrdi fyrir framkvemdum eda starfsemi sem talin eru
naudsynleg af teknilegum dstedum eda ef @tla ma ad framkvemdir
eda starfsemi geti spillt peirri nytingu sem fram fer { vatni eda mogu-
leikum 4 ad nyta vatn sidar, sbr. 3. mgr.%? Forsendurnar fyrir pvi ad setja
framkvemdum skilyrdi eru hér einkum bundnar vid nytingu og 4vist
hvort hagt veri beita heimildinni { pdgu annarra hagsmuna, t.d. ndte

78 Frumvarp til vatnalaga, 132. Ip., 268. mal, pskj. 281.

79 §j4 Alpt. 1921, A-deild, bls. 196.

80 Nefndardlit meiri hluta fossanefndarinnar er skipud var 22. okt. 1917 med lagafrumvérp-
um, ritgerdum og fylgiskjolum. Reykjavik 1919, AT bls. 73.

Um leyfi til vatnsmidlunar sem er lidur { virkjun fallvatns til raforkuframleidslu fer sam-
kvamt raforkuldgum, sbr. 23. gr. vatnalaga.

Hér er um ad reda framkvemdir skv. V. kafla laga nr. 61/2006, um lax- og silungsveidi, og
fyrirhledslur skv. 16gum nr. 91/2002, um varnir gegn landbroti, sbr. l6g nr. 31/2007.
Akvadi 3. mgr. 35. gr. er svohljédandi: ,,Orkustofnun er heimilt ad setja skilyrdi fyrir fram-
kvemdum og starfsemi sem aldar eru naudsynlegar af teknilegum dstedum [....J.“ (Let-
urbr. AVO.) Vantanlega er um ad reda mistok i ordalagi par sem tilvisunarsetningin 4
ventanlega vid skilyrdin en ekki framkvemdirnar.
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Gruverndar. Rétt er ad taka fram ad heimildin ner ekki til framkvemda
og starfsemi 4 fridlystum svedum sem hddar eru leyfi Umhverfisstofn-
unar. Um dkvedi 35. gr. segir m.a. { athugasemdum med frumvarpi
pvi er vard ad vatnaldgum nr. 20/2006 ad tilkynningaskylda geti ekki
talist mjog ipyngjandi fyrir hinn tilkynningaskylda adila. Til greina
hefdi komid ad hafa allar framkvemdir { votnum, stérar og smdar, leyf-
isskyldar. Adferdafradi greinarinnar gangi hins vegar skemur og eigi ad
nd 6llum sému markmidum og nadust med skilyrdislausu dkvaedi um
leyf1.%4

Ymsar vatnaframkvemdir eru leyfisskyldar samkvemt 63rum log-
um. Nefna m4 ad leyfi parf til ad virkja fallvatn til raforkuvinnslu, sbr.
4. gr. raforkulaga nr. 65/2003 og ner leyfisskyldan til raforkuvera med
uppsettu afli 1 MW eda yfir.5 [ V. kafla laga nr. 61/2006, um lax- og
silungsveidi eru dkvadi er varda framkvaemdir { eda vid veidivotn sem
haft geta dhrif 4 fiskgengd pess. Slikar framkvemdir eru hddar leyfi
Matvelastofnunar skv. 33. gr. laganna, sbr. 72. gr. laga nr. 167/2007.
Nyting jardhita og grunnvatns er ad meginstefnu til hdd leyfi idnadar-
radherra, sbr. 6. gr. laga nr. 57/1998, um rannséknir og nytingu 4 aud-
lindum { j6rdu. Pé er landeiganda heimilt 4n leyfis ad hagnyta jardhita
i eignarlandi sinu til heimilis- og basparfa, par med talid til ylraektar,
idnadar og idju, allt ad 3,5 MW og grunnvatn til heimilis- og bisparfa,
par med talid til fiskeldis, idnadar og idju, allt ad 70 ler/sek.®® Nyting
vatns- og jardhitaréttinda innan pjédlendu er hdd leyfi forsetisrddherra,
sbr. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 58/1998, um pjédlendur og dkvordun marka
eignarlanda, pjédlendna og afrétta.

7.6.5. Samantekt

Samkvemt norskum, senskum og donskum réeti eru vatnafram-
kvemdir og vatnsnyting almennt leyfisskyldar. Frd peirri reglu eru
undantekningar sem m.a. varda vatnstoku til heimilis- og budsparfa.
Leyfisskyldan er ekki fortakslaus. T norsku vatnalsgunum og saensku
umbhverfislogunum er leyfisskyldan hid mati og tengist liklegum dhrif-
um framkvemdarinnar 4 vatnasvadid. Forsenda fyrir pvi ad leyf verdi
veitt er ad fram hafi farid hagsmunamat sem midar ad pvi ad vega sam-
an kosti framkvemdarinnar og galla hennar fyrir hagsmuni almenn-

84 Frumvarp til vatnalaga, 132. 1p., 268. mdl, pskj. 281.

8 Raforkuver med uppsettu afli sem er undir 1 MW eru p6 leyfisskyld ef orkan er athent 4
dreifkerfi dreifiveitna eda flutningskerfid, sbr. 1. mgr. 4. gr. raforkulaga.

8¢ Sja 10. og 14. gr. laga nr. 57/1998, um rannsdknir og nytingu 4 audlindum { jordu.
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ings og annarra einstaklinga. T leyfi m4 setja skilyrdi og m4 t.d. { norsku
vatnaldgunum sjd ad tiltekid er hvada markmidum slik skilyrdi eiga ad
bjéna og 1 hverju pau geta falist. [ VII. kafla islensku vatnalaganna nr.
20/2006 er ekki kvedid 4 um almenna leyfisskyldu vegna vatnafram-
kvemda en framkvaemdir vegna vatnsnytingar eru hins vegar almennt
tilkynningaskyldar, sbr. 1. mgr. 35. gr. Heimilt er ad setja slikum fram-
kvemdum skilyrdi og midast pau vid ad vernda adra nytingu sama
vatns eda mogulega framtidarnytingu.

Hvad vatnaframkvemdir vardar skera islensku vatnalogin sig ar
midad vid 16ggjof hinna Nordurlandanna. Islensku vatnalgin vird-
ast ad pessu leyti nytingarmidud en 16ggjof ndgrannapjédanna fremur
audlindamidud. I fslensku [6gunum virdist pannig 16gd meiri dhersla 4
ad takmarka sem minnst athafnafrelsi landeigenda en minni dhersla 4
umhverfissjénarmid og heildarmat hagsmuna. I athugasemdum med
VII. kafla frumvarps pess er vard ad vatnalogum nr. 20/2006 er { pessu
sambandi visad til pess ad framkvemdir samkvemt kaflanum muni
almennt matsskyldar samkvaemt I6gum um mat 4 umhverfisahrifum.*”
DPetta 4 vissulega vid um steerri framkvemdir en spurning er hvort login
tryggi 4 samberilegan hdtt og loggjof hinna Nordurlandapjédanna ad
dhrif smerri framkvaemda séu skodud 4dur en { par er radist. Rétt er
b6 ad hafa { huga ad dkvadi annarra islenskra laga hafa hér dhrif og md
i pvi sambandi sérstaklega nefna 33. gr. laga nr. 61/2006, um lax- og
silungsveidi, par sem fjallad er um framkvemdir { og vid veidivotn. St
grein virdist byggja 4 sjonarmidum mjog dpekkum peim sem vatnalog-
gjof hinna Nordurlandapjédanna grundvallast 4.5

7.7. Audlindastjérnun og stjérnsysla vatnamala

7.7.1. Norskur réttur

Hér ad ofan er pess getid ad vid undirbining nyrrar vatnaldggjafar i
Noregi var tekid til skodunar hvort 16ggjof og stjérnsysla vatnamdla
@tti ad vera audlindamidud eda nytingarmidud. Per raddir voru ha-
verar sem gagnryndu eldri vatnalog fyrir ad vera of nytingarmidud og
toldu naudsynlegt ad studla ad heildrenni stjérn vatnaméla. Pad sem
einna helst getur torveldad pd vidleitni ad gera stjérnsyslu vatnamala

87 Frumvarp til vatnalaga, 132. Ip., 268. mal, pskj. 281.

88 Greinin felur { sér ad allar framkvaemdir { eda vid veidivatn, allt ad 100 m frd bakka sem dhrif
geta haft 4 fiskigengd pess, atkomu fiskstofna, adstedur til veidi eda lifriki vatnsins ad 60ru
leyti, sé hd leyfi Matvelastofnunar.
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heildstedari og par med audlindamidadri er pad ef henni er skipt milli
6tal stjérnvalda. Su hefur verid raunin { Noregi. Vidfangsefni norsku
vatnalaganefndarinnar eins og pad var afmarkad i skipunarbréfi hennar
tok hins vegar ekki til breytinga 4 stjérnskipulagi vatnamala enda hafdi
pingid nokkrum 4drum 4dur tekid afstodu til pess ad verkefnaskipt-
ing stjérnsyslunnar 4 svidi vatnamadla skyldi haldast breytt fra eldri
vatnaldgum. Af pessum s6kum beindust tilldgur vatnalaganefndarinn-
ar ekki ad pessum patti og félu nyju vatnaldgin ekki i sér grundvall-
arbreytingar hvad petta vardar. Bent hefur verid 4 ad pessi takmorkun 4
verksvidi nefndarinnar hafi verid 6heppileg pvi ef koma eigi 4 virkri og
drangursrikri audlindastjérnun sé pad lykilatridi ad auka samhefingu
stjornsyslunnar.*” Med innleidingu vatnatilskipunar ESB { norskan rétt
kemur spurningin um audlindamidada stjérnsyslu aftur til skodunar en
tilskipunin byggir 4 stjérnskipulagi sem tekur mid af vatnsaudlindinni
sjalfri og felur { sér ad landinu skuli skipt { vatnasvidaumdemi.

Vatnamadl eru 4 forredi oliu- og orkumélariduneytisins en helsta
undirstofnun pess 4 svidinu er vatna- og orkustofnun Noregs (NVE).”
Réduneytid veitir virkjanaleyfi og leyfi til vatnsmidlunar og tekur
dkvardanir um eignarndm vatnsréttinda og lands vegna virkjanafram-
kveemda. NVE annast { meginatridum adrar leyfisveitingar samkvemt
vatnalogunum og hefur yfirumsjén med vernd vatnasveda { samraemi
vid login. Umbhverfisrdduneytid fer m.a. med mdlefni sem varda ndtt-
Gruvernd, vatnafiska, mengun og skipulags- og byggingarmal. Onnur
raduneyti hafa einnig hlutverki ad gegna 4 svidi vatnamadla, s.s. félags-
og heilbrigdisrdduneyti, riduneyti sveitarstjornarmdla og landbtnadar-
raduneyti. Sveitarféldgum eru falin ymis verkefni er varda stjérnsyslu
vatnamdla, og hafa veigamiklu hlutverki ad gegna vardandi skipulags-
mal.

Arid 1985 var gert heildarskipulag fyrir varnsfolP" i Noregi. Um-
hverfisriduneytid fer med umsjén heildarskipulagsins og hafa verid
gerdar 4 pvi breytingar nokkrum sinnum fra pvi pad var fyrst sampykke
af Stérpinginu. Skipulagid midar ad pvi ad flokka mogulega virkjana-
kosti med tilliti til hagkvemni peirra og annmarka. Einnig hafa Nord-
menn gert verndarskipulog fyrir vatnsfolP* en samkvemt peim er fjoldi
vatnsfalla verndadur fyrir virkjunarframkvemdum. P4 hefur einnig

8 Birgit Leyland, bls. 66.

% Norges vassdrags- og energidirektorat.
! Samlet plan for vassdrag.

%2 Verneplan I-1V.
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tidkast allt frd midjum 4dttunda dratug sidustu aldar ad gera vatnsnyt
ingarskipulag fyrir einstdk vatnasvedi sem felur { sér heildarskipulag
um nytingu og vernd vidkomandi vatnasvadis.

[ 22. gr. norsku vatnalaganna er fjallad um pydingu vatnaskipulags.
DPar segir ad pegar stjornvold hafa hafid gerd heildarskipulags fyrir steerri
vatnasvadi geti yfirvold vatnamala frestad afgreidslu eda hafnad ad svo
stdddu leyfisumséknum sem varda vatn innan skipulagssvadisins sem
til medferdar er. Pegar skipulag hefur verid fullgert verdur pad lagt til
grundvallar vid afgreidslu umsékna sem varda vidkomandi vatnasvedi.
Ef umsékn samramist ekki skipulaginu er heimilt ad hafna henni peg-
ar 4 peim forsendum, sbr. 2. mgr. 22. gr.

Pad sem einna mesta pydingu hefur fyrir stjérnsyslu vatnamadla {
Noregi eru dkvadi vatnalaganna um leyfisskyldu. Stjérn nyting-
ar og verndar vatnsaudlindarinnar fer ad miklu leyti fram { gegnum
leyfisveitingakerfid sem gerir pad kleift ad meta fyrirhugada nytingu
og ahrif hennar. Vatnalgin hafa ad geyma matsreglur badi um pad
hvort framkvemd skuli leyfisskyld og hvort leyfi skuli veitt. Leyfi til
vatnaframkvemda md einungis veita ef kostirnir vid framkvemdina
eru meiri en pad dhagredi og tjén 4 hagsmunum almennings og ein-
staklinga 4 vatnasvadinu sem af henni hlyst, sbr. 25. gr. vatnalaganna.
Reglan felur i sér ligmarksskilyrdi fyrir pvi ad leyf verdi veitt. Medferd
leyfisumsékna midar ad pvi ad leida i ljés badi kosti og galla fram-
kvemdarinnar og vega pd saman og verdur sérstaklega ad taka mid af
pvi ef um langtimadhrif er ad reda. Ndnar er fjallad um leyfisskylduna
i kafla 7.6.1. hér ad ofan.

Stjérnvold geta dkvedid ad binda leyfisveitingu skilyrdum til ad
draga ur tj6ni eda Shagradi fyrir hagsmuni almennings eda einstakl-
inga, sbr. 26. gr. vatnalaga. T pvi sambandi skal leggja dherslu 4 ad auka
oryggi og fyrirbyggja tjén 4 f6lki, umhverfi og eignum, ad tryggja sem
besta adlogun ad landslagi og ad vidhalda ndttdrulegu lifriki vatna-
svadisins. Leyfi md timabinda og dkveda m4 ad pad skuli endurskoda
eftir tiltekinn tima. Enn fremur md setja skilyrdi um tryggingu vegna
hugsanlegrar skadabétadbyrgdar. [ sérstokum tilvikum geta yfirvold
vatnamdla fellt nidur skilyrdi, breytt peim eda sett ny vegna hagsmuna
almennings eda einstaklinga, sbr. 28. gr.

Norsku vatnalogin hafa ad geyma nokkur dkvedi sem sérstaklega
studla ad audlindamidadri stjérnsyslu vatnamadla. Petta eru dkvadin
um gedaviomid fyrir vatnasvaedi, um ldgmarksrennsli og um bakka-
grodur.
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Samkvamt 9. gr. laganna er yfirvoldum vatnamala heimilt ad dkveda
gedavidmid fyrir vatnasvedi, m.a. um rennsli, efnainnihald og tegundir
lifvera (artsforekomst), og setja dkvedi um skyldur stjérnvalda ef gaeda-
vidmidin eru ekki uppfyllt. Gedavidmid sem sett eru fyrir vatnasvedi
eiga ad tryggja ad gott dstand svedisins haldist, svo sem naudsynlegt er
fyrir vidhald liffredilegrar fjolbreytni og margvisleg not svedisins.”
Rétt er ad geta pess ad vatnatilskipun ESB gerir rdd fyrir ad sett séu vid-
mid um gadi vatns og vatnasveda sem grundvallast 4 liffredilegum og
efnafraedilegum pdttum sem og umgerd vatna.

[ 10. gr. norsku vatnalaganna er ad finna dkvadi sem setur fram
lagmarkskrofur um afgangsrennsli vid vatnstoku eda fréleidslu vatns
sem minnkar rennsli vatnsfalls. Akvzdid hefur mikla pydingu fyrir lif-
riki vatnasvadisins sem og fyrir 6nnur not af sama vatni. Fyrir fram-
kveemdir sem ekki eru leyfisskyldar gildir almennt ad venjulegt ldgfledi
skuli ad ldgmarki vera eftir. Pad sama gildir pegar vatni er haldid eftir
med stiflu. Pegar um leyfisskylda vatnstoku er ad reda skal setja skil-
yroi um ldgmarksrennsli 4 grundvelli sérstaks mats. Vid matid skal m.a.
16gd dhersla 4 ad vernda vatnsbord (vannspeil), vatnsgdi, grunnvatns-
lindir og einnig skal tekid mid af pydingu vatnasvadisins fyrir plontu-
og dyralif. Hegt er ad heimila ad vikid sé frd skilyrdinu um ldgmarks-
rennsli { undantekningartilvikum.

Samkvamt 11. gr. vatnalaganna skal vidhalda ndttdrulegu grédur-
belti medfram vatnsféllum sem hafa drvisst rennsli. Ndctdrulegur
bakkagrédur hefur mikla pydingu fyrir dyralif { vatninu og studlar ad
pvi ad skapa lifvenlegt umhverfi fyrir pléntur og dyr. Auk pess er hann
vorn gegn landbroti eda drennsli vatns. Akvadid gildir ekki fyrir mann-
virki sem eru { beinum tengslum vid vatnsfallid eda ef naudsynlegt er
ad tryggja adgengi ad vatninu. Landeigendur, framkvemdaadilar og
stjornvold geta krafist pess ad sveitarfélagid dkvedi breidd grédurbelt-
isins og md gera pad ymist med sérstakri 4kvordun eda i tengslum vid
skipulag. Yfirvold vatnamdla geta heimilad undanpdgu frd dkvedunum
um grédurbelti { sérstokum tilvikum.

Med aukinni styringu vatnsnytingar verdur porfin fyrir virke eftir-
lit brynni sem og naudsyn pess ad trradi stjérnvalda til ad framfylgja
dkvaedum laga séu markviss. Samkvemt 53. gr. norsku vatnalaganna
ber yfirvoldum vatnaméla ad hafa eftirlit med vatnaframkvaemdum og
med dstandi og préun vatnasveda nema annad leidi af 6drum l6gum.

% Ot.prp. nr. 39, kafli 8.5.4.
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Forsenda pess ad stjérnvéld geti sinnt eftirlitsskyldu sinni er ad pau hafi
adgang ad upplysingum, b2di um vatnafradilega og liffredilega paetti
og um tzknilegar og rekstrarlegar hlidar vatnaframkvemda. Sam-
kvemt vatnaldgunum hafa stjérnvold nokkud riamar heimildir til ad
verda sér Uti um gogn og upplysingar, bedi med pvi ad krefjast peirra
af framkvaemdaadilum og 60rum og eins ad afla peirra sjalf, t.d. med
rannséknum og melingum 4 vatnasvedum. Stjornvold skulu vegna
eftirlits sins hafa dheftan adgang ad vatnsvirkjum og vatnasvedum.
Norsku vatnalogin hafa ad geyma heimild fyrir yfirvold vatnamala til
ad dkveda gjold vegna eftirlits med vatnaframkvemdum og byggir hin
4 almennum sjénarmidum um pjénustugjold.

Pvingunarurredi norsku vatnalaganna felast einkum { prenns konar
heimildum.** T fyrsta lagi ad leggja fyrir adila ad bzta Gr 6légmatu
dstandi, { 6dru lagi ad leggja 4 dagssektir og i pridja lagi ad ldta vinna
verk 4 kostnad hins vinnuskylda ef fyrirmeali um framkvaemd eru van-
reke.

7.7.2. Vatnatilskipun ESB (2000/60/EC)

Innleiding vatnatilskipunar ESB { seenskan og danskan rétt hefur haft
i for med sér umtalsverdar breytingar 4 stjérnsyslu vatnamadla { pessum
16ndum. Hér er rétt ad gera { 6rstuttu méli grein fyrir helstu atridum til-
skipunarinnar. Hin byggir ad verulegu leyti 4 nokkrum meginreglum
umhverfisréttar, s.s. reglunni um fyrirbyggjandi adgerdir, reglunni um
lausn vid upptok og greidslureglunni.” Meginmarkmid hennar er ad
vernda vatn og vatnasvadi og studla ad sjilfberri nytingu vatns. Til-
skipunin midar ad sampettingu { stjérnun vatnamdla og gerir rdd fyr-
ir samremdu mats- og eftirlitskerfi og s6fnun upplysinga um 4dstand
vatnasveda. P4 felur hin i sér timasett markmid um gzdi og dstand
vatnavistkerfa.

Tilskipunin byggir 4 pvi ad stjérnsyslan sé skipulogd med tilliti til
ndttarulegra vatnasvida en midist ekki vid hefdbundin stjérnsyslumork.
Pannig er gert rdd fyrir ad adildarrikin skipi yfirrddasvadi sinu nidur
i sérstok vatnasvidaumdami og Gtnefni sérstok stjérnvold innan hvers
umdaemis til ad annast stjérnsyslu vatnamala par. [ vatnatilskipuninni
eru sett fram tiltekin umhverfismarkmid sem mida ad pvi ad koma {

94 Sja 59.-62. gr.

25 §j4 t.d. Helle Tegner Anker, bls. 423. Um meginreglur umhverfisréttar sjd Adalheidur J6-
hannsdéttir: Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar. Ulﬂjétur 2007, 3. tbl., bls. 357—
397.
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veg fyrir ad vatnsgedi ryrni frekar en ordid er og ad bata dstand peirra
sveda par sem vatnsgedum hefur hnignad. Pannig midar tilskipunin
a0 pvi ad gédu dstandi vatns sé ndd fyrir tiltekin timamoérk, p.e. 15
drum eftir gildistoku. Pad hvad gott dstand felur { sér er svo dtfert
med gaedavidmidum sem varda badi efnainnihald, lifrena petti og
umgerd vatna. Adildarrikjum er skylt ad tryggja ad fram fari greining 4
eiginleikum hvers vatnasvidaumdaemis, ad 4hrifin af starfsemi manna
4 dstand yfirbordsvatns og grunnvatns sé metid og ad fram fari efna-
hagsleg greining 4 vatnsnytingu. Einnig skal gera deetlanir um véktun
4 4standi vatns til ad skapa yfirsyn innan hvers vatnasvidaumdemis.
Nidurstddur Ur greiningum vatnasvedanna eiga adildarrikin ad nota
til a0 méta adgerdadetlanir til ad nd peim umhverfismarkmidum sem
sett eru fram { tilskipuninni. P4 skulu einnig gerdar stjérnunardatlanir
fyrir hvert vatnasvidaumdami par sem dregnar eru saman upplysingar
um vatnasvidid, pau gedavidmid sem sett eru fyrir pad og radstafanir
sem dztlad er ad gripa til. I tilskipuninni er 16g3 dhersla 4 ad hagsmuna-
adilar séu hvattir til virkrar pdcctoku vid framkvemd hennar, einkum
vid gerd stjérnunardztlunar fyrir vidkomandi vatnasvidaumdaemi.

7.7.3. Seenskur réttur

Vegna innleidingar vatnatilskipunar ESB i senskan rétt voru gerdar
nokkrar breytingar 4 5. kafla umhverfislaganna en jafnframt var sett
sérstok reglugerd, reglugerd nr. 2004:660 um gadastjérnun vatna-
sveda? 1 reglugerdinni er ad finna dkvedi um gaedavidmid fyrir
vatnasvedi, um adgerdadetlanir og voktun, og um stjérnunardatlanir
fyrir vatnaumdamin.

Pad er umhverfisrdiduneytid sem fer med yfirstjérn umhverfismdla
og par med framkvaemd umhverfislaganna. Samkvaemt 5. kafla laganna
er Svipj6d nu skipt { fimm vatnaumdemi sem mynda stjérnsysluein-
ingar vatnamadla. Ein Iénsstjérn (linsstyrelse) i hverju vatnaumdemi
hefur verid Gtnefnd sem vatnastjérnvald og annast hin stjérnsyslu
innan umdemisins.” Hlutverk vatnastjérnvalda er einkum ad lysa
astandi vatnasvaeda innan umdamisins, meta ahrif af starfsemi manna
4 pau og greina efnahagslega pydingu vatnsnytingarinnar; ad flokka
vatnasvedin med tilliti til vistgzda sem stefnt er ad pvi ad nd; ad setja
fram adgerdadatlun til ad nd settum umhverfismarkmidum; ad vakta

¢ Forordning om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (2004:660).

%7 5. kafli, 11. gr. og reglugerd 2004:660, 2. gr.
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dstand vatnasvedanna og midla upplysingum til almennings og ann-
arra stjornvalda.?® Sveitarfélogin hafa einnig pydingarmiklu hlutverki
a0 gegna 4 svidi vatnamdla, m.a. vegna verkefna peirra samkvaemt
skipulags- og byggingarldgum en einnig sem eftirlitsadilar med starf-
semi sem haft getur dhrif 4 umhverfi og heilsu. Med breytingunum
4 stjornsyslu vatnamdla vegna innleidingar vatnatilskipunar ESB var
pannig midad ad heildrenni stjornsyslu par sem stjérnvold vatnamdla
og vatnsnotendur { vidkomandi vatnaumdemi vinna saman ad peim
markmidum sem stefnt er ad. [ samremi vid dkvadi tilskipunarinnar
var 16gd dhersla 4 ad tryggja moguleika almennings til ad hafa dhrif
stjérn vatnamadla.

Pau sjénarmid sem liggja til grundvallar breyttri stjérnsyslu vatna-
méla i Svipj6d { kjolfar innleidingar vatnatilskipunar ESB rima dgatlega
vid markmid og forsendur umhverfislaganna, p.e. ad studla ad sjilf-
barri préun og betri samremingu umhverfisloggjafarinnar. Fimmti
kafli umhverfislaganna fjallar um gadavidmid fyrir umhverfi og sam-
kvemt 1. gr. hans er stjérnvoldum heimilt ad setja gedavidmid fyrir
landsvadi, vatn, loft eda umhverfi ad 60ru leyti ef pad er naudsynlegt til
ad vernda heilsu manna eda umhverfid eda til ad koma i veg fyrir tjén
eda Opagindi fyrir heilsu eda umhverfi. Gedavidmid fyrir umhverfi
eru mikilveg verkferi { senskum umhverfisrétti og hafa m.a. pydingu
vid dkvardanatoku um starfsemi og framkvemdir sem haft geta dhrif
4 umhverfid. Samkvemt 3. gr. 5. kafla umhverfislaganna skulu stjérn-
vold tryggja ad gaedavidmidin séu uppfyllt pegar pau taka dkvardanir
t.d. um umsdknir um leyfi og undanpdgur, en einnig vid eftirlit og
vid setningu stjérnvaldsfyrirmela. Sveitarfélog skulu einnig taka mid
af gedavidmidunum vid gerd skipulags. Af pessu md sjd ad 4hersla
vatnatilskipunar ESB 4 ad nota umhverfismarkmid og gadakrofur til
ad studla ad battu 4standi vatns og vatnasvada fellur vel ad sensku um-
hverfisregluverki. Eins og 40ur segir eru dkvedi um gedavidmid fyrir
vatnasvadi Gtferd i reglugerd nr. 2004:660. Samkvamt 4. kafla hennar
skulu vatnastjérnvold dkveda gedakrofur fyrir yfirbordsvatn, grunn-
vatnslindir og verndud svedi { vatnaumdaminu.

Eins og fram kemur { kafla 7.6.2 hér ad ofan eru vatnaframkvamdir
ad meginstefnu til leyfisskyldar { senskum rétti. Stjérnvéld geta dkved-
i0 { reglugerd ad til vissra vatnaframkvemda purfi ekki leyfi en ad par
skuli tilkynna til Iénsstjérnar 4dur en rddist sé { per. Pad eru umhverfis-

%8 Reglugerd 2004:660.
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démstélarnir sem taka dkvordun um leyfi til vatnaframkvemda. Peir
eru sérdémstélar og starfa vid héradsdémstdlana 4 fimm stodum {
Svipj6d.”? Akvardanir umhverfisdémstélanna m4 kera til umhverfis-
yfirdémstélsins { Stokkhélmi. Samkvemt 17. kafla umhverfislaganna
eru leyfisveitingar vegna tiltekinna stérra framkvaemda { hondum rik-
isstjérnarinnar og hin getur einnig dskilid sér réte til ad fara med leyf-
isveitingarvaldid { 6drum sérstokum tilvikum, t.d. vardandi vatnsafls-
virkjanir med uppsett afl ad minnsta kosti 20 MW og vatnsmidlun sem
midlar vatni yfir tilteknu magni. Heimilt er ad timabinda leyfi og pad
m4 einnig binda skilyrdum. I 24. kafla umhverfislaganna eru itarleg
dkvadi um heimild til afturkéllunar leyfa og til ad breyta skilyrdum
peirra og setja ny. Heimilt er ad setja skilyrdi fyrir leyfum um tryggingu
vegna hugsanlegrar skadabétadbyrgdar.'*°

A sama hitt og { Noregi eru dkvadi sensku umhverfislaganna um
leyfisskyldu pydingarmikil fyrir stjérn vatnsnytingar { Svipj6d. Pau gera
pad ad verkum ad kostir og gallar framkvemda eru metnir med hlid-
sj6n af markmidum umbhverfislaganna og peim hagsmunum sem peim
er ztlad ad vernda. Pad eru ymis dkvadi umhverfislaganna sem koma
til skodunar vid medferd leyfisumsdkna. Par er fyrst ad nefna almennu
adgaslureglurnar i 2. kafla laganna og dkvadi 3. og 4. kafla um nytingu
og stjorn lands og vatnasvada, en pessir kaflar hafa ad geyma pyding-
armiklar efnisreglur umhverfislaganna. Vid betast svo sérakvedi 11.
kafla um sérstakar forsendur fyrir vatnaframkvemdum. Einnig verdur
a0 hafa geedavidmid sem sett eru fyrir vatnaumdeemin til hlidsjénar vid
mat umsékna.

Adgeslureglurnar fela { sér atferslu 4 ymsum meginreglum um-
hverfisréttar, s.s. reglunni um fyrirbyggjandi adgerdir og greidsluregl-
unni. Per mela m.a. fyrir um skyldu fyrir framkvemdaadila til ad
afla sér peirrar pekkingar og gera allar par varadarrddstafanir sem porf
er 4 til ad hindra ad framkvaemdin hafi { fér med sér tjén eda opzg-
indi fyrir heilsu og umhverfi. Adgaslureglurnar gilda einnig um per
framkvemdir sem adeins eru tilkynningaskyldar og hafa stjérnvold pd
moguleika 4 ad gripa til adgerda ef synt er ad farid sé 4 svig vid reglurn-
ar.

Akvadi 3. og 4. kafla umhverfislaganna um nytingu og stjérn lands
og vatnasvada eiga retur { skipulagsloggjof og flalla um mismunandi

99 Gabriel Michanek og Charlotta Zetterberg, bls. 330.
10016. kafli, 3. gr.
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gerdir land- og vatnasveda. Eins og getid er { kafla 7.6.2 felur megin-
regla 1. gr. 3. kafla { sér ad land- og vatnasvadi skuli nyta 4 pann hdtt
sem pau eru best til fallin med tilliti til eiginleika peirra, legu og parfa
sem fyrir hendi eru og skal st nyting ganga fyrir sem felur { sér g6da
rddstofun og stjérn frd almennum sjénarhéli. Akvadi 3. kafla taka til
6likra hagsmuna en peim md { hofuddrdttum skipta i tvo flokka. Annars
vegar verndarhagsmunir sem geta skadast ef nyting eda framkvaemdir
eru leyfdar 4 vidkomandi svadi og hins vegar nytingarhagsmunir sem
kann ad verda prengt ad, badi ef leyfd er annars konar starfsemi 4 svad-
inu og eins ef tekin er dkvordun um verndun og par med takmérkun 4
nytingu sveedisins. Pyding dkvedanna er mikil pegar tekin er dkvordun
um leyfisveitingu enda leidir af peim ad meta verdur andsteda hags-
muni 43ur en dkvordun er tekin. Akvadi kaflans beinast ad starfsemi
og framkvemdum sem valdid geta wmzalsverdu tjoni 4 verndarhags-
munum eda hindrad umtalsvert nytingu sem svadid er dkjosanlegt fyr-
ir. T 4. kafla umhverfislaganna er fjallad um allmérg afmérkud svadi
landsins sem skulu nj6ta sérstakrar verndar. Par 4 medal eru talin upp
fjoldamorg fallvotn sem tekin hefur verid 4kvordun um ad frida og er
pvi 6heimilt ad virkja eda nyta { vatnsmidlun. Um sérdkvaedi 11. kafla
vardandi vatnaframkvaemdir er fjallad { kafla 7.6.2.

Pad eru ymis stjérnvold sem hafa hlutverki ad gegna vid eftirlit sam-
kvemt sensku umhverfisldgunum. Lénsstjérnirnar bera megindbyrgd
4 eftirliti med vatnaframkvemdum. T 26. kafla umhverfislaganna er
a0 finna dkvadi um valdheimildir stjérnvalda vegna eftirlits, p. 4 m.
heimildir til ad krefjast upplysinga frd framkvemdaadilum og leggja
fyrir pd ad gera naudsynlegar rannséknir vegna framkvemdanna. P4
eru par einnig dkvadi um pvingunaradgerdir sem eru { meginatridum
samberileg peim { norsku vatnaldgunum.

7.7.4. Danskur réttur

[ Danmaérku midar skipulag stjérnsyslu 4 svidi vatnamala ad heildranni
stjorn vatnsaudlindarinnar par sem forsendan er vatnasvedid eda vatns-
fallio sjalft. Styring vatnsnytingar midar ad pvi ad finna jafnvagi milli
peirra hagsmuna sem vid vatnsaudlindina eru bundnir. Par vegast 4
sjbnarmid um ad tryggja bedi ibGum og atvinnustarfsemi negilegt
vatn af dsettanlegum gedum og sjonarmid um umhverfis- og ndte-
truvernd og ad gedi vatnslindanna séu verndud til framtidar. Einnig
vegur pungt mikilvegi pess ad tryggja gott afrennsli vatnsfalla og par
med moguleika 4 ad leida burt affallsvatn.
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Umbhverfisrddherra fer med yfirstjérn vatnaméla. Honum eru 2tlud
margvisleg verkefni og valdheimildir samkvaemt vatnsveituldgunum,
vatnalogunum og 16gum um umhverfismarkmid m.a. fyrir vatn og al-
pjédleg nétttiruverndarsvaedi. Umhverfisrddherra getur pé falid undir-
stofnun framkvemd verkefna sem pessi 16g fela réduneyti hans.'”" Sveit-
arstjornir hafa pydingarmiklu hlutverki ad gegna. Per eru stjérnvold
fyrir vatnsfoll (vandlebsmyndighed) samkvemt 7. gr. vatnalaganna, og
hafa med héndum margvisleg verkefni sem pau 16g mela fyrir um, m.a.
veitingu leyfa. P4 sjd par einnig um leyfisveitingar samkvemt vatns-
veituldgunum.

Akvadi vatnatilskipunar ESB voru innleidd i danskan rétt med log-
um um umhverfismarkmid m.a. fyrir vatn og alpjédleg nittaruvernd-
arsvedi frd 2003. Umhverfismarkmid og vatnaskipulag sem dkvedid er
i samremi vid dkvadi laganna hafa grundvallarpydingu vid stjérnsyslu
vatnamadla og eru bindandi vid dkvardanatoku samkvemt 6drum 16g-
um, sbr. 3. gr. laganna. Pegar l6gin um umhverfismarkmid voru sett
gerdu pau rdd fyrir ad Danmérku yrdi skipt { 13 vathaumdemi sem
veru stjornsyslueiningar vatnamdla. Med breytingum sem gerdar voru
4 logunum 4rid 2005 var peim fakkad i 3 auk pess sem gert er rdd fyrir
einu alpjédlegu vatnaumdaemi vid pysku landamearin. Umhverfisrddu-
neytid er vatnastjérnvald fyrir vatnaumdeemin, sbr. 2. gr. laganna. Pad
er pvi { hondum umhverfisriduneytis ad ttbta vatnaskipulag fyrir hvert
vatnaumdemi en { pvi skal setja umhverfismarkmid fyrir vatnsfoll og
vatnasvdi { vatnaumdaminu.'” Pad er einnig 4 dbyrgd umhverfisrddu-
neytis ad skipuleggja voktun vatnasvada og gera adgerdadztlanir. Sam-
kvemt 16gunum um umhverfismarkmid er sveitarstjornum gert ad gera
framkvemdadatlanir 4 grundvelli vatnaskipulags par sem kvedid skal 4
um hvernig vatnaskipulaginu og adgerdadetlunum mun verda hrund-
i { framkvemd innan stjérnsysluumdaemis sveitarfélagsins.”® A sama
hdtt og vatnaskipulag eru framkvemdadetlanir sveitarstjérna bindandi
fyrir stjornvold vid framkvemd annarra laga, s.s. vatnsveitulaganna og
vatnalaganna.

Sjénarmid um umhverfisvernd hafa mikla pydingu vid t6ku dkvord-
unar um leyfi til vatnstéku samkvaemt vatnsveitulégunum og pd eink-
um ghrif vatnstokunnar 4 vatna- og ndttdrufar 4 svedinu. Vid mat 4

191 Sbr. 50. gr. laganna um umbhverfismarkmid, 5. gr. vatnsveitulaganna og 78. gr. vatnalag-
anna.

192 Sbr. 6. kafla laganna um umhverfismarkmid.

193 Sbr. 11. kafli laganna.
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pessu munu vatnaskipuldg samkvemt umhverfismarkmidslégunum
hafa mikla pydingu pegar pau hafa verid atferd, en midad er vid ad
pau verdi fullgerd 4rid 2009.°4 Leyfi til vatnstoku eru veitt til dkvedins
tima ad hdmarki til 30 dra. Einnig m4 veita bridabirgdaleyf til ad byrja
med og endurskoda forsendur ad tilteknum tima lidnum. Gert er rdd
fyrir ad leyfi séu endurnyjud ad loknum leyfistima nema samfélagsleg
sjonarmid standi pvi i vegi. I leyfi skal tilgreina vatnsmagn sem heim-
ilt er ad taka og tilgang vatnstokunnar og einnig hvada rannséknir og
melingar leyfishafa er skylt ad gera til ad hagt sé ad meta hugsanlegan
skada 4 umhverfi vegna breytinga 4 grunnvatnsstddu, rennsli { dm eda
vatnshad vatna. Frekari skilyrdi er haegt ad setja fyrir leyfisveitingu svo
fremi pau séu mélefnaleg og ad gaett sé medalhéfs. [ vatnsveitulsgunum
eru einnig dkvadi um heimildir til afturkdllunar leyfa vid tilteknar
kringumstadur.

Eftirlit med pvi ad farid sé ad fyrirmalum donsku vatnsveitulaganna
og vatnalaganna er ad meginstefnu til { hondum sveitarstjérna. [ badum
lagabdlkum eru m.a. dkvedi um adgang stjérnvalda t.d. ad fasteign-
um einstaklinga eda medfram vatnsféllum vegna eftirlits og um upp-
lysingaskyldu rekstraradila og framkvemdaadila.'® Pvingunardrredi
stjornvalda eru svipud og i norsku og sensku logunum.

7.7.5. Islenskur réttur

Samkvaemt 34. gr. vatnalaga nr. 20/20006, sbr. 1. 31/2007, fer idnadar-
radherra med yfirstjorn mdla samkvemt logunum nema 6druvisi sé um
melt { peim. I greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad logum nr.
20/2006 segir ad { frumvarpinu sé vid pad midad ad stjérnsysla idn-
adarrddherra lati annars vegar ad almennri yfirstjérn méla pessara og
hins vegar ad eignatengdri styringu vatnsnytingar med veitingu leyfa
til vatnsréttinda eda til afnota af annarra manna fasteignum vegna nyt
ingar vatns. Pvi fylgi heimild af hdlfu rédherra til eignarndms.'°® Pessi
afmorkun 4 hlutverki idnadarrddherra samkvemt 16gunum samrymist
pannig megindherslu peirra 4 einkaréttarleg sjonarmid. Idnadarrédherra
fer med stjorn fleiri malaflokka er varda vatn. Hann fer med yfirstjorn
mila er varda jardrenar audlindir samkvemt l6gum nr. 57/1998, um
rannsoknir og nytingu 4 audlindum { j6rdu, par med talda nytingu
jardvarma og grunnvatns. Einnig fer idnadarridherra med raforkumil

104 Helle Tegner Anker, bls. 502.
105 Sj 64. gr., 67. gr. og 69. gr.
196 Frumvarp til vatnalaga, 132. 1p., 268. mdl, pskj. 281, alm. aths., kafli VI.
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samkvemt raforkulogum nr. 65/2003 og veitir m.a. leyfi til virkjunar
fallvatna og vatnsmidlunar { tengslum vid pad.

Vatnamadlefni heyra undir ymis fleiri rdduneyti. Sjdvarttvegs- og
landbinadarréduneytid fer med yfirstjérn mala samkvemt lax- og sil-
ungsveidilogum nr. 61/2006, par med talid pad er vardar fiskvegi og
adra mannvirkjagerd { og vid veidivtn. Lég um varnir gegn landbroti
eru 4 forreedi umhverfisridherra en Landgradsla rikisins fer med yfir-
stjorn peirra mdla { umbodi rddherra. Peirra 4 medal eru framkvemdir
i og vid votn til ad verjast spjollum af landbroti eda drennsli vatns.
Vatnamelingar eru nd einnig 4 forredi umhverfisrddherra,'”” sem og
skipulagsmdl, ndttdruvernd og mengunarvarnir. Forsetisrddherra fer
ad meginstefnu til med mdlefni pjédlendna, par med talda nytingu
vatns- og jardhitaréttinda, sbr. 2. mgr. 2. gr. og 2. mgr. 3. gr. laga nr.
58/1998, um pjédlendur og dkvordun marka eignarlanda, pjédlendna
og afrétta.

Frd 1999 hefur verid unnid ad rammadztlun um nytingu vatnsafls og
jardvarma en verkefnid byggist 4 framkvemdadetlun rikisstjérnarinn-
ar, Sjélfber préun i islensku samfélagi, frd 1997. Markmid rammadeetl-
unarinnar er ad leggja mat 4 og flokka virkjunarkosti til raforkufram-
leidslu, jafnt vatnsafls og hdhita, med tilliti til orkugetu, hagkvemni og
annars pjédhagslegs gildis, samhlida pvi ad skilgreina, meta og flokka
4hrif peirra 4 ndttGrufar, ndttiru- og menningarminjar svo og 4 hags-
muni allra peirra sem nyta pessi somu gedi. Gengid er tt frd ad med
pessu megi leggja grundvéll ad forgangsrédun virkjunarkosta med tilliti
til parfa pjédfélagsins ad pvi er vardar atvinnustarfsemi, vardveislu ndtt-
Grugeda, styrkingu landsbyggdar og hagsmuna allra peirra sem nyta
pessi somu gedi med sjdlfbera préun ad leidarljési.'”® Fyrsta dfanga
rammadetlunarinnar var lokid 4rid 2003 og nd er unnid ad 6drum
dfanga hennar.'” Ekki er ljést hvada réttarlega pydingu rammadetl-
unin muni hafa en liklegt er ad hin muni einkum koma ad gagni vio
stefnumétun { orku- og néttdruverndarmdlum.'?

197 Sbr. 33. gr. laga nr. 167/2007, um breytingu 4 ymsum logum vegna tilfeerslu verkefna innan
Stjérnarréds Tslands, sem felur { sér breytingu 4 légum 4 Orkustofnun nr. 87/2003. Sam-
kvemt greininni skal unnid ad sameiningu Vedurstofu fslands og vatnamalinga Orkustofn-
unar { eina stofnun eigi sidar en 1. jantiar 2009.

198 Madur — nyting — ndttira. Greinargerd idnadarrddherra 8. mars 1999.

199 Sja heimasidu Orkustofnunar: http://www.os.is/page/rammi2.

110 redu sinni 4 Alpingi pegar skyrsla verkefnastjérnar um fyrsta 4fanga deetlunarinnar var 163
fram ¢l umradu sagdi idnadarrddherra ad nidurstddur hennar muni t.d. nytast stjérnvold-
um sem grunnur ad stefnumarkun { orku- og néttdruverndarmdlum, idnadarridherra vid ad
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Orkustofnun annast stjérnsyslu og fer med eftirlit med vatnsnytingu
og framkvemdum sem vatnalog nr. 20/2006 fjalla um, sbr. 1. mgr.
36. gr. Um hlutverk Orkustofnunar segir { athugasemdum med frum-
varpi pvi er vard ad vatnalogum nr. 20/2006 ad pad lati annars vegar
ad styringu 4 nytingu vatnsaudlindarinnar og hins vegar ad styringu
4 vatnafarslegum adgerdum { samremi vid markmid laganna. Pessu
fylgi annars vegar upplysingaskylda nytenda um nytingu og fyrirhug-
adar vatnaframkvemdir og hins vegar eftirlit med adgerdum gagnvart
vatni sem breytt geta vatnafari og nytingu vatnsaudlindarinnar, fyrst og
fremst gerd mannvirkja og vatnaveitingar.'!

Eins og 4dur hefur komid fram eru framkvemdir eda vatnsnyting
samkvaemt logunum almennt ekki leyfisskyldar en allar framkvemdir
i eda vid votn vegna vatnsnytingar er skylt ad tilkynna til Orkustofn-
unar. Samkvaemt pvi sem segir { greinargerd med vatnalagafrumvarp-
inu pjénar tilkynningaskyldan ,fyrst og fremst peim tilgangi ad gera
stofnuninni kleift ad hafa vidunandi yfirlit um nytingu vatnsaudlind-
arinnar og til ad geta lagt mat 4 fyrirhugada nytingu, par 4 medal leyfis-
skylda nytingu“.""? Frd tilkynningaskyldunni eru undantekningar ad
pvi er vardar framkvemdir { eda vid veidivatn skv. V. kafla laga nr.
61/2006, um lax- og silungsveidi en slikar framkvamdir eru hddar leyfi
Matvelastofnunar, sbr. 72. gr. l. nr. 167/2007. Ekki er heldur skylt ad
senda tilkynningu pegar Landgradsla rikisins hefur umsjén med gerd
fyrirhledslna 4 grundvelli laga nr. 91/2002, um varnir gegn landbroti.

Af4. mgr. 35. gr. vatnalaganna m4 rida ad Orkustofnun geti brugd-
ist vid tilkynningu 4 prji vegu: I fyrsta lagi med pvi ad banna fyr-
irhugada framkvemd, { 60ru lagi med pvi ad setja skilyrdi fyrir henni
og 1 pridja lagi med pvi ad gera adrar athugasemdir vid hana.'” Pad
vekur athygli ad { dkvedinu er ekki ad finna nein fyrirmeli um pad 4

marka stefnu um frumrannséknir rikisins i orkumdlum og vid ttgifu rannséknar- og nyt-
ingarleyfa nyrra virkjana, umhverfisrddherra vid gerd ndttiruverndardetlunar, stjérnvoldum
vid mat 4 umhverfisahrifum skipulagsdztlana, stjérnvéldum og sveitarfélogum vid skipu-
lagsvinnu af ymsu tagi, orkufyrirteekjum og Orkustofnun til ad velja veenlega virkjunarkosti,
stjornvéldum, og orkufyrirtekjum og 6drum til rannsokna 4 umhverfi og néttiru landsins.
Tekid af heimasidu idnadarrdduneytis 20. jun{ 2008 sjd http://www.idnadarraduneyti.is/
radherra/raedurVS/nr/1308.

"1 Frumvarp til vatnalaga, 132. 1p., 268. mdl, pskj. 281, alm. aths., kafli VII.

112 Frumvarp til vatnalaga, 132. 1p., 268. mél, pskj. 281, alm. aths., kafli VII.

113 Akvaedid er svohljédandi: Orkustofnun skal gera tilkynningarskyldum adila grein fyrir pvi
innan fjégurra vikna frd pvi ad tilkynning barst stofnuninni hvort hin hyggst banna til-
kynntar framkvamdir, setja skilyrdi fyrir peim skv. 3. mgr. eda gera adrar athugasemdir vid
framkvemdir per sem tilkynntar hafa verid.
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hvada forsendum 4kvérdun um bann vid framkvemd verdi tekin eda
hvada sjénarmid skuli leggja til grundvallar mati 4 pvi hvort rétt sé ad
gripa til pess Grradis. P4 er ekki ljést hvort med ordalaginu sé adeins
visad til leyfisskyldra framkvemda og pd hvort bann jafngildi pvi ad
leyfisumsékn sé hafnad. Virdist hér um nokkra réttarévissu ad reda.
Samkvamt 4. mgr. 35. gr. er Orkustofnun heimilt ad setja skilyrdi fyrir
framkvemdum eda starfsemi sem talin eru naudsynleg af teknilegum
dstzdum eda ef ztla md ad framkvaemdir eda starfsemi geti spillt peirri
nytingu sem fram fer { vatni eda moguleikum 4 ad nyta vatn sidar.
Forsendurnar fyrir pvi ad setja framkvemdum skilyrdi eru hér eink-
um bundnar vid nytingu og évist hvort hegt veri ad beita heimild-
inni { pdgu annarra hagsmuna, t.d. ndttdruverndar. Gert er rd fyrir ad
dkvadi greinarinnar verdi utferd { reglugerd, sbr. 5. mgr. 35. gr.

Eins og 4dur hefur komid fram eru tilteknar framkvemdir leyf-
isskyldar ssmkvamt vatnalogunum. Pannig er nidurlagning mannvirkis
er hdd sampykki Orkustofnunar, sbr. 25. gr. og skal eigandi mannvirkis
leggja fyrir stofnunina detlun um framkvemdina. Framkvemd vatns-
midlunar er einnig hdd leyfi Orkustofnunar ef flatarmal midlunarléns
a0 pvi loknu er 1.000 fermetrar eda sterra vid hestu vatnsstodu, sbr.
23. gr."* [ greininni eru ekki frekari fyrirmali um medferd leyfisum-
s6knar og ekki er par kvedid 4 um pau sjénarmid sem 16gd skulu til
grundvallar vid mat 4 pvi hvort leyfi skuli veitt. Ekki eru sérstok dkvaedi
um upplysingaskyldu framkvemdaadila { [ogunum. Samkvaemt 2. mgr.
36. gr. laganna getur Orkustofnun fellt nidur leyfi samkvaemt [6gunum
ef leyfishafi hefur brotid gegn dkvedum laganna, reglugerdum settum
samkvemt peim eda 6drum heimildum og brotin eru itrekud eda stér-
felld.

Frédlegt er ad bera pessi dkvedi saman vid dkvadi um medferd og
mat umsdékna um leyfi samkvemt l16gum nr. 57/1998, um rannsékn-
ir og nytingu 4 audlindum { j6rdu. Nyting audlinda samkvemt peim
I6gum er ad meginstefnu leyfisskyld, sbr. 6. gr. peirra.'® Undir 16gin
fellur badi jardhiti og grunnvatn. Pad er idnadarrddherra sem annast
leyfisveitingar en 4dur en leyf er veitt skal leita umsagnar Orkustofn-
unar, umhverfisriduneytis og vidkomandi sveitarstjérnar. I VIIL. kafla

114 Um leyfi til vatnsmidlunar sem er lidur { virkjun fallvatns til raforkuframleidslu fer sam-
kvamt raforkuldgum, sbr. 23. gr. vatnalaga.

"5 P4 er landeiganda heimilt 4n leyfis ad hagnyta jardhita { eignarlandi sinu til heimilis- og
busparfa, par med talid til ylrekear, idnadar og idju, allt ad 3,5 MW og grunnvatn til heim-
ilis- og busparfa, par med talid til fiskeldis, idnadar og idju, allt ad 70 ler/sek.
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laganna eru ndnari dkvedi um skilyrdi vid veitingu leyfa, efni peirra
og afturkollun. Par eru m.a. tilgreind pau sjénarmid sem leggja skal til
grundvallar vid mat 4 umséknum um nytingarleyfi. Af 18. gr. laganna
m4 rdda ad leyfi megi timabinda og i leyfi skal m.a. tilgreina magn og
nytingarhrada. P4 skulu par vera dkvadi um upplysinga- og tilkynning-
arskyldu leyfishafa, um 6ryggis- og umhverfisverndarrddstafanir, kaup
vétrygginga vegna hugsanlegrar skadabétadbyrgdar leyfishafa, greidslu
leyfisgjalds og fleiri atridi. Samkvaemt 20. gr. er rddherra heimilt ad
afturkalla leyfi ef skilyrdum pess er ekki fullnzgt. Eins og sjd md eru
dkvadi laga nr. 57/1998 mun itarlegri en dkvadi vatnalaga nr. 20/2006
hvad vardar medferd leyfisumsékna og pann grundvéll sem dkvardanir
i pvi sambandi skulu byggjast 4.

Eftirlit med vatnsnytingu og framkvemdum samkvamt vatnalog-
um nr. 20/2006 er { héndum Orkustofnunar, sbr. 36. gr. [ athugasemd-
um med vatnalagafrumvarpinu segir ad eftirlitid lati 1 fyrsta lagi ad
leyfisskyldum adgerdum, { 6dru lagi ad peim sem skilyrdi hafa verid
sett fyrir og { pridja lagi sé eftirlit heimilt med 6llum adgerdum ef tilefni
gefist."® Orkustofnun fer einnig med eftirlit med jardhitasvedum og
vinnslusvedum grunnvatns par sem leyfi samkvemt [6gum nr. 57/1998,
um rannsoknir og nytingu 4 audlindum { jérdu hafa verid veitt, sbr. 21.
gr. peirra laga. Samkvamt 36. gr. vatnalaga getur Orkustofnun krafist
urbéta ef hun telur ad framkvemdir eda starfsemi { vétnum samrem-
ist ekki dkvedum laganna, reglugerdum settum samkvemt peim eda
6drum heimildum og getur beitt dagsektum { pvingunarskyni. P4 get-
ur han, eins og fyrr segir, fellt nidur leyfi og bannad framkvaemdir eda
starfsemi ef brot eru itrekud eda storfelld.

7.7.6. Samantekt

ber endurbatur sem gerdar hafa verid 4 vatnaloggjof Nordmanna,
Svia og Dana 4 sidustu drum hafa midad ad aukinni styringu aud-
lindanytingar og stjérnsyslu sem tekur mid af audlindinni sjdlfri og
gedum hennar. I Svipj6d og Danmérku hefur vatnatilskipun ESB haft
grundvallarpydingu i pessu sambandi. Leyfisskylda er eitt mikilvaeg-
asta stjérntzki audlindastyringar { Noregi, Svipj60 og Danmérku en
hin gerir pad kleift ad meta fyrirthugada nytingu og 4hrif hennar. Badi
i norsku vatnalogunum og sensku umhverfislogunum eru sérstakar
matsreglur sem fela { sér ad vega skuli saman kosti og galla vatnafram-

16 Frumvarp til vatnalaga, 132. Ip., 268. mdl, pskj. 281, alm. aths., kafli VII.
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kvemda 4dur en dkvordun er tekin um leyfisveitingu. Til ad studla ad
sveigjalegri audlindastyringu eru dkvadi um ad leyfi megi timabinda,
a0 setja megi skilyrdi fyrir peim og ad pau megi endurskoda ad tiltekn-
um tima lidnum. Pannig er skapad svigriim til ad endurskoda nytingu
og parfir pannig ad m.a. verdi hagt ad biia nyjum nytingarmoguleikum
rymi { framtidinni. { islensku vatnalogunum er adeins kvedid 4 um leyf-
isskyldu i sérstokum tilvikum en ad 6dru leyti hafa fasteignareigendur
frelsi til athafna. Peim er pé skylt ad tilkynna um framkvemdir til
Orkustofnunar. Vatnsnyting og framkvaemdir { eda vid votn eru hins
vegar leyfisskyldar samkvemt 6drum 16gum, sbr. 16g nr. 57/1998, um
rannséknir og nytingu 4 audlindum { jordu og V. kafla laga nr. 61/2006,
um lax- og silungsveidi. [ kafla 7.7.5. var bent 4 ad dkvadi vatnalaga nr.
20/2006 um stjérnsyslu Orkustofnunar veru éskyr ad pvi er vardar
moguleg vidbrogd hennar vid tilkynningum og einnig vardandi med-
ferd leyfisumsékna og dkvardanatoku i pvi sambandi.

Reglur um gedavidmid fyrir umhverfi eru pydingarmikil verkferi
fyrir stjérnvold vatnamiéla ekki sist { Svipj6d og Danmorku og slikar
reglur er einnig ad finna { norsku vatnaldgunum. Med setningu gada-
vidmida eru { raun settar ldgmarkskréfur um vernd og gadi vatnasveda
og um leid dkvordud mork peirra dhrifa sem leyft er ad hafa 4 pau.
Gzdavidmid geta haft verulega pydingu vid t6ku dkvardana um starf-
semi og framkvaemdir sem haft geta dhrif 4 vidkomandi vatnasvadi.
Einnig er augljést ad pyding skipulags fyrir audlindastjérnun er mikil
en med logbundinni skipulagsskyldu er reynt ad mida ad skynsamlegri
og hagkvemri nytingu lands og landgda, en jafnframt studlad ad um-
hverfis- og ndttdruvernd. Gerd vatnaskipulags eda stjérnunardetlana
fyrir vatnasvedi er grundvallaratridi { vatnatilskipun ESB. Skipulag
vatnasveda getur haft mikla pydingu vid dkvardanatdku stjérnvalda
um starfsemi og framkvaemdir 4 svaedinu. T Noregi hefur verid gert
heildarskipulag um nytingu fallvatna og vernd og i seensku umhverfis-
16gunum eru tilgreind svadi og fallvétn sem njéta sérstakrar vernd-
ar. Gedavidmidum hefur verid beitt { islenskum rétti ad pvi er vardar
mengunarvarnir, sbr. reglugerdir sem settar hafa verid 4 grundvelli 5.
gr. laga nr. 7/1998, um hollustuhatti og mengunarvarnir, en engin
dkvadi eru um gedaviomid { vatnalogum nr. 20/2006. Frd 1999 hefur
verid unnid ad rammadetlun um nytingu vatnsafls og jardvarma en pvi
verki er enn ekki lokid.

Eins og fram hefur komid telja margir ad forsendan fyrir pvi ad
hagt sé ad gera stjérnsyslu vatnamdla audlindamidadri sé ad hin sé
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ekki of dreifd, p.c.a.s. skipt 4 milli margra stjérnvalda. Naudsynlegt er
ad til stadar sé badi pekking 4 vatnafari og yfirsyn yfir dstand vatna-
sveda og pau dhrif sem starfsemi 4 svedinu hefur 4 pad. Pad skipulag
sem vatnatilskipun ESB gerir rdd fyrir, ad skipuleggja stjérnsyslu eftir
vatnasvidum, midar ad pvi ad tryggja ad yfirsyn fdist um samtengd
vatnasvadi pannig ad haegt sé ad meta dhrif nytingar og framkvemda 4
sve0id { heild. Stjérn vatnamala { Svipj6d og Danmérku byggir 4 pessu
skipulagi. Stjérnsysla vatnamdla { Noregi hefur verid gagnrynd fyrir ad
vera of dreifd og i pvi sambandi bent 4 ad ef koma eigi par 4 virkri og
drangursrikri audlindastjérnun sé pad lykilatridi ad auka samhefingu
stjérnsyslunnar.'” A Tslandi hefur verid leitast vid ad fela Orkustofnun
lykilhlutverk { pessum mdlaflokki en pé md segja ad stjérnsysla vatna-
méla 4 Islandi sé sama marki brennd og st norska ad pessu leyti, p.e. ad
hin sé dreifd 4 of mérg stjérnvold.

7.8. Lokaord

Hér hefur verid fjallad um norrana l6ggjof um vatn og vatnsréttindi og
reynt ad draga fram pau meginsjénarmid sem liggja henni til grundvall-
ar og helstu dhrifamidla sem beitt er til ad styra nytingu audlindarinn-
ar. Ljést er ad loggjof Nordmanna, Svia og Dana hafa marga sameig-
inlega dretti en islenska l6ggjofin sker sig ur ad ymsu leyti. Hjd 6llum
pjédunum hafa 4t sér stad verulegar breytingar 4 vatnaloggjofinni 4
sidasta dratug og ma segja ad aukin dhersla 4 umhverfisvernd og breytt
sjénarmid um audlindanytingu hafi verid meginhvatinn ad peim. Par
vegur pungt markmidid um sjdlfbera préun. Markmidid kallar 4 heild-
arskipulag og heildrena stjérnun vatnamadla sem ad verulegu leyti er
audlindamidud, p.e. ad vidomidid er vatnasvadid sjalft, dstand pess og
polmérk. T samrami vid petta hafa verid gerdar breytingar 4 stjérnsyslu
vatnamdla sem mida ad markvissari audlindastjérnun og i pvi sambandi
er leitast vid ad nd jafnvagi milli nytingar og verndar og ad tryggja ad
tekid sé mid af peim 6liku hagsmunum sem vid audlindina eru tengdir.
Petta 4 p6 ekki alls kostar vid um islensku vatnaldgin nr. 20/2006 en
pau eru fyrst og fremst nytingarmidud og leggja megindherslu 4 einka-
réttarleg sjdnarmid, p.e. réttindi einstaklinga eru { forgrunni fremur en
audlindin sem slik. Islensku vatnalégin beinast pvi ekki fyrst og fremst
ad pvi ad leita jafnvagis milli élikra hagsmuna sem vid vatnsaudlindina

117 §j4 Birgit Leyland, bls. 66.
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eru bundnir og 6drum légum er eftirldtid ad fjalla um adra peetti vatna-
mala, svo sem mengunarpdttinn og audlindastjérn.

Pungamidja norrennar vatnaldggjafar hefur um aldir verid meg-
inreglan um rddstofunarréte landeiganda gagnvart vatni 4 landi hans
innan peirra marka sem peim rétti eru sett 4 hverjum tima i lggjof. T
norskum, senskum og donskum rétti er skyrt ad pessi réttur felur ekki
i sér eignarréet yfir vatninu sem efni og virdist pad helst byggja 4 pvi ad
fljétandi vatn { ndttirunni sé vegna edlis sins Geignarhaft. Hér skera
islensku vatnalogin sig aftur 4r en pau kveda 4 um beinan eignarrétt
landeiganda ad vatni 4 og undir landi hans. Meginreglunni um rdd-
stéfunarrétt landeiganda hefur ekki verid breytt pratt fyrir vidamiklar
endurbztur 4 vatnaloggjof peirra rikja sem hér er fjallad um. Breyting-
arnar hafa pess { stad midad ad pvi ad beita ymsum dhrifamidlum til
ad gera 16ggjofina audlindamidadri, svo sem dkvadum um leyfisskyldu,
skipulagsskyldu og reglum sem tryggja ad tillit sé tekid til sjonarmida um
umhverfisvernd og almannahagsmuni vid toku dkvardana 4 pessu svidi.
Ekki er 16gd svipud dhersla 4 audlindastyringu { islensku vatnalogunum
og er par t.d. adeins kvedid 4 um leyfisskyldu { fium tilvikum. [ Noregi,
Svipjéd og Danmoérku er pad hins vegar meginregla ad leyfi purfi til
vatnsnytingar og vatnaframkvemda pé frd henni séu vissar undantekn-
ingar. Leyfisskyldan er eitt mikilvaegasta stjérnteki audlindastyringar {
pessum l6ndum en hin gerir pad kleift ad meta fyrirhugada nytingu og
4hrif hennar. Af 6drum dhrifamidlum sem beitt er vid stjérn vatnamdla
i ndgrannalondunum m4 nefna gerd gedavidmida og skipulags fyrir
vatnasvedi.

Breytingar 4 stjornsyslu vatnamala { Svipj6d og Danmérku vegna
innleidingar vatnatilskipunar ESB hafa midad ad pvi ad skipuleggja
stjérnsyslu eftir vatnasvidum, pannig ad tryggt sé ad yfirsyn fdist um
samtengd vatnasvedi og hegt sé¢ ad meta dhrif nytingar og framkvaemda
4 svdi0 { heild. Stjérnsysla vatnamdla { Noregi hefur verid gagnrynd
fyrir ad vera skipt milli of margra stjérnvalda en spurning er hvort pad
muni breytast med innleidingu vatnatilskipunarinnar. A Tslandi hefur
verid leitast vid ad styrkja stjérnsysluhlutverk Orkustofnunar 4 svidi
vatnamdla en pé m4 segja ad hér sé adstadan svipud og i Noregi ad
pessu leyti.

Séu meginatridi umfj6llunarinnar hér ad framan dregin saman
hvad islensku vatnalogin vardar er ljést ad dhersla peirra er nokkud 6lik
vatnaldgum ndgrannarikjanna. Pau eru fyrst og fremst nytingarmioud
og setja hagsmuni landeigenda { ondvegi. Pau kveda 4 um eignarréee
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landeiganda ad vatni og setja rétti hans litil mork. Vernd almannahags-
muna, p. 4 m. ndttiru- og umbhverfis, synist pannig veik samkvaemt
16gunum. P4 eru dkvedi laganna um stjérnsyslu vatnaméla og heim-
ildir stjérnvalda { pvi sambandi fremur éskyr.

Smidi 16ggjafar um vatnsaudlindina er margslungid vidfangsefni
vegna pess hversu margir og samofnir hagsmunir eru vid hana bundn-
ir. T lggjof hinna Nordurlandapjédanna virdist reynt ad skoda pessi
hagsmunatengsl { heild og méta reglur sem feta milliveg milli délikra
sjénarmida og hagsmuna. Sjénarhorn vatnalaga nr. 20/2006 virdist
hins vegar éparflega prongt og veita pau pvi ekki svor vid ymsum peim
spurningum og élitacfnum sem edlilegt ma telja ad nitimaldggjéf um
vatn og vatnsréttindi fjalli um.
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8. Vatnatilskipun Evrépusambandsins

(directive 2000/60/EC)

Umbverfisrdduneytio

8.1. Inngangur

Vatnatilskipun Evrépusambandsins var sampykke 4rid 2000 (Directive
2000/60/EC): Tilskipunin var sampykkt inn { EES samninginn haustid
2007 og logleidingu hennar hér 4 landi parf ad ljuka fyrir haustid 2010.

Rammatilskipun um vatn tengir ymsar tilskipanir 4 svidi vatnsmala,
eins og t.d. tilskipun um fraveitur og skélp undir eina rammal6ggjof.
Tilskipunin gerir rad fyrir sampettingu { stjérn vatnamdla og ad fjallad
verdi um mdlefni vatns heilsteett innan vatnasvida. Pannig tekur til-
skipunin til verndar 4 vatni og vistkerfum { vétnum og vistkerfum sem
tengjast votnum p.m.t. til sjdlfberrar nytingar 4 vatni med verndarsjén-
armid ad leidarljési. Vatnsgadi eru skilgreind med hlidsjon af liffredi,
efnafraedi og umgerd vatna (morphology).

Med tilskipuninni voru innleiddar nokkrar nyjungar vid stjérn
vatnsmdla { Evrépu. Ein nyjungin er ad vatnsstjérnun var tengd vatna-
svidum { heild, sem landfredilegum og vatnafraedilegum einingum.
Onnur eru timasett markmid ad vernd vatnavistkerfa. Pridja nyjung-
in er ad tryggja adgang almennings ad skipulagningu vatnsmila og st
fj6rda vardar sampaettingu hagrenna tekja. Til vidbotar eru i tilskip-
uninni tilvisanir til patta eins og purrka, fl6da, og vatnsformfradilegra
patta (p.m.t. framkvemda vegna vatnsstyringar) auk tilvisunar { sjalf-
bara, jafna og réttlita nytingu vatns. Vatnsnotkun er skilgreind sem
vatnspjénusta (vatnstaka, midlun, geymsla, hreinsun eda dreifing sem
og sofnun og hreinsun skélps) auk pess oll 6nnur starfsemi sem hefur
umtalsverd dhrif 4 4stand vatns og talin er upp 1 vidauka).
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Megindstzda pess ad Evrépusambandsrikin gripa til rammaloggjaf-
ar 4 pessu svidi er ad pau hafa vida gengid nerri vatnsaudlindinni, badi
med beinni notkun og ekki sidur ébeinni, 4 pann hdtt ad hluti starfsem-
innar hefur dhrif 4 vatnabuskapinn og getur med pvi annad hvort spille
fyrir notkun pess, eda valdid éeskilegum breytingum 4 vatnavistkerf-
um. Hingad til hefur megindhersla verid 16gd 4 ad verjast mengun med
pvi ad skilgreina losunarmork.

A Tslandi hafa 4 grundvelli laga um hollustuhztti og mengunar-
varnir verid settar reglugerdir sem varda varnir gegn mengun vatns.
ber visa { meginatridum til samsvarandi tilskipana ESB sem na falla
undir rammatilskipunina. Log um matveli taka einnig til neysluvatns.
[ reglugerdunum er kvedid 4 um m.a: ad hindra losun tiltekinna efna
og draga Gr losun annarra, ad beita bestu fdanlegu tekni vid starfsemi
og jafnvel vidbétarrddstéfunum pegar dsteda er til. Tilskipunin geng-
ur lengra en ad taka prongt til dhrifa vegna mengunar, heldur er ndn-
ast 6ll starfsemi undir sem haft getur dhrif 4 dstand vatns og lifriki
vatna.

8.2. Helstu markmid vatnatilskipunar ESB

Meginmarkmid Vatnatilskipunar ESB er annars vegar ad ad hindra
ad vatnsgzdi ryrni meira en ordid er, og hins vegar ad reyna ad bata
dstand vatna' { peim tilfellum par sem pad er mogulegt samfara nyt
ingu peirra.

a) Almenn verndarsjénarmid, p.e. ad vernda vatn, t.d. gegn mengun, ad
vernda vistkerfi { vatni og vistkerfi hid vétnum og tryggja sjdlfbara
nytingu vatns.

b) Laga stjérnkerfi ad pvi ad taka heilstett 4 vatnsmilum og koma 4 ad-
gerdum til pess ad bata ar dstandi vatns, koma 4 samremdu mats- og
eftirlitskerfi og séfnun og midlegri greiningu 4 miklu magni upplys-
inga um 4stand vatnsumhverfisins til ad stjornvold hafi naudsynleg-
ar upplysingar til pess ad taka dkvérdun um skynsamlega sjélfbera
stefnumérkun { vatnsmdlum.

¢) Koma 4 samr4di vid almenning sem byggir 4 gegnsi og birtingu upp-
lysinga.

' Vam, flt. votn er hér notad { vidtekri merkingu. Vidtek merking er nokkud hefdbundin {

islensku mdli, sbr. kranavatn, stduvatn, grunnvatn, jékulvotn, bergvétn, lindavotn o.s.frv.

148



Umbverfismarkmid tilskipunarinnar verda lagalega bindandi og byggjast
d pvi ad hagt sé ad knyja pau fram. Hins vegar er sveigjanleiki i leidum/
takjum til pess ad nd fram pessum markmioum og hagt ad fara eigin leidir
ad uppfylltum vissum formskilyrdum. Markmidin varda badi magn og gedi
vatns og gadi vatnavistkerfa eda vistkerfa sem eru hdd vatninu.

8.3. Helstu framkvamdaratridi vid innleidingu

Vid innleidingu tilskipunarinnar parf ad framfylgja strangri timadzatl-
un. Arid 2010 4 ad vera lokid vid ad skilgreina vatnasvid (Vatnaskrd).
Ennfremur ad setja 16g og reglur um stjérnkerfi fyrir framkvemd
tilskipunarinnar (Vatnasvidardd). A drinu 2011 parf ad ljika trgéfu
vatnaskrda og skyrslu um dstand vatna og vistkerfa, og greiningu 4 dlagi
sem pau verda fyrir af starfsemi manna og greiningu 4 pvi hvernig sam-
félagslegir og efnahagslegir pattir fléttast inn { st6du vatnanna.

Sklpm md framkvemdinni 1 fjora hluta:
Fyrsti hluti framkvemdarinnar felst { 16gfestingu hér 4 landi.
* Annar hlutinn { s6fnun og Grvinnslu upplysinga og kortagerd (GIS).
* DPridji hlutinn i gerd stjérnunardatlunar fyrir vatnasvid og ad tengja
hana vid stjérnsysluuppbygginguna i landinu.
* Fjordi hlutinn { ad fylgja eftir stjornunardetlunum og ad byggja upp
voktun og eftirlitskerfi med vatni og vatnsgedum.

Adgerdardfangarnir eru pessir:

1. AJ skilgreina vatnasvid (vatnaskrd), skipta { vatnsstjérnarsvedi, og
setja 4 stofn vatnasvidardd fyrir 2010 (greinar 3 og 24).

2. Lysa 4standi vatnasvada, greina dlag 4 pau og gera efnahagslega grein-
ingu 4 vatnsnotkun fyrir 2011 (greinar 5 og 6, vidaukar II og III).

3. Taka pdtt { ad gera samreemt flokkunarkerfi til ad meta vistgaedi fyrir
2013 (gr. 2 (22) og vidauki V).

4. Hefja voktun samkvemt skilgreindu voktunarkerfi 4rid 2013 (grein 8).

5. Setja fram detlun um rddstafanir sem byggist 4 nidurstédum lida 2 og
3 hér ad framan 4rid 2016 (grein 11 og vidauki III).

6. Gefa ut stjérnunardaetlun fyrir vatnasvidaumdami 4rid 2016 (greinar
13 og 4 (3)).

7. Kostnadargreina feril vatns frd vatnsndmi til losunar (vatnsveitu og
skélpfréveitu) og tryggja endurheimt kostnadar (p.m.t. eftirlitskostn-
ad) { samremi vid mengunarbétareglu til ad studla ad sjélfberri nyt-
ingu fyrir 2017 (grein 9).
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8. Adgerdardatlun komi til framkvemda 4rid 2019 (grein 11).
9. Markmidum ndd 4rid 2022 (grein 4).

8.4. Um stjérnsyslufyrirkomulag

Hinn 21. mars 2001 skipadi umhverfisrdiduneytid { samradi vid idnadar-
raduneytid starfshép sem fengid var pad hlutverk ad fara yfir og meta
kostnad vid upplysingadéflun vegna innleidingar tilskipunar 2000/60/
EB um adgerdaramma EB um stefnu 4 svidi vatnamadla (rammatilskip-
unar um vatn) hér 4 landi. Pegar drog ad adlogunartexta fyrir EES-
EFTA rikin vegna upptoku rammatilskipunarinnar { EES samninginn
lagu fyrir p.e.a.s. 4 hvada forsendum tilskipunin yrdi tekin upp i EES
samninginn og par med hvada skuldbindingar veru fyrirsjdanlegar
hvad Island vardadi skiladi starfshépurinn af sér tilldgum til umhverf-
isradherra pann 12. mars 2007. Tilldgurnar t6ku 4 hinu upprunalega
verkefni starfshépsins sem sneri ad teknilegum og faglegum atridum {
lidum 1 (vatnaskrd), 2 (Iysing 4 4standi og 4lagi) og 3 (flokkunarkerfid).
Markmidid med peim verkefnum er ad atbua teki pannig ad stjérn-
vold hafi naudsynlegar upplysingar til pess ad ad taka dkvardanir um
skynsamlega og sjilfbara stefnumérkun i vatnsmélum og til ad koma 4
samremdu mats- og eftirlitskerfi.

Augu manna beindust { fyrstu adallega ad pessum innleidingarpetti.
Astzdan var hinn mikli kostnadur sem var fyrirsjdanlegur vid pessa
samantekt gagna. Til lengri tima sndast dherslurnar um framkvaemd
tilskipunarinnar ventanlega meira um markmid tilskipunarinnar, p.e.
hvernig vidhald og vernd vatnsgada verdi tryggd, en um rannsoknir.

Starfshépnum var ljést ad mikilvegur pattur { framkvemd tilskip-
unarinnar var utistandandi, en hann snyr ad pvi med hvada hatti
stjornsyslufyrirkomulag vegna vatnsverndar er fyrir komid { stjérn-
kerfinu. Einu fyrirmeli tilskipunarinnar hvad pad vardar eru ad vatna-
svid séu minnstu stjérnunareiningarnar og peim skuli skipa nidur {
vatnasvidaumdami. Heimilt er ad skipta vatnasvidaumdemum { und-
irsveedi { hagraedingarskyni vegna skyrslugerda. Starfshépurinn gerdi
pvi tillogur um ad umhverfisrddherra skipadi sérstakan starfshép til
pess ad gera tillogur ad frumvarpi til laga um stjérnsyslufyrirkomulag
eins og kvedid er 4 um { tilskipuninni. Stjérnun innan vatnasvada er {
dag fyrst og fremst 4 forradi sveitarstjérna hér 4 landi. Skipulagsvaldid
er hjd peim og sama er ad segja um veitingu starfsleyfa og eftirlit sem
er 4 vegum heilbrigdisnefnda sveitarfélaga. Ymis 16g snerta pessa patti
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og t.d. md benda 4 matvelalég hvad vardar neysluvatn, 16g um lax og
silungsveidi hvad vardar sjilfbera nytingu og framkvaemdir { eda vid
veidivotn. Vatnalog sem kveda m.a. 4 um rétt sveitarfélaga til vatns-
nams.

8.5. Hvad 4 ad gera vi0 innleidingargdgnin sem safnad er?

Tz/skzpumn gerir rdd fyrir

ad 4 grundvelh greiningar 4 elgmlelkum og dstandi vatns og vatna,
verdi lagt mat 4 pad hvort porf sé 4 adgerdum til urbéta, og ef svo er
ad settar verdi dztlanir um rddstafanir til pess ad nd fram markmidum
tilskipunarinnar.

* allt framangreint verdi samantekid { stjérnunardetlun fyrir vatnasvida-
umdamid, og ad samrdd verdi haft vid almenning um gerd peirrar
deetlunar.

[sland parf ad gera yfirlit yfir st6du méla og syna fram 4 ad gripid verdi
til videigandi rddstafana til ad nd markmidum tilskipunarinnar, sem er
gott dstand vatns og vatna. Eftir pad ber ad fylgjast med ad dstandid
versni ekki og beita til pess endurteknum (reglulegum) uttektum og
eftirlitsrannséknum og, ef porf krefur, endurbata eda semja nyjar deetl-
anir um rddstafanir.

Vid skilgreiningar og mat 4 vatnsgedum 4 ad nota liffredilega geda-
petti, auk peirra efnafredilegu og edlisfredilegu. Petta pydir ad skil-
greina parf vatnsgedi m.t.t. liffredilegra geedapitta og taka upp eftirlit
byggt 4 pessum pdttum par sem eftirlits er krafist.

Ef nidurstodur syna ad dstand vatns sé gott er ekki porf rddstafana (no pro-
blem — no action). Ef dstand vatns er jafn gotr og vid hifum haldid fram
wtti kostnadur vegna rddstafana ad vera litill sem enginn. Pvi getu detlanir
um rddstafanir verid einfaldar, en i stjgrnunardetlunum gati verid stefna
og markmid til vatnsverndar. Sama er ad segja um voktun. Hin pyrfti ekki
ad vera mjog ipyngjandi ef hiin er vel skipuliogd.

8.6. Hvad pydir petta fyrir riki og sveitarfélog?

a) Rikid mun sjd um l6gleidingu og innleidingarferli tilskipunarinnar og
standa undir kostnadi vid vatnafradilega flokkun, kortagerd og séfnun
og urvinnslu upplysinga um dstand vatna.
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Hins vegar attu sveitarstjornir (b.m.t. heilbrigdiseftirlitid) ad leggja til tiltek
gogn t.d. vegna kortlagningar vatnsverndarsveda og fyrir mat d dstandi.

b) Ef Island verdur allt skilgreint sem eitt vatnasvidaumdami mun rikid
ventanlega sjd um hinn almenna hluta stjérnunardatlunarinnar.

Stjdrnunardetlunina parfad vinna i samrddi vid sveitarstjornir, enda kann

hiin ad hafa dhrif d uppbyggingu og skipulag sveitarfélaga.

Framkvemd rddstafana til vatnsverndar er i dag ad meginhluta til {
hondum sveitarfélaga. Sértekar detlanir eda adgerdir eiga ad taka til
vatnasvada { heild. Petta hefur veentanlega i f6r med sér ad vid laga-
setningu um stjérnsyslufyrirkomulag vatnsverndar parf ad tryggja sam-
starfsvettvang sveitarfélaga og annarra hagsmunaadila t.d. Samorku um
vatnsverndarmal.

¢) Almenn voéktun, skv. voktunardztlun, mun a.m.k. ad hluta til vera
hlutverk rikisins eins og ni. Bzta parf magn og gedi umhverfisupp-
lysinga og tryggja gagnafledi og urvinnslu. Voktun og gagnaskil verda
lagalega bindandi. Verid er ad setja upp gagnakerfi fyrir vatn WISE
(Water Information System for Europa) sem tekur vid gdgnum m.a.
vegna vatnatilskipunar. Einnig er verid ad vinna ad gerd tzknilegra
skilyrda fyrir synatokur og greiningar. Liklegt er ad stada Islands sem
sérstakt vistsvadi hvad vardar landvistir muni hafa { f6r med sér sér-
stakar rannséknir og sidar eftirlit. [slensk strandsvadi eru hins vegar
hluti vistsvedis sem ner til Bretlandseyja og annarra eyja 4 hafsvedinu
nordan peirra dsamt Skandinaviu.

Eftirlit (eftirlitsmelingar, voktun, rannséknir) med dhrifum vegna
starfsemi, framkvemda og landnytingar er adallega hlutverk sveit-
arfélaga. Petta hlutverk hvad vardar mengunarvarnaeftirlit er nd pegar
skilgreint { l6gum um hollustuhatti og mengunarvarnir. Liklegt er ad
dherslan 4 liffredilega gedapatti feli { sér ad efla purhi eftirlitskerfid og
taka upp eftirlit sem beinist meira ad lifrikinu. Petta 4 bedi vid um ni-
verandi eftirlit t.d. vegna losunar skélps, en einnig eftirlit vegna fram-
kvemda og landnytingar.
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9. Nidurstodur Vatnalaganefndar

9.1. Inngangur

Vatn er ad morgu leyti sérstakt vidfangsefni lagasetningar ekki sist
vegna edlis pess og pydingar sem undirstada alls lifs 4 jordinni og for-
senda fyrir lifsatkomu mannsins. Af pvi leidir ad samfélagsleg pyding
vatnsins er mikil og vid vatnsaudlindina eru bundnir margir 6likir hags-
munir sem l6ggjofin parf ad taka tillit til. Vegna pessa er afar brynt, ad
mati Vatnalaganefndar, ad sdtt riki { samfélaginu um 16ggjof sem vardar
pessa mikilvaegu audlind.

Skipun Vatnalaganefndar 4 retur ad rekja til samkomulags sem gert
var 4 Alpingi vorid 2006 { tengslum vid afgreidslu frumvarps til nyrra
vatnalaga. Var pad gert til ad freista pess ad binda enda 4 miklar deilur
sem uppi hofdu verid um efni frumvarpsins. Samkomulagid 6l { sér
a0 gildistoku vatnalaga nr. 20/2006 var frestad og jafnframt ad skipa
skyldi nefnd til ad fara yfir 16gin og kanna samremi peirra vid 6nnur
pau lagadkvdi islensks réttar sem vatn og vatnsréttindi varda. I inn-
gangi skyrslu pessarar er gerd grein fyrir pvi ad sd dgreiningur sem uppi
var medal pingmanna um breytta skilgreiningu eignarrdda landeigenda
4 vatni var megindstedan fyrir samkomulaginu. Med hlidsjén af pvi
taldi Vatnalaganefnd pad eitt meginvidfangsefni sitt ad fara { saumana
4 pessum 4greiningi og kanna samremi dkvadis 4. gr. vatnalaga nr.
20/2006 vid gildandi rétt. T nefndinni var hins vegar einnig einhugur
um ad freista pess ad feera umredu um l6gin og vatnamélin upp ar peim
farvegi deilna og dgreinings sem hdn hafdi fest i, og sem einskordadist
a0 miklu leyti vid spurninguna um skilgreiningu vatnsréttindanna.
Leit nefndin svo 4 ad verkefni hennar veri ad lita 4 vatnaloggjofina {
steerra samhengi, ad dypka umraduna og varpa ljési 4 fleiri petti vatna-
mélanna. Taldi nefndin pannig dstzdu til ad huga ad heildarsamhengi
vatnaloggjafar og peim grundvallarforsendum sem liggja henni ad baki.
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Einnig dleit nefndin naudsynlegt ad svara ymsum spurningum m.a.
um ghrif peirra breytinga sem vatnalég nr. 20/2006 hefdu i for med
sér 4 hagsmuni og réttindi landeigenda og almennings og moguleika
16ggjafans og stjérnvalda til ad gripa inn { pau réttindi. Medal pess sem
nefndin hafdi { huga { pessu sambandi voru dkvadi um vatnstoku og
um framkvemdir og mannvirkjagerd { og vid vétn. Enn fremur taldi
nefndin rétt ad skoda sérstaklega stjornsyslupdtt vatnalaga nr. 20/2006
og kanna samremi hans vid dkvadi annarra laga sem fjalla um audlind-
ir og audlindanytingu.

Pad var ljést frd upphafi ad starfstimi nefndarinnar veri takmark-
adur og ad nefndin hefdi ekki tok 4 ad ttfera ndkvaemar tilldgur um
hugsanlegar breytingar 4 gildandi eda verdandi vatnalégum. Enda vard
ekki af skipunarbréfi nefndarinnar rddid ad pad veri beinlinis { verka-
hring hennar. Leit nefndin svo 4 ad markmid hennar veri ad leggja
fram tillogu um pann farveg sem hun teldi @skilegt ad vatnamalin yrdu
16g0 1.

St stefna sem Vatnalaganefnd markadi um vinnu sina midadi pann-
ig ad pvi ad vikka umredugrundvéllinn { peirri von ad med pvi meatti
finna leid sdttar um framtidarskipulag vatnaméla. Voru nefndarmenn
sammdla um ad vanlegasta leidin ad pessu marki veri ad styrkja fraedi-
legan grundvoll pessa mélefnasvids og renna med pvi traustari stodum
undir umreduna. Pad voru einkum fimm pettir sem nefndin taldi ad
pyrfti ad beina sjénum ad. [ fyrsta lagi ad fram pyrfti ad fara ftarlegur
samanburdur 4 vatnalogum nr. 15/1923 og vatnaldgum nr. 20/2006 i
pvi skyni ad stadreyna hvada breytingar gildistaka peirra sidarnefndu
myndu hafa { for med sér. T pessu skyni leitadi Vatnalaganefnd til
tveggja fredimanna, peirra Eiriks Témassonar og Sigurdar Lindal og
lagdi fyrir pé tilteknar spurningar. [ 68ru lagi taldi nefndin ad huga
pyrfti ad sogulegu samhengi islenskrar l6ggjafar um vatn og vatnsrétt-
indi og i pridja lagi veri mikilvegt ad hafa hlidsjén af norrenum réeti
og réttarpréun 4 pessu svidi. Fél nefndin starfsmanni sinum, Aagot V.
Oskarsdéttur, ad vinna ad pessum verkefnum og ték hiin saman ségu-
legt yfirlit yfir islenska 16ggjof og vann samanburd 4 norrenni 16ggjof
um vatnamél.. I §6ra lagi taldi Vatnalaganefnd ad naudsynlegt vari ad
draga fram helstu atridi vatnatilskipunar ESB og gera grein fyrir peim
breytingum sem innleiding hennar i islenskan rétt myndi hafa i for
med sér. Leitadi nefndin til umhverfisriduneytisins um pennan pitt. I
fimmta og sidasta lagi 4leit nefndin ad fyrir pyrftu ad liggja upplysingar
um préun { islensku vatnafari og helstu breytingar sem 4 pvi veri ad
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venta 4 naestu dratugum. Var leitad eftir pvi vid Orkustofnun ad hdan léti
nefndinni { té stutta greinargerd um petta efni. Med pvi ad safna saman
skrifum ymissa sérfredinga um margvislegar hlidar vatnamélanna taldi
Vatnalaganefnd ad leggja metti traustari grunn ad samkomulagi um
grundvallarstefnu islenskrar vatnaloggjafar og styrkja dframhaldandi
vinnu vid préun hennar. Ofangreind frediskrif og minnisbl6d eru birt {
skyrslunni undir néfnum héfunda og 4 4byrgd peirra og tekid skal fram
a0 pau endurspegla ekki endilega vidhorf einstakra nefndarmanna.

9.2. Breytt skilgreining eignarrdda landeiganda

9.2.1. Vatnsréttindi samkvemt vatnalogum nr. 15/1923

Hugtakid vatnsréttur eda vatnsréetindi felur fyrst og fremst { sér réee
manna til ad nota vatn. Eignarréctur felur i lagalegum skilningi  sér
einkarétt eigandans til ad rdda yfir eignarandlaginu med peim takmérk-
unum einum sem peim rétti eru settar med logum og takmorkudum
réttindum annarra yfir sama verdmeti. I islenskum rétti er pannig
gengid Ut frd pvi ad svokalladur beinn eignarréttur feli { sér 6skoradan
rétt eigandans yfir eigninni, p.e. ad allar peer heimildir til umrdda og
radstofunar sem { eignarréttinum eru taldar felast séu 4 hendi hans
nema annad sé sérstaklega tekid fram. Hugtakid dbein eignarréttindi
(eda takmorkud eignarréttindi) felur hins vegar { sér heimild til ad hafa
tiltekin rdd eda dkvedin not hlutar og er pvi prengri en bein eignarrétt-
indi.!

[ 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923 er kvedid 4 um ad landareign hverri
fylgi réctur til umrdda og hagnytingar pvi vatni, straumvatni eda stodu-
vatni, sem 4 henni er, 4 pann hatt sem 16gin heimila. Akvz3id felur { sér
pad sem kallad er jakvad skilgreining eignarréttinda, p.e. ad eignarrdd
landeiganda eru afmorkud { 16gunum sjélfum og hann hefur ekki adrar
heimildir yfir vatninu en 16gin tiltaka sérstaklega. Login veita landeig-
anda hins vegar vidtekar heimildir til nytingar og rddstofunar en jafn-
framt kveda login 4 um pad 4 hvern hdtt réctur hans er takmarkadur
vegna hagsmuna almennings og einstaklinga. Heimildir landeiganda
samkvemt vatnalsgum nr. 15/1923 nd pannig til nytingar til heim-
ilis- og busparfa, til jardrektar og dveitu, til idnadar og idju og til orku-
vinnslu. P4 er landeiganda heimilt ad gera mannvirki pau sem naudsyn-
leg eru til notkunar vatnsins og til varnar landi og landsnytjum og hann

' Gaukur Jérundsson: Eignaréceur I. Reykjavik 1982-1983, bls. 4-5.
155



getur 14tid af hendi vatnsréttindi sin til pridja manns. Heimildirnar lata
ymsum takmorkunum. Landeiganda eru m.a. Sheimilar framkvamdir {
og vid votn ef tjén eda hetta er af pvi biin fyrir hagsmuni annarra nema
hann hafi til peirra sérstaka heimild. Einnig kveda vatnalog nr. 15/1923
4 um takmarkanir 4 vatnstéku vegna hagsmuna annarra, takmarkanir
4 heimildum til ad rddstafa vatnsréttindum til annarra, skyldu landeig-
anda til ad ldta 6drum { té vatn 4 landi sinu og pola umferd annarra um
votn. P4 eru { vatnaldgum dkvadi um bann vid Shreinkun vatna og
fleira. T ymsum tilvikum eru framkvaemdir og nyting leyfisskyld sam-
kvaemt légunum. Login gera greinarmun 4 sterri vétnum og minni og
eru heimildir landeigenda rymri gagnvart minni vétnum, svo sem lind-
um, tjérnum, hverum og laugum, sbr. 9. og 10. gr.

Vatnalog nr. 15/1923 afmarka med pessu méti heimildir og réttindi
landeigenda gagnvart heimildum almennings og kveda 4 um pad ad
hvada marki réttindum landeigenda eru takmork sett vegna hagsmuna
annarra.

9.2.2. Breytingin med vatnalogum nr. 20/2006

Endurskodun vatnalaga héfst 4rid 2001 og var markmid hennar ad
samraema dkvedi vatnalaga annarri l6ggjof sem sett hafdi verid 4 peim
tima sem lidinn var frd gildistoku laganna.? Medal helstu breytinga
sem gerdar voru med nyjum vatnaldgum nr. 20/2006 var ad skilgrein-
ing vatnsréttinda landeiganda er med 6drum hetti en { vatnalogum nr.
15/1923. Felur han { sér ad landareign fylgi eignarréttur ad vatni sem
4 henni eda undir henni er eda um hana rennur. Breytingin felur { sér
ad um réttindi landeigenda er notad ordid eignarréttur { stad umrdda-
og hagnytingaréttar og rétturinn er skilgreindur 4 neikvadan hétt p.e.
ad lagt er til grundvallar ad allar eignarheimildir sem { eignarréttinum
felast séu { hondum landeiganda nema par séu med beinum heatti und-
anskildar eignarr4dum hans. I athugasemdum sem fylgdu frumvarpi
pvi er vard ad vatnalégum nr. 20/2006 er 16gd 4 pad dhersla ad einungis
s¢ um formbreytingu ad reda en ekki efnislega breytingu 4 inntaki
eignarrdda landeiganda yfir vatni.

Eins og fram hefur komid vakti pessi breyting 4 skilgreiningu vatns-
réttinda landeiganda miklar deilur og hefur verid uppi dgreiningur
um raunverulega pydingu pessarar breytingar. Var petta dlitaefni ein
megindsteda pess samkomulags sem gert var 4 Alpingi vorid 2006 og

2 Frumvarp til vatnalaga. 132. Ip., 268. mdl, pskj. 281, alm. aths., kafli I.
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fél m.a. { sér ad Vatnalaganefnd yrdi sett 4 laggirnar. Vid afmorkun
verkefnis sins 4leit nefndin Shjékvemilegt ad fara { saumana 4 pessu
deilumadli og leitast vid ad meta annars vegar hvort med vatnalogum
nr. 20/2006 muni { raun eiga sér stad breyting 4 inntaki réctar landeig-
enda og hins vegar hvort vid gildistéku laganna og brottfall vatnalaga
nr. 15/1923 verdi ad ébreyttu kvedid med nagilega skyrum hetti 4 um
réttindi almennings gagnvart vatni { islenskri loggjof.

9.2.3. Pyding breyttrar skilgreiningar — dlit fredimanna sem
Vatnalaganefnd leitadi til

Segja md ad sd dgreiningur um breytta skilgreiningu réctindadkveedis
vatnalagafrumvarpsins sem uppi var 4 Alpingi vorid 2006 hafi verid tvi-
pattur. Annars vegar var deilan lagalegs edlis, p.e. menn greindi 4 um
hvad i raun felist { vatnsréttindum landeiganda samkvamt vatnalogum
15/1923 og hvort breytt ordalag pess réttar { 4. gr. frumvarpsins feli { sér
breytingu 4 inntaki hans. Hins vegar var dgreiningurinn af pélitiskum
toga, p.e. vardadi eignarhald 4 audlindum { steerra samhengi.

Med spurningum sem Vatnalaganefnd lagdi fyrir fredimennina Sig-
urd Lindal og Eirik Témasson var leitast vid ad varpa ljési 4 fyrri pate-
inn, p.e. hvort breytt ordalag eignarréttardkvadis vatnalaga nr. 20/2006
frd skilgreiningu 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923 hefdi dhrif 4 inntak réctar
landeiganda yfir vatni 4 landi sinu. Nidurstada fredimannanna er ekki
alls kostar samhljéda.

Ad mati Sigurdar Lindal felur breytt ordalag { sér meira en formid
eitt; breytingunni fylgi ad minnsta kosti breytt dhersla og hin styrki
pannig rétt landeigenda. Hann bendir 4 ad pad sé meginregla ad vatnid
sjalft geti ekki verid andlag eignarréttar pétt fra peirri reglu séu undan-
tekningar og ad gera verdi greinarmun 4 straumvatni og stéduvatni { pvi
sambandi. P4 segir Sigurdur ad andlag eignarréttar til straumvatns sé
bundid vid hagnytingarrétt en vatnid sjilft sé eigandalaust. Eignarrétt-
ur landeiganda geti hins vegar ndd til kyrrsteds vatns { stéduvotnum
og tjornum 4 eignarlandi hans. Hann bendir hins vegar 4 ad dlitamél
sé um eignarrétt ad sjdlfu vatninu innan netlaga stoduvatna med pvi ad
erfitt sé ad greina vatnid par frd pvi sem er { almenningi stoduvatnsins.
Sigurdur telur ad ef eignarréttur ad vatni fylgi fasteign reyni meira 4
16ggjof sem setji peim rétti almenn takmork i pagu almannahagsmuna
og ad jafnframt hlj6ti pad heldur ad prengja kosti stjérnvalda til ad styra
vatnsnytingu og kveda 4 um rddstafanir 4 vatnasvedum { eignarléndum
t.d. { pdgu umhverfisverndar.
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Eirikur Témasson telur hins vegar engin lagarok mela 4 méti pvi
ad vatn sem efni geti verid andlag eignarréttar ad islenskum rétti ad
tilteknum skilyrdum uppfylltum. Til deemis sjdi hann ekkert pvi til fyr-
irstodu, frd lagalegu sjénarmidi, ad tiltekid ramtak vatns { straumvatni,
sem renni um land i einkaeigu, sé undirorpid eignarrétti eigandans,
enda pétt pad hafi ekki verid sérgreint. Eirtkur vikur ad talkun dém-
stéla og fredimanna 4 dkvadum vatnalaga nr. 15/1923. Visar hann { pvi
sambandi til déms Hestaréttar, H 1963:173 (Ondverdarnesdéms) og
vidhorfa tveggja fredimanna, peirra Gauks Jorundssonar og Porgeirs
Orlygssonar. Nidurstada Eiriks er ad skynsamlegt sé ad kveda 4 um pad
i nyjum vatnaldgum ad landeigandi hafi eignarrétt ad vatni 4 landi sinu,
eins og gert sé i 4. gr. vatnalaga nr. 20/2006. Astzdan sé st ad sé pad
ekki gert, heldur haldid i ordalag 2. gr. laga nr. 15/1923 dn nokkurra
frekari lagabreytinga telji hann ad vissar likur séu 4 pvi ad eigandi lands
verdi prétt fyrir pad talinn eiga réet til hvers kyns umrdda og hagnyt
ingar 4 vatni 4 landinu jafnvel pétt ekki sé kvedid sérstaklega 4 um slik
umr4d eda nytingu { [dgunum. Pad er pvi nidurstada Eiriks Témassonar
a0 me0 gildistoku 4. gr. vatnalaga nr. 20/2006 sé sennilega ekki um ad
reeda breytingu 4 inntaki réttar landeiganda yfir vatni 4 landi sinu eins
og sa réttur hafi verid skilgreindur fredilega og { framkvemd. Vegna
fortakslauss ordalags greinarinnar telur Eirikur hins vegar enn brynna
en 40ur ad setja pessum rétti skordur { logum, og pd med Stviredum
heetti, 40ur en eda um leid og hin nyju l6g taki gildi, ef vilji 16ggjafans
standi til pess. A3 6drum kosti sé nasta vist ad eignarrétturinn yrdi ekki
skertur frekar med sidari lagasetningu, nema med pvi ad gjalda eigand-
anum batur, ef horft sé framhji almennum og éverulegum takmork-
unum sem taldar eru heimilar skv. 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar. I
nidurstddukafla dlits sins tekur Eirikur fram ad pad kynni éneitanlega
ad prengja moguleika 16ggjafans til ad skipa vatnamilum med logum,
t.d. med hagsmuni almennings ad leidarljési, ef hin nyju vatnaldg tekju
gildi 6breytt. Hann alitur pannig ad { vatnalégum nr. 20/2006 felist
styrking réttar landeigenda 4 kostnad almennings og ad hatt sé vid ad
i lj6si laganna yrdi { morgum tilvikum litid 4 takmarkanir 4 peim récti
sem eignarndm eda igildi pess er leiddi til bétaskyldu fyrir rikid, sbr. 1.
mgr. 72. gr. stjérnarskrdrinnar. Eirikur telur pad affaraszlast ad leida
réttarreglur um votn og vatnabuskap i 1og med heildstedum heatti par
sem litid yrdi til med samremdum hetti til hagsmuna landeigenda og
almennings. Telur Eirikur jafnframt ad samhlida pvi pyrfti ad huga ad
pvi hvernig stjérnsyslu pessa mélaflokks yrdi best fyrir komid til ad nd
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peim markmidum sem stefnt veri ad med slikri 16ggjof. T lok 4lits sins
setur Eirfkur fram hugmyndir um breytt ordalag 1. mgr. 1. gr. og 4.
gr. vatnalaga nr. 20/2006. Hann segist jafnframt telja ad ef farid yrdi
a0 tilldgum sinum myndi l6ggjofin endurspegla betur en nd tvipatt
markmid vatnalaga og jafnframt leggja dherslu 4 pd meginreglu sem
gilt hafi hér 4 landi frd upphafi ad eignarrétrur landeigenda ad vatni sé
takmérkunum héddur.

Af framangreindu er ljést ad badi Sigurdur Lindal og Eirikur Témas-
son gera nokkrar athugasemdir vid breytingu vatnalaga nr. 20/2006 4
skilgreiningu réttinda landeiganda. Sigurdur telur breytinguna hafa { for
med sér breytta dherslu og muni pvi frekar styrkja rétt landeigenda. Eirik-
ur Témasson er ekki ¢sammadla skilgreiningu 4. gr. nyju vatnalaganna
en bendir 4 ad fortakslaust ordalag hennar kalli 4 ad réttindum landeig-
anda séu sett pau mork sem tryggi ad réttindi almennings haldist dbreytt
fra gildandi rétti. Fredimennirnir eru sammadla um ad tekju 16gin gildi
dbreytt og dn pess ad um leid veri kvedid skyrt 4 um takmarkanir 4 récti
landeigenda vegna réttinda almennings eda almannahagsmuna myndi
pad prengja moguleika 16ggjafans til ad setja rétti landeigenda mork sidar
dn pess ad pad leiddi til bétaskyldu fyrir rikid. Peir Sigurdur og Eirik-
ur eru hins vegar 6sammdla um pad hvort vatn geti verid andlag beins
eignarréttar, ad minnsta kosti ad pvi er vardar straumvatn.

9.3. Forsendur vatnaldggjafar

Vatnalog nr. 15/1923 eru heildarloggjof um vatnamdl og med peim var
leitast vid ad safna { einn lagabdlk 6llum peim dkvedum sem lata ad
vatni og réttindum yfir pvi. Sjénarhorn laganna er ad pvi leyti heild-
rent, login téku til flestra peirra atrida sem vérdudu vatn og vatnsnot 4
peim tima sem pau voru sett. Login hafa ad miklu leyti stadid breytt
b6 einstok dkvaedi séu brott fallin, en einn pdttur peirra, um veidi {
votnum, var snemma ferdur { sjdlfstedan lagabdlk. Login eru sprott-
in Ur landbinadarsamfélagi og bera af pvi sterkan keim. Vatnsréttindi
landeigenda eru fyrirferdarmikil { [ogunum sem og grenndarreglur sem
marka heimildir og réttindi landeigenda hvers gagnvart 6drum. Pé
petta sé meginvidfangsefni laganna er jafnframt { peim kvedid skyrt
4 um takmarkanir sem pessum réttindum eru settar vegna hagsmuna
almennings og samfélagsins i heild. Eins og kunnugt er 4l setning
vatnalaga nr. 15/1923 { sér lyktir langvinnra deilna um hvernig réttindi
landeigenda yrdu best skilgreind. Tékust par 4 tvo andsted sjénarmid,

159



annars vegar sjénarmid séreignarstefnunnar ad vatnid veeri undirorpid
eignarrétti landeigenda og hins vegar sjonarmid allsherjarstefnunnar ad
vatnid veri edlis sins vegna Sheaft til eignar og ad rétt veri ad rikid feri
med umrdd pess en landeigendum veeru 4skilin afmérkud réetindi. St
nidurstada sem Alpingi komst ad 4rid 1923 {6l i sér ad landeigendum
var jatadur réceur til umrdda og hagnytingar 4 pvi vatni sem 4 landi
peirra veeri en rétturinn var pé skyrt afmarkadur { 16gunum og med pvi
16gd dhersla 4 ad hann setti veigamiklum takmérkunum vegna réte-
inda annarra.

Vatnalog nr. 15/1923 eru komin til 4ra sinna og ad morgu leyti tl-
ad ad pjéna samfélagi annarrar gerdar en pad sem vid btium vid { dag.
Vatnsnyting hefur breyst pvi auk hefdbundinna nota hafa nyir nyting-
armoguleikar komid til ségunnar og hér, eins og annars stadar { heim-
inum, hefur 4sékn { vatnsaudlindina aukist til muna. Pé Tslendingar
hafi notid pess ad buda i landi med ofgnétt vatns er liklegt ad stéraukin
nyting skapi meiri hettu 4 hagsmunadrekstrum, badi togstreitu milli
dlikra nytingarhagsmuna og einnig milli sj6narmida um nytingu og
vernd. Hér m4 einnig minna 4 ad nokkur évissa er um préun vatnafars
vegna fyrirsjdanlegra loftslagsbreytinga. Pad er pvi ljést ad breyttar ad-
stzedur kalla 4 préun vatnaloggjafarinnar svo hin megi pjéna sem best
pvi hlutverki sem henni er @tlad. P6 segja megi ad vatnalog nr. 15/1923
séu { sumum atridum ordin drelt er mikilvegt ad hafa { huga ad pau
hafa pjénad hlutverki sinu vel, 4 peim hafa litlar breytingar verid gerdar
og fd dgreiningsmadl virdast hafa risid vegna dkveda peirra. Lj6st er pvi
a0 med peim var skopud almenn sitt { samfélaginu sem haldid hefur {
hartner eina old.

Meginhvatinn ad peirri endurskodun vatnalaga nr. 15/1923 sem
héfst 4rid 2001 voru par samfélagsbreytingar sem ordid hafa frd setn-
ingu laganna. [ pvi sambandi hefur m.a. verid nefnt ad takniframfarir
hafi 0rdid og ad vagi umhverfisverndar hafi aukist til muna.’ Forsend-
ur laganna eru ad morgu leyti adrar en par sem eldri login eru byggd
4. Kemur pad fram { frumvarpi pvi er vard ad vatnalogum nr. 20/2006
a0 horfid hafi verid frd pvi ad safna saman 4 einn stad heildarsafni allra
reglna sem ldta ad vatni og vatnsnotum. Reglur frumvarpsins eigi pess
i stad 6dru fremur ad endurspegla par meginreglur sem gildi um eign-
arhald 4 vatni, med tilliti til hins sérstaka edlis pess. Jafnframt pvi sé
pess freistad ad moéta reglur um skynsamlega stjorn vatnamadla og hag-

3 Frumvarp til vatnalaga. 132. Ip., 268. madl, pskj. 281, alm. aths., kafli II.
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kvema og sjdlfbera nytingu vatns med tilliti til grenndarhagsmuna og
almannahagsmuna. Samremdar reglur um stjérn og nytingu audlinda
verdi eftir sem ddur { sérstakri 16ggjof, audlindaloggjof, og heimild til
raforkuvinnslu r vatnsorku lati eftir sem 4dur reglum raforkulaga.*

Vatnalog nr. 20/2006 hafa sett gagnryni fyrir ad hafa of takmark-
a0 sjénarhorn og fjalla fyrst og fremst um eignarhald og orkunytingu.
Vid medferd frumvarpsins 4 Alpingi var kallad eftir heildstedri endur-
skodun vatnaméla og einkum var { pvi sambandi visad til pess loggjafar-
starfs sem yrdi ad fara fram vegna innleidingar vatnatilskipunar ESB {
islenskan rétt.

Hja ndgrannapjédum okkar, Nordmoénnum, Svium og Dénum hef-
ur 4 undanférum dratug farid fram endurskodun 4 vatnaloggjof. Megin-
hvati hennar hefur verid aukin dhersla 4 umhverfisvernd og breytt sjén-
armid um audlindanytingu og hefur markmidid um sjélfbera préun
par mikla pydingu. Markmidid kallar 4 heildrena stjérnun vatnamdla
og hefur 16ggjof pessara pjéda i auknum meli verid 16gud ad audlinda-
midudu sjénarhorni, p.e. ad vidmidid er vatnasvadid sjlft, 4stand pess
og polmoérk. Innleiding vatnatilskipunar ESB i senskan og danskan
rétt hefur haft mikla pydingu { pessu sambandi og hefur hdn leitt til
breytinga 4 stjérnsyslu vatnamala hjd pessum pjédum.

Bent hefur verid 4 ad sjénarhorn islensku vatnalaganna nr. 20/2006
sé nokkud frébrugdid pvi sem algengast er 4 Nordurlondunum, pau
séu fremur nytingarmidud og taki einkum mid af hagsmunum land-
eigenda. Eirikur Témasson telur ad pess hafi ekki verid gett negilega
vid setningu laganna ad eignarréeti landeigenda beri ad setja skordur
med tilliti til almannahagsmuna. Gengid hafi verid at frd pvi ad pad
yrdi gert med 6drum l6gum. Eirikur er peirrar skodunar ad i vatnalog-
gjof verdi ad tryggja ad hagsmunum badi landeigenda og almennings
sé gaumur gefinn og telur ad affaraselast sé ad leida réttarreglur um
votn og vatnabuskap i 16g med heildsteedum hetti par sem litid yrdi til
beggja pessara meginsjénarmida og pau samraemd.

Fyrir dyrum stendur innleiding vatnatilskipunar ESB i islenskan
rétt. Tilskipunin felur { sér aukna dherslu 4 umhverfissjénarmid og hags-
muni almennings af stjérn og verndun vatnsaudlindarinnar. Ef tekid er
mid af peim breytingum sem hin hefur haft 4 16ggjoéf ndgrannapjéd-
anna md @tla ad innleiding hennar hér kalli 4 nokkra endurskodun 4
vatnaloggjofinni, einkum 4 stjornsyslu vatnamala.

4 Frumvarp til vatnalaga. 132. Ip., 268. mdl, pskj. 281, alm. aths., kafli II. og V.
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10. Tillogur Vatnalaganefndar

10.1. Inngangur

[ verkefni sinu vid ad skoda vatnalég nr. 20/2006 og samrami peirra
vid onnur pau lagadkvedi islensks réttar sem varda vatn og vatnsrétt-
indi hefur Vatnalaganefnd leitast vid ad varpa ljési 4 heildarsamhengi
vatnaloggjafar og pau grundvallarsjénarmid sem hin er reist 4. T pessu
skyni hefur nefndin leitad adstodar fredimanna og sérfredinga 4 svidi
audlinda- og vatnaméla. Nidurstada nefndarinnar er reist 4 vandlegri
skodun 4 peim gégnum sem hiin hefur aflad.

Hér ad framan hefur verid vikid ad pvi ad breyttar adstzdur { sam-
félaginu og ny vidhorf { umhverfis- og audlindamdlum kalli 4 end-
urskodada og skyrari vatnaloggjof. Pessu er Vatnalaganefnd sammiéla
en telur ad skyra krofu verdi p6 ad gera til pess ad préun loggjafar um
vatnsaudlindina sé byggd 4 vidtakri sitt um par grundvallarforsendur
sem 16ggjofin skuli reist 4. PS vatnaldg nr. 15/1923 séu komin til dra
sinna hafa pau pjénad hlutverki sinu vel, og ljést er ad med peim var
skopud almenn sdtt { samfélaginu sem haldid hefur { hartner eina 6ld.
Sdttin 6l { sér lyktir langvinnra deilna um skilgreiningu vatnsrétt-
inda, réttinda landeigenda og pad hvernig tryggja metti hagsmuni
almennings gagnvart vatnsaudlindinni. AJ mati Vatnalaganefndar er
pad afar brynt ad dfram takist ad nd vidtekri samstodu um 16ggjof
um pessa mikilvegu audlind. Pad studlar ad pvi ad regluverkid geti
haldist st6dugt til lengri tima og audveldar um leid stefnumétun um
nytingu og vernd til framtidar. Pad verdur ad telja Sheppilegt ad {
samfélaginu 6lgi deilur um grundvallarléggjof um mikilvegar aud-
lindir og ad hetta sé 4 ad regluverkinu verdi umturnad jafnvel 4 férra
dra fresti i take vid breyttar dherslur peirra stjérnmdlaflokka sem med
vold fara hverju sinni. Stodugleiki { 1oggjof og skyrleiki réttinda og
heimilda er afar mikilveegur pegar litid er til hagsmuna af vernd og
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nytingu vatnsaudlindarinnar og peirrar margvislegu atvinnustarfsemi
sem 4 audlindinni byggist.

Vatnalaganefnd telur, { ljési peirra sjdnarmida sem ad ofan eru rak-
in, ad rétt sé ad gera nokkrar endurbztur 4 vatnalogum nr. 20/2006.
Megindsteda pess er ad ekki er tryggt ad fullnagjandi tillit verdi tek-
i0 til hagsmuna almennings taki 16gin gildi ébreytt. Telur Vatnalaga-
nefnd venlegt til ad skapa sdtt { samfélaginu ad réctarreglur um vatn
og vatnsréttindi séu leiddar i 16g med heildstzdum heatti par sem litid
sé til peirra 6liku hagsmuna sem vid audlindina eru bundnir. Pvi dlitur
nefndin naudsynlegt ad vatnalog, sem grundvallarldggjéf um vatn og
vatnsréetindi, taki med fullnzgjandi og samremdum hetti mid badi
af hagsmunum landeigenda og almennings pannig ad af 16gunum
verdi rddid ad hvada leyti réttindi annars adilans 1ati takmérkunum
vegna hagsmuna hins. Jafnframt telur nefndin ad 16ggjofin purfi ad
endurspegla med skyrari hztti samfélagslega pydingu vatnsins. I starfi
nefndarinnar hefur formadur hennar lagt rika dherslu 4 naudsyn pess
ad skapa vidteka sitt um pad hvada reglur eigi ad gilda um rddstéfun og
nytingu vatnsaudlindarinnar. Eins og 4dur segir eru vid hana bundnir
margvislegir hagsmunir og pad er 6llum afar mikilvegt ad rétarreglur
séu skyrar og afdrdttarlausar.

Um pad virdist almenn samstada ad réttarstada landeigenda, eins
og hin verdur rddin af vatnalsgum nr. 15/1923 og réttarpréun, skuli
haldast ébreytt og ad sd vidtaki réttur gagnvart vatni sem landeigend-
um er jatadur ad islenskum rétti verdi ekki skertur. A sama tima er pad
brynt ad mati Vatnalaganefndar ad 16ggjéfin endurspegli med skyrum
heetti ad pessi réttur lytur takmorkunum vegna réttinda og hagsmuna
annarra. Hér er rétt ad hafa { huga pad sem fram kemur { athugasemd-
um sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad vatnaldgum nr. 20/2006 ad
pratt fyrir breytta skilgreiningu 4 réttindum landeigenda hafi verid
gengid Ut frd pvi ad inntak réttindanna héldist 6breytt. Med hlidsjén af
peim samtvinnudu hagsmunum sem vid vatnsaudlindina eru bundnir
og 6vissu um framtidarhorfur { vatnamélum og préun vatnsnytingar er
rétt ad skoda hvort naudsynlegt sé ad ®tla loggjafanum svigram til ad
setja frekari dkvedi um audlindina til ad tryggja hagsmuni almennings
og samfélagsins { heild. Jafnframt verdur ad ganga Ut frd peirri grund-
vallarforsendu ad vatnsréttindi einstaklinga, ad pvi marki sem pau njéta
verndar 72. gr. stjérnarskrdrinnar, verda ekki skert bétalaust.

A grundvelli peirrar vinnu sem fram hefur farid { Vatnalaganefnd
hefur nefndin komid sér saman um tillégur ad endurskodun vatnalaga
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nr. 20/2006. Tilldgurnar eru settar fram { fjérum lidum en [6gd er 4
pad dhersla ad par ber ad skoda sem 6rofa heild. Mida par ad pvi ad
afmarka og skyra rétt almennings jafnt sem landeigenda gagnvart vatni
og byggja 4 pvi sjénarmidi ad pad verdi einungis gert med pvi ad skoda
i samhengi p4 hagsmuni sem vid vatnsaudlindina eru bundnir.

Fyrsta tillaga Vatnalaganefndar vardar skilgreiningu eignarrdda
landeiganda og afmérkun almannaréetar. Onnur tillagan lytur ad
breytingu 4 markmidsikvadi vatnalaga og st pridja ad endurskodun
stjérnsysludkvada laganna og skipulags stjérnsyslu vatnamadla. Fj6rda
tillagan lytur svo ad frestun gildistoku vatnalaga nr. 20/2006 til ad
skapa svigram fyrir per endurbatur sem nefndin telur ad fram purfi
ad fara 4 logunum. Tilldgurnar beinast pannig ad afmérkudum pdte-
um en ekki er atilokad ad einhverjar frekari breytingar 4 16gunum séu
naudsynlegar til ad tryggja innra samremi peirra. Hér 4 eftir verdur
fjallad um hverja tillogu fyrir sig.

10.2. Réttindaskilgreining 4. gr. vatnalaga nr. 20/2006

P6 umbod Vatnalaganefndar standi ekki til pess ad gera beinar og it-
arlegar tilldgur um breytingar 4 vatnaldgum nr. 20/2006 telur nefndin
rétt ad leggja til ad ordalag 4. gr. laganna verdi endurskodad. Lj6st er ad
um pessa grein hafa skapast miklar deilur sem ekki hefur reynst unnt
ad kveda nidur préte fyrir ad miklar og ftarlegar umredur. Agreiningur
er pvi enn um pau dhrif sem breytt ordalag skilgreiningar laganna 4
réttindum landeiganda muni hafa taki pau gildi ébreytt. P4 er umdeile
a0 hvada marki vatn geti talist andlag beins eignarréttar ad islenskum
rétti. Vatnalaganefnd leggur dherslu 4 mikilvagi pess ad sdtt ndist um
grundvallarskilgreiningu réttindanna.

[ pessu sambandi minnir nefndin 4 pann l6ggjafarvilja ad baki sam-
pykkt vatnalaga nr. 20/2006 ad ekki yrdi um ad reda breytingu 4 inn-
taki réttinda landeigenda frd nagildandi rétti. Eins og ddur segir vird-
ist um petta atridi almenn samstada. Skilgreining réttindanna verdur
pannig ad taka mid af pvi ad petta markmid ndist og parf pvi ad end-
urspegla samspil réttinda landeigenda og almennings pannig ad ljost sé
ad réttindi beggja séu takmorkud vegna hagsmuna hins eins og skyrt
ma rida af jdkvaedri skilgreiningu vatnalaga nr. 15/1923 4 umrida- og
hagnytingarrétti landeigenda.

Nefndin telur ekki atilokad ad réctindi landeiganda megi skilgreina
med neikvaedum hetti sé pess gaett ad taka skyrt fram ad pau lati veiga-
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miklum takmérkunum vegna réttinda annarra. Med pvi ad breyta skil-
greiningu réttar landeiganda ur jékvadri { neikvada veri unnt ad méta
einfaldara en jafnframt heildstett og skyrt regluverk par sem umréda-
og hagnytingarréttur landeigenda yrdi meginregla en frd henni yrdu
skyrar undantekningar til ad tryggja réctindi almennings og annarra
einstaklinga.

Vatnalaganefnd bendir pé 4, og telur rétt ad halda pvi til haga, ad
breyting skilgreiningarinnar frd jdkvadri til neikvedrar getur leitt til
pess, komi { framtidinni fram nyir hagnytingarmoguleikar 4 vatni sem
nu eru Opekktir, ad peir falli landeigendum i skaut, ef ekki er annad
dkvedio { l6gum. Petta atridi pyrfti ad skoda sérstaklega og pad hvada
moguleika 16ggjafinn hafi til pess ad bregdast sidar vid 6fyrirsédum
adsteedum.

Til ad skyra rétt almennings og tryggja almannahagsmuni er brynt
a0 mati Vatnalaganefndar annars vegar ad kveda med skyrari hetti
4 um bein réctindi almennings til vatnsnota, badi til neyslu vatns i
eignarlondum, til umferdar um vétn og rétt til bada sem og um peer
takmarkanir sem peim rétti verda settar med tilliti til hagsmuna land-
eigenda. Nefndin tekur pé ekki afstddu til pess hvort pessi dkvadi eigi
betur heima { ndttdruverndarldgum en i vatnalogunum sjalfum. Hins
vegar parf ad 4liti nefndarinnar ad endurskoda stjérnsysludkvadi vatna-
laga nr. 20/2006 { pvi skyni ad betur verdi tryggt ad vid toku dkvardana
og stjorn vatnsnytingar verdi tekid mid af 6likum hagsmunum sem vid
vatnsaudlindina eru tengdir, par med t6ldum hagsmunum almennings.
Erfitt er ad telja med temandi heetti upp alla pd hagsmuni sem felldir
verda undir hugtakid almannahagsmunir. Telur Vatnalaganefnd ljést
a0 hugtakid verdi ekki tilkad prongt heldur verdi felldir undir pad allir
peir hagsmunir sem hafa umtalsverda samfélagslega pydingu, t.d. vernd
ndttiru og lifrikis, adgengi almennings ad ndttirunni, umferdarrétt-
ur, verndun menningarminja, svo og hagsmunir komandi kynsléda. Er
pessi skilningur i takt vid skyringu hugtaksins { norrenum récti.

Vatnalaganefnd leggur einnig til ad mérk peirra heimilda sem VIL
kafli vatnalaga nr. 20/2006, um mannvirki, melir fyrir um verdi skyrd
med hlidsjén af meginreglunni i 13. gr. laganna og ad skyrar verdi
kvedid 4 um ad hvada leyti par lati takmérkunum vegna hagsmuna
almennings og annarra einstaklinga.
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10.3. Markmidsdkvadi vatnalaga

Eins og getid er { inngangi hér ad ofan telur Vatnalaganefnd pad farsal-
ast ad réttarreglur um vatn og vatnsréttindi séu leiddar { 16g med heild-
stedum hetti par sem litid sé til peirra 6liku hagsmuna sem vid aud-
lindina eru bundnir. Nefndin dlitur pvi naudsynlegt ad vatnalég, sem
grundvallarléggjof um vatn og vatnsréttindi, taki med fullnzgjandi og
samremdum hetti mid badi af hagsmunum landeigenda og almenn-
ings. Hid fj6lpatta hlutverk laganna pyrfti ad mati nefndarinnar ad
koma skyrt fram { markmidsikvedi peirra par sem 16gd veri dhersla 4
samfélagslega hagsmuni tengda nytingu og vernd vatnsaudlindarinnar.
Vatnalaganefnd leggur til ad markmidsikvadi vatnalaga nr. 20/2006
verdi endurskodad med tilliti til pessara sjonarmida. Nefndin tekur pé
ekki afstodu til pess hvernig slikt dkvaedi yrdi ordad.

10.4. Stj6rnsysla vatnamala

Tillaga Vatnalaganefndar vardandi stjérnsyslupatt vatnalaga nr. 20/2006
er pripett.

Hun lytur { fyrsta lagi ad endurskodun stjérnsysludkveda laganna
til ad tryggja betur ad pau taki mid af 6likum hagsmunum sem vid
vatnsaudlindina eru tengdir og pjoni pannig betur fjolpettu hlutverki
sinu. Par parf m.a. ad huga ad pvi ad tryggt verdi ad vid téku dkvardana
4 grundvelli laganna verdi tekid tillit til sjénarmida er varda almanna-
hagsmuni, t.d. verndarsjénarmida og sjénarmida um skynsamlega nyt
ingu audlindarinnar til framtidar. Sem demi skulu { pessu sambandi
nefnd dkvadi um vatnstoku en ljést er ad stérfelld vatnstaka getur haft
dhrif 4 grunnvatnsstodu og grannsvadi og skadad ymsa pd hagsmuni
sem pvi tengjast. Pad er naudsynlegt ad um vatnstoku gildi skyrar
reglur, b2di med tilliti til hagsmuna peirra sem rddast { umfangsmikl-
ar framkvemdir og fjarfestingar til slikrar hagnytingar og eins til ad
tryggt sé ad dhrif hennar 4 umhverfi og hagsmuni annarra verdi skodud
40ur en til framkvemda kemur.

[ 63ru lagi lytur pessi tillaga Vatnalaganefndar ad pvi ad stjérnsyslu-
dkvaedi vatnalaga verdi gerd skyrari. [ pessu sambandi bendir nefndin 4
greinargerd Orkustofnunar til Vatnalaganefndar par sem stofnunin ger-
ir athugasemdir vid ymis dkvedi laganna sem lata ad stjornsysluhlut-
verki stofnunarinnar og telur pau ad ymsu leyti dskyr. Sama nidurstada
er af samanburdi Aagotar V. Oskarsdéttur 4 stjérnsysludkvadum lag-
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anna vid 16ggjof ndgrannapjédanna. Medal peirra atrida sem bent er 4
eru dkvedi er varda upplysingagjof til stjérnvalda, dkvardanir um leyf-
isveitingu, heimild stjérnvalda til ad setja skilyrdi fyrir framkvaemdum,
eftirlitshlutverk stjornvalda og trradi peirra i pvi sambandi. Ad mati
Vatnalaganefndar er brynt ad stjérnsysludkvadi vatnalaga séu skyr,
badi hvad vardar valdheimildir stjérnvalda til ad gripa inn { hagsmuni
og réttindi einstaklinga og eins pad sem lytur ad mélsmedferd vatna-
méla. Oskyr og émarkviss stjérnsysla getur hamlad edlilegri nytingu
audlindarinnar og jafnframt stadid pvi { vegi ad réttmett tillit verdi tek-
i0 til almannahagsmuna. Nefndin leggur pvi til ad stjornsysludkvaedi
vatnalaga nr. 20/2006 verdi endurskodud med tilliti til pessara pdtta og
ad pa verdi reynt ad nd sem bestu samrami vid stjérnsysludkvadi ann-
arra laga 4 pessu svidi. I pessu sambandi bendir Vatnalaganefnd 4 ad i
skyrslu nefndar peirrar er skipud var 4 grundvelli bridabirgdadkvadis
vid log nr. 57/1998, sbr. 16g nr. 5/2006, eru gerdar tillogur um breyt-
ingar 4 stjérnsyslu audlindaméla sem edlilegt er ad hafa til hlidsjénar i
pessu sambandi.

[ pridja lagi vardar tillaga Vatnalaganefndar skipulag stjérnsyslu
vatnamdla. [ islenskri stjérnsyslu eru vatnamdlefni 4 verkefnaskrd
margra riduneyta og kann pad ad mati Vatnalaganefndar ad hamla pvi
ad nzgileg yfirsyn ndist { malaflokknum. I greinargerd Orkustofnunar
til Vatnalaganefndar er 16gd 4hersla 4 petta atridi en par er vikid ad
naudsyn pess ad heildarsyn riki um stjérnsyslu vatnsaudlinda 4 Islandi
badi hvad vardar nytingu peirra og vardveislu. Lj6st er ad innleiding
vatnatilskipunar ESB mun kalla 4 breytingar 4 stjérnsyslu vatnamdla
sem mida ad heildstzdara skipulagi en { tilskipuninni er gert rdd fyrir ad
stjornsyslan midist vid vatnasvid en ekki hefdbundin stjérnsyslumork.
Vatnalaganefnd telur mikilvegt ad stjérnsysla vatnamadla sé skipulogd
4 heildstzdan hitt og telur pvi rétt ad fram fari heildarendurskodun
4 skipulagi hennar 1 tengslum vid innleidingu vatnatilskipunar ESB.
Med pessu tekur nefndin pé ekki afstddu til pess hvada stjérnvold eigi
ad fara med megindbyrgd mélaflokksins.

10.5. Frestun gildistoku vatnalaga nr. 20/2006

Med visan til peirrar nidurstédu Vatnalaganefndar ad fram purfi ad
fara itarleg endurskodun 4 dkvednum pdttum vatnalaga nr. 20/2006
telur nefndin éhjakvemilegt ad gildistoku peirra verdi frestad svo ad
skapad sé svigrim fyrir pd vinnu sem nefndin telur naudsynlegt ad rdd-
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ist verdi i. Enn fremur leggur nefndin til ad vinnunni verdi hradad eins
og kostur er. Med hlidsjén af verkefnaskiptingu Stjérnarrdds Islands,
sbr. reglugerd nr. 3/2004, leggur Vatnalaganefnd til ad 4 vegum idn-
adarrddherra verdi skipud nefnd sem fengid verdi pad hlutverk ad endur-
skoda pd petti sem hér er kvedid 4 um. Vegna mikilvaegrar adkomu
umhverfisrdduneytisins ad vatnamdlum og hlutverks forsetisrddherra
samkvaemt pjédlendulogum telur Vatnalaganefnd edlilegt ad haft verdi
samrdd vid umhverfisrédherra og forsetisridherra um skipun nefndar-
innar.

[ samrami vid framangreint leggur Vatnalaganefnd til ad gildistoku
vatnalaga nr. 20/2006 verdi frestad timabundid medan nefndin vinnur
ad endurskodun laganna.
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11. Samantekt

11.1. Verkefni Vatnalaganefndar

Skipun Vatnalaganefndar 4tti retur ad rekja til samkomulags um
medferd frumvarps til vatnalaga sem gert var 4 Alpingi vorid 2006 en
med pvi var pess freistad ad binda enda 4 par miklu deilur sem uppi
ho6fdu verid um efni frumvarpsins. Eins og fram kemur { inngangi
pessarar skyrslu leit nefndin 4 pad sem eitt meginvidfangsefni sitt ad
fara { saumana 4 pessum dgreiningi og leita leida til ad skapa sdtt um
grundvallaratridi islenskrar vatnaldggjafar. Nefndin var einhuga { ad
mota starf sitt pannig ad pad studladi ad pvi ad dypka umraedu um
vatnamdlin og taldi nefndin ad til pess pyrfti ad styrkja fredilegan
grundvoll pessa mélefnasvids. [ pessu skyni beitti nefndin sér fyrir pvi
a0 skrifadar veru ritgerdir og fredilegar greinargerdir um ymsa paetti
vatnamdlanna. Pessi gogn hefur Vatnalaganefnd haft til hlidsjénar
i starfi sinu. Pau eru birt { skyrslunni undir néfnum héfunda og 4
dbyrgd peirra og tekid skal fram ad pau endurspegla ekki endilega vid-
horf einstakra nefndarmanna.

Samkvemt skipunarbréfi var Vatnalaganefnd falid pad verkefni ad
kanna samremi vatnalaga nr. 20/2006 vid onnur pau lagadkvadi is-
lensks réttar sem varda vatn og vatnsréttindi. P6 ekki hafi verid kvedid
sérstaklega 4 um pad ad nefndin setti fram sérstakar tillsgur eda frum-
varpsdrog var um pad samstada medal nefndarmanna ad takast 4 vid
pau dgreiningsefni sem uppi hafa verid um vatnalégin og leitast vid
a0 skapa farveg fyrir frekari vinnu par sem unnid yrdi eftir dkvedn-
um forsendum. Akvad nefndin pannig ad { samremi vid nidurstodur
sinar myndi hin méta dkvednar tilldgur sem getu verid grundvollur
almennrar sittar um dframhaldandi préunar vatnaloggjafarinnar.
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11.2. Tillgur Vatnalaganefndar

Med hlidsjon af nidurstédum sinum gerir Vatnalaganefnd tillogur ad
endurskodun vatnalaga nr. 20/2006. Tillégurnar eru settar fram { fjér-
um lidum en per ber ad skoda sem 6rofa heild.

1. Réttindadkvadi 4. gr. vatnalaga nr. 20/2006

[ fyrsta lagi telur nefndin naudsynlegt ad ordalag réttindadkvaedis 4.
gr. laganna verdi endurskodad pannig ad tryggt verdi ad fullnaegjandi
tillit verdi tekid til hagsmuna almennings. I pessu sambandi minnir
nefndin 4 pann 18ggjafarvilja ad baki sampykkt vatnalaga nr. 20/2006
ad ekki yrdi um ad razda breytingu 4 inntaki réttinda landeigenda frd
ntgildandi rétti. Skilgreining réttindanna verdur pannig ad taka mid af
pvi ad petta markmid ndist og parf pvi ad endurspegla samspil réttinda
landeigenda og almennings pannig ad ljést sé ad réttindi beggja séu
takmorkud vegna hagsmuna hins eins og skyrt md rdda af jakvedri skil-
greiningu vatnalaga nr. 15/1923 4 umrdda- og hagnytingarrétti landeig-
enda.

Jafnframt pessu parf ad mati Vatnalaganefndar ad kveda skyrt 4 um
par heimildir sem rétt pykir ad almenningur hafi gagnvart vatni, svo
sem um rétt til umferdar um votn, réte til bada og til neyslu vatns i
eignarlondum, sem og peer takmarkanir sem peim rétti verda settar med
tilliti til hagsmuna landeigenda. Ennfremur er naudsynlegt ad mork
peirra heimilda sem VII. kafli vatnalaga nr. 20/2006, um mannvirki,
melir fyrir um verdi skyrd med hlidsjén af meginreglunni { 13. gr. lag-
anna og ad skyrar verdi kvedid 4 um ad hvada leyti per lati takmork-
unum vegna hagsmuna almennings og annarra einstaklinga.

2. Markmidsdkvedi vatnalaga

[ 63ru lagi leggur Vatnalaganefnd til ad markmidsikvadi vatnalaga nr.
20/2006 verdi endurskodad med pad i huga ad pad endurspegli betur
fiolpett hlutverk vatnaloggjafar, p.e. ad login taki mid badi af hags-
munum landeigenda og almennings og leggi dherslu 4 samfélagslega
hagsmuni tengda nytingu og vernd vatnsaudlindarinnar.

3. Stjornsysla vatnamdla

[ pridja lagi er pad tillaga Vatnalaganefndar ad fram fari endurskodun 4
stjornsysludkvaedum vatnalaga nr. 20/2006 sem midi ad pvi i fyrsta lagi
a0 tryggja ad vid medferd méla samkvemt logunum verdi litid til élikra
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hagsmuna sem vid vatnsaudlindina eru tengdir; { 6dru lagi ad dkvadin
verdi gerd skyrari og ad betur verdi hugad ad samremi vid stjérnsyslu-
dkvadi annarra laga 4 pessu svidi; og i pridja lagi ad skipulag stjérnsyslu
vatnamadla verdi gert heildsteedara og { pvi sambandi verdi tekid mid af
dkvedum vatnatilskipunar ESB (2000/60/EC).

4. Frestun gildistoku og skipun nefndar

[ fjorda lagi leggur Vatnalaganefnd til ad gildistoku vatnalaga nr.
20/2006 verdi frestad timabundid medan nefnd sem skipud verdi 4
vegum idnadarrddherra, og { samrddi vid umhverfisridherra og for-
setisrddherra, vinni ad endurskodun laganna { samremi vid tillosgur
Vatnalaganefndar.
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Fylgiskjal I:
Alit Eiriks Témassonar
Alit

Vatnalaganefnd hefur bedid mig undirritadan um ad svara tilteknum spurn-
ingum, sem ldta ad nysettum vatnaldgum, nr. 20/2006, og samanburdi 4
peim og eldri 16gum um sama efni, nr. 15/1923. Pann fyrirvara verdur ad
gera vid pau svor, sem hér fara 4 eftir, ad ekki hefur gefist negur timi til ad
gaumgzfa pessar vidamiklu spurningar og svara peim 4 tzmandi hétt, eins
og um veri ad reda hefdbundna logfradilega dlitsgerd. I stad pess hef ég tekid
pann kost ad hafa svérin tiltslulega stutt og stikla adeins 4 helstu 4litaefn-
unum sem ég tel ad purfi frekari skodunar vid.

Pad er ad sjélfsogdu ekki hlutverk mitt ad taka afstdu til pess hvernig skipa
eigi pessum malum med 16gum. Ur pvi ad til min hefur verid leitad tel ég pad
4 hinn béginn skyldu mina ad upplysa p4, sem pad gera, um réttarstdduna 4
pessu mikilvaega svidi, eins og hiin kemur mér fyrir sjonir, eftir ad hafa kynnt
mér hin nyju 16g og borid pau gréflega saman vid eldri login.

Hér 4 eftir tylgja svor min vid spurningum nefndarinnar. Hef ég kosid ad
steypa svorum vid spurningum nr. 1 og 2 saman { einn kafla, svérum vid
spurningum nr. 3 og 4 { annan kafla og loks svérum vid spurningum nr. 5 og
6 i pridja kaflann. Svar vid spurningu nr. 7 er stutt og er pad ad finna i fjorda
kaflanum. T lokin dreg ég svo stuttlega saman st6duna, eins og hdn blasir vid
mér 4 pessu réttarsvidi, ef svo fer ad hin nyju log taki gildi 6breytt.

L.

2. gr. eldri vatnalaga, nr. 15/1923, er ad finna svohljédandi dkvdi: ,Landar-
eign hverri fylgir réctur til umrdda og hagnytingar pvi vatni, straumvatni eda
stdduvatni, sem 4 henni er, 4 pann hétt, sem 16g pessi heimila.” [4. gr. nyju
vatnalaganna, nr. 20/20006, segir hins vegar ordrétt: , Fasteign hverri, par med
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talid pjédlendu, fylgir eignarréteur ad pvi vatni sem 4 henni eda undir henni
er eda um hana rennur.“ P4 er gildissvid laganna afmarkad 4 svofelldan hétt {
2. gr. peirra: , Log pessi taka til alls rennandi eda kyrrstads vatns 4 yfirbordi
jardar og nedan jardar, { fostu, fljétandi eda loftkenndu formi, ad svo miklu
leyti sem 6nnur 16g gilda ekki hér um.“

[ V. kafla almennra athugasemda vid frumvarp pad, er vard ad logum nr.
20/2006, kemur m.a. fram ad med frumvarpinu sé lagt til ad hin neikvada
skilgreining eignarréttar verdi logd til grundvallar. Pannig segi { 4. gr. frum-
varpsins ad fasteign hverri fylgi eignarréttur ad pvi vatni sem 4 henni eda
undir henni sé eda um hana renni. Reglan tilgreini ekki med upptalningu,
hverjar heimildir eigandinn hafi yfir vatninu, heldur sé gengid at frd pvi
a0 hann njéti allra heimilda, nema peirra sem séu med beinum heatti und-
anskildar eignarrddum hans, hvort heldur med logum eda samningi. Leggja
verdi dherslu 4 ad um formbreytingu sé ad reda, en ekki efnislega breyt-
ingu 4 inntaki eignarrdda fasteignareiganda yfir vatni. Hafa verdi { huga ad
samkvaemt dkvaedum annarra laga séu adrar audlindir, sem tilheyra fasteign-
areiganda skilgreindar 4 neikvedan hdtt, sbr. t.d. 3. gr. laga nr. 57/1998 um
rannsoknir og nytingu 4 audlindum { jérdu. St breyting, sem af pessu leidi,
hafi { for med sér verulega einfoldun og styttingu laganna midad vid gildandi
vatnaldg, p.e. 16g nr. 15/1923. Edli mélsins samkvemt leidi pad til mikillar
einfoldunar ad telja ekki lengur upp med jdkvaedum og nasta tzmandi hatti
sérhverja heimild til vatnsnota, sem fyrir hendi sé, heldur ganga cinfaldlega
ut frd ad oll nyting vatns sé heimil, svo framarlega sem ekki séu settar vio
henni sérstakar skordur. P4 bendi lausleg athugun nefndar peirrar, sem samdi
frumvarpid, til pess ad 4 lidnum dratugum hafi { raun reynt 4 sdrafd dkvedi
vatnalaga fyrir démst6lum og pd miklu fremur 4 hinar einstoku meginreglur
laganna.

[ fyrrgreindri 3. gr. laga nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu 4 audlindum {
jordu segir ordrétt: ,,Eignarlandi fylgir eignarréttur ad audlindum { jordu, en
pjédlendum eru audlindir { j6rdu eign islenska rikisins, nema adrir geti sann-
ad eignarrétt sinn til peirra.“ P4 er kvedid 4 um pad i 1. mgr. 6. gr. laganna
ad nyting audlinda sé hdd leyfi idnadarrddherra, hvort sem pad sé til nytingar
audlinda { eignarlondum eda { pjédlendum med peim undantekningum sem
16gin tilgreina.

[ almennum athugasemdum vid frumvarp pad, er vard ad logum nr. 57/1998,
er m.a. komist svo ad ordi:

,Pott ekki hafi verid sett heildsted 16g um eignarréet 4 audlindum {
jordu hefur i 16ggjof verid byggt 4 pvi ad per fylgi eignarlandi en hag-
nytingu peirra sett almenn takmork. Skv. 1. gr. ndmulaga, nr. 24/1973,
tylgir landareign hverri réttur til hagnytingar hvers konar jardefna sem
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par finnast { jordu. Pd segir{ 12. gr. orkulaga, nr. 58/1967, ad landareign
hverri fylgi réctur til umrdda og hagnytingar jardhita ar landareign-
inni, med peim takmérkum sem l6gin til greina. Samkvaemt [6gunum
er landeiganda veittur vidtekur hagnytingarréttur. Ekki er { 16gum
kvedid sérstaklega 4 um grunnvatnsréttindi en litid hefur verid svo 4
ad grunnvatn tilheyri eignarlandi. P4 hafa landeigendum verid dkvard-
adar batur fyrir pessi réttindi, einkum jardhita, med samningum, vid
eignarndm og fyrir démstélum. — A sidustu dratugum hafa itrekad
verid 16gd fram frumvorp um eignarhald 4 jardhita, b2di pingmanna-
frumvérp og stjérnarfrumvorp, sem midad hafa ad pvi ad takmarka
umrdda- og hagnytingarrétt landeiganda ymist vid dkvedid hitastig
eda dypt. Pau frumvorp hafa ekki hlotid afgreidslu. Sérstaklega hefur
verid dregid { efa ad forsendur séu til pess ad skilja eignarrétt ad tiltekn-
um audlindum bétalaust frd eignarrddum sem fylgt hafa eignarlandi
eda gera { pvi efni mun 4 jardhita eftir hitastigi. Telja verdur ad slik
tilhogun fdi tepast stadist dkveedi stjérnarskrdrinnar um vernd eign-
arréttar, einkum pegar litid er til peirra vidhorfa sem métast hafa til
eignarréttinda hér 4 landi og fylgt hefur verid vid métun l6ggjafar og i
framkvemd t.d. vid dkvordun béta vid eignarndm 4 jardhitaréttindum
og vid frjilsa samninga um slik réttindi. ... Oll flokkun jardhita eftir
hitastigi eda dypt er og peim annmérkum hdd ad erfitt getur reynst ad
stadreyna mork milli flokka, auk pess sem teknipréun 4 pessu svidi
veldur pvi ad flokkunarmérk, sem nd byggja 4 tilteknum rékum, geta
verid drelt ad fium drum lidnum. Med 6rum tekniframférum verdur
sifellt audveldara ad nyta audlindir 4 meira dypi. Landeigandi getur
pvi i dag nytt sér audlindir sem honum var 4dur dékleift ad nyta vegna
ondgrar teknipekkingar eda mikils kostnadar. Skil milli eignarréee-
ar verda pvi traudla byggd 4 slikum morkum til langframa. — Med
hlidsjén af pessu er pvi lagt til ad stadfest verdi su regla sem { raun
hefur verid fylgt vid tdlkun eignarréttar, ad eignarlandi fylgi réctur til
audlinda sem par finnast.!

Vatnsréttindi hafa frd 6ndverdu verid talin fylgja landareign. I H 1963, 173
er komist svo ad ordi { héradsdémi, sem stadfestur var af Haestarétti med
skirskotun til forsendna hans, ad pad sé forn regla { islenskum logum ad hver
madur eigi vatn og veidi fyrir sinni jordu, sbr. 56. kapitula landsleigubalks
Jonsbokar. Hafi st regla sidar verid stadfest, m.a. med dkvedum vatnalaga

nr. 15/1923.

Fredimenn 4 svidi eignaréctar hafa fjallad um dkvadi eldri vatnalaga og
hvernig beri ad tilka dkvadi peirra um eignarrétt landeiganda ad vatni 4

1 Alpt. 1997-1998 A, pskj. 574.
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jord sinni. Eins og vikid er ad { upphafi pessa dlits, er ekki neinn vegur ad
gera grein fyrir 6llum peim fradiskrifum hér, heldur let ég nagja ad visa til
umfjdllunar peirra tveggja freedimanna, sem ad 6drum 6l6studum hafa verid
taldir helstu sérfredingar i islenskum eignarétti hin sidari 4r, p.e. Gauks Jor-
undssonar og Porgeirs Orlygssonar.

I riti sinu, Eignaréttur I, segir Gaukur Jérundsson um eignarrétt landeiganda
almennt:

»Ekki er vafa bundid ad eignarrécrur landeiganda ner til umrdda og
nota jafnt undir yfirbordi jardar sem yfir pvi. A hinn béginn er meira
vafamdl hver mérk verdi ad setja peim eignarrddum landeiganda. Verd-
ur par ventanlega ad mida vid par krofur, sem edlilegt getur talist ad
vidurkenna af tilliti til hagsmuna landeiganda.*?

Um vatnsréetindi sérstaklega kemst Gaukur m.a. svo ad ordi:

L lagalegu tilliti er edlismunur 4 vatnsréttindum eftir pvi um hvers
konar vatn er ad reda. Um minni hdttar vétn gildir st regla ad land-
eigandi hefur hvers konar rdd og not sliks vatns, nema 1 légum sé gerd
sérstok undantekning eda takmérkun. Hafa pessi vatnsréetindi pvi
samstodu med 6drum heimildum eignarréttar. Yfir 66rum vétnum
hefur landeigandi adeins par heimildir, sem sérstaklega eru tilgreindar
i vatnalogum. ... Framangreindum vatnsréttindum landeiganda eru
ymis veigamikil takmérk sett. Er par b2di um ad reda takmarkanir
grannréttarlegs edlis af tilliti til peirra, sem vid sama vatn bua, og adrar
takmarkanir, sem eiga ad tryggja hagkvaema notkun vatns.*?

[ tengslum vid umfjollun um neikvaeda og jikvada skilgreiningu eigna-
réttarhugtaksins visar Porgeir Orlygsson til 2. gr. eldri vatnalaganna med
svofelldum hetti { riti sinu, Kaflar sir eignarétti I:

»Pess md finna demi ad i 16gum sé 4 jékvaedan og temandi hdtt kvedio
4 um pad hvad i tilteknum heimildum eignarréttar felist. Sliks eru
reyndar fi demi { islenskum rétti, en gloggt demi pess eru pé vatns-
réetindi, pvi { 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923 segir ad landareign hverri
fylgi réctur til umrdda og hagnytingar 4 pvi vatni, sem 4 henni er, 4
pann hdtt, sem l6gin heimila. Par er 4 hinn béginn um ad reda all-
ar helstu hagnytingarheimildir, sem mali skipta, p.m.t. rétturinn til
orkuvinnslu.™

Um eignarrétt landeiganda almennt segir Porgeir ordrétt:

2 Gaukur Jorundsson: Eignaréttur I, Reykjavik 1982-1983, bls. 38.
3 Sama rit, bls. 44.
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»Fasteign fylgja 6ll pau jardgadi, sem er ad finna 4 yfirbordi hennar og
er meginreglan sd, ad eigandi fasteignar hefur heimild til hvers konar
radstéfunar og nytingar pessara geda, ad svo miklu leyti sem 16g eda
takmorkud eignarréttindi annarra adila, sem stofnad hefur verid til
yhir fasteigninni, takmarka ekki pann réte.

Ennfremur kemst hann svo ad ordi um rétt landeiganda til ad rddstafa og
hagnyta peer audlindir sem er ad finna { landi hans:

,Pad meginvidhorf er rikjandi { islenskum rétti ad heimild til ad rdd-
stafa og hagnyta audlind fer saman vid heimildina til rddstéfunar og
hagnytingar peirrar fasteignar, par sem audlindina er ad finna. T pessu
felst ad sd sem 4 eignarrétt ad tilteknu landi hefur jafnframt heimild
til pess ad hagnyta per audlindir, sem par er ad finna og rddstafa peim
til annarra, med peim takmoérkunum, sem leidir af [6ggjof 4 hverjum
tima. Audlindir eru samkvaemt pessu pdttur i eignarréeti landeiganda
og njéta verndar eignarndmsdkvadis stjérnarskrdrinnar.

Sidar i riti sinu vikur Porgeir sérstaklega ad vatnsréttindum landeiganda. Par
kemst hann m.a. svo ad ordi:

,Um rétt til grunnvatns var ekki fjallad berum ordum { vatnaldgum
nr. 15/1923. Af pvi pétti hins vegar ekki fert ad draga pd dlykeun,
ad grunnvatn lyti 60rum l6gmdlum en jardargadi almennt. Var sam-
kvemt pvi litid svo 4, ad grunnvatn tilheyrdi peirri fasteign, par sem
pad veri ad finna og veri pdttur { verdmatum peirrar fasteignar.’

P4 segir hann ordréet { sérstokum kafla um hagnytingu orku fallvatna:

,Vid samningu frumvarps sins [til laga nr. 15/1923] studdist Einar Arn-
6rsson ad mestu leyti vid frumvarp meiri hluta Fossanefndar fr 1919.
En p6 svo ad fredilega sé 4 pvi byggt i vatnaldgunum ad landeigendur
hafi adeins pau vatnsréttindi, sem 16g heimila sérstaklega, er eigi ad
sidur { ldgunum gengid svo til méts vid 4lit minni hluta Fossanefndar
ad { raun m4 segja ad stefna minni hluta hafi sigrad og hefur ekki verid
um pad fraedilegur dgreiningur { islenskum rétti....— Pegar til pess er
litid, sem ad framan segir, er ljést ad vid setningu vatnalaga nr. 15/1923
var med Stviredum hetti tekid af skarid um pad ad landeigendur ®ttu
einir réte til ad hagnyta orku peirra vatna, sem um landareignir peirra
rennur. Vatnsréttindi eru samkvamt pvi med sama hetti og jardefni

5 Sama rit, bls. 69.
¢ Sama rit, bls. 86.
7 Sama rit, bls. 92.
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og jardhiti undir yfirbordi eignarlanda péttur { eignarrétti landeiganda,
sem verndar nytur samkvemt 72. gr. stjérnarskrdrinnar.“®

Med skirskotun til peirrar réttarpréunar og vidhorfa fredimanna, sem gerd
er grein fyrir hér ad framan, lit ég svo 4 ad skynsamlegt sé ad kveda 4 um
pad i nyjum vatnaldgum ad landeigandi hafi eignarrétt ad vatni 4 landi sinu,
eins og gert er i 4. gr. laga nr. 20/2006. Astzdan er einfaldlega st ad sé pad
ekki gert, heldur haldid { ordalag 2. gr. laga nr. 15/1923, 4n nokkurra frekari
lagabreytinga, tel ég ad vissar likur séu 4 pvi, ad teknu tilliti til pess sem ad
framan greinir, ad eigandi lands verdi, pratt fyrir pad, talinn eiga rétt til hvers
kyns umrdda og hagnytingar 4 vatni 4 landinu, jafnvel pétt ekki sé kvedid
sérstaklega 4 um slik umrdd eda nytingu { I16gunum.

Reyndar hefur pvi pegar verid slegid fostu med 3. gr. laga nr. 57/1998 ad eign-
arhaldi ad landi fylgi eignarréttur ad grunnvatni i jordu sem par er ad finna.
Ennfremur er kvedid 4 um pad i 16gum nr. 15/1923 ad landeigandi hafi ekki
adeins rétt til umrdda og hagnytingar 4 vatni 4 landi sinu, sbr. 2. gr. laganna,
heldur ad hann geti framselt pessi réttindi til annarra, sbr. t.d. 15. og 16. gr.
peirra. Par med h6fou eigandanum pa pegar verid veittar veigamestu heim-
ildirnar ad vatni 4 landinu, sem taldar eru felast { eignarrétti, p6 med peim
fyrirvara ad rétturinn var einskordadur vid pau umrdd og hagnytingu, ,,sem
16gin heimila“, eins og segir { nidurlagi 2. gr. peirra.

Samkvamt framanségdu er pad 4lit mitt ad med gildistoku 4. gr. nyju vatna-
laganna sé sennilega ekki um ad reda breytingu 4 inntaki réttar landeiganda
yhir vatni 4 landi sinu, eins og sd réttur hefur verid skilgreindur fredilega og
i framkvaemd. Vegna pess fortakslausa ordalags, sem par er ad finna, er pad
hins vegar ad minum démi enn brynna en 4dur ad setja pessum eignarrétti
skordur { 16gum og pd med 6tviredum hetti, 4dur en eda um leid og hin
nyju 16g taka gildi, ef vilji loggjafans stendur til pess. Ad 6drum kosti er
nasta vist ad eignarréceurinn yrdi ekki skertur frekar med sidari lagasetningu,
nema med pvi ad gjalda eigandanum beatur, ef horft er framhji almennum
og 6verulegum takmorkunum sem taldar eru heimilar skv. 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrdrinnar.

Engin lagarok mela 4 méti pvi, ad pvi er ég fz sé0, ad vatn sem efni geti verid
andlag eignarréttar samkvamt islenskum rétti, ad tilteknum skilyrdum upp-
fylltum. Svo ad demi sé tekid, pd sé ég ekkert pvi til fyrirstddu, frd lagalegu
sjénarmidi, ad tiltekid ramtak vatns { straumvatni, sem rennur um land {
einkaeigu, sé undirorpid eignarrétti eigandans, enda pétt pad hafi ekki verid
sérgreint. Pad sem fyrst og fremst skiptir méli { pessu sambandi er hversu

8 Sama rit, bls. 93-94.
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vidtekur sd eignarréttur er eda m.o.o. hvada skordur eru settar eignarrétti
landeiganda yfir straumvatni sem rennur um landareign hans.

Pvi hefur verid haldid fram ad vatn sem efni sé almenn gdi, sem ekki verdi
lyst eign einhvers, hvort sem er manns eda l6gpersénu (4 latinu ,res comm-
unes”). Eins og 4dur segir, hefur petta ekki verid vidhorfid i islenskum rétti.
Hins vegar er umdeilt, ad ég held, ad andrimsloftid teljist til slikra almennra
geda. Dess vegna er dstada til ad vekja athygli 4 pvi ad skv. 2. gr. nyju vatna-
laganna er gildissvid laganna bundid vid vatn ,4 yfirbordi jardar og nedan
jardar”, pannig ad login nd ekki til vatns, sem er yfir landi og 6tengt yfirbordi
pess. Pott petta atridi hafi fyrst og fremst fredilega pydingu vid ndverandi
adstzdur kann pad ad skipta mdli { framtidinni, t.d. ef tzknilega verdur unnt
a0 hagnyta vatn, sem er til stadar { andrimsloftinu, eda ef til pess kemur ad
gripa parf til rddstafana til ad tryggja 6hindrada hringrds vatns i ndttGrunni.

Pad leidir af pvi, sem ad framan segir, ad ekki verdur séd ad pad hafi, eitt og
sér, pydingu ad logum ad gildissvid vatnalaga hafi verid rymkad med 16gum
nr. 20/2006 frd pvi, sem kvedid var 4 um { eldri logum, nr. 15/1923.

II.

Vatnstaka og onnur vatnsnyting
I eldri vatnalogum er ekki ad finna almenna heimild til vatnstoku. I nokkr-
um dkvadum peirra er hins vegar melt fyrir um pann rétt.

[ 11. gr. laganna kemur m.a. fram a3 6llum sé heimilt ad taka vatn til heim-
ilisparfa og bs, par sem landeiganda vari meinlaust, svo og ad nota vatn til
sunds og umferdar, einnig 4 isi, enda fari pad eigi { bdga vid l6g, sampykktir
eda annad l6gmeatt skipulag. P4 segir { 1. t6lul. 25. gr. laganna ad bjarstjérn
sé rétt ad taka vatn pad, er hin parf til veitunnar, 4r brunnum, uppsprettum
eda votnum { landareignum annarra manna, enda séu per ekki sviptar vatni
pvi, sem peim sé metid naudsynlegt til parfa peirra er { III. kafla laganna sé
getid, nema peim sé séd fyrir pvi med 6drum heetti, peim eigi dhagfelldari.
Ennfremur er tekid fram { 1. mgr. 32. gr. laganna ad purfi madur ad taka
vatn af landi annars manns { vatnsveitu til parfa eignar sinnar skv. 17. gr. sé
honum pad rétt, enda sé vatn naegt, er eigi sé notad til samkynja parfa peirrar
eignar. P4 kemur fram { 1. mgr. 33. gr. laganna ad purfi madur vatnsveitu til
ndmuvinnslu, verksmidjuidnar eda annarrar idju, sé honum rétt ad taka til
pess vatn eftir porfum, enda sé enginn med pvi sviptur vatni til heimilis- og
busparfa eda idnadar og idju.

[ 24. wlul. 3. gr. hinna nyju vatnalaga er kvedid 4 um ad til vatnsnytingar
teljist vatnstaka, veiting eda virkjun vatns til heimilis- og basparfa, { ardsem-
isskyni eda til ad verja fasteign spjollum. Pd er i 1. mgr. 15. gr. nyju vatnalag-
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anna minnst 4 vatnstoku { pvi sambandi ad vatnstaka til heimilis- og busparfa
gangi fyrir annarri vatnsnytingu, sbr. og 2. og 3. mgr. peirrar greinar.

Heimildir landeiganda til hagnytingar meiri hdttar vatna { merkingu eldri
vatnalaga

1. Heimilis- og biisparfir og jardrakt

Af 15. gr. eldri vatnalaga leidir ad landeiganda er heimilt ad nota vatn pad,
sem 4 landareign hans liggur eda um hana rennur til 1) heimilisparfa, s.s. til
drykkjar, sudu, pvotta, bédunar, til ad vokva garda og til varnar vid eldsvoda,
2) busparfa, s.s. til ad vatna skepnum, ullar- og fiskpvottar og c) jardrzktar,
s.s. til vokvunar tina og dveitu, sbr. einnig 36. gr. ad pvi er vardar dveitur.

[ nyju vatnalsgunum er ekki minnst sérstaklega 4 vatnsnytingu til jardraktar,
sbr. 15. gr. laganna.

2. [0nadur og idja

Samkvamt 17. gr. eldri laganna er landeiganda heimilt ad veita til sin vatni,
sem um landareign hans rennur eda 4 henni er, til idnadar og idju, sem 4
henni var rekin.

[ nyju lgunum er ekki minnst sérstaklega 4 pessa vatnsnytingu. I V. kafla al-
mennra athugasemda vid frumvarp pad, er vard ad vatnaldgum nr. 20/20006,
segir ad dkvadi um vatnsnot til idnadar og idju, 4n orkunytingar, hafi verid
felld 4t { heild sinni, enda barn sins tima.

3. Lstaka
[1. mgr. 14. gr. eldri laganna kemur fram ad landeiganda sé einum heimil
istaka af vatni 4 landi sinu. Er istakan heimil svo langt sem netldg landeig-
anda n4.

I nyju logunum er ekki minnst sérstaklega 4 pessa vatnsnytingu.

4. Orkunyting

[ 1. mgr. 49. gr. eldri vatnalaga kemur fram meginreglan um réce landeiganda
til orkuvinnslu. T 4kvadinu er eiganda landareignar, sem vatnsréttindi fylgja,
svo og 6drum sem heimildir hafa 4 peim tekid, rétt ad nota pad vatn, sem
um hana rennur, til ad vinna ar pvi orku. Eignarréttur landeiganda ad vatns-
orku hefur verid vidurkenndur ad fullu, m.a. pegar vatnsf6ll hafa verid tekin
til virkjunar og démstdlar talid landeigendur eiga eignarrétt ad vatni 4 landi
sinu. Samkvamt eldri vatnaldgum er p6 st takmorkun gerd 4 framangreindri
meginreglu ad enginn sé fyrir pad sviptur pvi vatni sem hann parf til ad nota
samkvaemt III. kafla (vatnsnotkun til heimilis- og basparfa, idnadar og idju
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dn orkunytingar) og IV. kafla (dveitur) eda nokkrum bakadir 6hefilegir 6rd-
ugleikar um slika notkun, né vatni sem nota parf med peim heatti spillt fyrir
neinum, svo ad til verulegra épeginda horfi. P4 gilda sérstakar reglur um
réet til vatnsorku Ur vétnum peim sem landamerkjum réda, p.e. svonefndum
merkivotnum. T 1. mgr. 51. gr. laganna segir ad par sem merkivéen skilji land-
areignir, hafi eigendur beggja jafnan rétt til ad nota vatn tr peim samkvemt
49. 0og 50. gr. Pd segir { 2. mgr. 51. gr. ad nagi merkivatn ekki bddum land-
areignum hafi eigandi hvorrar eignar fyrir sig réce til svo mikils af vatnsork-
unni sem svari til hdlfu rennsli merkivatnsins og fallh®d peirri, sem sé fyrir
landi hans, enda hafi dnnur I6gmet skipun ekki verid 4 gerd.

[ VI kafla njju vatnalaganna er fjallad um nytingu vatnsorku. Réttar
fasteignareiganda til orkunytingar er par ekki getid med jikvadum hetti,
heldur er par einungis fjallad um takmarkanir 4 orkunytingarréttinum, sbr.
18. og 19. gr. laganna. T athugasemdum vid 18. gr. frumvarps pess, er vard ad
vatnaldgum nr. 20/2006, segir ad { 4. gr. frumvarpsins komi fram st meg-
inregla ad fasteign hverri fylgi eignarréttur ad pvi vatni sem 4 henni eda undir
henni er ad um hana rennur. Pess hafi 4dur verid getid ad par sé um ad reda
neikveda skilgreiningu 4 hugtakinu eignarréttur, p.e. ad hdn tilgreini ekki
med upptalningu hvada heimildir eigandinn hafi yfir verdmetinu, heldur sé
gengid Ut frd pvi ad eigandinn njéti allra heimilda, nema peirra sem séu bein-
linis undanskildir eignarrddum hans, hvort sem pad hafi gerst med 16gum eda
samningi. Samkvemt pessu fylgi fasteign hverri m.a. récturinn til orkunyt
ingar. P4 er 19. gr. laganna efnislega samhljéda 51. gr. eldri vatnalaga.

5. Mannvirkjagerd

[ eldri vatnalogum er landeiganda heimilad ad gera naudsynleg mannvirki
til peirrar vatnsnotkunar, sem login veita honum heimild til, svo og til ad
purrka land. T 1. mgr. 12. gr. segir ad gera megi madur brunna og vatnsbél
4 landareign sinni, en geta skuli hann pess ad ekki sé minnkud eda heft
adsékn vatns ad brunnum annarra manna eda vatnsbélum, nema ekki sé
annars kostur eda vatnsbdl verdi ella mun dyrara eda vatnsaddrattir erfidari.
P4 heimilar 17. gr. laganna landeiganda gerd fastra veitutekja til heimilis- og
busparfa eda idnadar og idju. Ennfremur er landeiganda heimilt ad gera dveitu
4 landareign sinni, sbr. 36. gr. laganna. Samkvamt 50. gr. peirra er og heimilt
a0 gera stiflu { vatnsfarvegi og veita vatni ur edlilegum farvegi, hvort sem er
um opinn skurd, pipu eda jardgong, ef naudsynlegt er vegna vatnsorkunota,
enda séu ekki gerdar skemmdir 4 landi annarra manna um naudsyn fram. Pé
m4 ekki veita meira vatni r edlilegum farvegi { pessu skyni en porf er 4, en
ollu skal pvi veitt { fornan farveg 4dur en landareigninni sleppir, nema samlog
séu milli fleiri landareigna um orkuvinnslu.  70. gr. laganna kemur fram ad
heimilt sé ad gera vatnsmidlun til afnota handa orkuveri. Avallt purfi pé ad
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sekja um sérstake leyfi til vatnsmidlunar geti fyrirtekid haft { f6r med sér
skadleg dhrif 4 umferd um vatnsfall eda veidi eda notkun vatnsins til annars.
Loks er manni heimilt skv. 78. gr. ad veita bagalegu vatni af landi sinu { rdsir
og farvegi p6 ad mein verdi 4 landi pvi, sem vid taki, enda megi hann ekki vid
pad losna med 60rum hentugri hetti. Med sama skilordi megi madur og veita
vatni { skurdi { landi annarra eda grafa par skurdi i pvi skyni, en jafnan skuli
pd svo langt fram haldid ad eigi verdi verulegt tjén 4 landi annarra manna.

[ VIL kafla nfju vatnalaganna er fjallad um mannvirki. [ upphafi er rétt
ad geta pess ad { athugasemdum med frumvarpi pvi, er vard ad vatnalsgum
nr. 20/2006, er tekid fram ad vid mannvirkjagerd verdi ni m.a. ad geta ad
dkvedum laga um mat 4 umhverfisihrifum. Almennt megi gera rdd fyrir
pvi ad framkvaemdir samkvemt kaflanum séu matsskyldar samkvaemt peim
16gum. Engu ad sidur pyki edlilegt ad hafa nokkrar helstu efnisreglurnar um
petta i vatnaldgum, en hafa formreglur { 6drum logum, t.d. 16gum um mat 4
umbhverfisahrifum. Vid pad sé midad { frumvarpinu.

[ 20. gr. nyju laganna kemur fram ad nd vilji eigandi annars vatnsbakka
merkivatns gera mannvirki { vatni til vatnsnytingar og parf ad nota til pess
land hinum megin og skal hann pd bjéda eiganda pess lands ad gera mann-
virki med sér og nota vatnid ad réttri tiltSlu. Séu peir samméla um framan-
greint, en greini 4 um framkvemd verksins, skiptingu kostnadar eda vatns-
not, skal skera dr med mati démkvaddra matsmanna. I athugasemdum vid
20. gr. frumvarps pess, er vard ad vatnalégum nr. 20/2006, kemur fram ad
greinin eigi sér fyrirmynd i 52. gr. eldri vatnalaga. S4 munur sé pé 4 ad |
frumvarpinu sé almennt midad vid mannvirkjagerd til vatnsnytingar, en ekki
einungis stiflugerd til orkunytingar. Akvadi 21. gr. nyju vatnalaganna er ad
mestu leyti sama efnis og 50. gr. eldri laganna.

[ 22. gr. nyju laganna segir ad fasteignareiganda sé heimilt ad breyta vatns-
farvegi, vikka hann eda rétta, gera nyjan farveg eda 6nnur pau mannvirki {
vatni eda vid pad sem naudsynleg eru { pvi skyni ad verja land eda landsnytjar
gegn spjollum af landbroti eda drennsli vatns, til vatnsveitugerdar, dveitugerd-
ar, orkunytingar o.s.frv. [ athugasemdum vid 4kvdid kemur fram ad greinin
eigi sér nokkra hlidstzedu i 75. gr. eldri vatnalaga, en hafi verid vikkud Gt med
frumvarpinu. [1. mgr. 75. gr. eldri laganna segir ad rétt sé rikinu, hérudum,
vatnafélogum og einstokum ménnum ad hleypa nidur vatnsfarvegi, vikka
hann eda rétta, gera nyjan farveg, flédgarda og fyrirhledslur eda 6nnur mann-
virki { vatni eda vid pad { pvi skyni ad verja land eda landsnytjar vid spjoll-
um af landbroti eda drennsli vatns. Samkvamt pessu m4 ljést vera ad eldri
vatnaldg taka { pessu sambandi einungis til varna gegn spjollum af landbroti
eda drennsli vatns, en ekki til vatnsveitugerdar, dveitugerdar eda orkunytingar
o.s.frv., eins og pau nyju. Likt og ad framan greinir tekur hid eldra dkvadi til
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heimildar rikisins og hérada til fyrrnefndra framkvemda til ad verja land eda
landsnytjar spjollum af landsbroti eda drennsli vatns. Slika heimild er ekki ad
finna i nyju vatnaldgunum. Um adkomu rikisins { nyju vatnaldgunum er hins
vegar tekid fram ad rddherra sé rétt ad rédast { umraeddar framkvemdir sé
pad gert til pess ad verja fasteignir eda 6nnur mannvirki sem varda almanna-
heill, sbr. 3. mgr. 22. gr. laganna. Sidastgreint dkvadi nyju vatnalaganna er
a0 nokkru leyti samhljéda 3. mgr. 75. gr. eldri vatnalaga.

Samkvamt framangreindu m4 leida rok ad pvi ad dkvedi 3. mgr. 22. gr.
nyju vatnalaganna feli i sér tvenns konar breytingar frd nédnast samhljéda
dkvadi 3. mgr. 75. gr. eldri vatnalaga. Annars vegar visar hid eldra dkvadi til
peirra mannvirkja, sem lyster i 1. mgr. 75. gr., en dkvadi 3. mgr. 22. gr. nyju
vatnalaganna visar hins vegar almennt til fasteigna eda annarra mannvirkja
sem varda almannaheill. Ekki er vikid ad 4stzdu hins breytta ordalags i at-
hugasemdum vid 22. gr. frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 20/2006. Hins
vegar kemur fram { 3. mgr. 75. gr. eldri vatnalaga ad vid dkvednar adstedur
megi pvi adeins framkvaema ddurnefnd verk ad leyfi rédherra komi til. Svo
virdist pvi sem { eldri vatnalégum sé gert rdd fyrir ad adrir en rddherra rédist {
framkvemdir pegar adsteedur eru med peim hactti sem lyst er ndnar i 3. mgr.
75. gr. laganna. I 3. mgr. 22. gr. nyju laganna kemur hins vegar fram ad rdd-
herra sjélfum sé rétt ad rddast { framkvaemdir skv. 1. mgr. 22. gr., enda sé pad
gert til ad verja fasteignir eda énnur mannvirki, sem varda almannaheill.

Sem fyrr segir hefur 22. gr. nyju vatnalaganna ad geyma vidteka heimild
fyrir fasteignareiganda til vatnaframkvaemda vegna vatnsnytingar, p. 4 m.
vatnsveitu, dveitu og orkunytingar. Upptalningin er pannig ekki temandi i
dkvadinu. Ner heimildin m.a. til breytinga 4 vatnsfarvegi, gerd nys farvegs
og mannvirkjagerdar { eda vid vatn. Hvad samspil 13. og 22. gr. nyju vatna-
laganna dhrerir, pd kemur fram i fyrrnefnda dkvedinu, sem er ad finna i IV.
kafla laganna, ad fasteignareiganda eda 6drum sé dheimilt ad 1) breyta vatns-
botni, straumstefnu eda vatnsfledi, hvort sem pad verdur ad fullu og ollu
eda um dkvedinn tima, svo og ad hakka eda lekka vatnsbord, 2) ad gerstifla
vatnsfall eda gera mannvirki { vatni eda yfir pvi, 3) ad veita vatni af fasteign
sinni 4 adra fasteign ef af pvi stafar tjén eda hetta. Fasteignareiganda er pé
mogulegt ad rddast i framangreindar framkvaemdir sé heimild til pess { 16g-
um, en slika heimild er t.a.m. ad finna { 22. gr. laganna.

Umredd 13. gr. nyju laganna er ndnast efnislega samhljéda 7. gr. eldri laga.
St breyting vard pé 4 ad skv. c-1id 2. mgr. 7. gr. eldri laganna er manni éheim-
ilt, nema sérstok heimild eda lagaleyfi sé til pess, ad veita vatni tr landi sinu {
annarra land, ef tj6n eda hatta er 4 pvi bdin eign annars manns eda réttind-
um, Shefilegar tdlmanir almennri umferd eda tjon eda hetta ad nokkru rddi
fyrir hagsmuni rikis eda sveitarfélags. Likt og ddur sagdi kemur hins vegar
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fram i 3. tolul. 2. mgr. 13. gr. nyju laganna ad fasteignareiganda sé dheimilt,
nema 16g heimili, ad veita vatni af fasteign sinni 4 adra fasteign ef af pvi stafar
tjén eda hetta.

P4 md geta pess ad 1. mgr. 14. gr. nyju vatnalaganna, sem vardar heimild til
a0 fella vatnsfall { fornan jardveg eda koma honum { samt lag, er efnislega
samhljéda 1. mgr. 8. gr. eldri vatnalaga. P4 er 2. mgr. 14. gr. nyju laganna
efnislega samhlj6da 3. mgr. 8. gr. eldri laga. Akvedi 2. mgr. 8. gr. eldri lag-
anna hefur hins vegar verid fellt brott.

[ 23. gr. nyju vatnalaganna er fjallad um heimild til vatnsmidlunar, sbr. 23.
tolul. 1. mgr. 3. gr. peirra. [ greininni er melt svo fyrir ad leita skuli leyfis
Orkustofnunar til ad framkvema vatnsmidlun eda breyta henni ef flatarmal
midlunarléns ad pvi loknu er 1.000 fermetrar eda sterra vid hastu vatns-
stddu. Ef framkvemd vatnsmidlunar er lidur { virkjun fallvatns til raforku-
framleidslu skal midlunarleyfid talid hluti af virkjunarleyfi samkvaeme raf-
orkulogum og skal pd leita leyfis { samraemi vid pau 16g. Samkvemt dkvedinu
parf skilyrdislaust leyfi rddherra til ad framkvaema vatnsmidlun séu skilyrdi
dkvadisins um sterd midlunarlénsins uppfyllt. T eldri vatnalsgum er fjallad
um vatnsmidlun { VI. kafla og eru dkvadi 70. gr. peirra nokkud frabrugdin
fyrrgreindum dkvadum 23. gr. nyju laganna.

[ 24. gr. nyju laganna er fjallad um heimild eiganda til ad veita vatni af fast-
eign sinni. Akvadid er efnislega samhljéda 78. gr. eldri laga sem tilheyrir
VIII. kafla laganna er fjallar um purrkun lands. T pvi sambandi m4 nefna ad
onnur dkvadi VIII. kafla eldri vatnalaga hafa verid felld brott.

[ 25. gr. nyju laganna er kvedid 4 um nidurlagningu mannvirkja samkvaemt
VIL kafla laganna. Akvadi petta tekur almennt til mannvirkjagerdar sam-
kvaemt kaflanum. Slikt almennt dkvaedi er ekki ad finna { eldri vatnalégum.
1. mgr. 74. gr. peirra segir hins vegar ad mannvirki pau, sem leyft hafi verid ad
koma upp skv. 69 eda 70. gr., megi eigi leggja nidur nema med leyfi rddherra.
Tekur dkvadio pvi eingdngu til mannvirkja { tengslum vid vatnsmidlun.

[ 26. gr. nyju laganna er mzlt svo fyrir ad 6ll mannvirki og framkvemdir
samkvemt VII. kafla peirra skuli pannig tr gardi gerd ad af peim stafi hvorki
hztta né veruleg 6pagindi fyrir umferd eda spjoll 4 eign annars manns, nema
honum sé skylt ad hlita pvi samkvemt [6gum eda samningum. Akvzdid skir-
skotar ad nokkru til XIV. kafla eldri vatnalaga, par sem er ad finna almenn
dkvadi um vatnsvirki. Likt og fram kemur i V. kafla almennra athugasemda
vid frumvarp pad, er vard ad vatnaldgum nr. 20/2006, hafa dkvadi um vatns-
midlanir, mannvirkjagerd, rddstafanir gegn landbroti og 4gangi vatns og al-
menn dkvadi um vatnsvirki verid einfoldud verulega frd eldri vatnalsgum
og tekin saman { einn kafla. Petta geeti p6 leitt til pess ad gerdar yrdu veg-
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ari krofur til vatnsvirkjagerdar fasteignareiganda, par sem dkvadi XIV. kafla
eldri vatnalaga eru tiltolulega itarleg.

Loks md geta pess ad i 10. gr. eldri vatnalaga er m.a. tekid fram ad land-
eiganda sé Sheimilt ad spilla hverum, laugum og olkeldum 4 landi sinu,
hvort sem er med ofaniburdi, framraslu eda med 60rum heatti, nema pad sé
naudsynlegt talid samkvaemt matsgerd til varnar pvi landi eda landsnytjum. [
dkvaedinu segir auk pess ad landeiganda sé skylt ad ldta af hendi naudsynlegt
vatn, land og efni til sundlaugar og sundskdla til afnota { almenningsparfir.
Betur fyrir laugavatn, land og landafnot, dtrodning og annad tjén eda dpzg-
indi skal greida eftir mati, nema samkomulag verdi um per. Sambearilegt
dkvaedi er ekki ad finna { nyju I6gunum, 4n pess ad vakin sé athygli 4 pvi {
athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 20/2006. Pess ber pé
ad geta ad 24. gr. laga nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu 4 audlindum dr
jordu er af sama meidi, en par segir ad Sheimilt sé ad spilla jardhitasvedum
eda grunnvatni, hvort sem pad er med ofaniburdi, framreslu eda med 6drum
hatti. Ekki megi breyta farvegi pess vatns er frd jardhitasvadi rennur, nema
talid sé naudsynlegt til varnar landi eda landsnytjum eda til peirrar hagnyt-
ingar jardhita sem heimil er ad 16gum. Verdi dgreiningur um petta atridi skal
afla mats démkvaddra manna um pad.

Framsal vatnsréttinda

Samkvemt eldri vatnalogum getur landeigandi rddstafad vatnsréttindum sin-
um, hvort heldur einum sér eda med landinu. Adalreglan er st ad liti madur
af hendi hluta landeignar sem liggur ad vatni eda 4 eru vatnsbotn og vatns-
réetindi falin { kaupunum, nema 6druvisi sé um samid, sbr. 2. mgr. 16. gr.
laganna. SG undantekning er pé gerd frd pessari reglu ad landareign verdur
4vallt ad halda eftir éskertum vatnsréttindum samkvemt 15. gr. til heim-
ilis- og busparfa og til rektunar. Pannig heimila dkvadi 37.-39. gr. laganna
a0 skilja réctinn til ad nota vatn til dveitu vid fasteignina pegar sérstaklega
stendur 4. Til samanburdar md geta pess ad landeiganda er 6heimilt ad und-
anskilja eignarlandi sinu jardhitaréctindi, nema med sérstoku leyfi rédherra,
sbr. 12. gr. laga nr. 57/1998.

[ 7. gr. nyju vatnalaganna kemur fram mikilveg regla um rétt landareignar
til vatns. Par segir ad ekki megi skilja vid fasteign vatnsréttindi til heimilis-
og busparfa nema med leyf; rddherra. 1 athugasemdum vid 7. gr. frumvarps
pess, er vard ad vatnalogum nr. 20/20006, segir ad um t6luverdar breytingar
sé ad reda 4 efni reglunnar { samanburdi vid 15. gr. eldri vatnalaga, en par
greinir ad rétt landareignar til vatns, sem 4 henni er til: a) heimilisparfa, svo
sem til drykkjar, sudu, pvotta, bédunar, til ad vokva garda og til varnar vid
eldsvoda, b) basparfa, svo sem til ad vatna skepnum, ullar- og fiskpvottar, og
¢) jardrzktar, svo sem til vokvunar tina og dveitu, megi eigi skilja vid eignina,
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nema sérstok lagaheimild komi til. T athugasemdunum er tekid fram ad ekki
pyki dsteda til ad halda { upptalningu 15. gr. eldri vatnalaga, enda séu ordin
heimilis- og busparfir skilgreind { 1. gr. frumvarpsins og beri ad leggja par
skilgreiningar til grundvallar.

Akvedi 8. gr. nyju laganna svarar efnislega til 16. gr. eldri laga, en par segir {
1. mgr. ad séu vatnsréttindi af hendi ldtin dn pess ad eignarréttur ad landi sé
jafnframt latinn og fari pd eftir reglum um landkaup. Ordalagi 1. mgr. var pé
breytt og er hin nt ordud svo ad pegar vatnsréttindi eru framseld 4n pess ad
eignarréteur ad fasteign sé jafnframt framseldur fari um pd réttarvernd peirra
samkvemt dkvedum pinglysingalaga er varda fasteignir. P4 var ordalagi 2.
mgr. 16. gr. eldri laganna breyte litillega, sbr. 2. mgr. 8. gr. peirra nyju. [
athugasemdum vid frumvarp pad, er vard ad vatnalogum nr. 20/2000, segir
ad prétt fyrir hid breytta ordalag hafi ekki verid @tlunin ad gera neina efn-
isbreytingu 4 pvi dkvadi.

Heimildir landeiganda til ad meina 60rum adgang ad vatni d landi hans

[ XII. kafla eldri vatnalaga er ad finna 4kvadi um almenna umferd um vétn.
[ 115. gr. laganna segir ad 6llum sé rétt ad fara 4 bdtum og skipum um 51
skipgeng votn. Sama sé um votn, sem skurdud hafa verid eda gerd umferd-
arthef med 60rum hetti. Pé geti radherra bannad almenningi umferd um
skurd eda vatn, ef naudsynlegt pykir vegna mannvirkja { eda vid vatn. Pd
kemur fram { 116. gr. ad rétt sé rikinu og hérudum peim, er vegamadl hafa med
héndum, ad gera hvers konar mannvirki { vatni og vid vatn { pvi skyni ad gera
vatn skipgengt eda til ad gera feera isaleid um v6tn. Ennfremur geti rédherra
veitt félogum og einstaklingum leyfi til ad gera mannvirki med peim hatti
og { peim tilgangi, sem ad framan greinir. Jafnframt greinir { 118. gr. laganna
a0 dakvaedi 115.-117. gr. taki og til vidarfleytinga, sem framkvemdar eru ad
radstofun stjornvalda og undir eftirliti peirra. Rddherra geti pé einnig veitt
leyfi til ad dkvedi 115.-117. gr. megi einnig taka til annarrar vidarfleytingar
en slikrar, sem 4dur er getid.

Sambuerileg dkvadi er ekki ad finna { nyju vatnaldgunum, en vid setningu
peirra var gerd st breyting 4 18. gr. laga nr. 44/1999 um ndttdruvernd ad par
verdi framvegis kvedid 4 um ad almenningi skuli heimilud f6r um vétn med
peim takmérkunum, sem leidi af peim l6gum, p.e. nittiruverndarlégum og
eftir atvikum 63rum 16gum. [ athugasemdum vid 43. gr. frumvarps pess, er
vard ad vatnaldgum nr. 20/20006, segir ad vid endurskodun vatnalaga pyki
edlilegt ad fella dkvadi um umferd almennings um votn inn { ndttdruvernd-
arlog, par sem pau log hafi ad geyma almenn dkvadi um umferdarréee al-
mennings. Gert sé rdd fyrir ad sd almannaréttur, sem hingad til hafi gilt,
standi 6breyttur, sbr. t.d. 11. gr. og XII. kafla eldri vatnalaga. [ IIL. kafla
nittaruverndarlaga sé jafnframt ad finna almennar umgengnisreglur sem
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gildi { ndttdrunni og dkvednar takmarkanir 4 umferdarréeti. Litid sé svo 4 ad
pau dkvedi gildi einnig um umferd um votn, eftir pvi sem vid geti 4tt.

Nugildandi dkvdi 18. gr. ndttdrverndarlaga er svohljédandi: ,Um umferd
um votn fer samkvemt dkvedum vatnalaga, nr. 15/1923.“ Vid gildistoku nyju
vatnalaganna myndi dkvadid hins vegar hljéda svo: ,Almenningi er heimil
for um v6tn med peim takmorkunum sem leidir af 16gum pessum og eftir
atvikum 6drum logum.*

I1I.

[ hinum nyju vatnalégum er gert rdd fyrir nokkrum breytingum fr4 eldri
16gum, ad pvi er tekur til méguleika stjérnvalda til ad styra vatnsnytingu og
gripa til annarra takmarkana 4 eignarridum landeigenda, t.d. { pigu um-
hverfisverndar.

[2. mgr. 14. gr. eldri vatnalaga segir t.d. ad radherra geti sett nénari fyrirmeli
um umferd um is vegna istoku eda falid héradsstjérnum ad setja slik fyr-
irmeli. Akvadi pess efnis er ekki ad finna { nfju vatnalogunum.

[3. mgr. 18. gr. eldri vatnalaga kemur fram ad rédherra geti, ad undangengnu
mati samkvemt 2. mgr. 18. gr., skipad svo fyrir, pyki naudsyn vera vegna fyr-
irmela 1. mgr. 18. gr. ad vatnsvirkjum verdi breytt, pau skuli 16gd nidur eda
afnot peirra takmorkud. Sambearilegt dkvadi er ekki ad finna i nyju vatnaldg-
unum.

Samkvamt 26. gr. eldri vatnalaga er manni skylt ad ldta af hendi land sitt og
landsafnot hvar sem er og hvenar sem er { parfir vatnsveitu kaupstadar, sbr.
1. mgr. 25. gr. laganna, par med talid grjottak, malartekja og rista, svo og
mannvirki, og ad pola par eignarkvadir, 6hagradi og takmorkun 4 afnota-
rétti, sem vatnsveitan kann ad hafa { for med sér, enda komi fullar betur
fyrir eftir mati, nema samkomulag verdi. I 27. gr. segir ennfremur ad pyki
naudsynlegt til pess ad fyrirbyggja Shreinkun vatns, sem tekid sé til vatns-
veitu handa kaupstad, s¢é monnum jafnskylt ad ldta af hendi land og ldta i té
landsafnot og mannvirki, svo og ad pola eignarkvadir, 6hagradi og takmark-
anir, sem { 26. gr. segir, gegn fullum bétum eftir mati, nema um semji. Svo
virdist sem samberileg dkvedi sé ekki ad finna { nyju vatnaldgunum.

[ nyju vatnalsgunum er hvorki fjallad um heimild rédherra til ad gera mann-
virki og adrar rddstafanir til midlunar 4 vatnsmagni i vatnsfalli til orkunyt-
ingar eda { 60rum tilgangi né heimild rddherra til ad veita 63rum heimild til
a0 framkvema vatnsmidlun med peim skilmdlum, er purfa pyki, til pess ad
gett sé hagsmuna rikisins, almennings eda einstakra manna, sbr. 68. og 69.
gr. eldri laga.
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181. gr. eldri vatnalaga greinir ad rddherra geti heimilad 16gndm & mannvirkj-
um, landi og réttindum séu skilyrdi 72. gr. laganna fyrir hendi, { pvi skyni
ad purrka vatn, tjarnir eda myrlendi eda til pess ad vikka eda rétta farveg eda
til ad veita burt vatni med 6drum hetti, til ad auka land eda bata pad. 1.
mgr. 37. gr. nyju vatnalaganna segir ad rddherra geti heimilad ad vatnsréttindi
verdi tekin eignarndmi d4samt naudsynlegu landi, mannvirkjum, ad st6du og
6drum réctindum fasteignareiganda { samraemi vid dkvadi laganna. Spurning
er hins vegar hvort sidastgreind heimild taki til purrkunar vatna, tjarna eda
myrlendis eda til pess ad vikka eda rétta farveg eda til ad veita burt vatni med
6drum heetti, til ad auka land eda bzta pad, par sem pad er ekki tekid fram
berum ordum.

Alkvdi IX. kafla eldri vatnalaga um éhreinkun vatns og X. kafla eldri vatna-
laga um holresi voru felld brott med nyju vatnaldgunum, sbr. V. kafla al-
mennra athugasemda vid frumvarp pad, er vard ad vatnaldgum nr. 20/2006.
Par er tekid fram ad dstzeda pessa sé st ad um pessi mél sé nu fjallad { annarri
16ggjof. Ovist er b6 hvort st 16ggjof, sem visad er til, sé ad ollu leyti samberi-
leg peim dkvaedum er fram koma { eldri vatnalogum.

[ 11. kafla almennra athugasemda vid frumvarp pad, er vard ad vatnalégum
nr. 20/2006, kemur m.a. fram ad sem stendur sé unnid ad 16gleidingu vatna-
tilskipunar ESB frd 2000 (Water Framework Directive (2000/60/EC)) hér 4
landi. Tilskipunin taki til vatnafars og vatnabuskapar i vidasta skilningi par
sem 16gd sé dhersla 4 umhverfid og verndun pess. EFTA-londin sem séu adilar
ad EES-samningnum, Island, Liechtenstein og Noregur, hafi gert krofu um
adlogun ad tilskipuninni par sem hluti hennar falli ekki undir EES-samn-
inginn. Pau atridi sem liggi utan samningsins vardi nattiruvernd, dyravernd,
audlindastjérn og gjaldtoku/skattlagningu fyrir vatnsnotkun. Vidredur
standi nd yfir milli framkvemdastjornar ESB og EFTA-skrifstofunnar um
adlogunartexta og sé reiknad med ad peim ljuki fljdtlega eftir iramétin naestu
[2006-2007]. Sidan segir ordrétt { athugasemdunum:

»Gangi krofur EFTA-landanna priggja eftir mun logleiding tilskip-
unarinnar taka til notkunar og medhondlunar 4 vatni sem kann ad
leida til mengunar eda ryrt getur gedi vatns og umhverfi pess. Parf
par ad kveda 4 um stjérn vatnsnotkunar, rannséknir og voktun 4
vatnsgedum og vatnafari til pess ad studla ad vernd vatns og sjilf-
barri notkun. Pannig parf ad leida i 16g hér 4 landi stjérn vatnsverndar
og liggur pegar fyrir i drogum frumvarp pess efnis sem unnid var 4
vegum starfshops umhverfisrdduneytisins sem starfar ad logleidingu
ddurnefndrar tilskipunar og i eiga sati fulltrdar umhverfisriduneyt-
isins, idnadarrdduneytisins, Umbhverfisstofnunar og Orkustofnunar.
St 16ggjof mun falla undir umhverfisriduneytid og Umhverfisstofnun
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en tryggt verdur ndid samrdd vid idnadarrdduneytid og Orkustofnun.
Frumvarp pad sem hér er lagt fram 4 { engu ad skarast vid ventanlegt
frumvarp um stjérn vatnsverndar. Er vid pad midad ad frumvarp petta
skarist ekki vid tilskipun Evrépusambandsins um verndun vatna. P4
skipta reglur af umhverfisréttarlegum toga meira mdli en 4dur, ekki
einungis vegna dhrifa Evrépuréttar, heldur einnig { skuldbindingar af
alpj6dlegum toga. Hér md sérstaklega nefna Rié-sittmdlann (samn-
ing um liffredilega fj6lbreytni sem gerdur var i Rié de Janeir6 5. juni
1992 og 63ladist gildi ad pvi er Island vardar 11. desember 1994, sj4
C-deild Stjérnartidinda 1995, bls. 169— 198), en par hafa liffredilegur
fiolbreytileiki og sjalfber préun odlast sess sem meginreglur vid na-
timaaudlindastjérn.

IV.

[ 1. mdlsl. 38. gr. nyju varnalaganna er tekid fram ad vid dkvordun eign-
arndmsbéta skuli taka sérstake tillit til 6vissu um vatnsréttindi og kostnad af
notkun. Sambearilegt dkvadi er ekki ad finna i eldri vatnaldgum, en i athuga-
semdum vid frumvarp pad, er vard ad vatnalégum nr. 20/2006, kemur fram
ad dkvdid eigi sér hlidstzedu { 3. mgr. 30. gr. laga nr. 57/1998 um rannsékn
og nytingu 4 audlindum { jordu og 5. mgr. 23. gr. raforkulaga nr. 65/2003.

D4 segir { 2. mélsl. 38. gr. laganna ad einnig skuli vid dkvérdun eignarndms-
béta koma til fradrdttar séthagur vidkomandi fasteignar af framkvemdum. [
athugasemdum vid frumvarp til laga nr. 20/2006 kemur fram ad med pessari
reglu sé dréttad pad sjdnarmid, sem lagt hafi verid til grundvallar { islenskum
rétti, ad vid dkvordun eignarnidmsbéta beri ad taka til greina verdhakkun,
sem rekja md til eignarndms, p.e. verdhakkun sem sé almenn { peim skiln-
ingi ad adrar eignir { grenndinni hafi hekkad { verdi ad sama skapi. Aftur 4
moti hafi verid litid svo 4 ad ekki beri ad taka til greina sérstaka verdhekkun
peirrar eignar sem tekin er eignarndmi. Ad pessu virtu pyki ekki dsteda til ad
taka upp { frumvarpid sérreglu 2. mgr. 140. gr. eldri vatnalaga, par sem byggt
er 4 pvi ad vid dkvordun bétafjirhedar skuli ekki taka tillit til almennrar
verdhakkunar eignar.

Medal annars { ljési pessarar breytingar kunna hin nyju vatnalog ad valda
pvi ad batur vegna eignarndms vatnsréttinda verdi dkvardadar harri en gert
hef3i verid ef tekid vari mid af reglum eldri laganna. A hitt ber p6 ad lita ad
pad dkvadi 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrdrinnar, ad ,fullt verd“ skuli koma fyrir
eignarndm eda adra bétaskylda eignarskerdingu, setur l6ggjafanum ad sjélf-
s6gdu skordur { pvi efni, enda p6tt démstdlar hafi tekid visst tillit til dkveda

9 Alpt. 2005-2006 A, pskj. 281.
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laga um pad, hvernig standa skuli ad 4dkvordun slikra béta, eins og m.a. ma
rada af démi Haestaréttar 21. febrdar 2008 { mali nr. 644/2006.

V.

Vid setningu vatnalaga hér 4 landi hefur verid tekist 4 um tvé andstad sjon-
armid. Annars vegar pad vidhorf ad eigendur fasteigna eigi ad hafa 6skoradan
og vidtekan eignarrétt ad vatni og hins vegar pd skodun ad sd réctur eigi ad
vera einskordadur vid tilt6lulega prongar heimildir til umrdda og hagnytingar
4 vatni, 4n pess ad um sé ad reda eiginlegan eignarrétt. Hefur fyrrgreinda
sjénarmidid verid kennt vid séreignarstefnu, en hid sidargreinda vid allsher;j-
arstefnu vegna pess peir, sem adhyllst hafa pad sjénarmid, benda gjarnan 4 ad
setja verdi réttindum landeigenda yfir vatni verulegar skordur med tilliti til
almannahagsmuna.

Med visun til pess, sem ad framan er rakid, m4 segja ad hin nyju vatnaldg,
nr. 20/2006, taki fyrst og fremst mid af séreignarstefnunni. Pad lysir sér pé
ekki pannig ad pvi sjénarmidi ad setja beri eignarrétti landeigenda skordur
me0 tilliti til almannahagsmuna sé hatnad, heldur miklu fremur ad horft hafi
verid framhjd pvi vid setningu laganna, par sem gengid hefur verid tt frd pvi
ad umreddur réctur yrdi takmarkadur med 60rum 16gum, p. 4 m. med 16g-
um um vatnsvernd og vatnabuskap, byggdum i megindrdttum 4 fyrrgreindri
vatnatilskipun ESB.

Eins og gerd er grein fyrir { kafla I hér ad framan, kann pad déneitanlega ad
prengja moguleika 16ggjafans til ad skipa pessum malum med 16gum, t.d. med
hagsmuni almennings ad leidatljosi, ef hin nyju vatnalog tekju gildi ébreyrtt,
nema hinum fortakslausa eignarrétti landeigenda, sem par er kvedid 4 um, yrdu
sett skyr takmérk { 16gum, annadhvort 4dur en eda um leid og nyju login tekju
gildi. Audvitad hefdi l6ggjafinn eftir sem 4dur formlegt vald til ad setja peim
rétti skordur ef almenningspérf krefdi, en hett er vid pvi ad i ljési hinna nyju
laga yrdi i mérgum tilvikum litid 4 slikar takmarkanir sem eignarndm eda igildi
pess er leiddi til bétaskyldu fyrir rikid skv. 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrérinnar.

Til frekari skyringar skulu tekin tvé deemi um réttardhrif sem gildistaka hinna
nyju vatnalaga myndi hafa { for med sér. Snyr annad peirra ad moguleikum
hins opinbera til ad styra vatnsnotkun og vatnabuskap i pigu almennings og
hitt ad rétti hins almenna borgara, svonefndum almannarétti, til umgengni
um votn. Tekid skal fram ad fleiri dpekk dlitaefni kunna ad risa vid gildistoku
laganna, eins og vikid er ad { koflum II-IV ad framan, dn pess ad um pau verdi

fjallad frekar hér.

Fyrra demid lytur ad hagnytingu vatns til sélu 4 pvi sem sliku, t.d. med pvi
ad tappa vatninu 4 floskur eda setja pad i steerri ildt, svo sem gdma, til solu 4
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markadi. Hvorki { [dgum nr. 15/1923 né logum nr. 20/2006 er kvedid sér-
staklega 4 um réct landeiganda til slikrar hagnytingar vatns. Vegna ordalags
2. gr. eldri laganna er pvi 6ljést hvort pessi réttur tilheyri eigandanum, ad
Obreyttum l6gum, medan enginn vafi leikur 4 pvi ad hann 6dlast réttinn vid
gildistoku nyju laganna 4 grundvelli hins fortakslausa ordalags 4. gr. peirra.
Rétt er ad taka fram ad petta 4 vid um annad vatn en grunnvatn vegna pess ad
skv. 3. gr. laga nr. 57/1998 4 landeigandi eignarrétt ad sliku vatni { landi sinu,
en hagnytingu pess eru hins vegar takmork sett { 14. og 15. gr. peirra laga.

Ef vilji 16ggjafans stendur til pess ad setja rétti til vatnstoku { umreddum
tilgangi einhverjar skordur, t.d. med pvi ad gera hana leyfisskylda og binda
hana einhverjum skilyrdum, med dpekkum hztti og gert er { fyrrgreindum
dkvedum laga nr. 57/1998 ad pvi er grunnvatn vardar, lit ég svo 4 ad slikt sé
unnt ad gera bétalaust samkvemt nigildandi 16gum. Ef hin nyju 16g tekju
aftur 4 méti gildi, 4n pess ad slikar takmarkanir 4 rétti landeiganda til nyt
ingar vatns veru fyrir hendi i Iégum, myndu par ad minum démi frekar leida
til bétaskyldu rikisins vegna hins fortakslausa dkvedis { 4. gr. laganna.

Sidari demid snyst, eins og 40ur segir, um rétt almennings til umferdar um
votn sem er { einkaeigu. Samkvaemt 11. gr. laga nr. 15/1923 er 6llum heimilt
»ad nota vatn til sunds og umferdar, einnig 4 isi, enda fari pad eigi { bdga vid
16g, sampykktir eda annad loglegt skipulag.“ P4 hefur XII. kafli laganna ad
geyma ymis dkvadi um almenna umferd um vétn. [ 115. gr. er t.d. ad finna
almenna reglu um pad ad 6llum sé rétt ad fara 4 bitum og skipum um vétn.
P4 er gert rdd fyrir i 118. gr. ad 6llum sé heimilt ad fleyta vidi um v6tn, med
ndnar tilgreindum skilyrdum.

Vid gildistoku laga nr. 20/2006 myndu 61l pessi dkvedi falla brott, en i stadinn
yroi kvedid 4 um pad i 18. gr. laga nr. 44/1999 um néttdruvernd ad almenn-
ingi veeri ,heimil for um v6étn med peim takmérkunum sem leidir af 16gum
pessum og eftir atvikum 60rum l6gum.” Pétt tekid sé fram i athugasemdum
med frumvarpi til hinna nyju laga ad réctur almennings til umferdar um vétn
skuli vera sd sami og nu gildir er alls évist ad hin nyju lagadkvadi yrdu skyrd
med peim hatti. Ordlagid ad almenningi sé ,heimil for um v6tn“ m4 calka
med ymsum heetti, allt frd pvi ad leggja i pad pd merkingu ad eingdngu sé 4tt
vid réte til ad vada og eftir atvikum synda um vétn upp { pad ad pad tryggi
réee til ad fara um v6tn 4 hvers kyns farartekjum og ndnast i hvada tilgangi
sem er. P4 tel ég pad 6ljost hvort skégarhoggsmonnum, sem liklegt er ad séu
fleiri hér 4 landi nt en 4rid 1923 og muni jafnvel fjolga 4 nestu drum, yrdi
heimilt ad fleyta vidi 4 votnum { einkaeigu, 4n leyfis landeigenda.

Med tilliti til hagsmuna beggja adila, landeigenda og almennings, er edlilegt
a0 { 16gum sé kvedid skyrt 4 um pennan almannarétt og hvada takmork hon-
um skuli sett. Ennfremur vaknar 6hjékvemilega st spurning hvort dsteda sé
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til ad leida i 16g heimild hins almenna borgara til ad bergja af vatni { einkaeigu
4 sama hdtt og honum er heimil tinsla berja og jurta i eignarlondum ,til
neyslu 4 vettvangi® skv. 2. mgr. 24. gr. ndttdruverndarlaga.

Pegar allt pad er virt, sem ad framan greinir, er pad 4lit mitt ad affaraselast
sé a0 leida réttarreglur um vétn og vatnabuskap 1 16g med heildstzdum hetti,
par sem litid yrdi til beggja peirra meginsjénarmida, sem 40ur eru nefnd,
og pau samremd. Samhlida pyrfti ad huga ad pvi hvernig stjérnsyslu pessa
mélaflokks yrdi best fyrir komid til pess ad nd peim markmidum sem ad
veeri stefnt med slikri 16ggjof. Pad er hins vegar dlitamdl hvort rétt sé ad skipa
réttarreglum af pessu tagi med einum eda fleiri 16gum.

Ad lokum leyfi ég mér ad setja fram eftirgreindar hugmyndir um breytt
ordalag 1. mgr. 1. gr. og 4. gr. laga nr. 20/2006 sem ad minum démi myndu
endurspegla betur en nu er tvipatt markmid vatnalaga og jafnframt leggja
dherslu 4 pd meginreglu, sem gilt hefur hér 4 landi frd upphafi, ad eignarréctur
landeiganda ad vatni sé takmérkunum hédur.

1. mgr. 1. gr. laganna ordist svo: ,Markmid laga pessara er ad kveda 4 um
eignarhald 4 vatni og studla ad hagkvamri og sjdlfbarri nytingu vatns i pigu
almannahagsmuna.”

4. gr. laganna ordist svo: ,Fasteign hverri, par med talid pjédlendu, fylgir

eignarréteur ad pvi vatni sem 4 henni eda undir henni er eda um hana rennur

med peim takmorkunum sem melt er fyrir um { [6gum eda leida af réttindum
<«

annarra.

Reykjavik, 25. jani 2008

Eirikur Témasson,
préfessor
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Fylgiskjal II:
Minnisblad Sigurdar Lindal

Minnisblad um vatnalog nr. 20/2006.

1. Hefur breytt ordalag eignarréttardkvedis vatnalaga nr. 20/2006 (4.
gr.) frd skilgreiningu 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923 4hrif 4 inntak réctar
landeiganda yfir vatni 4 landi sinu, fredilega og i framkvaemd?

Munurinn 4 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923 og 4. gr. vatnalaga nr. 20/2006 er
sd ad { eldri vatnalogunum er 16gd til grundvallar svokollud allsherjarstefna,
pannig ad meginreglan er ad riki og sveitarfélog séu eigendur alls vatns, en {
yngri 16gunum er lagt til grundvallar ad hverri fasteign, par med talid pjéd-
lendu, fylgi eignarréttur ad vatni sem 4 henni er. Samkvemt pvi hefur fast-
eignareigandi allar heimildir sem eignarrétti fylgja, en eru ekki sérstaklega
takmarkadar. T eldri vatnalégum eru taldar upp heimildir sem landeigandi
hefur til umrdda og hagnytingar 4 vatni pannig ad landeigandi hefur einungis
per eignarheimildir sem honum eru sérstaklega melear { 16gunum. Par eru
sidan taldar upp allar hinar helztu heimildir sem mali skipta.

Hér er dlitaefnid hvort st breyting sem gerd hefur verid i nyju l6gunum sé
einungis formbreyting eda efnisbreyting. Eg er peirrar skodunar ad breyting-
in feli { sér meira en formid eitt; henni fylgi ad minnsta kosti breytt dherzla,
pannig ad démstélar muni talka 16g landeigendum i vil pegar peir deemi i
mélum um vatnsréttindi og 16g taka ekki af 6ll tvimeli. P4 ber einnig ad
hafa { huga, ad réctur til hagnytingar vatns sem fasteignareiganda er ekki sér-
staklega meltur { dkvedum eldri vatnalaga er { hdndum rikis og sveitarfélaga,
en samkvamt yngri I6gum er hann { hondum fasteignareigenda. Med 16gum
ma pé setja almenn takmork.

Getur vatn verid andlag eignarréctar? Er munur 4 rennandi vatni og

kyrru hvad pad vardar?
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Meginreglan er ad vatnid sjilft getur ekki verid andlag eignarréttar, pétt fra
peirri reglu megi vikja eins og sidar verdur vikid ad. Gera verdur greinarmun
4 straumvatni og stdduvatni.

Andlag eignarréttar til straumvatns er bundid vid hagnytingarrétt, svo sem
til vatnstoku og til ad beizla vatnsafl, en vatnid sjélft er eigandalaust. Eign-
arréttur landeiganda getur hins vegar ndd til kyrrsteds vatns { stoduvotnum
og tjornum med peim dskilnadi ad pau séu 4 eignarlandi. Ef vatn liggur ad
landareignum margra eigenda verdur ad telja pad sameign. Ekki er dstzda til
a0 binda eignarhafi vatns vid verdmeti, enda er dgerlegt ad svara pvi { eitt
skipti fyrir 6ll hvenar vatn er verdmett og hvad framtidin kann ad bera {
skauti sér.

Alitamdl er hins vegar um eignarrétt ad sjdlfu vatninu innan netlaga st6du-
vatna med pvi ad erfitt er ad greina vatnid par frd pvi sem er { almenningi
stdduvatnsins.

Skiptir mali hvernig eignarhaldi 4 vatni er hdttad med tilliti til um-
hverfissjonarmida, verndar og nytingar audlindarinnar 4 grundvelli
sjalfbarrar prounar og réctinda komandi kynsléda?

Ef eignarréttur ad vatni fylgir fasteign reynir meira 4 16ggjof sem setur eign-
arrétti einstaklinga almenn takmork { pdgu framangreindra markmida. Med-
al annars yrdi ad geta vel ad pvi ad login varu almenn, gett veri mélefnalegra
sjénarmida og réttleti haft { heidri. Par sem riki og sveitarfélog teldust eig-
endur vatns hefdi l6ggjafinn frjdlsari hendur um ad skipa malum.

2. Hvada pydingu hefur pad ad gildissvid vatnalaga nr. 20/2006 hefur
verid vikkad ut frd vatnalogum nr. 15/1923? Hvada pydingu hefur pad
ad sérstaklega ad login taka til vatns { féstu formi?

Hér er 4tt vid ad dkvadi 2. gr. nyju vatnalaganna eru miklu rymri en dkvedi
2. gr. hinna goémlu. Pessi vikkun gildissvids 4 einkum rét ad rekja til tekni-
breytinga, pannig ad { sjilfu sér virdist petta ekki skipta mdli umfram pd
breytingu sem gerd var med 4. gr. nyju vatnalaganna par sem fasteignareig-
anda er mealtur eignarréttur ad vatni svo sem ndnar er lyst { greininni. Vatn
i fostu formi, ndnar tiltekid is yfir kyrrstedu eda rennandi vatni eda 4 botni
pess, getur verid andlag eignarréttar. Sama er ad segja um jokla eda skafla 4
eignarlandi.

3. Eru heimildir landeiganda gagnvart vatni breyttar frd logum nr. 15/1923
a. Heimildir til vatnstoku og annarrar vatnsnytingar.

[ I1. kafla nyju vatnalaganna eru 4kvedi um eignarhald 4 varni. I 5. gr. er
meginreglan um réct sameigenda til adgangs ad vatni og sidan fylgja ndnari
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dkvadi. P4 m4d einnig minna 4 V. kafla um adgangsr6d ad vatni. Par hafa
reglur verid mjog einfaldadar frd fyrri 16gum og vid pad midad ad vatnsnot, ad
undanskildum notum il heimilis og busparfa séu jafnrétchd. P4 eru dkveedi
sem ldta ad vatnsveitum einfaldadar, vatnsnot til idnadar 4n orkunytingar
felld brott, svo sem ndnar er lyst { greinargerd med frumvarpi til vatnalag-
anna, sbr. V. kafla hennar og athugasemdir vid einstakar greinar.

b. Heimildir til framkvamda i og vid vatn. Hvert er samspil 13.
og 22. gr. vatnalaga nr. 20/2006.

Meginreglan er i 13. gr. laganna, en um undantekningar segir { 22. gr. pegar
naudsyn knyr 4 um ad breyta drfarvegi svo sem ndnar er mele { 22. gr. Um
mannvirki vid vatn eru 4kvadi { VII. kafla nyju vatnalaganna. Akvzdin eiga
flest stod i eldri vatnaldgum, en eru einféldud. Eg hef hins vegar ekki borid
dkvadin ndkvaemlega saman.

c. Heimildir til framsals vatnsréttinda eda solu vatns.

Um framsal vatnsréttinda er einkum fjallad { 7. og 8. gr. nyju laganna. I 7. gr.
eru reglur verulega einfaldadar frd pvi sem melt var i 15. gr. eldri vatnalag-
anna. I 8. gr. virdast dkvadi efnislega samhljéda 16. gr. eldri vatnalaga.

d. Heimildir til a0 meina 6drum adgang ad vatni 4 landi hans eda nyt-
ingu pess.

St heimild felst i eignarréttarhugtakinu, sbr. 2. gr. nyju vatnalaganna. T 15. gr.
er melt fyrir um pad hvernig adgangi ad vatni skuli skipad og gengur vatnstaka
til heimilis- og busparfa fyrir annarri vatnsnytingu, pannig ad eigandi einnar
fasteignar getur ekki hagnytt sér vatn nema skerda réttindi annarra. [ greininni
segir einnig um forgangsrétt sveitarfélaga til téku vatns ar landi fasteignareig-
anda . Par eru helztu takmarkanir 4 heimild hans til ad meina 6drum adgang
ad vatni. Akvadi par ad latandi voru miklu ytarlegri { eldri vatnalogunum,
enda eignarréttarhugtakio skilgreint 4 annan veg { peim logum.

4. Hafa vatnalog nr. 20/2006 1 f6r med sér breytingar 4 rétti pridjamanns
eda almennings til adgangs ad vatni ad vatni { eignarlondum frd vatna-
16gum nr. 15/1923.

Um adgang pridjamanns ad vatni 4 eignarlandi er fjallad i lid 3d hér ad fram-
an. Eg sé ekki ad { vatnalégum sé melt sé fyrir um adgang almennings ad
vatni { eignarlondum. Héflegur adgangur til einkanota er ventanlega tryggd-
ur { meginreglum almannaréttar og dkvadum ndttdruverndarlaga um meina-
lausa for manna um eignarlnd.

5. Hafa vatnaldg nr. 20/2006 i for med sér breytingar ad pvi er vard-
ar moguleika stjérnvalda til ad styra vatnsnytingu, til ad hafa dhrif

197



4 framkvemdir i og vid votn i eignarlondum eda til ad meala fyrir
um rddstafanir 4 vatnasvedum { eignarléndum t.d. i pdgu umhverfis-
verndar.

Fyrst md taka fram, ad dkvadi um ad fasteign fylgi eignarréttur ad vatni
hlytur heldur ad prengja kosti stjérnvalda til ad styra pvi sem tekid er fram {
spurningunni hér ad framan. Hins vegar hefur 16ggjafinn rimar heimildir «il
ad setja pessum eignarrétti almenn takmork og innan peirra marka rdmast
sidan heimildir stjérnvalda. Pessu hefur reyndar ad nokkru leyti verid svarad
hér ad framan.

6. Breyta vatnalog 20/2006 moguleikum l6ggjafans i framtidinni til ad
breyta skipulagi vatnamdla og setja réttindum landeigenda frekari al-
menn takmork sem ekki hefdu { f6r med sér botaskyldu?

[ sjélfu sér parf svo ekki ad vera par sem varn er pess edlis ad loggjafinn hlytur
ad hafa vidtekar heimildir til ad skipa par mdlum i pidgu almannahagsmuna.
Hins vegar felur einstaklingseignarréttur yfir vatni sem meltur er { 2. gr. ad
meira reynir 4 16ggjof sem setur pessum eignarrétti almenn takmork, enda
mé tla ad démstdlar tulki slik 16g eignarrétti einstaklinga i vil eins og ddur
er tekid fram nema brynir almannahagsmunir séu { hafi.

7. Hafavatnalog nr. 20/2006 i f6r med sér breytingar sem getu haft dhrif
4 mat 4 fjirha0 eignarndmsbéta vegna eignarndms vatnsréttinda?

Ef 4 annad bord teldist ad 16g sem settu eignarrétti fasteignarréttinda ad
vatni takmork steedust ekki verdur ekki séd ad pad hefdi dhrif 4 fjarhed eign-

arnamsbéta.

Pad sem hér er skrdd eru einungis brddabirgdasvor vid framangreindum
spurningum og eru hripud nidur { flyti. Ndkvemur samanburdur 4 eldri og
yngri vatnalogum kostadi hins vegar talsverda vinnu. Auk pess yrdi ad huga
ad 60rum logum pvi ad sum dkvadi gomlu vatnalaganna hafa verid flutt i
adra lagabélka, svo sem orkuldg, néttiruverndarldg, 16g um vatnsveitur. [
athugasemdum vid frumvarp til nyju vatnalaganna getur ad finna ytarlegar
upplysingar og skyringar.

Bergstadastreeti 76

Reykjavik 22. jani 2008.

Sigurdur Lindal.
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ORKUSTOFNUN

KEMBS
1223050

25 jni 2008
Tilvirnn: 2008060026

Vatnafar & [slandi og adkoma Orkustefnunar ad stjbrnsgsly vatnamils

Cirmnmfesendur ag beaytimgar o feim

Vatnafor i {slandi rmdst of samspili vodarfars vid jardifredi poss, gridor og jarivepsheicjn
Lasuleh er & nosdurshidum, mitt & leghobeut | Gthafiou, jardfredilegn er heb ongt og dmdind.
Metatirkansa er lalin vera um 2000 mim & 46 o mehalafreemsll § yfirbordh wm 1500 men &
liri. bl sem pd gongar of skiptist ner Gl helmimga milli appgufunar og grunnvyvatns sem sicilar
pir beint ol sjivar, Eldvirka beld er mjdg lekt og sprungsd og inniheldur sidr
grunovalmskerfi, medan 1EGd ronnsli sést & ylirbordd neaa @ megindim. Lan |pesaa beltis ens
pisimdur breylilegr. Fiklor biyljs nEnbegs einn tiunda blota yfarbords landans, pad er fremes
grddursnatt og jarbvegsevding hefur verid mikil, Rekind land pekur imnon v tvo af
heundiradi.

Mandmalegar breviileiki | veburfari skilar sér 1l vainafarsins & timaskaln har sem sveiflumar
nd ymuisd wiir sdlarhring. & oba jafvel fratugl. Mob séfnun gagna vibr langan tbma hefir mdiei
gera sér grein Grir silfredilegum aginletkum pesana breptinga, of Goila G stend og 60
baeti flisha o rarda sem frmmndan era, Gruseodllur pessara reikninga hefar mi makast af
sedefelbdumn  vedurfarsbreytingum af mannavaldum, panpnlg ad foribbin er ckki lengur
tilthlulega druggur Iykill o framiidinni. Leggia harl axtlamic op svedsmymidie tengalar
yridurhdsadhrifion vid hinn pdttidmalega breytileika sem fymir var. Petin cylur dvissuna og
jaindrait paefna fvir o elgins g med hioum dmsu pidtum | bedi velarflan og
valnafari, Hasfilega auknar melingar og farmsikoir, wWindud stjiémsysla og medvdand bodd
almonnangs off fyvirekia um lmgtimshagsmauni parfa sidan ad habdast § hendur gl od gt od
hag Lands og 1908 vid svo breytibegar adsusbur, Par keynast boedd haeviur og wekifieri

Fresmtihwrfoniur § v

Mestu breytingar 6 vatnafan |slands nacstu dratugs o aldic man kagast rimun jikla af
wildumm griwdarhimashrifa, en peir imnihalda nd wm 15-20 fakla drlega drkomu & landih allt ag
eaka wid ivOERlt neein drkomy en sem svarr Gl hlutdeibdar | flataermali, EF svo fer sem mi
borfir or talit ob jiklar mund nénast lverfs § nasta tvd bandod dram. Medan 4 brddnun
peima stemnduar helst sam ddur stidugd ironnsli Gl grusnvatns v noden bod peirra, en veruleg
agicning vertur & renmsli [ pkouldm um nimlega cinnar aldar geeid. 534 tmi nocgir Wl pess @
gresda allan stofnkoestnad vatnsorkusvers, sem seisn mb ol &0 nits rennslissakpinguna, of
rimbega pad. Timi jBkubbradar mun belfast e b vorin og Bonsm (jika seinna 4 haostbn, Yid
foembrestingu oy seendnitt j#ikla geta mymdast tinsabuidin jadardon, sem auka haettu 4 Bddom.

Sarmhlifa b hitastigs mun Grkonmsa aukast, on = ckki vemlega, Sajpdaltg musu minnks op

villa geta vetrarfldh ondid rikjandi § stad svorfléda. Ronnsli § dm mun almennt minnka & sumrin
en aukas 4 hausiin og veturna. begar jéklar hverln mueu sveifler § rennshi b grunmvains &

200



boim hluta habendisms styrast af drkomu en ekki phkalbaid, Med bemra hitastigl mé vienta
oukins gridurs og hrden jardvegsmyndunar, sem getur minsked renslissveiflor, aukid
uppiuius og verndsd gnannvain Brir mengun,

Surda meyElmnviinsmiila

A sifissty Bundrsd fruns Befur ondid bylting | nevsluvatnsmalum i [slandi. Lagdar hafa verid
vabnsveltur msed naega of hacine vaind handa beimilum jafnt sem fminmkjum, par sem i
var polast vid brunna eda begardek. [slensk vatnsveinfirineki ou viirda vel rekin og
standa Tllilegn jafinfetis hlidstedom frinckjum & vesturldndum. A3 meginklita o
neyslnvatmd fengld dr grannvaind, sem ekki pasinast hreinsumar eda annsmmr medhidad lunar,
Bar sem notast arf vid ylirbordsvatn er pad ylirlein badi siad op peislad, A heimsvisu eru
Eircndmﬂrﬂt]:lﬂﬂ-m mesd hefur of valni 16 ridstSfunar & mann, og ad auki of pad vati ol
mvesta dsplll enspd, 51k asblepd peter audveldlegn bodid andvaraleysinn beim, Helsta
httan i pessu sambandi o s6kn baods amferdar, atviensstarizemi og ihihahygpdar inm 4
jodarsvmedi hifubborgarsvmdising, bar sem ene | senn gjbiful og vidkvam grusmvatnssiviodd,
Stadbundid petn vanpekking Papsmursdrelstror efa shammbmesjinamid cnmig valdsd
heeitu i pvi a3 spille w8 pdda neysluvaini,

A sidust drabujem befur kalt grnsvetn | sulonum meli verild bitsd med ligheisin gufis i
hahitavirk janiam o nyit b ldshabanar o anrarrn pardh, & sama hatt og jardhitevatn, Hitoyeita
Swhumcsja byggir & pessan lckni, og pad sama gikdie L4 om Nesjavallavirkjon op
Hellisheidarvirkjun hjs Orkaveitu Reykjavikur, Pessi vainsloka or ) magni til mein oo sem
pomir notkun 4 kibdu neysbuvatni & stee veitusveedum. | sumoesn tilfellum md med
fyrirhygsju nfts valnstikann vegna upphitunar son vanaskedfa Gl Srvggas feie maddum & kil
pevsbuvaini, ef 1l mengunarslysa kiemi § meginvainshdlem, od pvi gefou o) si vatnstakn fan
fram & ddm vatnasviedi o naudsynidegrar vainsvernelar sé einnig gett s,

Ranmschlmir d vrnafimel

Fyrsta almenss yHirbitd um vatnafur & fslandd bygge § vidtekumn maslingum birtist drid 1956 |
Himmditnverki Sigurions Rist Flenzk vétn |, sem gefid var 61 af Raforkumalastjéra. Par var
fyrst o fremat ling Gl fallveing o sibbuveing, en Gcktin haffa pb almennt gildi B
vatnafand, endn eru imnbyrdis tengsl viirbordsvams op grmnvains sterkari 8 |slanddi en i
flestin fidram Kindum cins og sosl mua. § mikiboog linddnna, bar o am ad roda sdakoenng e
lcida fyrst og fremst of jardfrcdidegri sérstéda blands. Melingar & lindim ljsa odli
prusmvalnskerfanna er feda puer ag el upplisangar sem annars fyriii o ofla med malingum
i hogholum, Petin vl um vatnafand fra 1956 var endurskotad af Orkustsdmin upg ar 1950
o Jafidimmt var nytenleg vomsosks landsins nectin 3] stacrdar, A mokkrum sidasty drum hefur
Orkustalnum, dsamt Orlousgidd, Landswvirkjun og ieadamidunestinn, stuit villamikln dncke 4
afleitingum veduarfarsheeytinga fyrir vatnafar o erkufmmleidshi 4 [slasdi. Eimn o § v
verki i.-rnjl endurskodun & afrennsli of landing mod nyjustu adfondum og byegt & sem lengsia
op vidakusin mabnguin Pessd landsitieln er jafnfreme fditur | vidamiklo norena
samvinnuverkefni af sama toga, sen beint befir verd af’ [slendinguim,
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Adkamn Drkastalnunar ad sijdraaisio vainunmils

Orkustofnun gegnir stjdmsislubilaioaki vamdandi orke- og sudlisdamnd], Pad hlutverk felur
ma | sér beinar leyfisveitingar, vmsagnir, cfliflil, ridgal w0 spimvesl og simingu
rannsikna. Vamsasdlindin ¢ sérstaklega margbeett, par sem vatn kemar vidd siga & svo
mdrguen svidum ppoddifsins, og snertir pd dvardardr mangrs asnams sEmvalln svo sem i
avidum umbverfis og skipulags. [ 1josi pess od miklar brevtingar ers vaentanbegs frmundan i
valmafari og o) bisely- op svineupedun o bslandi gengur @ ner peim mébrkam § njtinga
vainsnudlinda par sem paein parf skymserni op varddar, pd e mikilvegt od haldsd) sé uten um
heildarsgn & milafbokikion hjd cinem shils frir hiod rikisns. Simudeitis er mikilvegt ob
adkoma e adila @ kvardunuem asnarms sipiomvalids sé ryeet & folincgjaods ha,

Srfdrmsyrllfwrvenk Qrbwsiofmare sombversr mingildamdy fgum

i cldn vah'uh:b?un nr. D193 er ekki med beinom hoii meclt fmr wm hlalvesk
Orkustolumar. | Mganum or b visad 1l radorkulagn wm lewfi Gl sb wvirkjs fallvam en
samicviermi gikdandi | mforkulégum o 6572003 hefur  Ovloustofien widamikls
sipomsysbildutverki a8 gegna. Enn sem komid er e beyfisveitingar ul sasnsaflavirkjana
héindum ridherra en ddur en rdherra tokur dlovindun um oigifu stiks beyfis skal hann fo leita
umsagnar Orkusiofnuner um fromkomes leyfisumedkin. b er eftiflil og amsiin samkvemt
raforkuliguen | héndam Orkustofmmar en rik upplysinga og tlkyaningarkylda o logh &
leyfishals og cgendur virkjana gagevart stofnusinni. Fyrirkomulnging stendur 18 ad broyta
med pvi ad nita framsalsheimild 32 gr. raforkulaga op fem Jeyfisveitingsr | Bendur
st olisar,

Snmikveemt Higum am mnpséknir og mytmga i avdlindum jl!l'ﬂl'u nr. ST1998 eru mnssdinir
og ayting audlinds s levli ridhers en & sema hilt og § eferdouliganum or pad skilyrdi seat
alb ddur skuli beita umsagmar Oikustolminar, Somauleshis or eftiglit og umspin sambviemt
audlindabiganum | hidndem Orkastofnunar. ba skal | rannsdknar- ogfeba nptingasteyfum m.o.
tilgreina = Orkusiofnun sempybki fnendredi o Bricugudum mammyvirkjum o, applysings-
o tilkynmingarskybila leyfishafa, pomo skyldi (8] afhendingar 4 sgnum og ghgrum og hvermg
hém skuli innl af hendi,

i 2 pr loga um Ovkcustofivun nr, 872003 er kvedid & um Klwtverk Orkusto funar. Er pad m.a.
al wein stifemvdldum ridgial o wmsagair um orkurel op Ganer audlindamal sem
ssofivuninmd eno falin med Wguny, b vinna o datlanagerd bl langs ifma um orkubdsisp
pitdasimnar o hagniting orkulinda og anresm jardrenns oudlinda lasdsing og halshotnsin
og o fylginst | wmbodd ridhera mod frambviemd opinbera leyfs sem gefin er a1l
rannsdlonar pg natingar jardomenna suiinda,

Syidrnaysfublutverk Orkuesroframes sanarmr iy vainnligum ar, 202006

Mod nijum vatnaliigem ar, 2072006 er beitast vid o cinfalda stjomsyshu vatnamdla og hia
frerd | hendur Minadamidhera og Orkusiolmmnar, | almennem sthugasensdiem framvarps ad
lagumum segir od hlutverk Orkustolnunar innan mmma vainakegs bypgist § i pd him =é
stofivan sem heyri andir idnsdamidherra oy starfi § hans umbodi med jardrcnar audlindic op
nittinalepar forsendur peirm.  Peita Mubverk i anmars vegar o stimingu 4 oyimgu

202



vainsasdlindannnar oy hins wogar od siyriegu & vatnafaslegam adgenbum i samremd vid
markmid laganna, Enn fremur segi b pessa hlotverks g upplisingaskylds nitenda um
njtingu op frithugader vainaframkveemdir og cfidil med algordum gagavan valnd sem
hreytl gets vainafari og nytingu vatnsapdlindssinmeg, st og fremst geed mannvrkja of
vitnayel tingar,

Fillyningaeskyida og upplivinga- og gagnadflm

Fraenongreindar athugssemdic eru albyplisvendar | g featn loganna. Kvedid er 4 um
tilkynningarskyldu | 35, gr. ndmo voinalaga, Par er kvedid § um oilkyemingarskylda bl
Orkustofnunar s allsr fomkvemdic | ehs vid viin vegno vabnsaitmgar, b & m
framnkvemdic sem ckki eru beyfieskybdar sambvemt lagusum sjalfum eda Gbnm Mgemn
Undanjsiga e gend vardandi frrmkviensdic § eda vid verdivitn senkvent V. kafla loga o
612006 um lax- og silunpsveidi en Orkusiofnun skal | ellic sem adur fh semt afrit af
umstkrum il sliken framkvaemda wm leid o per bernst, Ekki er § dkvadiou kvodsd & um
upplisingaskylda mftenda og romdor adons kveded & um slhika upplisingaskylda § 25, gr.
Inganna par sem cigands mannvirkis o gerl skylt o leggga drtiun um midurlagningu hess
furir Carbousofiun til sampykkiar par sem m.a skuli vera upplisingas um hvemig veekid verd
framkvecist, bréti fyrir reghugertarhemmald 5. mgr. 35 gr. lagsnna par sem midhema er
heimilad ab setja ninar frimneli wm Fambvennd tlkynningarskyldu leggur Orkustolnus il
s nnasd hvort verd kvedid i am bad med skivar haiti | Bganue sjillom hvada upplisingar
skyll o @ vedin Ovlustofimm svo him geti sinnl hlutverkd sina sambkviems Kgenum ola ad
reglugerdarheimildin verdd sent fram med mikveeman hetti hvad vandar upplysingagiof Gl
Orkustofnunar. Skiptic pelta jalnvel énn meisa mdll vandasdi eftislisshaimildic Orkastofnunar
e Kvedid er & wm | 36, gy, veinalsganna i 2006 o bvada wpplisings Crloussofivun & ad
vera heimilt ad afla smkveend Miganum, Er pd nertekast ad visa ol 1. og 2. mgr. 25, gr.
rafiorkulegs nr. 652000 par sen Orkstafnun er et heimill od krefja eflirditsskylda sdila am
allar upplysinger og pign sem nmdsynkeg erd vidd framkviemd eliiising ouk bess sem in
polur krafist upplisinga og gagna frd Shrum stjtmvildam abdd pagnarsicyldu i, Legpar
Orkustofiun til o o pessu ver bueit ells getur stofaminni reynst erfilt od sinna Mgbundnu
edftirlitzhutverki sim

| pesss samhergi ma ks minnast 4 gagnaiflun of gagnaviesle. Samkvenst 3. 18lul. 2. gr.
lagn um Ovkustofiun ne. 8772003 er pad hluverk Orkustofiomar ad safma pgnam um

arkulisdir op adrer jardrensr awdlindsr, nytinga beirra og orkabiskap landsmanna, vardveita
hau og midla wpplysingum tl spbmyalda op slmennings, Leggur Orkustofiun 4 &) petta
hluiverk henmer wverdii hafl § huga pegor oy valnalig e skoded op huged er od
reglugendasativngu & grandvelli peim

Tilkyrmimgarstyica ey skifrrdi v frovkvormdie o starfGen

Samkveemit 1, malsl. 3. mgr. 35, g eiju vainalaganme er jafnfaml gof @ Boe pd e
Orkusiofiun s¢ heimill ad seiza skilyedd fyrir framkvensdum og starfzemi som taldar cru
naudsynbegar of taknilegam dstedam. AF ordalaging md rida 0d famkvemdimar ofla
starfeemnin puarfi 88 vers pspdsynleg on smkvemd athugasemdum vid 33, g funsvams s
vatna¥iganiem fra 2006 md skilja o pama s¢ G0 vid ad skilyndin verdd wlin naudsyuleg af
tcknilegum Moedom. Mins vegar or Orkustofnen beimill od setje skilwdi of mtln ma b
framkveemdic oda starlsemi geti spillt peirri nftingu sem fram fer | vaini eda miguleikum §
o o vatn sidar. Pessi hetmild neer <icki Gl frambovemsdn og starfsemi § frdlystem svadum
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sem hibar eru beyfi Umbverfisstofunar, Orkustofnen vill leggia dhersli 4 ad Eiddist
virlmasvieds omi hiuld af sl beld og ad ekki paokic dsisda 6] bess ad undenbiggia pas
dlviedam 3, mgr. 35, g ndvra vatnalaga enda gela frambkvamdic of starfsend innas 8§t
svieda hafl dheifd votmasvaedi har e utan

Samkveomi athiggasemdum vid 35, gr. framvams ad vatnaldgusim frd 2006 segir b dkvedi
I, mgr bygei 4 peimi meginregly ad aller  framkvemdic | vimem  skuli vera
Hﬂ:mlm:hylm. Fivoat sem poer eru lepfisslyldar samkvaemt dlovmedem fromvapsms et
dadrum Hgum, Ll skipulags- o hyggingerfigam, Er petta rdkstutt med visan Gl akvasda laga
pr. $72003 am hbutverk Orkustofnuser. | athugasemdunum er pd gon mdd ferir pd ad
Oboustofiun sedji sbeirs skilyrdi sambvemt 3. mgr. vl poer frambviemder sem okki séu
leylisskyldar sam&vemt frusnvasping eda Sbrnum lgum, 54 skilningur verbur o ekki mdlinn
af crdalagi 3. mgr. né ondalags 35, gr. i heild sisnl. Leggur Orkustolnus ol od kvedsd verdi 4
um med skirar hatti hvoda fmmkvemdir og storfsemi pad o sem siomemn gotur st
akeibyrdi v,

Hittertieehiurvenk o srraed|

[ 1. migr. 36, pr. vaenalags fed 2006 o kvedid & um 88 tedji Orkustofiun 88 framkvemdir og
starfeomi § witnum samreemist ekki liguiainm, reglugerdan selkim sambvasit peim ola
Siqam heimildum geti biin kmfist bess ob dr vendi baett od viddigdum dageekum, | 2. mgr.
3 gr. er avio kveddd & am ad sda brot ireksh ede stdefelld peti Orkustomun felll nibor leyfi
samksvaoml [Ggumim o haniad framivasisdi oda siorfsemnl sem heimil o & gruedvedli 33, gr
Orbalag 2. mgr. 36, gr. o 4 engan hal negilegn skirt, hvorki ad formd né efisd. Einkennilegt
er of Ovkustolivan geti fellt midur levdi sambovmemd [Sguum sem veild hofa vensd of ridhera
i skal pad drckad &0 sambvarmi 1. mgr. 34 gr. lapanes kunea stjdmyvaldsdkovambanes
Orkusiofoumar, sem beknar eru & grundvelli lagarma, a0 seta karu ol Snademithera
Sambveemi Hgunam getur v komid wpp ob sinfa b ridherma gefi 0f leyfi seny Orkusiofoun
felli sitar Or galdi og s0 aksorin siar kend U] idnsbamsiherra. i o pad cinnig undarlegt
ol tekid 3¢ sy il ondia ol Orkustofnun et bannad framkyvomdic oha starfseni som 6 el
i grursdvelli 35, gr. Lids er adh 35, gr. ber ekki med sér od Ovkustofnan heimili frambovemdis
e starfeemni | samremd vid athugasensdir Orkustofnumar vid 35, pr. mi sogja ob <ki & ljds)
ks hvsha fmmkvemdic og starfsemi s¢ aif vid Edlilegast vien of parma soer i vid fae
frumkviermdir og starfsend sem Orkustofnus er heimalt o setjp skilyodi vid samkvaemi 35, gr.
og sem ok er lovfissdkdd sambkvaomt ligununm sjdlfam eda ddruim 15gum, Ella ven um
detililegt stjdmsyslafyrickomelag ad roda, Leggur Orkustofimn 1] ad skorid verdi Gr sy
ol skir optalagl § lagadovasdin sl fu,

Evlurtofinim sem [Egbuadion umragoaradil

A il jofiu e lidst o med nfjum vamalégum fm 3006 o inyged adkoma Orkustofnunar ad
mitum er variar Framkvaemdic og starfsemd | vouvam st [ upphafi, Er pad vel en § samreemi
vidh framanritad parfti of skerpa § Bhetnumn atidum 1l pess ad skjra o cinfulda
st byl ulvrrkomulajid,

i tilkymningarskyleda sem vatmaligin fra 2006 lis e v or vissuloga (] pess fallin ad
Orkustafnun vendi ger kisifl &) sinna Rletverki sivo sambovemt [Ggusun sjilfam, Kgam om

Ohrkustofnun og 13gum um rasnsékndr o ngtingu & audlinduem i jorow. Akjosanlegast er ad
vinna m#im vel fn upphafi freker en ad purda ad gripa inn | arfsend oba frmmkvaemdir san
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pegar era halnar eins o bemibkl o frie i 2. mpr. 36 g laganna. Orkustofnun leggur s ul
ol stodunimm verdd invged odooma & leyfsvertimgam gl starfsemi o framkviemida | vatng
meed peim huetts pd stofunin verdi gerd od |Gghandeum umsagnasadila, A b b ekki sise
widh i Deyfisveitingar samkvaent skdpulags- o byeeingardbgum ie. 7301997

Sambvmemd 3. mgr. 3, gr. skipulags- og byggmgarlags er pad | hdmdom sveinrstjoma ad
armas perd svaodi-, sdal- op daliskipulageietlana auk pess a8 Galls am leyfisumsdkng
samkvemt Higunam, veita byggingasleyfi og fmmkvemdaleyfi og annast byggingareftickit
med atheips kjidsine mefula o sishee storfsmanne. Orkustofoun telur b wid

beyfisveitingar op ehki sibar wid perd skipulopeéstlama  sambvesl  skipulags- og
bypgingarkigam hafi adkema stofnunarinnar ekki venidh trypgd med fullegjandi haett,

M lpgia fyrie Alpingd frumvdnp tl oprra skepulagslags og laga wm masnverkl og pefa ol
toekcifieri Ril pes= odd haetn Bér o

Lokaori

Pt werm bbr befiar verid rakid vampar |phsa 4 naudsyn poss ad heildarsin ki um sjdmeysla
valrsaudlmida & lll.ﬂ]i.. beedii hvad wardar nytinguy peirm op vandveisle, op o hlobverk
Orkustofnunar 4 pl ferli 8 skyrt op fullessgi peim markemabiem sem dggiafinn befar setf &
hyverjum  lima. Brevitar adstoder | nélbine og maonlifi pera sukner kedfir um od
midgjaforhlutverki Oricusiofeunar vildl stjfervidhd 58 ginet og od svigrim sé (0 Frumkvaedis ol
anerEdn of senstardi mill &l sdila, sem ol ap tdam getur komsdd | veg frin erfidar deslar
i siflari stigum. Slik il op omoeds parf o) byggia & poekkingu og vindudem
upplysinguns, sem aftur minmr 6§ mikibvegl gogaesifiunar, wiesle og midlunar, Med
Yamatilskipun Evedgu kemur nd krafs um beildarsyn o stibeman vatmsaudlnda b grundvelli
heildstondra vatnasvaeda | stad sveitarfelagemarka. (djdst er enm hvada dhrif petta kann ad
hafi & skipalogsfertid & fslandi, A moban had er | métun er enn mikilvegars en ella o
sjmsyala & vegum rikisirs bakli vel & valrsaudlisdamilen, hyon s e o amn & oda
pagnastioun, rddgpdl vid spomyild, umsagnir, leyfisveitingar oda clticlin, op stedst se § i
starfi vil skirar lagahcimildar,

— fesar G -

Knalenn Einsrsson
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Fylgiskjal TV:
Minnisbl6d tekin saman fyrir
Vatnalaganefnd ad beidni formanns

Minnisblad um vatnsréttindi
og eignarrétt ad audlindum

Aagot V. Oskarsdéttir ték saman ad beidni formanns
Vatnalaganefndar 17. dgiist 2008

L. Vidhorf Gauks Jérundssonar og Porgeirs Orlygssonar

[ riti sinu Eignarréceur 1 segir Gaukur ad i lagalegu tilliti sé edlismunur 4
vatnsréttindum eftir pvi um hvers konar vatn sé ad reda. Um vatn pad sem
greini { 9. og 10. gr. vatnalaga nr. 15/1923 (minni héttar votn) gildi sa regla ad
landeigandi hafi hvers konar rdd og not sliks vatns nema i logum sé gerd sér-
stok undantekning eda takmorkun. Telur Gaukur ad pessi vatnsréttindi hafi
samstodu med 60rum heimildum eignarréttar. Yfir 60rum vétnum (meiri
hattar votnum) hafi landeigandi adeins par heimildir sem sérstaklega séu
tilgreindar { vatnalogum. Gaukur leggur lika dherslu 4 ad vatnsréttindum
landeigenda séu ymis veigamikil takmork sett, par sem bedi um ad razda
takmarkanir grannréttarlegs edlis og takmarkanir sem tryggja eigi hagkvema
notkun vatns.!

Gaukur bendir i skrifum sinum 4 ad hagnytingarréttur landeigenda sé vio-
tekur en prict fyrir pad heldur hann pvi til haga ad pessi edlismunur sé 4
vatnsréttindum hans. Pad er pvi ekki hagt ad tdlka skrif hans pannig ad
hann telji ad 6ll vatnsréttindi landeigenda hafi edli beins eignarréttar. Pvert
4 moéti verdur ad tilka ord hans pannig ad réctur landeigenda yfir vatni sem

' Gaukur Jérundsson: Eignaréttur I. Reykjavik 1982-1983, bls. 44.
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ekki fellur undir sérreglur 9. og 10. gr. vatnalaga sé prengri en eignarréttur
yfir 6dru verdmeeti.

Porgeir Orlygsson fjallar um vatnsréttindi badi { riti sinu Kaflar dr eignarrétti
I frd 1998 og i grein sinni Um eignarhald 4 landi og nédttGruaudlindum sem
birtist { afmelisriti Gauks Jérundssonar 1994.°> Meginvidhorf Porgeirs er ad
heimild til ad rddstafa og hagnyta audlind fari saman vid heimildina til rdd-
stofunar og hagnytingar peirrar fasteignar, par sem audlindina er ad finna.
pessu felist ad sd sem eigi eignarréet ad tilteknu landi hafi jafnframt heimild
til pess ad hagnyta par audlindir sem par sé ad finna og rédstafa peim til ann-
arra med peim takmorkunum sem leidir af 16ggjof 4 hverjum tima. Audlindir
séu samkvamt pessu pdttur { eignarréeti landeigenda og njéti verndar eignar-
niamsikvadis stjérnarskrrinnar. Petta telur Porgeir ad eigi jafnframt vid um
vatnid. Porgeir talar um rddstéfun og hagnytingu en virdist raunverulega
ganga Ut frd ad réteur landeiganda til rddstofunar og hagnytingar jafngildi
beinum eignarrétti ad audlindinni sem slikri. Hann virdist pvi ekki gera rdd
fyrir ad edlismunur sé 4 hagnytingarrétti og beinum eignarrétti.

II. Munurinn 4 hagnytingarrétti og beinum eignarrétti

Pad er naudsynlegt ad hafa { huga sérstakt edli audlinda sem réttindaandlags,
p.e.a.s. pad edli peirra ad fleiri geta nytt hana { einu og nyting eins parf ekki
endilega ad skerda nytingu annars. Réttindi eins til ad nyta audlindina purfa
pannig ekki Shjakvemilega ad hafa i for med sér ad adrir séu utilokadir frd
nytingu.

[ vatnalégum nr. 15/1923 er landeiganda jétadur vidtzkur umréda- og hag-
nytingarréteur. P6 pessi réttur sé umfangsmikill og ndi til flestra peirra ja-
kvadu heimilda sem felast { beinum eignarrétti felur hann ekki ad 6llu leyti
i sér pad sem hefur verid kallad hin neikvada hlid eignarréttarins. P4 er 4ct
vid heimildina til ad ttiloka umrdd og nytingu annarra en st heimild felst {
pvi edli eignarréttarins ad hann er einkaréstur. 1 vatnalogum nr. 15/1923 er
6drum adilum einnig jétud tiltekin réetindi gagnvart vatni, m.a. réceur til
vatnstoku { eignarlondum. Med hlidsjon af pvi er ekki hagt ad segja ad réte-
indi landeiganda, eins og pau eru sett fram { 16gunum, feli { sér fullkominn
einkarétt.

2

Porgeir Orlygsson: Kaflar tr eignarrétti I. Reykjavik 1998.
Porgeir Orlygsson: Um eignarhald 4 landi og ndttGruaudlindum. Afmelisrit. Gaukur Jor-

undsson sextugur, 24. september 1994. Reykjavik 1994, bls. 545-603.
208

3



Takmérkun réttindanna samkvemt vatnaldgunum felst bedi { jakvaedri skil-
greiningu peirra* og einnig { pvi ad bétadkvadi laganna gera ekki rdd fyrir ad
batur komi fyrir vatnstoku annarra nema hdn skerdi pann hagnytingarréte
landeiganda sem honum er tryggdur { 16gunum. Hlidsteda takmérkun, p.e.
ad ekki sé um fullkominn einkarétt ad reda, er einnig ad finna { peirri reglu
sem talin hefur verid gilda vardandi takmérk eignarréttar landeiganda nidur
i jordina, hagsmunareglunni. (§j4 um petta kafla 2.8. { skyrslunni.)

Einkarétturinn er grundvallarpdttur { beinum eignarrétti og afleiding hans er
semsagt heimildin til ad utiloka adra frd umrddum og hagnytingu. Pegar um
er ad reda audlindir, tel ég ad naudsynlegt sé ad huga ad pvi ad hve miklu
leyti réttur yfir peim feli { sér einkarétt og par med réttinn til ad atiloka adra.
Ef petta er fellt Gt ar heildarmyndinni og adeins horft til jékvedra heimilda
rérthafans er kannski ekki undarlegt ad menn dragi pd alyktun, sem PO
gerir, ad réctindi landeiganda til audlinda feli i sér einkarétt og par af leidandi
beinan eignarrétt.

Munurinn 4 hagnytingarréttinum og beina eignarréttinum kemur fram {
bétarétti vegna hagnytingar annarra. Ef réttur landeigenda er fyrst og fremst
hagnytingarréttur er edlilegt ad honum beri batur ef raunhefur hagnyting-
arréttur hans er skertur. Petta er rétrarstadan samkvemt vatnalogum nr.
15/1923 og Kifsérdémurinn er ad minu mati gott demi um petta. Pegar
peim rétti sleppir getur landeigandinn ekki sett sig upp 4 méti hagnytingu
annarra og getur ekki heimtad batur ef beinir hagnytingarhagsmunir hans
eru ekki skertir. Ef hins vegar menn lita framhjd pvi ad hagnytingarréttur
felur ekki { sér fullkominn einkarétt og segja ad landeigandi hafi einkarétt 4
ad nyta audlindir i landi sinu jafngildir pad pvi ad hann geti almennt ttilokad
hagnytingu annarra og beri pvi alltaf batur fyrir audlindirnar sem slikar ef
adrir nyta per og per hafa fjarhagslegt gildi. Petta telja menn sidan ad jafn-
gildi beinum eignarrétti 4 audlindinni sem slikri.

III. Audlindalégin og jardgangadémurinn

Med audlindalogunum var stigid afdrifarike spor vardandi skilgreiningu
réttinda yfir audlindum pé stadheft veri ad ekki verid ad gera breytingar 4
réttindum landeigenda, gagnvart peim audlindum sem 16gin fjalla um, fra
pagildandi rétti. T logunum er kvedid 4 um eignarrétt ad audlindunum.

4 Hér m4 minna 4 ad { norskum rétti er talid ad jakvad skilgreining eignarréttinda feli { sér

ad um takmorkud eignarréetindi sé ad reda, sjd Thor Falkanger og Aage Thor Falkanger:
Tingsrett. 6. ttg. Oslé 2007, bls. 40.
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Rétt er ad geta pess ad { domi Heastaréttar frd 21. febriar 2008 (jardganga-
déminum) er stadheft ad hagmunareglan sé enn { gildi. Par segir reyndar
jafnframt ad talid sé ad eignarrddum landeiganda séu litlar skordur settar
og ad honum verdi til deemis ekki meinad ad nyta sér jarchita djapt { jérdu
hafi hann til pess fjirhagslega getu. Démurinn byggir nidurstédu sina um ad
landeiganda beri ekki betur fyrir efnid ar jardgongunum 4 pvi ad pad hafi
ekkert verdgildi fyrir hann og geti par af leidandi ekki fallid undir hugtakid
audlind samkvaemt 3. gr. audlindalaga. Pad sé pvi ekki eign landeiganda.
Démurinn stadfestir ad eignarréttur landeigenda nidur 4 vid lati einhverjum
takmérkunum pé par séu kannski ekki miklar.

IV. Vatn sem andlag eignarréttar

[slenska fredimenn 4 svidi eignarréttar greinir 4 um pad hvort vatn geti ver-
i0 andlag beins eignarréttar. Hafa margir peirra talid ad straumvatn geti ad
minnsta kosti ekki verid eignarheft, sjd t.d. Einar Arnérsson, Olaf Lirusson
og Sigurd Lindal’> Gaukur Jérundsson gerdi i skrifum sinum greinarmun 4
minni vétnum og sterri og taldi ad i lagalegu tilliti veeri edlismunur 4 vatns-
réttindum eftir pvi hvers konar vatn vari ad reda.® Porgeir Orlygsson virdist
ganga ut frd pvi ad vatn sem efni geti verid andlag eignarréttar’ og Eirikur
Témasson telur engin lagarék mela 4 méti pvi ad vatn sem efni geti verid
andlag eignarréttar ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Af pessu md sjd ad
um petta atridi er ekki einhugur medal islenskra fredimanna.

[ 16ggjof ndgrannapjoda okkar 4 Nordurlondunum virdist almennt lagt til
grundvallar ad fljétandi vatn { ndttdrunni geti ekki verid andlag beins eignar-
rétear. T norskum rétti var fyrst tekin afstada til pessa atridis { d6mi frd 1922 sem
vardadi vatn { tveimur stdduvétnum sem notud voru til vatnsmidlunar vegna
virkjunar. Landeigendur sem rétt dttu til stduvatnanna krofdust béta fyrir
vatnid sem nytt var en krofunni var hafnad. Sagdi { démi hestaréctar Noregs ad
ekki verdi litid 4 réct landeiganda sem eignarréet 4 rennandi vatni — pad verdi ad
telja eigendalaust. Hid rétta veeri ad lita svo 4 ad um sé ad reda rétt landeigenda
til ad nyta pad vatn sem rennur yfir landid og ad sd réttur sé bundinn eignarrétti
yfir landinu.® T samremi vid pennan grundvallarskilning er { norsku vatnalog-
unum notad ordid radstéfunarréttur (ridighet) um vatnsréttindi landeiganda,
en ekki eignarréttur, og hid sama 4 vid um senska 16ggjof.

> §j4 Einar Arnérsson: Um vatnsrjettindi. Nefndardlic meiri hluta fossanefndarinnar, B.V.

Reykjavik 1919, bls. 17-20; Olafur Lirusson: Vatnsrjettur, bls. 1-2, og minnisblad Sigurdar
Lindal il Vatnalaganefndar 2008.
¢ Gaukur Jérundsson: Eignaréttur I. Reykjavik 198283, bls. 44.
Porgeir Orlygsson: Um eignarhald 4 landi og ndttGruaudlindum. Afmelistit. Gaukur Jor-
undsson sextugur, 24. september 1994. Reykjavik 1994, bls. 585.
8 Rt 1922:489. Sjé Thor Falkanger og Aage Thor Falkanger: Tingsrett. Oslé 2007, bls. 58.
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V. Démaframkvemd um vatnal6g nr. 15/1923

Démaframkvemdin sem fredimenn hafa visad til vardandi eignarrétt 4 vatni,
p.e. einkaeignarrétt, eru fyrst og fremst Kifsirdomurinn (H 1955:431) og
Ondverdarnesdémurinn (H 1963:173). Porgeir Orlygsson hefur ttlkad Kifs-
drdéminn 4 pann veg ad hann stadfesti eignarrétt landeigenda ad vatni 4 landi
sinu.? Eg tel hins vegar 6varlegt ad stadhzfa 4 grundvelli démsins ad eign-
arréeeur landeigenda ndi til vatnsins sem efnis, en tel ad démurinn stadfesti
ad vatnstaka af landi landeiganda geti haft { f6r med sér skerdingu hagnyring-
arréttar hans og par med falid { sér skerdingu verdmetra réttinda sem njota
verndar eignarréttarikvadis stjérnarskrrinnar.'

[ Ondverdarnesdémi, H 1963:173, er tekid svo til orda ad pad sé forn regla
i islenskum l6gum ad hver madur eigi vatn og veidi fyrir sinni j6rdu, sbr.
Jénsbdk, landleigubdlk 56. kap., sem sidan hafi verid stadfest med dkvaedum
vatnalaga nr. 15/1923 og laga um lax og silungsveidi. Démurinn vardadi hins
vegar ekki spurninguna um eignarrétt 4 vatninu sem efni heldur hvort vatns-
og veidiréttindi hefdu verid skilin frd landi vid solu. Eg tel ad pad sé hapin
talkun ad leggja ordalag Jonsbokar til grundvallar um inntak réctindanna
enda getur sdgnin ad eiga { fornlogum bdi pytt pad ad eiga land og eiga nyt-
ingarrétt. [ déminum er einnig visad til pess ad { vatnalogum nr. 15/1923 sé
stadfestur sd réttur sem Jénsbok kvedur 4 um en par er rétturinn skilgreindur
sem umrdda- og hagnytingarréctur. Pad er pvi hepid ad minu mati ad nota
pennan dém sem rok fyrir pvi ad vatnsréttindi landeigenda feli { sér beinan
eignarrétt.

Svipud adstada og { Ondverdarnesdémnum var uppi { méli er vardadi vatns-
réttindi jardarinnar Kroks i Asahreppi, sbr. Hestaréttardém frd 19. jandar

2006, i méli nr. 388/2005.

VI. Hvernig réttindin eru ordud

A fundi Vatnalaganefndar hefur pvi verid haldid pvi fram ad hugtakid um-
rada- og hagnytingarréctur sé dpekkt hugtak i islenskum réeti og illa skil-
greint midad vid eignarréttarhugtakid. [ pvi sambandi er rétt ad hafa { huga
ad 1 6llum meginlagabdlkum frd 20. 6ld sem ad fjalla um audlindir, p.e. fram
ad audlindalogunum, er notad ordalagid umrdda- og hagnytingarréttur, sbr.
vatnalég nr. 15/1923, 16g nr. 98/1940, um eignar- og nytingarrétt 4 jardhita,
orkulég nr. 58/1967 og ndmulég nr. 24/1973. Pad er fyrst i audlindalégum
nr. 57/1998 sem notad er ordid eignarréttur.

° Porgeir Orlygsson: Um eignarhald 4 landi og ndttiruaudlindum., bls. 585.
10" Sj4 ndnar um betta grein mina Hver 4 vatnid? { Ulfljéti 2008, 1. tbl. bls. 87-114.
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VII. Tillaga Eiriks Témassonar

Eirikur byggir nidurstodu sina 4 vidhorfum Gauks Jorundssonar og Porgeirs
Orlygssonar. Hann vitnar lika { Ondverdarnesdéminn. Nidurstada Eiriks er
ad skynsamlegt sé ad { nyjum vatnalégum sé kvedid 4 um eignarréce land-
eiganda ad vatni. Astedan sé st ad sé pad ekki gert, heldur haldid i ordalag
2. gr. laga nr. 15/1923 4n nokkurra frekari lagabreytinga telji hann ad vissar
likur séu 4 pvi ad eigandi lands verdi prdce fyrir pad talinn eiga réte il hvers
kyns umrdda og hagnytingar 4 vatni 4 landinu jafnvel pétt ekki sé kvedid sér-
staklega 4 um slik umrdd eda nytingu { l6gunum.

Parna virdist Eirikur fyrst og fremst lita 4 jakvedar heimildir landeigenda
(sem vissulega eru vidtekar samkvemt vatnalogum nr. 15/1923) en ekki
réctinn til ad atiloka adra. Hann dregur sému dlyktun og Porgeir ad réttur
landeigenda til umrdda- og hagnytingar feli i sér einkarétt. Eirikur ordar nid-
urstodu sina svo ad med 4. gr. vatnalaga nr. 20/2006 sé sennilega ekki um
ad reda breytingu 4 inntaki réttar landeiganda.

Eirfkur setur samt fyrirvara vid pessa nidurstodu pvi hann telur ad ef 16gin
tekju gildi dbreytt feli pad { sér ad eignarrétturinn yroi ekki skertur frekar
med sidari lagasetningu nema med pvi ad gjalda eigandanum beztur. Hann
visar til fortakslauss ordalags greinarinnar og virdist telja ad { nyju vatnaldg-
unum sé réttinum ekki settar skordur sambearilegar peim sem gilda i vatna-
I6gum nr. 15/1923. Hann virdist pannig i raun élita ad i vatnalégum nr.
20/2006 felist styrking réttar landeigenda 4 kostnad almennings og ad heatt
sé vid ad i lj6si laganna yrdi { morgum tilvikum litid 4 takmarkanir 4 peim
rétti sem eignarndm eda igildi pess er leiddi til botaskyldu fyrir rikid, sbr. 1.
mgr. 72. gr. stjérnarskrdrinnar. [ nidurstédukafla 4lics sins tekur Eirfkur fram
ad pad kynni 6neitanlega ad prengja moguleika 16ggjafans til ad skipa vatna-
mélum med 16gum, t.d. med hagsmuni almennings ad leidarljési, ef hin nyju
vatnalog tekju gildi ébreytt.

VIII. Mégulegar tillogur

Prir kostir virdast koma til dlita vid atferslu réctindadkvaedisins. S fyrsti er
ad halda ordalagi 2. gr. nigildandi vatnalaga nr. 15/1923 og jakvadri skil-

greiningu réttindanna:

Fasteign hverri, par med talid pjédlendu, fylgir réttur til umrdda og
hagnytingar pvi vatni sem 4 henni eda undir henni er eda um hana
rennur 4 pann hétt sem 16g pessi heimila.
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Yrdi pessi kostur valinn yrdi ad hafa sama hdtt 4 og { vatnalogum nr. 15/1923
a0 tiltaka sérstaklega i logunum pau réttindi sem réee pykir ad landeigandi
hafi sem og par takmarkanir sem réttindin ldta vegna hagsmuna almennings
og annarra einstaklinga.

Annar kosturinn er ad halda ordalagi vatnalaga nr. 15/1923 um réttindin en
skilgreina pau 4 neikvedan hitt og jafnframt ad taka fram { greininni ad pau
lati vissum takmérkunum vegna réttinda annarra:

Fasteign hverri, par med talid pjédlendu, fylgir umrdda- og hagnyt-
ingarréttur ad pvi vatni sem 4 henni eda undir henni er eda um hana
rennur med peim takmérkunum sem melt er fyrir um { logum eda
leida af réttindum annarra.

Pridji kosturinn er ad leggja til grundvallar tillogu Eiriks Témassonar par sem
byggt er 4 ordalagi 4. gr. vatnalaga nr. 20/2006 en jafnframt tekid fram ad
réttur landeiganda sé takmérkunum hadur:

Fasteign hverri, par med talid pjédlendu, fylgir eignarréttur ad pvi
vatni sem 4 henni eda undir henni er eda um hana rennur med peim
takmorkunum sem melt er fyrir um { [ogum eda leida af réttindum
annarra.

Eirikur setur sjélfur pann fyrirvara ad ef tillaga hans verdi notud verdi jafn-
framt um leid ad kveda 4 um takmarkanir 4 réttinum til ad ébreytt réttardst-

and haldist.
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Minnisblad um osmésuvirkjanir

Aagot V. Oskarsdottir ték saman ad beidni formanns
Vatnalaganefndar 26. dgiist 2008

[ umredum Vatnalaganefndar hefur oft verid visad til pess ad breyting 4
jakvadri skilgreiningu vatnsréttinda yfir { neikveda hafi { for med sér ad nyir
nytingarmoguleikar falli sjdlfkrafa til landeigandans. Sama nidurstada sé
ekki jafn augljést pegar skilgreiningaradferd vatnalaga nr. 15/1923 sé beitt.
Pad hefur stundum heyrst pad sjénarmid ad med vatnalégunum frd 1923 hafi
allir hugsanlegir nytingarméguleikar verid felldir til landeigenda. Vist er ad
peir eru vidtekir og pad er audvitad erfitt fyrir pd sem ekki eru sérfreedingar i
edlis- eda efnafredum ad gera sér { hugarlund hugsanlega nytingarmoguleika
framtidarinnar.

I pessu sambandi er frédlegt ad velta fyrir sér hugmyndum um svokallada
osmoésuvirkjun og pau lagalegu dlitaefni sem slikri nytingu vatns kynnu ad
fylgja. T stuttu méli m4 lysa osmésutekni med eftirfarandi hatti en pessi
lysing byggir 4 grein eftir Porstein I Sigfisson, préfessor og forstjora Nyskop-
unarmidstddvar Islands, fra 2. jandar sl.

Vatn sem rennur til sjdvar hefur ad geyma mikla nytanlega orku en par er um
ad reda mismun { dkvedinni efnaorku drvatnsins og sjavar. Hagt er ad vinna
orkuna med hjélp himna sem eru geeddar osmétiskum eiginleikum, en pad er
eiginleiki til pess ad halda adskildu soltu vatni og 6soltu. Ef vatn og sjér eru
adskilin med himnum sem hafa osmdtiska eiginleika md framkalla mikinn
prysting sjdvarmegin vid himnuna. Pessi prystingur getur numid tug loft-
pyngda og par med svarad til fallhedar vatns um hundrad metra. Hingad til
hafa menn ekki haft yfir ad rdda tekni til pess ad styra osmétiskum eiginleik-
um vokva en hin hefur ni 0rdid til med nandtekni. NG hin sidari dr virdist
sem teeknin sé ad verda samkeppnisfer til virkjunar rafmagns. Porsteinn telur
ad { pessu gaetu verid miklir méguleikar fyrir Islendinga og ad { greiningu 4
virkjunarkostum framtidarinnar sé annad éhugsandi en ad osmétiskar virkj-
anir komi inn { myndina.

Ymsar 4hugaverdar spurningar vakna hér. Til demis spurningin hvort heim-
ild til nytingar vatns med pessum hetti falli undir heimildir per sem vatna-
16g nr. 15/1923 4skilja landeiganda. Hér er um ad reda orkuvinnslu og { 49.
gr. er kvedid 4 um heimild landeiganda til ad nyta vatn sem rennur um land
hans til orkuvinnslu. Ljést er ad dkvedid er sett med nytingu fallorku { huga
og pvi spurning hvort almennt ordalag greinarinnar myndi vera talid rama
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pennan moéguleika. Ljdst er hins vegar ad log nr. 20/2006 myndu rima hann.
P4 verdum vid ad hafa { huga ad ekki er nég ad hafa réttindi yfir vatninu pvi
adferdin krefst pess ad einnig sé notadur sjor. Vatnaldg taka ekki til sjdvar svo
pa pyrfti ad leita heimilda { 63rum logum fyrir pess konar nytingu sjévarins.
Spurningin sem pd vaknar er hvort heimildir eigenda sjdvarjarda yfir netldg-
um myndi nd yfir pessa vinnslu. Allavega er ljést ad hvorar tveggju heimild-
irnar yrdu ad vera til stadar. Svo geti komid upp spurning um pad hvort rétt-
urinn til osmésuvirkjunar fylgdi eingéngu landinu sem liggur ad drésnum.
Ef baid veri ad kveda 4 um eignarrétt 4 vatninu sem sliku er spurning hvort
landeigendur ofar vid fallvatnid getu gert einhverja krofu til hlutdeildar.
pessu sambandi md minna 4 norska déminn frd 1922 par sem fjallad var um
kréfu um batur fyrir vatn sem notad var til vatnsmidlunar. Einnig m4 hafa i
huga ad vid dkvordun béta vegna vatnsréttinda { pagu sterri fallvatnsvirkjana
hefur verid gengid tt frd pvi ad landeigendur eigi fallréttindi hver { hlutfalli
vi0 pd fallhad sem er fyrir peirra landi.

Eg @tla ekki ad gera tilraun til ad svara pessum spurningum hér en petta ztti
ad segja okkur ad moguleikar framtidarinnar eru dn efa margir og épekktir
og ad ymsar spurningar kunna ad koma upp { tengslum vid pd.
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