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1. Hagkveem framtidar skipan - meginlinur

1.0 Inngangur

Nuverandi skipan raforkuméla, sem lyst er i 3. kafla hér & eftir, hefur um margt reynst ve.
Raforkukerfid stendur & traustum grunni, er taknilega mjog gott og notendur bua vid mikid
afhendingartryggi. Mikilvaegt er ad mota framtidarskipan raforkumala hér a landi & pessum grunni um
leid og menn faga sér i nyt reynslu og rannsdknir annarra pjéda i pessum efnum eftir pvi sem vid & Er
hér einkum visad til framfara i 6orum |6ndum sem byggjast & pvi ad virkja markadsoflin i pvi skyni ad
auka hagkvaamni i raforkubtiskapnum.
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Skemmst er fra pvi ad segja ad skipan raforkumala hefur vida um 16nd tekid miklum breytingum a
undanférnum arum. Breytingarnar eru undantekningalitio sama edlis p6tt pag midist jafnframt ad hluta
Vvid adstasdur a hverjum stad. Meginefni perra fest i pvi ad skilja i sundur nattlrulega e nkasolupati
raforkukerfisins og pa pedti par sem samkeppni verdur vid komid. bannig hefur verid lagdur grunnur
ad markadsbuskap i raforkukerfi margra landa.

Hefobundin vidhorf til raforkuméla hafa pvi verid ad breytast. Hé& adur fyrr var pad vidtekin
skodun ad hid opinbera hefdi 6hjakvaamilega lykilhlutverki ad gegna & 6llum svidum peirra vegna pess
ad markadslausnir adtu par ekki vid, medal annars vegna enkaréttar i starfsemi af pessu tagi. A sidustu
arum hafa hins vegar verid préadar adferdir par sem markadsoflin hafa verid hreyfiaflid & mikilvasgum
svioum, einkum i vinnslu og slu raforku. Pessar adferdir hafa i adalatridum reynst vel og er pad nu
skodun flestra ad samkeppnisumhverfi skili ad jafnadi meiri arangri i vinnslu og solu en hefdbundid
einkarétarumhverfi.

Pessi nyju sionarmid er Séfsagt ad faga sér i nyt & islandi pétt hér eins og annars stadar purfi
jafnframt ad taka mid af adstadum. Petta verdur best gert med pvi ad endurskipuleggja
raforkublskapinn & niverandi grunni med markadssjénarmid ad leidarljési i vinnslu og solu raforku.
Adskilnadur vinnglu, flutnings, dreifingar og solu er par héfudatridi &samt pvi ad gefa vinnslu raforku
og stlu frjdlsa i &dngum. | tengslum vid slikar skipulagsbreytingar medir jafnframt margt med pvi ad
hlutafélagsformid taki vid af niverandi rekstrarformi. Pannig yroi medal annars dregid Ur ahadtu hins
opinbera af fjarfestingu i orkuvinnslu vegna stéridju. Jafnframt minnkadi ahadta heimila og almenns
atvinnurekstrar vegna slikra fjarfestinga. Mikilvaggt er ad hagkvaamir orkuframledslukostir hér & landi
skili sé&r i samkeppnisstéou almenns atvinnulifs gagnvart fyrirtagkjum i 6drum 16ndum. Vid badist ad
hanna parf skilvirkt eftirlitskerfi i ljési skipulagsbreytinga i pessa veru med aherslu a hagkvaamni og
adhald i flutnings- og drefikerfinu. Nefndin leggur jafnframt aherslu & ad tekid verdi tillit til
umhverfissjénarmida og hugsanlegrar gjaldtoku fyrir orkuvinnsiu.

pétt einsynt virdist i hvada att beri ad halda er vandratad a skynsamlega afanga ad settu marki.
Fyrir vikid er rédlegt ad stilla i hof breytingum i byrjun og endurmeta stoéduna eftir hvern &fanga. | peim
efnum blasir vid ad byrja a pvi ad skapa forsendur fyrir samkeppni med pvi ad adskilja vinnglu,
flutning, dreifingu og sdlu. | framhaldi er naudsynlegt ad bla svo um hnlta ad samkeppni geti proast
edlilega a peim svidum par sem hiin & vid (vinnslu og solu) og eftirlitskerfid sé eflt a svioum einkaréttar
(flutnings og dreifingar).

Astasdurnar fyrir pvi ad fara varlega i byrjun eru margpadtar. bar & medal ma nefna vidtakar
skyldur Landsvirkjunar samkveamt nlverandi skipan, svo sem vardandi frambod raforku og
verdlagningu hennar. betta parf ad hafa i huga vid akvordun afanga ad nyrri skipan raforkumala.
Jafnframt er islenska raforkukerfid Iitid og 6tengt 6drum kerfum og pvi e erfidara ad koma hér a
fullnaegjandi samkeppni en i flestum 6drum |dGndum. Fyrir vikid kann til deamis ad vera éhjakvaamilegt
ad bua hér vid adstaddur par sem ditt fyrirtaki er langstagrst, ad minnsta kosti fyrst um sinn. pPétt pannig
sé ekki vandalaust ad virkja markadsoflin i raforkukerfinu i pvi skyni ad auka hagkvaamni pess, telur
nefndin skynsamlegt ad farainn & pa braut i skipul6gdum & 6ngum.

Nefndin hefur ekki fjallad itarlega um hitaveitur eda onnur orkumd en raforkumal. petta kemur
einkum til af pvi ad hin telur ekki porf fyrir stefnumarkandi breytingar par af pvi tagi sem madt er med
um skipan raforkuméla. | kaflahluta 1.3 er p6 stuttlega fjallad um skipulag hitaveitna og vida i
skyrslunni er fjallad um hitaveitur. Pa eru reifadar ymsar hugmyndir um tengsl hitaveitna og orkumala i
vidara samhengi i kaflanum um uppbyggingu nyrra orkulaga, kafla 2.

Hér & eftir er lyst meginhugmyndum nefndarinnar um leidir i pessum efnum og eiga paa sér einkum
bakgrunn i 5. kafla, um breytingar a skipan raforkumala erlendis, og 7. kafla um nokkrar leidir
vardandi skipulag raforkuvidskipta. Jafnframt er studst vio greinargerd Einars Hope, Markadskerfi
fyrir islenskan raforkublskap: Nokkrar hugleidingar og tillégur, sem birt e i heild sinni i lok
skyrslunnar. Greinargerd Einars er tilraun til ad lysa lokamarkmidinu en hér eru i brennidepli fyrstu
afangarnir aleid til markadskerfis.



1.1 Tilgangur breytinga

Meginmarkmid breytinga a skipulagi raforkumarkadarins er adeins €tt, p.eas. ad studla ad
bj6ohagslega hagkvaamri nytingu orkulindanna. betta pydir ad byggt sé & hagkvaamnis-sjonarmidum vid
fjarfestingarékvardanir og ad neytendur fai rét skilabod gegnum verdkerfid til ad studla ad badtri
nytingu framleidslugetunnar. bessi markmid geta einnig samrymst verdjéfnun, nema ad pvi leyti sem
verdmunur endurspeglar flutningskostnad og dreifingarkostnad. Einnig er stefnt ad hagkvaamri nytingu
asveiflumi framleidslugetu og hagkvaamni i vinnslu, flutningi og dreifingu.

Petta pydir ad raforkueftirspurn heimila og fyrirtakja sé fullneggt med sem hagkvaamustum hati
med fyrirliggjandi framleidslutakjum, p.ea.s. med minnsta mogulegum breytilegum rekstrarkostnadi,
en ennig pannig ad parfir fyrir meiri orku og mismunandi parfir notenda, til deamis hvad vardar
pjonustu, afhendingaréryggi og mismunandi samningsform, séu uppfylltar gegn greidslu sem svarar
jadarkostnadi vid ad uppfylla pessar éskir. Jafnframt yrou akvardanir um fjarfestingar i greininni med
pessu maéti byggdar & pjédhagslegum hagkvaamnisforsendum, ad teknu tilliti til umhverfisahrifa.

Hagkvaam verdlagning raforkunnar endurspeglar pvi stofn- og rekstrarkostnad vegna
vidbotarframkvaamda, fornarkostnad i formi audlindagjalds vegna nytingar nattGruaudlinda sem hafa
Onnur not nu eda i framtidinni og sidast en ekki sist pa dhedtu sem tengist tilteknu fjarfestingarverkefni.
Langtimasjénarmidin, p.e.a.s. ad &kvardanir um fjarfestingar séu byggdar a hagkvaamnisforsendum, eru
mjog mikilvesy i raforkukerfi eins og pvi islenska, sem byggist adallega & vatnsorku og pvi er fastur
kostnadur har i hlutfalli vid breytilegan kostnad.

Breytingar i frjdlsradisatt i 6drum I6ndum komu oftast til af pvi ad talid var ad pad skipulag sem
var vid lydi hefdi leitt til 6hagkvaeamni og Gsveigjanleika i rekstri, fjarfestingum og verdlagningu. Talid
var ad markadsskipulagid, sem Gtviradt hefur sannad yfirburdi sina & flestum 6drum pjonustu- og
vorumoérkudum, myndi leida til mun hagkveamara skipulags med fjdlbreyttari og sveigjanlegri pjénustu
en & um opinbera pjonustu i venjulegum skilningi vaai ad ra®da. Jafnframt vaai haagt ad tryggja ad
tekid vai tillit til annarra sj6narmida, eins og verdjafnadar ad dkvednu marki og afhendingardryggis.
Eins og vikid er ad i 5. kafla pessarar greinargerdar er talid ad pessi markmid hafi nadst ad verulegu

leyti.

Ekki hafa verid gerdar formlegar rannsoknir & hagkvaanni raforkumarkadarins hér a landi. pad er
ljost ad mikid hefur aunnist i uppbyggingu raforkukerfisins hér; teknilega er kerfid gott og
afhendingartryggi er mikid. Hins vegar hafa medal annars talsmenn sumra greina atvinnulifsins haldio
pvi fram ad Gsveigjanleki riki i gjaldskrarstefnu orkufyrirtakja jafnt i helldsolu sem smésolu. Gagnryni
hefur ennig komid fram hja rafveitum um helldstluvidskipti med rafmagn. Einnig hefur pvi verid
haldid fram ad skyrari skil adtu ad vera a milli stéridju og almennra notenda. Jafnframt hefur verid
stadhedt ad verdlagning raforku sé ekki i samraami vid framleidslukostnad og ad um offjarfestingu og
Ohagkvaaman rekstur sé ad ra®a i orkugeiranum. Sérstaklega er bent a orkuverd Landsvirkjunar til
amenningsveitna i pessu sambandi, en pad er n( um 45% yfir langtimajadarkostnadi.

Landsvirkjun skyrir hins vegar verdlagningarstefnu sina med tvennum meginrékum. | fyrsta lagi hafi
verid mikill kostnadur & stuttum tima vid hina hrédu rafvasdingu landsins. | 6dru lagi ad & attunda
aratugnum hafi gjaldskrérverd Landsvirkjunar ekki fengid ad fylgja almennum verdlagsbreytingum med
peim afleidingum ad fjarmagnskostnadur hafi leitt til verulegra verdhakkana, sem raf magnsnotendur
S&u enn ad stpa seydio af.

1 A samkeppnismarkadi getur verd verid sveiflukennt, en til lengri tima litid verdur pad jafnt

langtimajadarkostnadi, p.e.a.s. heildarkostnadi vid ad byggja og reka nyja einingu & hverjum tima. betta tryggir
jafnframt pjoohagslega hagkvaamni og rétta radstéfun fjarmagns, vinnuafls og nattdruaudlinda i greininni, ef
pessir framleidslupadtir eru rétt verdlagdir.
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Ekki skal felldur domur um petta hér en 14tid nesgja ad benda & ad ekki eru alir a eitt sattir um agadi
naverandi fyrirkomulags. Einnig mé benda & pann kost samkeppninnar ad draga Ur tortryggni og
gagnryni af pvi tagi semrakin er hér ad framan.

1.2 Skipulagsbreytingar

1.2.1 Adskilnadur vinngdu, flutnings, dreifingar og solu & rafmagni - for senda samkeppni

Forsenda samkeppni i vidskiptum med raforku er adskilnadur vinnglu, flutnings, dreifingar og solu.
Fyrir vikid er slikur adskilnadur augljoslega fyrsta skrefid i att ad nyskipan raforkumala hér & landi.
Nefndin madir pvi med ad petta skref verdi stigid sem fyrst. Vid petta badist svo ad liklega verdur
bokhaldslegur adskilnadur pessara pétta innan skamms lagmarkskrafa samkveamt samningum
islendinga um EES. Med adskilnadinum yrdi lagdur grunnur ad markadskerfi.

Flestir nefndarmanna voru jafnframt peirrar skodunar ad békhaldslegur adskilnadur umraeddra patta
vagi ekki namilegur. Jafnframt pyrfti ad stofna géfstedt fyrirtaki um flutningskerfid, hér nefnt
Landsnet®, sem hafi pad meginhlutverk ad flytja raforku fra framleidanda hennar til kaupanda, sem
getur verid endanlegur notandi, dreifiveita eda raforkukaupmadur. Fyrir pessu eru ymsar astagdur. bar
ma nefna ad mikilvaegt er ad fullur trinadur og traust riki um starfsemi flutningskerfisins. Ad auki er
hugsanlegt ad dlikt fyrirtaki fai viokvaam verkefni, svo sem stofnun og rekstur orkumarkadar. pa
audveldar sérstakt fyrirtaki um pessa starfsemi j6fnun orkuverds ad pvi marki sem henni verdur fyrir
komid innan raforkukerfisins. A moti pessum sjonarmidum var bent & ad ef til vill veiktu svona
skipulagsbreytingar stédu Landsvirkjunar & alpj6dlegum ldnamarkadi. Petta kann ad vera rétt en hins
vegar er haggt ad baga Landsvirkjun pad upp ad minnsta kosti ad hluta, ef porf er talin 4, til deamis med
eignaradild Landsvirkjunar ad L andsnetinu.

Rét er ad skyra nanar almennu rokin fyrir adskilnadi. Pau felast i pvi ad hluti af orkugeiranum,
flutnings- og dreifikerfid, byr vid svokallada nattdrulega einkasdlu og pvi koma adstagdur i veg fyrir ad
samkeppni geti att sér stad. Vinnda og sala raforku e hins vegar pess edlis ad par ma beta
markadslausnum. Pessi svid verda augljoslega ad vera adgreind til ad tryggja samkeppni a
jafnréttisgrundvelli. Adgreiningin hindrar ad fyrirtaki sem blia ad hluta vid nétturulega einkasolu geti i
skjoli hennar haft yfirburdastddu & samkeppnissvidinu.

1.2.2 Rafor kuvinnsla

Nefndin leggur til ad vinnsla raforku verdi gefin frjdls i &fongum. Slika afanga ma hugsa s& med
ymsum hadti. bannig medti til deamis i fyrstu takmarka samkeppni vid aukna raforkuporf og bjéda Ut
raforkuvinnsluna sem parf til ad fullnaggja staskkandi markadi. Slik timabundin skerding & athafnafrelsi
patttakenda & markadi gedti verid med ymsu méti. HUn er fyrst og fremst hugsud til ad veita naverandi
vinnslufyrirtagkjum adldgunarfrest og bla pau undir breyttar adstaedur & markadi. Fleiri leidir koma til
dlita i pessu efni og nefndin leggur dherslu a ad afangarnir i att ad frjalsri vinnslu raforku verdi
vandlega undirbdnir, medal annars a grundvelli hagkvaamniathugana a mismunandi adlégunarferlum.

Til pess ad studla ad pvi ad samkeppni geti ordid virk telur nefndin mikilvaegt ad viobétarraforka
verdi flutt um Landsnetid samkvaamt nanari reglum sem mida ad markadsvidskiptum. Jafnframt eru
veigamikil rok fyrir pvi ad vinnsla raforku vegna storidju i framtidinni verdi & vegum gafstaddra
hlutafélaga. Slik fyrirtaki gegtu i senn flytt fyrir myndun virks samkeppnismarkadar og jafnframt - og
ekki sidur - dregid Ur ahedtu Landsvirkjunar og eigenda hennar af raforkusolu til nyrrar stéridju og
dhadtu almennings og atvinnulifs vegna hennar.

2 Fleiri heiti & flutningsfyrirtakinu hafa veri® nefnd, svo sem Midnet, Landslinur og Landskerfi.
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Akvasdi um orkuafhendingu og oryggi i raforkukerfinu parf a® breyta med peim hedti ad
Landsvirkjun fai naudsynlegt svigram til pess ad laga sig ad nyju umhverfi og taka med edlilegum hati
patt i samkeppni i raforkuvinnslu Jafnframt bendir nefndin & ad samkvaamt |6gum um Landsvirkjun skal
fyrirtakio sdja raforku i heildsolu samkvaamt somu gjaldskra til almenningsveitna & afhendingarstéoum
pess. begar samkeppni verdur innleidd verdur ad afnema petta dkvasdi en hins vegar, eins og bent hefur
verid a hér a undan, gadi jofnunarhlutverkid fagrst yfir & Landsnetid. Loks bendir nefndin a ad til pess
a0 studla ad samkeppni kann ad verda porf & ad setja Landsvirkjun einhverjar skordur til ad koma i veg
fyrir ad staad fyrirtakisins hindri edlilegan adgang annarra fyrirtakja ad vinnslunni’.

Mikid adlitamal er hvort ganga eigi lengra en petta og skipta Landsvirkjun i tvo vinnslufyrirtaki i pvi
skyni ad efla samkeppnisgrundvollinn. Hé ad baki liggur pad gonarmido ad réddandi stada
Landsvirkjunar & vinnslusvidinu komi i veg fyrir edlilega samkeppni. | greinargerd Einars Hope er
medal annars lagt til ad Landsvirkjun verdi skipt i tvo fyrirtagki. A méti slikum sjénarmidum hefur verid
bent & ad dlik breyting kunni ad veikja fyrirtakio fjarhagslega og fyrir bragdid yréi samningsstada
landsins gagnvart erlendri storidju lakari og lanskjor pess & alpj6dafjarmalamérkudum verri. Nefndin er
peirrar skodunar ad pessi sjénarmid purfi gaumgadilega skodun en bendir hins vegar a ad fjarhagsstada
Landsvirkjunar er pvi tryggari sem einkaréttarstada hennar er meri. Lanshadi Landsvirkjunar i
samkeppnisumhverfi faai eftir pvi hve ve fyrirtakio er i stakk buid ad standa sig i samkeppni.

Vegna pessara dlitaméla teur nefndin ekki timabaat ad taka afstddu til skiptingar Landsvirkjunar i
tvo vinnslufyrirtaeki. | pessu felst ad Landsvirkjun mun enn um sinn hafa sérstédu i vinnglu raforku i
krafti stewdar sinnar. Petta gerir pad ad verkum ad vandasamt verdur ad koma a fullnesgjandi
samkeppni. Engu ad sidur er hér ditid ad samkeppni geti fra byrjun komid ad gagni vid slikar adstagdur
og i framhaldi megi smém saman gera hana virkari. Petta ma til dsamis gera med pvi ad studla ad
stofnun nys orkufyrirtakis, til deamis hlutafélags, i eigu margra adila, i tengslum vid stakkun
orkumarkadarins i framtidinni. Pannig gegti myndast fullnaegjandi samkeppni i vinnslunni med timanum.
Jafnframt er naudsynlegt ad settar verdi skyrar reglur um forsendur fyrir veitingu nyrra virkjunarleyfa
og Onnur atridi sem skipta mali sem tryggja ad oll fyrirtaki er hyggja a raforkuframledslu keppi a
jafnréttisgrundvelli og ad Landsvirkjun geti ekki hindrad samkeppni.

Nefndin telur rét ad afnema &kvadi orkulaga um ad leyfi Alpingis purfi fyrir virkjunum med
uppsett afl 2 MW eda meira. bess i stad verdi sett almenn akvadi i 16g sem framkvaamdavaldid skuli
fara eftir viod veitingu leyfa til ad nyta orkulindirnar til raforkuvinnslu. bessi &kvasdi gedu verid med
ymsu mati, til deamis taskni- og fjarhagslegar kréfur til umsakjanda, kréfur um orkunytni, areidanleika,
umhverfismal, almannapjonustu og fleira. Einnig keami til dlita ad vinnsluadilar greiddu gjald fyrir afnot
af audlindinni.

1.2.3 Raforkuflutningur

Eins og fram kom hér a undan er lagt til ad stofnad verdi galfstadt fyrirtaki um meginflutningskerfid,
Landsnetid. Ekki er augljost hvar morkin milli Landsnetsins og dreifiveitna eiga ad liggja. bad parfnast
itarlegrar skodunar og kaami hvort tveggja til &ita ad skilgreina meginflutningskerfid prongt, t.d.
flutningskerfid sem na er i eigu Landsvirkjunar, eda vitt, t.d. allar raflinur fra virkjunum til endanlegra
notenda. Margt stydur pad sjonarmid ad hagkveamast veai ad Landsnetid yfirtaki ad lagmarki
flutningskerfi Landsvirkjunar og pann hluta af flutningskerfi RARIK sem parf til ad tryggja ad alar
rafveitur eigi beinan adgang ad Landsnetinu. Nefndin telur naudsynlegt ad fram fari sérstok athugun a
pvi hve stéran hiuta flutnings- og dreifikerfisins setja skuli i Landsnetid, med pad fyrir augum ad na
fram sem hagkvaamustu flutnings- og drefikerfi.

Lagt er til ad Landsnetinu verdi falin dbyrgd a rekstri flutningskerfisins, aaglunargerd, alagsstyringu
og gaesdum raforkunnar. Haggt vaai ad bla svo um hnitana ad Landsnetid tryggdi lagmarksframbod
raforku og afhendingaroryggi & afhendingarstédum sinum.

3 [ pessu sambandi ma& benda & umfjéllun um Nyja-Sjéland i kafla 5.4.
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Nefndin bendir a ad tvaa leidir eru til pess ad verdleggja flutning raforkunnar um Landsnetio.
Annars vegar ad leggja fost gjold a orku sem sett er inn a flutningsnetid og orku sem tekin er Ut af pvi.
Slik gjold gadu verid breytileg eftir spennu og fleiri raftaknilegum atridum. Hin leidin vaai ad leggja
gjold & flutninginn sem endurspegla €eftir pvi sem unnt er raunverulegan kostnad vid hann og bada pa
et.v. upp ahrif diks fyrirkomulags a tekjudrefingu med beinum hadti gegnum skattkerfid. Sidari
kosturinn er fra pjodhagslegu sionarmidi skynsamlegri, en med peim fyrri ma, f vilji er til, hafa éhrif &
hiutfall kostnadar og verds til notenda, p.e. na fram peim jofnudi i orkuverdi sem sost er eftir’. Med pvi
a0 Landsnetid naadi til alls flutnings- og drefikerfisins fra virkjun til notenda veai med sams konar
akvadi haggt ad koma a fullkomnum jéfnudi & flutningskostnadi raforku vegna sams konar notkunar.

Nefndin leggur til ad Samkeppnisstofnun eda 6drum opinberum adila verdi falid eftirlit med
starfsemi Landsnetsins til ad tryggja ad verdlagning fyrir flutninginn sé i samraami vid 16g og reglur sem
settar verda og Sjatil pess ad peir sem vilja og eiga rétt a ad nota flutningskerfin geti gert pad. Nefndin
leggur jafnframt til ad Rafmagnseftirliti rikisins, Orkustofnun eda 6drum opinberum adila verdi falid
eftirlit med pvi ad flutningskerfid uppfylli taknilegar kréfur sem gerdar eru um gesdi og Oryggi |
flutningnum og ad peim sé madt med ldgmarkstilkostnadi. Einnig kaami til dlita ad eftirlitsadilinn yroi
valinn a grundveli Utbods.

1.2.4 Raforkudreifing

| greinargerd Einars Hope er bent & ad skilvirkast vai ad sameina flutnings- og dreifikerfi raforku i eitt
fyrirtaeki. Ljost er ad pad yrdi flokid ad stofna dlikt fyrirtaki par sem dreifikerfid er i eigu einstakra
svetarfélaga eda samtaka peirra auk pess sem rikissjédur a dreifikerfi RARIK. bad er p6 ekkert pvi til
fyrirstou ad margir adilar geti att Landsnetio sameiginlega. Raunar kynni ad vera heppilegast ad dlikt
fyrirtaki vagi ad hluta eda dllu leyti i eigu adila sem hvorki sinna raforkuvinnslu né raforkusolu.
Nefndin leggur pvi til, eins og fram kom i kaflanum um raforkuflutning, ad fram fari sérstok athugun &
pvi hversu mikill hluti drefikerfisins verdi i Landsnetinu, med pad fyrir augum ad na fram sem
hagkvaamustu flutnings- og dreifikerfi. Nefndin gerir eins og &dur er komid fram am.k. rad fyrir
reikningslegum og rekstrarlegum adskilnadi dreifikerfanna fré annarri starfsemi veitnanna.

Nefndin teur naudsynlegt ad einkaleyfi rafveitna til orkusdlu & tilteknu orkuveitusva®di verdi
afnumin og raforkukaupendur/notendur sem vilja skipta vid adra orkusdjendur eigi rét & flutningi um
dreifikerfin gegn greidslu samkvaamt gjaldskrd. Nefndin gerir ad svo stoddu ekki tillégu um hversu
vidtak pessi heimild & ad vera, t.d. hvort eda vid hvada lagmark afl- og orkukaupa a ad mida.

Nefndin leggur til ad sama tilhdgun verdi & eftirliti med starfsemi dreifikerfisins og lyst er hér a
undan um flutningskerfid.

1.2.5 Raforkusala

Nefndin leggur til ad kaup og sala raforku verdi gefin frjéls i &ongum & grundveli almennra skilyrda.
Ad 6drum kosti eru ekki skilyrdi fyrir verdmyndun raforku & markadi par sem notendur eiga bein
vidskipti vid framleidendur. | fridlsri sdlu raforku felst ad dreifiveitum verdur gert skylt ad flytja orku
fyrir gélfstadda orkukaupmenn samkvaamt gjaldskra sem hyglir ekki samkeppnissvidi drefiveitna.

* | pessu sambandi méa nefna ad i raforkuldgunum { Svipj6d er dkvaedi um ad sama gjaldskra skuli gilda fyrir
flutning rafmagns um flutnings- og dreifikerfi, innan hvers svaadis, vegna sams konar notkunar. Heimili innan
sama svaais greida t.d. samkvaamt sama gjaldskrarlio 6had kostnadi vid ad leida rafmagnid til perra. Petta
akvasdi & vio flutnings- og dreifikerfio allt ad 220 kV. Rétt er ad taka fram ad mikill munur getur verio a
kostnadi milli svasda. Pannig var kostnadurinn vid flutning & rafmagni til heimilisnota an virdisaukaskatts &
bilinu 0,191 SEK/kWh til 0,724 SEK/kWh (1,9 til 7,3 kr./kWh) samkvaamt upplysingum NUTEK hinn 1. juni
1996. A0 medaltali var kostnadurinn 0,409 SEK/kWh eda 4,11 kr./kWh.
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Naesta vist e ad smém saman muni myndast markadur fyrir raforku. Orkumarkadurinn gedi verio i
umsa Landsnetsins®. Slikur markadur verdur p6 ekki myndadur & einni néttu. Til ad byrja med ma gera
rad fyrir ad enungis staastu ionfyrirtaki muni nj6ta gods af samkeppni i raforkusdlu. Samkeppni | sdlu
til smarra notenda er vart byrjud ad radi i pem Iéndum sem lengst eru komin i endurskipulagningu
raforkukerfisins. Stafar pad ad hiuta til af pvi ad enn sem komid er svarar pad vart kostnadi fyrir
smanotendur ad skipta um sdluadila vegna pess bunadar sem notendur verda ad bua yfir. Medan svo er
getur purft sérstakar radstafanir til ad vernda smanotendur gegn pvi ad byrdar sem stérnotendur |éta af
sér med samkeppninni verdi lagdar &

1.3 Skipulag hitaveitumala

S4 rammi sem orkuldg setja um hitaveitur hefur reynst vel og studlad ad pvi ad jarohiti sér
landsmannum ad mestu fyrir orku til hshitunar. | 3. kafla hér & eftir er gerd grein fyrir pessum malum.
Par kemur fram ad auk opinberra hitaveitna sem starfa a grundveli reglugerda og enkaleyfis eru
starfandi fjélmargar minni veitur.

Par sem hitavetur landsins eru ekki samtengdar og na einungis til afmarkads svaais teur nefndin
ekki forsendur til pess ad adgreina vinndu, flutning, dreifingu og solu & heitu vatni med sama hadti og i
raforkukerfinu. Lita verdi & ad um amXk. prja fyrsttdldu padtina riki néttiruleg einkasala. Nefndin telur
elgi ad sidur ad gera purfi nokkrar breytingar & akvagdum orkulaganna um hitaveitur. Nefndin leggur til
a0 pessi &kvadi verdi sett | sérstok [6g um hitaveitur um leid og felld verdi Gt gildi sérlég um einstakar
hitaveitur.

Nefndin telur rétt ad endurskoda gildandi akvagdi i 16gum um hitaveitur um tilhdgun einkaleyfa a
hlutadeigandi orkuveitusvasdum og afhendingarskyldu.

| hitaveitalog parf ad setja &kvasdi um gesdi vatnsins eda gufunnar sem veiturnar sdlja notendum til
ad jafnradis sé gadt, en i gildandi orkulégum er eingdngu talad um  ,,sBlu & heitu vatni eda gufu “. Med
gasdum er att vio padti eins og hitastig, prysting og efnasamsetningu. bessir padtir o.fl. skipta notendur
miklu mali, einkum hitastig vatnsins eda gufunnar sem per fa afhent. Nefndin teur jafnframt
naudsynlegt ad setja akvadi um afhendingaroryggi.

Nefndin leggur til ad opinberum adila verdi falid eftirlit med hitaveitum til ad tryggja ad verdlagning
sé i samraami vid 16g og reglur sem settar verda. Pa leggur nefndin til ad hitaveitum verdi skylt ad veita
Orkustofnun upplysingar um vatnstoku sina og vatnssolu.

I hitaveituldgum parf ad kveda & um ad hitaveitur sem einnig sinna annarri starfsemi beri ad
adgreina pa starfsemi fra rekstri hitaveitunnar i bokhaldi.

1.4 Or kurannsoknir

Hagkvaam nyting orkulinda byggir medal annars & rannsdknum. Slikum rannsoknum ma i adalatridum
skipta i grunnrannsoknir annars vegar og rannsdknir & afmorkudum jarohitasveedum eda vatnsfollum
hins vegar. Grunnrannsdknir beinast ad 6flum grundvallarupplysinga um orkulindirnar og hafa pagr ad
mestu verid kostadar af fjérveitingu rikisins til Orkustofnunar, pétt adrir adilar hafi einnig lagt sitt af
morkum, m.a. fradimenn vid Haskdlann. Orkufyrirtakin hafa eénkum sinnt rannsoknum & tilteknum
jardhitasvasdum og vatnsfollum, en i sumum tilvikum hafa pau einnig purft ad leggja i grunnrannsoknir,

® [ Noregi er orkumarkadurinn rekinn af dotturfyrirtaeki landsnetsins.
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einkum vid préun adferda vid nytingu orkulindanna. Tryggja parf ad avallt séu tiltakar upplysingar um
orkulindirnar og moguleika & nytingu perra. Pad verdur best gert med &flugum og adgengilegum
gagnagrunni um pessar rannsoknir.

Auk rannsokna & orkulindunum er mikilvasgt ad sinnt s& almennum rannsdknum i orkumédum og
gagna aflad um orkublskapinn, svo sem um orkunotkun, orkuverd, og almennt um hagkvaamni i
orkubUskapnum. Somuleidis parf ad vinna ad ymsum almennum verkefnum t.d. a svidi skilvirkrar
orkunotkunar (orkusparnadar), fragdslu og upplysingamidlunar.

Nyskipan i orku- og audlindamdlum kallar & skyrari ékva®i um framkvaand og fjarmbgun
rannsokna. Breytt skipan orkuméla kann ad kalla & nytt fyrirkomulag. | pvi sambandi ma t.d. nefna ad
ekki verdur til pess adlast i samkeppnisumhverfi ad orkufyrirtaki kosti rannsoknir sem ennig nytast
keppinautum, nema ad um pad séu almenn lagadkvaadi. Jafnframt er edlilegt ad gera krofur til pess ad
orkufyrirtakin standi undir kostnadi hins opinbera af pjénustu vid pau. P4 er éedlilegt ad rikid beri
kostnad af rannsdknum & tilteknum orkulindum i enkagigu.

Edlilegt er ad opinber adili hafi umgon med og yfirsyn yfir grunnrannsdknir i orkumdum og
undirbli - stefnumétun fyrir stjornvold i peim efnum. Samkvaamt orkuldgum er petta hlutverk
Orkustofnunar. Nidurstédur grunnrannsokna eiga ad vera 6llum adgengilegar. Jafnframt liggur beint
vid ad Orkustofnun gé um ad koma upp og vidhalda opnum gagnagrunni um rannsoknir i orkumalum.
Huga parf ad sanngjarnri hlutdelld orkuionadarins i kostnadi vid gagnagrunninn, sem og i
grunnranndknum. Nefndinni er kunnugt um ad vinnuhdpur sem & ad semja orkurannsoknaréadlun til
neestu ara er ad hefja stérf. I hopnum eru fulltrdar orkufyrirtaskja, Orkustofnunar og idnadar- og
vidskiptarédduneytis. Gera ma rad fyrir ad hopurinn méti jafnframt tilldgur um verkaskiptingu milli
rikisins og orkufyrirtagkja i rannsdknum. Nefndin leggur til ad unnid verdi frekar ad stefnumGtum i
pessum maum.

1.5 Starfsskilyrai orkufyrirtaekja

1.5.1 Breytt starfsemi

Med pem breytingum sem lyst hefur verio hér ad framan er Ohjakvaamilegt ad starfsumhverfi
raforkufyrirtakja breytist verulega. Almennt vidskiptaumhverfi kemst & med tid og tima i vinnslu og
solu raforku. Skipulagsbreytingarnar fela i s& ad samkeppni er komid & i vinndu og solu raforku.
Flutningur og dreifing raforku hefur hins vegar einkenni nétturulegrar einkasdlu og verdur samkeppni
ekki komid par vid med godu méti. Ekki er gert rad fyrir svipudum skipulagsbreytingum i
hitaveitumdum, eins og fram kom i kafla 1.3. Hins vegar m& buast vid ad hugsanlegar breytingar &
rekstrarformi og eignarhaldi rafveitna muni hafa ahrif & starfsemi annarra orkufyrirtakja, p.a m.
hitaveitna

Af virkri samkeppni i vinndu raforku leidir ad eigendur fjarmagns munu hafa hagnadarvonina ad
leidarljosi. Von fjarfesta um ard af fjarfestingu i raforkuvinnsu verdur ad vera jafn mikil eda meiri en
af 6orum fjarfestingartakifaaum med svipadri dhedtu sem fjarfestinum bjédast, eigi hann ad setja fé sitt
i grenina.  Krofur um arogreiddur verda pvi vamtanlega meiri en nl, enda hefur fjarfestir i
samkeppnisumhverfi i raforkuvinnslu hagnadarvonina ad leidarljési. betta er mikil breyting. Eigendur
orkufyrirtakja hafa sjaldnast gert ardgreidslukréfur & hendur peim med sama hedti og gerist um énnur
fyrirtaki, enda var rafvasing landsins lengi ve talin forgangsmél.

Med adskilnadi vinndu, flutnings, dreifingar og stlu raforku verda til nyir pétttakendur a
markadnum: nyir framleidendur, Landsnet, 6hadur eftirlitsadili og orkukaupmenn sem kaupa og sdja
raforku i samkeppni vid drefivetur. Naudsynlegt er ad starfsskilyrdi innan hvers svids séu jofnud.
Pannig parf ad afnema sértak studningsakvaadi laga til handa einstékum fyrirtagkjum og samraama
skattskilyroi orkufyrirtakja. Ad 68rum kosti getur virk samkeppni ekki prifist i vinnslu og solu raforku.
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1.5.2 Eignarhald

Breyting & eignarhaldi orkufyrirtaekja er ekki dhjakvaamilegur hiuti skipulagsumbdta i raforkuméum. |
Noregi hefur til ad mynda eignarhald hins opinbera & orkufyrirtaskjum litid breyst prétt fyrir stortakar
breytingar i skipulagningu framleidslunnar °. [ flestum tilfelum stefna p6 riki ad pvi ad f& enkafjarmagn
inn f raforkugeirann samhlida eda f kjolfar skipulagsbreytinga. *

Sterk rék hniga ad pvi ad skynsamlegt geti verid fyrir iSlendinga ad fa einkafjarmagn smétt og smétt
inn i raforkugarann. islendingar eiga mikla orku sem hagkvaamt kann ad reynast ad nyta & komandi
arum. bsx hugmyndir sem n( eru uppi & bordinu um stéridju ® kalla & nex prefoldun afkastagetu
raforkukerfisins. Ovarlegt vagi fyrir pjodarbliid ad taka erlend lan til ad standa straum af kostnadi vid
uppbyggingu fjarmagnsfrekra virkjana sem ekki eru ni pegar i burdarlionum. Erlendar langtimaskuldir
pjodarinnar nema ni um 55% af landsframleidslu og eru um 85% peirra med rikisabyrgd. Vio badist ad
hada ma fram ad edlilegt s¢ ad ny stéridja og tengdar framkveandir standist ardsemiskréfur
markadarins, eins og adrar fjarfestingar. Baadi ardsemissonarmid og skuldasionarmid hniga pvi ad pvi
ad virkjanir tengdar nyrri stéridju verdi i framtidinni annadhvort fjarmagnadar med lanum a grunni
einstakra framkvaamda ® eda med nyju enkafjarmagni.

Nytt fjarmagn i raforkugeirann mundi auk pess koma med ferskt bl6d inn i hann og orka hvetjandi &
stjérnvold sem medeiganda ad framledslutakjunum. Sala a hiut rikis og sveitarfdaga mundi auk pess
bada fjarhagsstédu hins opinbera.

SO leid ad koma a samkeppni i afdngum & grundveli dkvedinna skilyrda mun vaatanlega leida til
heggfara breytinga & eignarhaldi. Sala a Landsvirkjun, € vilji verdur til ad sdja, mun purfa ad eiga sé&r
stad & 16ngu timabili. Einnig er liklegt ad eignarhald raforkuvinnsunnar muni smém saman breytast
med nyjum orkufyrirtakjum i eigu margra adila sem stofnud verda i tengdum vid stakkun
orkumarkadarins i framtidinni. Landsnetid getur hvort hddur sem er verid i opinberri eigu eda
einkagigu. Mjog strangar reglur verda ad gilda um fyrirtakid, hvort hedur pad er i enkaeigu eda
opinberri, enda ekki um onnur fyrirtaki ad ra®a & pessu svidi. Med adskilnadi dreifingar og solu
skapast tekifaai fyrir 6hada orkukaupmenn ad koma inn & markadinn og sdja orku til notenda i
samkeppni vid dreifingarfyrirtai.

1.5.3 Rekstrarform

Algengast er ad orkufyrirtagkjum sé breytt i hlutaféog i kjolfar skipulagsbreytinga, hafi pau ekki verid
rekin i pvi formi &ur en til breytinganna kom. Hlutafélagsformid hefur tidkast um langan tima i
raforkuionadinum vida um |6nd; 16ngu &dur en umra®a héfst um markadsvagdingu pessa idnadar.
Hlutafddg i raforkugeiranum er til ad mynda vida ad finna & Nordurléndum en ekki & idlandi. Sum dlik
hlutafél6g & Nordurlondum hafa verid meira og minna i opinberri égn. Skiptar skodanir eru p6 um
hvort hlutaféagaformio sé forsenda fyrir velheppnadri skipulagsbreytingu i raforkugeiranum. bPad hefur
hins vegar marga kosti svo sem pann ad pad er ve skilgreint, med skyrum akvesdum i 16gum, og
markmidid med starfseminni er skyrt.

Med breytingu a skipulagi raforkumala verda vidskiptasonarmid 6drum fremur 16gd til grundvallar.
Pad kallar & breytta stédu stjornenda. Abyrgd peirra a rekstrinum gagnvart égendum eykst. Mestu méli
skiptir ad starfsskilyrdi fyrirtakja & sama svidi séu sambagileg. bar skipta skattskilyrdi miklu mali.
Med innleidingu markadssonarmida i raforkugeirann verda skattskilyrdi fyrirtakjanna samraamd.

® Stjérnveld hafa par hins vegar leyst Gr hagsmunatogstreitunni & milli vidskiptahagsmuna sinna annars vegar
og €ftirlits og l6ggjafar hins vegar.

"1 orfaum rikjum hefur e@nokunarfyrirtaeki verid einkavaet an adskilnadar einstakra svida. Slik einkavasding &
einokun pykir almennt ekki heppileg.

8 Alver 4Kaeilisnesi og Grundartanga, magnesiumverksmidja og staskkun Jarnblendisverksmidjunnar.

® Verkefnafjarmognun (e. project financing). Lan beintengt akvednum framkvaamndum,
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Otaekt er ad skattskilyrdi fari eftir rekstrarforminu. Best fagi 4 ad skattlagning faari ad sem mestu leyti
eftir amennum reglum en po er 1jést ad fyrningarstofna pyrfti ad meta sérstaklega fyrir orkufyrirtakin
pvi engar sambagilegar egnir eru til hja naverandi skattskyldum fyrirtagkjum.

12



13

2. Uppbygging nyrra orkulaga

2.0 Inngangur

Hé ad framan hefur verid hugad ad meginlinum i hagkvaamri framtidarskipan orkuméla.
Einkum hefur verid fjallad um skipan raforkumdla, en ennig hugad ad hitavetu og
orkurannsoknum. Vert er i pessu sambandi ad taka til umfjollunar hvernig 16ggjof um raforku,
hitaveitu og orkumdl i vidara samhengi kunni ad verda byggd upp med hlidgon af nidurstédum
nefndarinnar.

Rétt er ad taka fram ad nidurstédur nefndarinnar eru ekki Utfagrdar med peim heti ad rétt sé
ad sdja fram itarlegar hugmyndir eda tillogur um 16ggjof. Nefndinni var heldur ekki adlad ad
vinna loggjafarstarf i pessum skilningi hedur fremur ad vera til réduneytis um grundvdll
hennar.

2.1 Orkuldg - raforkulég - hitaveitul g

Nugildandi orkuldg eru yfirgripsmikil pott ekki sé par kvedid & um alla padti orkuméla. bar er
kvedid a um Orkustofnun, vinngu raforku, vinndu jardhita, héradsrafmagnsveitur, hitaveitur,
Rafmagnsveitur rikisins og Orkug6d. Til hlidar vid pau standa 16g um enstok fyrirtaki, svo
sem [6g um Landsvirkjun, 16g um Hitaveitu Sudurnesia og Orkubi Vestfjarda.

Tvennt kemur einkum til greina um form loggjafar a pessu svidi. Annars vegar ad en
heildstas®d 16g gildi um orkumdl sem pannig verdi Ur gardi gerd ad pau taki & ollum péattum
orkumdla. Hins vegar ad sett verdi sérstok 16g um vinngdu, flutning, dreifingu og solu raforku,
en akvasdum um Onnur atridi orkuméla verdi skipad i 6drum lo6gum. Fyrri leidin hefur pa kosti
ad pa e skipad i s&rstok 16g dllum megindkvasdum & pessu svidi sem marka orkumalum
heildarramma. Slik 16g studla hugsanlega ad samfellu i medferd |oggjafar um pess malefni.
Sidarnefnda leidin hefur hins vegar pa kosti ad lagarammi utan um einstaka padti orkumala
verdur skyrari og sérgonarmio og sérkenni einstakra pétta raforkumala fa betur ad nj6ta sin.

Pad er mat nefndarinnar ad heppilegra sé ad setja sérstok |6g um raforkumal og skipa 66rum
pattum orkuméla utan peirra. Edlilegt er ad &kvasdum um vinnglu, flutning og dreifingu raforku
verdi skipad i sérstokum |6gum vegna sérgonarmida um pessa padti orkumala. Atla ma ad
akvadi sem leida af hugmyndum nefndarinnar verdi yfirgripsmeri og itarlegri en nUgildandi
akvadi um raforkufyrirtaski. Sérstok raforkuldg sem takju géfstadt & vinndu, flutningi,
drefingu og solu raforku yrou ein sé& mjog umfangsmikil. Ekki verdur heldur séd ad helldstas
almenn [6g um orkumdl féi notid sin vegna pess hve yfirgripsmikil pau yrou, auk pess sem pau
yrou tagast teamandi hvort ed vaai. Slik 16g purfa ekki ad studla ad frekari skilningi peirra sem
starfa eftir peim.

Pad er mat nefndarinnar ad stefna skuli ad pvi ad fella dr gildi 16g um sérstok fyrirtaki a
svidi orkuméla. Akvesdi almennra laga adtu ad natil allra fyrirtackja & pessu svidi.

Vedi set sérstok 16g um raforkumdl er naudsynlegt ad skipa akvasdum um hitaveitur i
sérstok 16g. Lita ma & pad sem Okost ad akvadi um hitaveitur tilheyri ekki sdmu 16ggjof og
akvasdi um raforkufyrirtaeki. A pad ber hins vegar ad lita ad i tillégum nefndarinnar er gert rad
fyrir miklum breytingum a skipan flutnings, dreifingar og solu rafmagns sem geeu ekki tekio til
hitaveitna vegna edlis perrar starfsemi. Na hugmyndir nefndarinnar fram ad ganga verdur pvi
ekki sé0 ad akvadi um raforkufyrirtaki annars vegar og &kva®i um hitaveitur hins vegar egi
naudsynlega samleid. Gada verdur po samraamis i 16ggjof um pessi fyrirtaki ad pvi marki sem
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pad er mbgulegt en samraami ma ens tryggja paétt fjallad sé um fyrirtakin i adskildum I6gum.

Ekki er dliklegt midad vid niverandi adstasdur ad sama fyrirtakid starfi & badum svidum, p.e
sé badi hitaveita og t.d. drefiveitaSlikt fyrirtaki myndi pa starfa samkvaamt tvennum I6gum.

Vamtanlega yrou gerdar pag krofur ad fjarhagur pessara tveggja pétta i starfsemi fyrirtakisins
yrdi agskilinn.

Med tilkomu nyrra raforkulaga yrdi ad finna Orkustofnun nyjan stad i 16ggjof og hlytur ad
teljast edlilegt ad um hana gildi §éalfsta® |6g, enda getur starfsvettvangur hennar i framtidinni
néad Ut fyrir svid orkumala.

2.2 Hugsanleg uppbygging rafor kulaga og hitaveitulaga

Til gloggvunar mé setja fram hugmynd um Gtlinur raforkulaga og hitaveitulaga. Byggir
umfjollunin & pvi ad tillégur nefndarinnar nai fram ad ganga i meginatrioum.

2.2.1 Raforkulég

Nefndin leggur i nidurstédum sinum aherslu & ad koma & adskilnadi milli vinndu, flutnings,
dreifingar og solu rafmagns. Med hlidgon af pvi ma adla ad kaflaskipting raforkulaga byggdist
& pessum fjorum pattum. Kaflaskiptingin gadi pvi verid eftirfarandi:

I. Almenn akvaedi
Gildissvid, markmid og skilgreiningar.

Il. Raforkuvinnda
Akvadi um leyfi til vinndu, skilyrdi pess og efni. Kveda parf & um &kvordun um
vetingu leyfis, p. &m. hlutverk Alpingis i dikri &kvordunar-toku, umsagnaradila og
fleira. Pa parf ad kveda a um medferd vinnslusva®a, badur fyrir nytingu jardhita eda
vatnsorku og &kvasdi um eignarnamshemildir.

I11. Raforkuflutningur
Hugsanlega akvasdi um starfdeyfi Landsnets, rekstrarform og eignaradild, akvasi
um starfsemi fyrirtakisins og hlutverk, svo sem verdjéfnunar-hlutverk, oryggisreglur
o.s.frv.

IV. Raforkudreifing
Hér kaami til dita akvasdi um starfdeyfi fyrirtakja, afturkollun leyfis, rekstrarform
fyrirtackis og &kva®di um starfsemi perra, svo sem skyldu drefifyrirtakja til ad
flytja raforku um kerfi sitt fyrir pa sem vilja kaupa raforkuna af 66rum en peim.

V. Salaraforku
Akvasdi um sdlu, starfdeyfi, almennar reglur um verdlagningu, o.fl.

VI. Eftirlit
Akvadi um eftirlit med starfsemi raforkufyrirtakja almennt, i héndum hverra
eftirlitio yrdi og framkvaamd pess.

VI1I. Gildistaka, ymis akvaedi
Akvasdi um skattskyldu, innheimtu, refsiakvasi o.fl.

Akvasdi til bradabirgda
Adlégunarakvasi.
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Til &lita keami og ad kveda i sérstokum kafla & um hvernig 6ryggi kerfisins yrdi trygat.

2.2.2 Hitaveitultg

I tillégum nefndarinnar er lagt til ad endurskodud verdi gildandi akvaedi orkulaga um tilhégun
enkaleyfa til reksturs hitaveitna a tilteknum orkuvetusvasdum og &kvaed um
afhendingarskyldu. Efni hitaveitulaga byggir i veigamiklum atrioum & nidurstédu dikrar
endurskodunar. Pag hugmyndir sem hé& eru settar fram byggja & pvi ad enkaleyfi og
afhendingarskylda verdi feld nidur.

Ljost er ad setja verdur hitaveitum tiltekin skilyrdi um rekstur og starfsemi. bvi verdur ad teja
edlilegt ad starfsemi hitaveitna grundvallist a opinberu starfdeyfi. Meginefni hitaveitulaga gedi
verid eftirfarandi:

. Almenn akvasdi
Gildissvid, markmid og skilgreiningar.

. Starfdeyfi
Akvadi um skilyrdi starfsleyfis, svo sem um rekstrarform, fjarhagslegt bolmagn og
hedi stjornenda, &kvaadi um veitingu leyfis og akvadi um afturkdllun leyfis.

I11. Starfsemin
Akvasdi um geddi vatns og gufu, afhendingu pess og &kvadi um lagmarksoryggi
veitnanna.

V. Gjaldskréa
Akvasdi um verdmyndun, ledrétingu verds vegna breytilegs hitastigs og innheimtu.

V. Eftirlit.
Akvasdi um eftirlit med verdlagningu og taeknilegum atridum,

V1. Gildistaka, ymis akvaedi.
Akvasdi um skattskyldu, refsidkvaadi o.fl.

Akvasdi til br adabir gda.
Adlégunarakvasi.

2.3 Heildarsvid l6ggjafar er varda or kumal

Rét er hér i ljés nidurstadna nefndarinnar ad taka til skodunar heldarsvid loggjafar sem
tengist orkumdlum. Atla m& ad af gildandi I6gum yrou fdld & einhverju stigi Ur gildi
eftirfarandi 16g og &kvasdi:
1. Orkul6g.
2. L6g um Landsvirkjun.
3. L6g um Orkubu Vestfjarda.
4. Lo6gum Hitaveitu Sudurnesja.
5. L6g um Hitaveitu Reykjavikur.
6. L6gum raforkuver i niverandi mynd.
7. V. kafli Vatnalaga um notkun vatnsorku.
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Med visan til tillagna nefndarinnar og med hlidsién af pvi 16ggjafarstarfi sem na fer fram og
nefndinni er kunnugt um, er rét ad huga ad pvi hvernig heldarsvio loggjiafar er tengist
orkumalum gadi litio Gt.

A. Loggj6f um egnarhald og amenna medferd audlinda:

Log um egnarhald og nytingu audlinda *°.

L6g um pjédlendur og &kvordun marka eignarlanda, afrétta og pjédlendna.
Vatnal6g.

L6g a svidi umhverfismala

Skipulagsl6g.

11
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B. Loggjof um nytingu og starfsemi:
1. Raforkultg.
2. Hitaveitulog.
3. Lég um egnarhald og nytingu audlinda ** ad pvi er vardar nytingu jardvarma til
annars en raforku.
4. Hugsanlega l6ggjof um oliu og edsneyti.

C. Loggjof um stjornsyslu og rannsoknir:
1. L6g um Orkustofnun.
2. L6g um Rafmagnseftirlit rikisins.
3. Samkeppniddg.

Yfirlit petta gerir pvi rad fyrir ad sett verdi sérstok 16g um raforku, sérstok 16g um hitaveitur
0g sérstok 16g um Orkustofnun.

1 Fyrir liggur frumvarp pessa efnis, en dvist um afdrif pess & pessari stundu.
1 Fyrir liggur frumvarp pessa efnis, en 6vist um afdrif pess & pessari stundu.
12 Sama frumvarp og i 1id A.1. hér ad framan.
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3. Nuverandi skipulag orkumala

3.0 Inngangur

Skipulag orkumala hér & landi hefur verid a pann veg ad fyrirtaki sem vinna, dreifa og sdja orku og
rannsoknastofnanir & pessu svidi eru ad miklu leyti i opinberri eigu. Ymist er um ad radda fyrirtaki sem
alfarid eru i eigu rikisins eda sveitarfdaga eda fyrirtaki sem eru sameign pessara adila.  Fyrirtaki og
stofnanir rikisins & pessu svidi heyra undir idnadarréduneytio og Alpingi. Oliufddg eru i einkaeign.

Orkufyrirtagkjum landsins ma skipta nidur i fjéra flokka, p.e. rafveitur, hitaveitur, orkuvetur (hita- og
rafveitur) og oliufdog.

3.1L6g

Orkuldg eru pau 16g sem fjalla um starfsemi & pessu svidi en pau eru fra arinu 1967 og eru pvi komin
til &ra sinma. | Orkuldgunum er fjallad um Orkustofnun, vinndu raforku, vinnsu jardhita,
héradsrafmagnsvetur, hitaveitur, Rafmagnsveitur rikisins og Orkug6d. Einnig eru 16g um enstok
fyrirtaeki, svo sem Landsvirkjun. Eftirtalin [6g fjalla um orkumal:

Vatnal og: Nr. 15/1923, br. nr. 90/1938, nr. 93/1947, nr. 108/1988,
nr. 81/1991.

Orkulég: Nr. 58/1967, br. nr. 84/1972, 51/1973, 32/1983, 53/1985.

L6g um raforkuver: Nr. 60/1981, br. nr. 74/1990.

L6g um Landsvirkjun: Nr. 42/1983.

L6g um Orkubu Vestfjarda: Nr. 66/1976.

L6g um Hitaveitu Reykjavikur: Nr. 38/1940.

LAg um Hitaveitu Sudurnesa: Nr. 100/1974, br. nr. 26/1980, 91/1984, 101/1985,
16/1995.

L6g um Rafmagnseftirlit rikisins: Nr. 60/1979.
L6g um jofnun & flutnings-
kostnadi oliuvara: Nr. 103/1994.

Samkvaamt Orkulgum getur rédherra veitt rafveitum og hitaveitum einkaleyfi til dreifingar og solu &
raforku og heitu vatni a veitusveddi sinu. Um pessar veitur gilda annars reglugerdir og stadfestir
rédherra gjaldskrér peirra.

Vardandi vinndu raforku pé parf leyfi Alpingis fyrir raforkuveri sem er staara en 2 MW og leyfi
radherra fyrir raforkuveri sem er & bilinu 0,2-2 MW nema hvad heimilt er ad reka varastoo allt ad 1
MW éan sérstaks leyfis.

Vardandi vinndu jarchita pa hefur landeigandi rétt til ad nyta sé&r jardhita & landareign sinni.  Rikid
hefur rét til ad rannsaka jardhita hvar sem er & landinu og heimilt er ad taka jardhita eignarnami krefjist
almannahagsmunir pess,

| Orkulégum par sem fjallad er um héradsrafmagnsveitur kemur m.a. eftirfarandi fram:

- Rafvetur vetaraforku um tiltekid orkuveitusvasdi, sem rédherra dkvedur ad fenginni umsign
viokomandi svetarfélags, og sdja neytendum & pvi svasdi. Radherra getur veitt einkarétt og
bundid hann akvednum skilyrdum til ad tryggja jafnrétti notenda.

- Svetarfdag hefur forgang til ad reka rafveitu. Ef svetarstjornir nyta ekki rétt sinn hafa
Rafmagnsvetur rikisins forgangsrétt.
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- Rafvetu, sem hlotid hefur enkarét, er skylt ad sdja dllum sem pess Gska, innan
orkuvetusvadisins, rafmagn med peim skilyrdum sem sett eru i [6gum og med reglugerd.

- Gjald fyrir raforku fra rafveitu, sem veittur hefur verid einkaréttur, skal akveda i gjaldskra
sem stjorn veitunnar semur og radherra stadfestir.  Gjaldskréna skal endurskoda eigi 5jaldnar
en fimmta hvert &r.

I peim kafla i Orkulégum par sem fjallad er um hitaveitur kemur m.a. eftirfarandi fram:

- Hitaveitur annast dreifingu og sblu & heitu vatni til almenningsparfa & tilteknu veitusvagi.
Radherra getur vett svetarfdogum enkarét og bundid hann dkvednum skilyréum.
Svetarfélog geta framsdt leyfio med sampykki rédherra og ad uppfylltum akvednum
skilyréum.

- Gjald fyrir heitt vatn fra hitaveitu, sem veittur hefur verio einkarétur, skal akveda i gjaldskra.
Gjaldskrana skal endurskoda eigi Saldnar en fimmta hvert ar.

- Einkaleyfi skal pvi adeins veita ad radherra teji, ad fenginni umsdgn Orkustofnunar, ad
veitan verdi pjodhagsiega hagkvaam, fullnaggi hitaporf svasdisins o.fl.

- Unnt er ad uppfylltum akvednum skilyrdum ad dkveda ad dll his a orkuveitusvasdinu skuli
hitud fra hitaveitu sem fengid hefur enkaleyfi. Kaupskyldu fylgir rik kvod um oryggi i
afhendingu og jafnréti notenda.

- Skyldajardeigendatil ad lata af hendi land og pola rask sem hitaveita hefur i fér med sér geg n
fullum b6tum.

3.2 Orkuveitur

A undanférnum arum hefur pad ordid algengara ad rekstur rafveitna og hitaveitna sé sameinadur i dtt

fyrirtaski og oft og tidum fylgir pa vatnsveita svetarfdags med. NU eru atta fyrirtaki starfandi sem
reka bagdi raf- og hitaveitu og eru fimm perra i eigu eins svetarfdags en prjér vetur na yfir steara
svaadi og e rikio egnaradili ad peim fyrirtakjum. Um er ad ragda eftirtaldar veitur og reglugerdir par

um:

Rafmagnsveitur rikisins, Nr. 122/1992.
Hitaveita Sudurnega: Nr. 89/1990.

Orkubu Vestfjarda: Nr. 192/1978.
Akranesveitur: Nr. 665/1995.
Orkuveita Husavikur: Nr. 647/1995.
Sdfossveitur: Nr. 504/1990.
Bagarvetur Vestmannaeyja Nr. 241/1990.
Vetustofnanir Hveragerdis: Nr. 276/1994.

Daami eru um ad pessi fyrirtaki hafi unnid ad eflingu atvinnustarfsemi & veitusvadinu sem tengist
pa orkumarkagdinum & svasinu.

3.3 Rafveitur

Samhlida fjolgun orkuveitna hefur fyrirtakjum fagkkad sem eingdngu sinna raforkuvinnglu, flutningi og
dreifingu. NU starfa sex fyrirtaki sem teljast til pessa flokks og eru pau dll i egu sveitarfélaga nema
Landsvirkjun sem e sameign rikisins, Reykjavikurborgar og Akureyrar bagar. Um er ad rada
eftirtaldar vetur og reglugerdir par um:
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Landsvirkjun: Nr. 760/1983.

Rafveita Hafnarfjardar: Nr. 177/1939, br. nr. 268/1969.
Rafmagnsveita Reykjavikur: Nr. 451/1977, br. nr. 776/1983, nr. 132/1989.
Rafveita Saudarkroks: Nr. 8/1950.

Rafveita Akureyrar: Nr. 458/1979, br. nr. 452/1985, nr. 96/1986.
Rafveita Reydarfjardar: Nr. 15/1949.

Rafveitur landsins eru samtengdar i gegnum flutnings- og adveitukerfi raforku eins og fram kemur a
mynd 3.1. Einungis mjog litil sva®i eru utan samtengds raforkukerfis en pau hestu eru Inndjidp &
Vestfjoroum og Grimsey. Landsvirkjun & og rekur flutningskerfid og sér til pess ad raforkuvinngan
samsvari daginu a hverjum tima.

Alls eru pvi fjértan fyrirtaki sem dreifa raforku til endanlegra notenda og kaupa sex peirra raforku
fra Landsvirkjun og eru fjorar af pem veitum ennig med eigin vinndu en tvag veitur kaupa alla orkuna
fra Landsvirkjun. S0 veitur kaupa orku fra Rafmagnsvetum rikisins og eru tvo perra fyrirtakja einnig
med egin vinndu. Fjortanda fyrirtakid er sidan Landsvirkjun. Pag vetur sem hér eru sagdar vera an
eigin vinndu eiga p6 flestar varastdédvar sem notadar eru vid bilanir.

Raforkuvinnda Landsvirkjunar nam um 93% af heldarvinndunni & landinu &rid 1995 og hlutur
drefivetnavar pvi 7%. Fyrir utan Landsvirkjun er hlutur Rafmagnsveitna rikisins staastur eda 35% af
vinndu dreifiveitnanna, sidan kemur Hitaveita Sudurnesia med 33% og Orkubl Vestfjarda med 21%
ario 1995.

A sidasta &ri var orkutap i flutningskerfi Landsvirkjunar og eigin notkun fyrirtakisins i orkuverum
0g adveitustédvum um 4% af vinndunni. Raforkuvinndan & landinu skiptist annars til hdminga & milli
vinnglu vegna storidju og vegna amennrar notkunar. Stéridjan skiptist i prennt og &rid 1995 var hlutur
iSlenska &lfdagsins 68%, hiutur islenska jarnblendiféagsins 27% og hlutur Aburdarverksmidjunnar
5%. Af amennu notkuninni arid 1995 foru 23% til heimilisnota, 7% til notkunar i landbinadi, par med
talin notkun & hemilum til sveita, 19% til idnadar, 20% voru notud vid pjénustustarfsemi, hita- raf- og
vatnsveitur notudu 16%, til annarra pétta féru 7% og raforkutap i dreifingu var 8%.

3.4 Hitaveitur

N starfa 23 hreinar hitaveitur alandinu og par ad auki reka orkuveturnar 15 hitaveitur. Hitaveiturnar
eru alar i eigu svetarfélaga nema Hitaveita Akraness og Borgarfjardar par sem rikid & hlut i peirri
vetu. SU veita er einnig sérstok par sem hiin sdur ad mestu i heldsdlu til hitaveitnanna a Akranesi og i
Borgarnesi og enginn starfsmadur er hja peirri veitu. Um er ad ragda eftirtaldar veitur og reglugerdir par
un;
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Sdtjarnarnes: Nr. 183/1971.
Reykjavik: Nr. 406/1989.
Mosfdlsba: Nr. 418/1986.
Hitaveita Akraness og

Borgarfjardar: Nr. 664/1995.
Borgarnes: Nr. 672/1995.
Laugabakki: Nr. 417/1986.
Hvammstangi: Nr. 386/1973.
Blonduds: Nr. 582/1989.
Varmahlio: Nr. 299/1993.
Saudarkrokur: Nr. 85/1971.
Olafsfjoraur: Nr. 58/1989.
Dalvik: Nr. 356/1989.
Hrisey: Nr. 323/1973.
Akureyri: Nr. 186/1989.
Reykjahlio: Nr. 432/1985.
Egilsstada: Nr. 459/1979.
Rangagnga: Nr. 632/1982.
Fladir: Nr. 112/1969.
Laugaras: Nr. 207/1985.
Brautarholt: Nr. 76/1979.
Porlakshofn: Nr. 268/1980.

Par ad auki eru yfir 200 veitur (eda enstakir notendur) sem ekki hafa fengid einkaleyfi og g& paar
um 4.000 manns fyrir hitun. Hitaveiturnar eru frébrugdnar rafveitunum par sem pag eru ekki
samtengdar heldur er hver fyrir sig géfstasd ening.

Flestar veitnanna fa heitt vatn r borholum en po6 eru einnig deami um vatnstéku Ur hverum.  Ymist
er vatnid notad beint eda pad er notad til ad hita kalt vatn i varmaskiptum og er pad gert til ad fordast
tagingu. Hitaveita Reykjavikur er med kyndistod par sem haggt er ad hita vatn med oliu pegar porf er a
aukinni orku svo sem i miklum kuldum. Nokkrar vetur nota ymist raforku eda oliu til ad hita vatn i
kyndist6d og eru paa flestar hiuti af veitukerfi Rafmagnsveitna rikisins eda Orkubus Vestfjarda. Veitan
i Vestmannaeyjum er i egu sveatarféagsins par en hin notar auk raforku og oliu sorp til hitunar & vatni.
Par ad auki nota Hitaveita Akureyrar og Hitaveita Rangadnga raforku med jardvarma til ad auka
orkudflun vetnanna.

Hitaveitur sem nota jardvarma hita um 85% af hisrymi landsmanna og kyntar veitur §a um 3% af
hasrymi landsmanna fyrir orku pannig ad alls §a hitaveitur um 88% af hisrymi landsmanna fyrir hitun.
Par ad auki sdja hitaveitur heitt vatn til annarra parfa en hashitunar svo sem til sundlauga, ylraktar,
idnadar, snjobragdslu og fiskedis en hlshitun er stagrsti patturinn i pessari starfsemi.
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4. Hagstaer dir orkugeirans

4.0 Inngangur

| pessum kafla verdur fjallad um hagstaadir orkugerans. Fyrst verdur hugad ad framlagi greinarinnar
til landsframleidslu og préun framleiddu raf- og hitaveitna sidustu aratugi. Pvi nesst verdur litio &
vinnuaflsnotkun og fjarfestingu i raf- og hitaveitum. Ad lokum verdur fjallad um fjarhag greinarinnar
og orkuverd.

4.1 Framlag til landsframleidsiu

Framleddla raf- og hitaveitna hefur ad jafnadi numid um 4% af landsframledslu sidustu tvo aratugi.
Arid 1991 var virdisauki framleidsu raf- og hitavetna rét ramir 11 milljardar krona, sem skiptist
pannig ad virdisauki rafveitna var 7,4 ma. kr. og virdisauki hitaveitna 3,6 ma. kr. Af 11 ma. kr.
virdisauka komu 2,7 ma. kr. til vegna launa og tengdra gjalda, 6,3 ma. kr. vegna afskrifta og 2 ma. kr.
vegna rekstrarafgangs fyrir vexti. 2

Mynd 4.1 synir hlut raf- og hitaveitna i landsframleidslu fra 1973 en framledsluuppgjor
Pj6dhagsstofnunar liggur fyrir frd og med pvi ari. Hlutur raf- og hitaveitna var & bilinu 3-4% & éttunda
aratugnum. Hiutur raf- og hitaveitna eykst mjoég a arunum 1983-1986 og kemst upp i 7,1% arid 1984.
Rekstrarafgangur fyrir vexti var meiri & pessum &um um midbik niunda &ratugarins. Sidustu tiu ar
hefur hiutur raf- og hitaveitna verid um og yfir 4%.

Mynd 4.1

Hlutur raf- og hitaveitna i landsframledslu

1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995
Hin sidustu &r hefur hlutur raf- og hitaveitna verid hagri en landbUnadar. bannig nam virdisauki raf-
og hitaveitna 3,9% arid 1991 en landbunadar 2,5%. Virdisauki annarra atvinnugreina er hins vegar
meiri. Pannig var virdisauki i peningastofnunum, tryggingum og pjénustu vid atvinnurekendur 19,2% af
landsframleidslu arid 1991, i starfsemi hins opinbera 16,8%, i gjavarttvegi 15,4%, i verdun, veitinga-
og hotdrekstri 13,4%, i idnadi 66rum en fiskvinndu 11,5%, i byggingastarfsemi 7,9% og i samgongum
7,4%.

3 Framleidslan i skilningi pjoShagsreikninga er sa virdisauki sem af atvinnustarfseminni hlyst. Virdisaukinn

samanstendur af vinnulaunum, afskriftum og hreinum hagnadi &dur en til greidslu vaxta kemur. Vid Utreikning

a framleidslu fyrirtakis eda atvinnugreinar parf ad huga ad pvi ad vorur og pjonusta, sem et fyrirtaeki
framleidir, er notud vid framledslu annarra fyrirtakja. Til ad fordast tvitalningu parf ad draga fra adfongin
sem fyrirtakio notar. Pegar adfong hafa verio dregin fra verdmedi framleidslunnar faest sl verdmedisaukning
sem af framleidslunni leidir. bessi verdmedisaukning er framlag fyrirtakisins til landsframleidslu.
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Hlutur raf- og hitaveitna i islenskum pjédarblskap er nokkru heari en gengur og gerist i 6drum
vestraum léndum. ** betta ma & & mynd 4.2. Hliutur raf- og hitaveitna var adeins heari i Noregi &
arinu 1991. bess ma geta ad raforkunotkun & mann er Gvida meiri en i Noregi og & islandi. Hiutur
annarra norraana landa, Pyskalands, Bretlands, Bandarikjanna og Japans er & bilinu 2-3%.

Mynd 4.2

Hlutur orkuveitna i pjodarbuskap nokkurra landa
1991

Danmork
pyskaland
Finnland
Bretland
Japan
Svipj6d

Bandarikin

island

Noregur
T T T T T

0 1 2 3 4 5
Hlutfall af landsframleidslu i %

Pegar |itid e & proun framleiddu raf- og hitaveitna sidustu tvo aratugi kemur i 1jés ad framleidsla
rafveitna hefur préast mjog dpekkt landsframleédslu en voxtur hitaveitna hefur verid mun meiri. betta
kemur fram & mynd 4.3. Arid 1990 er haft til vidmidunar & peirri mynd. Landsframleidslan &rid 1973
var ad magni um 55% af framleidslu arsins 1990. Voxtur landsframleidslunnar var mikill allt fram a
sidustu ar niunda aratugarins en stédnun rikti fra pem tima og alt fram til 1994. Landsframleidslan
jokst ad medaltali um 3% & timabilinu 1973-1992.

Framledda i rafveitum arid 1973 var rétt tagour hemingur af framleédslu arsins 1990. Sidan hefur
framleidslan vaxio ar fra ari. Ad medaltali nam voxtur framleidslu rafveitna um 4% a timabilinu 1973-
1992.

Voxtur framledslu hitaveitna var mun meiri en rafveitna, eda 8% ad medaltali a timabilinu 1973-
1992. Mikill uppgangur var i framleidsdu hitaveitna & seinni hluta &ttunda aratugarins og a fyrri hluta
pess niunda, eda um 13% ad medaltali. Mjog hefur dregid Ur framleidslu hitaveitna fra midjum sidasta
aratug.

1% A ensku nefnist atvinnugreinin { framleidsluuppgjori ,,Electricity, gas and steam’”.
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Mynd 4.3
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Starfsmonnum raf- og hitaveitna hefur fjolgad mjog sidustu aratugina. Tolur um unnin arsverk i raf- og
hitaveitum eru til fra &rinu 1963. Pa voru arsverk i rafvetum rét um 300 en um 50 i hitaveitum. betta

kemur fram a mynd

Mynd 4.4

Mannéafli i raf- og hitaveitum 1963-1993
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Arsverkum i rafveitum fj6lgadi haegt fram til 1975 og voru pa rét um 400. Gridarleg fjélgun étti sér

stad & seinni hluta attunda &ratugarins. | byrjun niunda aratugarins voru unnin arsverk i greininni um

900 og hefur pem ekki fjdlgad sidan, prétt fyrir yfir 40% voxt i framleidslu. Ad medaltali hefur
arsverkum fjolgad um 4% hja rafveitum & pessu prjétiu &ra timabili.

Fjolgun arsverka i hitaveitum var mikil allt fram til Ioka niunda aratugarins. Arsverk i greininni voru

77 &0 1975 en 319 &rid 1988. bam hefur sidan farid hddur fakkandi. Ad medaltali hefur arsverkum
fjolgad um 6% hja hitaveitum fr& 1963.

Arid 1993 voru samtals unnin rét tag 1200 arsverk i raf- og hitaveitum. bad jafngildir um @nu

préosenti af mannafla a vinnumarkadi. Pad e ekki dlikt hlutfalli orkuveitna i helldarmannafla i

vestrasum |6ndum,

eins og fram kemur & mynd 4.5.
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Mynd 4.5

Mannafli i orkuvetum i nokkrum [6ndum 1991
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Mannafli i orkuveitum sem hlutfall af heildarmannafla er svipadur & islandi og i Bretlandi, Svipjod
og Noregi. Finnar nota hlutfallslega mest vinnuafl i orkuframleidslu en Japanar og Danir minnst.

Adur hefur komid fram ad framldédsan i Noregi og & Idandi er hlutfalldega meiri en gengur og
gerist. A hinn boginn er vinnuaflsnotkun ekki samsvarandi meiri i Noregi og & islandi. betta bendir il
ad framleioni vinnuafls sé meri i pessum I6ndum. Skyringin er ad hluta til si ad vatnsaflsvirkjanir, sem
gnétt er af i Noregi og & islandi, eru fjarmagnsfrekar en ekki frekar & vinnuafl.

4.3 Fjarfesting

HIutur raf- og hitavetna i haldarfjarfestingu landsmanna hefur 16ngum verio mjoég mikill, mun meiri en
hlutur pessara greina i landsframleidsiu. ™ Pau &rin sem meirihdttar framkvaamdir eru i gangi hefur
samanlagdur hlutur raf- og hitaveitna oft verid um fjéroungur af alri fjarfestingu landsmanna. Ad

medaltali hefur fjarfesting raf- og hitaveitna hins vegar numid um 10% af heildarfjarfestingu. Hlutur
raf- og hitaveitna i fjarfestingu er syndur a mynd 4.6.

1> Fjarfesting er skilgreind sem &rleg vidbat vid fjarmunaeign.
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Mynd 4.6

Hlutur orkuveitnai fjarfestingu 1945-1992
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Raforkuframkvaamdir voru mestar a arunum 1975-1976 og a arunum 1980-1982. Framkvaamdir
hafa dregist mikid saman fra 1982. Hlutfall rafveitna af heildarfjarfestingu var heest & arinu 1952, 22%,
a arinu 1968, 17,5%, og a arinu 1976, 20%. Lagst var hlutfallid 1985-1988, 3-4%. begar hiutfall
raforkuframkvaamda hefur verid hétt hafa merindttar virkjunarframkvaamdir stadid yfir. A arinu 1952
voru miklar framkvaandir & vegum Sogsvirkjunar, &id 1968 voru framkvaamdir vid Buarfdlsvirkjun i
hémarki og &rid 1976 foru saman bygging Sigdlduvirkjunar og Kréfluvirkjunar.

Hamark framkvaanda vid hitaveitur var & arunum 1977-1981. A pessum &rum voru byggdar
nokkrar alstérar hitaveitur utan Reykjavikur. Hlutfall framkvaamda vid hitaveitur var um 6% pessi &r.

Par sem fj&rfestingin synir érlega viobot vid fijarmunagignina ma & grundveli fjarfestingar f& mynd
af fjirmunaggninni, p.e. pj6daraudnum. Pjodaraudurinn ragdst af arlegri fjarfestingu og afskrift, p.e.
vid pjodaraud i byrjun timabils er 16gd verg fjarfesting en afskrift dregin fra. *°
Mynd 4.7 synir hvernig fjarmunagign hefur vaxid fra stridslokum til &rsins 1992. Arid 1990 er haft til
vidmidunar. Pj6daraudurinn i lok seinni heimsstyrjaldar var einungis um 15% af pj6daraudi arsins
1990. Pjodaraudurinn hefur vaxio ar fra &ri alt fra lokum seinni heimsstyrjaldar. Fjarmunaeign i raf-
og hitaveitum var nanast engin i lok seinni heimsstyrjaldar en jokst hrédum skrefum, og mun hradar en
pj6daraudurinn, & s6unda og attunda aratugnum. Fjarmunaeign i rafveitum drést hins vegar heldur
saman a arunum 1985-1992. Landsvirkjun er synd sérstaklega a mynd 4.7 en fyrirtakio var sett & stofn
ario 1965. Uppbygging Landsvirkjunar var mjog hréd fyrstu tvo aratugina en sidan hefur fjarmunaeign
Landsvirkjunar ekki vaxio.

16 Tvp dlitaefni koma upp vardandi afskrift fjarmunaeignar. Annars vegar er dljost i hve morg &r adla megi ad
fjarmunirnir endist og hins vegar hvernig dreifa eigi afskriftinni & dadladan endingartima. beirri adferd hefur
verio fylgt ad afskrifa pjodaraudinn sem fasta présentu af afskrifudu verdmedi hverju sinni. betta pyoir ad
afskriftin er hrodust fyrstu arin. Afskriftarprdsentan af raforkuverum er 5%.
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Mynd 4.7
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4.4 Fjar hagur

Fjarhagur orkufyrirtakja er ad 6dru jofnu godur. Moérg orkufyrirtakja eru pvi sem neest skuldlaus.
Eiginfjarstada greinarinnar er mjdg god en megnid af eigin fé orkufyrirtakja er bundid i varanlegum

rekstrarfjdrmunum. Afkoma raf- og hitaveitna hefur hins vegar sveflast mjog, eins og fram kemur a
mynd 4.8.

Mynd 4.8

Hagnadur sem hiutfall af tekjum 1983-1994
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Myndin synir hagnad sem hlutfall af tekjum hja raf- og hitaveitum og atvinnurekstri i helld. Sveiflur
hafa verid miklar i afkomu raf- og hitaveitna. Ad medaltali hefur rekstur rafvetna verid i jarnum a
pessu timabili, nokkur hagnadur framan af en hid mikla tap sidustu & ma ad mestu rekja til dakrar
afkomu Landsvirkjunar. Afkoma hitaveitna hefur verid mun betri a timabilinu, eda um 8% hagnadur ad
medaltali. Afkoma islensks atvinnurekstrar i heild sinni hefur verid bagborin, eda ad medaltali rét yfir
nallinu & timabilinu.

Ef Iitid er & hagnad fyrir vexti og afskriftir sést glogglega hvad vextir og afskriftir eru mikilvaagir
lidir i rekstri raf- og hitaveitna. Petta er synt & mynd 4.9. idlenskur atvinnurekstur skiladi & arunum
1987-1994 um 10% af tekjum upp i afskrift fastafjarmuna og til ad greéda eigendum ard og
l[anardrottnum vexti. Pbetta hlutfall er mjog stddugt. Rafmagnsveitur eiga eftir um fjorar kronur af
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hverjum tiu fyrir vexti, afskriftir og ard. Hlutfallid er einnig mjég stédugt & milli ara. Hitavetur syna
hins vegar um 60% hagnad fyrir vexti og afskriftir.

Mynd 4.9

Hagnadur fyrir vexti og afskriftir sem hlutfall af
tekjum 1987-1994
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Toflur 4.1 og 4.2 syna rekstrar- og efnahagsyfirlit rafveitna og hitaveitna arido 1994. Afkoma
Landsvirkjunar var ok pad & svo segja ma ad &id 1994 sé ekki lysandi fyrir raforkugeirann yfir
lengri tima litid. Pad ar synir hins vegar nyjustu og samraandar upplysingar um rekstur og efnahag
rafveitna og hitaveitna og er pvi synt hér.

Rekstrartekjur rafveitna voru alls um 17 milljardar kréna a arinu 1994. Hafa ber i huga ad nokkud
er um innbyrdis vidskipti & milli raforkufyrirtakja. Rekstrartekjur hitaveitna voru um 6 ma. kr. Tap var
a4 rekstri rafveitna upp & rima 1,2 ma. kr., eda 7,3% af rekstrartekjum. Hagnadur var hins vegar af
rekstri hitaveitna upp & ramar 550 milljonir kréna, eda 9,3% af rekstrartekjum.

Efnahagur orkufyrirtakja er mjog traustur. Eignir rafstédva og rafveitna voru ramir 117 ma. kr. i
arslok 1994, par af voru ramir 98 ma. kr. i varanlegum rekstrarfjdrmunum. Skuldir rafstédva og
rafveitna voru tagir 56 ma. kr., par af voru langtimaskuldir Landsvirkjunar rmur 51 ma. kr. Eigio fé
rafstodva og rafveitna var pvi ramur 61 ma. kr., eda 52,5% af eignum.

Eignir hitaveitna voru tagir 32 ma. kr. i &rdok 1994, par af voru rdmir 29 ma. kr. i varanlegum
rekstrarfjdrmunum. Skuldir hitaveitna voru rdmir 8 ma. kr. og eigid fé tegir 24 ma. kr.

28



Tafla4.1

Rekstraryfirlit rafstddva, rafveitna og hitaveitna 1994

29

Atvinnugreinaflokkun 511 511 511 511 513
Hagstofu [slands
Rafmagnsv. Rafstédv.
rikisins Rafveitur og
Lands- Orkubt svetar- rafveitur Hita-
virkjun Vestfjarda fdaga samtals veitur

Fjarhadir i millj. kr.

1. Rekstrartekjur 6.916,8 4.658,3 5.479,1 17.054,2 6.050,8
1.1 Raforku- og vatnssala 6.891,5 4.335,0 5.085,9 16.312,4 5.913,2
1.2 Adrar tekjur 25,3 3233 393,2 741,8 137,6

2. Rekstrargjold 5.308,4 4.859,8 5.105,2 15.273,4 5.171,8

2.1 Orkudflun 779,9 2.531,8 3.041,6 6.353,3 883,9
2.2 Orkuflutningur 384,2 155,3 116,9 656,4 64,8
2.3 Orkudreifing - 520,1 270,8 790,9 1.172,3
2.4 Annar kostnadur 820,8 729,1 11111 2.661,0 685,8
2.5 Afskriftir 3.3235 923,5 564,9 4.811,9 2.365,1

3. Hagn. fyrir vexti og verdbr.fagsiu 1.608,4 -201,5 3739 1.780,8 879,0

4. Vextir og verdbreytingarfagrsiur -3.099,2 32 66,1 -3.029,9 -317,6

5. Hagnadur af reglulegri starfsemi -1.490,8 -198,3 440,0 -1.249,1 561,4

6. I hlutfalli af tekjum, %

6.1 Orkudflun 11,3 54,4 55,5 37,3 14,6
6.2 Orkuflutningur 5,6 33 2,1 38 1,1
6.3 Orkudreifing - 11,2 4,9 4,6 19,4
6.4 Annar kostnadur 11,9 15,7 20,3 15,6 11,3
6.5 Afskriftir 48,0 19,8 10,3 28,2 39,1
6.6 Hagn. fyrir vexti og verdbr.f. 233 -4,3 6,8 10,4 14,5
6.7 Hagnadur af reglulegri starfsemi -21,6 -4,3 8,0 -7,3 9,3
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30

Efnahagsyfirlit rafstddva, rafveitna, hitaveitna og vatnsveitna 1994

Atvinnugreinaflokkun 511 511 511 511 513
Hagstofu slands
Rafmagnsv. Rafstodv.
rikisins Rafveitur og
Lands- Orkubu sveitar- rafveitur Hita-
virkjun Vestfjarda fdaga samtals veitur

Fjarhadir i millj. kr.

1. Vdtufjarmunir 1.250,1 1.763,0 2.238,8 5.251,9 2.378,9
1.1 Sjédur og bankainnstasdur 354,5 23,0 126,5 504,0 2231
1.2 Skammtimakrofur 880,9 1.289,2 1.332,0 3.502,1 1.248,3
1.3 Birgoir 14,7 450,8 213,8 679,3 239,9
1.4 Adrir veltufjarmunir - - 566,6 566,6 667,7

2. Fastafjarmunir 77.659,2 14.811,1 19.811,2 112.035,3 29.452,6
2.1 Ahatufjarmunir og langtimakréfur - 128,7 12.308,2 12.436,9 261,0
2.2 Varanlegir rekstrarfjarmunir 76.000,6 14.682,4 7.503,0 98.186,0 29.191,5

2.2.1 Virkjanir og veitukerfi 74.987,0 13.260,8 6.127,5 94.375,3 28.839,6

2.2.2 Fasteignir 823,5 1.119,6 1.270,8 3.213,9 260,7

2.2.3 Bifreidar, vélar og taki 190,1 302,0 104,6 596,7 91,2
2.3 Nybyggingar 1.412,4 - - 1.412,4 -
2.4 Rannsoknir 531 - - - -
2.5 Adrar egnir 1931 - - - -

3. Eignir=Skuldir+Eigio fé 78.909,3 16.574,1 22.050,0 117.287,2 31.831,5

4. Skuldir 52.739,9 1.419,7 1.800,7 55.960,3 8.105,4
4.1 Skammtimaskuldir 1.402,1 770,2 724,4 2.896,7 1.199,1
4.2 Langtimaskuldir 51.337,8 649,5 1.076,3 53.063,6 6.906,3

5. Eigiofé 26.169,4 15.154,4 20.249,3 61.573,1 23.726,1

6. Vdtufjarhlutfall 0,89 2,29 3,09 1,81 1,98

7. Eiginfjarhlutfall, % 33,2 91,4 91,8 52,5 74,5
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45 Orkuvero

Eins og fram kom i 3. kafla kaupa sex rafveitur raforku bent frd Landsvirkjun. Ein perra er
Rafmagnsveitur rikisins. Sjo rafveitur kaupa sidan raforku i heldsdlu fra Rafmagnsveitum rikisins. |
[6gum um Landsvirkjun er kvedio a um ad sama gjaldskra skuli gilda um afhendingu rafmagns & 6llum
afhendingarstddum fyrirtakisins, en peir eru 23 talsins.

Medalverd Landsvirkjunar til almenningsveitna hefur verid nokkud stédugt & pessum ératug og var
2,48 kr./kWh & arinu 1995. Medalverd Landsvirkjunar til stéridju var hins vegar 1,06 kr./kwWh & pvi
ari. A fyrstu &rum niunda &ratugarins for orkuverd Landsvirkjunar til almenningsveitna heskkandi og
nédi hémarki &id 1984. A sidari hluta niunda &ratugarins lakkadi hins vegar raforkuverd
Landsvirkjunar, eins og fram kemur &mynd 4.10 *'.

Mynd 4.10

Medalverd til almenninasveitna oa storidiu i
kr./KWh averdlaai 1995
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Sméstluverd & raforku til heimila var um 20% laggra en ad medaltali i Evropu & arinu 1995. Ef midad
er vio raforkuverd med skéttum og gert rad fyrir 3300 kWh &rsnotkun pa greida Belgar hessta verdio,
eda 13,9 kr./kwWh Nordmenn greida hins vegar lagsta verdid, eda 6,2 kr./kWh idendingar greéda 8,1
kr./KWh'®, Rafmagnskostnadur heimila er laggstur & sudvesturhorni landsins. Alls munar um 18% &

rafmagnsverdi hja odyrustu rafveitu landsins og peirri dyrustu °. Mynd 4.11 synir samanburd &
raforkuverdi til heimila i nokkrum Evrépurikjum.

Y Hiutur 6tryggdrar orku af heildarsslu 6x heldur & pessu timabili sem skekkir orlitid samanburd & medalverdi
amilli ara.

8 Midad er vid gjaldskra Rafmagnsveitu Reykjavikur nr. 83. Fyrir énnur lond er notast vid tolur Gr
International Energy Prices, Issue 22.

19 Tolur fra 1. september 1995 midad vid 4.271 kWh arsnotkun.
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Mynd. 4.11

Raforkuverd til heimila i nokkrum I6ndum 1995 i
kr./kWh med skéttum oa 3300 kWh arsnotkun
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Raforkuverd til idnadar er eénnig lasgra hér alandi en ad medaltali i Evropu. A mynd 4.12 er syndur
samanburdur & raforkuverdi til idnadar fyrir notanda med 2,5 MW og 3500 MWh &rsnotkun . Ad
medaltali purfa fyrirtaski af pessari stegd ad greida 5,1 kr./kWh en & islandi 4,6 kr./kWh Raforkuverd
til fyrirtaskja er heest i Pyskalandi en lasgst i Svipjod. Islensk idnfyrirtaki af pessari vidmidunarstaad
greida hins vegar hessta raforkuverd a Nordurléndum.

Mynd 4.12
Raforkuverd til ionadar i nokkrum Iéndum 1995 i
kr./kKWh an skatta med 2.5MW oa 3500 MWh
arsnotkun
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Mun meri munur er & kostnadi heimila eftir blsetu vegna hishitunar en vegna rafmagnsnotkunar.
Stér hiuti pjodarinnar & kost & mjdg édyrum jardvarma til upphitunar. iblar & sudvesturhorni landsins
bla vid orkuverd til hushitunar sem er um eda innan vid 1 kr./kWh Svo lagt orkuverd pekkist ekki
annars stadar i Evrépu. ber sem kaupa rafmagn til hashitunar purfa hins vegar ad greida mun haara
verd fyrir hashitun. Erfitt er hins vegar ad bera saman orkuverd til hashitunar pvi orkuberarnir, olia,
rafmagn og hett vatn, eru mjog dlikir og uppbygging gjaldskraa hitavetnanna somuleidis.

o 4

2 Hér er einnig notud gjaldskra Rafmagnsveitu Reykjavikur og tolur Ur International Energy Prices.
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Pessi munur a hitunarkostnadi er undirrét krafna um jofnun hitunarkostnadar. R ikissjédur byrjadi
ad greida nidur verd & raforku til htshitunar &rid 1982. A fjarldgum arsins 1996 eru 447 m.kr. vettar
til nidurgreidslu & rafhitun.
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5. Breytingar a skipan raforkumala erlendis

5.0 Inngangur

Almennt vid horf i flestum I6ndum NG e ad markadsbuskapur og samkeppnismarkadir, par sem pem
verdur vio komid, séu hag kvaamasta form hagskipulagsins og til ad rétlada opin ber afskipti purfi
markadsbresti af einu eda 6dru tagi. | framhaldi af pessu onar midi er edli legt ad spurt sé hvort raf-
orka hafi einhverja sér eginleika sem ledi dhjakvaami lega til slikra af skipta? Atti hid opinbera pa ad
setja sérstakar leikreglur fyrir pennan markad, eda & pad ad standa i rekstri §alft?

Hin hefdbundnu svor vid pessum spurningum eru ad raf orka sé lifsnaudsyn i nitimasamféagi. Ekki
megi taka ahadtu vard andi af hendingar 6ryggi og ekki megi neta fa tackum eda af skekktum neytendum
um raforku. bvi sé raforkuionadurinn sér stakur og parfnist verndar. bessu fylgja bagdi rétindi  og
skyldur. Gegn skylduafhendingu til neytenda kemur einka réttur til rekstrar orkufyrirtekja & tak-
markudum svasdum og oftast opin ber rekstur ad meira eda minna leyti.

Gegn pessu hefdbundna gonar midi kemur mark adsviohorfio, p.eas. ad pad beri ad fylgia megin-
reglunni um markads buskap og samkeppnismarkadi & morkudum fyrir raf orku, ekkert sidur en & 6drum
morkudum. Raf orka hafi ad visu ymsa séreginleika, en egi samt ad med hondlast & sama veg og adrir
orkugjafar (olia, kol, gas). Samkeppnismarkadir hafi 16ngu sannad ad peir §a okkur fyrir 6drum lifs-
naudsynjum (t.d. mat og vida hell brigdispjénustu) med meira 6ryggi og gesdum en gerist med mid-
styringu. Taekni leg vandkvaadi vid ad koma & morkudum sem sjéi okkur fyrir édyrri og 6rug gri orku séu
yfirstiganleg.

Hér a eftir verdur fario lauslega yfir préunina i nokkrum Iéndum sem hafa valid sidari leidina. bad
er rét ad benda & ad stefnan i raf orkumalum er mismunandi eftir |6ndum. Hid opin bera hefur hvergi
dregio sig afarid Ut Ur raforkuionadinum, en ndlgunin hefur hins vegar breyst vida, p.eas. hid opin-
bera setur fyrirtaki i sinni eigu i, salingar fjarlagd”, adlast til pess ad pau séu rekin & ,,vid skiptafor-
sendum’, setur leik reglur (adskilur t.d. einokunarsvid og samkeppnissvid og sé& fyrir eftirliti), en
viohefur ekki beina ihlutun i rekstur.

5.1 Yfirlit yfir breytingar i raforkumalum

Astaddur pess ad farid var Gt i pessar breytingar i fridlsrasisétt (p.e.a.s. i attina a® markadsbuskap) eru
einkum af prennum toga. Fyrst ma nefna ad pratt fyrir ymsa kosti opin bers rekstrar a raforkukerfinu
hafa rannsoknir leitt i 1jos 6hag kvaamni i fjér festingum (yfirleitt hefur verid offjarfest), rekstri, verd-

lagningu (6gegnsae og 6hag kvaam verdlagning sem mis munar neytendum) og manna haldi i dikum ker-

fum.? [ 6dru lagi komatil hin a mennu vid horf sem &3ur var minnst & um ad hid opin bera eigi fyrst og
fremst ad setja leik reglur, ekki standa i eda skipta Sér af rekstri, nema til komi markads brestir. | pridja
lagi hafa g6nar mid vardandi fjar hag hins opin bera einnig komid til.

Markmid breytinganna eru ad §alf sogdu fyrst og fremst ad auka hagkvaanni i raf orkugeiranum, p.e
ad leggja gonarmid um hagkvaamni til grund vallar vid fjérfestingarakvardanir, draga Ur rekstrar-
kostnadi og studla ad verdlagningu sem endur speglar framledslukostnad. Lokamarkmidin eru ad
minnka kostnad, bada pjonustu og auka avinning neytenda.

2L Til deamis néttarlega einokun (vegna hagkvaamni stagrdar) eda mengun. Mengun er daami um sk. ytri hrif,
b.e pegar athafnir eins adila & markadi hafa ahrif a adra adila & annan veg en gegnum markadi og verd.
2 gjat.d. anon. (1994) og Lennart Hjalmarsson (1993).
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5.1.1 Hvar verdur samkeppni vid komid i raforkugeiranum?

Oft er starfsemi i raf orkugeiranum skipt upp i nokkur ad skilin svid. Hér verdur fylgt skil greiningum Al-
pj6daorkumalastofnunarinnar (IEA):

Framleiddalvinnda ( production/generation): 6l vinndu starfsemi, p.m.t. fjarfestingar i
virkjunum.

Flutningur (transmission): flutningur haspenntrar raforku & midneti, samraaming og
skipulagning.

Drefing (distribution): flutningur 1&g spenntrar raf orku & sveedanetum til neytenda.

Sala (supply): raforkusala, -midlun o.s.frv.

| flestum I6ndum hafa pessir padtir starf seminnar verid meira eda minna & sdmu hendi fram a
sidustu ar. begar starfsemi innan sama svids er innan sama fyrir tekis (eda i eigu sbmu adila) er talad
um laréta hel dun, en pegar starf semi innan tveggja eda flari patta er & somu hendi er pad k allad 166~
rét hel dun. Flutningur og dreifing (,leidslu garinn“) er al mennt talinn hafa ein kenni néttdru legrar @n-
okunar, en ad gefnum réttum skil yroum er vidast talid ad heegt sé ad koma & sam keppni | framledslu og
solu. bessi skipting er i gré fum drattum viohofd i peim [6ndum sem hafa breytt i frjals rasdisatt.

5.1.2 Naudsynleg skilyrdi fyrir samkeppnismar kadi

Til ad samkeppni geti prifist & e@nhverjumtil teknum markadi parf hann ad upp fylla nokkur a menn skil-
yrdi. Vidletnin til ad koma & samkeppnismarkadi i raf orku métast 6hjakvaami lega af til raunum til ad
uppfylla pessi skilyrdi. bau eru eftirfarandi:

Einsletni voru; stadlar, en engin voru merki.

Tilt6lulega sméir adilar & markadi, p.a. enginn geti ,, spilad“ & markadin n.
Adilum er frjdlst ad koma inn og fara Gt af markadnum.

Allir markadsadilar hafa sdmu upplysingar.

Pegar markadsbrestir eru til stadar og ekki haegt ad bada Ur peim er ekki gefid ad markads vesding og
tilraunir til ad koma & sam keppni séu heppi legt fyrirkomulag fra samféagslegu sonarmidi. Reyndan
(og hagfragdin) synir t.d. ad ekki er vitur legt ad einkavagda en okunar adila an hlidar rédstafana og sam-
hlida breytingum i frjals raisatt verdur ad tryggja samkeppniseftirlit med peim hluta markadarins sem
er , sleppt lausum” og verd lagseftirlit med enka rétarpattunum. Skipulagdir markadir t.d. a formi kaup-
halla eru gagnlegir til ad bada upplysingafleedi og audvelda vidskipti.

5.1.3 Meginatridi i utfaerslu

Breytingar a skipulagi raf orkumda i pem |6ndum sem hafa komid & markads buskap i pessum geira
métast annars vegar af skiptingu starf seminnar i svid sam keppni og nétt Urlegs einkarétar og hins vegar
af tilraunum til ad koma a virkri sam keppni eda verd lagseftirliti par sem hvort um sig &vio. Eftir farandi
atridi eru mikil vagg i pessu sambandi:

Skilid er &milli peirra svida par sem sam keppni getur komist & (fram leidslu og sdlu) og edli legra
einkaréttarsvida (flutnings og dreifingar).

Par sem eitt fyrirtaki er rédandi i framleidslu er pvi skipt upp, pvi settar skordur vard andi voxt
og jafnframt reynt ad studla ad patttdku nyrra adila i markadnum.

Neytendur eru frjdlsir ad pvi ad kaupa orku af hvada stlu adila sem er og eigendum neta er skylt
ad flytja orku fra sdjendum til kaup enda.

Par sem |63rét heildud fyrir taki eru i framleidslu-dreifingu-sdlu, er peim ad 1&g marki gert skylt
a0 adskilja enkarétar- og samkeppnisstarfsemi (ring-fencing) i rekstri.

Vedlagning e gerd gagn see p.eas. neytandinn fag sundur lidun & kostnadi vegna orku af-
hendingar.
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Komid er & fét kauphdll par sem verdad er med stad lada orkusamninga til mjég skamms (24
Kist.) og lengri tima.

Sé0 e fyrir samkeppniseftirliti med framleidslu og stlu, sem jafnframt te kur & kearum.

Sé0 er fyrir verdlagseftirliti med flutningi og dreifingu, sem jafnframt tekur & kegum.

Eignarhaldi er ekki endi lega breytt, en rekstrar formi er oftast breytt i hlutaféagsform.

5.1.4 Daemi um |6nd sem hafa breytt i frjalsrsedisatt

Pad er edlilegt ad vid litum til grann pj6da okkar & Nordurléndum vardandi pessi mal. bar voru Nord-
menn i farar broddi (1991) og Sviar og Finnar fylgdu nd ny verid i kjolfarido (Finnar 01.06.95, Sviar
01.01.96) og byggdu ad miklu leyti & for deami Nordmanna. Fyrstir Evropu pjoda til endur skipulagningar
voru Englendingar (31.03.90), en ennig hafa att sér stad breytingar i frjdls raisatt i Chile, Banda-
rikjunum, Astraliu, Nyja-Sjalandi og Portuigal. | ESB hefur verid um rada um pessi mél nokkur undan-
gengin &, sem n( virdist vera ad komast & loka stig.”

Daami um [6nd sem hafa valid adrar |eidir eru Belgia og Spann.

5.1.5 Reynsdlan

Reyndan fra Englandi, Noregi (og Banda rikjunum) synir ad sam keppni getur dregid veru lega ar fram-
leidslukostnadi. Adallega gerist petta med sparnadi i manna haldi, en einnig med badtri nytingu fram-
leddutakja.

Pessi sparnadur skilar s& a endanum til neytenda. Sam hlida er dregid Ur vixl styrkjum (cross-
subsidies) milli neytenda hdpa, eda peir al farid af numdir .

Oftast hagnast litil og med alstor fyrirtaki mest & breytingunum. Stor fyrir taki hofou pegar mark ads-
métt til ad semja um hag stadt verd og hemilin hafa i sumum til vikum haft akvedin ahrif (i a mennum
og/eda sértakum kasningum).

Talid er ad enn meiri ahrif komi fram pegar litid er til lengri tima, vegna aukinnar hag  kvaamni i fjér-
festingum, sameiningar mark ada o.s.frv. (dynamic efficiency gains).

5.2 bréun i Nor egi®*

5.2.1 Stadan fyrir 1991

Raforkuvinnda i Noregi er ni um 120 TWh & &, p.eas. rimlega 20 sinnum meiri en & Is landi pegar
staekkun ISAL verdur komin i rekstur. ® Stéridja notar um 34 TWh, eda ram 28% fram leidslunnar. Ad
langmestu leyti er um vatns aflsvirkjanir ad ra®a. Noregur er tengdur vid mid netid i Svipj6d a nok krum
st6dum og ennig vid Danmérku med jafn straumsstreng (HVDC).

Fyrir breytingarnar sem urdu i Noregi 1991 voru til stadar um 70 fram leidendur og 230 dreifi veitur.
Raforkukerfio i held var ad 3/4 hlutum i opin berri egu. Rikisfyrirtakid, Statkraft, atti um 30% af
virkjunum og 80% af mid netinu. Bagar- og sveitar fdog attu 55% af framleidslugetunni, en um 15%
voru i eigu einkafyrirtakja. (Pad er eftirtektarvert ad egnar hald og fjdldi fyrir takja hefur litid breyst
vid endur skipulagninguna i Noregi.) Rikid hafdi mikil bein af skipti af Statkraft, oft fremur Gt fra
palitiskum g/6n armidum en vid skiptalegum.

% gjananar um petta i 6. kafla.

24 gjam.a. anon. (1994), anon. (1995) og Einar Hope, Linda Rud og Balbir Singh (1995).

% Framleidslugetan i medalari mun vera um 111 TWh, en munad getur um 33 TWh & framleidslu i purru og
votu ari.
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Mikid var um lodréttar rekstrar heildir: um 75% fram leidslunnar féru i gegnum dikar eningar. Sala
var adallega, eda um 90%, a formi tvihlida samninga um trygga orku, oft til mjog langs tima, allt ad 20
ara, milli framleidenda og stor notenda (veitna og storidju). Ad sumu leyti var petta vegnareglu gerdard
kvasda vardandi af hendingar 6ryggi pvi veitunum var skylt ad ha fa slika samninga til ad tryggja pad ad
vissu marki. Afgangur sdlunnar var & skamm timamarkadi, viku fram i timann i senn. Skamm tima-
markadurinn var enungis opinn fram ledendum.

Statkraft hafoi enkarét & utanrikisvioskiptum, sem voru adallega vid Svipj6d og Danmdrku. Pau
voru ad mestu a formi tvi hlida samninga milli Noregs og Svipjédar (Statkraft-Vattenfall) eda Noregs og
Danmerkur. Verd var akvedid pannig ad hagnadur af vid skiptunum, p.ea.s. munur & skamm timajadar-
kostnadi i 16ndunum, skiptist jafnt milli adila.

5.2.2 Gallar og markmid breytinga

Toluverdir gallar pottu & fyrirkomulagi raforkumédla i Noregi, am.k. fra markads §6narmidi. Par ma
nefna eftir farandi atridi:

Ofullkominn markadur fyrir forgangs orku. Ad allega tvihlida, dstadladir samningar.

Enginn eftir markadur fyrir samninga. Petta pyddi mikinn vid skiptakostnad vid breytingar og
leiddi til dsveigian leika.

Verdlagning var a mennt & pdlitiskum for sendum. Verd Statkraft, sem var mikil vaegt viomidunar-
verd fyrir gairann i heild, var t.d. akvardad af Stor pinginu. Petta leidir til 6hag kvaamrar notkunar.
Looréttar einingar, s& i lagi Statkraft, pyddu ad litil skil voru milli fram ledsu/sdlu og
flutningg/dreifingar. Verd lagning var 6gagn see og heegt var ad nyta markadsmétt til ad taka Ut
einokunar hagnad. Slikt leidir til dbata taps neytenda og pj6d hagslegrar dhagkvaamni.

Markmid norskra stjérnvalda med breytingunum voru ad jafna verd, nema ad pvi leyti sem mis-
munur endur speglar flutningskostnad, ad nyta sveiflur i framleidslugetu, ad auka rekstrar hagkvaanni i
vinndu, flutningi og dreifingu, ad gefa rétt bod til neytenda gegnum verd  kerfid (til orku sparnadar) og ad
studla ad fjarfestingum sem byggdar vagu & hagkvaamnis sj6narmidum.

5.2.3 Breytingar

Nyju orkul6gin voru sampykkt & Storpinginu i juni 1990 og toku gildi 1. jan. 1991. Inn tak peirraer ad
verulegu leyti | samraami vid pau megin atridi i Utfagslu breytinga i mark adsétt sem talin voru upp hér
ad framan. Helstu atridin eru eftir farandi.

Vidskiptagonarmid eru nt 16gd til grund vallar skipulagi.

Eignarhald er ad mestu Gbreytt, en hid opin bera hefur skyrt morkin milli vid skiptahagsmuna
sinna annars vegar og stefnu métunar, 16ggjafar og eftirlits hins vegar . L6gd er dherda a ad ad-
skilja samkeppnis- og einka réttarstarfsemi.

Statkraft var skipt upp i Statkraft SF og Statnett SF. Statkraft er nG hreint fram ledslufyrirtaki.
Statnett @ megnid af lands netinu og rekur pad allt. Dottur fyrirtaki Statnett, Statnett Marked AS,
rekur orkukauphdll par sem verslad er med stad lada samninga.

Adgangur er frjdls ad netinu. Neytendur geta keypt orku af hvada solu adila sem er og fengio
hana af henta gegnum netid. betta gildir um lands-, sve®da- og stadar net. Skyrar reglur eru um
verdlagningu a net pjonustu sem endur spegla m.a. dag og flutnings tap. Skylt er ad tengja notanda
Vvid netid (gegn gjaldi), Gski hann pess. Net pjonusta er had verdlagseftirliti.

Lodrétar heildir verda ad skipta rekstri i sam keppnissvid (framledslu/solu) og einkaréttarsvid
(flutning/dreifingu) sem starfi 6had og hafi ad skilid reiknings hald.

Starfsemi 6h&dra midlara og orku kaupmanna er frjals. Margir dikir adilar starfa nl. betta badir
upplysingaflaadi og eflir samkeppni.
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Utanriki svidskipti til skemmri tima en 5 &ra hafa verid gefin frjdls ad veru legu leyti. Langtima-
samningar eru p6 enn hadir sam pykki stjérnvalda. Skammtimavidskipti fara fram gegnum
Statnett Marked. Noregur og Svipjéd hafa ni sam eiginlega orkukauphdll og veantan lega bedist
Finnland i hdpinn bréd lega.

Pad er rétt ad benda & ad meirihluti vid skipta gerist enn med tvi hlida samningum, en megnid af
pessum samningum hefur verid tekid upp og endur samid, yfirleitt til skemnmri timaen &dur.  Jafnframt er
ljost ad Statnett Marked leikur lykil hlutverk & markadnum med rekstri orku kauphallarinnar.

I orkukauphdllinni er verdad med samninga & premur morkudum: deggur markadi i klukku stundar-
a@ningum, ® sk. reguler-afimarkadi (til finstillingar & kerfinu) og sk. vik umarkadi, en par fara fram
vidskipti med framvirka samninga til allt ad tveggja &ra i viku-einingum. | megin atridum fer verd-
myndun & mérkudunum fram med sama méti: adilar & markadnum geratil  bod um hve mikid per vilja
kaupa eda sdja vid mismunandi verdi fyrir hvert tima bil. Vid eitthvert &kvedid verd er jafn vaagi milli
frambods og eftirspurnar og par &kvardast mark adsverdio.

Netpjonustan og verdlagning hennar er mjdg mikil vaggur hluti ker fisins. Par e um tvenns konar
gjold ad re@da: annars vegar gjald fyrir ad setja orku inn @ mid netid og hins vegar gjald fyrir ad taka
orku Ut af &kvednu neti 4 til teknum stad.?’ Sidarnefndu gjdldin eru mis munandi ftir svagdum og eiga ad
standa undir kostnadi vio dreifingu midad vid kvedna &voxtunar krofu. Endanlegt orkuverd getur pvi
verid mismunandi eftir svasdum. Dreifingar adilum er hins vegar skylt ad birta verd skra fyrir pjonustu
og mega ekki mis muna vidskiptavinum, t.d. med pvi ad sdja gafum s& pjonustu a lagra verdi en
6drum.

5.2.4 Reynslan hingad til

NU e komid & gétta & sidan breytingarnar urdu i Noregi, en samt ber ad lita svo a ad markadurinn
sé enn i préun. Gamla kerfid setur enn mark sitt & hid nyja med ymsu méti, t.d. méa benda a ad eignar-
hald er enn ad mestu hid sama og &dur var. Rikid dbyr gist enn gamlar og nyjar skuldir Statkraft og
Statnett og pétt bagar- og sveitar fdgum sé ekki heimilt ad abyrgjast nyjar skuldir fé laga i eégin egu,
eru enn i gildi ddri dbyrgdir. Ad sidustu ma nefna ad samningar vid stor idju um orkustlu a mjog lagu
verdi verda i gildi til 2005.

Breytingarnar hafa samt sem &dur ordid miklar. bad ma i pvi sam bandi nefna eftir talin atridi:

Erfitt er ad skiljamilli ytri ahrifa (t.d. vedur fars og hagsveflu) og hrifa breytinganna, en talio er
ad per adilar sem hafa getad notfaat sér hina nyju markadi hafi lakkad verd um u.p.b. 20%.

Hréd préun hefur ordid & kauphdllinni. Orku veltan & sidasta ari var um 35% af norska
markadnum og um hdmingur af markadnum utan stor idju. (Um nokkra tvitalningu er ad rada
vegna framvirkra samninga sem fara & deegur markadinn.)

Verd til hiseigenda hefur verio stodugt eftir verd hakkanir nokkur ér i rod fyrir breytingar.
Orkuverd inn @ net e nl ndnast hid sama i dllu landinu, € n mismunur er enn & verdi milli veitu-
sva®a vegna mismunandi kostnadar vid dreifingu.

Mynd 5.1. M edalver d orku a daegur - og vikumar kadi

% Einingarnar verda ad vera svo skammar vegna mismunandi eftirspurnar innan slarhringsins.

21 Gjaldi fyrir ad setja orku inn & netid er samansett af aflgjaldi og orkugjaldi. Arid 1994 var aflgjaldid hid
sama fyrir alla (NOK 59/kW eda NOK 0,0118/kWh m.v. 5000 stundir & &ri), en orkugjaldid er breytilegt (getur
jafnvel ordid nelkvedt) og a ad endurspegla jadarafltap vegna aukins alags a netid. Svipadar reglur gilda um
gjald fyrir ad taka Ut af netinu, en par kemur fastagjald til vidbotar afl- og orkugjaldi.
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7 Verd avikumarkadi (framvirkt)
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Mynd 5.2. Orkumagn i vidskiptum & daegur - og vikumar kadi
Ath.: framvirkir orkusamningar (vikumarkadur) enda nu oftast & dsggur markadnum.
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Almennt mat manna er ad breytingarnar hafi gengid vel og paa virdast hafa verid ve undir - blnar.
Pag nutu pess einnig hve margir til télulega sméir adilar voru a markadnum og ad adilar héfou nokkra
reynsu af markadsstofnunum fyrir breytingu fra gamla viku markadnum.

Pad hefur hins vegar sadt gagn ryni ad markadurinn en kennist enn af 168 réttum heildum i opin berri
eigu (60%) og nokkurrar til hneigingar hefur gadt til flutnings & kostnadi fra sam keppnissvidum fyrir-
takja til eénkaréttarsvida, en adio er hadta a diku pegar hags munatengs eru milli pessara svida. Einnig
hefur verid gagnrynt ad Statnett skuli eiga og reka kaup hdllina og talid ad hags munadrekstrar geti
skapast Ut af pvi.

Einnig hafa sveiflur i raf orkuverdi aukist. Sumum er petta ekki ad skapi, en fram virkir samningar
gefa ad sumu leyti kost & tryggingu gegn dliku. Stundum koma verd toppar i markadskerfi i stad
skdmmtunar i mid styrdu kerfi. Markadssinnar benda & ad pad se beinlin is hlutverk markadarins ad
dreifa takmérkudum gaedum pangad sem pau eru verd medust.

Sviar og Finnar hafa komid & svipudu kerfi og Nord menn. bar virdast vid fyrstu syn meri vand-
kvasdi a ad koma & virkri sam keppni, vegna réd andi framledenda & mar kadnum (Vattenfall/Sydkraft i
Svipjéd og IVO/TVO i Finnlandi) og ad mati sér fradinga hefdu breytingar par, eins og paa voru Gt-
fagdar og an tenginga vid 6nnur 16nd, lik lega leitt til haara orku verds eftir breytingar. Tenging mark ad-
anna i Noregi, Svipjod og brétt Finnlandi leysir likast til ar pessum vanda pvi enginn einn fram  leidslu-
eda soluadili kemur til med ad geta haft veru leg dhrif & markadnum.

39



40

5.3 England-Wales®

Fram til 1990 enkenndist raf orkugerinn i Englandi og Wales af einka rekstri & vegum hins opin bera,
med mikilli 160 rétri hel dun. Central Electricity Generating Board (CEGB) sa um alla raf orkufram-
leddu og flutning, en 12 dreifi veitur sdu um stadbundna dreifingu og stlu. Mis tok i fjarfestingum fyrri
ara, sérstaklega i kjarnorkuverum, og pdlitisk ihlutun, m.a. til verndunar kola idnadarins, olli hau orku-
verdi. Rikisstjornin gaf Ut yfirlysingu &rid 1987 og sidar hvit bok, 1988, um ad hin hygdist einkavasa
raforkuvinnsluna og m.a. brj6ta upp 160 rétar einingar innan geirans til ad studla ad sam keppni. Nyja
skipulagid tok sidan gildi 31. mars 1990.

Rikisstjornin vildi varast sdmu mis tok og gerd voru er gasvinnda var einkavaadd an upp skiptingar og
Utkoman var einokunaradili sem i megin atridum réd yfir 6llum markadnum fra vinndu til smé solu. bvi
var &kvedid ad skipta CEGB i tvo hluta sem starfa ad raf orkuvinndu og einn sem sa@ um flutning.
Aetlunin var ad einkavaada fyrir takin. betta var gert, en af ymsum ast a®dum potti ekki faat ad kjarn-
orkuvinndan fagi par med, svo endanleg nidur stada vard skipting vinnslu CEGB i prja fyrir teki:
National Power, PowerGen og Nuclear Electric. Nuclear Electric, sem rekur pann hluta vinngunnar
sem byggist & kjarnorku, er enn i eigu rikisins, en National Power og  PowerGen voru gerd ad hlutafé
[6gum og sdld.

Stofnad var sérstakt fyrirtaki um landsnetid, National Grid Company (NGC), sem hefur einka rétt &
flutningi raf orku og sé& um rekstur og sam hadingu skyndi markadar svipad og Statnett gerir i Noregi.
NGC er i eigu landshlutavetnanna 12 (Regional Electricity Companies eda RECs), en starfar i
»Salingar fjarlaggd” og rekstrarlega 6h&ad peim. Veitunum var gefid nokkud langt ad |6gunar skeid vard-
andi frjdls orkukaup neytenda. Fyrst méttu adilar sem notud u afl yfir 1 MW veja s& sdjanda (petta
voru um 30% mark adarins). NU hafa neytendur yfir 100 kW frjalst val (6nnur 20%), en alar stagdar-
takmarkanir verda af numdar 1998.

pétt Utfaardan & endur skipulagningunni i Noregi og Englandi-Wales fylgi ad mestu pem megin at-
rioum sem talin voru upp i inn ganginum hér ad framan er télu verdur munur & Fyrir utan fjolda fram-
ledanda, sem e mun meiri i Noregi, er margt olikt med skyndimarkadnum i Noregi og markadi NGC
(the pool). Til deamis gera e@nungis sdjendur til bod (dag fram i timann i half timabilum). NGC gerir svo
eftirspurnarspa og akvardar markadsverdio pannig ad frambod og spad eftirspurn standist & Einnig
fara oll vidskipti gegnum markadinn og ad nafninu til a mark adsverdinu. Megni d af sdlunni er hins
vegar had samningum til lengri tima (yfir lett til &rs eda meira) og pvi jafna sdjendur og kaup endur mun
milli samning sverds og mark adsverds sin i milli eftir &

pétt 6hadir framledendur saki &, og buist sé vid ad per muni  hafa 10-20% markadshlutdeild um
aldamdétin, pa hafa National Power og PowerGen yfir burdastédu a markadnum. Sér i lagi pa réda
pessir adilar pem orku verum sem eru oftast & pem hluta fram bodsferilsins sem er & jadrinum, p.eas.
par sem eftir spurnarferillinn sker fram bodsferilinn. bvi geta pessi fyrir taki haft mikil hrif & mark ads-
verdid og hafa verid sdkud um ad hag nyta sér pessa miguleika til ad halda verdinu uppi.

Sérstok skrifstofa, Office of Electricity Regulation (Offer), sér um eftirlit med raf orkugeranum.
Verdpok eru notud til ad veita ad hald, t.d. akvarda dreifi veturnar verd fyrir drefingu undir sliku paki
asamt reglum sem banna mismunun vid skiptavina og verdlagning & flutningi er ékvoroud af NGC med
svipudum takmérkunum. ¥

Skipulag raforkumdla i Englandi-Wales hefur sadt nokkurri gagn ryni, sérstaklega vegna rédandi
markadsstoou tvieykisins National Power og PowerGen. Fram leioni i geiranum hefur ad visu aukist
mjog mikid, t.d. hefur fram leidni vinnu afls aukist yfir 50% umfram med altal atvinnuvega sidan 1990 og

% gjaanon. (1994), David Newbery (1995) og Richard Green (1995).

# gjat.d. greini The Economist, 13. april 1996, bls. 31.

% A ensku ,,price caps”. | meginatridum byggjast verdbok & formalunni verd haskkun = breyting verd-visitélu
voru og pjénustu - X, par sem X er fradrattarliour sem samsvarar sérstakri framleonikréfu. Slikar formdalur
hafagilt i 5 & i senn.
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per kaupendur sem hafa getad samid um verd hafa ndd ad lakka orku verd um u.p.b. 20%. Hins vegar
hefur hagnadur drefi veitna og orkuframledenda aukist mjog mikid. Pad endur speglast i tvdfalt meri
haekkun verds a hluta bréfum i orkufyrirtaskjum en 6drum fyrir taskjum (FTSE 100) fra 1991. Gagnrynin
beinist samt sem &dur ekki ad pvi ad koma raf orkumalum i sama horf og fyrr, heldur ad pvi ad setja
adilum reglur, efla sam keppni o.s.frv.

5.4 Nyja-§aland®

Raforkumarkadurinn & Nyja-Sjdlandi er um 31 Twh & &, eda 5-6 sinnum stagri en sais lenski. Um
70% orkunnar eru framledd med vatnsaflsvirkjunum, 7% med jard hita, en 23% med gasi og 6Arum
jaroefnaorkugjéfum. Nordur- og sudureyjar Nyja-Sjalands eru tengdar med HVDC-streng, en ad 6dru
leyti er landid ein angrad i pessu til liti. Um 25% orkunnar eru sdd til stor notenda. Breytingar & skipulagi
raforkumdla hafa verid i undir buningi nokkur sidast lidin ar. Fyrsta skrefio var stigid 1987 med pvi ad
gera raforkudeld orkuraduneytisins ad sérstoku fyrirtaki, Electricity Corporation of New Zealand
(ECNZ), sem sa um mestalla vinnslu (95%) og flutning & raf orku i landinu. Arid 1992 voru nastum
allar drefivetur gerdar ad hlutaféldgum og 1994 var stofnad sér stakt fyrirtaki um flutning raf orku,
Trans Power.

Breytingarnar hafa augljoslega enska og norska fyrir komulagio sem fyrirmynd. Pannig hafa enka-
sOluleyfi dreifiveitna nl verid af numin og pvi er buid ad koma & skiptingunni milli sam keppnissvids og
enkarétarsvids (p.eas. framledda/saa og flutningur/drefing). Enn fremur hefur verid komid a
skyndi markadi fyrir orkusamninga, en lik lega munu framvirk vidskipti fara fram a verobréfapingi Nyja-
Sjélands. Fyrirtaki & markadnum eru hdd a mennum sam keppni slégum og -€ftir liti.

Endur skipulagningin mar kast mjog af til raunum til ad draga Ur réd andi stédu ECNZ, enda vand s&d
hvernig & ad koma & virkri sam keppni i framledslu an pess. Til ad studla ad pessu var i febriar d.
klofid nytt fyrirtaki, Contact Energy (CE), Gt ir ECNZ og enn fremur var ECNZ gert skylt ad sdja
sem svarar um 13% af framleidsugetu sinni. Markadshlutdeildir stér fyrirtakjanna tveggja verda um
60:27 (ECNZ:CE). ECNZ hedur storidjusamningunum, p.a. hlut delld fyrirtakjanna & a mennum
markadi er svipud. Badi fyrir takin eru enn i riki seigu. ECNZ verdur h&d enn frekari tak morkunum par
til markadshlutdeild pess verdur minni en 45%, t.d. verda am.k. 50% nyrra fjarfestinga ad koma fra
6orum adilum og sér stakur fjérhagur verdur fyrir nyjar virkjanir ECNZ til ad koma i veg fyrir ad
gamlar virkjanir nid urgreidi nyjar. ECNZ verdur einnig ad halda sig vid helld solustarfsemi - er bannad
ad stunda smasodlu. Talid er ad pessar takmarkanir l€di til 36% markads hlutdeldar ,,6h&dra” framleo-
enda arid 2005.

% Sja ma anon. (1994) og ymsar heimildir fra Electricity Company of New Zealand og nysjalenskum

raduneytum.
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6. Tillaga ad tilskipun ESB um innri markad fyrir rafmagn

6.0 | nngangur

Framkvaamdastjorn Evrépusambandsins hefur um langt skeid unnid ad pvi ad auka frelsi milli
rikja sambandsins i vidskiptum med raforku og jardgas. Arid 1988 lagdi hin fram dadlun par ad
[Utandi i premur skrefum. bvi fyrsta var lokid arid 1990 pegar |dgfestar voru tilskipanir annars
vegar um gagnsag verdlagningar & rafmagni og jardgasi og hins vegar um flutning & rafmagni og
jardgas um flutningskerfi prigja rikis. Annad skrefid hofst i arsbyrjun 1992 pegar
framkvaandastjornin lagdi fram tillégur ad tilskipunum um innri markad fyrir raforku og
jardgas. Tillégurnar mida ad pvi ad storauka fresi i vidskiptum med rafmagn og jardges.
Prigja skrefio atti loks ad gera Ollum raforkunotendum kleift ad semja bent vid
raforkuframle dendur.

Tillaga framkvaendastjornarinnar ad tilskipun um innri markad fyrir raforku mesti
umtalsverdri andstédu baedi innan rédherraradsins og Evrdpupingsins.  Framkvaamda-stjornin
lagdi pvi fram nyja tillégu i arsbyrjun 1994 par sem komid var nokkud til méts vid radid og
pingid. Tillagan hefur alar gotur sidan verid tt adal-umfjollunarefni rédherrarddsins um
orkumdl. A aukafundi rédsins 20. juni d. nddist loks pdlitiskt samkomulag um
malamidlunartillégu og mun framkvaamdastjornin & neestu manudum senda fra sér nyja tillégu ad
tilskipun byggda a pessari malamidlun til Evrépupingsins, en pad verdur ad sampykkja dika
tilskipun til ad hin 6dlist gildi. Stefnt er ad pvi ad endanleg afstada liggi fyrir i lok pessa ars og
tilskipunin formlega sampykkt og birt .

Hornsteinar tillagna um innri markad fyrir rafmagn eru i fyrsta lagi afnam enkarétar
starfandi orkufyrirtakja m.a. til ad framleida rafmagn. | 6dru lagi adskilnadur vinnglu, flutnings
og drefingar/solu raforku, am.k. i bokhaldi. | pridjalagi takmarkadur adgangur pridja adila ad
flutningskerfum pannig ad per orkukaupendur, sem fullnagja tilteknum skilyrdum, sem hvert
riki fyrir sig setur & grundveli tilskipunar geti gert samninga vid orkuvinnslufyrirtagki um
orkukaup og fengid orkuna flutta um orkuflutningskerfid gegn sanngjérnu endurgjaldi. Fyrstu
tilldgurnar medtu verulegri andstédu einkum hja Frokkum, en par i landi rikir nanast eénokun &
pessu svidi par sem eitt fyrirtaki sé um svo til alla vinngdu, flutning, dreifingu og sdlu & raforku.
Mé&amidlun st sem pdlitiskt samkomulag hefur ni nddst um kemur ad verulegu leyti til méts vid
gonarmid Frakka, en hin gengur mun skemmra i att til frjlsragdis i vidskiptum med rafmagn en
paa breytingar sem hafa verid gerdar a sidustu arum i Englandi, Noregi, Svipj6d og Finnlandi og
hafa pessar pj6dir og raunar fleiri viljad ganga lengra en samkomulag hefur nddst um.

Aetla ma ad Evropusambandid muni leggja til ad tilskipun um innri markad fyrir rafmagn,
verdi hon sampykkt, né til als EES-svasisins. Hé verdur lyst hdstu  péttum
malamidlunartillégunnar.

6.1 Malamidlunartillaga ad tilskipun

Mé&amidlunartillagan, sem pdlitiskt samkomulag hefur ordid um innan rédherra-radsins,
skiptist i ftirtalda atta kafla auk formala eda adfaraorda:

Kafli I: Gildissvid og skilgreiningar.
Kafli 11 Almennar reglur um skipan raforkuméla.
Kafli lll: Vinnda

Kafli 1V: Rekstur meginflutnin gskerfisins.
Kafli V: Rekstur drefikerfisins.
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Kafli VI:  Fjarhagdegur adskilnadur og gagnsag i samkeppni.
Kafli VII:  Adgangur ad flutnings- og dreifikerfi.
Kafli VIII:  Lokadkvesdi.

| formala er gerd itarleg grein fyrir tilgangi pess ad setja reglur um innri markad fyrir raforku.
Par segir m.a. ad samkvaant sattmala ESB skuli tryggja frjdlst flasdi vara, folks, pjonustu og
fijarmagns & innri markadinum. Mikilveegt skref sé ad koma & samkeppni & raforkumarkadinum
til & koma a innri markadi fyrir orku. Med pvi ad koma & innri markadi fyrir raforku verdi
vinnda, flutningur og dreifing raforku skilvirkari um leid og afhendingaréryggi er aukio og
samkeppnisstada Evropusambandsrikjanna batnar. Somuledis er talid ad slikur markadur studli
a0 samtengingu raforkukerfanna.

Get e rao fyrir ad komid verdi a innri markadi fyrir rafmagn i &6ngum med pad fyrir
augum ad raforkugeirinn geti lagad sig ad nyjum skilyréum med skilvirkum hati. Par sem hedta
kann ad vera & ad viss riki égi erfitt med ad adlaga sig sameiginlegum meginreglum, verdur unnt
ad veita adldgunartima eda varanlegar undanpagur fra tilteknum akvasdum, enkum vegna
reksturs smarra og enangradra orkukerfa.

| samraami vid dreifreddisregluna er midad vid ad almenn skilyrdi um innri markadinn séu seit
sameiginlega, en einstok riki rédi hvernig pau meda peim. Pa er talid ad naudsynlegt kunni ad
reynast ad leggja & kvadir um almannapjonustu til pess ad tryggja afhendingartryggi og til ad
vernda neytendur og umhverfi og eru akvadi par ad lGtandi. Skilyrdi sem beitt verdur eiga ad
vera hlutlasg, gagnsaeog an pess ad mismuna adilum.

6.1.1 Kafli I: Gildissvid og skilgreiningar
| kafla | e fjallad um gildissvid og skilgraningar. Par kemur m.a. fram ad tilskipunin sdtji
sameiginlegar reglur um vinndu, flutning og dreifingu rafmagns. Med henni s kvedid & um
hvernig styra skuli raforkumdlum, hvernig fa megi adgang ad markadinum, um skilyrdi og
starfshadti sem skuli hafa i heidri vid (ithod eda leyfisveitingar sem og um rekstur kerfisins. |
kaflanum eru jafnframt skilgreiningar & 24 atrioum.

6.1.2 Kafli I1: AlImennar reglur um skipan raforkuméla

I kaflanum er kvedid & um ad rikin skuli Sa til pess ad raforkufyrirteski i peim séu rekin i
samraami vid tilskipunina til pess ad koma a samkeppnismarkadi & raforkusvidinu. Rikin geta
elgi ad sidur med visun til almannapjonustu lagt kvadir um opinbera pjonustu & fyrirtakin. bag
geta vardad Oryggi, p.m.t. 6ryggi orkuafhendingar, gadi og verd sem og vernd umhverfis. pessar
kvadir skulu vera skyrt skilgreindar, gagnsagar, mega ekki leida til mismununar og pad & ad vera
unnt ad hafa eftirlit med peim. Birta skal opinberlega kvadir sem settar verda og pa tilkynntar
til framkvaandastjornarinnar.

6.1.3 Kafli lll: Vinnsla

Rikin geta valio milli leyfisveitinga og/eda Utbods pegar ny orkuver eru reist. Hvort tveggja skal
byggia a hlutlsagum og gagnssgum skilyroum, an pess ad mismuna peim sem sakja um eda
leggja fram tilbod. Pessi skilyrdi geta vardad:

a) Oryggi og areidanleika raforkukerfisins,
b) umhverfismdl,

¢) landnotkun og stadarval,

d) afnot af svaadi &forraadi hins opinbera,
€ orkunytni,

f)  edli orkulindanna eda orkugjafanna,
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g) atridi er tengjast umsakjandaltilbodsgjafa, svo sem takni- og fjarhagslegri getu og
h)  amannapjonustu.

Med pessum skilyrdum er get réd fyrir ad rikin geti haft naudsynlega stjorn a
raforkuvinnslunni jafnframt pvi sem opnad er fyrir samkeppni.

Ef (tboddeidin er valin eiga rikin ad gé til pess ad gerdar verdi spar um aukna porf fyrir
raforkuvinnslu til langs tima sem (tbodin byggjast & | peim rikjum sem veja pessa 18 eiga
6hadir framleidendur jafnframt ad geta sott um leyfi til raforkuvinndu, enda fullnesgi peir
almennum skilyrdum sem sett verda. Slik skilyrdi verda ad vera hlutlasg, gagnsee og mega ekki
mismuna adilum sem sakja um leyfi.

6.1.4 Kafli IV: Rekstur meginflutningskerfisins

Gert e rao fyrir ad rikin gai til pess ad Utnefndur verdi svokalladur &byrgur adili til ad & um
rekstur flutningskerfising, tryggja naudsynlegt vidhald pess, vidbadur vid pad sem og
afhendingaroryggi. Slikur agili skal vera rekstrarlega 6hadur raforkuvinnglu, raforkudreifingu og
annarri starfsemi sem ekki tengist flutningskerfinu med beinum hedti. Samkvaamt tillogunni
naggir ad flutningskerfid sé rekid sem géfstad deild sem sinni eingdngu verkefnum sem tengjast
rekstri pess. Rikin eiga ad gatil pess ad birtar séu ymsar kréfur s.s. vardandi tengingu rafstédva
og dreifikerfa vid flutningskerfio. bessi adili verdur &byrgur fyrir dagsstyringu og fyrir
samrekstri vid onnur flutningskerfi. Alagsstyringin &4 ad byggjast & hiutlaggum opinberum
skilyrdum med pad fyrir augum ad tryggja skilvirkan innri markad fyrir raforku. i skilyrdunum
skal taka tillit til hagkveamni orkuvinndunnar i tiltackum virkjunum/rafstédvum sem og
tasknilegra takmarkana kerfisins. Rikin geta p6 gert kréfur til pess ad orkuvinnsla sem byggist &
endurnyjanlegum orkulindum eda sorpi hafi forgang. Pa geta pau veitt virkjunum/rafstédvum
sem nota stadbundna orkugjafa, t.d. kol, forgang upp ad vissu marki. Abyrgi adilinn ma ekki
mismuna og hann skal fara med allar upplysingar sem hann parf 4 ad halda vegna starfsemi
sinnar og eru vidkvaamar sem tranadarmal.

6.1.5 Kafli V: Rekstur drefikerfisins

Gert er rad fyrir ad rikin gai til pess ad Utnefndir verdi adilar, einn eda fleri, sem eru abyrgir
fyrir rekstri drefikerfisins, vidhaldi pess og styrkingu, sem og flutningslina sem tengja pau vid
onnur dreifikerfi eda flutningskerfi. bessir adilar eiga ad tryggia &reidanlegan og skilvirkan
rekstur kerfisins a tilteknu svagdi um leid og tekid er tillit til umhverfisins. beir mega ekki vidhafa
mismunun og skulu gada trinadar vegna vidkvaamra upplysinga sem peir purfa & ad halda. Rikin
geta krafist pess ad raforku sem unnin e med endurnyjaniegum orkugjéfum eda Ur sorpi s
veittur forgangur.

Rikin geta skyldad drefiveiturnar til ad afhenda rafmagn til notenda & tilteknu svasdi. Setja
ma reglur vardandi gjaldskra vegna dikrar afhendingar til ad tryggja jafnragdi notenda.

6.1.6 Kafli VI: Fjarhagslegur adskilnadur og gagnsad i samkeppni

Vidkomandi riki, hedfir adilar sem pau tilnefna, sem og adilar sem leysa eiga Ur &greiningsmaum
vardandi adgang ad flutnings- og dreifikerfum, skulu hafa adgang ad bokhaldi raforkufyrirtakja
til pess ad geta fullneagt eftirliti sinu.

Akvasdi eru um ad érsreikningar raforkufyrirtakja skuli vera gerdir med samraamdum hedti
samraami vid tilteknar tilskipanir. Log um arsreikninga (16g nr. 144/1994) fela i sér pess akvagi.
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Fyrirtaki sem sinna vinndu, flutningi og dreifingu skulu fagra bdkhald fyrir hvern pessara
patta fyrir sig med pad fyrir augum ad koma i veg fyrir ad adilum sé mismunad, millifaaslur og
samkeppnistruflandi adgerdir.

Rikjum, sem akveda ad Utnefna svokalladan eina kaupanda ( ,,single buyer®) og veja til pess
fyrirtaki sem jafnframt sinna vinndu og/eda drefingu rafmagns, ber ad ga til pess ad dik
starfsemi sé rekin algerlega 6had vinndunni og/eda drefingunni.

6.1.7 Kafli VII: Adgangur ad flutnings- og dreifikerfi

Rikin geta valio milli tvenns konar adgangs ad flutnings- og dreifikerfinu. Annars vegar er gert
rao fyrir ad rikin geti hemilad adgang ad kerfinu & vidskiptalegum grundvelli. Hins vegar er gert
rao fyrir ad rikin Utnefni enhvern 16gadila svokalladan eina kaupanda ( ,,single buyer“) sem hefdi
einkarét til vidskipta med rafmagn innan tiltekins svagis.

I fyrra tilvikinu er gert réd fyrir ad raforkuframleédendur og svokalladir vidurkenndir
notendur (,,digible customers®) geti samid um adgang ad kerfinu & vidskiptalegum grundvelli.
Til pess ad audvelda adgang ad kerfunum skulu abyrgu adilarnir, sem reka flutnings- og
drefikerfin, birta leidbeinandi upplysingar um verd sem greitt er fyrir flutninginn fyrsta ario eftir
ad tilskipunin kemur til framkvaamda. Jafnframt geta rikin &kvedid ad birta opinbera gjaldskra
fyrir afnot af kerfunum. Abyrgu adilarnir sem reka kerfin geta neitad um adgang ad kerfunum ef
pau réda ekki yfir naagilegri flutningsgetu.

| sdnna tilvikinu geta rikin Gtnefnt 16gadila, svokalladan ena kaupanda, sem hefdi tiltekinn

einkarét til vidskipta med rafmagn innan akvedins svadis. Sé pess leid valin ber rikjunum ad
ga til pess ad hirt sé gjadskra fyrir notkun flutnings- og dreifikerfanna, sem leidi ekki il
mismununar. Rikin eéga sdomuledis ad Satil pess ad per notendur sem til pess farét i samraami
vio akvadi tilskipunarinnar, svokalladir vidurkenndir notendur, geti med frjadlsum hedti gert
samninga um orkukaup til ad mada raforkuporf sinni af framledendum eda orkusdlum utan pess
svaddis sem kerfi viokomandi abyrgs adila nee til. Jafnframt eiga rikin ad tryggja ad somu adilar
og safstadir framleidendur innan svadisins geti samid um dlik vidskipti. Haggt er ad skylda eina
kaupandann til pess ad kaupa rafmagn sem dikir samningar eru gerdir um & pvi verdi sem hann
bydur viokomandi adila ad fradregnu verdi fyrir flutning orkunnar samkvaamt gjaldskra. Ef hann
neitar ad kaupa umsamid rafmagn & pessum kjorum ber rikjunum ad tryggja flutning um kerfin
til ad umsamin vidskipti geti farid fram, svo fremi ad flutnings- og dreifikerfin anni pvi.

Rikin e€ga ad gera naudsynlegar rédstafanir til ad tryggja umtalsverda opnun
raforkumarkadanna skv. ofangreindum leidum. Samkvaamt méamidlunartilldgunni er midad vid
a0 tiltekin présenta orkuvidskiptanna i hverju ESB-rikjanna (um 23% i upphafi) geti att sér stad
med frjdlsum samningum. Pessi prosenta & ad vera st sama fyrir rikin og er reiknud Ut fra pvi ad
ad medaltali hafi endanlegir notendur med yfir 40 GWh notkun & &ri adgang ad flutnings- og
dreifikerfunum med framangreindum hadti. Gert e réd fyrir ad hakka pessa présentutdlu i
&féngum pannig ad framangreind mork midist vid 20 GWh (um 27% vidskiptanna) premur arum
eftir ad tilskipunin tekur gildi og 9 GWh (um pridjungur vidskiptanna) 6 arum eftir ad han tekur
gildi. Enn fremur er &kvaddi um ad allir neytendur med yfir 100 GWh skuli hafa dikan rét.
Drefiveitur munu, e pagr eru ekki skilgreindar sem vidurkenndir notendur, eiga rétt til frjllsra
vidskipta sem svarar til samanlagdrar notkunar vidurkenndra notenda innan sins svais.

Rikin skulu érlega birta skilgreiningu sem pau nota & vidurkenndum notendum og senda
framkvaamdagtjorninni til pess ad unnt s¢ ad birta hana i jornartidindum ESB.
Framkvaamdastjornin getur i vissum tilvikum krafist pess ad rikin breyti pessum skilgreiningum.
Pa eru viss skilyrdi til pess ad koma i veg fyrir ad Gjafnvaggis ( ,,disequilibrium™) gadi i opnun
markadarins.
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Rikin eiga ad g4 til pess ad adilar semji i gédri trd og misnoti ekki stbdu sina. Pau skulu
Utnefna hadt, 6héad yfirvald til ad jafna &greining vardandi samninga og samningavidragdur.

Rikin skulu gera naudsynlegar adgerdir til pess ad gafstadir framleédendur eda peir sem
framleda rafmagn til ad meda sinum pdrfum geti afhent orku til eigin fyrirtakja og détturféaga i
sama eda 6oru ESB-riki med pvi ad nota samtengda flutningskerfid. Sama & vid um
framledanda sem hefur gert samning a grundvelli Gtbods.

Rikin ega ad sdja skilyrdi um beinar flutningdinur sem reistar eda lagdar eru milli
framledenda eda flutningskerfis og notenda. Haggt er ad neta adilum um dlikar linur ef paar
hindra rikin i ad uppfylla skyldur um almannapjonustu.

Rikin eiga ad koma i veg fyrir hvers konar misnotkun a radandi stédu sem skadar neytendur.

6.1.8 Kafli VIII: Lokaakvasdi

Rikjunum verdur heimilt ad gripa til naudsynlegra adgerda & upp kemur neydaréstand. Slikar
adgerdir skulu hafa i for med sér ens litla truflun & markadinum og unnt er. Tilkynna ber dikar
adgerdir til annarra rikja ESB og til framkvaamdastjornarinnar. HUNn getur i vissum tilvikum
krafist pess ad slikum adgerdum verdi hadt eda peim breytt.

Akvasdi eru um ad rikin geti sott um timabundinn adlégunartima ef akvasi tilskipunarinnar
valda pvi ad ekki er unnt ad standa vid rekstrarskyldur eda &byrgdir sem gefnar hafa verid fyrir
tilkomu hennar.

Akvadi e um ad haggt ¢ ad sakja um undanpéagur fra akvasdum i kéflum 1V, V, VI og VI
vegna litilla enangradra raforkukerfa. Slik kerfi eru skilgreind pannig ad raforkunotkunin sé
minni en 2500 GWh jafnframt pvi sem innan vid 5% &rlegrar orkunotkunar s& madt med
samtengingum vid onnur raforkukerfi. Tekid er fram ad petta ékvasdi eigi jafnframt vid um
L ixemborg.

A fyrsta &i eftir ad tilskipunin tekur gildi & framkvaamdastjornin ad leggja fyrir rédherrarédio
og Evropupingid skyrdu um hugsanlega porf fyrir frekari samraamingu vegna atrida sem ekki er
kvedid &um i tilskipuninni. Somuleidis er hemildarakvagdi fyrir framkvaamdastjornina ad leggja
fram skyrdu um frekari adgerdir til pess ad raforkumarkadurinn geti starfad med skilvirkum
heti.

pa er &kvadi um ad framkvaamdastjérnin skuli endurskoda beitingu tilskipunarinnar og leggja
fyrir Evrépupingio og rédherrarddio skyrslu um virkni innri markadarins fyrir rafmagn, med pad
fyrir augum ad opna markadinn frekar 9 &rum eftir ad tilskipunin tekur gildi.

Loks e &kvadd um frest sem rikin hafa til ad koma &kvaum tilskipunarinnar til
framkvaanda. Gert er r&d fyrir ad pau hafi til pess 2 & fra pvi ad han er birt og tekur gildi.
Bdgar og irar hafa ditt &r til vidbotar og Grikkir tve.

6.2 Ahrif tilskipunar &16ggjof & [slandi og skipan orkuméla

Ekki hefur farid fram ndkveam Uttekt & pvi hvada éhrif tilskipun, sem fadi i s& akveddi
malamidlunartillégunnar, hefdi & 16ggjof hér & landi né skipan orkumdla ef han yrdi hiuti af EES-
samningnum. | pvi sambandi er rét ad taka fram ad framkvaandastjorn ESB 4 eftir ad koma
malamidluninni i endanlegan buning eftir fund radsins 20. jani dl. Hér & eftir verdur gerd lauseg
grein fyrir pvi hvada breytingar adla méa ad gera pyrfti & 16ggj6f og skipan pessara mala hér &
landi til ad meda akvasdum tilskipunar sem byggdist & framangreindri malamidlun.
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| fyrsta lagi méa adla ad breyta pyrfti akvasdum orkulaga um ad sampykki Alpingis purfi fyrir
ollum virkjunum sem eru staari en 2 MW. | stad pess pyrfti ad setja skilyrdi sem allir adilar,
sem Gska eftir ad fa ad virkja, purfa ad upfylla. Skilyrdin yrou ad vera gagnsse medtu ekki
mismuna umsakjendum og pad pyrfti ad birta pau opinberlega.  Stefnumdrkunin yréi & valdi
stjérnvalda, en alir adilar a EES-svainu hefdu jafnan rét til ad taka pétt i framkveand
stefnunnar. Vardandi pa stefnumorkun pyrfti ad setja ymis skilyrdi, eénkum um &ryggi og
aredanleka raforkukerfisins, umhverfismél, landnotkun og stadarval, afnot af svaedum a forrasi
hins opinbera og edli orkulindanna. bannig ma adla ad mat & umhverfisahrifum framkveamda
muni f& enn aukid gildi og skipulag hdlendisins verdi meira adkallandi. Oryggi orkukerfisins og
afhendingartryggi mun vaantaniega kalla & meiri reglur hér & landi en & meginlandi Evrépu vegna
pess ad raforkukerfid er einangrad. P& munu hinar umfangsmiklu undirbiningsrannsoknir vegna
virkjunar vatnsorku og jardhita skapa okkur sérstéou.

I ooru lagi pyrfti ad greina & milli raforkuvinndu, flutnings, dreifingar/slu og annarrar
starfsemi i bokhaldi fyrirtakja sem stunda fleiri en eénn framangreindra pétta. Petta madti
vamntanlega gera med reglugerd.

I pridjalagi pyrfti ad setja reglur um arsreikninga orkufyrirtagkja pannig ad peir yrdu fegdir i
samraami vid 16g um arsreikninga (16g nr. 144/1994). betta medti vaantanlega einnig gera med
reglugerd.

I fijorda lagi pyrfti ad Gtnefna dbyrga adila til ad reka flutningskerfid og dreifikerfin. Ef
starfandi orkufyrirtaki yréi falid ad reka flutningskerfid pyrfti ad gatil pess ad su starfsemi yroi
rekin 6h&d annarri starfsemi pess og i sérstakri deild.

I fimmta lagi pyrfti ad sa til pess ad allir notendur med meira en 100 GWh raforkunotkun &
&i eda medra, svokalladir vidurkenndir notendur, gedu samid um vidskipti. bad yrdi & valdi
stjérnvalda ad akveda hvort petta dkvasdi nesdi einnig til rafveitna sem nota mera en 100 GWh a
ari. Samningar vid ISAL, Jarnblendifdagid, Aburdarverksmidjuna o.fl. naagja til ad tryggja ad
yfir 50% raforkuvidskipta séu med frjdlsum samningum. | pessu sambandi er pé rétt ad benda &
akvadi i 16gum um Landsvirkjun sem kvedur & um ad til pess ad gera orkusdlusamninga vid
idjuver sem nota meira en 100 GWh & ari purfi fyrirtakio leyfi ionadarradherra.

I gottalagi kynni a® purfa akvasdi sem tryggdu rétt vidurkenndra notenda til ad tengjast beint
vid virkjanir eda flutningskerfido med linum eda jardstrengjum.
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7. Nokkrar leidir vardandi skipulag rafor kuvidskipta

7.0 Inngangur

A undanférnum &rum hafa vidskipti med raforku verid ad taka breytingum vida i négrannaléndunum a
pann veg ad innleidd hefur verid meiri samkeppni i pessi vidskipti en &dur var. Hér verda skodadar
nokkrar leidir sem vagu mogulegar vardandi sikar breytingar hér & landi. Hafa ber i huga ad um
néttlrlega einokun er ad rada vid flutning og dreifingu raforku par sem i flestum tilvikum er ekki
hagkvaamt ad leggja fleri en tt flutnings- eda dreifikerfi til notenda. Aftur & méti getur verid um ad
radda samkeppni i vinndu raforku & virkjanir hafa jafnan adgang ad netinu sem flytur orkuna til
endanlegra notenda. Einnig geta margir adilar markadssett raforkuna og sdt hana til notenda.

7.1 Atriol sem komainn i mat aleidum

Pegar skodadar eru mismunandi leidir vardandi skipulag raforkuvidskipta er mikilvagt ad gera sér
gren fyrir pvi hvada ahrif dikar breytingar hafa. Pad er sidan enstaklingsbundid hvernig menn meta
pess dhrif par sem sumir geta talid akvedin atridi kost a medan adrir telja ikt okost. Pau atridi sem
oftast eru nefnd hvad petta vardar eru:

Samkeppni i raforkuvinnslu og sdlu: Megintilgangur med peim skipulagsbreytingum sem étt
hafa s& stad i négrannaléndunum hefur verid ad innleda samkeppni i raforkuvinnsu og solu.

Til ad dikt s mogulegt purfa vinnduadilar raforku allir ad hafa sama adgang ad flutnings- og
dreifikerfi raforku. Akvedin gjaldskra gildir pa um pessa starfsemi auk reglna um tengingu vid

netid. Pa parf ad tryggja ad ekki sé verid ad mismuna adilum og purfa pvi raforkufyrirtagkin ad
grena flutningspéttinn fra annarri starfsemi, ad minnsta kosti bokhaldslega.

Skilvirkni: Med skipulagsbreytingum er oft adlunin ad n& fram meiri skilvirkni en til stadar er
vio Gbreytt skipulag. Med pvi ad adgreina einstaka paxti i starfsemi raforkufyrirtagkjanna adti
a0 vera audvedara ad skilgreina markmid med viokomandi starfsemi og kostnadargreining
verdur audvedari.

Vergjofnun:  Samkvaamt 16gum um Landsvirkjun ber fyrirtakinu ad sdja raforku til
almenningsveitna samkvaamt somu gjaldskra a éllum afhendingarstédum fyrirtakisins. Hér er

um ad rada verulega verdjofnun par sem kostnadur vid pennan flutning er mismunandi eftir pvi

hve langt er verid ad flytja orkuna og eftir pvi um hve mikid magn e ad ra®a. Einnig er

vergjofnun a drefingu raforku par sem einstakar rafveitur sdja orku eftir sbmu gjaldskra a
veitusvasdum sinum. Ef komid er & samkeppni vid vinnslu og slu raforku parf ad geda pess ad
verdjofnun skekki ekki pessa samkeppni. Hugsanlegt er ad jafna kostnad vid flutning orkunnar

an pess ad pad skekki samkeppnisstoduna.  Slik verdjofnun veldur pvi ad gjaldskra fyrir
flutning og dreifingu raforku verdur ekki kostnadarlega rétt og pvi er hedt vid ad ekki faist
kostnadarlega hagkvaamasta flutnings- og drefikerfid. Einnig e mogulegt ad framkvaama
verdjofnun med pvi ad styrkja raforkukaupendur beint sem bla & af skekktum svasdum.

Gaadi raforku: bad regdst af dllum péttum raforkukerfisins med hve miklum gasdum menn f4
raforkuna afhenta svo sem hvad vardar afhendingartryggi. Pegar pessir padtir eru & hendi

margra adila er spurning hver a ad tryggja ad kréfur um gesdi séu uppfylltar. Vid naverandi

skipulag eru pad Landsvirkjun og drefiveiturnar sem i sameningu tryggja gesdin.

Landsvirkjun ber ad gé til pess ad afl- og orkupdrf vidskiptavina fyrirtakisins verdi avallt
fullnaggt eins og fram kemur i 16gum um Landsvirkjun. Dreifiveiturnar eiga varastédvar sem

eu stadsetar par sem adflutningur raforku e O0ruggastur og beda pessar stédvar
afhendingardryggi til notenda.
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Umfang skipulagsbreytinga: Hversu audvet er ad koma skipulagsbreytingum i framkvaand
raddst m.a. af pvi hve umfangsmiklar pag eru.

Kostnadur vid fjarmognun framkveemda: Skipulagsbreytingar geta gert pad ad verkum ad
kostnadur vid fjarmégnun framkvaanda breytist par sem pau fyrirtaki sem ad pem standa geta
verid fjdrhagdega velkari eda sterkari en nGverandi fyrirtaki en dlikt kemur fram i lanstrausti
fyrirtagkjanna.

Einnig ber ad hafa i huga ad idenska raforkukerfid er dlikt kerfum négrannalandanna par sem
mestdll raforkuvinndan er i vatnsaflsvirkjunum og engar tengingar eru vid kerfi nagrannalandanna.
Pegar naggt vatn er vid virkjanir er breytilegur rekstrarkostnadur orkuveranna hverfandi og pa fa
framleidendur tekjur upp i fjarmagnskostnad p6 svo ad orkuverdid sé mjog lagt. Finna parf pvi leid
semtryggir ad vinnglufyrirtaeki geti stadid undir fjarmagnskostnadi.

7.2 Kostir var dandi einstaka pagti rafor kuvidskipta

Nokkrir kostir koma til greina vardandi nyskipan raforkuvinngu, flutnings, dreifingar og sélu og veréur
pem hestu lyst hér. Hér verdur umfjolluninni skipt i fernt og fjallad sérstaklega um hvern pessara pétta
fyrir sig. Hafa ber i huga ad ekki er um taamandi upptalningu ad raa en reynt er ad telja hér pa kosti
sem eru skyrastir en adrir kostir geta legio & milli perra.

7.2.1 Raforkuvinnsla

Landsvirkjun er med yfirgnagfandi hiut hvad vardar vinndu raforku hér & landi eda 93% arid 1995 og ef
einungis er |itid & amennu notkunina er hlutur Landsvirkjunar 87%. Dreifivaiturnar eiga sidan nokkrar
litlar virkjanir sem framleda pad sem a vantar og fer vinnda peirra beint inn & adflutningskerfi
vatnanna og nyta psg ekki meginflutningskerfi raforku, p6 med perri undantekningu ad
Rafmagnsvetur rikisins flytja stundum orku milli advetustédva a Austurlandi. Hlutur eigin orkuvera i
orkudfluninni var tag 11% hja Rafmagnsveitum rikisins, 33% hja Orkubli Vestfjarda og 51% hja
Hitaveitu Sudurnesa. Ef enungis e litid & forgangsorku er hlutur eigin vinndu rum 13% hja
Rafmagnsveitum rikisins og 47% hja OrkubUi Vestfjarda og 57% hja Hitaveitu Sudurnesja arid 1995.

Hlutur Landsvirkjunar i raforkuvinndunni er yfirgnedfandi sem gerir pad ad verkum ad litil
samkeppni er i pessum padti auk pess sem adrir vinnduadilar eru dreifiveitur sem vinna orku fyrir eigin
markad en sdja ekki til annarra veitna. Eins og &dur er komid fram hvila & Landsvirkjun pag skyldur
ad tryggja ad afl- og orkupdrf vidskiptavina fyrirtakisins verdi avallt fullnaggt. Einnig er akva®di um
pad i 16gum um Landsvirkjun ad samningar vid idjuver um kaup & mera en 100 GWh & &ri skuli ekki
valda haara raforkuverdi til almenningsveitna en ela hefdi ordio og pvi parf ad vera hagt ad greina
pann patt fra annarri starfsemi.

Samkvaamt nlgildandi orkuldgum er ekkert pvi til fyrirstédu ad adrir adilar en Landsvirkjun reis
nyjar virkjanir sem gadi studlad ad aukinni samkeppni & pessu svidi en aftur & méti er dikt ekki i
samraami vid fyrrnefnt akvagdi | 16gum Landsvirkjunar. Til ad auka samkeppni er einnig naudsynlegt ad
drefiveturnar adskilji raforkuvinnsluna fra 6drum rekstri fyrirtakjanna pannig ad samanburdur komi
fram milli vinnduadila.

Hdstu ledir sem koma til greina vardandi skipulag raforkuvinngunnar eru eftirfarandi:

7.2.1.1)Landsvirkjun haldi st6du sinni i raforkuvinnslunni: A undanférnum &ratugum hefur
Landsvirkjun annad ad staa'stum hluta aukningu markadarins med byggingu nyrra virkjana
6 svo ad hin hafi ekki haft einkarét til dliks. | 16gum um Landsvirkjun er @ns og &dur er
komid fram &kvasdi um ad han tryggi ad afl- og orkuporf vidskiptavina fyrirtakisins verdi
avallt fullnagt. Ut fré pessu dkvadi er liklegt ad Landsvirkjun muni &fram §& um ad anna
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stagstum hluta af aukningu markadarins og ad virk samkeppni keamist pvi sant &
Breytingar & 6orum péttum kerfisins pjona pa litlum tilgangi & per ega ad auka
samkeppni.

7.2.1.2)Vinnda raforku verdi i &fongum gefin frjdls & grundvelli &kvedinna skilyrda:

Samkvaamt pessu gedu nyir adilar byggt virkjanir t.d. vegna tilkomu nyrrar stéridju eda
vegna aukinnar notkunar almennra notenda. Med skipulgdum hedti vagi pa heegt ad koma
a samkeppni par sem hlutur annarra en Landsvirkjunar i vinndunni mundi smém saman
aukast og samhlida pvi vagi heggt ad auka frelsi i pessum vidskiptum. Faara pyrfti virkjanir
drefiveitnanna yfir i galfstesd fyrirtaki eda adgreina pag bokhalddega fré annarri starfsemi
vetnanna. Pessi |eid krefst pess einnig ad flutningskerfi raforku verdi adgreint fra annarri
starfsemi raforkufyrirtagkjanna.

7.2.1.3)Landsvirkjun skipt upp i tvo vinngufyrirtaeki: Samkveamt pessari |€id yrdi virkjunum
Landsvirkjunar skipt upp i tvo eda fleri fyrirtaki pannig ad pau gedu keppt sin & milli.
Engar takmarkanir vagru a pvi til hverra fyrirtakin gedu sdt orku og gegiu pau pvi basdi sdt
orku til almennra notenda og stéridju. Adrar breytingar eru paa somu og i l€id 7.2.1.2) og
gdu ennig adrir adilar en pess tvo fyrirtaki byggt virkjanir. Fega pyrfti virkjanir
drefiveitnanna yfir i galfstesd fyrirtaki eda adgreina pag bokhalddega fré annarri starfsemi
vetnanna. Pessi |eid krefst pess einnig ad flutningskerfi raforku verdi adgreint fra annarri
starfsemi raforkufyrirtagkjanna.

7.2.2 Rafor kuflutningur

Til ad heggt sé ad innleida samkeppni i raforkuvinnsluna purfa ny fyrirtaki ad eiga moguleika a ad sdja
orku til endanlegra notenda. Til ad dikt sé haggt verda fyrirtakin ad hafa jafnan adgang ad flutnings-
og dreifikerfi raforku par sem ekki er hagkvaamt ad leggja morg dlik kerfi.

Helstu ladir, sem hér komatil greina, eru ftirfarandi:

7.2.2.1) Landsvirkjun eigi og reki meginflutningskerfid. Petta er Obreytt skipulag fra pvi sem nu
er. Vinnduadilar raforku mundu pa ekki hafa jafnan adgang ad flutningskerfinu og pvi er
erfitt ad koma & samkeppni.

7.2.2.2) Flutningskerfi Landsvirkjunar adgreint fra annarri starfsemi eda gert ad galfstasdu
fyrirtaeki. betta vaai tiltdlulega audveld 160 par sem kerfid er ve skilgreint og er litil
breyting fra pvi sem nd er. Til ad tryggja jafnan adgang ad kerfinu vagi tryggast ad gera
flutningskerfid ad galfstesdu fyrirtaki. Einnig vegi mogulegt ad halda pvi &ram innan
Landsvirkjunar en ad greina rekstur og fjarhag fra 6orum pattum fyrirtakisins.

7.2.2.3) Flutnings- og adveitukerfi raforku verdi gert ad galfstaedu fyrirtaki. Ef pess leid vaai
farin yroi ekki einungis flutningskerfi Landsvirkjunar i gafstagdu fyrirtaki heldur taki pad
ennig yfir advetukerfi rafvetnanna.  Hvar skilin yrou & milli pessa fyrirtakis og
drefifyrirtakjanna yroi ad skilgreina vel svo sem Ut fr& spennu, orkumagni og fleru. Einnig
gadi verio hugsanlegt ad hluti advetukerfisins yroi afram hja drefiveitunum svo sem i
Reykjavik. Flutningsfyrirtakio sed pa um ad koma raforkunni til helstu pétbylisstada en
drefikerfid gaft, og par med taid svetarlinur, yroi pa i hondum dreifiveitnanna.
Drefiveturnar yréu pé ad afhenda hluta af adveitukerfum sinum inn i nyja fyrirtakio.

7.2.3 Raforkudreifing

Raforkudreifing er nd i hondum drefiveitnanna sem margar hverja eiga einnig raforkuver og reka
flutnings- og adveitukerfi. Ef innleida & samkeppni i solu raforku verdur ad opna dreifikerfid fyrir
0drum adilum pannig ad orkukaupendur hafi um val ad ragda vardandi raforkukaup og ad alir peir sem
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vilja sdja raforku til notenda hafi jafnan adgang ad drefikerfinu. Til ad dikt sé hegt purfa
drefiveturnar ad adgreina drefikerfid fra 60rum rekstri svo sem raforkuvinnslu og hitavetustarfsemi.

Helstu ladir, sem hér komatil greina, eru eftirfarandi:

7.2.3.1) Drefiveitur reka dreifikerfin. Samkveamt pessari led munu dreifiveiturnar &ram eiga
drefikerfin. Ef opna adti fyrir pann moguleika ad koma a samkeppni i solu raforku yrou
paa ad greina rekstur og fjarhag drefikerfanna fra annarri starfsemi. bar med er opnad
fyrir pann moguleika ad sett sé gjaldskra fyrir flutning um kerfid og ad par med geti komist
& samkeppni i solu raforku. A undanférnum arum hefur nokkud verid um sameningu
dreifiveitna en hé verdur ekki fjallad um dlikar skipulagsbreytingar par sem pag eru
einungis innan pessa péttar.

7.2.3.2) Dreifikerfid verdi allt sameinad flutnings- og adveitukerfinu i einu fyrirtaki. Ef pess
led yrdi farin yrou alar drefiveiturnar sameinadar i tt fyrirtaki sem einnig taki yfir
flutningskerfio. Med pessum hadti vaai buid ad adgreina flutning og dreifingu raforku fra
annarri starfsemi raforkufyrirtakjanna og allir vinndu- og soluadilar raforku hefdu sama
adgang ad netinu. Pa vaai einnig rokrétt ad sala raforku vagi i hondum annarra adila.

7.2.4 Raforkusala

Raforkusala til endanlegra notenda er n( i hondum dreifiveitna og hafa paar enkarétt & sdlu raforku til
neytenda sem radherra veitir samkvaamt orkuldgum. bar ad auki sdur Landsvirkjun orku bent til
stornotenda.  Til ad samkeppni geti komist & um sdlu a raforku til notenda verdur pvi ad fella nidur
pennan einkarétt. Hugsanlegt er ad drefiveturnar sdji raforku &ram til endanlegra notenda auk pess
sem adrir geti gert slikt en pa verdur ad adgreina pa starfsemi fra 6drum paeti i rekstri dreifiveitnanna.

7.2.4.1)Raforkusala i hondum dreifiveitnanna.  Drefiveiturnar gedu &fram sdt raforku til
endanlegra notenda en sU starfsemi yréi adgreind fra annarri starfsemi e opna adti fyrir
pann moguleika ad adrir adilar sdji orku til endanlegra notenda.

7.2.4.2)Raforkusala i héndum sjélfsteedra fyrirtaskja. | pessu tilviki yrdi sala & raforku adgreind
fraflutningi og dreifingu orku.

7.3 Leidir vardandi heildar skipulag rafor kuvidskipta

Ekki er haggt a0 velja pa kosti sem nefndir voru hér ad framan saman & hvada hétt sesmer enamynd 7.1

er synt hvad kemur par til greina. Eins og adur er komid fram ber ad hafa i huga ad adrir kostir, sem
eru sambland eda breytt (tfaasla a peim kostum sem hér voru taldir upp, geta einnig komid til greina.

Hér ad aftan eru pessar |eidir taldar upp og er byrjad & peim sem kalla @ minnstar breytingar og endad a
peim sem kalla & mestar breytingar.
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Vinnsla Flutningur Dreifing Sala
1.1 21
Landsvirkjun haldi Landsvirkjun eigi og
stédu sinni | g reki flutnings-
raforkuvinnslunni o kerfid &fram
3.1 4.1
Dreifiveitur eigi og reki p-| Raforkusala i héndum
dreifikerfin afram dreifiveitnanna
1.2 2.2
Vinnsla raforku verdi Flutningskerfi
i &fongum gefin | Landsvirkjunar verai
frjéls & grundvelli " | adgreint fra annarri
akvedinna skilyrda starfsemi 32 4.2
Dreifikerfid verdi allt Raforkusala i hondum
sameinad flutnings- og | sjalfsteedra fyrirteekja
adveitukerfinu  einu o
13 23 fyrirtaeki
i Flutnings- og adveitu-
Landsvirkjun | kerfi raforku verdi

skipt upp i tvd
eda fleiri fyrirtaeki

gert ad sjalfstaedu
fyrirteeki

Mynd 7.1 Tenging einstakra leida var dandi skipulag raforkuvinnslu, flutnings, dreifingar og solu.

d)

f)

9)

Samkeppni ekki komid & (1.1, 2.1, 3.1, 4.1): bess leid er ad mestu Gbreytt skipulag nema
Landsvirkjun fagr einkarétt a ad byggja nyjar virkjanir, §amynd 7.2.

Samkeppni komid & smam saman (1.2, 2.2, 3.1, 4.1): Légmarksbreytingar gerdar a
raforkuvidskiptum til ad haegt sé ad innleida samkeppni par sem flutningskerfid er adgreint fra
annarri starfsemi, gamynd 7.3.

Samkeppni komid & smam saman og raforkusala i hondum galfstaedra fyrirtaeekja (1.2, 2.2,
3.1, 42): Hddur meiri breytingar en porf er & ad lagmarki til ad hemgt s ad innleida
samkeppni, §a mynd 7.3. Flutningskerfid er adgreint fra annarri starfsemi og raforkusalan
annig.

Samkeppni komid a smadm saman og myndad oflugt flutningsfyrirtaski en raforkusala i
héndum dreifiveitnanna (1.2, 2.3, 3.1, 4.1): Hé e myndad flugt flutningsfyrirtaki raforku
sem nag til flutnings- og adveitukerfisins, gamynd 7.4.

Samkeppni komid a smadm saman og myndad oflugt flutningsfyrirtaeki en raforkusala i
hondum galfstaadra fyrirtakja (1.2, 2.3, 3.1, 4.2): Hé e myndad oflugt flutningsfyrirtaeki

raforku sem nag til flutnings- og adveitukerfisins auk pess sem sala raforku er adgreind fra

annarri starfsemi, gamynd 7.4.

Samkeppni komid a smdm saman og myndad oflugt flutnings- og dreififyrirtaski en
raforkusala i hondum gélfstaedra fyrirtakja (1.2, 2.3, 3.2, 4.2): Hé& e myndad oflugt
fyrirtacki sem sé&r um allan flutning og dreifingu raforku auk pess sem sala raforku er adgreind
fraannarri starfsemi, §amynd 7.5.

Samkeppni komid strax a (1.3, 2.2, 3.1, 4.1): Verulegar breytingar gerdar a raforkuvinnslu

og flutningi par sem Landsvirkjun er greind upp i tvo fyrirtaki og flutningskerfid adgreint fra
annarri starfsemi, gamynd 7.6.
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h)

j)

K)
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Samkeppni komid strax & og raforkusala i héndum gjalfstaedra fyrirtakja (1.3, 2.2, 3.1,
4.2): Verulegar breytingar gerdar a raforkuvidskiptum par sem Landsvirkjun er greind upp i
tvo fyrirtaeki, flutningskerfid og sala adgreind fra annarri starfsemi, §amynd 7.6.

Samkeppni komid strax a og myndad 6flugt flutningsfyrirtaeki en raforkusala i héndum
dreifiveitnanna (1.3, 2.3, 3.1, 4.1): Verulegar breytingar gerdar a raforkuvidskiptum par sem
Landsvirkjun er greind upp i tvo fyrirtaki og flutnings- og adveitukerfid adgreint fra annarri
starfsemi, gamynd 7.7.

Samkeppni komid strax a og myndad 6flugt flutningsfyrirtaeki en raforkusala i héndum
galfstaedra fyrirtakja (1.3, 2.3, 3.1, 4.2): Verulegar breytingar gerdar & raforkuvidskiptum
par sem Landsvirkjun e greind upp i tvo fyrirtaki, flutnings- og advetukerfid adgreint fra
annarri starfsemi og salan fagd yfir i galfstaed fyrirtaki, gamynd 7.7.

Samkeppni komid strax & og myndad oflugt flutnings- og dreififyrirtaski en raforkusala i
hondum galfstaedra fyrirtakja (1.3, 2.3, 3.2, 4.2): Verulegar breytingar gerdar a
raforkuvidskiptum par sem Landsvirkjun er greind upp i tvo fyrirtaki, flutnings-, advetu- og
drefikerfid adgreint fra annarri starfsemi og sameinad i dtt fyrirtaki og salan faad yfir i
géfstaad fyrirtaki, §a mynd 7.8.

Verkfrasistofan AFL JV/21. jani 1996

Rjtkandi

Andakill

V: Vatnsaflsvirkjanir J: Jardgufustéovar

Flutnings-

Sogsvirkjanir  kerfi

héfudbor gar - ’——-

svaedid
Rafveita
Hafnarfjardar

Hitaveita

Rafmagnsveita :
Sudurnesja

Reykjavikur

Mynd 7.2 Nuaverandi skipulag raforkuvinnslu, flutnings og dreifingar (leid a).
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Verkfragistofan AFL

JV/21. jani 1996

RARIK, -

LANDSVIRKJUN
Vesturland
/
MIBNET /

Rjtkandi l
@,

Sudurland

Sogsvirkjanir

\
N °
AN\

RARIK
3 =~ kk i
héfudbor gar - ’——- 2
( ) [ Svaedi & ks

’ Rafveita
Andakill
Hafnarfjar dar

Akranes

Rafmagnsveita
Reykjavikur

Hitaveita
Sudurnesia

V: Vatnsaflsvirkjanir J: Jardgufustddvar

Mynd 7.3 Flutningskerfi Landsvirkjunar adgreint fra annarri starfsemi (leidir b og c).

Saudar kr ékur

Verkfragistofan AFL

JV/21. jani 1996

Orkubu Vestfjarda

RARIK, Austurland

L=

7/

\ ]
L { MiDNET il ani H
[
Vesturland | . Sogsvirkjanir E
\ 6
- N - / 1\

Rjkandi RARIK; °

<~ Sdfoss,
Eyrarbakki og
ida4 Stokkseyrj
héfudbor gar - Bllideay =
Svaedid e e
" Rafveita Rafmagnsveita 2 Hitaveita
Andakill : 2
Hafnarfjar dar Reykjavikur

Sudurnesia
Mynd 7.4 Flutnings- og adveitukerfi raforku gert ad §élfstasdu fyrirtaski (leidir d og €).

V: Vatnsaflsvirkjanir J: Jardgufustédvar
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Verkfradistofan AFL

JVI21. jni 1996

Gonguskardsda ~ Gardsa
Blanda Laxarvatn  Skeidfoss

Laxa Krafla
Bjarnaflag
Blaevadalsa
Samngurfoss
bvera . o
° Fjardarsdsvirkjun
Reighjalli e L agarfoss
Fossa- og
Noénhornsvatn ° Grimsa
Mjolka
° Budara
RiCkand Smyrlabjargad
Andakill
Svartsengi
Reykjanes

Lj6safoss Burfell Sigada
frafoss  Steingrimsstod

Mynd 7.5 Flutnings-, adveitu- og dreifikerfi raforku gert ad galfstaedu fyrirtaki (leio f).

Verkfragistofan AFL

JV/21. jani 1996

RARIK,
Vesturland

Rjtkandi l
@,

y \

Sudurland

Ol
MIBNET /[

\ /
'LANDSVIRKIUN 11 [LANDSVIRKJIUN 11|
\ °
\
RARIK;

Selfos,
i Hver ager 6i
Qtokkseyrj
héfudbor gar - ’——- =
( ) | svaedid ks

’ Rafveita
Andakill
Hafnarfjar dar

Akranes

Rafmagnsveita
Reykjavikur

Hitaveita
Sudurnesia

V: Vatnsaflsvirkjanir J: Jardgufustédvar

Mynd 7.6 Landsvirkjun skipt upp i tvo fyrirtaki og flutningskerfid gert ad galfstaadu fyrirtaki

(leidir g og h).
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Verkfradistofan AFL JV/21. jani 1996

RARIK, Austurland

Vesturland

° < Selfoss,
jukandi Eyrarbakki og) Hver ager 8i
Ritikand RARIK, Ellidadr roirkseyr! J *
héfudbor gar - --—_--.
sy & N
Andakill Rafveita Rafmagnsveita Hitaveita
Hafnarfjar dar Reykjavikur Sudurnesja
V: Vatnsaflsvirkjanir J: Jardgufustodvar

Mynd 7.7 Landsvirkjun skipt upp i tvo fyrirtaeki og flutnings- og ad-veitukerfi raforku
galfstaadu fyrirtaeki (leidir i og j).

Verkfradistofan AFL JV/21. jini 1996

LANDSVIRKJUN |1

PUCICIOI0

~

~ ~

5 MIDNET _ég
= @@

VIRKJANIRC

P ~
@ _ = O

VIRKJANIR A LANDSVIRKJUN |

VIRKJANIR B

Mynd 7.8 Landsvirkjun skipt upp i tvo fyrirtaeki og flutnings- adveitu- og dreifikerfi
raforku gert ad sjalfstasdu fyrirtaeki (leid k).

7.4 Samanburdur leida

gert ad

Hér ad framan, i kafla 7.1, var fjallad um pau atridi sem komainn i mat & einstékum ledum og i téflu
7.1 er synt hvernig pessi atridi eiga vio einstakar leidir. Ekki matdja saman + og - fyrir einstakar leidir
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par sem atridin vega mispungt og pad er einnig einstaklingsbundid hve mikil dherda er 16gd & einsték
atrioi.

Einnig parf ad hafa adra padti i huga svo sem ad idenska raforkukerfio er dlikt kerfum
négrannalandanna par sem mestdll raforkuvinndan er i vatnsaflsvirkjunum og engar tengingar eru vid
kerfi nagrannalandanna.

Tafla7.1 Mat & hdstu pattum sem hafa verdur i huga vid skipulagsbreytingar a
rafor kuvidskiptum.

Leid | Samkeppni | Skilvirkni Vedjofnun | Gadi Umfang Fjarmbgnun
raforku framkvaamda

a 0 0 0 0 0 0

b + + --- - - -

c ++ ++ - - - -

d + + - - - -

e ++ ++ -- - -- -

f ++ ++ - - - -

g ++ + - -- -- --

h +++ ++ --- -- -- --

i ++ + - -- --- --

] +++ ++ - -- --- --

k +++ ++ - - - --

Helstu heimildir:

Anon. (1994), Electricity Supply Industry: Sructure, Ownership and Regulation in OECD Countries,
Alpjoda orkumdastofnunin (IEA), Par is.

Anon. (1995), The Energy Sector and Water Resources in Norway 1994, |18nadar- og orkuraduneytio,
Odl6.

Arsfundarskyrslur Sambands islenskra rafveitna og Sambands islenskra hitaveitna.

Arsskyrslur Landsvirkjunar, RARIK og Rafmagnsveitu Reykjavikur.

Arsadl Gudmundsson (1996), “ Proun skipulagsméla i Skandinaviu”, Streymi, fréttabréf Rafmagns-
veitna rikisins, 1. thl., 3. arg., bls. 3-5.

David M. Newbery (1995), “Power mar kets and mar ket power”, Energy Journal, 16(3), bls. 39-66.

Einar Hope, Linda Rud og Balbir Singh (1995), “ Mar kets for dectricity: economic ref orm of the
Norwegian ectricity industry” i Ole Jess Olsen (Ritstj.), Competition in the Electricity Supply
Industry, Jurist- og @konomforbundets For lag, Kaupmannahtfn, 1995.

Energy Prices and Taxes 1995, |IEA Statistics, OECD, 1996.

Jon Vilhjalmsson verkfragdingur a verkfragdistofunni AFL lagdi til efni i kafla3 og 7.

Lennart Hjal marsson (1993), “Reglering och marknadsresultat pa svensk dmarknad”, Memorandum
No. 192, Nationalekonomiska institutionen, Goteborgs Universitet.

OECD Electrical Supply Industry, OECD, Paris, 1994.

Pall Gunnar Passon |6gfragdingur i idnadar- og vidskiptardduneyti lagdi til efni i kafla 2.
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Richard Green (1995), “The English Electricity Industry in the 1990s’ i Ole Jess Olsen (Ritstj.),
Competition in the Electricity Supply Industry, Jurist- og @konomforbundets For lag, Kaup-
mannahofn, 1995.

Greinar i Veckans Affarer (11. des. ‘95), Affarsvarlden (11. april ‘96) og The Economist, 13. april
1996.

Ymis skjol fra Electricity Company of New Zealand og nysjéenskum r&du neytum.

Samtdl og samskipti um télvupost vid Eirik Amundssen, professor vid Verslunar haskdlann i Ber gen,
Lennart Hjal marsson proéfessor vid hagfraedideld Gautaborgarhaskdla, Pekka Sulamaa, sér frading vid
finnska verslunar haskdlann, Scott Foster, PIRA Energy Group - Europe (&dur hja IEA), Stuart Calman,
sérfragding i nygdenska um hverfisréduneytinu og Tor Arnt Johnsen sér fraeding & rannsokna delld norsku
hagstofunnar
Pj6dhagsstofnun: Atvinnuvegaskyrslur og bjédarbiskapurinn.
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Vidauki 1. Markadskerfi fyrir islenskan rafor kubuskap:

Nokkrar hugleidingar og tillégur eftir Einar Hope™

1. Inngangur

11

12

13

14

15

Tilgangur pessarar skyrsu er ad skoda nokkra pa padti sem taka verdur tillit til i
endurskipulagningu islensks raforkubliskapar. Breytingarnar mida ad pvi ad koma &
markadskerfi og auka samkeppni innan nys reglugerdarramma i pvi skyni ad auka hagkvaanni i
nytingu fjarmuna og annarra framleidslupétta. Nokkrar sérstakar tillogur i pessu efni sem [Uta
ad idenskum adstasdum eru lagdar fram.

I skyrdunni er adaldhersian 16gd & tilldgugerdina fremur en fragdilegan og adferda fradilegan
rokstuoning fyrir pvi ad innleda samkeppni og markaddogma i raforku buskap. bess
rokstudningur er pegar vel pekktur . Nokkrum Gtlinum i gerd og hegdun raforku markadar
verdur pé lyst til ad gefa umragdunni bakgrunn.

Tillégurnar eru lagdar fram an tillits til pess hvort liklegt sé ad unnt yrdi ad afla peim palitisks
studnings.

Tveg gerdir af raforkumarkadi fyrir isand eru skodadar i pessari skyrsu. Onnur byggir &
samkeppni i vinndu og sdlu en hin eingdngu i solu. Lita m& & pessar markadsgerdir sem
valkosti eda rod skrefa i ad koma a samkeppni i raforku-blskapnum, par sem byrjad veai a ad
innleida samkeppni i dreifingu og i neesta & anga yrdi komid & samkeppni sem nadi sem vidast
um raforkubtskapinn.

Pessi skyrsla er endurskodud gerd skyrslu sem 16gd var fram i orkunefnd 30. égust 1996. Eg
pakka nefndarménnum rédagodar tillogur. Eg vil sérstaklega pakka Pordi Frigjonssyni og
Frioriki M& Baldursyni fyrir ad bj6da mér ad taka patt i pessu verkefni og fyrir orvandi
samstarf. Yfirgonir sem enn kunna ad finnast i skyrslunni eru & mina &byrgd. Pad sama & vid
um pag skodanir og tillogur sem settar eru fram. Norska samkeppnisstofnunin tengist peim ekki
anenn hétt.

32 | ausleg pyding & greinargerd um markadskerfi fyrir islenskan raforkubtiskap eftir Einar Hope, forstjéra
Norsku samkeppnisstofnunarinnar og préfessor vid Norska hagfraedi- og vidskiptafradiskolann. Einar er einn
af helstu sérfragdingum Nordmanna & svidi hagfragdi raforkuméla. Greinargerdin var tekin saman ad beidni
orkunefndar. Birgir Arnason pyddi greinargeridina Ur ensku.

% | pessu sambandi ma visa i rit Rannsoknastofnunarinnar i hagfrasi og vidskiptafrasi, Bergen/Oslo, vardandi
badi fragdi- og rekstrarlegar hlidar a pvi ad koma a laggirnar markadskerfi fyrir raforkublskap mrd sérstakri
tilvisun til norska raforkuidnadarins. Ritin ma panta fra SNF, Breiviken 2, 5035 Bergen-Sandviken.
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2. Viofangsefni i endur skipulagningu rafor kubuskaparins

21

22

2.3

Uppbygging markadskerfis fyrir raforkuionadinn snyst ekki einvéroungu um ad koma a
laggirnar raforkumarkadi og innleida par samkeppni. Skoda verdur vidfangsefnin sem tengjast
endurskipulagningu raforkugerans i vidu samhengi til ad tryggja hag kvaaman rekstur kerfisins
og ad adlégunin ad nyju skipulagi gangi snurdulaust fyrir sig.

Nokkur vidfangsefni i dikri endur skipulagningu eru:

- Stofnun raforkumarkadar - innleiding samkeppni.

- Skipulagning raforkuflutnings - flutnings- og dreifikerfio.

- Skipulag og hegdun raforkufyrirtakja.

- LOorét sampeting - larétt sampadting.

- Eftirspurnarstyring.

- Byggdaskipulag.

- Frambodsoryggi.

- Samkeppnisstefna.

- Eftirlit med nattdrulegum enkarétarfyrirtagkjum.

- Erlend vidskipti med raforku.

- Eignarhald.

- Orkunytni - orkusparnadur.

- Skyldur til ad veita almenna pjénustu.

Ekki er tekid & 6llum pessum vid fangsefnum i pessari skyrslu. Athyglin benist fyrst og fremst

ad pem péttum sem mestu varda vio honnun & raun verulegu markadskerfi og vid
endurskipulagningu nattlru legrar eénkarétarstarfsemi i flutningi raforku.
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3. Meginpetir i markadskerfi fyrir raforkubuskap

31

3.2

| samanburdi vid midstyrt raforkukerfi, sem er i meginatridum skipulagningar- og rekstrarkerfi
sem styrt er ad ofan, pa byggir markadskerfi i grundvallaratrioum & dreifdum akvérdunum
pétttakenda & markadnum. Pad sem skilur pessi kerfi ad kemur fram i eftirfarandi:

M ar kadsker fi Midstyringarker fi
Dreifdar &vardanir Midstyrdar akvardanir
pétttakenda & markadnum yfirstjérnar
Rekstrarhagfragdileg ndlgun: Pj6dhagfragdileg nalgun:
- Einstakir &kvordunartakar - Kerfisskipulagning

- Markadsskipulag - Akvérdunarreglur

- Markadshegdun - Styrikerfi

Samkeppni: Stjornunarlegar akvardanir:
-Ved - Magn

- Magn -Ved

- Hagnadur - Framleiddugeta

- Ardsemi nyrrafjarfestinga - Frambodsoryggi

- Almenn pj6nusta

Eftirspurnar eda Framleiddumidad
jafnvaagismidad

Vid honnun markadskerfis e naudsynlegt ad gera skyran greénarmun a peim svidum
raforkublskaparins par sem heggt e ad koma a samkeppni og hinum par sem skilyroi
néttirulegs einkaréttar rikja. Pess greinarmunur er syndur & mynd 1. Skilyrdi néttarlegs
einkaréttar, adstasdur par sem hagkvaamt e ad lata einungis eitt fyrirtaki §a um frambod voéru
eda pjonustu, rikja eénkum i flutnings- og drefikerfum raforkuidnadarins. A hinn bdginn ma
yfirlatt koma vid samkeppni i raforkuvinnslu og solu.
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M eginpegttir raforkukerfisins

Athofn: Framleidsla Eftirspurn Flutningur Dreifing Notendur
pétttakendur:  Raforkuframleidendur Drefingarfyrirtaeki Flutnings- Dreifingar- Neytendur
Storir notendur fyrirtaki fyrirtaeki
Adrir vidskiptavinir
Raforku- [*@—————{ Flutningsfyrirtaki
markadir
Markadsgerd: Hugsanleg
samkeppni Néttaruleg einokun
Mynd 1
33 Grundvallarskipulag raforkumarkadar er synt & mynd 2 innan ramma likans sem byggir &

hugtokunum  skipulag-hegdun-skilvirkni. Hegdun eftirspurnar- og frambods ma leda Gt fra
tilbodsferlinu sem lyst er i kafla 6 og par med hversu mikid neytendur eru reidubunir ad greida
fyrir viob6tarrafmagn a jadrinum og jafnframt jadarkostnad framleidandans af pvi ad bjéda
vidbotarraf magn.
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M eginpeettir raforkumarkadar

Ovissa um markadsumhverfi

Frambod:
Framleidendur

Eftirspurn:

Markadur Neytendur

Markadsgerd -
Fjoldi seljenda og kaupenda }
Vorueinkenni !

Inngangs- og Uitgdnguadstaedur A
Markadsadgangur ]
Sampadting !
Vidskiptakostnadur |

Markadshegdun |

|

Verdlagning !
Markadssetning ‘

VOrugeadi A

Frambodsoryggi
Innbyrdis nidurgreidslur

Skilvirkni P

|

Hagkvaamni :

Ostodugleiki verds |
Frambodsoryggi A

Tekjudreifing ]

|

|

|

|

Samkeppnisstefna Fo——-

Mynd 2

34

Markadsgerdin til skamms tima er tekin sem gefin og henni er lyst med kerfidaggum einke  nnum
eda skilyrdum sem talin eru réda mestu um pad hvernig markadurinn hegdar s& og pau
markadsvidbrogd sem blast ma vid. Skipulag og hegdun markadarins réda i sameiningu
skilvirkni markadarins, maddri med sérstokum madikvordum a frammistoédu. Efnahagseg
hagkvaamni e eini madikvardinn & skilvirkni eda frammistodu sem studst er vid i pessari

skyrslu.

Ovissa um markadsumhverfid e grundvallaratridi vardandi hvern markad, ekki sist
raforkumarkad sem byggir & vatnsafli. Markadskerfinu edti pvi ad fylgja skipulagdur markadur
fyrir ahedtu eda adrir kostir til styringar dhedtu.

Til skamms tima e pad markadsgerd sem ragdur hegdun og vidbrégdum sem réda sidan
skilvirkninni, eins og synt er & mynd 2. Til lengri tima litid gengur orsaka-sambandid einnig i

hina éttina fra frammistédu til hegdunar og skipulags. Petta synir ad markadurinn getur breyst
med timanum og er naudsynlegt ad hafa pad i huga vid mat a eiginleikum markadskerfis.

Efnahagseg hagkvaamni er eéna markmidid eda frammistédumadikvardinn sem notad  ur verdur
vid mat & markadskerfi fyrir raforkuidnadinn *. A hagkvaanninni eru fjérar hlidar:

- Hagkvaamur rekstur (til skamms tima).

- Hagkvaam framleidsugeta (til langs tima).

- Hagkvaam verdlagning.

% gja frekari umféllun i Einar Hope o.fl., Markedsbasert kraftomsetning | Norge, SNF-Rapport 7/89.
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3.6
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- Hagkvaam reglusetning.

Markadskerfi verdur ad hafa:
- framleidslugetu og Urlausn & takmérkunum i vinnglu og flutningi til skamms og langs tima.
- getu til ad skilaraforku til neytenda.

- moguleka fyrir patttakendur & markadnum til ad draga Ur ahadtu i samraami vid dhedtufadni
sina.

Markadskerfi verdur lika ad bjéda upp &

- hagkvaama og areidanlega verdmyndun.

- éareidanlegar og opnar adferdir til ad gera upp vidskipti.

- umhverfi par sem haagt er ad gera vidskiptasamninga.

- takifagi fyrir adilatil ad eiga vidskipti annadhvort ama rkadi eda med samningum.

- takifami fyrir kaupendur &raforku til ad verda beint & markadi edatil ad velja sdljendur.
- samkeppni milli framleidenda, par & medal nyrra framledenda.

- opinn og hlutlausan adgang ad flutnings- og dreifikerfinu.

- fullneggjandi upplysingaflagdi til allra adila.

- hagkvaama timasetningu og stead fjarfestingarverkefna.

- snurdulausa adlégun ad samkeppni & markadi.

4. Reynslan af umbotum & nor ska rafor kumar kadnum

4.1

4.2

4.3

Losad var um reglusetningu norska raforkuidnadarin s og hann endurskipulagdur & grundveli
nyrra orkulaga fra 1990. Noregur hefur préad fullkomnasta markadskerfi fyrir raforkubtskap i
heiminum. Fr4 og med 1. janUar 1996 er vid lydi sameiginlegur raforkumarkadur fyrir Noreg
og Svipjéa.

Mynd 3 synir ger & norska raforkumarkadarins (fyrir tengingu hans vid sesska markadinn, en
grundvallarbyggingin er Gbreytt). Um pad bil 30% vidskipta med raforku fara na fram &
skipul6gdum mérkudum: finstillingarmarkadnum, dsegur- markadnum og vikulega markadnum
(med framvirkum samningum). Pessir markadir pjona peim premur hlutverkum sem nefnd voru

i kafla 3.5 hér ad framan. Megnid af vidskiptum med raforku er pvi enn samningsbundio en
gert er rad fyrir pvi ad hlutur markadsvidskipta fari vaxandi.

Meginpadtirnir i umbé tunum & norska raforkumarkadnum voru *:

% Yfirlit og mat méa finna i Einar Hope: “ Kraftmarkeder og konkurransepolitikk” i Marked, konkurranse og
politikk. Rit til heidurs Egil Bakke, Bergen, 1995.
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ad breyta hinum hefdbundna framleidandamarkadi fyrir umframafl | varanlegan
uppbodsmarkad fyrir raforku og samtimis ad vikka markadinn og beada verd-myndun og
uppgjor vidskipta.

ao opna fyrir adgang ad flutning s- og dreifikerfinu.

ad kljufa rikisraforkufyrirtakid (Statkraft) upp i raforkuvinnslufyrirtaki annars vegar og
raforkuflutningsfyrirtaski (Statnet) hins vegar.

ad innleida skil & milli raforkuvinngu og -flutnings i 16drétt sampadtum raforku-fyrirt  agkjum
an pess po ad skylt vaai kljufa pau i sundur i salfstasd fyrirtaeki.

ad viohalda opinberu eignarhaldi a raforkufyrirtakjum, p.e. enkava®ding var ekki hluti af
umbétunum.

ad innleida samkeppni i markadshluta raforkukerfisins og méta nyjan reglu gerdar-ramma
fyrir pann hluta sem Iytur skilyroum néttarulegs einkarétar.

Nuverandi skipan nor ska rafor kumar kadarins

Framleidendur

Vidskipti

Orkumarkadur

Ingeyjfew

InBe|Beq

Flutningskerfid

nBe NI
JeBuiuures
eQIUIAL

Ingeyjfew
Ingeyjfew
-reunuiofis

Dreifingarfyrirtaeki
Raforkumidlarar

I Drefikerfio

Vidskipti

Tvihlidasamningar

Neytendur

Mynd 3

4.4

Umbadurnar hafa skilad arangri og verulegum hagkvaamnisauka i formi:
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- lagra amenns raforkuverds.

- nytingar perrar umframorkugetu sem myndast hafdi i gamlak erfinu.

- meri svegjanleika a eftirspurnarhlio og betri skilnings og adlégunar ad porfum neytenda.
Um pessar mundir er markadskerfid undir nokkrum prystingi, ad hluta vegna afar dvenjulegs
vedurfars sidasta arid og vegna sampadtingar norska markadarins og pess semska. bessi préun

hefur leitt i 1j6s nokkra veikleika i ndverandi fyrirkomulagi, enkum:

- |60rétt sampadting raforkufyrirtakja leidir til mismununar egin vidskiptavina og annarra
hvad vardar verd og annad sem lytur ad raforkuafhendingu.

- framleidendur eru of fair og stada peirra a markadnum of sterk.

- floskuhdsar eru i flutningakerfinu, sem of litid hefur verid gert i ad losa um, enkum
vardandi vidskipti med rafmagn vid énnur Nordurlond.

- vandkva®i hafa verid i samvinnu og ve rkaskiptingu samkeppnis- og eftirlitsyfirvalda i
Noregi og Svipj60d.

Samkeppnisstofnanirnar eru nl ad skoda ledir til ad bada skilvirkni markads-kerfisins.

5. Sérkenni islenska r afor kuionadarins

51

5.2

Taka verdur tillit til sérkenna idenska raforkuidnad arins ad svo miklu leyti sem pau kunna ad
torvelda (eda audvelda) innledslu hagkvaans markadskerfis fyrir islenskan raforkublUskap. Hér
adftir e fjallad um nokkur sik sérkenni og pydingu peirra fyrir markadsgerd og samkeppni.

Raforkuframleidsia & Islandi byggir ad stérum hiuta & vatnsorku og afgangurinn & jardvarma.
Jardvarmi e ad auki mikilvasg orkulind fyrir hashitun, hett vatn og svo framvegis. Enn eru
miklar orkulindir vatnsafls og jardvarma ényttar & islandi.

Tvag orkulindir, vatnsafl og jard varmi, gefa fagi & pvi ad hanna og reka hagstedt raforkukerfi
midad vid eftirspurn, sem fagir s& i nyt dlikan kostnad vid raforku-framledslu Ur pessum
tveimur orkulindum. Petta takifeai til ad blanda saman tvenns konar raforkuframledslu & sem
hagstesdastan hétt & ad gripa ad pvi marki sem unnt er i ljési vaxtar i raforkueftirspurn.

I lj6s niverandi samsetningar kerfisins er 1jost ad aukin eftirspurn eftir raforku verdur ad
storum hluta ad koma fréa orkufrekum idnadi ef hafa & gagn af onyttu afli. Vid petta vaknar sl
spurning hvort mida eigi ny raforkuver, og pa um leid staad peirra, til deamis vid nytt dver, eda
hvort velja eigi hagstesdustu staad og rekstur fyrir kerfid i heild sinni hverju sinni. Ad 6dru
jofnu &dti ad fara seinni leidina vegna pess ad nytt orkuver er i raun orjufanleg heild og vegna
pess ad heldste®d ndlgun ad vidfangsefninu gerir kleift ad faga s& i nyt samspil
kostnadareinkenna sérstaks orkuvers og annarra pétta kerfisins til ad hanna hagsta®asta
heildarkerfid. Petta er ekki mogulegt ef orkuver e byggt eingbngu til ad sinna eftirspurn eins
fyrirtaekis, til deamis dbragddlu.

I pvi skyni ad velja raforkukerfinu heppilega stegd og reka pad & sem hagkveamastan hétt er
mikilveggt ad byggja pad upp i ljés langtimajadarkostnadar og reka pad i samraami vid
skammtimajadarkostnad. Pessi grundvallarregla & audvitad einnig vid um stakkun kerfisins til

ad mada nyrri eftirspurn fra til daamis nyrri orkufrekri stérigju.
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54

55

5.6

5.7
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Folksfjoldi & idandi er tiltdlulega litill og er hiuti hans dreféur um strjdl byl hérud. A hinn
boginn er landid ad fullu rafvadt med sampaetu raforkukerfi.

Smagd landsins vekur spurningu um pad hvort mogulegt sé ad hanna raforkukerfi sem fagir sé&
ad fullu i nyt stardarhagkvaamni i vinngu og flutnings, og hvort vidskipti med raforku séu négu
umfangsmikil til ad standa undir hagkvaamu markadskerfi.

| steerdarhagkvaamnisméalinu eru tvaa hlidar. Fyrri spurningin er hvort raforkukerfid hafi verid
hannad til ad nyta staadarhagkvaamnina ad fullu og, ef ekki, hverning sé haggt ad stackka pad (&
jadrinum) til ad nyta pessa hagkvaamni. Seinni spurningin lytur ad pvi hvort pad ad kljufa
sundur kerfid i pvi skyni ad koma & samkeppni i vinndu og flutningi hafi i for med sér
stagdarOhagkvaamni. Naudsynlegt er ad skoda sidari spurninguna i samhengi  Vvid
markadsumbadur.

Onnur afleiding smadarinnar er ad umfang vidskipta med rafmagn gadi verid of |itid til ad
standa undir markadskerfi i peim skilningi ad greiddufla®iod fra markadsvidskiptum vagi of
litid til ad hagfdlt markadskerfi prifist. Petta atridi parf ad skoda nakvaamlega i samhengi vid
hénnun raforkukerfisins og verdur pad radt aftur i kafla 6.

islenska raforkukerfid er lokad i peim skilningi ad ekki eru stundud erlend vidskipti med
raforku. | lj6s stadsetningar landsins er dliklegt ad breyting verdi & i pessu efni i fyrirgdanlegri
framtid pétt sa kostur ad leggja nedangavarstreng til Skotlands hafi verid kannadur.

| Noregi gefur flutningsnetid fegi & dtflutningi um 20% raforkuframieidslunnar. Erlend
vidskipti eru mikilvaegur péttur i ad tryggja sem hagstesdasta nytingu norsku vatnsorkuveranna
i 1j6si pess hvad adrir orkugjafar kosta og til ad minnka éhadtuna sem fylgir purrum arum.

Ad morgu leyti héttar ens til i raforkumédlum & Nyja-Sjdlandi og & islandi. Nyja- Sjdland var
med fyrstu rikjum til ad hefja umbadur i raforkuidnadinum. Reynda Ny-Sjdlendinga af pvi ad
draga Gr hémlum og auka samkeppni kann pvi ad eiga betur vid sem vidmidun fyrir islendinga
en reynda Nordmanna.

A idandi, @ns og i Noregi og vidar annars stadar, raddur o pinbert egnarhad rikjum i
raforkubtskapnum. Samrymist opinbert eignarhald markadsbiskap og samkeppni?

Af gonarhdli samkeppnisstefnu snyst spurningin ekki svo mjég um opinbert eignarhald heldur
frekar um pad hvernig pvi er batt i markadsvidskiptum og hvada éhrif pad hefur & innri
hagkvaamni i rekstri opinberra fyrirtakja. Pad er pvi mikilvasgt ad rada hvernig haga eigi
opinberu egnarhaldi og beta pvi i raforkuidnadinum, svo ad hin opinberu fyrirtaki njGti
géfstaadis og geti hegdad sé&r a hagkvaaman hatt & moérkudum. Frekari umragdu um petta atridi
er ad finna i kafla 6.

Landsvirkjun ber héfud og herdar yfir adra i idenskum raforkublskap og hefur nag
einokunaradstoou hvad vidkemur raforkuvinnslu og raforkufluting. betta hefur mikla pydingu
fyrir honnun markadskerfis og innleidslu samkeppni i pessum geira og verdur pvi radt frekar |
sanni kaflum.

islenski raforkuidnadurinn byr einnig vid mikla styringu ad ofan og byr vid reglugerdarfarg. Til
a0 markaoskerfi geti starfad & hagkvaaman hétt er naudsynlegt ad |étta & reglusetningu.
Umbreytingin fra einum reglugerdarramma til annars e mikilvaagur lidur i pvi ad innleida
markadskerfi og verdur ad gefa henni gaum. Frekari umragda um petta er i kéflum 9 og 10.
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Nokkrar tillogur um hvernig koma megi & markadskerfi fyrir
raforkubtskapinn & slandi

| pessum kafla verda settar fram nokkrar akvednar tillégur um pad hvernig hanna megi
markadskerfi fyrir pann hluta raforkublskaparins sem lotid getur samkeppni & grundveli pess
sem sagt hefur verid i fyrri koflum. | &tunda kafla verda tiundadar tillégur um flutningshluta
raforkukerfisins.

Tvar markadsgerdir verda ragidar:

- samkeppnisgerd par sem Landsvirkjun verdur klofin i tvo raforkuvinngu-fyrirtaki til ad
koma & samkeppni i raforkuframledslu.

- dnkarétur par sem raforkuvinnduhluta Landsvirkjunar er haldid sem enni held en
flutningshlutverkid klofid fra.

S0 gerd sem lengra gengur - samkeppnisgerdin - er raadd fyrst. Haegt er ad lita & gerdirnar sem
valkosti eda mismunandi &anga i pvi ad koma & laggirnar markadsumhverfi og samkeppni eftir
ferli sem nag fra takmarkadri samkeppni - einkarétargerdin - ad mun vidtakari samkeppni -
samkeppnisgerdin . Valid um markadsgerd getur oltid & pvi hvort pad er talid raunhedt ad
koma & fét fullbinu markadskerfi fra upphafi eda hvort vissara sé ad fara hesgar i sakirnar.
Petta veltur medal annars a vilja og getu patttakendanna i raforkuidnadinum til ad laga sig ad
pvi sem fylgir markadsumbdtum. En pegar dllu er & botninn hvolft mé veanta pess ad pdlitisk
§onarmid radi lokanidurstéounni.

Hvad sem lidur valinu 4 markadsgerd e naudsynlegt ad koma a fot sérstoku
raforkuflutningsfyrirtacki sem adti ad eiga og reka afmarkadan hluta flutnings og
drefingarkerfisins. Petta fyrirtaski er hér kallad Landsnet (LN). betta skref er naudsynlegt til

pess ad skilja ad raforkuvinngu annars vegar og raforkuflutning og dreifingu hins vegar, svo ad
heagt sé ad opna flutningskerfid og reka pad med hagkveamum heti.

Tillégur vardandi samkeppnisger dina

Skilja ber ad vinndu og flutning i |60rét sampadtum fyrirtakjum vegna perra skilyrda
néttarulegrar samkeppni sem rikja vardandi raforkuflutning. betta er heggt ad gera med pvi
annadhvort ad deldskipta fyrirtaskjunum, eda sem er akjosanlegra ad kljufa fyrirtakin ad fullu i
sundur.

Skoda verdur pann moguleika hvort skilja a i sundur smasdludreifingu & raforku og eiginlegan
flutning hennar.

Nénar tiltekid parf ad skilja raforkuflutning og tengd mannvirki Landsvirkjunar (LV) fra
rafmagnsvinnslu fyrirtakising *'.

I ljosi yfirburdarstodu Landsvirkjunar i raforkuvinnslu svo nélgast einokunar-adstodu verdur
okleift ad koma & samkeppni i raforkuheldsdlu nema raforkuvinnda LV verdi skipt a fleri en
ett fyrirtaki. Madt er med pvi ad raforkuvinndu LV verdi skipt & tvo fyrirtaki pannig ad

% Svo virdist sem Ny-Sjalendingar hafi fylgt pessu ferli vid umbreytingu sins raforkuidnadar, pétt ekki sé vist
ad peir hafi verio ad fullu medvitadir um pad. Med reynsluna ad baki er hugsanlegt ad peir kynnu ad hafa
viljad fara 60ruvisi ad og er vert ad hafa pad i huga.

37 ik skipting for t.d. fram i Englandi (National Power og Power Gen) og Nyja-Sjalandi (Electricity
Corporation of New Zealand og Contact Energy).
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stofnad verdi nytt fyrirtaki sem yfirtaki ad minnsta kosti 30% af nlverandi framleidslugetu
Landsvirkjunar.

Hafa verdur i huga ad LV verdur &ram med afar sterka stdou & markadnum eftir skiptinguna
og skoda parf réd til ad koma i veg fyrir ad LV kedi samkeppni i brad og lengd, til deamis med
pvi ad:

- sdjapak ahversu stéran pétt LV mé eiga i fjarfestingu i nyrri orkugetu.

- gerakrofu um ad LV skilji rekstur nyrra virkjana fra peim ddri til ad draga ir mé guleikum
4 nidurgreiddlum innan fyrirtakisins og til ad audvelda nyjum adilum inngdngu a
markadinn.

Studla verdur ad patttoku nyrra adila & markadnum an pess pé ad hygla peim umfram adra.
Hugsanlegt er ad leyfa erlendum fjarfestum patttdku.

Raforkufyrirtaki €ga ad vera hlutafddg svo ad pau hafi hvata til hagkveams rekstrar i
markadsumhverfi og til ad haagt se ad tryggja pem neagilegt gélfstasdi fra pdlitiskum ahrifum
og draga pannig eftir megni Ur likum a pvi ad §onarmid dnnur en pau sem lGta ad hagkvaamni
radi akvorounum. Pad er sérstaklega mikils um vert ad drefingarfyrirtakin séu hlutafddg pvi
ad pau eru liklegust til ad verda fyrir pdlitiskum prystingi og a pessum vettvangi eru likurnar &
hagkvaamnisauka verulegar.

Opna & raforkuflutningskerfio fyrir Gtakmorkudum (nema hugsanlega & flutningsgeta er
takmorkud) raforkuflutningi a hlutlausan og augljésan hétt og tryggja adgang ad kerfinu & sama
grundveli.

Fra upphafi adti ad koma & laggirnar skipulégdum uppbodsmarkadi fyrir raf orku (§é kafla 7
og 8). betta fyrirtaki a ad vera gafstasdur og hlutlaus midlunarmarkadur med dreift eignarhald
sem veitir raforkuidnadinum vidskipta- og upplysingapj onustu.

Fyrirtaekio & ad:

- préa og reka vioskiptakerfi fyrir raforku sem tryggir s kilvirka verdmyndun & hinum ymsu
markadsafbrigdum raforkunnar.

- koma & skilvirkum og sanngjornum leikreglum fyrir markadinn.
- préa og reka skilvirk uppgjors- og urlausnarkerfi.

- préa og framfylgia i ndnu samstarfi vid LN reglum um skilvirka samhadf ingu markadarins
og flutningsnetsins.

- studla ad vidskiptum med pvi ad upplysa pétttakendur & markadnum.

6.5.10 Vidskipta- og uppgjorskerfin eéiga ad byggjast a tilbodskerfi fyrir markadsadila, sem dregur

fram frambod & og eftirspurn eftir raforku & akvednum timabilum og gefur raforkuverd fyrir
hvert timabil. Tilbodss og uppgorskerfin ma snida eftir fyrirkomulaginu & norska
uppbodsmarkadnum &dur en samfdld vidskipti voru tekin upp. Hugsanlegt e ad takmarka
patttoku & markadnum, sérstaklega a eftirspurnarhlid og pa med tilliti til raforkunotkunar, €f til
deamis notkunarmedar eru ekki til reidu strax i upphafi. bess rédstéfun adti hins vegar
engdngu ad vera timabundin par til markadurinn getur pjonad 6llum notendum. | stad dyrra
notkunarmeda fyrir litla notendur kemur til greina ad nota eftirspurnarmynstur vid uppgjor.
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Mikilveegt er ad umfang vidskipta & uppbodsmarkadnum sé naggilegt til ad greidsluflaadi sé ndg
og verdmyndun edlileg og parf ad hyggja ad adgerdum til ad tryggja petta.

Pegar kemur ad porf fyrir framleidslu- og flutningsgetu er hugsanlegt ad islenska raforkukerfio
sé ekki nogu stort til ad réttlaga ad formlegum fingtillingarmarkadi sé komid & fét. Hugsanlegt
er ad Oformlegri reglur um timabundna jafnt sem lengri tima samhadingu markads og
raforkunets eigi betur vid. bess péttur vaai & dbyrgd LN i ndnu samstarfi vid
midlunarfyrirtakid og markadsadila sérstaklega & frambodshlia. A hinn boginn er mikilvagt ad
tryggia ad flutningstakmarkanir hafi ekki Gtagpileg ahrif a markadsvidskipti og veromyndun.

I raforkukerfum sem byggja & vatnsorku, eins og pad islenska, er naudsynlegt ad markadsadilar
geti dregid Or hadtu. Tvihlida samningar eru en leid til ad draga Ur ahedtu, en han er
ofullkomin og lakari en ahadtudrefing i gegnum markadi. Fyrsta skrefid i pvi ad koma a
markadsbundinni hadtudreifingu er ad leyfa vidskipti med tvihlida samninga. Setja parf reglur
um vidskipti og skraningu dikra samninga. Petta & ad vera i verkahring midlunarfyrirtakisins
en adskilio frA uppbods-markadnum. Naesta skref vaai ad koma & skipuldgdum
dhadtudrefingarmarkadi, til deamis med framvirkum markadi. Hann gadi verid skipulagdur
sem markadur um framtidar-afhendingu, sem blanda af afhendingarmarkadi og markadi med
stadlada framvirka samninga eda sem hreinn markadur fyrir stadlada framvirka samninga. Eins
og &dur gedi verid gott ad stydjast vid reynsu annarra pj6da, sérstaklega Noregs, adur en
endanleg &kvordun yrdi tekin um skipan éhedtudrefingar en audvitad ad teknu tilliti til
séridlenskra adstagdna hvad vardar greidslufla®di og vidskiptaumfang svo tryggt yroi ad sikur
dhadtumarkadur starfadi vel.

Ad svo miklu leyti sem amennar pjonustuskyldur eru dagdar, til daamis vardandi einstaka
neytendahdpa eda afskekkt hérdéd, er brynt ad snida pessar skyldur pannig ad pag dragi sem
minnst Ur skilvirkni raforkumarkadarins, med 6drum ordum dlikar skyldur adtu ad vera
markadnum eins samrymanlegan og kostur er.

Tillogur var dandi einokunar ger dina

Meginatridid i pessari markadsgerd er ad Land svirkjun er leyft ad halda einkarétaradstédu
sinni med nokkrum takmorkunum po.

Pad sem &dur var sagt um hlutafélagsvasdingu vinndu- og flutningsfyrirtaekja, innra skipulag,
larétta skiptingu og svo framvegis i kafla 6.5 a einnig vid um einkarétargerdina.

Samkeppni i pessari markadsgerd fer fram & smasdlustiginu. Setja verdur & laggirnar
tilbodskerfi med likum hedti og lagt var til i kafla 6.5 par sem drefingarfyrirtaeki
(smasdlufyrirtaki), midlarar og adrir kaupendur get lagt fram tilbod en sdjandinn &
frambodshlio er adeinsenn (LV).

Samkeppni medal sdjenda vid pessa markadsgerd getur hugsanlega skilad hagkvaamnisauka i
peim skilningi ad han leidir i 1jés hvad kaupendur eru reidubdnir til ad greida fyrir akvedid
raforkumagn & jadrinum. Markadsverdid akvardast sidan af jofnudi milli vilja kaupenda til ad
greida a jadrinum og jadarkostnads LV af pvi ad framleida pad raforkumagn sem kaupendurnir
falast eftir.

Pad radur Urslitum i pessari markadsgerd ad LV hegdi sér eins og "godvil jadur" enokari og
bj6ai raforku til solu sem endurspeglar raunverulegan jadarkostnad fyrirtakisins i stad pessa ad
halda verdinu éedlilega hau. Innleida verdur einhvers konar markadseftirlit sem kemur i veg
fyrir ad LV geti notfaat sé& markadsaf| sitt par sem ekki er einungis unnt ad reida sig a "gddan
vilja" i pessu sambandi.
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Hadta er & tvenns konar Ghagkveamni i pessari markadsgerd. | fyrsta lagi er hadta & pvi ad LV
haldi raforkuverdi éedlilega hau an pess ad eftirlitsadilinn komist ad pvi vegna éndgra
upplysinga. | 6dru lagi er hadt vid ad LV reki orkuver sin i rangri rod midad vid eftirspurn.

Ef sat e & laggirnar fyrirkomulag sem radar orkuverum eftir verdlelkum (p.eas. ftir
jadarkostnadi) & pad ad vera LN sem rekur pad sem hluta af pvi verkefni ad samhadfa
framleidslu og flutning & raforku.

Einnig er hugsanlegt ad innri rekstur LV verdi hagkvaamur i pessu kerfi. Einokunarfyrirtaeki er
ekki undir sams konar prystingi fr& markadnum og fyrirtaki i samkeppni eru til ad lakka
kostnad og draga eftir megni Ur annarri innri 6hagkvaamni. Petta madir pvi ennig med
markadseftirliti. §& einnig kafla 10.

Haggt er ad 1&ta LV mada samkeppni smam saman i pessari markadsgerd & nyjum adilum
verdur heimilad ad fjérfesta i nyjum orkuverum. bar sem gert er réd fyrir ad nyfjarfesting verdi
enkum stér i snidum i tengsum vid nyjan orkufrekan idnad er vio hedi ad kanna hvort og i
hvada madi nyir adilar gadu aukid samkeppnina & pessu svidi.

7. Skipulagning rafor kuflutningsker fisins

7.1

7.2

Markmidi & med honnun raforkuflutningskerfisins er efnahagsleg hagkvaamni. Skipulagning og
rekstur kefisins ega ad sudla ad sSkilvirkum raforkumarkadi. Verdlagning og
reglugerdarstyring eiga ad vera eins samrymanleg markadnum og kostur er.

Raforkunetio & ad skipuleggja & sem hagkvaamastan hétt med tilliti til takni- og kostnadarpétta.
Nokkrir dlikir padtir eru:

- stagdar og umfangshagkvaamni.

- ytri ahrif (kerfis ahrif).

- Ovissupatir.

- hlidarspor (hjéall).

- hvatar til of- eda vanfjarfestingar.

- vixl styrkir.

- stadbundin einokun.

- flutningstop.

- tengd vid vidskiptavini.

Umfang néttdrulegrar einokunar i kerfinu parf ad dkvarda & grundveli kostnadarathugana. |
lj6s smasdar idenska raforkunetsins ma gera rad fyrir pvi ad kerfid i helld sinni 1Gti skilyréum
néttlrulegrar einokunar eda med 6drum ordum ad hagfelldast sé ad einungis ett fyrirtaki gai

um alla flutningspjénustu ad 6dru jofnu. Onnur sénarmid til ad mynda vardandi verdlags- og
samkeppnisstefhu kunna ad leida til annarrar nidurstoou.
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7.3

1.4

74

Naudsynlegt er ad godur skilningur sé & skilyrdum néttlrulegrar einokunar i raforku-flutningi
og -dreifingu pannig ad haagt sé ad greina a milli svida par sem samkeppni verdur komid vid og
svida par sem "hrein" néttaruleg einokun er & ferd.

S lausn sem liggur beinast vid er ad skilja smésdludreifinguna fra raforkuflutningi med pvi ad
setja a fot hrein smasdludrefingarfyrirtaki. Ef um stagdarhaghvaamni e ad ra@da i nlverandi
raforkudreifikerfi adti ad nyta hana med larétri sampadtingu dreififyrirtakja.

8. Nokkrar tillogur um skipulag flutningsker fisins

8.1

8.2

8.3

84

8.5

8.6

8.7

8.8

Koma verdur & fét gafstasdu flutningsfyrirtaeki Landsneti, (LN), sem yfirtaki raforkuflutning
LV. Jafnframt adti LN ad yfirtaka hluta af dreifikerfinu sem rafmagnsveitur reka nd. Tver
kostir standa til boda:

- Eitt fyritaki (LN) til ad reka alt flutnings- og dreifikerfid. Pessi kostur yrdi ofan & ef
athugun leiddi i lj6s ad skilyrdi néttlrulegrar samkeppni vaau mjodg vidtak, jafnvel ad pvi
marki ad kerfid sem held Iyti skilyrdum néttdrulegrar einokunar.

- Tveggia laga fyrirkomulag par sem LN & og rekur flutningskerfid nidur i 11kV.
Afgangurinn - galft dreifkerfid - yrdi i eigu og rekid af drefifyrirtakjum. Til ad nyta
stegdarhagkvaanni medti sameina drefifyrirtaki til ad skapa sem hagkvaamasta
fyrirtakjastegrd. Pessi skipting milli LN og dreififyrirtakjanna helgast hdst af gonarmidum
verdlags- og samkeppnisstefnu.

LN gadi verid i rikiseigu en fulltrdar i stjérn adtu ad koma sem vidast ad innan og utan
raforkuidnadarins. Pad adti ekki ad vera i eigu eins hdps, til daamis dreifi-fyrirtakjanna, sem
gadu i diku tilfdli haft 6edlileg ahrif & pennan mikilvaega pétt raforkukerfisins.

LN &dti ad bera dbyrgd a skipulagningu flutningskerfisins og a reglum sem [ta ad notkun pess.

Athuga adti hvort skilja ma pa hluta smasdludrefingar par sem koma ma vid samkeppni fra
flutningi og koma & laggirnar hreinum drefifyrirtajum (hlidstasdum LN).

LN (og drefifyrirtakin) adtu ad [Uta eftirliti gélfstaddrar eftirlitsstofnunar.

Afnema parf einkaleyfi raforkufyrirtakja til ad sdja raforku, annadhvort ad fullu eda vardandi
neytendur sem nota tiltekid raforkumagn a timaeiningu. Markmidio vagi ad afnema allar
enkleyfistakmarkanir, hdst fra upphafi, ad skyldunni til ad tengjast raforkunetinu

undanskyldri.

Opna verdur flutningskerfid med 16gum svo ad eigandi eda rekstraradili geti ekki hafnad eda
takmarkad flutning af Orétmedum astedum. Pad er sérstaklega mikilveggt ad tryggia ad
akvoroun verdlags og annarra skilyrda sé fyllilega opinska og ad adgangur ad flutningskerfinu
sé hlutlaus og sanngjarn og ad ekki & um mismunun ad ragda.

Hvad sem lidur skipulagi raforkunetsins parf ad endurskoda naverandi verdlagningu med pad
ad markmidi ad finna og koma a sem hagstagdastri verdlagningu sem stutt getur markadskerfio.
Verdlagning & ad vera med peim hadti ad i henni feist sem minnst mismunun og sem minnstar

innbyrdis tilfaaslur milli neytendahdpa eda hérada. Ad pvi marki sem kostur er a verdlagningin
ad endurspegla raunverulegan kostnad fyrir adgang ad og afnot af kerfinu til skamms og langs
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tima. Endanlegt verd yrdi ad dllu jofnu ofid Ur premur péttum, adgangseyri, orkugjaldi og
aflgjaldi.

9. Samkeppnisstefna og reglusetning

9.1

9.2

9.3

94

Markmidid hé& ma skilgreina sem hdnnun reglugerdar ramma sem tryggir efna-hagsega
hagkvaamni i raforkubuUskapnum a grundvelli markadskerfis par sem samkeppni er driffjodurin.

Ho6nnun dliks ramma samanstendur af tveimur meginpattum:
- Samkeppnisstefna fyrir pau svid sem lita samkeppni.
- Reglusaning fyrir pau svid sem lGta néttarulegri einokun.

Petta krefst pess ad dregin sé skyr markalina milla pessara tegunda svida og ad umfang
skilyrda néttarulegrar einokunar sé greint eins og radt var ad framan.

| pessu sambandi vakna tvag spurningar:

- Nakvaam hénnun reglugerdarrammans hvad vardar skipulag og taki, par a medal Gtlistun &
verkaskiptingu milli hins sérstaka eftirlitsadila i raforkukerfinu og annarra eftirlitsadila sem
hafa vidtagkara umbod, sérstaklega Samkeppnis-stofnunar.

- Umbreytingin fra niverandi handaflsstyringu ad markadsfyrirkomulagi med mun |étari
styringu.

Taka verdur fjolda atrida med i reikninginn vid hdnnun reglugerdarramma. Meda peirra eru:
Reglugerdar- og samkeppnisstefnuatridi:

- Odyrust skipulagning - kerfisskip ulagning.

- Eftirspurnarstjornun.

- Reglur um ardsemi.

- Reglur um hdmarksverd. Hagkvaamnisadgerdir.

- Frammistddusamkeppni/samanburdur.

- Verdlagsftirlit Landsnetsins (LN).

- Utfagrsla hagkvaamra flutnings- og drefigjalda.

- Neytendaupplysingar.

- Opinn adgangur ad flutnings- og dreifikerfi. Skyrar og opinskaar reglur.
- Hlutafélagvading raforkufyrirtakja.

- Uppskipting l6drétra heilda. Deildaskipting.

- Leidir til ad koma i veg fyrir ad neytendur festist i langtimasamngingum.
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- Atridi vardandi radandi fyrirtaeki.
- Samréd - opid og dulio.

- Almenn pjonustuskylda.

Um sum pessara atrida hefur pegar verid fjallad. Hér a eftir verda lagdar fram nokkrar tillégur
um hénnun hagkvaamasta reglugerdarumhverfis. Tilldgurnar taka mid af pvi ad i markadskerfi

gga inngrip stjérnvalda ad métast af gerd og hegdun markadarins og studla ad skilvirkni hans.

Petta hefur i for med sé&r ad umhverfi raforkuidnadarins er adlagad almennum starfsskilyroum
atvinnulifsins @n pess p6 ad litid sé fram hja sérkennum hans og pa ekki sist hvad vidkemur
néttarulegri einokun.
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10. Tillégur um regluger darramma fyrir raforkuionadinn

10.1

10.2

10.3

104

10.5

10.6

Préa adti reglugerd fyrir raforkuidnadinn sem byggist & efnahagslegum hvétum. Reglugerdin &
eftir megni ad vera sameginleg fyrir samkeppnishlutann og hlutann sem lytur nétturulegri
einokun og byggja a almennri samkeppnisstefnu ad svo miklu leyti sem haggt er.

Ad pvi marki sem unnt er & ad skilja i sundur taknileg atridi vardandi leyfi til ad byggja og
reka orkuver og vioskiptae og efnahagsleg atridi. Hin fyrri éga ad vera i verkahring
idnadarréduneytisins. Athuga parf porfina fyrir taknilegan eftirlitsadila sem heyrdi undir
idnadarraduneytid. Gera verdur naudsynlegar lagabreytingar, ekki sist a Iégunum um
Landsvirkjun.

Efnahagdegt eftirlit med raforkublskapnum & ad vera i verkahring Samkeppnis-stofnunar
islands baedi vardandi samkeppni og néttlrulega einokun. Pad parf pvi ekki ad setja & laggirnar
sérstaka stofnun til ad lita eftir fyrirtakjum sem bla vid néttarulega einokun. Gera verdur
Samkeppnisstofnun kleift ad sinna pessum nyju verkefnum og hugsanlega verdur ad gera
breytingar & samkeppnisldgunum fr& 1993 til pess.

Reglugerdarramminn & ad samanstanda af:

- Reglum til ad koma i veg fyrir misneytingu marka dsafls og samkeppnis-fjandsamlega
hegdun (yfirburdarsttdu, enokunarverdlagningu, innri nidur-greidslur, éréttmeda neitun um
vidskipti, til deamis hvad vardar adgang ad raforkunetinu, samréd, festingu vidskiptavina i
langtimasamninga).

- Reglur til ad fylgjast med framgangsreglum & uppbodsmarkadnum.

- Reglur til ad hvetja néttiruleg einokunarfyrirtaki (LN og dreifingar-fyrirtakjunum) i &t til
hagkvaamari reksturs.

- Reglur um upplysingu neytenda um verd og annad sem éhrif hefur & eftirspurn til ad stud la
ad pvi ad peir taki skynsamlegar &kvardanir.

Reglurnar i tveimur fyrri hdpunum er pegar ad finna i samkeppniddgunum og heyra til
venjulegri starfsemi Samkeppnisstofnunar. (Vardandi eftirlit med uppbods-markadnum mé lita
til starfsemi Verdbréapings islands).

Grundvdllurinn ad reglugerd fyrir néttarulega einokun & ad byggja a efnahagsegum hvotum.
Kostir dikrar reglusetningar felast i pvi ad dbyrgd a adgangi ad raforkunetinu og verdlagning
fyrir dikan adgang og fyrir afnot af netinu hvila hjé pétttakendum & markadnum. ber adilar
hafa sterkustu hvatana og bestu upplysingarnar til ad taka a slikum atridum.

Hornsteinn reglugerdarrammans 4 ad |Uta ad kvédum um upplysingagjof, sér i lagi:

- o fyrirtaki starfar bagdi & samkeppnissvidi og svid i néttlrulegrar einokunar verdur ad koma
4 adskilnadi, annadhvort med pvi ad skipta fyrirtakinu upp i galfstasd fyrirtaki eda med
delldaskiptingu, sem fdur i sé&r géfstedt endurskodad bokhald fyrir hvora deild. Adferdir
vid ad skipta eignum, skuldum, kostnadi og tekjum og svo nidurstddurnar af skiptingunni
verdur ad kynna & opinskéan hétt svo ljost verdi hvort innri nidurgreédslur milli starfsemi
og/eda neytendahdpa eru a ferdinni.

- madikvarda & frammistédu hvad vardar hagnad, hagkveanni og areidanlelka  asamt

undirliggjandi adferdafreadi & ad birta til ad hvetja til hagkvaams rekstrar. Samanburdur
dikra madikvarda milli fyrirtackja gadi aukinn hvata til hagkveamni.

77



10.7

78

- upplysingar um skiptingu kostnadar og tekna & neytendahdpa édsamt undir-liggjandi
adferdafraadi & ad birta svo unnt sé ad greina hvort mismunun rikir.

- frekari reglusetning & ad athuga pegar reynda er komin & pessar kvadir um upplysingagjof.

Upplysingar fra raforkufyrirtagjum a ad birta til ad gefa neytendum faai a pvi ad taka
skynsamlegar akvardanir um eftirspurn sina. Sérstaklega parf ad brjéta endanlegt verd upp i
hina prja frumpadti: orkuverdio (frambodsverdid), verdid fyrir adgang ad og flutning i gegnum
raforkunetio (flutningsverdid) og skatta, gjold og/eda nidurgreidslur. bess sundurlidun er
naudsynleg til ad neytendur geti valid milli sdjenda og til ad upplysa pa um orkukostnad peirra.

11. Frambodsor yggi

11.1

11.2

11.3

Tvennt sem vardar frambodsoryggi er:
- rekstrartryggi kerfisins fra degi til dags.
- Oryggi kerfisins gélfs pegar purrkar herja a vatnsorkuhluta pess ("purrkérs-ahedta).

Pad & ad vera i verkahring LN ad tryggja rekstraroryggi kerfisins fré degi til dags i samvinnu
vid pétttakendur & markadnum.(Sja kafla 6).

Voérnum gegn purrkarsahedtu & ekki lengur ad mid styra og pad & sérstaklega ekki ad vera i
verkahring endurskipulagdrar Landsvirkjunar ad gera pad. Oryggisstigid a4 ad radast &
markadinum pannig ad vatnsskortur endurspeglist i verdinu & desgurmarkadnum a hverjum tima
en jafnframt purfa ad vera til reidu taki til ad dreifa dhedtu af purru &ri. Stjérnvold ega ekki
ad gefa nena tryggingu eda adstoda markadspatttakendur sem ekki hafa dreft dhedtu sinni
nagjanlega. (Pad & hins vegar & é&byrgd stjornvalda ad vol sé & asadtanlegu
dhadtudrefingarkerfi sem séundir eftirlit par til skipadrar eftirlitsstofnunar.)

12. L okaord

121

12.2

Pad er margt sem parf ad greina og taka a vid endurskipulagningu raforkuionadar. Hér hefur
ekki verio tekio & pvi dllu en ég vona ad & hafi fjallad um helstu atridin ad pvi marki ad nyst
geti orkunefnd og hdn geti einnig fengid hugmyndir ar reynslu Nordmanna.

Markadsumbedur af pessu tagi fa i sé& umfangsmikla pjédfdagstilraun og arangurinn veltur &
morgum atridum.  Mikilvesgast er sennilega ad skapa almennt samkomulag medal peirra sem
malid vardar um naudsynina fyrir og Gtlinurnar i grundvallarumbdtum og fa sidan ala pa sem
akvardanir taka - fra Alpingi til enstakra adila i raforkuidnadinum - til ad starfa saman ad pvi
ad umbadturnar skili arangri. Eg hdd ad petta sé astaddan fyrir pvi hversu miklum érangri
umbagurnar i Noregi hafa skilad.

78



79

Vidauki 2. Skipunar br éf nefndarinnar

Reykjavik, 18. april 1996
Til nefndarmanna i orkunefnd

|onadarradherra hefur akvedid ad endurskoda 16ggjof um vinngdu, flutning og dreifingu orku.
Meginmarkmidid med pessari endurskodun er ad leggia grunn ad hagkvaanri framblUdarskipan |
orkumdum pjodarinnar, medal annars med pad ad leidarljos ad auka skilvirkni i starfsemi &
orkusvidinu, auka samkeppni, p6 pannig ad hin studli ad jéfnun orkuverds, tryggja gasdi pjonustu sem
og auka gafstaadi orkufyrirtaskja og abyrgd stjérnenda.

Til ad vera idnadarréduneytinu til réduneytis vid endurskodun a légunum hefur radherra akvedio
ad skipa radgjafarnefnd. Leitad var eftir tilnefningu i nefndina fra peim stjornmalaflokkum sem eiga
fulltria & Alpingi, Sambandi id. sveitarfdaga, Akureyrarbee Reykjavikurborg, Alpydusambandi
islands, Vinnuvetendasambandi [slands, Samorku, Orkustofnun, Landsvirkjun og Rafmagnsveitum
rikisins. Tilnefningar hafa nd borist.

I nefndinni sitja ®;

Pérour Fridjonsson, forstjori, formadur,

Porvardur Hjaltason, framkvaamdstjori, tilnefndur af pingflokki Alpydubandalags,
Sighdr Jéhannesson, framkvaamdastjori, tilnefndur af pingflokki Alpyduflokks,
Magnus Stefansson, alpingismadur, tilnefndur af pingflokki Framsoknarflokks,
Helga Tulinius, jardedlisfrasdingur, tilnefnd af pingflokki Kvennalista,

Gudjon Gudmundsson, alpingismadur, tilnefndur af pingflokki Sjélfstasisflokks,
Porsteinn Hjartarson, tilnefndur af pingflokki bjodvaka,

Snorri Bjorn Sigurdsson, bagarstjéri, tilnefndur af Sambandi idl. sveitarfdaga,
Adalger Palsson, verkfradingur, tilnefndur af Akureyrarbeg

Alfred borsteinsson, borgarfulltrdi, tilnefndur af Reykjavikurborg,

Hrafnkel A. Jonsson, formadur verkalydsfdagsins Arvakurs, tilnefndur af AST %,
Hannes G. Sigurdsson, adstodarframkvaandastjori, tilnefndur af VS,

Adsteinn Gudjohnsen, raf magnsstjori, tilnefndur af Samorku,

Gunnar H. Kristinsson, hitaveitustjéri, tilnefndur af Samorku,

Jakob Bjornsson, orkumalastjori, tilnefndur af Orkustofnun,

Halldor Jonatansson, forstjori, tilnefndur af Landsvirkjun,

Helga Jonsdéttir, borgarritari, tilnefnd af Landsvirkjun og

Kristjan Jonsson, rafmagnsveitustjori, tilnefndur af Rafmagnsveitum rikisins.

Hér med erud pér skipadir(-adar) i radgjaf arnefndina.

Med nefndinni munu starfa Jon Ingimarsson, skrifstofustjori og Benedikt Arnason, hagfragingur,
auk pess mun Gudmundur Johannsson, vidskiptafraeingur i fjamalardduneyti sitja fundi nefndarinnar.

Vekeni nefndarinnar verda medal annars:

% borkell Helgason, nyskipadur orkumélastjori, tok sadi f nefndinni pann 12. september 1996.
% Hansina Stefansdéttir, formadur Alpydusambands Sudurlands, tok sadti Hrafnkes i nefndinni.
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1. Ad vera idnadarraduneytinu til radgjafar vid endurskodun Il., II., 1V., V., IX. og X. kafla
Orkulaga sem fjala um vinndu raforku, um vinndu jardhita, um héradsrafmagnsveitur, um
hitaveitur, um Rafmagnsveitur rikisins og um orkusjéd sem og sérlaga um einstok orkufyrirtaeki. |
pessu skyni e nefndinni medal annars falio ad taka saman yfirlit um helstu §énarmid sem hiin
tdur ad eigi ad liggjatil grundvallar vid umraadda endurskodun.

2. A0 vera rdduneytinu til rédgiafar vardandi ymsa adra padti, svo sem re kstrarumhverfi
orkufyrirtakja, eftirlit med einokunarpadti i starfsemi fyrirtagkjanna og fjarmégnun endurnyjunar
drefikerfis raforku i sveitum.

3. A0 fylgast med og annast eftir pvi sem vid & faglegar Uttektir & mikilvaggum péttum i skipan
orkumdla, svo sem vardandi skipulagsmdl, adgreiningu vinnglu, flutnings og dreifingar orku og
mat & kostum og gdllum mismunandi rekstrarforma orkufyrirtakja. Jafnframt er nefndinni falio
ad draga saman nidurstddur sinar um pessi efni.

Oskad er eftir ad rédgjafarnefndin ljuki storfum eigi sidar en 1. oktdber 1996. boknun til nefndarinnar
verdur greidd af réduneytinu skv. Urskurdi pdknananefndar.
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