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Vidskiptaradherra
Finnur Ing6lfsson
Amarhvoli
Reykjavik

Med bréfi, dags. 14. mai 1996, skipadi vidskiptaradherra nefnd um endurskodun eftirlits med
fjarmalastofhunum. Nefndinni var ®tlad ad taka til athugunar hvernig eftirliti med stofnunum og
félogum sem starfa &4 fjarmagnsmarkadi verdi best hattad i framtidinni, b&0i med fagleg
sjonarmid og hagkveemni { huga. Me0al annars var nefndinni ®tlad ad kanna hvort til greina
keemi a0 sameina ba starfsemi sem fram fer i bankaefiirliti Sedlabanka fslands og
Vatryggingaeftirlitinu, hvernig beri ad standa undir kostnadi af eftirlitsstarfseminni og taka til
skodunar stjornsyslulega stoou eftirlitsstofnunar eda stofnana.

[ nefndina voru skipadir Gudémundur Skaftason, fyrrverandi hastaréttardomari, formadur,
Kjartan  Gunnarsson, deildarstjori i  vidskiptardduneytinu, Sigmar  Armannsson,
framkvamdastjori Sambands islenskra tryggingarfélaga, Steingrimur Hermannsson, bankastjori
Sedlabanka Islands og Sveinn Jénsson, adstodarbankastjori i Bunadarbanka Islands. Starfsmadur
nefndarinnar var Pall Gunnar Pélsson, deildarstjori { vidskiptardduneytinu.

Nefndin skilar nt hjalagdri skyrslu til radherra. I skyrslunni er gerd grein fyrir starfsemi peirri
sem falla skal undir opinbert eftirlit og fjallad um eftirlitskerfi & fjarmagnsmarkadi, b2di innra
eftirlitskerfi fjarmalastofnananna sjalfra og opinbert eftirlit eftirlitsstofnana. Fjallad er um hvort
sameina beri eftirlit med véatryggingastarfsemi og annarri starfsemi 4 fjarmagnsmarkadi og
hvernig haga beri stjornsyslulegri stodu eftirlitsstofnunar eda stofnana. Pa er fjallad um
fjArmognun eftirlits. Nefndarmenn hafa tekid afst6du til pessara atrida og visast um bad til
nidurstadna skyrslunnar.

Til pess a0 leggja grunn ad starfi nefndarinnar og nidurstédum var tekin saman umfjéllun um
préun eftirlits & fjirmagnsmarkadi hér a4 landi og umfjollun um stodu eftirlitsstofhana i
stjornsyslunni  samkvaemt nugildandi 16gum. P4 kynnti nefndin sér stodu mala i
nagrannaléndunum. Fylgja pessar samantektir med skyrslunni i vidaukum. Auk pessa vidadi
nefndin ad sér ymsum heimildum og koma per helstu fram i heimildaskra sem fylgir skyrslunni.

A starfstima nefndarinnar hafa 4tt sér stad miklar hreringar 4 fjarmagnsmarkadi.
Fjarmalafyrirteeki hafa skipt um eigendur og fjarmélasamstedur hafa myndast, auk pess sem
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verid er ad hrinda i framkvaemd vidamiklum skipulagsbreytingum a fjarmagnsmarkadi. betta
hefur haft mikil dhrif 4 umfj6llun nefndarinnar og nidurstddur og hefur leitt til pess ad starfslok

hennar hafa tafist.
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| nngangur

Sipun nefndarinnar

Med bréfi, dags. 14. mai 1996, skipadi vidskiptaradherra nefnd um endurskodun
eftirlits med fjarméastofnunum. Nefndinni var adlad ad taka til athugunar
hvernig eftirliti med stofnunum og félégum sem starfa & fjarmagnsmarkadi yroi
best héttad i framtidinni, baadi med fagleg sjonarmid og hagkvaamni i huga.

I nefndinni ttu sadti:

- Gudmundur Skaftason, fyrrv. hasstaréttardémari, formadur,

Steingrimur Hermannson, bankastjéri Sedlabankans, tilnefndur af
Sedl abankanum,

Sveinn Jonsson, adstodarbankastjori Blnadarbanka islands, tilnefndur af
fj&rmdlastofnunum sem heyra undir eftirlit bankaeftirlits,

Sigmar  Armannsson, framkvaamdastjori  Sambands  islenskra
tryggingafélaga, tilnefndur af Sambandi islenskra tryggingafélaga, og
Kjartan Gunnarsson, deildarstjori i vidskiptaraduneytinu, sem fer med
vétryggingamd i réduneytinu.

Starfsmadur nefndarinnar var Pall Gunnar Palsson, deildarstjori i
vidskiptardduneyti. ba hafa bordur Olafsson, forstédumadur bankaeftirlits
Sedlabanka islands, og Erlendur Lérusson, forstédumadur V atryggingaeftirlits,
adstodad nefndina

Tilgangur med skipun nefndarinnar
| skipunarbréfi segir ad markmid peirrar endurskodunar sem nefndinni er falin
se ad eftirlitsstarfsemi a fj&rmagnsmarkadi fullnaggi a sem &rangursrikastan hatt
peim krofum sem gerdar eru til hennar, m.a. med samningnum um Evrépska
efnahagssvaadid. | rasdu sinni & arsfundi Sedlabanka [slands 28. mars 5. sagdi
vidskiptaradherra medal annars. “Nefndinni er adlad ad taka til skodunar med
heildstasdum heetti hvernig eftirliti med fjarmalastofnunum verdi best hattad i
framtidinni, hvernig hagsmunir vidskiptavinanna verdi best tryggdir og hvernig
traust og traverdugleiki gagnvart innlendum og erlendum adilum verdi best
tryggdur.”

| skyrdu Sedlabanka Iislands til vidskiptaradherra um  starfsemi
bankaeftirlitsins fra pvi i febriar 1996 segir i lokaoroum: “Vid samningu
|6ggjafar um starfsemi hinna ymsu fjarmalastofnana hefur pess verid gedt, eftir
pbvi sem kostur er, ad tryggja bankaeftirlitinu pa stodu ad pad geti sinnt
eftirlitshlutverki sinu. Hafa skyldur pess ad sama skapi aukist verulega.
Pessum breytingum hefur hins vegar ekki verid fylgt eftir med endurskodun
laganna um Sedlabanka [slands ad pvi er bankaeftirlitid vardar. Er ordid brynt
ad taka pau akvasdi til endurskodunar i 1j0si peirra adstaadna.”
Meda annars med hlidgén af pessum ummadum Sedlabankans mun rédherra
hafa &kvedid ad |ata fara fram vidtaka athugun & tilhdgun opinbers eftirlits med
fjdrmdlastofnunum og peim kostum sem til greina koma.
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Nanar um starfssvid nefndarinnar

Ljost er ad starfsumbod nefndarinnar er mjog vidtaekt samkvaamt skipunarbréfi.
Par eru pé nefnd sérstaklega prju vidfangsefni. | fyrsta lagi hvort til greina
komi ad sameina pa starfsemi sem fram fer i bankaeftirlitinu og
Vatryggingaeftirlitinu, i 60ru lagi hvernig standa beri undir kostnadi af peirri
starfsemi og i pridja lagi verdi ad taka til skodunar stjornsyslulega
eftirlitsstofnunar eda eftirlitsstofnana i stjornsyslunni. | 1jési pess hve
vidfangsefnid er umfangsmikid mun umfjéllun nefndarinnar fyrst og fremst
beinast ad peim atridum sem nefnd eru i skipunarbréfinu.

I skipunarbréfinu kemur fram ad nefndinni er ekki adlad ad einskorda
umfjéllun sinavid pad eftirlit sem na fer fram i pessum stofnunum, heldur han i
umfjéllun sinni og dyktunum ad taka mid af pvi ad lifeyrisgodir og fleiri
stofnanir eda felog a fjarmagnsmarkadi kunni i framtidinni ad falla undir
opinbert eftirlit. Hefur nefndin litid svo a ad henni beri ad fjalla sérstaklega um
til hvada fjarméaastofnana og fyrirtakja opinbert eftirlit a fjarmagnsmarkadi
skuli taka og hvers edlis eftirlit med vidkomandi fjarmaastofnun skuli vera
Umfjéllun um pad er alger forsenda pess ad unnt sé ad fjalla um pau prju
vidfangsefni sem &dur voru nefnd.

Pa hefur nefndin fjallad um starfsemi eftirlitsstofnunar yfirleitt, heimildir og
arrasdi. Pannig hefur verid hugad almennt ad eftirlitskerfi fjarméastofnunar og
starfshéattum eftirlitsstofnunar.

Oll vidfangsefni nefndarinnar sem hér hefur verid minnst & varda grundvoll
opinbers eftirlits med fjarmal astof nunum, traust pess og traverdugleika

Nefndin hefur i storfum sinum haft hlidgén af pvi hvernig hattad er eftirliti
med fjarmalastofnunum erlendis, einkum a Evropska ef nahagssvasdinu.

Nefndin hefur ekki talio pad hlutverk sitt ad klaeda hugmyndir sinar og
nidurstédur i frumvarpsbining, eda huga nékvaanlega ad Utfaaslu einstakra
atrida , enda ma réda af skipunarbréfi nefndarinnar ad henni sé fyrst og fremst
adlad ad audvelda rédherra &kvordun um stefnumdorkun og samningu loggjafar i
kjolfar hennar.
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1. Nidurstoour

1.0 Inngangur
Hér & eftir verdur gerd grein fyrir helstu nidurstédum nefndarinnar.

Nefndin hefur ndd samstodu um flest efnisatridi. Ekki hefur pé nédst
samstada um hvort sameina beri i eina stofnun eftirlit med fyrirtakjum a
fjarmagnsmarkadi og hver stada eftirlitsstofnunar skuli vera i stjornsyslunni.
Fjorir af fimm nefndarménnum eru pé sammda um pess atridi og eru
nidurstodur peirra raktar hér & eftir. Fulltrdi Sedlabanka islands i nefndinni er
ekki sasmmdla 6drum nefndarménnum um petta og gerir hann grein fyrir afstodu
sinni i kaflal.2.

Samstada er um pad i nefndinni ad einstakir nefndarmenn geri ekki nanari
grein fyrir afstédu sinni i skyrslunni. Askilja peir sér rétt til ad skilatil rédherra
nanari skyringum a hugmyndum sinum og dherslum.

1.1 Helstu nidurstédur
Helstu nidurstddur nefndarinnar eru pessar:

1. Sarfsemi sem hafa ber eftirlit med.

Pad er mat nefndarinnar ad forsenda markviss eftirlits sé ad hin eftirlitsskylda
starfsemi sé byggd a akvasdum i |6gum og reglum settum samkvaant peim.
Meta purfi hverju sinni hvort tiltekin starfsemi krefjist |6ggjafar og 16gbundins
eftirlits. | kafla 2 er fjallad um helstu padti fjarmélastarfsemi, sem ni er pekkt,
og dregnar ayktanir um eftirlit med henni. Pannig leggur nefndin til ad komid
verdi a viotakara eftirliti med starfsemi greidslukortafyrirtakja og lifeyrissoda
en nu er. Einnig er lagt til ad komid verdi a eftirliti med fyrirtakjum um
sameiginlega fjarfestingu, 6drum en verdbréfagodum og 16gd dherda a ad
tryggt verdi ad eftirlit med blandadri fjarmalapjonustu og fjarmal asamstaadum
verdi med heildstasdum hati.

2. Sameining bankaeftirlits og Vatryggingaeftirlits.
Samkvaamt skipunarbréfi nefndarinnar er eitt vidfangsefna hennar ad taka
afstddu til pess hvort sameina skuli pa starfsemi sem fram fer i bankagftirlitinu
og Vatryggingaeftirlitinu. | pvi felst hvort fjarmélaeftirlitid i landinu skuli vera
& einni hendi eda & vettvangi fleiri stofnana. | 4. kafla eru rakin amenn
gonarmid vardandi petta.  Meginrokin gegn dikri sameiningu eru ad
véatryggingastarfsemi og énnur starfsemi a fjarmagnsmarkadi sé i raun edlisolik.
Einnig séu i 16ggjof reistar skordur vid pvi ad vétryggingastarfsemi og annarri
fjarmélastarfsemi sé blandad saman par sem gerd er krafa um ad pessi tvenns
konar starfsemi sé rekin i adskildum félégum. bvi sé ekki tilefni til ad sameina
eftirlitsstofnanirnar.

Rokin fyrir sameiningu byggjast einkum & préun fjarmagnsmarkadar a
fdandi og i ndlesgum I6ndum hin sidari a. Markalinur milli einstakra
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patttakenda & fjarmagnsmarkadi eru ad mast ut, markadurinn bydur upp a
heildstaeda pjonustu par sem hefdbundnir flokkar fjarmalapjénustu blandast
meira eda minna saman. Fjarméasamsteypur sem bjdda vidtaka pjonustu rydja
sér & meira til rdms. Erfitt er pvi ordid ad skilgreina hvar eftirliti med
einstokum pattum starfsemi & fjarmagnsmarkadi verdi best fyrir komid midad
vid naverandi uppbyggingu eftirlits.

A sidustu manudum hafa vidskiptabankar og sparisodir haslad sér voll &
vatryggingamarkadi hér alandi. Einnig hafa vatryggingafélog |&tio til sin taka a
svioi annarrar  fjdrmaapjonustu.  Pott  16gum  samkvaant beri ad reka
vatryggingastarfsemi og adra fjarmalastarfsemi i adskildum félégum muni pessi
starfsemi fléttast verulega saman i flestum tilvikum.

Er pvi nidurstada meirihluta nefndarinnar st ad virkt eftirlit ndist med pvi
ad setja & stofn eitt amennt fjarmal aeftirlit néi til allra greinanna.l

3. Sada eftirlitsstofnunar i stjornsyslunni og stjorn hennar. 12

[ 5. kafla skyrdunnar er fjallad um stédu sameinadrar eftirlitsstofnunar i
stjornsyslunni. Meirihluti nefndarinnar telur ad stofnunina beri stjérnskipulega
undir radherra fjarmagnsmarkadar, vidskiptaradherra. Stofnuninni styri stjorn
pbriggja manna sem skipud verdi af honum.

Med sameiningu i einni éfstadri stofnun mun Sedlabanki islands ekki
hafa galfkrafa og beinan adgang ad upplysingum um afkomu fjarmal astofnana
sem hann hefur haft og parf ad hafa. bvi paf ad huga sérstaklega ad
starfstengslum dlikrar stofnunar vid Sedlabanka [slands. Naudsynlegt er ad
tryggja ad Sedlabankinn geti i starfsemi sinni nytt sér paar upplysingar sem aflad
er innan eftirlitsstofnunarinnar og ad Sedlabankinn og hun geti nytt sér med
gagnkvaamum hadti pa starfsreynslu og pekkingu sem jafnan verdur til innan
stofnananna. bvi er lagt til ad Sedlabanki islands tilnefni einn mann i stjérn
eftirlitsstofnunar.

Nefndin telur ad geda purfi sérstaklega ad hadisskilyroum stjérnarmanna og
annarra starfsmanna. beir verda ad vera 6hadir peim sem hagsmuna eiga ad
geda og starfa & embettisgrundvelli.

4. Sarfsemi eftirlitsstofnunar, heimildir og Urrasdi.

| 3. kafla er fjallad um starfsemi eftirlitsstofnunar, heimildir og Urragdi. Nefndin
telur ad leggja beri aherdu a ad tryggja ad fjarmaastofnanirnar gafar hafi yfir
ad réda goou eftirlitskerfi jafnframt pvi ad skapa hinu opinbera eftirliti skilyroi
til pess ad fylgjast med pvi. Pa leidir proun sidustu éra i starfsemi og 16ggj 6f
fj&rmélastofnana til pess ad eftirlit hins opinbera eftirlitsadila verdur i rikara
madi rammaeftirlit, amennt en ekki sértakt. Nefndin leggur p6 dherdlu & ad

1 FulltrGi fjarmaafyrirtakja sem heyra undir bankaeftirlitid, tekur fram ad afstédu hans i
nefndinni beri ekki ad skilja a pann veg ad o6l fjarmdafyrirtakin stygji pa tillogu ad
bankaeftirlitid verdi faat frd Sedlabankanum til sameinadrar eftirlitsstofnunar.

2 Nidurstodur i pessum kafla eru vid pad midadar ad um sameiningu eftirlitsstofnana verdi ad
ragda, sbr. nidurstodu hér ad framan. Fjallad er um adra valkosti i 5. kafla, einkum kafla 5.3.

10



|dnadar- og vidskiptaraduneytio Nefnd um endurskodun a opinberu
JanGar 1998 eftirliti med fjarmalastofnunum

standa verdi vord um svigrum eftirlitsstofnunar til pess ad hafa mismunandi
aherdlur i eftirliti med einstékum flokkum fjarmdalastofnana og til pess ad standa
undir peirri ayrgd sem henni er falin & hverjum tima. ba leggur nefndin &herslu
aad heimildir eftirlitsstofnunar til rannsoknar og til pess ad knyja a um ad farid
se ad fyrirmadum hennar verdi skyrdar og samraandar, sbr. kafla 3.2.2. og 3.2.3.

5. Pagnar skylda.

Nefndin bendir & ad endurskoda purfi akvaadi um pagnarskyldu i pvi skyni ad
tryggja samvinnu um samnytingu pekkingar og midlun upplysinga milli peirra
stofnana sem hér skipta mali. Hafa matil hlidgonar donsk og norsk akvasdi um
pagnarskyldu i pessu sambandi.

6. Kaaruréttur.

Nefndin leggur aherslu & ad tryggour verdi réttur fjarmalastofnunar til ad keaa
akvardanir eftirlitsstofnunar til vidskiptaraduneytis og visar par um m.a. til dits
umbodsmanns Alpingis par ad |atandi, sbr. kafla 3.2.4.

7. Kostnadur vid eftirlitsstofnunina.
Nefndin telur rétt ad gera adilum sem undir eftirlit heyra ad standa undir
kostnadi vid pad med svipudum hadti og vatryggingafélogin gera nu.
Sedlabankinn hefur hingad til greitt kostnad vegna bankaeftirlits, en ef hann
verdur ekki rekstraradili eru engin efni til ad leggja pann kostnad a hann.
Hamark gjaldanna parf ad akveda i |6gum og 6nnur atridi vardandi pau hlidstaet
bvi sem nu & sér stad i |6gunum um vatryggingastarfsemi.
Meirihluti nefndarinnar telur margt mada med pvi ad pess héttur verdi
einnig hafdur a pott bankaeftirlitio verdi afram rekid med |itid breyttu snidi.
Gerd er nanari grein fyrir pessu i kafla 6.

8. Annad.

Samstada e um pad i nefndinni ad frumforsenda skilvirks eftirlits med
fjarmalastarfsemi sé ad stjornsyda eftirlitsstofnunar se skyr, abyrgd ljés og ad
stofnunin geti tekid akvardanir & faglegum grunni én ihlutunar. Petta eru ad mati
nefndarinnar pau meginatridi sem hafa verdur i huga hvernig sem
stjérnsyslulegri stodu eftirlitsstofnunar verdur hagad ad 6dru leyti.

1.2 Athugasemd fulltr a Sedlabanka I slands
Eins og fram kemur i skyrslu nefndar um endurskodun eftirlits med
fj&rmdlastofnunum, get ég ekki stutt p& nidurstddu meirihlutans, ad sameina beri
bankaeftirlit og  vatryggingaeftirlit i  gafstaeda  stofnun  undir
vidskiptaraduneytinu. ROk gegn dlikri sameiningu eru rakin i skyrslunni og visa
ég fyrst og fremst til peirra. Pavil ég taka fram eftirfarandi:

I 16gum um Sedlabanka islands nr. 36/1986 segir i 3. gr. f-lid um hlutverk
bankans: “ad vera banki innlansstofnana, hafa eftirlit med bankastarfsemi og
studla ad heilbrigdum verdbréfa og peningavidskiptum”.
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Ljost er, ad Sedlabanki islands getur ekki uppfyllt ofangreind akvasdi um
eftirlit med bankastarfsemi, ef niverandi bankaeftirlit er fra honum tekid, nema
med pvi ad koma upp a eigin vegum 0Odru eftirliti med verdbréfa- og
peni ngavidskiptum.

Ef dkvedid yrdi ad fella brott Gr 16gum um Sedlabanka islands &kvasdi um
eftirlit med bankastarfsemi, ma jafnframt |jost vera, ad honum yrdi gert erfitt ad
vera “banki innlansstofnana og studla ad hellbrigdum verdbréfa- og
peningavidskiptum”. Til pess ad geta sinnt pvi verkefni parf bankinn ad hafa
millilidalausar upplysingar um stédu slikrar starfsemi & hverjum tima.  Eftirlit &
vegum bankans. sem fullnaggdi peirri porf, pyrfti po ad 6llum likindum ekki ad
vera eins umfangsmikid og bankaeftirlitid er na.

Einnig vil ég leggja dherdu 4, ad ég dreg i efa, a um nokkurn sparnad
verdi ad rada med sameiningu bankaeftirlits og vatryggingaeftirlits. Hin
sameinada stofnun hlytur ad starfa i tveimur mjog géfsteedum deildum, pvi
eftirlitsverkefnin eru ad flestu leyti 6lik, eins og fram kemur i skyrslunni.
Bankaeftirlitio nytur hins vegar verulegs hagraedis af ymiss konar annarrri
starfsemi Sedlabanka [slands. Auk pess hlyst af pvi vidbétar kostnadur, ad
Sedlabankanum mun verda naudsynlegt ad koma & fot einhvers konar beinu
eftirliti med verdbréfa- og peningastofnunum, eins og fyrr segir.

Med tilvisun til pess, sem hé hefur verid rakid, og annars rékstuonings
gegn sameiningu, sem fram kemur i skyrslunni, er pad eindregin nidurstada min,
ad skynsamlegast sé ad reka bankaeftirlitid sem deild innan Sedlabanka islands.
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2. Starfsemi sem falla skal undir opinbert eftirlit
2.0 Inngangur

| pessum kafla verdur leitast vid ad skilgreina til hvada fjarmaastarfsemi hid
opinbera eftirlit sem nu er kvedid a um i 1V. kafla laga um Sedlabanka islands
og V. kafla laga nr. 60/1994 um vétryggingastarfsemi skuli taka. Mikilsvert er
ad pess mork séu eins skyr og unnt er, basdi vegna eftirlitsstofnana og peirra
sem eftirlitinu [ata.  bvi er rétt ad huga ad pvi hverjar séu forsendur opinbers
eftirlits med fjarmaastarfsemi, til hvada starfsemi pad tekur ni og med hvada
starfsemi sem ni er stundud er naudsynlegt ad hafa hid opinbera eftirlit. | pvi
efni verdur ad skoda hver tilgangurinn er med pvi og hvada hagsmuni er verid
ad vernda. En fyrst verdur hugad ad meginforsendum eftirlits med
fjarmalastarfsemi.

2.1 Forsendur opinbers eftirlits med fjarmalastar fsemi

Pegar fjallad er um opinbert eftirlit med fjdrmal astarfsemi er naudsynlegt ad
gera grein fyrir pvi hverjar forsendur pess eru, p.e. hvada meginskilyrdi
starfsemi purfi ad uppfyllatil ad opinbert eftirlit verdi skilvirkt og pjoni tilgangi
sinum.

Almennt verdur ad telja ad gilda purfi 16g og reglur um vidkomandi
fjarmalastarfsemi til pess ad opinbert eftirlit pjoni tilgangi sinum. Hlutverk
eftirlitsstofnunar er fyrst og fremst ad fylgjast med pvi ad starfsemi sé i
samraami vid gildandi 16g og reglur. Ef engar reglur eru i gildi um tiltekna
starfsemi og Oll viomid skortir verdur eftirlit med henni dmarkvisst.
Frumforsenda skilvirks eftirlits er pvi ad um starfsemi fari eftir 16gum og
reglum.

Pa er amennt talid ad opinberu eftirliti & pessu svidi hljéti ad fylgja krafa
um ad starfdeyfi purfi til starfsemi. Starfdeyfi & sér upphaf og endi, Utgafa pess
kallar aeftirlit og i hugsanlegri afturkdllun pess felst adhald.

Or préun fjarmagnsmarkadar verdur ekki séd fyrir. bannig er préun og
motun fjarmalastarfsemi jafnan a undan 16ggjofinni. Yfirleitt er vidurkennt ad
16ggj6f megi heldur ekki prengja um of ad hugsanlegri proun a pessu svidi. Ny
starfsemi getur pvi oft fallid utan ramma gildandi laga. Pvi kemur til athugunar
hvort tryggja megi engu ad sidur tiltekid ldgmarkseftirlit med dikri starfsemi
begar frabyrjun. | frumvarpi til lagaum Sedlabanka islands3, sem lagt var fram
a116. loggjafarpingi 1992, er i 27. gr. lagt til ad Sedlabankinn hafi eftirlit med
|anastofnunum og 6drum fjarmalastofnunum. | greinargerd segir ad hugtakid
fj&rmélastofnun sé ekki skilgreint i greininni, en pad beri ad tilka ramt, pannig
ad pad na til alra stofnana og fyrirtakja sem starfa & fjarmagnsmarkadi og

3 AT 1992 A:3209.
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veita amenningi og fyrirtagkjum fjarmélapjonustu. Vid tilkun & &kvasdinu verdi
ad hafa hlidgon af adstaedum a fjarmagnsmarkadi hverju sinni.

Med peirri tilhdégun sem hér er lyst er mikilvasgum spurningum um eftirlit
Osvarad. Pannig er tdlkunaratridi hverju sinni hvada starfsemi fellur undir
eftirlit og ma raunar leida likum ad pvi ad domstolar myndu skyra heimildir og
skyldur bankaeftirlits prongt pratt fyrir fyrrgreind ummadi greinargerdar. Paer
|&id liggia milli hluta i hverju eftirlitid skuli felast. | peim tilvikum sem
starfsemi fellur ad 6llu eda verulegu leyti utan 16ggjafar skortir eftirlitid viomio.
Pa er abyrgo eftirlitsstofnunar 6ljos. Pegar eitthvad fer arskeidis i starfsemi
fjarmaastofnunar koma jafnan upp spurningar um pad hvort eftirlitsstofnun hafi
brugdist rétt vid og hvad henni hefdi borid ad gera. Nefnama i pessu sambandi
hérads- og Haestaréttardom i svokolludu Avoxtunarmali, en i pvi mali krafdist
fyrrum vidskiptavinur Avoxtunar hf. béta vegna tjons sem hann vard fyrir.
Medal annars var deilt um hvort lagafyrirmadi um eftirlit bankaeftirlits med
verdbréfag 6dum hefdu & pessum tima verid naegilega skyr.4

Pad er mat nefndarinnar med hlidgon af framansdgou ad pad sé forsenda
bess ad eftirlit med fjarmaastarfsemi markvisst s&¢ ad starfsemin sé studd
efnisakvaadum. bvi verdi ad vega og meta i hvert sinn sem ny starfsemi kemur
fram hvort setja beri 16ggj6f um hana og par med hvernig eftirliti skuli héttad.
Naudsynlegt er ad l6ggjafinn sé & verdi i pessum efnum an pess po ad edlilegri
bréun a fjarmagnsmarkadi sé of prongur stakkur snidinn.

2.2 Vatryggingastarfsemi

Kvedid er 4 um vatryggingastarfsemi i |[6gum nr. 60/1994. Taka l6gin til
vatryggingastarfsemi, p.e. starfsemi vétryggingafélaga og véatryggingamidlara.
Pannig kveda pau a um starfseyfi vétryggingafélaga og vatryggingamidlara og
er adlad ad tryggja grundvdll vatryggingastarfsemi og par med vernda rétt
vétryggingataka. Samkvaamt  ymsum  greinum  laganna  hefur
Vatryggingaeftirlitid eftirlit med vétryggingastarfsemi sem rekin er af
vatryggingafélogum, Utiblum erlendra vatryggingafélaga sem fengio hafa
starfdeyfi hér a landi og peim sem fengid hafa starfdeyfi til midlunar
vétrygginga.  Um starfsemi  Vétryggingaeftirlitsins og vatryggingafélaga
samkvaamt |6gunum visast til vidauka | med skyrslu pessari og um vidhorf til
sameiningar Vatryggingaeftirlits og bankaeftirlits visast til 4. kafla.

4 Héradsdomsmalid nr. E-9841/1991, Hallgrimur A. Ottsson gegn Sedlabanka islands,
vidskiptaradherra og fjarmalarddherra f.h. rikis§6ds, domur 13. jantar 1994. Démur
Haestaréttar i mélinu nr. 53/1994: Sedlabanki Islands gegn Hallgrimi A. Ott6ssyni og
Hallgrimur A. Ottdsson gegn Sedlabanka islands, vidskiptaradherra og fjarmélaradherra f.h.
rikissj6ds, domur 2. april 1996.
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2.3 Innlansstofnanir

Hér er um ad rada stofnanir og félog sem falla undir 16g nr. 113/1996 um
vidskiptabanka og sparig6di. Samkveemt 4. gr. peirra er oheimilt ad hefja
starfsemi vidskiptabanka og sparisjoda nema ad fengnu leyfi vidskiptarddherra.
Stofnanir og féldg sem stérfudu vid gildistoku laganna, en falla undir pau, halda
leyfi til starfsemi sinnar. Tilgangur eftirlits er ad fylgjast med stofnunum,
starfsgetu peirra og par med vernda hagsmuni vidskiptamanna.

Bankaeftirlitid hefur ekki lengur formlegt eftirlit med innldnsdeildum
samvinnufélaga.  Samkveemt 4. mgr. 2. gr. a laga nr. 22/1991 um
samvinnuféldg, sbr. 16g nr. 84/1993 um breyting & peim logum, teljast
innlansdeildir samvinnufélaga ekki til innlansstofnana i skilningi laga nr.
36/1986 um Sedlabanka islands. Vid setningu laga nr. 84/1993 var il
umfjollunar frumvarp til laga um Sedlabanka islands og med logfestingu pess
hefdu innlansdeildirnar fallid undir bankaeftirlitid. Frumvarpid nadi hins vegar
ekki fram ad ganga. Innlansdeildum hefur faekkad & sidustu arum og starfsemi
peirra dregist verulega saman. Engu ad sidur telur nefndin rétt ad hugad verdi
ad pvi ad paa heyri undir bankaeftirlitid enda sdbmu hagsmunir i hafi og i
starfsemi innlansstofnana.

AQ 60ru leyti visast um starfsemi lanastofnanatil vidaukal.

2.4 Lanastofnanir adrar en vidskiptabankar og sparig odir

Log nr. 123/1993 taka til félaga eda stofnana sem hafa pad ad meginverkefni ad
veita lan i eigin nafni og afla sér i pvi skyni fjar med Utgafu og solu a
skuldabréfum og 6drum endurgreidaniegum skuldavidurkenningum. Pessar
lanastofnanir verda ad vera i formi hlutafélags. Stofnanir sem fala undir
skilgreininguna og voru starfandi vid gildistoku laganna falla undir eftirlit hvort
sem pau eru hlutaféldg eda ekki. Eftirlit med nokkrum stofnunum byggist bagdi
a tilvitnudum légum og sérlégum sem gilda um starfsemi peirra. Lég nr.
123/1993 visa um morg efnisakvasdi til laga um vidskiptabanka og sparig 0di.

Samkveamt 9. gr. laga nr. 123/1993 teljast eignarleigufyrirtaeki til
lanastofnana. Um er ad ragda fyrirtaki sem hafa eignarleigu ad meginstarfsemi
sinni, 6h&d pvi hvernig hin er fjdmognud. Falla pess fyrirtaki undir
bankaeftirlit Sedlabanka i slands samkvaamt 15. gr. laganna.

2.5 Veradbréfavidskipti og ver dbr éfag odir
Um pessa starfsemi gilda nu 16g nr. 13/1996 um verdbréfavidskipti og 16g nr.
10/1993 um verdbréfag6di. | pessum tvennum légum er madt fyrir um eftirlit af

halfu bankaeftirlitsins sem midar fyrst og fremst ad pvi ad tryggja rétt
vidskiptamanna. Fram hafa komid pau génarmid ad 6edlilegt sé ad eftirlit med
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verobréfamarkadi sé i Sedlabankanum. Um petta visast til 5. kafla skyrslunnar.
Til pessarar starfsemi parf starfsleyfi radherra.

2.6 Stofnanir samkvaamt sérlogum

Hér fala undir Verdbréfaping islands samkveamt l6gum nr. 11/1993 um
Verdbréfaping Idands fjarfestingarféddg samkveamt |6gum nr. 9/1984 um
frédratt fra skattskyldum tekjum vegna fj&rfestingar manna i atvinnurekstri og
Husbréfadeild samkvaamt l6gum nr. 150/1995 um breytingu a Iégum nr.
97/1993 um Husnasdisstofnun rikisins. | l6gum pessum er madt fyrir um ad
bankaeftirlitid skuli hafa eftirlit med peim, en pad hefur verid talid naudsynlegt
til a® treysta starfsemina og vernda hagsmuni vidskiptamanna. | greinargerd
med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 150/1995 segir ad med hlidgén af pvi
hversu umfangsmikil Utgéfa hasbréfa er, pvi ad hasbréfakerfid fjarmagnar sig
galft an rikisframlags, og midad vio ad peim gjoldum sem husbréfadeildin
askilur sér er adlad ad standa undir rekstrarkostnadi og asgtludum Gtlanatépum,
byki pau efnislegu rok vega pungt ad alur ferill huasbréfa fra utgafu til
eftirmarkads verdi undir eftirliti bankaeftirlits Sedlabanka islands.5

Samkvaamt nysettum |6gum nr. 61/1997 um Nysképunarg0d atvinnulifsins
skal bankaeftirlitid hafa eftirlit med pvi ad starfsemi NyskOpunargods sé i
samraami vid akvadi laganna og reglna settra samkvaamt peim. | greinargerd
sem fylgdi frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 61/1997 segir ad starfsemi
g§6dsins byggist m.a. & ndkvaamu mati a afskriftum, en skv. 9. gr. laganna skal
vardveita eigid fé §0dsins. Pa segir ad padtir i starfsemi og stjornun §063sins
seu sambagilegir starfsemi peirra stofnana sem bankagftirlitid hefur eftirlit
med.6

Pa er vel hugsanlegt ad kvedid verdi a um opinbert eftirlit med einstokum
fj&rméastofnunum sem ekki teljast til peirra flokka stofnana sem hér hafa verio
nefndir. Vel mat.d. hugsa sér ad kvedid verdi & um opinbert eftirlit i sérlogum
um einstaka ldnasj6di sem ekki falla undir 16g nr. 123/1993 um l&nastofnanir
adrar en vidskiptabanka og sparig0di sem adur voru nefnd. Engin daami er ad
finna um petta i ndgildandi 16ggjof, en nefna medti t.d. nyskdpunar§odi eda
ahadtulanag6oi sem ekki eru taldir eiga heima undir fyrrgreindum I6gum nr.
123/1993. Almennt verdur ad telja asskilegt ad koma & opinberu eftirliti med
dlikum stofnunum, en pa verdur jafnframt ad skilgreina i hverju pad skuli felast.

5 AT 1995 A:1747, psk]. 289.
6 121. l6ggjafarping, pingskjal 704, 407. mél.
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2.7 Lifeyrisgodir

Med légum nr. 27/1991 um é&rsreikninga og endurskodun lifeyrissoda var
bankaeftirliti Sedlabanka islands falid eftirlit med pvi ad lifeyrissjodir faau eftir
akvadum laganna. Samkvaamt |6gunum skulu lifeyrisgédir senda
bankaeftirlitinu arsreikninga sina og hefur pad metid fjarhagslega stodu peirra a
grundvelli &rsreikninga og gefid Ut skyrslu um nidurstédur sinar. Pa er kvedio a
um ad skodunarmenn tilkynni bankaeftirlitinu um verulega &galla i rekstri
lifeyris§0ds vardandi innra eftirlit, idgjaldainnheimtu og greidslutryggingar
Utlana.  Getur bankaeftirlitid krafid lifeyrissod um drbagur. | |6gunum eru
einnig akvadi um ad bankagftirlitinu beri ad setja reglur um gerd arsreitkninga
peirra og reglur um framkvaemd endurskodunar hja peim. Hefur hvort tveggja
verid gert med fyrirmadum fra 30. desember 1991. Af 6drum amennum
lagadkvadum ma nefna 16g nr. 55/1980 um starfskjor launpega og
skyldutryggingu lifeyrisréttinda. | peim er kvedid & um skylduadild ad
lifeyrissjodum, ldgmarksidgjald og endurgreidslu idgjalda. Pa eru i gildi [6g nr.
91/1980 um skraningu lifeyrisréttinda. Par er kvedio & um ad fagra skuli eina
heildarskra yfir lifeyrisréttindi allra landsmanna. A3 6oru leyti en hér er nefnt
hafa lifeyrisgodirnir starfad eftir reglugerdum sinum sem stadfestar eru af
fjarmalaraduneytinu.

Nefndin telur mjog mikilvaegt ad komid verdi afullu eftirliti med starfsemi
lifeyriss0da. Hagsmunir lifeyrispega og umfang §o6danna a fjarmagnsmarkadi
leida til pess ad brynt er ordid ad kveda med heildstasdum hadti & um starfsemi
beirra, p.am. eftirlit.

A yfirstandandi |6ggjafarpingi er til umfjollunar frumvarp til laga um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrisg6da.? Ymsar verkskyldur
eru lagdar & bankaeftirlit Sedlabanka islands i frumvarpinu og pykir rétt til
yfirlits ad rekja paa hér a eftir.

Eins og hja vétryggingafél dgunum skiptast paa i hofudatrioum annars vegar
i eftirlit med veromagum, fjarmalaeftirlit, og hins vegar i tryggingafraedilegt
eftirlit. Um petta segir i athugasemd med frumvarpinu: “Gert er rad fyrir ad
eftirlitid verdi i hondum bankaeftirlitsins. Med hlidgén af alitarlegum kréfum
frumvarpsins um fjarhagslega stoou sédanna og skylausum akvasdum um
tryggingafrasdilegar Uttektir pykir rétt ad bankaeftirlitid, sem pegar hefur nokkra
reynslu i pessum efnum, hafi eftirlit med pvi ad §odirnir starfi i samraami vid
akvadi laganna og uppfylli paa kvadir sem & pa eru lagdar. Sé porf & sérstékum
radstéfunum i peim tilgangi ad tryggja réttindi s6ofélaga skal bankaeftirlitid
gerapvi stjornvaldi sem fer med malefni gj6danna vidvart og pad getur gripid til
radstafana i samraami vid akvasdi laganna.”

[ fjarmaaeftirlitinu felst m.a. ad bankaeftirlitid setur reglur um gerd
arsreikninga og innheimtir reikningsskilin, setur reglur um endurskodun, hefur

7 Frumvarpid var einnig lagt fram & sidasta |6ggjafarpingi og er hér visad til pingskjals 882,
530. mals, a121. 16ggjafarpingi.
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eftirlit med rekstri og fjarhagsstodu lifeyriss6da, vidurkennir eftirlitsadila, setur
reglur um verkefni peirra og metur hvenag “skipulagdur markadur” telst vera
fyrir hendi o.fl. | hinu tryggingafrasdilega eftirliti felst innheimta og athugun &
hinum tryggingafrasdilegu skyrdum go0danna, akvoroun um  sérstakar
tryggingafresdilegar athuganir og eftirlit med fjdrhagsstodu peirra, mat &
gjaldhadi og videigandi adgerdir o.fl.

Alitamd kann ad vera undir hvora eftirlitsstofnunina, bankaeftirlit eda
Vatryggingaeftirlit, heppilegra er ad fella lifeyrisgodina ef ekki kemur til
sameiningar peirra. Segja ma ad rokréttast sé ad hinn tryggingafrasdilegi pattur
falli undir Vatryggingaeftirlitid, en bankaeftirlitido hafi med hondum eftirlit med
verdmadapadtinum. Pessu fylgir sa okostur ad pegar komnir eru tveir
eftirlitsadilar med §6dunum er ekki vist abyrgdarsvid hvors um sig verdi nogu
skyrt afmarkad og dregid gadti Ur skilvirkni eftirlitsins,

Vagi helldareigna lifeyrisgoda (verdbréfaeignar og Utlana) er mikid i
samanburdi vid Utldn bankakerfisins. Pad stydur pad sonarmido ad fela
bankaeftirlitinu eftirlitid. Rétt er einnig ad hafa i huga i pessu sambandi ad peir
hnokrar & starfsemi lifeyrisg6da, sem upp hafa komid ad undanférnu og rekja
martil skorts & eftirliti, snertaflestir &voxtun og utlan lifeyrisséda. Med hlidson
af framansdgdu og einkum med visan til pess ad bankaeftirlitid annast na
tiltekio eftirlit med lifeyrisgodum er pvi edlilegt ad eftirlit med peim falli undir
bankaeftirlitio. Eftirlitsskylda pess naadi til peirra §0da sem nu starfa eftir
stadfestri reglugerd fjarmaardduneytisins og peirra er hljéta starfdeyfi pess
Sidar.

A moti hafa komid fram pau sjénarmid ad heildarskul dbindingar
lifeyriss0danna og hinn tryggingafra®dilegi péttur madi med pvi ad
Vatryggingaeftirlitio hafi eftirlit med sodunum. Samkvaemt upplysingum fré
Kredittilsynet, stofnun sem hefur eftirlit med starfsemi & fjarmagnsmarkadi i
Noregi, fer eftirlit med lifeyris§édum fram med sama hadti og eftirlit med
liftryggingafé 6gum.

[ frumvarpi til laga um lifeyriss6dina, sem nefnt var hér ad framan, synist
nokkud raekilega fra pvi gengid hvernig hinu tryggingafraedilega eftirliti skuli
hattad. Nefna ma ad bankaeftirlitio getur lagt fyrir stjorn lifeyrisg6ds ad lata
fara fram tryggingafrasdilega athugun & hag §0ds & 6drum forsendum en gefnar
eru i reglubundnum athugunum sj6dsins.

Pad er mat nefndarinnar ad i peim tilvikum sem eftirlitsstofnun er porf a
sérfraadipekkingu peirrar stofnunar sem ekki fer med hid formlega eftirlit megi
leysa pad med einfaldri samvinnu milli eftirlitsstofnananna um verkaskiptingu
peirra@amilli ef ekki kemur til sameiningar peirra. Atlama ad til pess purfi ekki
neinalagabreytingu pott ekki myndi skada ad vikja ad pvi i lagatexta.

Ekki er samstada um pad i nefndinni hvorri eftirlitsstofnuninni eigi ad fela
hid formlega eftirlit og veltur af stada nefndarmanna a peim rékum sem hér hafa
verid reifud. Telur meirihluti nefndarinnar ad fela skuli bankaeftirlitinu ad fara
med petta eftirlit. Minnihluti nefndarinnar telur hins vegar ad eftirlit med
lifeyris§6dum eigi fremur heima i Véatryggingaeftirliti. Hins vegar er samstada
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um ad tryggja verdi adgang peirrar stofnunar sem med eftirlitio fer ad
sérpekkingu i hinni stofnuninni. Stefna stjornvalda i pessum efnum er hins
vegar skyr og hefur htn komid fram i fyrrgreindum frumvorpum.

2.8 Fyrirtaki um sameiginlega fjarfestingu 6nnur en
ver dbr éfag dir

Samkvaamt 1. gr. laga nr. 10/1993 um verdbréfas6di taka pau til verdbréfasjdoa
sem hafa eingbngu ad markmidi ad veita viotoku fé fra amenningi til
sameiginlegrar fjarfestingar i framseljanlegum verdbréfum a grundveli
ahadtudreifingar samkvaamt fyrirfram kunngerdri fjarfestingarstefnu og gefa Gt
hlutdeildarskirteini til peirra sem fa félaginu fé til avixtunar og innleysa pau ad
krofu eigenda af eignum félagsins. Skilgreining pessi tekur ekki til allra
fyrirtagkja um sameiginlega fjarfestingu sem svo hafa verid nefnd einu nafni.

Gott deemi um 60 sem taldir eru falla utan pessarar skilgreiningar eru
svokalladir hlutabréfagodir, en peir starfa med peim hadti ad félki gefst kostur a
ad kaupa hlutabréf i g6dunum sem sidan fjarfesta i hlutabréfum fyrirtaskja.
Pessir §6dir gefa ekki Ut hlutdeildarskirteini og falla pvi ekki undir fyrrgreinda
skilgreiningu a verdbréfagi6oum. Starfandi eru 10 §6dir og nam heildareign
peirra um 15,4 milljordum kr. i &gust 1997. Engin heildarloggjof gildir um
starfsemi pessara 5j0da og eftirlit med peim.

Finnamafleiri gerdir af fyrirtaskjum um sameiginlega fjarfestingu sem ekki
teljast til verdbréfagdda og luta ekki opinberu eftirliti. Pannig ma nefna
svokallada peningamarkadssj0di, en svo nefnast §08ir sem adallega fjarfesta til
skamms tima, m.a. i innldnum innlansstofnana, og teljast ekki til verdbréfasdda.
Rétt er ad taka fram ad hér falla ekki undir peir skammtimag6dir hérlendra
verdbréfafyrirtaskja sem nu starfa, en peir eru verdbréfagodir i skilningi laga nr.
11/2993. Tilkynnt hefur verid til bankaeftirlits um markadssetningu
peningamarkadss6da a grundvelli EES-samningsins og hefur bankaeftirlitio
visad dlikri tilkynningu fra a peim grundvelli ad ekki vaai um eftirlitsskylda
starfsemi ad rasda samkvaamt islenskum légum. Pad pydir ad starfsemi dlikra
g§6da er heimil hér a landi an eftirlits, hvort sem um er ad ra®a erlenda eda
innlenda starfsemi.

Med bréfi, dags. 28. mai d., skipadi vidskiptarddherra nefnd um
endurskodun & lagaramma um sameiginlega fjarfestingu i framseljanlegum
verobréfum. Verkefni nefndarinnar er ad kanna, m.a. med hlidgjon af 16ggj6f
nagrannalanda, hvort rétt s ad setja i 10ggj6f akvasdi um annars konar
sameiginlega fjarfestingu i framseljanlegum verdbréfum en verdabréfas 0o
samkvaamt skilgreiningu laga nr. 10/1993. Telji nefndin svo vera skal hun
semja lagadkvadi um starfsumhverfi slikra 5j08a. Nefndinni er jafnframt adlad
ad koma med tillégur um adrar breytingar & |[6gum um verdbréfagodi sem
nefndin telur asskilegar. Telja verdur brynt ad kvedid verdi & um starfsemi
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fyrirtaskja um sameiginlega fjarfestingu annarra en verdbréfasi6da og skyldu
beirra til ad ddlast starfdeyfi og IUta opinberu eftirliti, enda hniga flest rok ad
bvi ad eftirlit med starfsemi pessara §6da verdi med svipudum hadti og eftirlit
med verobréfag odum.

2.9 Greiddukortastarfsemi og rafraenar greidoslur

Ekki er kvedid & um starfsemi greidslukortafyrirtagkja med heildstesdum heeti
hér alandi. Nokkrum sinnum hefur frumvarp um greidslukortastarfsemi verid
lagt fram & Alpingi, en ekki hlotid afgreidslu. | peim frumvorpum hefur verid
kvedido a um starfdeyfi greidslukortafyrirtagkja og eftirlit bankageftirlits med
starfsemi peirra.

[ VIII. kafla samkeppnislaga nr. 8/1993 er kvedid & um eftirlit med
greiodukortastarfsemi. Pannig skal Samkeppnisstofnun og samkeppnisrédd hafa
eftirlit med greidslukortastarfsemi og gada pess ad vidskiptahadtir séu
sambagilegir hér vido pad sem amennt gerist i helstu vidskiptarikjum okkar.
Skulu kortadtgefendur tilkynna Utgafu greidslukorta til Samkeppnisstofnunar og
heldur han skrd yfir pa P4 er Kkortaltgefendum skylt ad veita
Samkeppnisstofnun upplysingar um vidskiptaskilméa sina gagnvart korthofum
og greidsluvidtakendum og gjaldskra skal birta opinberlega.  Samkeppnisréd
getur lagt bann vid d&sanngjérnum vidskiptaskilmdum og lagt fyrir
kortalitgefanda ad breyta vidskiptahattum sinum.

Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par
med vinna ad hagkvaamri nytingu framleidslupétta pjodfélagsins, eins og segir i
1. gr. laganna. Eftirlit Samkeppnistofnunar og samkeppnisrads samkvaant
framansdgdu hlytur ad afmarkast af pessu hlutverki, enda bera &kvasdi VIII.
kafla laganna pess merki eins og &dur er lyst. Telja verdur ad porf sé a ad
opinbert eftirlit med starfsemi greidslukortafyrirtaskja verdi vidtagkara en hér var
lyst og ad i 16g verdi sett almenn ékvasdi er |ita ad rekstraréryggi peirra. A
peim forsendum verdur ad telja ad dikt eftirlit verdi best rakt af bankaeftirlitinu
i samfellu vid pad eftirlit sem pad hefur ni med hondum, ef ekki kemur til
sameiningar eftirlitsstofnana. Eftirlit samkeppnisyfirvalda nasdi engu ad sidur til
greioslukortafyrirtakja samkvaemt almennum heimildum samkeppnislaga a
sama hatt og nl er um vidskiptabanka og adrar fjarmalastofnanir. Vekja verour
b6 athygli a pvi ad eftirlit samkeppnisyfirvalda med pessari starfsemi a sér
fordaami & Nordurldndum.

I tengslum vid petta er vert ad vekja athygli & pvi ad ni & sér stad or proun &
svidi rafrenna greidsina. Af hdlfu Sedlabankans hefur verid hugad ad pessu og
hefur starfshopur innan bankans, sem fjallad hefur um rafraenar greidsur, skilad
skyrslu um méid.8 Svokaladur rafeyrir, electronic money, mun rydja sér til
rims innan tidar, en med rafeyri er att vio talnarunur sem geymdar eru a

8  Sedlabanki Islands; Skyrsla starfshops um rafraanar greidslur, september 1996.
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tolvuskra og hafa i sér folgin loford Utgefanda um ad greida paar med framvisun.
Aetla mé ad innan skamms verdi haggt ad hlada greidslukort med igildi peninga
og nota pau til greidslu an frekari tengingar vid bankareikning. P& mun aukid
Oryggi i samskiptum & télvunetum almennt gefa fagi a slikum vidskiptum. Rétt
er ad nefna petta hér til umhugsunar med tilliti til opinbers eftirlits med
fyrirtakjum sem annast munu slik vidskipti.

2.10 Verobréfamiostoo

A vegum vidskiptaréduneytisins hefur verid unnid ad undirblningi
verobréfamidstodvar, en med verdbréfamidstoo er &t vio félag sem annast
rafreena skraningu a eignarhaldi og réttindum yfir rafbréfum & grundvelli
starfdeyfis. Rafbréf eru i pessum skilningi framseljanleg rafraent skrad verdbréf
sem skréd eru i verdbréfamidstod. | frumvarpi til laga um rafraana
eignarskréningu verdbréfa® sem lagt var fram a sidasta |6ggjafarpingi er gert réd
fyrir ad bankaeftirlitio hafi eftirlit med pvi ad starfsemi verobréfamidstodvar sé i
samraami vid 16g og reglur og pvi heimilt ad svipta adila ad félaginu rétti til
eignarskraningar i verobréfamidstod. Gert er rad fyrir ad Sedlabankinn,
vidskiptabankar og sparig0dir og fyrirtaki i verdbréfapjonustu geti verid adilar
ad verdbréfami dstodinni.10

2.11 BIl6ndud fjarmalapjonusta og fjar malasamstasdur

2.11.1 BI6ndud fjarmalapjonusta

[ nefndinni  hefur verid radt nokkud um blandada fjarmaapjonustu
vatryggingafélaga og fjarmdaastofnana hér alandi og erlendis, svokalladar Unit-
linked tryggingar. | pessu mun einkum felast ad bodid sé upp & samninga um
liftryggingu o.fl. personutryggingar asamt pvi ad hluti idgjalda fari til sparnadar.
Par synist vera i bodi og rédlagt ad hiuti idgjalda fari til kaupa & akvedinni
liftryggingarfjarhaed, en hinn hlutinn til sparnadar med pvi ad fjarfesta i
akvednum sjodum eftir vali véatryggingartakans og a hans ahadtu. Starfsemi a
bord vid pessa mun einkum rekin af liftryggingafél gum.

Hér alandi er hlutur liftryggingafélaga i véatryggingum mj6g overulegur. Af
heildaridgjoldum munu adeins um 3% vera vegna liftryggingagreinarinnar.
Petta mun stafa af pvi ad hérlendis hafa lifeyrisgddirnir tekid ad sér
liftryggingapéttinn i rikara madi en att hefur sér stad vida erlendis. Benda ma a
ad hin langvarandi verdbdlga hér alandi hafdi veruleg ahrif aliftryggingaformio
hér. pa eru kaup aliftryggingum ekki fradréttarbaa eins og framlag i lifeyrisg6d

9 121. léggjafarping, pingskjal 801, 407 mal.
10 gja einnig skyrdu til vidskiptarddherra um undirbining ad stofnun félags um rafrana
eignarskraningu verdbréfa, verdbréfamidstod, fra pvi i névember 1996.
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auk pess sem skylduadild ad lifeyris§odum leidir til pess ad eftirspurn eftir
liftryggingum er i lagmarki. Med tilliti til pessa og ad ébreyttu lagaumhverfi ma
leida ad pvi likum ad préun i pessa att hér & landi geti enn um sinn ordid haeg.
Nefna ma ad liftryggingafélog og lifeyrissodir hafa komid & samstarfi sin &
milli og pannig hafa godfélogum tiltekins lifeyris§0ds verid bodnar
liftryggingar og lifeyristryggingar.

[slensk vétryggingafélog og vétryggingamidlarar hafa & sidustu misserum
bodid blandada fjarmaapjonustu, svipada peirri sem hér hefur verid nefnd.
Eftirlit med pessari starfsemi vatryggingafélaga er i hondum eftirlitsstofnunar i
heimariki hins erlenda vatryggingafél ags skv. EES-samningnum.

2.11.2 Fjarmalasamstasdur

A undanférnum arum hefur hin alpjodlega proun verid st ad mynda svokalladar
fjarmal asamstasdur (financia conglomerates), stundum kalladar
fjarmalasamsteypur. Pannig hafa lanastofnanir, vatryggingafélég og
verdbréfafyrirtaski  verid tengd saman, annad hvort sem dottur- og
modurfyrirtaki eda i gegnum eignarhaldsfélog. Slikar fjarma asamstagdur eru
nu algengar vida i Evropu. Farmaasamsteypur eru pegar fyrir hendi hér a
landi. Pannig eru bankar eigendur eda sameigendur ad vatryggingafél égum,
verdbréfafyrirtakjum, eignarleigufyrirtakjum, greidslukorta-fyrirtakjum og
greidslumidlun. Lifeyrisgoadir eru virkir eigendur hlutafjar i vidskiptabanka og
innlend vétryggingafél g |ata ad sér kveda & 6drum svidum.11 pessi proun leidir
til pess ad porfin eykst a heildstasdu eftirliti. Hadta kann ad stafa af Ovissu um
pad undir hvada stofnun eftirlit fellur.

Pess malefni hafa pvi verid mikid til umradu & apjodlegum vettvangi.
Pannig hafa verid settar & fot nefndir, m.a. & vegum Basel-nefndarinnar um
bankaeftirlit (Basle Committee on Banking Supervision)12, til pess ad fjalla um
pessi mal.13

Rétt er hér ad nefna nokkur atridi sem valdid geta erfidleikum i
fjarmaasamstasdum og snerta eftirlit. | fyrsta lagi eru vidmid og grundvollur
eiginfjarkrafna |anastofnana og vétryggingafélaga 6lik. A samstasdugrundvelli
getur petta valdio erfiolelkum. Nefna ma i pessu sambandi sérstakt edli
tryggingaskuldbindinga og sérgénarmid ad pvi er vardar mat krafna og eigna.
Til umragdu hafa verid mismunandi adferdir vio mat & samstaedum. Petta gerir

11 Fallad er um skilgreiningu & “financial conglomerates’ i skyrslunni Prudential Supervision
of Financia Conglomerates, Report of the Mixed Technica Expert Group (Banking
Advisory Committee and Insurance Committee), XVV/1130/94-En-Rev.6, 12 March 1996.

12 Basal-nefndin um bankaeftirlit er nefnd sem ad standa opinberar stofnanir & svidi
bankaeftirlits. Hun var stofnud &rid 1975 af sedlabankastjérum tiu rikja hopsins (G-10 eda
tiu helstu ionrikja). [ henni eiga sadi fulltrdar fra bankaeftirliti og sedlabdnkum i
Bandarikjunum, Belgiu, Bretlandi, Frakklandi, Hollandi, italiu, Japan, Kanada, L ixemborg,
Sviss, Svipj6d og byskalandi.

13 gja nanar T. de Swaan, Supervision of financial conglomerates, Smaskrift 4, hefte II,
Kredittilsynet, 22. mai 1996.
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miklar krofur til eftirlitsadila. P& hefur st hedta mikid verid til umradu &
erlendum vettvangi ad sama eigid fé samstasdu sé reitkningslega notad oftar en
einu sinni.

| 6dru lagi geta innbyrdis tengsl samstaddna leitt til pess ad “smit” verdi
milli einstakra eininga, pannig ad t.d. vatryggingafélag sem gengur illa getur
haft neikvesd ahrif & lanastofnun i samstagdunni. Petta vardar bagdi bein
fijarhagsleg &oll og umtal sem leitt getur til &alla. | pessu samhengi er
naudsynlegt ad eftirlitsadili hafi goda yfirsyn yfir samstasduna.

[ pridjalagi ma nefna ad stjornendur tiltekinna hluta af samstaedu geta haft
veruleg bein og 6bein ahrif & stjérnun annarra hluta samstasdunnar. SU sem
hefur eftirlit med sidarnefnda hlutanum hefur hins vegar ekki tok & pvi ad meta
hagni stjérnenda fyrrnefnda hlutans.

A fyrrgreind atrisi ma lita sem rokstudning fyrir  sameiginlegri
eftirlitsstofnun og augljost er ad eftirlit med fjarmaasamstaadum yrai
heildstaedara med peim hadti, am.k. ef fyrirtaki i samstagdunni eru 6ll hérlend.
S0 vinna sem fram hefur farid i tengsum vid fyrrnefnda Basel-nefnd bendir
einnig til pessa, en pd hefur nidurstadan ekki ordid si ad gera kréfur um eftirlit
a einni hendi, am.k. ekki enn um sinn. Fremur hefur verid 16go aherda a
gagnsad, p.e. ad adgerdir fyrirtakja i samstasdum séu synilegar og ad adgengi
eftirlitsadila ad upplysingum se tryggt. ba hefur verid 16gd ahersla & samvinnu
eftirlitsstofnana og ad upplysingaflaadi milli peirra sé tryggt og pagnarskyldu
peirra hagad med peim hadti ad hun hindri pad ekki. Einnig hefur verid nefnt
hvort koma megi pvi svo fyrir ad ein eftirlitsstofnun taki géfkrafa frumkvaadi i
eftirlitinu, t.d. s stofnun sem fer med eftirlit med médurfyrirtaeki.

Rétt er i pessu samhengi ad minna a svokallada BCCI-tilskipun sem reifud
er i nidurlagi kafla 3 i vidauka |. Samkvaamt peirri tilskipun er gert réd fyrir
breytingum a pagnarskyldu eftirlitsstofnana til ad tryggja upplysingaflasdi. ba
eru gerdar krofur um tilkynningaskyldu endurskodenda ef peir verda varir vid
agalla i rekstri eda starfsemi fyrirtakja i nanum tengslum vid vidkomandi
fjarméastofnun.14

14 Um petta er m.a. fjallad i skyrslunni Prudential Supervision of Financial Conglomerates,
Report of the Mixed Technical Expert Group, 12 March 1996.
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3. Starfsemi eftirlitsstofnunar, heimildir og Urraedi

3.0 Inngangur

Ad mati nefndarinnar er naudsynlegt ad taka til athugunar hvernig aherslum i
starfsemi opinberrar eftirlitsstofnunar skuli héttad. | pvi efni verdur ad taka mid
af 16gum og reglum hverju sinni og 6dru eftirliti med stofnunum. Frumforsenda
skilvirks eftirlits eru skyrar reglur um framkvaamd pess og verksvid.

Pegar litid er & eftirlitio i heild sinni ma skipta pvi i tvennt. Annars vegar
eftirlit sem er & vegum fyrirtakjanna sélfra og hins vegar opinbert eftirlit sem
hér & landi e i hondum bankaeftirlits Sedlabanka Iislands og
Vatryggingaeftirlitsins. Almennt verdur ad lita svo a ad meginpungi eftirlitsins
hvili & peim adilum er hafa pad med hondum a vegum fjarmal afyrirtagkjanna.1>

[ pessum kafla verdur farid yfir meginpadti i pvi eftirlitskerfi sem
fjarmalastofnanir eiga eda adtu almennt ad hafa innan sinna vébanda. Pa verdur
fialad um starfshadti hinnar opinberu eftirlitsstofnunar. Hugad verdur ad
starfshattum eftirlitsstofnunar, rannsdknarheimildum, heimildum til ad setja
stofnunum fyrirmadi og Urraedum til ad framfylgja akvordunum. ba verdur
sérstaklega hugad ad heimildum til ad kagra &kvardanir eftirlitsstofnunar.

3.1 Eftirlitskerfi fjarmalastofnunar

3.1.1 Abyrgd stj6rnenda

Hin eiginlega abyrgd a rekstri og starfsemi hvilir a stjornendum fyrirtagkjanna,
adafundum, stjornum og framkveamdastjorn. Peim ber ad & um ad oll
akvardanataka sé innan l6gleyfdra marka. bessum adilum er adlad frjasraadi til
vidskipta innan pess ramma. Gerdar eru krofur til peirra sem gerast stjornendur
fjarmaastofnana, en i flestum I6gum um fjarméastarfsemi eru stjornendum sett
hedfisskilyrdi. Pannig er almennt gert ad skilyrdi ad menntun, starfsreynsla og
starfsferill stjornenda sé med peim hadti ad tryggt sé ad peir geti gegnt stodu
sinni & forsvaranlegan hétt.16

15 Hér matil gloggvunar visatil greinar forstjora danska Finanstilsynet i NFT 1/1989 par sem
hann raadir petta efni og reynir ad gefa hlutdeild hvors péttar fyrir sig tolulegt gildi. Hann
tekur fram ad audvitad sé émogulegt ad dkvarda eitthvert skiptihlutfall vegna skiptingar &
abyrgdinni, en til ad syna hugsanaferilinn nefnir hann télu 80 fyrir einkapéttinn a maéti 20
fyrir opinbera péttinn. Sennilega madti med sama rétti nefna tolurnar 90:10. Pegar a petta er
litid er audsat ad eftirlit hins opinbera skiptist i tvennt, annars vegar eftirlit med storfum
eftirlits innan fyrirtakjanna og & hinn béginn eftirlit sem beinist ad einstokum pattum |
starfsemi peirra.

16 A vettvangi Basel-nefndarinnar um bankaeftirlit er 16gd dhersla & hadi stjérnenda vid
veitingu starfsleyfa og eftirlit med bonkum. Sja ritid Basic Supervisory Methods,
Compendium of Documents Produced by the Basle Committee on Banking Supervision,
Volume One, Basle April 1997.

24



|dnadar- og vidskiptaraduneytio Nefnd um endurskodun a opinberu
JanGar 1998 eftirliti med fjarmalastofnunum

Hlutverk stjérnenda er ad gatil pess ad starfsemi fyrirtakis sé i godu horfi,
skipulag pess sé gott og fjarmunum vel radstafad.

3.1.2 Innraceftirlitskerfi, innri endurskodun

[ umfjollun sidustu &ra um starfsemi fjarmaastofnana hefur innra eftirliti verid
gefinn sifellt meiri gaumur. Y mis pekkt &oll fjarmélastofnana hafa verid rakin
til pess ad innra eftirlit hafi ekki verid i godu horfi. P& hefur préunin verid st ad
setja i stagrri stofnunum upp svokalladar innri endurskodunardeildir til pess ad
hafa eftirlit inni i stofnuninni.

Innra eftirlitskerfi ma skilgreina svo ad um sé ad raeda ferli sem felur i sér
hvers konar eftirlit sem stofnad er til af stjoérnendum stofnunar eda
starfsménnum til pess ad gefa sanngjarna tryggingu fyrir pvi ad tiltekin
markmid i starfsemi stofnunar naist. | peim markmidum felst g6d nyting
fjarmuna, nagjileg stjornun og eftirlit med ymsum éhadtupatitum og verndun
eigna, traust og areidanleg upplysingagjof og ad légum, reglum, stefnum og
markmidum séfylgt.

[ 16gum nr. 113/1996 um vidskiptabanka og sparisjodi, sbr. og 16g nr.
123/1993 um lanastofnanir adrar en vidskiptabanka og sparigodi, er kvedid a
um starfrakslu endurskodunardeilda i fjarmalastofnunum. 1 I6égunum er po
kvedid a um heimild bankaeftirlits til pess ad undanpiggja stofnanir peirri
skyldu ad settum tilteknum skilyrdum.  Askilna® um stofnun innri
endurskodunardeilda er ekki ad finna i 6drum gildandi 16gum a pessu svidi.

Hlutverk innri endurskodunardeilda er ad framfylgja skyldum stjornar sem
&ur var vikio ad, fylgjast med pvi ad logum, reglugerdum, reglum,
sampykktum og starfsreglum sem um stofnun gilda sé fylgt, fylgjast med
skipulagi hennar, hafa eftirlit med pvi hvort starfsmenn taka godar eda
Oheppilegar akvardanir, kanna areidanleika upplysinga sem byggt er &, ganga ur
skugga um eftirlit med bokhaldi og medferd fjarmuna og gera Uttektir og
rannsoknir fyrir stjérnendur.

Mikilvaegt er ad innri endurskodunardeild njéti gafstasdis i starfsemi sinni.
Pannig er edlilegt ad han heyri beint undir stjorn stofnunar, en falli ekki undir
framkvaandastj6rn sem sér um daglegan rekstur.

3.1.3 Ytri endurskodun

Almennt skulu éarsreikningar fjarmalastofnana endurskodadir af [6ggiltum
endurskodendum, sem oft eru nefndir ytri endurskodendur par sem pjonusta
peirra er adkeypt. Samkvaamt 16gum nr. 67/1976 um l6ggilta endurskodendur
hafa peir réttindi og skyldur opinberra syslunarmanna, p.am. pagnarskyldu um
pad sem peir favitneskju um i starfi sinu og leynt 4ad fara.

Ytri endurskodandi gengur Ur skugga um ad bokhald og reikningsskil séu i
samraami vid akvasdi laga, reglna, sampykkta og gdda reikningsskilavenju, en
auk pess gengur hann Ur skugga um virkni innri endurskodunar og annars innra
eftirlits.

25



Nefnd um endur skodun a opinberu |Gnadar- og vidski ptar aduneytid
eftirliti med fjarmalastofnunum Jantar 1998

Ytri endurskodandi getur étt pétt i dkvardanatoku innan fjarmalastofnunar.
Petta er afleiding pess ad endurskodandi er stundum spurdur alits a einstokum
adgeroum stofnunar.  Endurskodandi verdur hins vegar ad vardveita hid
opinbera syslunarhlutverk sitt og geda pess ad hann geti sinnt starfi sinu a
hlutlaegan  hétt. Endurskodandi sem ordinn er pétttakandi i rekstri
fjarmalastofnunar getur illa skilid amilli pess og eftirlitshlutverks sins.

Loggiltur  endurskodandi  stadfestir  nidurstddur sinar med  aritun
arsreiknings par sem hann lagur i ljos dit sitt. | ymsum 16ndum hefur komid
fram gagnryni a pad hve stuttar aritanir eru og segja litid um hina ymsu pati
endurskodunarstarfsins. | pvi sambandi verdur pé ad hafa i huga ad um
endurskodun fer samkvaamt itarlegum faglegum stodlum sem eru alpjodlegir ad
miklu leyti. Einnig gefa opinberir eftirlitsadilar Ut reglur sem fylgja ber vid
endurskodun a ymsum svidum fjarméastarfsemi, sbr. reglur Sedlabankans um
endurskodun vidskiptabanka, sparig6da og annarrra lanastofnana, fra 30.
desember 1994. Endurskodendur fjarmdafyrirtakja semja yfirleitt itarlegar
endurskodunarskyrslur til stjornenda fyrirtakjanna og pessar skyrslur geta
eftirlitsadilar kynnt sér. EAli mals samkvaamt hljota éritanir & arsreikninga hins
vegar ad vera gagnoroar.

Naudsynlegt er ad eftirlitsstofnun geti treyst pvi sem best ad
endurskodendur  fylgi  stddlum, reglum og O6drum  vidurkenndum
endurskodunaradferdum & hverjum tima. Audvitad geta komid upp tilvik i
endurskodun par sem endurskodendur reynast ekki verdir pess trausts sem til
beirra er borid. A sidustu &rum hafa gengid nokkrir domar hér & landi er varda
rekstur einstakra fjarmalafyrirtakja. Vid athugun & réttargdgnum ma sja daami
um verulega veikleika i innra eftirliti og storfum ytri endurskodenda. Einstok
tilvik af pessu tagi mega pd ekki leida hugann fré peirri stadreynd ad yfirleitt
leggja fjarmaafyrirtaski mikla aherslu a ad viohalda traustu innra eftirliti og ad
almennt starfa 16ggiltir endurskodendur af nakvaamni og samviskusemi. Eitt
meginhlutverk opinbers eftirlits er ad fylgjast med pvi ad innra eftirlit og
endurskodun séu i réttu horfi og gripa til videigandi rédstafana i peim
undantekningartilvikum er pessir ryggispadtir bregdast.

Nefna ma ad eftirlitsstofnanir & fjarmagnsmarkadi hafa i sumum tilvikum
eftirlit med ytri endurskodendum og naggir i pvi sambandi ad nefna eftirlitio i
Noregi, sbr. vidauka |1l med skyrslu pessari.

3.1.4 Samantekt
Med hlidgon af pvi sem nu hefur verid rakio virdist mikilveegast ad leggja
hofuddherslu a eftirlitid i fyrirtakjunum gafum jafnframt pvi ad skapa hinu
opinbera eftirliti skilyrdi, basdi lagalega og i reynd, til ad fylgjast med pvi. Virkt
eftirlit af pessu tagi myndi einnig hafa god hrif & vinnuaga Gti i fyrirtagkjunum,
sem er mjog pydingarmikid atridi i pessu sambandi.

Pad er pvi mat nefndarinnar ad huga purfi enn betur ad hlutverki innra
eftirlits, innri endurskodunar og storfum 16ggiltra endurskodenda & svidi
fjarmalastarfsemi. Samraama parf sem best fyrirmadi um pessi efni i |[6gum og
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opinberum reglum sem varda pau margvislegu fyrirtaeki sem hér um radir. | pvi
sambandi parf ad géfsdgdu ad hafa hlidgon af peim itarlegu amennu
endurskodunarstodlum sem fyrir liggja og vikio er ad hér a undan. Jafnframt
parf ad samraama sem mest reglur er varda samskipti [6ggiltra endurskodenda
fjarmdafyrirtakja og hinna opinberu eftirlitsadila.

3.2 Opinbert eftirlit eftirlitsstofnana

3.2.1 Starfsheettir eftirlitsstofnana - hlutverk og proéun

Tvag meginstefnur eru uppi um framkvaand opinbers eftirlits med starfsemi
fjarmadlastofnana. Annars vegar er ndkveamt eda sértaekt eftirlit, p.e. pegar
eftirlitid fer ad verulegu leyti fram inni i fjarmdastofnunum, gerdar eru
athuganir a stadnum med reglulegum hadti og fario i gegnum sméatridi i
starfsemi stofnunar. Hins vegar er amennt eftirlit, p.e. pegar eftirlitid midast
fyrst og fremst vid ad ganga Ur skugga um ad skipulag stofnunar sé gott, ad i
stofnuninni sé virkt innra eftirlit og traust endurskodun.

Meginstefnur i eftirliti hljota ad miklu leyti ad ré&dast af peim reglum sem
um fjarmélastarfsemi gilda amennt. A sidustu &um, einkum i kjolfar EES-
samningsins, hafa verid settar nakveamar reglur um starfsemi  flestra
fjarmalastofnana. Lidur i pessari proun hefur verid ad auka aherdu a innra
eftirlit og innri endurskodun fjarmaastofnunar. | kafla 3.1 voru reifud
gonarmid er lUta ad pessu.  Einnig hefur préunin verid si ad skerpa a
tilkynningaskyldu endurskodenda til eftirlitsstofnunar. Reglur sem settar hafa
verid um fjarmalastofnanir mida einnig ad pvi ad tilteknum upplysingum sé
skilad til eftirlitsadilans i tilteknu formi.

Pessi proun leidir til pess ad eftirlit hins opinbera eftirlitsadila hlytur i ae
rikara madi ad fylgja peirri meginstefnu ad vera rammaeftirlit, p.e. amennt, en
ekki sértakt.1” pa hlytur eftirlitsstofnun ad byggja a undirliggjandi eftirliti, p.e.
innra eftirliti og innri endurskodun og ytri endurskodun. Eins og fram kom i
kafla 3.1 hér ad framan er naudsynlegt i pessu sambandi ad eftirlitstofnun fai
sundurlidadar upplysingar um hvada eftirlitsvinna hefur verid unnin og hvenag.

Pess ber hins vegar ad geta ad proun si sem hér hefur verid lyst hefur ekki
enn nad til alra fjarmaastofnana. Einnig verdur ad leggja dherdu 4 ad
naudsynlegt getur verid ad hafa mismunandi dherslur i eftirliti med einstokum
flokkum fjarmélastofnana. Til daamis er ekki galfgefio ad somu §6narmid gildi
um eftirlit med minnstu og stearstu |anastof nununum.

Ad mati nefndarinnar hefur bankaeftirlit Sedlabanka islands ad morgu leyti
adlagad sig peim adstasdum sem hér hafa verid nefndar. Starfshadtir pess eru po

17 Athygli vekur i pessu sambandi ad i skyrslu nefndar sem falid var ad endurskoda starfsemi
eftirlitsstofnunarinnar ~ “Finanstilsynets  kontrol med de danske pengeinstitutter”
(Finanstilsynet), er 16g0 ahersla & ad stofnunin geri nékvaamar athuganir & starfssto.
Athugasemdir pessa efnis komu ennig fram i diti umbodsmanns Alpingis i
Avoxtunarmalinu.,
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breytilegir eftir stofnunum sem pad hefur eftirlit med. Eftirlit bankaeftirlitsins
er ad miklu leyti byggt & arvinnslu og eftirliti & grundvelli gagna sem pvi berast
og mati & helstu péttum i starfsemi stofnana, svo sem eiginfjarstédu, storum
ahadtuskuldbindingum og mati & afskriftaporf. Stofnanir eru pd heimsottar i
tengslum vid reglubundnar kannanir & tilteknum péttum i rekstri og starfsemi
peirra og nakvaamar athuganir gerdar a starfsst6o.18

Eftirlit Vatryggingaeftirlits virdist hins vegar vera fremur sértagkt, samhlida
almennu eftirliti. Pannig fer pad ad verulegu leyti fram i vatryggingafé 6gunum
gafum, gerdar eru athuganir a stadbnum og farid i gegnum sméatridi i starfsemi
stofnunar.

Rétt er ad leggja dherdu a ad skilja ber a milli eftirlits med
fjarmaastofnunum og fyrirmada um stjérnun stofnana. Gada verdur pess ad
eftirlitsstofnanir taki ekki beinan pétt i stjérnun stofnana.

Hafa verdur i huga, pegar radt er um starfshadti eftirlitsstofnana, ad abyrgo
peirradheilbrigdi fjarméastofnana er mikil og vaxandi. Nagyir ad nefna i pessu
sambandi vidtaka umfjollun domstdla og umbodsmanns Alpingis um
starfshaeti bankagftirlits i tengslum vid eftirlit pess med Avoxtun sf. Med petta
i huga ma adla ad forsvarsmenn eftirlitsstofnana leitist vio ad halda uppi
vidtaku og nakvaamu eftirliti til ad firra sig asdkunum um &fullnaggjandi eftirlit.

A sidustu &rum hafa verid settar & fot tvaa Grskurdarnefndir um vidskipti,
annars vegar vid vatryggingafyrirtaki og hins vegar vid onnur fjarmalafyrirtaeki.
Ad nefndunum standa samtok vidkomandi fyrirtaekja, Neytendasamtokin og
vidskiptaraduneytid. Nefndum pessum er adlad ad fjala um kvartanir neytenda
gegn peim fjarméafyrirtaskjum sem adild eiga ad nefndunum og hafa pau ad
tilteknu marki skuldbundid sig til ad hlita urskuréum nefndanna. A0 mati
pessarar nefndar er rétt ad greina & milli starfssvids eftirlitsstofnunar og
viokomandi Urskurdarnefnda med peim hadti ad nefndirnar fai amennt til
medferdar Urskurdartak agreiningsefni a neytendasvidi, nemaljést sé ad einstok
ma séu pess edlis ad pau beinlinis vardi starfssvido viokomandi
eftirlitsstofnunar.

Sjdfstadt skodunaratridi er hvort edlilegt sé ad eftirlitsstofnanir setji géafar
reglur um starfsemi fjarmalastofnana eins og nu tidkast i mérgum tilvikum.
Oheppilegt er ad eftirlitsstofnanir setji reglur um starfsemi fjarméaafyrirtakja
sem peim ber ad tilka og sidan framfylgja. A hitt ber a8 lita ad sérpekkingu &
pessum svidum er Ovida ad finna annars stadar en i eftirlitsstofnunum og pvi
kann ad reynast erfitt ad setja reglur an atbeina peirra auk pess sem heimildir til
mal skots myndu leidatil pess ad stofnunum er |Uta eftirliti kynni ad vera heimilt

18 vakin er athygli & ad Basel-nefndin um bankaeftirlit hefur unnid meginreglur eda
kjarnareglur um arangursrikt bankaeftirlit (Core Principles for Effective Banking
Supervision). Par er m.a. 16g0 ahersla & ad arangursrikt bankaeftirlit eigi i senn ad felai sér
eftirlit a vettvangi og Ur fjarleggd. Jafnframt ad bankaeftirlit verdi ad hafa reglubundid
samband vid stjornendur bankanna og rakilega innsyn i starfshadti peirra. Sja um pettaritio
Basic Supervisory Methods, Compendium of Documents Produced by the Basle Committee
on Banking Supervision, Volume One, Basle April 1997.
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ad bera pag undir rdduneyti. ba munu eftirlitsstofnanir i nagrannal Gndum okkar
hafavald til ad setja reglur og vinna ad samningu reglna og laga. Pad er pé mat
nefndarinnar ad yfirleitt beri ad mida ad pvi ad vidskiptardduneytid setji reglur
sem kvedid er & um i 16gum pétt pad njoti adstodar eftirlitsstofnana vid
samningu peirra.

Naudsynlegt er fyrir eftirlitsstofnun ad heimildir hennar, basdi til
rannsOknar og fullnustulrraeda, séu samraamdar og settar fram i heildstesdri
|6ggjof. Nefndin leggur dherslu & ad Sedlabankal6gin verdi endurskodud med
tilliti til pessa, ad pvi er bankaeftirlit vardar, ef ekki verdur rédist i sameiningu
eftirlitsstofnana og bankagftirlit verour afram i Sedlabankanum. Rétt er ad vikja
hér ndnar ad Urrasdum og heimildum eftirlitsstofnananna.

3.2.2 Rannsoknar urraedi eftirlitsstofnana

Mikilveggt er ad eftirlitsstofnunum séu tryggdar adstaddur til ad sinna
eftirlitshlutverki sinu & pann hétt ad arangur ndist. Eftirlitsstofnunum sem ekki
eru tryggo rannsoknarurraadi er ekki kleift ad sinna hlutverki sinu sem skyldi.

[ vidauka | med skyrslu pessari er gerd grein fyrir starfsemi bankagftirlits
og Vatryggingaeftirlits og megindherslum i starfsemi peirra samkvaamt 16gum
og reglum. RannsOknarUrrasdi bankaeftirlits felast i pvi ad stofnunum er skylt
ad veita umbednar upplysingar og veita adgang ad upplysingum. Pa er
endurskodendum i moérgum tilvikum skylt ad tilkynna um é&galla i rekstri
stofnunar. Svipadar heimildir eru fyrir hendi ad pvi er vardar
Vatryggingaeftirlitio.

Endurskoda verdur Urrasdi vegna vanskila a skyrslum og fyrirskipudum
gbgnum til eftirlitsadila. Nugildandi &kvasdi um beitingu dagsekta eru pung i
vofum og hafa ad jafnadi ekki reynst virk til ad knyja fram efndir & skilaskyldu.
Kanna parf hvort ekki megi gera pau skilvirkari eda finna énnur Urragdi.

[ nefndinni komu fram pau sonarmid ad taka yrdi til athugunar hvort
itrekud vanraksdla stjornenda a tilkynningaskyldu adti ad leida til refsiabyrgdar
peirra.

Einnig var pvi hreyft ad hugleida madti hvort ekki kynni ad vera rétt ad
heimila starfsménnum eftirlitsstofnana skyrslutoku af vithum og adilum maa
sem til rannsoknar vearu. Skyrdutaka pessi gadi farid eftir reglum laga um
medferd opinberra mala og hefdi sama gildi og skyrslutaka i slikum malum.
Sem rok fyrir pessu var nefnt ad um sérhagfd maefni vaai ad raeda og adla madti
ad starfsmenn eftirlitsstofnunar hefdu meiri pekkingu a vidfangsefninu og pvi
meira vald & rannsokninni en hinn almenni |6greglumadur. Annar valkostur
vagi ad mota frekara sasmstarf eftirlitsstofnana og opinberra rannsdknaradila.1®

Pa paf ad mati nefndarinnar ad huga amennt ad samskiptum
eftirlitsstofnunar og opinberra rannsdknaradila.  Oft er pad vandasamt

19 Tekio skal fram ad i nefndinni kom jafnframt fram s afstada ad beiting refsinga adti ekki
vid i pessu sambandi og andstada vid pa hugsun ad heimila starfsménnum eftirlitsstof nunar
a0 taka skyrslur af vitnum med framangreindum haeti.
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Urlausnarefni eftirlitsstofnunar hvort eda hvenaa gera beri rannsoknaradila
vidvart um adlud brot alégum.

3.2.3 Fullnustudrraedi eftirlitsstofnana

Samkvaamt gildandi 16gum er bankaeftirlitinu og Véatryggingaeftirlitinu
heimilt ad krefjast Urb6ta & peim atrioum sem aflaga fara. ba er bankagftirlitinu
heimilt ad boda til fundar i stjorn stofnunar um leidir til Urbéta og er fulltrda
bankaeftirlitsins heimilt ad styra honum og leggja fram tillégur. Samkvaamt 17.
gr. Sedlabankalaga er bankaeftirliti heimilt ad beita dagsektadkvaedum skv. 41.
gr. Sedlabankalaga sinni stofnun  ekki  kréfum um  Orbegur.  Pa er
bankaeftirlitinu heimilt ad skipa fulltria sinn eftirlitsmann med vidkomandi
stofnun & kostnad hennar. Einnig skal bankaeftirlitid tilkynna rédherra um
krofur, athugasemdir og adgerdir samkvaant 17. gr. Engin heildstasd &kvasdi er
ad finna um Urradi Vatryggingaeftirlitsins hér ad lUtandi, en alar stofnanir a
fjarmagnsmarkadi sem starfa & grundvelli starfdeyfis eiga a hadtu ad missa
starfdeyfi sitt i tilteknum tilvikum sem ad jafnadi eru tilgreind i vidkomandi
|6gum.

Ljost er af lagadkvasdum um Vatryggingaeftirlit og bankaeftirlit ad pessum
stofnunum er adlad i starfsemi sinni ad fara med opinbert vald. Pannig er peim
t.d. heimilt ad krefjast Urbéta a peim atrioum sem aflaga fara eins og ad framan
er lyst. pad er mat nefndarinnar ad tryggja verdi ad kréfum eftirlitsstofnana se
fylgt til pess ad starfsemi peirra beri arangur.20

Nefndarmenn eru ssmmaa um ad samraama purfi fullnustulrraedi gagnvart
einstokum flokkum fjarmaastofnana. Einnig kom fram s afstada ad skerpa
madti a peim Urraadum sem nu eru til stadar ad pvi er vardar bankaeftirlitio og
Vatryggingaeftirlitio pott skiptar skodanir hafi verid um pad i nefndinni. M.a.
kom fram ad hafa megti hlidgon af XlIl. kafla samkeppnislaga nr. 8/1993 um
Grreedi  eftirlitsstofnana, en i tilvithudum logum er kvedid & um rétt
Samkeppnisrads til ad banna adgerdir og leggja a stjérnvaldssektir og dagsektir.
Einnig komu pau §6narmid fram i nefndinni ad skerpa madti a refsiakvaadum
laga & pessu svidi, en nefnd & vegum vidskiptardduneytisins samdi a arinu 1995
tillogur ad endurskodudum refsiakvesdum i l6gum um islenska
fjarmagnsmarkadinn.2! 22

20 Hafa ber i huga ad i neesta kafla leggur nefndin til ad heimilt verdi ad kega dkvardanir
eftirlitsstofnunar til sedra stjérnvalds.

21 Vidskiptardduneytid, Greinargerd starfshops  vidskiptardduneytis um  endurskodun
refsiakvaada i |6gum um islenska fjarmagnsmarkadinn, oktéber 1995.

22 A hinn boginn kom fram i nefndinni eindregin afstada pess efnis ad hvers konar umfjollun
um refsingar sem fullnustutrraedi vaai utan verksvids hennar.
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3.2.4 Heimildir til ad kaera akvar danir eftirlitsstofnunar
Eins og fram kemur i vidauka Il med skyrslu pessari hefur verid talio ad ekki sé
fyrir hendi kegusamband milli Sedlabanka islands og vidskiptaréduneytis,
pannig ad raduneytid hefur visad fra beidnum um endurskodun a akvoréunum
bankaeftirlitsins. Ljost er jafnframt ad dkvardanir pess verda ekki kaadar til
bankastjornar eda bankarads Sedlabankans par sem akvardanir bankaeftirlitsins
eru teknar i nafni Sedlabankans. | dliti sinu fra 2. oktober 1996 i svokolludu
Softismdli hefur umbodsmadur Alpingis l&tid i [jos pa skodun ad vegna pess hve
starfsemi  bankaeftirlits sé edlisdlik starfsemi sedlabanka og vegna sérstaks
stjérnsyslusambands bankaeftirlits og vidskiptaraduneytis kunni ad vera
kagrusamband milli bankagftirlits og vidskiptardduneytis p6 ad ekki s um
kagrusamband ad rada milli Sedlabanka og raduneytis. PO gerir hann ekki
athugasemd vid tulkun vidskiptardduneytisins, en leggur til vid réduneytio ad
pad gripi til adgerdatil ad eyda réttarovissu hér ad |atandi med pad fyrir augum
ad tryggja ad keausamband milli bankaeftirlits og vidskiptardduneytis sé til
stadar, basdi a vettvangi hins eiginlega bankaeftirlits og annarra verkefna sem
bankaeftirlitinu eru falin 16gum samkvaamt.

Akvardanir Vétryggingaeftirlitsins ma kaara til vidskiptaraduneytis.

Nefndin telur brynt med tilliti til réttaroryggissénarmida ad adilum verdi
tryggdur réttur til ad kagra akvardanir eftirlitsstofnana a pessu svidi til ssdra
stjornvalds, p.e. vidskiptaraduneytis.

3.25 Hugleidingar um breytingar a1V. kafla Sedlabankalaga

Eins og fram kemur i inngangi hefur Sedlabanki [slands sérstaklega Gskad eftir
bvi vid vidskiptarédherra ad V. kafli laga nr. 36/1986 um Sedlabanka islands
verdi endurskodadur. Nefndin tekur undir pad ad naudsyn sé breytinga a
tilvitnudum kafla Sedlabankalaganna ef ekki verdur radist i vidtakari breytingar
askipulagi eftirlitsstofnana. Fyrr i pessum kafla hafa komid fram margvisiegar
abendingar i pessa veru.
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4. Sameining eftirlitsstofnana
4.0 Inngangur

Hér & landi hefur opinbert eftirlit med fjarméastofnunum préast pannig ad
greint hefur verid skyrt & milli eftirlits med véatryggingastarfsemi og annarri
fjirméastarfsemi baadi i 16ggjof og framkvaemd. Er hér pvi til athugunar hvort
rétt se ad sameinaaeinum stad allt eftirlit med fjarmdalastarfsemi.

Pegar litid er til ndgrannalandanna kemur i |jés ad tilhdgun eftirlits er mjog
mismunandi ad pessu leyti. Frailega kemur einnig til mala ad greina eftirlit
med fjarmalastofnunum i fleiri adgreindar stofnanir en hér er gert,23  shr.
umfjollun i vidauka Il med skyrslu pessari.

Rétt pykir ad reifa helstu sjonarmid sem mada med og a moti sameiningul.

4.1 §onarmid sem mada med sameiningu naver andi
eftirlitsstofnana

A undanfornum &um hefur peirri skodun vaxid fylgi ad reka beri eina
eftirlitsstofnun sem fari med eftirlit med fjarmalastarfsemi i heild sinni, eins og
hin er ndnar skilgreind. ROk sem mada med sameiningu eftirlitsstofnana eru
pessi helst:

1. Skil milli vétryggingastarfsemi og annarrar fjdrmalastarfsemi eru ekki eins
skyr og adur og ymislegt bendir til pess ad prounin verdi st ad skilin verdi
enn Oskyrari. betta stafar m.a. af aukinni fjolbreytni i pjonustu fyrirtakja &
pessum svidum. A naestu &rum mun i aerikara madi bjédast pjonusta sem i
senn ber einkenni vatryggingastarfsemi, verdbréfavioskipta og annarrar
fjarmaastarfsemi. Hér & landi er nu pegar bodin pjonusta af pessu tagi.
Bent hefur verid & ad petta geti bodid upp a erfidleika i eftirliti, hver skuli
faramed eftirlit og hvort pekking sé til stadar til ad annast pad.

2. Préunin er su erlendis ad mynda svokalladar fjarmaasamsteypur (financial
conglomerates). Um petta er fjallad i kafla2.9. bar eru reifadir erfidleikar
vid eftirlit med fjdrmaasamstasdum.24 bessi préun leidir til pess ad meiri

23 gja nanar um petta Llewellyn, David T., The Rationale and Ingtitutional Structure of
Financial Regulation, August 1996. (Obirt)

24 | skyrdu sem unnin var & vegum Basel-nefndarinnar um bankagftirlit, The Supervision og
Financial Conglomerates, prepared by a Tripartite Group of banking, securities and
insurance regulators, segir m.a.: “The rapid Growth of financia conglomerates which cut
across the banking, securities and insurance sectors, raises questions as to whether the
traditional approach to prudential supervison - whereby each supervisor monitors
ingtitutions in one constituency without much contact with supervisors responsible for other
parts of the group - is still appropriate.” Basic Supervisory Methods, Compendium of
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porf verdur & heildstesdu eftirliti. Haetta kann ad stafa af Gvissu um pad
undir hvada stofnun eftirlit fellur.

Nylega hefur Landsbanki [slands tryggt sér kauprétt & sem naest
helmingi hlutafjar i Vétryggingafédagi islands hf. og Liftryggingafélagi
[Sands hf. Einnig ma nefna kaup sparig6danna & Alpjéda
liftryggingafélaginu  hf. og kaup Véryggingafdags Iidands &
Fjarfestingarfélaginu Skandia hf.

Pessi daami syna ad flokkar fjarmalastarfsemi, sem &dur voru adgreindir
eru n0 sampadtir.  Pbetta & vio poétt vétryggingastarfsemi og adra
fjarmalastarfsemi verdi ad reka i adgreindum einingum.

3. badtir i starfsemi fyrirtakis sem heyra undir adra eftirlitsstofnunina kunna
ad eiga betur heima undir eftirliti hinnar stofnunarinnar. Pannig er ekki
augljost Ut fra faglegum forsendum hvort eftirlit med lifeyrissjéoum skuli
vera a hendi vatryggingareftirlits eda bankaeftirlitsins. Med tilliti til pessara
gonarmida yroi skilvirkt eftirlit pvi best tryggt med sameiginlegri
eftirlitsstofnun.

4. Med tilkomu EES-samningsins hafa verid sett ny 16g og nyjar reglur sem
fela i sér itarlegri &kvadi en &dur giltu um starfsemi fyrirtakja a
fj&rmagnsmarkadi, badi vatryggingafélaga og annarra fjarméastofnana
Pessar reglur eru um margt byggdar a likum forsendum, hvort sem um
vétryggingafélog eda onnur fyrirtaeki er ad raeda. Sem dsami ma nefna
reglur um arsreikninga og endurskodun, kréfur um innra eftirlit o.s.frv.
Jafnframt gilda likar reglur um starfsemi eftirlitsstofnananna géfra og pad
skapar peim sterkari  samstodul. Edlismunur & ahagtumati
vatryggingafélaga og annarra fjarmalastofnana er ekki svo mikill ad pad
hindri sameiningu.

5. Hugsanlegt er ad mismunandi starfsadferdir og mismunandi aherslur tveggja
eftirlitsstofnana & skyldum svioum geti haft ahrif & samkeppnisstédou

fyrirtakja. Jafnrasdi fengist med pvi ad fela eftirlitid einum adila. Einnig
fengist betri yfirsyn.

6. Upp geta komid erfidleikar i samskiptum tveggja stofnana ef starfssvid
beirra skarast. Likindi eru til pess ad sameinud eftirlitsstofnun hefdi meira
vagyi en tvaa adskildar. Afallaliti® eftirlit hingad til tryggir ekki &fallalaust
eftirlit framvegis.

7. Bent hefur verid a ad sameining stofnananna gadi leitt til pess ad nyting
serfrasdipekkingar yroi markvissari og hagkvaemari med tilliti til pess hversu
gott eftirlitido er. PA ma rokstydja pad ad rekstur dikrar sameinadrar
stofnunar vaai fjarhagslega hagkvaamari. M& par nefna ymsa stodstarfsemi,
svo sem afgreidslu og fleira.

Documents Produced by the Basle Committee on Banking Supervision, Volume Three,
Basle April 1997.
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Nidurstada peirra sem mada med sameiningu er st ad allt petta bendi til
pess ad sameinad eftirlit verdi arangursrikara en sé pvi skipt milli stofnana eins
og verid hefur. P4 sé liklegt ad proun nasstu &ra muni prysta enn & og auka
porfina @ samraandu eftirliti & einni hendi. Réttara sé pvi ad mada med
sameiningu strax, fremur en ad skapa hadtu & mistokum vegna 6fullnaggjandi
eftirlitskerfis.

Eins og fram kemur i vidauka Il vid skyrduna hefur eftirlit med
fjarmaastofnunum verid sameinad i eina stofnun i Danmorku, Noregi og
Svipj6d. Samkvaant upplysingum virdist si tilhoégun hafa gefist vel i
meginatridum.

4.2 §onarmid sem mada gegn sameiningu nuverandi eftirlits-
stofnana

ROk sem mada gegn sameiningu eftirlitsstofnananna eru einkum pessi:

1. Starfsemi Vatryggingaeftirlitsins er ad sumu leyti edlisdlik starfsemi
bankaeftirlitsins. | edli samninga vétryggingafélags um vétryggingar felst
ovissaum hvort félagid muni bera kostnad af tjoni sem tryggt er gegn og pa
hversu mikinn kostnad. Vid dikt mat verdur ad stydjast vid tjonareynslu.
Samningar flestra stofnananna sem undir bankaeftirlitid heyra eru hins
vegar pess edlis ad vitad er med mikilli vissu hvad pag purfa ad inna af
hendi vegna samnings, dhadtan vid hann felst fyrst og fremst i pvi hvort
efndir takast eins og til er adlast. Markadsdhadta, svo sem gengisahadta og
vaxtadhadta vegna peningalegra eigna, er annars edlis en ahadta
vétryggingafélaga. Tryggingafra®dilegt mat Vétryggingaeftirlitsins og
adhadtumat bankaeftirlitsins er pvi olikt ad pessu leyti. bvi hefur verid
haldid fram ad af pessum sokum verdi hin umraedda sameining meiri i ordi
en a bordi og breyti ekki 6dru i raun en yfirstjorn Varyggingaeftirlitsins.
Hun nasdi fyrst og fremst til stjérnenda skrifstofunnar. Pa hefur pvi verio
haldid fram ad pess munur & starfsemi eftirlitsstofnananna leidi m.a. til
sérhadfingar starfsfélks a hvoru svidi, sem pa nytist sidur & 6rum svidum.
S0 abending hefur einnig komid fram ad vandamal bankaeftirlitsins vegna
tapadra Utistandandi krafna lanastofnana, sem alpekkt eru, hafi ekki verid
ahyggjuefni hja Véatryggingaeftirliti ad pvi er vatryggingaféldgin snertir. Er
hér um ad ra®da verulegan dhersumun i starfi eftirlitsstofnananna.

2. bvi hefur verid haldid fram ad sameinud eftirlitsstofnun hafi sidur
moguleika en adskildar stofnanir til ad préa og bua yfir fjolbreytni og
sérpekkingu i eftirlitsstorfum sinum. Ljost se ad dherdlur i eftirliti med
mismunandi pattum fjarmalastarfsemi séu mjog breytilegar. Nalgast purfi
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hvern patt fjarméastarfsemi Gt fra tilteknum og sérstokum forsendum.
Sameinadri stofnun sé petta ekki kleift.2>

3. Erlendis hefur préunin ordio st ad til hafa ordio fyrirtagki sem sinna ymsum
tegundum fjarmalapjonustu, bjodat.d. vatryggingarsamninga sem baadi fela
i sér liftryggingu og fleiri personutryggingar og ad annast avoxtun 4 hluta
idgjaldanna i formi sparnadar, en a ahadtu vatryggingartakans, ad pvi er
best verdur séd. bott dikar tryggingar hafi verid bodnar hér alandi er pad i
svo litlum madi og ofyrirgaanlegt hvernig paa préast ad pad Ut af fyrir sig
réttladir tagpast sameiningu stofnananna. | ndlega ollum tilfellum myndi
starfsemin falla undir eftirlit annarrar hvorrar peirra, enda um leyfisskylda
atvinnu ad ragda. AEtti tapast ad vera vandkvasdum bundid ad akveda undir
hvora eftirlitsstofnunina slik fyrirtaeki heyrdu.

4. Bent hefur verid a ad ekkert gjaldprot hja frumtryggingafélagi hér & landi
hefur att sér stad fra pvi ad Vatryggingaeftirlitio tok til starfa fyrir ramum
22 &rum. Samruni vétryggingafélaga og flutningur vétryggingastofna peirra
hefur a timabilinu gerst med frjdlsum samningum peirra & milli pétt par
kaami einnig til prystingur fra eftirlitsadilum. Ekki sé pvi unnt ad dykta ad
skilvirkni pessara stofnana aukist vid sameiningu. Almennt ma pvi segja
ad hvorug stofnunin sé vanbuin til eftirlits pott seskilegt verdi ad telja ad
endurskoda lagagrundvoll um starfsemi peirra.

5. S0 skodun hefur komid fram ad hvorki séu augljos fjdrhagsleg rok né
hagkvaemnirok fyrir pvi ad sameina eftirlitsstofnanirnar. Tagast verdi s&d
a0 mikid sparist i yfirstjorn nyrrar stofnunar ef til sameiningar kemur.
Leida megi ad pvi rok ad Vatryggingaeftirlitid yrdi rekio sem sérstok
eining a grundvelli laganna um vatryggingastarfsemi. bvi kynni i raun ad
fara svo ad tveir forstédumenn faau med stjorn eftirlitsstofnunar vegna
Olikra vidfangsefna sem adur hefur verid lyst. Pa sé ekki audsed hvada
onnur yfirstjérn gadi sparast svo um munagdi. Sama megi segja um almennt
skrifstofuhald. Afgreidsla almennings sé litil hja badum stofnununum svo
sparnadur par vegi ekki pungt. Einnig sé stjornunarstarfido miklu einfaldara
i smaari einingum en peim staari. begar skilvirkni i starfi vegur pyngst
megi ekki einhver dviss lagkkun kostnadar réda urslitum.

6. | logum um fjadmaastofnanir eru reistar skordur vid pvi ad
véatryggingastarfsemi og onnur starfsemi fjarmalastofnana sé rekin i einni
heild, 6adgreint. Pess vegna hefur pvi verid haldio fram ad 1jost sé hvada
eftirlitsstofnun fari med eftirlit hverrar einingar og pvi ekki mikil hadta &
skorun i eftirliti pott fleii en en stofnun fari med eftirlit a
fj&rmagnsmarkadi. Heimildir vatryggingafélaga til atvinnurekstrar & 6oru
svioi  en vaétryggingasvioi eru takmarkadar i l6gunum  um
vétryggingastarfsemi. | 3. mgr. 9. gr. laganna er vétryggingafélagi heimilad
ad reka vidskiptabanka eda adra fjarmalastarfsemi i sérstoku félagi. HUN

25 pessi rok komam.a. fram hja Llewellyn, David T., The Rationale and Institutional Structure
of Financial Regulation.
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myndi pvi falla til eftirlitssvids bankaeftirlits. | 11. gr. laganna er
féldgunum heimilad ad reka par til greinda hlidarstarfsemi. A sama hétt er
vidskiptabonkum og sparig6dum heimilt ad stunda vatryggingastarfsemi
med stofnun  détturféags. Onnur umsysla peirra parf ad vera
hlidarstarfsemi i edlilegu framhaldi af  vidskiptabanka- og
sparisjodastarfsemi og had leyfi bankaeftirlits. Onnur starfsemi synist peim
ekki heimil.
Nidurstada peirra sem ekki telja astagdu til sameiningar er si ad okosti tveggja
adskilinna eftirlitsstofnana megi snida af med skipulegri samvinnu peirra, par
sem sérpekking yrdi nytt i samstarfi eftirlitsstofnana og samréad haft um
eftirlitssvid ef pau skarast.

4.3 Nidur stada

Fjorir nefndarmanna telja ad sameina beri eftirlit a fjarmagnsmarkadi i eina
gafstedda rikisstofnun. Fulltrdi Sedlabankans er hins vegar métfalinn
sameiningu. ROk med og moti sameiningu koma fram i koflum 4.1. og 4.2. hér
ad framan.

Verdi ekki af sameiningu stofnananna er pad alit nefndarinnar ad studla eigi
ad frekari samvinnu eftirlitsstofnananna. | pvi efni purfi ad tryggja
upplysingastreymi milli peirra og ad pagnarskylduakvadi sem paar eru bundnar
af standi par ekki i vegi. Ennfremur verdi samvinna um samnytingu a pekkingu
og reynslu hvorrar stofnunar. Verkin verdi po avalt unnin & &byrgd peirrar
stofnunar sem hefur eftirlitid med hondum.
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5. Stjornsyduleg stada eftirlitsstofnunar & fjarmagns-
mar kadi

5.1 Almennt

Eins og fram kemur i vidauka Ill er mjog breytilegt eftir I6Gndum hvort
eftirliti med fjarmalastarfsemi er skipad beint undir sedlabanka, hvort réduneyti
eiga par hlut ad mali eda hvort eftirlitid er i hondum sérstakrar stofnunar. |
Danmorku, Svipj6d og Noregi er eftirlit med fjarmaastofnunum utan
sedlabankanna. Pd er gert rad fyrir tilteknum tengslum, svo sem setu fulltrda
sedlabanka i stjorn  eftirlitsstofnunar. | Finnlandi er eftirlit med
fjirméastarfsemi annarri en vétryggingastarfsemi  rekid i tengsum vid
sedlabankann, en med séfstedri stjorn. | Bretlandi hefur eftirlit med
innlansstofnunum verid i hdndum sedlabankans, en eftirlit med annarri starfsemi
a fjarmagnsmarkadi i hondum ymissa adila.26 Sjaldgedt er ad sedlabankar hafi
med hondum eftirlit med annarri starfsemi en starfsemi |anastofnana.2”

I umrasdu um hvort eftirlit med fjarmalastarfsemi skuli tilheyra sedlabanka
eda ekki verdur ad hafa i huga ad i starfsemi sedlabanka felst alltaf einhvers
konar eftirlit, beint eda ébeint. Hlutverk sedlabanka leidir til pess ad hann
verour ad hafa géda yfirsyn yfir fjarmagnsmarkagdinn.

Pegar redt er um eftirlit med fjarmaastarfsemi er hins vegar at vio
kerfisbundid eftirlit, basdi amennt, p.e. eftirlit med fjarmdaastarfsemi i heild
sinni, og sértaekt, p.e. eftirlit med einstokum stofnunum, sj6dum og fyrirtagkjum.
Pad er dikt reglubundid eftirlit sem oft & tioum stendur utan amennrar
sedlabankastarfsemi.

Sidan 1961 hefur eftirlit med fjarméastarfsemi hér & landi heyrt undir
Sedlabanka [slands, en fyrir pann tima hafdi verid gert réd fyrir séafstasdu
eftirliti med bonkum og sparisédum, sbr. 16g nr. 48/1923, og sparis 6dseftirliti,
sor. 16g nr. 69/1941, en po var fjarmaarédduneytinu falio ad hafa eftirlit med
starfsemi og rekstri sparijoda skv. l6gum nr. 83/1935. begar 16g nr. 10/1961
um Sedlabanka [slands voru sett virdist ekki hafa verid deilt um pad ad setja
bankaeftirlitid undir Sedlabankann.

Hins vegar kom petta til umraadu pegar fjallad var um frumvarp pad sem
sidar vard ad |6gum nr. 36/1986. | vidauka Il er fjallad um stjérnunarlega stodu
banka-eftirlitsins og er par bent & ad &kvasdi Sedlabankalaga um skipun
samstarfsnefndar og radherraskipun forstddumanns bankaeftirlits feli i sér
tilraun til madamidlunar i pessum efnum. Par er einnig greint fra tillogum
bankamdlanefndar sem vann ad undirbuningi frumvarps, en pag lutu ad pvi ad
gera bankaeftirlitid ad gafstasdri stofnun sem po starfadi innan Sedlabankans

26 NO hefur verid dkvedid ad faaa bankaeftirlitid fra Sedlabanka Englands. Sja umfjéllun i
vidaukalll.

27 5ja Goodhart and Schoenmaker, Special Paper No. 52, LSE Financial Markets Group,
Institutional Separation Between Supervisory and Monetary Agencies.
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og a hans reikning. Sumir pingmenn vildu hins vegar stiga skrefid til fulls og
|6gdu pvi fram frumvarp til lagaum gafstadt bankaeftirlit.28

Nidurstodur nefndarinnar ad pvi er vardar onnur helstu skodunaratridi velta
ad morgu leyti a pvi hvort radist verour i sameiningu eftirlitsstofnananna eda
ekki. Rétt er ad kanna stjornsyslulega stodu eftirlitsstofnana i pessu ljosi. Fyrst
er po rétt ad skoda amenn sjonarmid med og a méti pvi ad eftirlit med
fjarméastarfsemi heyri undir sedlabanka.2®

5.2 Helstu rok med og a maéti pvi ad eftirlit med
fjarmalastarfsemi tilheyri sedlabanka

Rétt er ad reifa helstu goénarmid er vardar tengs sedlabanka og
eftirlitsstofnunar. Tekid skal fram ad umfjdllunin & ad mestu vid um sedlabanka
almennt. Paer rétt ad taka fram ad §onarmid pau sem hér eru reifud hafa annad
tveggja komid fram i umfjollun nefndarinnar eda frasdiritum sem nefndarmenn
hafa lagt til grundvallar. Eftirfarandi umfj6llun er hins vegar almenn og er ekki
adlad ad lysa afstddu einstakra nefndarmanna. Helstu rok med pvi ad eftirlit
med fjarmaastarfsemi heyri undir sedlabanka eru pessi:

1.  Méorkin milli sedlabankastarfsemi og eftirlits med fjarmaastarfsemi eru oft
Oljés. Sedlabanki skal standa vord um peningakerfi rikis, studla ad
heilbrigdum  rekstri  fjarmédakerfis og hagkveemri og  Oruggri
greidslumidlun. Jafnframt er pad eitt af hlutverkum sedlabanka ad vera
banki innlansstofnana.  Sedlabanki hefur heimild til pess ad taka
akvardanir um bindiskyldu innlansstofnana og annarra lanastofnana og
kveda a um akvedio lausafjarhlutfall. Pessi verkefni krefjast upplysinga
sem edlilegt er ad eftirlitsadili 1&ti i té, hvort sem hann er innan eda utan
sedlabanka

2. Peningastjornunarhlutverk sedlabanka og hlutverk eftirlitsstofnunar fer ad
bvi leyti vel saman ad peningastjornun og eftirlit krefst hvort tveggja
akvedins s fstasdis gagnvart stjornvoldum.

3. Pbau goénarmid hafa komid fram ad nain tengd eftirlitsadila og sedlabanka
kunni ad leida til hofsamara og yfirvegadra eftirlits med meiri yfirsyn en
ella. Pannig leidi sambylid til pess ad stofnanirnar eigi audveldara med ad
stilla saman strengi sina. Sé  eftirlitsadili ekki i tengslum vid sedlabanka
kunni ad verameiri likur a pvi ad hann gripi til umdeildra adgerda. Minni
likur séu & storéfollum a fjarmagnsmarkadi ef néin tengsl eru milli eftirlits
0g sedlabanka.

4. Ymsar upplysingar sem safnad er og liggja fyrir hja eftirlitsadila eru
mikilvaggar fyrir storf sedlabanka.  Pannig felur eftirlit med fjar-

28 gJAAT 1985-86:1132.
29 gjaeinnig Goodhart and Schoenmaker, Special Paper No. 52, LSE Financial Markets Group,
Institutional Separation Between Supervisory and Monetary Agencies.
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malastarfsemi i s& upplysingadflun. bag upplysingar pannig fast eru
sedlabanka naudsynlegar vid akvardanatoku og veita betri yfirsyn en
annars vagi. A0 sama skapi geta upplysingar, sem sedlabanki hefur yfir ad
rada komid eftirlitsadilum ad godum notum i starfi peirra.  Af hafu
Sedlabanka [slands hefur pvi verid lyst yfir ad bankinn yrdi ad setja upp
einhvers konar “eftirlitsstarfsemi” innan bankans ef bankaeftirlit yroi faert
at ar bankanum.

5. Eftirlitsadili og sedlabanki geta samnytt sérfrasdipekkingu beggja og
studlad pannig ad betra eftirliti og meiri yfirsyn en ella.

6. Eftirlitsadili getur haft studning af alpjodasamstarfi sedlabanka.

7. Rekstrarleg hagkvaamnisrok kunna ad mada med pvi ad eftirlit heyri undir
sedlabanka. Med pvi ad fela sedlabanka eftirlitio faest hagrasding i rekstri.
Fram til pessa hefur petta 56narmid vegio pungt hér alandi.

Helstu rok gegn pvi ad eftirlit med fjarmal astarfsemi heyri undir sedlabanka
eru pessi:

1. Yfirstjorn sedlabanka og yfirstjorn eftirlitsstofnunar byggja a olikum

forsendum ad sumu leyti. Sedlabanki fer med mikilsverd taki il
efnahagsstjornunar, sem leidir til pess ad stjornun hans verdur alltaf
efnahagspdlitisk ad vissu marki. Gildir petta jafnvel poétt sedlabanki njoti
galfstasdis gagnvart rikisstjorn og pingi. Sedlabanka er naudsynlegt ad
halda g6ou sambandi vid stofnanir og fyrirtaeki a fjarmagnsmarkadi til pess
ad hann geti sem best sinnt hlutverki sinu. Hagsmunir heildarinnar eru
hafdir ad leidarljosi.

Yfirleitt er talio ad sa adili sem fer med eftirlit med fjarmaastarfsemi
verdi ad vera galfstadur. Eftirlit eftirlitsstofnunar er fyrst og fremst
bundid vid einstakar fjarmalastofnanir, p.e. hvort tiltekin stofnun stenst paer
krofur sem til hennar eru gerdar og hvort hin er rekin i samraami vid 16g og
reglur.

Pvi hefur verid haldid fram ad pessi bladorigdamunur a ef nahagsstjornun
annars vegar og eftirlitsstarfsemi hins vegar valdi pvi ad samskipti vid
fjarmalastofnanir verdi ohjakvaamilega a 6likum forsendum eftir pvi hvoru
hlutverkinu er verid ad gegna hverju sinni. betta kunni ad leida til
vandkvasda ef pessi hlutverk eru aeinni hendi.

Pa hefur pvi verid hreyft ad si stada kunni ad koma upp ad akvardanir
sedlabanka i tengslum vid efnahagsmal geti gengid gegn tilmadum hans
sem eftirlitsstofnunar.  Sem fradilegt deami ma nefna ad um leid og
sedlabanki leggur med adgerdum sinum linurnar fyrir laskkun vaxta kann
eftirlitsadilinn ad leggjatil vid lanastofnun sem stendur illa ad han gripi til
adgerdatil ad bada stddu sina. Einaleidin til pess fyrir stofnunina kann ad
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vera ad hakka hja sér vexti. A litlum samkeppnismarkadi kynni petta ad
farailla saman.30

2. Pahefur pad einnig verid nefnt ad sedlabanki sem lanveitandi til prautavara
kynni ad vera tregari til ad gripa til harkalegra eftirlitsadgerda vegna
fjdrhagslegra hagsmuna sinnai vidkomandi |&nastofnun.3t

3. Hugleida ma hvort pad se jékvedt fyrir sedlabanka ad hafa eftirlit & sinum
snaaum par sem starfsemi eftirlitsstofnana getur fylgt agreiningur. begar
afoll verda i eftirlitsskyldum stofnunum er eftirlitsadilanum oft kennt um
hvernig for. Petta kann ad skada imynd sedlabanka og draga Ur starfsgetu
hans ad 6oru leyti.

4. Eftirlit med innlénsstofnunum tilheyrir vida erlendis sedlabankastarfsemi
med visan til pess ad sedlabankar eru lanveitendur til prautavara. Ad
margra mati er eftirlit med pessum stofnunum OGadskiljanlegur hluti
sedlabankastarfsemi.32 EKki er hins vegar augljost ad eftirlitsstofnun sem
fer med eftirlit med verdbréfafyrirtakjum og lifeyrisséoum skuli falla
undir sedlabanka. Ef eftirlit med vatryggingastarfsemi og eftirlit med
annarri  fjarméastarfsemi er sameinad fellur pad verr ad hlutverki
sedlabanka og & pvi siour heima par undir. Pa hefur pvi verid hreyft ad
eftirlit eigi vel heima i sedlabanka pegar um litt préada fjarmé astarfsemi er
ad rasda. Pegar um préada fjarmalastarfsemi er ad radda, sem er i takt vid
fjirmagnsmarkad, komi fremur til greina ad adskilja eftirlit fra
sedlabanka.33

5. Starfsemi eftirlitsstofnunar byggist a vidkvaanum upplysingum um
starfsemi fjarmdlastofnana.  Pagnarskylda stofnunarinnar er pvi mjog
mikilsverd. Pau gonarmid hafa komid fram ad erfidara geti reynst ad
tryggjatranad ef stofnunin er ekki rekin sem gélfstaad eining.34

6. Sedlabanki kann i vissum tilvikum ad vera i samkeppni vid adrar
fj&rmdastofnanir sem Idta eftirliti hans sem eftirlitsstofnunar. P4 hefur
verid bent & ad i 6drum tilvikum kunni samstarf sedlabanka og
eftirlitsskyldra fjarméastofnana, eda adild sedlabanka i stjérnum peirra ad
leida til pess ad eftirlitsstarfsemi sedlabanka med peim stofnunum verdi
ekki traverdug.

7. A Alpingi hefur peirri skodun verid hreyft ad edlilegt sé ad eftirlitsadili
hafi eftirlit med sedlabanka ekkert sidur en 6drum fjarmalastof nunum.
Sedlabanki purfi sambagilegt adhald og adrar fjarmalastofnanir. A Alpingi
hafa verid 16go fram frumvorp um gafstedt bankaeftirlit og pessari

30 Sja um hlidstesd frasdileg deami Frameworks for Monetary Stability, Issues on Placing
Supervision in the Central Bank.

31 gjaFrameworks for Monetary Stability, Issues on Placing Supervision in the Central Bank

32 gja t.d. Llewelyn, David T., The Rationadle and Institutional Structure of Financial
Regulation.

33 gjaFrameworks for Monetary Stability, |ssues on Placing Supervision in the Central Bank.

34 gja Frameworks for Monetary Stability, Issues on Placing Supervision in the Central Bank.
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roksemd pa verid beitt.3> Ekki er vitad til pess ad pessi héttur sé hafdur a i
6drum léndum.

8. Reyndan hér &landi synir ad stada eftirlitsadila i stjérnkerfinu og abyrgd a
starfsemi hans verdur 0ljos ef ekki er kvedid naggilega skyrt & um pessi
atridi i [égum.

5.3 Valkostir vardandi stjornsyslulega stodu eftirlitsstofnunar

5.3.1 Meginleioir
Hér ad framan hafa verid nefnd nokkur rék med og a méti pvi ad sedlabankar
hafi eftirlit med fjarmaastofnunum. ROk pessi vegast a og nidurstadan getur
ordid & hvorn veginn sem er, alt eftir adstaadum a hverjum stad og a hverjum
tima. Pannig verdur ad skoda hvert tilvik fyrir sig.

Pegar litio er til peirra vakosta sem koma til greina vardandi
stjérnsyslulega stodu eftirlitsstofnunar méa nefna pessar leidir:
1. Eftirlit tilheyri sedlabanka.
2. Eftirlit tilheyri vidskiptardduneyti.
3. Eftirlitsstofnun sé gafstaad stofnun.
4. Eftirlit sé sambland af tveimur af premur ofangreindum leidum.

Seé itid til naverandi fyrirkomulags verdur ad telja ad bankaeftirlitio falli
undir 1id 4, en Vatryggingaeftirlitio falli undir 1id 3.

5.3.2 Stada eftirlitsstofnunar eda stofnana med tilliti til sameiningar peirra
Pegar valio er milli pessara kosta verdur ad hafa i huga hver nidurstadan
vardandi sameiningu eftirlitsstofnananna  verdur i raun, 6had tillogum
nefndarinnar. Hér verdur pvi ad fjalla um mismunandi valkosti med tilliti til
pess hvort af sameiningu eftirlitsstofnananna verour eda ekki.

5.3.2.1 Stada sameinadrar eftirlitsstofnunar

Ef nidurstadan yrdi si ad sameina eftirlitsstofnanirnar tvea kaami tvennt til

greina

1. Ny eftirlitsstofnun sem heyra myndi undir vidskiptaréduneytid, en vera
galfstaed ad 6oru leyti. Slikri stofnun yrdi vaantanlega skipud stjorn. Taka
yrdi til athugunar hvernig stjornin skyldi skipud og einkum haefisskilyrdi
hennar. EKKki virdist koma til alita ad eftirlitsskyldir adilar hafi rétt til ad
tilnefna menn i stjérnina. Kemur par til ad slik skipan myndi ganga gegn
gafstadi stofnunarinnar. Auk pess kynnu hagsmunaadilar ad 6dlast par
adgang ad upplysingum um samkeppnisadila. bayrdi ad takatil sérstakrar
athugunar vid métun léggjafar um stofnunina hvernig samskiptum og
tengslum vid Sedlabankann skyldi hattad, m.a. med tilliti til gagnkveamrar
nytingar & upplysingum.

35 AT 1985-86 A:1132.
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2. Ny sameinud eftirlitsstofnun sem starfadi i tengslum vid Sedlabankann.36 |
bvi fadist ad eftirlitsstofnun starfadi i rekstrarlegum tengslum vid
Sedlabankann og hefdu stofnanirnar stod hvor af annarri ad pvi er vardar
upplysingar og pekkingu.3”  Pau goénarmid hafa komid fram ad
vétryggingastarfsemi eigi ekki samleid med Sedlabankanum og pvi sé
oedlilegt ad fella sameinada eftirlitsstofnun med einhverjum hadti undir
Sedlabankann.  Eftirlitsstofnun og Sedlabanki gegu p6 haft verulegt
hagraedi af nanu sambyli, bad ad pvi e vardar gagnadflun,
upplysingastreymi, apjodasamstarf, nytingu sérpekkingar & einstokum
svioum og fleira.38 Pbettarasdst pd ad verulegu leyti af pvi hvernig tengslum
eftirlitsstofnunar vid Sedlabankann yrdi héttad. Pannig myndi dlik
eftirlitsstofnun tagplega verda felld beint undir bankastjorn Sedlabankans,
heldur falla beint undir vidskiptaréduneytid, en hafa géfstaeda stjorn,
hugsanlega med adild bankastjornar.

5.3.2.2 Stada eftirlitsstofnana ef ekki verdur af sameiningu

Ef nidurstadan verdur si ad sameina ekki nuverandi eftirlitsstofnanir kemur
fyrst og fremst til dlita hvernig styrkja megi naverandi starfsemi. Fyrir liggur
ad gera verour ymsar breytingar aloggjof um eftirlitsstarfsemina, einkum ad pvi
er vardar bankaeftirlit. Snla dikar breytingar einkum ad pvi ad gera
starfsheimildir bankaeftirlitsins skyrari en nd. ba liggur fyrir ad setja verdi i
|6ggjOf reglur um samskipti pessara eftirlitsstofnana vio eftirlitsadila a Evropska
efnahagssvesdinu. En fyrst og fremst verdur ad huga ad pvi hvernig
stjérnsyslulegri sttdu pessara stofnana verdi best héttad.

Ad pvi er st6ou bankaeftirlits i Sedlabankanum vardar er pad alit
nefndarinnar ad naverandi skipulag pess sé dskyrt, en pad er reifad i vidauka Il
med skyrslu pessari. Bankaeftirlitio er deild i Sedlabankanum, lytur yfirstjorn
bankarads og bankastjérnar, en forstddumadur eftirlitsins er skipadur af
vioskiptaradherra. ba starfar samrédsnefnd vidskiptardduneytis og Sedlabanka
um bankaeftirlit. Af pessu sést ad stjornskipulag pess er flokid, en ekki sidur ad
ekki liggur ljost fyrir hver ber i raun &byrgd & starfsemi pess. | domsméaum
hefur t.d. leikid vafi & hverjum skuli stefnatil greidslu skadabdta. | svokdlludu
Avoxtunarmdli var Sedlabanka [slands, vidskiptaraduneyti og fjarméal araduneyti

36 Um rok med og amati pvi ad eftirlit heyri undir sedlabanka visast til kaflalV. ).

37 pegar niverandi fjarmélarédherra Bretlands kynnti pa akvordun sina ad faaa bankaeftirlit Gt
Ur Sedlabanka Bretlands sagdi bankastjori hans eftirfarandi:  “....it will continue to be
important under the new arrangements that the central bank is able to monitor, through the
new regulatory body, the financial condition of individua institutions, as well as that of the
system asawhole’. Bank of England, Press Notice, 20 May 1997.

38 Benda ma 4 ad nokkur umrada var um pad i Noregi fyrir nokkrum &rum ad fella
eftirlitsstofnunina undir Sedlabanka Noregs pott par fari eftirlitsstofnunin einnig med eftirlit
med vatryggingastarfsemi. Reyndar nadu paa hugmyndir ekki fram ad ganga, m.a. vegna
pess ad menn toldu ad sjdfstasdi hennar yrdi stefnt i voda. Sa Sammendaing av
Kredittilsynet og Norges Bank, rapport til Finans- og tolldepartementet, mars 1992.
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stefnt i héradi til greidslu béta vegna meintrar vanrakslu bankaeftirlitsins.3?

Bankastjorn Sedlabanka islands hefur po allatid litid svo & ad hin beri dskorada

abyrgo & starfsemi pess og hefur hagad afskiptum sinum af eftirlitsstarfinu

samkvaamt pvi. [ vidauka Il vid skyrslu pessa er pess ennfremur getid ad prétt
fyrir ad forstédumadur bankaeftirlits sé skipadur af rédherra verdi ad telja ad
hann beri fyrst og fremst abyrgd gagnvart Sedlabankanum og stjorn hans og ad
ekki verdi se0 ad rédherra hafi adra stddu gagnvart bankaeftirlitinu en

Sedlabankanum almennt. Bankastjorn fari med stjorn bankaeftirlitsins, beri

abyrgo arekstri pess og taki akvardanir i malum er |Gta ad pvi.

Tvaa meginbreytingar & stjornsyslulegri stoou bankaeftirlitsins koma il
greina

1. Annars vegar ad bankaeftirlitio verdi deild i Sedlabankanum sem heyri
afarid undir hann, en ekki vidskiptardduneytid, eins og nu er ad 6dru leyti
en pvi ad vidskiptardduneytid fer med malefni Sedlabankans. Med pvi yrdi
abyrgd Sedlabankans & eftirlitinu skyr. Hann sad patil pess ad réduneytid
vagi upplyst um stddu og starfsemi peirra stofnana sem hadar eru eftirliti
hans. Pau §6narmid hafa komid fram ad pessi leid sé heppilegust. Annars
verdi dbyrgoin oskyrari, traverdugleiki kunni ad skerdast, hadtan aukist a
hagsmunadrekstrum og efidara verdi ad hada utan um
trinadarupplysingar.

2. Hins vegar a0 bankaeftirlitio heyri beint undir vidskiptarédherra, en
gafstaad stjorn, skipud af honum, fari med yfirstjorn eftirlitsins.
Bankaeftirlitio verdi pvi i raun gafstaad rikisstofnun. Hins vegar komi til
greina ad pad verdi &ram rekid i tengslum vid Sedlabankann, en heyri ekki
undir yfirstjorn bankans. pessi leid hefdi i for med sér ad ekki yrdu rofin
tengd Sedlabanka og bankaeftirlits, en galfstasdi bankaeftirlits gagnvart
Sedlabanka p6 aukid. Jafnframt yroi vaegi vidskiptardduneytis i yfirstjorn
bankaeftirlitsins aukid og abyrgd pess a bankaeftirliti gerd afdrattarlaus.

Vatryggingaeftirlitio heyrir ni beint undir vidskiptaréduneytid og er
forstédumadur skipadur af vidskiptarddherra. Hins vegar hefur eftirlitio ekki
gafstada stjorn. Taka verdur til athugunar hvort heppilegra sé ad rédherra
skipi eftirlitinu stjérn sem faai med yfirstjorn stofnunarinnar, en forstddumadur
ynni i umbodi hennar eda sadi i henni.

Ad sidustu ma nefna pann moguleika ad fela Sedlabankanum einungis
eftirlit med peim stofnunum sem hann er orprifalanveitandi fyrir, en setja & fét
nyja gafstaeda stofnun til pess ad hafa eftirlit med 6drum stofnunum sem nd
falla undir eftirlit bankaeftirlitsins. Pessi leid er hins vegar ekki talin vamleg,
sist med tilliti til peirra breytinga sem nu eru ad verda a fjarmagnsmarkadi og
aour hefur verid lyst auk hagkvaamnissjonarmida.

39 Héradsdémsmdlid nr. E-9841/1991, Hallgrimur A. Ottésson gegn Sedlabanka islands,
vidskiptaradherra og fjarméalaradherraf.h. rikissjods, domur 13. jantar 1994.
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5.4 Nidur stodur

Ad mati nefndarinnar er pad frumforsenda skilvirks eftirlits med
fjarmalastarfsemi ad stjornsysla eftirlitsstofnunar seé skyr. betta verdur ad
tryggja hvort sem eftirlitid fer fram utan eda innan veggja sedlabanka. Einnig
verdur eftirlitsadili ad njota pess géfstasdis ad ohlutdraegni hans verdi ekki
dregin i efa. Eftirlitsadili verdur pvi ad geta tekid &kvardanir & faglegum grunni
an ihlutunar, m.a. ihlutunar hagsmunaadila, og an pess ad hadi hans verdi dregid
i efa. bad sem i raun skiptir mali er hvort réttarstada eftirlitsstofnunar sé tryggo,
pannig ad unnt sé ad sinna eftirliti a hlutlasgum grundvelli.

Ekki hefur nddst samstada i nefndinni um pad hvernig petta verdi best
tryggt.  Maeirihluti nefndarmanna telur p6 ad sameinud eftirlitsstofnun skuli
vera g§éfstasd og heyra undir vidskiptardduneytid, en Sedlabanka tryggd adild
ad stjorn.

Ef nidurstadan verdur sl ad sameina ekki umraaddar eftirlitsstofnanir telja
prir nefndarmenn ad naudsynlegt sé ad skipa bankaeftirlitinu safstaeda stjorn,
en tveir nefndarmanna telja ad pvi sé best borgid sem amennri deild i
Sedlabankanum sem heyri ad 6llu leyti undir stjérn hans.

Pad er mat nefndarinnar ad ef stofnanirnar verda ekki sameinadar skuli
skipa Vatryggingaeftirlitinu sérstaka stjorn, en eins og fram er komid fer
forstddumadur einn med stjorn pess, undir yfirstjérn rédherra. b6 var bent 4 ad
pad kynni ad verda vandkvaadum bundid ad finna 6hada menn til stjornarsetu.
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6. Fjarmognun eftirlits

Starfsemi bankaeftirlits og Vatryggingaeftirlits na er fjdrmodgnud med 6likum
hadti. Pannig stendur Sedlabankinn straum af kostnadi bankaeftirlitsins og aflar
med starfsemi sinni tekna til pess ad standa undir peim kostnadi. Hins vegar
standa vétryggingafélog og vétryggingamidlarar undir kostnadi af eftirliti
Vatryggingaeftirlitsins. Samkvaamt 2. mgr. 52. gr. laga nr. 60/1994 er kostnadi
sem jafnad er arlega a vétryggingafélogin, jafnad & pau i hlutfalli vio bokfaad
iogjold samkvaant é&rsreikningi  vidkomandi  reikningsars. Gera ma
vatryggingafdlagi ad greida dlt ad 033% a  bokfagdum
frumtryggingai dgj6ldum og 0,04% af bokfaardum fengnum
endurtryggingaidgjoldum. ba getur radherra heimilad ad fengnum tillégum
Vatryggingaeftirlitsins ad  dagdur  hundradshluti  af  bokfardum
frumtryggingaidgjéldum verdi mishar eftir vatryggingagreinum, enda madi
serstakar astasdur med sliku.

Eins og fram kemur i vidauka I11 med skyrslu pessari standa eftirlitsskyldir
adilar undir kostnadi af eftirliti & Nordurlondum.

Pad er tillaga meirihluta nefndarinnar ad adilum sem heyra undir eftirlit
bankaeftirlits verdi gert ad greida fyrir pad med svipudum hadti og
vatryggingafélog greida fyrir starfsemi Vatryggingaeftirlits. Skiptir par ekki
mali hver nidurstadan verdur i umfjollun um sameiningu eftirlitsstofnana eda
stjérnsyslulega stodu peirra. Ljost er po ad sameining eftirlitsstofnananna raeki
enn frekar & eftir pvi. Flest madir med pvi ad edlilegt sé ad koma a jafnrasdi
milli fyrirtakja a fjarmagnsmarkadi ad pessu leyti. PO verdur ad huga ad pvi
hvort laskka megi & moti Utgjold pessara stofnana vegna annarra vidskipta peirra
vid Sedlabankann, eftir atvikum vegna bindiskyldu innlansstofnana. Bent hefur
verid a ad fjarmalastofnanir sem heyra undir bankagftirlit eru ekki allar med
bindiskyldu gagnvart Sedlabankanum. Leida megi rok ad pvi ad Sedlabankans
af rekstri bankaeftirlits leggist mispungt a fjarmalastofnanir. Hér sé pvi um mal
ad rasda sem vardi samkeppnisstodu stof nananna.

Verdi eftirlitsstarfsemin sameinud leggur fulltrai fjarmalafyrirtagkja sem na
heyra undir eftirlit bankaeftirlits dherslu & ad edlilegar skordur verdi reistar vid
bvi ad eftirlitsstofnunin geti velt rekstrarkostnadi & pau fyrirtaki sem eftirliti
sda Verdi eftirlitsstarfsemi &fram innan Sedlabankans sé rétt ad bankinn
standi &fram undir kostnadi vid eftirlitid a sama hétt og hann greidir kostnad
annarra verkefna sinna. Fai Sedlabankinn heimild til ad taka gjald fyrir pessa
starfsemi  purfi  til moétveggis ad breyta skilmdlum um  vidskipti
fjarmalafyrirtakja vid bankann.

Ad mati meirihluta nefndarinnar hefdi gjaldskylda fjarméastofnana i for
med sér ad koma yrdi a fjarhagslegum adskilnadi milli bankaeftirlits og annarra
deilda Sedlabankans og ad meta yradi til fjar gagnkvaama pjonustu bankaeftirlits
og annarra deilda.

Ad mati fulltrda Sedlabankans er ekki naudsynlegt ad koma a
fjarhagslegum adskilnadi milli bankaeftirlits og annarra deilda bankans verdi
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gjad tekid af stofnunum sem eftirlit nea til. Gjaldtoku megi haga pannig ad
hin madi i storum drattum peim kostnadi sem adla megi ad bankinn verdi fyrir
vegna eftirlitsstarfsins.  Til umrasdu hefur komid hvort rétt sé ad Sedlabankinn
beri hluta kostnadar af bankaeftirliti med tilliti til pess hagraedis sem hann hefur
af eftirlitsstarfseminni.
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Vidauki | - Almennt eftirlit med fjarmagnsmarkadi hér
alandi

1. Bankaseftirlit

1.1 Saga bankaeftirlits og pr6un 40

Fjarmdaastarfsemi a sér ekki langa sbgu hér alandi. bad var ekki fyrr en upp ur
1850 ad sparisjOddastarfsemi komst &legg, fyrst med tilraunum Skdtustadahrepps
til ad avaxta fé sveitar§6ds med pvi ad lana pad Ut gegn vedi i fasteignum &
arunum 1853-1856, auk pess sem sparig0dur bulausra starfadi i hreppnum a
arunum 1858-1864. Fyrsti reglulegi sparigodurinn var hins vegar Sparis odur
Mulasysina sem stofnadur var arid 1868. Fleiri sparigodir voru stofnadir i
kjolfarid. Patok Landsbanki islands til starfa &rié 1886 og islandsbanki hf. &rid
1904.

Fyrstu lagaakvasdi um opinbert eftirlit med bankastarfsemi er ad finna i [6gum
nr. 48/1923 um eftirlitsmann med bdnkum og sparigodum. Toluvert hafdi verid
fjallad um naudsyn og tilhdgun opinbers eftirlits & arunum par aundan, m.a. i
tengslum vid setningu laga um sparisiodi. | l6gunum fré 1923 segir ekkert um
starfssvid eftirlits, adeins er visad til reglugerdarheimildar Stjornarrédsins. Su
heimild var aldrei nytt og pvi aldrei kvedid formlega & um starfsskyldur
eftirlitsmannsins. | nefndarditi med frumvarpinu segir p6 ad adal starf
eftirlitsmanns sé ad rannsaka raunverulegt fjarhagsastand banka og sparisj6da,
geratillogur til stjorna pessara stofnana, koma skipulagi a békhald
sparigj6danna, gefa rikisstjorninni skyrslur og upplysingar og vera radunautur
hennar.

[ [6gunum var kvedid & um launakjor eftirlitsmannsins. Laun, uppbdt og
ferdakostnadur hans skyldu greidd Ur rikisg0di, en bankar og sparigodir skyldu
endurgreida i rikisg6o i hlutfali vid pad fjarmagn sem peir hefdu i veltu um
hver aramot.

LOg pessi voru felld ar gildi med l6gum nr. 83/1935 um vidauka vid og
breyting & |logum nr. 44/1915 um sparisj0di. Borid hafdi a talsverdri Ganasgju
bankanna med eftirlitid og vildu peir m.a. ekki borga sinn hluta kostnadar vid
embadtid. Med fyrrgreindum l6gum var fijarmalardduneytinu hins vegar falid ad
annast eftirlit med 6llum sparig6dunum i landinu. Skyldi pad hafa ndkvaamt
eftirlit med pvi ad starfsemi peirra, rekstur og stjorn vaai i samraami vid gildandi
16g, reglugerdir og 6nnur fyrirmadi. P& skyldi r&duneytid knyja a um Urbagur
pegar astasda vami til og pvi vera heimilt ad stédva rekstur sparigods ef ekki
vagi badt Gr agollum. Sparig6dunum var skylt ad endurgreida rikisg oo
kostnad af eftirlitinu i hlutfalli vio samanlagdar inn- og Utborganir peirra
sidastlioio ar.

40 Bjorn Johannesson:  Eftirlit med skipulagdri fjarmélastarfsemi. Kandidatsritgerd vid
Lagadeild Haskdla Islands 1988.
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Pessi skipan hélst til arsins 1941, en med 16gum nr. 69/1941 um sparig 6di
var radherra peim sem fagi med bankamal falid ad fara med sparig0daeftirlitio.
[ 16gunum er gert réd fyrir afskiptum sparisj6daeftirlits af starfsemi sparisj6da,
kvedid & um tilkynningaskyldu endurskodenda og stjérnenda i tilteknum
tilvikum og eftirlitinu falid ad setjareglur.

Ekkert 16gbundid eftirlit var med starfsemi banka fra 1935 allt til arsins
1961 pegar 16g nr. 10/1961 um Sedlabanka Islands voru sett. A pessum arum
hofdu verid gerdar tilraunir til ad koma a sameiginlegu eftirliti med bénkum og
sparigédum, en jafnan an arangurs. Med logum nr. 10/1961 var
Sedlabankanum falid ad hafa med hondum eftirlit med starfsemi allra
innldnsstofnana, p.e. banka, sparigéda og innlansdeilda samvinnufélaga,
Sofnunarg6di islands, svo og hverri peirri stofnun sem hefdi med héndum
innlansstarfsemi. Um leid féll nidur st skipan & sparigddaeftirliti sem verid
hafdi vid lydi frd 1941. Starfsemi Sedlabankans hér ad IGtandi nefndist
bankaeftirlit. Par med var i fyrsta sinn komid a fét virku almennu eftirliti med

fjarmalastofnunum.
I 16gum nr. 10/1961 var starfsemi bankaeftirlits skilgreind svo ad fylgst skyldi med pvi ad

innlansstofnanir fylgdu 16gum og reglum, sem giltu um starfsemi peirra, og
gerdar athugasemdir ef hagur og rekstur stofnunar vagi talinn éheilbrigdur.
Slikar athugasemdir skyldu tilkynntar rédherra pegar i stad. Login kvadu ekki
sérstaklega a um ad eftirlitinu skyldi skipad i sérstaka deild innan Sedlabankans.
A &unum 1961- 1969 mun adalendurskodandi Sedlabankans jafnframt hafa
verid forstodumadur bankaeftirlitsins, en med honum storfudu tveir til prir menn
vid pad. Arid 1969 var komid & fot sérstakri deild innan bankans, bankaeftirliti
Sedlabankans.  Pad var hins vegar ekki fyrr en med nugildandi 16gum um
Sedlabanka idands, nr. 36/1986, ad kvedid var 4 um pad i légum ad
bankaeftirlit skyldi falid sérstakri deild innan bankans.

1.2 Starfsemi og starfssvid bankaeftirlits samkvaemt nugildandi |6gum

Eins og adur segir for bankaeftirlitio lengst af einungis med eftirlit med
innlansstofnunum. | nugildandi 16gum nr. 36/1986 um Sedlabanka islands, par
sem amenn akvaadi um bankaeftirlit er ad finna, er einungis kvedid a um eftirlit
med innlansstofnunum. | 1V. kafla laganna kemur fram ad bankaeftirlit athugi
bokhald og reikninga innlansstofnana og kanni ad 6dru leyti fjarhag og
starfsemi peirra (14. gr.), fylgist med pvi ad Utlan og adrar skuldbindingar
vioskiptaadila vid innlansstofnun séu i samraami vid pa éhadtu sem i
vidskiptunum felst (15. gr.) og kanni ad 6dru leyti hvort hagur og rekstur
innlénsstofnunar sé éheilbrigdur (sbr. 3. mgr. 17. gr.). | kaflanum er ennfremur
kvedid & um skyldur innldnsstofnana gagnvart bankaeftirlitinu og heimildir
bankaeftirlitstil adgerda, en frekar verdur vikio ad pvi sidar.

Fra gildistoku nugildandi Sedlabankalaga hafa hins vegar ordid verulegar
breytingar & fjarmagnsmarkadi hér & landi. Nyjar tegundir fjarmalastofnana
hafa skotid upp kollinum og tilvist peirra hefur smam saman kallad a opinbert
eftirlit med peim. Vid pad hefur eftirlitssvid bankaeftirlits vikkad. Hefur af

48



|dnadar- og vidskiptaraduneytio Nefnd um endurskodun a opinberu
JanGar 1998 eftirliti med fjarmalastofnunum

hagkvaamnisastasdum pétt edlilegt ad fella eftirlit med nyrri starfsemi undir
bankaeftirlit pratt fyrir ad su starfsemi hafi ekki somu rékbundnu tengsl vid
Sedlabankann og starfsemi innlansstofnana. Hefur sa héttur verid hafdour a ad
kveda & um auknar eftirlitsskyldur bankaeftirlits i sérlégum um vidkomandi
fj&rmélastarfsemi, en visa par jafnframt til dkvasda Sedlabankal aga.

S0 préun sem att hefur sér stad a fjarmagnsmarkadi & sidustu arum, basdi ad
bvi er vardar breyttar &herdlur i fjarméastarfsemi og sifellt fleiri og nakvaamari
reglur um starfsemi fyrirtaekja, hefur leitt til breytinga & starfsemi bankaeftirlits.
Ekki verdur hja pvi komist ad fjalla stuttlega um pa starfsemi og pau
fjarmalafyrirtaki sem bankaeftirlitio hefur eftirlit med, reifa reglur um starfsemi
bessara stofnana og sérékvasdi um eftirlit.

1.2.1 Innlansstofnanir:

Vidskiptabtnkum og sparigédum er med [6gum fengid vidtakt starfssvid i
fjarmaapjonustu. Samkvaamt 44. gr. laga nr. 113/1996 er starfsemi pessara
stofnana folgin i geymsdu og avoxtun fjar, midlun & peningum,
verdbréfavidskiptum og annarri pjonustustarfsemi sem er i edlilegum tengslum
vid dik vidskipti. Hlutverk bankaeftirlitsins samkvaamt [6gunum er ad hafa
eftirlit med pvi ad starfsemi sé i samraami vid 16gin, reglur settar samkvaamt
peim og sampykktir hlutadeigandi stofnana PA e kvedid & um
upplysingaskyldu stofnana og tengdra fyrirtaekja eda hlutdeil darfyrirtaekja vegna
eftirlits og eftirlit med innlendum stofnunum erlendis og erlendum stofnunum
hér alandi. Hins vegar er eftirlitid galft ekki skilgreint nakvaamlega i [6gunum,
heldur leidir pad af efnisreglum peirra um starfsemi fyrirtagkjanna.

Um helstu efnisreglur laganna ma nefna reglur um svokallad
eiginfjarhlutfall, en samkvaamt 1. mgr. 54. gr. laganna skal eigid fé a hverjum
tima eigi nema lagri fjarha® en sem svarar 8% af ahadtugrunni, p.e.
heildareignum hlutadeigandi stofnunar og lidum utan efnahagsreiknings. Um
petta gilda auk laganna reglur Sedlabankans nr. 348/1996 um mat &
ahadtugrunni vio Utreikning a eiginfjarhlutfalli lanastofnana og fyrirtakja i
verobréfapjonustu. Reglurnar byggjast a tilskipun 93/6/EBE um eiginfjarkrofur
fjarfestingarfyrirtakja og lanastofnana (CAD) og tilskipun 89/647/EBE um
eiginfjarhlutfall lanastofnana (Solvency Ratio Directive). Pbar er meda annars
ad finna reglur um reglulega upplysingagjof stofnana og i vidaukum koma fram
leidbeiningar um form fyrir upplysingagjof.

Samkvaemt 1. mgr. 46. gr. mega vidskiptabankar og sparigédir ekki eiga
eda taka ad vedi eignarhluti i einstokum fyrirtaskjum i Oskyldri starfsemi sem
nema haari fjarhaad en 15% af eigin fé hlutadeigandi stofnunar. Pa skulu
eignarhlutur og helldarskuldbindingar vidkomandi fyrirtakis gagnvart
vidskiptabanka eda sparig0di vera innan peirra marka sem getur i reglum er
radherra setur, sbr. reglugerd nr. 366/1994 um hamark lana og &byrgda
vioskiptabanka, spari§0da og annarra lanastofnana.  Samkveamt 3. gr.
reglugerdarinnar skulu dhadtuskuldbindingar vegna einstakra vidskiptamanna
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eda fjarhagslega tengdra adila ekki fara yfir 25% af eigin fé lanastofnunar. Pé
er gert rad fyrir tilteknum adlogunartima til 31. desember 2001. | 6. gr. er
kvedid a um ad lanastofnun skuli hafa yfir ad rada traustu stjérnunar- og
upplysingakerfi og innra eftirlitskerfi par sem storar adhadtuskuldbindingar og
breytingar a peim eru audkenndar og skradar pannig ad unnt sé ad hafa eftirlit
med peim. Paer kvedid & um reglulega upplysingagj of.

[ VII. kafla laganna er kvedid & um éarsreikning, endurskodun og
samstaadureikningsskil. Samkvaant 6. mgr. 62. gr. skal endurskodunardeild sem
annast innri endurskodun starfa vid vidskiptabanka eda spari§0d. Segir par ad
innri endurskodun sé hluti af skipulagi stofnunar og paéttur i eftirlitskerfi hennar.
Heimilt er bankaeftirliti ad veita undanpagu fra stofnun deildar og setja tiltekin
skilyrdi pess i stad. Samkvaant 5. mgr. sOmu greinar skulu endurskodendur
gera bankaeftirliti viovart ef peir verda varir vid verulega &galla i rekstri
vioskiptabanka eda sparigods eda atridoi er varda innra eftirlit,
greiddutryggingar Utlana eda oOnnur atridi sem veikt geta fjédrhagsstoou
hlutadeigandi stofnunar. Pa hefur Sedlabankinn sett reglur nr. 554/1994 um
gerd arsreiknings vidskiptabanka, sparig6da og annarra lanastofnana og reglur
um endurskodun vidskiptabanka, sparigoda og annarra lanastofnana, fra 30.
desember 1994. | fyrrnefndu reglunum er m.a kvedid & um mat & af skriftaporf
tlana og annarra skuldbindinga og framsetningu af skriftareitknings utlana.

| sidarnefndu reglunum er m.a ad finna skilgreiningu & godri
endurskodunarvenju.

1.2.2 L anastofnanir adrar en vidskiptabankar og sparisédir:

Eins og kunnugt er hafa starfad hér a landi ymsir lanasjodir sem sinnt hafa
tilteknum verkefnum eda atvinnugreinum og i pvi skyni eéinkum stundad Gtlan.
Hér er einkum um ad rada svokalada fjarfestingarlanasodi og eru
Fiskveidasjodur [slands, |8nlénasédur, Byggdastofnun og Stofnlénadeild
landbUnadarins stagstir peirra. Ppessir §6air lutu ekki formlegu opinberu eftirliti
fyrr en med l6gum nr. 123/1993, um lanastofnanir adrar en vidskiptabanka og
sparig6ai, sbr. og 16g nr. 20/1996 um breyting a peim l6gum, ad bankagftirlitinu
var falid ad hafa eftirlit med starfsemi peirra. Samkvaamt 2. gr. laganna taka
pau til félaga og stofnana sem hafa pad ad meginverkefni ad veita lan i eigin
nafni og afla sér i pvi skyni fj&r med Utgafu og solu & skuldabréfum og 6drum
endurgreidanlegum skuldavidurkenningum til almennings. Auk pess naldgin til
eignarleigufyrirtakja, sbr. 9. gr. laganna.  Eftir setningu peirra kannadi
bankaeftirlitid i samvinnu vid vidskiptaraduneytid hvada lanastofnanir falla
undir 16gin. | kjolfar pess hefur sampykktum og l6gum einstakra lanasjoda
verid breytt til pess ad peir falli ekki undir 16g nr. 123/1993, en starfssvid
viokomandi §60a og starfsheimildir hafa pétt pess edlis ad rétt vaai ad fella pa
undan |6gunum. Sem daami ma nefna Idnprounarsj0d, Bjargradas 09, Lanag0d
sveitarfélaga 0.fl. Samkvaant samantekt bankaeftirlits fra 17. jali 1996 falla nu
eftirtaldir lanagédir undir 16gin og ldta pvi eftirliti pess. Byggdastofnun,
Ferdamalasjodur, Fiskveidasodur [dlands, [8nlanasiédur, Stofnlénadeild
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landblnadarins, ~ Samvinnus6dur  islands  hf.,  Verslunarlanasjédur,
Hafnabétagodur, Lanagdour islenskra namsmanna, Orkusodur og
Utflutningsldnasjodur.  Fiskveidasiodur islands og I8nldnasjodur asamt med
[dnprounarg 6di, sem nu lytur ekki eftirliti bankaeftirlits, verda um nasstu aramot
lagdir nidur, en a grunni peirra stofnadir Farfestingarbanki atvinnulifsins hf.,
skv. 16gum nr. 60/1997, og Nyskdpunargédur atvinnulifsins, skv. légum nr.
61/1997. Fjarfestingarbankinn  fellur undir 16g nr. 123/1993, en
Nyskopunarg odur ekki. Hann mun pé Iata eftirliti bankaeftirlitsins.

Eftirlit med pessum lanastofnunum byggist & akvasdum laga nr. 123/1993
og sérakvasdum i sérlogum um vidkomandi |anastofnun ef pau eru fyrir hendi.
Log nr. 123/1993 byggjast & efnisakvasdum laga nr. 113/1996. Um efnisatridi
starfseminnar og eftirlitsins visast pvi til umfjollunar um vidskiptabanka og
sparigj6di, laganna, reglugerda og reglna sem par eru nefndar.

1.2.3 Eignarleigufyrirteki:

Fyrstu |6g um starfsemi eignarleigufyrirtakja voru nr. 19/1989 um eignarleigu-
starfsemi. Par var bankagftirlitinu falio ad hafa eftirlit med eignarleigustarfsemi
og starfsemi eignarleigufyrirtakja. Pessi 16g voru felld dr gildi med [6gum nr.
123/1993 um lanastofnanir adrar en vidskiptabanka og sparis6di, en samkvaamt
9. gr. laganna na pau einnig yfir eignarleigufyrirtaki. Heimilt er samkvaamt
akvadinu ad setja reglugerd um starfsemi eignarleigufyrirtakja, en pad hefur
ekki verid gert.

1.2.4 Verdbréfavidskipti:

Bankaeftirlitio hefur eftirlit med verdbréfavidskiptum, p.e fyrirtagkjum i
verdbréfapjonustu, en undir pad hugtak falla verobréfafyrirtagki og
verobréfamidlanir. NU eru i gildi 16g nr. 13/1996 um verdbréfavidskipti.
Bankaeftirlitinu var fyrst falio eftirlit hér ad [Gtandi med |6gum nr. 27/1986 um
verdbréfamidlun, en pau 16g kvddu & um verdbréfamidlun og verdbréfasioai.
Voru petta fyrstu almennu 16g sem sett voru um pessa starfsemi. Pau 16g féllu
ar gildi med 16gum nr. 20/1989 um verdbréfavidskipti og verdbréfag6di, en
samkvaamt peim hafdi bankaeftirlitio eftirlit med starfsemi verdbréfamidlara,
verdbréfag6da og verdbréfafyrirtakja. Vio af peim toku 16g nr. 9/1993 um
verdbréfavidskipti og |6g nr. 10/1993 um verdbréfag 0di.

[ XIlI. kafla laga nr. 13/1996 er kvedid & um eftirlit med fyrirtaskjum i
verdbréfapjonustu.  Par er kvedid & um eftirlit bankaeftirlits med starfsemi
fyrirtakja i verobréfapjonustu hér & landi og innlendra fyrirtakja erlendis.
Kvedid er aum adgang ad upplysingum og rétt bankaeftirlits til pess ad krefjast
Urbéta ef starfsemi fyrirtaekis brytur gegn |6gum eda reglum eda er ad 6dru leyti
oedlileg, Oheilbrigd eda Otraust. Sérstaklega er kvedid a um heimildir
bankaeftirlits til pess ad krefjast upplysinga og gagna ef pad hefur rokstudda
astaadu til ad adla ad brotid hafi verid gegn akvaddum laganna um medferd
trinadarupplysinga, en par er kvedid a um svokdllud innherjavidskipti.
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A medal efnisékvasda laganna eru akvasdi V. kafla um eigid fé fyrirtakja i
verdbréfapjonustu, en med [6gunum voru teknar upp hlidstaedar reglur og gilda
um vidskiptabanka og spari§6di. | 37. gr. laganna er sérstaklega kvedid & um
adgerdir bankaeftirlits og vidskiptaraduneytis ef fyrirtaki  uppfyllir ekki
eiginfjarkrofur. 1 umfjollun um vidskiptabanka og sparis6di hér ad framan var
visad til reglna Sedlabankans nr. 348/1996 um mat a éhadtugrunni vio
Utreikning & eiginfjarhlutfalli lanastofnana og fyrirtakja i verdbréfapjonustu. |
|6gunum er ad finna itarlegar reglur um starfsemi fyrirtagkja i verdbréfapjonustu,
réttindi peirra og skyldur. P& voru &ur nefnd &kvasdi um medferd
tranadarupplysinga. A grundvelli laganna gilda reglugerd nr. 361/1993 um
tryggingarskyldu vegna verdbréfamidlunar og verdbréfavidskipta, reglur
Sedlabankans fra 13. september 1995 um fyrsta sbludag amennra Utboda
verdbréfa og reglugerd nr. 505/1993 um amennt (tbod verdbréfa. | VI. kafla
laganna um arsreikninga og endurskodun er um margt ad finna hlidstaed akvasdi
og i 16gum nr. 113/1996 um vidskiptabanka og sparisjodi.

1.2.5 Verdbréfagodir:

Um verdbréfag 0di gilda |6g nr. 10/1993 um verdbréfasjodi, sbr. 16g nr. 21/1996
um breyting & peim l6gum. Adur hafdi verid kvedid & um verdbréfagodi i
|6gum nr. 27/1986 um verdbréfamidlun, en pau kvadu & um verdbréfamidlun og
verdbréfag 6. bau 16g féllu ar gildi med [6gum nr. 20/1989.

Akvadi 1X. kafla laga nr. 10/1993 eru &pekk &kvasdum i l6gum um
verdbréfavidskipti. | 16gunum er kvedid & um hvernig starfsemi verdbréfasj6da
skuli héttad. Pannig skal fela sérstoku rekstrarfélagi rekstur verdbréfagods, en i
bvi felst daglegur rekstur §0dsins. Umga og vardveisla verobréfa skal hins
vegar falin vordufyrirtaki sem gjarnan er verdbréfafyritaeki pad sem s6durinn
starfar vio. LOgo er aherda a gafstaadi rekstrarfélags gangvart vorslufyrirtaeki
og er pvi 6heimilt ad hafa 6nnur storf med hdndum en rekstur verdbréfasjods
eda annarra fyrirtakja um sameiginlega fjarfestingu. [ l6gunum er einnig
kvedid a um atgéfu hlutdelldarskirteina og innlausn, en kvedid er & um
framkvaand Utreitknings a innlausnarvirdi hlutdeildarskirteina verdbréfagooa i
reglugerd nr. 362/1993. ba eru i légunum akvadi um fjarfestingarstefnu
verdbréfag6da, p.e. i hvers konar verdbréfum g6dour ma fjarfesta, hversu hétt
hlutfall af eignum 50dur eda deild §y60s ma fjarfesta i verdbréfum, Utgefnum af
sama adila eda, hlutdeildarskirteinum annarra verdbréfasjoda. Sérstaklega er
kvedid &um heimildir bankageftirlits til ad heimila fjarfestingu umfram pau mork
sem login kveda & um. | 31. gr. er kvedid & um tilkynningaskyldu
endurskodenda til bankaeftirlits, apekka peirri sem kvedid er a um i [6gum um
vioskiptabanka og sparig6di og l6gum um verdbréfavioskipti. Um gerd
arsreiknings verdbréfasj0da gilda reglur Sedlabankans fra 30. desember 1993.

1.2.6 Verdbréfaping: )
Med l6gum nr. 11/1993 um Verdbréfaping Islands er bankaeftirlitinu falid nanar
tilgreint eftirlit med Verdbréfapinginu. Adur hafdi verdbréfaping starfad a
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grundvelli 11. gr. laga nr. 36/1986 um Sedlabanka islands, en par er honum
heimilad ad stofna og dSarfrakja verdbréfaping 1 samvinnu  vid
fj&rmagnsmarkadinn samkvaamt reglum sem Sedlabankinn setti. Fram ad
setningu laga nr. 11/1993 for bankaeftirlitid ekki med eftirlit med starfsemi
pess.

Bankaeftirlitio hefur eftirlit med pvi ad Verdbréfapingid starfi samkvaamt
I6gum og reglum og hefur adgang ad gbgnum pingsins. Hins vegar er
Verdbréfapinginu falid ad hafa eftirlit med pvi ad vidskipti par séu i samraami
vid 16g og reglur. Su skylda hvilir a stjornendum og starfsménnum pingsins ad
gera bankaeftirlitinu vidvart ef peir verda varir vid starfsemi sem adlamaad sé i
andst6du vid |6g eda reglur.

Vidskiptaradherra hefur lagt fram & Alpingi frumvarp til laga um starfsemi
kauphalla og skipulegra tilbodsmarkada. | frumvarpinu felst sii meginbreyting
ad einkaréttur & starfsemi Verdbréfapings islands er afnuminn. Kvedid er 4um
eftirlit bankageftirlits med starfsemi kauphalla og skipulegra tilbodsmarkada.

1.2.7 Husnasdisstofnun rikisins:

Samkvaamt [6gum nr. 150/1995 um breyting & légum nr. 97/1993 um
Husnadisstofnun rikisins skal bankaeftirlitid hafa eftirlit med starfsemi
husbréfadeildar. Fyrir setningu tilvitnadra breytingalaga var kvedid & um ad
bankaeftirlitid hefdi eftirlit med vidskiptum med hiusbréf a grundvelli laga um
verdbréfavidskipti og verdbréfagodi. bau dkvasdi pottu vandskyrd og var pvi
radist i breytingar alégunum um Husnaadisstofnun rikisins.

Samkvaamt 32. gr. laga nr. 97/1993 skal bankaeftirlitido hafa eftirlit med
atgafu husbréfa og fjarhag husbréfadeildar. Pa skal bankaeftirlitid hafa eftirlit
med hasbréfum a eftirmarkadi. Kvedid e & um upplysingaskyldu
Husnasdisstofnunar og jafnframt heimild bankaeftirlits til pess ad lata fara fram
vettvangsathuganir hja 6drum deildum stofnunarinnar i peim madi sem pad er
naudsynlegt til ad meta fjarhagsstodu husbréfadeildar. Sérstaklega er kvedio a
um pa skyldu Sedlabanka islands ad studla ad pvi ad jafnvemi riki &
husbréfamarkadi.

1.2.8 Lifeyrisgodir:

Samkvaamt [6gum nr. 27/1991 um arsreikninga og endurskodun lifeyrisséda
hefur bankaeftirlitio med hondum takmarkad eftirlit med lifeyrisg6dum. Pannig
skulu lifeyrisgédir senda bankaeftirlitinu &rsreikninga sina og hefur pad metid
fjarhagslega stddu peirra a grundvelli arsreikninga og gefid Gt skyrslu um
nidurstddur sinar. Pa skulu skodunarmenn tilkynna bankaeftirlitinu um verulega
agalla i rekstri lifeyris§0ds vardandi innra eftirlit, idgjaldainnheimtu og
greiddutryggingar Utldna. Getur bankaeftirlitio krafio lifeyrisg6d um Urbadur.

1.2.9 Fjarfestingarfélg:
I 16gum nr. 9/1984 um frédrétt fra skattskyldum tekjum vegna fjarfestingar
manna i atvinnurekstri er gert ré&d fyrir svokdlludum fjarfestingarfé égum.
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Samkvaamt V. kafla laganna eru pau sérstaklega myndud til fjarfestingar i
ahadtufé atvinnufyrirtakja, skuldabréfum eda annarri hlidstaadri fjarmognun
dikra fyrirtakja.  Einstaklingum sem kaupa hlutabréf i fjarfestingarfélagi er
heimilt ad draga kaupverd peirra hlutabréfa fra skattskyldum tekjum sinum.
Rikisskattstjori skal arlega veita fjarfestingarfé 6gum sem hann vidurkennir
sérstaka stadfestingu og halda skra yfir pau. Samkvaamt 3. mgr. 24. gr. laganna
er kvedid & um ad bankaeftirlit Sedlabanka islands skuli hafa eftirlit med
starfsemi fjarfestingarfélaga og gilda um pad somu reglur og um eftirlit med
bonkum og spari§odum eftir pvi sem vid & Telji bankaeftirlitido ad starfsemi
fjarfestingarfélags brjoti i baga vid 16g, reglur eda edlilega vidskiptahadti skal
pad gera fjarmalaréddherra vidvart.

2. Vatryggingaeftirlit

2.1 Saga Vatryggingaeftirlits og proun

Fyrst var kvedid a um opinbert eftirlit med vatryggingaféégum og
vétryggingastarfsemi i [6gum nr. 26/1973 um véatryggingastarfsemi. Hét
eftirlitsstofnun med peim pa tryggingaeftirlit. Tilgangur med eftirlitinu var i
fyrsta lagi ad fylgjast med pvi ad vatryggingafélég raktu hid félagslega
bjonustuhlutverk sitt, en peim sem vétryggingar bjoda er adlad ad basa ménnum
fjarhagslegt tjon er peir verda fyrir, par med talid likams- og heilsutjon. | 6dru
lagi var l6ggjofin sett vegna peirrar dhadtu sem i starfseminni felst vegna
vatryggingarskuldbindinganna sem oft nema mjég haum fjarhasdum.
Naudsynlegt er pannig ad tryggja greidslugetu félaga sem vatryggingar bjoda og
oryggi peirra sem krofur eiga & botum. Var pvi eitt meginverkefni
tryggingaeftirlitsins samkvaant 16gunum ad kanna gjaldhadi og greidsluhadi
vatryggingafélaga i pvi skyni ad tryggt veai ad starfandi vatryggingafél6g gedu
stadid vio skuldbindingar sinar.

Petta hlutverk raekti eftirlitid einkum med pvi ad safna upplysingum og gégnum
um starfsemina og med endurskodun hja fél égunum. Pessum markmidum sky!di
na med pvi ad akveda form arsreikninga (reglugerd nr. 77/1975), svo og hugtok
sem nota skyldi i bokhaldi vétryggingafélaga. Reikningarnir skyldu stadfestir af
tryggingaeftirliti og birtir i Logbirtingabladi. Pa bar eftirlitinu ad kanna
véatryggingarskilmala og idgjaldagrundvdll vétrygginga sem a bodstélum voru.
Vatryggingarskilmdlar sem félégin notudu og breytingar & peim voru hadir
sampyKkki eftirlitsins og bar pvi “ad geda pess ad peir séu i samraami vid 16g og
g6da vidskiptahéttu i vatryggingavidskiptum”. Um idgj6ld og idgjal dagrundvall
gilti hlidstadt dkvasdi. Login madtu svo fyrir ad idgjold hverrar greinar skyldu
standa undir tjonagreidslum og edlilegum rekstrarkostnadi i viokomandi grein.
Var palitid til lengratimabils en eins &rs. Um liftryggingar voru itarlegri akvasdi
i l6gunum en um adrar greinar vatrygginga, en samkvaamt venju er eftirlit vida
strangara med peirri tegund vétrygginga en 6drum. En kvedid var & um hvernig
avaxta skyldi liftryggingas0d og skyldu verobréf §6dsins aritud sem eign hans.
Pau matti ekki vedsetja né selja nema a fengnu sampykki
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tryggingamdarédoherra. Engin dlik &kvadi voru hins vegar um &voxtun
tryggingasg 6ds i 6drum greinum vatrygginga.

2.2 L6gum vatryggingastarfsemi

Nugildandi 16g um vatryggingastarfsemi eru nr. 60/1994. Eftirlit med
vatryggingastarfseminni er ekki skilgreint amennt i [6gunum. Aftur & méti er i
peim mikill fjoldi &kvada um bein og Obein afskipti eftirlitsins af
vatryggingaféldgum og ymsum pattum vatryggingastarfseminnar. Af peim ma
nokkud réda tilgang pess. Pannig segir i 54. gr. ad vatryggingaeftirlitio skuli
am.k. arlega kanna gjaldpol og greidslupol vatryggingafélaga a grundvelli
asreikninga  fyrir  nasstlioid  reiknings&r.  Ennfremur  segir par ad
Vatryggingaeftirlitid skuli arlega leggia mat & vatryggingaskuld
véatryggingafélaga, par a medal hvort tekid sé a fullnasgjandi hatt tillit til dvissu i
mati med naudsynlegu aagi og hvort skilyrdum um pad sem lagt er fram til
jofnunar vétryggingaskuldinni sé fullnasgt, sor. 34. og 35. gr. | 34. gr. er svo
fyrir madt ad vatryggingaskuldin skuli metin pannig ad hudn samsvari
ouppgeroum  heildarskuldbindingum  vétryggingafélags vegna  gerdra
vatryggingasamninga. Nanar tiltekid samanstendur hun af idgjaldaskuld,
skuldbindingum félags vegna pess hluta idgjaldanna sem fellur a timabilid eftir
ad reikningsari lykur, tjonaskuld, skuldbindingum félags vegna tjona sem ordid
hafa og éuppgerd eru i lok reikningsérsins og Utjéfnunarskuld sem er Gvissudlag
vétryggingaskuldarinnar. | eldri légum var vétryggingaskuldin  nefnd
tryggingas 6dur, tjonaskuldin hét bétagodur og idgjaldaskuldin idgjaldasodur.
Heitin i nyju [6gunum lysa betur hvers edlis pessi efnahagdlidur er, p.e. hann er
skuldbinding félagsins gagnvart vatryggdum, en ekki §6dur hja félaginu. Af
0drum verkefnum Vatryggingaeftirlitsins samkvaamt 55. gr. ma nefna ad pad
skal fylgjast med vatryggingaskilmaum sem i bodi eru hér alandi og gada pess
ad peir seu i samraami vid 16g sem hér gilda og goda vidskiptahéttu. Ennfremur
skal pad fylgjast med idgjaldagrundvelli vatrygginga med pad fyrir augum ad
i0gjold sem i bodi eru hér a landi séu sanngjérn i gard vatryggingataka og i
samraami vid pa dhadtu sem i vatryggingum felst og edlilegan rekstrarkostnad.
pa skal Véatryggingaeftirlitid hafa eftirlit med vidskiptahdttum vatryggingafélaga
sem fengid hafa starfdeyfi hér & landi, sdlustarfsemi peirra og tjénsuppgjori.
Ennfremur skal pad starfrakja neytendamdadeild sem hefur med héndum
upplysingas og kvortunar-pjénustu fyrir vatryggingataka og vatryggda hja
vétryggingafél gum.
Til frekara yfirlits ma skipta verkefnasvidinu i eftirfarandi padti eftir pvi um
hvada adila er ad rasda, sbr. arsskyrslu 1987-1995:

1. Mdefni innlendra vatryggingafélaga sem reka vatryggingastarfsemi.

2. Méefni erlendra vétryggingafélaga sem reka vatryggingastarfsemi hér &

landi.
3. Méefni  vatryggingamidlara sem starfa  vio  starfdeyfisskylda
vatrygginga-midlun.
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4. Neytendamdl, malefni vatryggingataka og véatryggdra, peirra sem
vatryggingar kaupa og fa bagur fra vatryggingafé gum.

5. Mdefni innlendra adila, einstaklinga, stofnana, opinberra adila og
annarra sem leita radgjafar, upplysinga, dalits, umsagnar o.sfrv. a
vétryggingasvidi.

6. Erlend malefni vegna samstarfs & apjodavettvangi og vegna adila sem
leitarédgjafar, upplysinga o.s.frv. a vatryggingasvidi.

7. Innri malefni eftirlitsins, rekstur, fjarmdl, tdélvu- og gagnavinnsla og
skrifstofuhald.

8. Vistun urskurdarnefndar vétryggingamaa.

2.3 Adalsérkenni vatryggingastar fsemi og Vatryggingaeftirlits og starfsemi
annarra fjarmalastofnana og bankaeftirlits

Rétt pykir ad vikja hér ad peim mismun sem skilur ad starfsemi
vatryggingafélaga og annarra fjarmdlastofnana ad pvi er snertir andlag
vioskiptanna. Ad jafnadi getur verdbréfasali sem midlar verobréfum gert sér
grein fyrir pvi hvers virdi viokomandi verdbréf sé, hvernig pad sé tryggt og
likum & ad skuldari standi i skilum. Hlidstadt gildir um lanastofnun, t.d. banka
sem lanar fé. Han getur kannad paar tryggingar sem i bodi eru og greidslupol
lantakanda ad Odru leyti. Hja vétryggingafélagi er pessu allt 6druvis fario.
Pegar vétryggingafélag gerir t.d. samning um skadatryggingu hefur pad enga
moguleika & ad gera sér grein fyrir pvi i upphafi hvort af honum leidi tjon fyrir
félagia. Pad hefur ekki vid annad ad stydjast en tolfrasdilegar upplysingar um
tjonareyndu i viokomandi grein. Fyrirfram veit pad ekki hvad sO
tryggingavernd kostar sem pad er ad taka ad sér. Lanastofnanir geta eda eiga
strax vid samningsgerd ad geta metio af mikilli nakvaamni pa peningalegu
ahadtu sem samningnum kann ad fylgja. Pessi munur a andlagi vidskiptanna
skilur hér a milli. Ahadtan felst fyrst og fremst i pvi hvort efndir takast eins og
til var edlast.

[ IV. kafla laga nr. 36/1986 um Sedlabanka Islands eru &kvaadi um
bankaeftirlitid. Hlutverk pess i stérum drattum er ad hafa eftirlit med pvi ad
innlansstofnanir hagi  starfsemi sinni i samraami vid 10g, reglugerdir og
sampykktir hverju sinni (13. gr.). Ennfremur ad athuga bokhald og reitkninga og
kanna ad 6dru leyti fjdrhag og starfsemi pessara stofnana (14. gr.) og fylgjast
med pvi ad Utlan og adrar skuldbindingar vidskiptaadila peirra séu i samraami
vio dhadtu sem i vidskiptunum felst med hliogon af greidslutryggingum,
fjarhagslegum styrkleika innlansstofnana og eigin fé (15. gr.).

[ arsskyrslu Vétryggingaeftirlitsins 1987-1995 er hlidstasdri starfsemi pess
lyst & pessa leid: “Meginverkefni & fjarmala- og vidskiptasvidi er eftirlit med
hinum fjarhagslega og vidskiptalega padti vatryggingastarfseminnar, mat &
fjarhagsstoou, gjaldpoli og gjaldhadi og almennt hinni vidskiptalegu ahadtu i
vatryggingarekstri, eftirlit med rekstrarfyrirkomulagi, békhaldi og innra eftirliti
vatryggingafélaga, gagnasofnun og greiningu upplysinga, yfirferd arsreikninga
og annarra gagna, kannanir hja vétryggingafé dgum og vatryggingamialurum,
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eignir & moti vatryggingaskuld vétryggingafélaga, birting meginnidurstadna
arsreikninga i Logbirtingabladi.” Ljost er ad i meginatrioum er um hlidsta®da
starfsemi ad rada hja badum stofnununum ad pvi er tekur til eftirlits med
verdmagum & vidskiptasvidi. Ad 6dru leyti eru viofangsefnin 6lik eins og adur
er aminngt, sbr. 16gin um vétryggingastarfsemi.

3. Opinbert eftirlit med fjarmagnsmarkadi og EES-
samningurinn

Hér ad framan hefur verid drepid & helstu 16g sem gilda & fjarmagnsmarkadi og
reglur og reglugerdir sem settar hafa verid a grundvelli laganna. Ljost er af
peirri reifun ad reglur a pessu svidi hafa tekid storstigum breytingum & sidustu
3-4 arum. bag breytingar hafa att sér stad i kjolfar samningsins um Evropska
efnahagssvaadid. | raun snerta pessar breytingar starfsemi eftirlitsstofnana &
tvennan hatt.

Annars vegar lytur efni tilskipana Evropusambandsins, sem tekid hefur
verid upp i idenska 16ggjof, ad starfsskyldum og starfsheimildum
eftirlitsstofnana. Nefna ma ad hemildir til pess ad koma a fot
fjarmaastofnunum i 6drum adildarrikjum fela i sér svokallad heimarikiseftirlit,
en i pvi felst ad eftirlitsstofnun hefur eftirlit med starfsemi innlendra
fjarmaastofnana & Evrépska efnahagssvasdinu, en leggur peim jafnframt &
herdar ymsar skyldur ad pvi er vardar starfsemi erlendra fijarméastofnana hér &
landi. P4 kveda tilskipanirnar a um ad eftirlitsadilar a Evropska
efnahagssvasdinu hafi samréd sin @milli um tiltekin atridi. Reglur hér ad | Gtandi
hafa ekki verid teknar upp i islenska |6ggjof ad ollu leyti, en i inngangi skyrslu
pessarar var einmitt vikid ad mikilvaeggi endurskodunar & &kvasdum um
bankaeftirlit, m.a. med tilliti til pessa.

Hins vegar hafa reglur sem heimfaadar hafa verid Gr tilskipunum sett
isenskum fjarmaastofnunum itarlegri reglur en adur giltu um tiltekna padti i
starfsemi peirra, en dikar reglur fela jafnframt i sér skyrari viomid fyrir
eftirlitsstofnanir i storfum sinum en adur tiokudust. Naggir hér ad nefna &kvasdi
um eiginfjarhlutfall, hamarksfyrirgreidslu til einstakra vidskiptavina og fleira

[ tilskipunum Evropusambandsins sem IGta ad stafsemi &
fj&rmagnsmarkadi er 16gd mikil ahersla & eftirlit med pessari starfsemi. bvi méa
fullyrda ad pétttaka islands i samningnum um Evropska efnahagssvaedid hafi
aukio verulega vagyi opinbers eftirlits a pessu svidi. Samningurinn felur
ennfremur i sé&r ad reglur um helstu svid fjarmagnsmarkadar eru samraamdar i
Ollum adildarrikjum.

Til gléggvunar pykir rétt ad nefna nokkrar tilskipanir sem varda starfsemi a
fj&rmagnsmarkadi.

Um fjamaastarfsemi adra en vatryggingastarfsemi gilda m.a. pessar

tilskipanir:
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10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

Fyrsta tilskipun rédsins 77/780/EBE um samraamingu & légum og
stjornsyslufyrirmadum um stofnun og rekstur lanastofnana (Fyrsta
bankatil skipun).

Onnur tilskipun rédsins 89/646/EBE um samraamingu & akvasdum i
[6gum og stjornsyslufyrirmadum um stofnun og rekstur lanastofnana
og um breytingu atilskipun 77/780/EBE (Onnur bankastilskipun).
Tilskipun 83/350/EBE og 92/30/EBE um eftirlit med lanastofnunum a
samstaadugrundvelli.

Tilskipun 89/299/EBE um eigid fé lanastofnana og tilskipun
91/633/EBE um framkvaamd hennar.

Tilskipun 89/647/EBE um eiginfjarhlutfall lanastofnana (Solvency
Ratio Directive).

Tilskipun 93/6/EBE um eiginfjarkrofur fjarfestingarfyrirtakja og
lanastofnana.  Tilskipunin byggir & drégum ad nyjum BIS-reglum
(Bank of International Settlement).

Tilskipun 86/635/EBE um arsreikninga og samstasdureikninga banka
og annarra fjarméastofnana.

Tilskipun 76/66/EBE um érsreikningafélaga af tiltekinni gerd.
Tilskipun 83/349/EBE um samstagdureikninga.

Tilskipun 92/121/EBE um eftirlit med storum dhagtum | anastof nana.
Tilskipun 94/19/EBE um innlanatryggingakerfi.

Tilskipun 93/6/EBE um eiginfjarkrofur fjarfestingarfyrirtakja og
l&nastofnana.

Tilskipun  93/22/EBE  um  fjarfestingarpjénustu &  svidi
verdbréfavidskipta.

Tilskipun 79/279/EBE til samraamingar a skilmdum fyrir opinberri
skraningu verdbréfa a verdbréfapingi auk fleiri tilskipana er varda
skraningu a verdbréfapingi.

Tilskipun 89/298/EBE um samraamingu a kréfum vid gerd, athugun og
dreifingu & U(tbodslysingu sem birta skal vio amennt UGtbod
framseljanlegra verdbréfa.

Tilskipun  89/592/EBE um samraaningu a reglum um
innherjavidskipti.

Tilskipun  85/611/EBE um samraaningu a légum  og
stjornsyslufyrirmadum um fyrirtaeki um sameiginlega fjarfestingu i
framseljanlegum verdbréfum (UCITS).

Tilskipanir & véatryggingasvidi eru m.a. pessar:

1
2.

Tilskipun 64/225/EBE um endurtryggingar.

1. tilskipun 72/166/EBE um &byrgdartryggingar Okutekja med
breytingum samkveamt tilskipunum  72/430/EBE, 84/5/EBE,
90/232/EBE og akvoroun 91/232/EBE.
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3.

No o

10.
11.

12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.

19.
20.

1. tilskipun 73/239/EBE um skadatryggingar med breytingum
samkvaamt tilskipunum 76/580/EBE, 84/641/EBE, 87/343/EBE,
87/344/EBE, 88/357/EBE og 90/618/EBE.

Tilskipun 73/240/EBE um gagnkvaama vidurkenningu starfsréttinda
o.fl.

Tilskipun 77/92/EBE um véatryggingamidlara.

Tilskipun 78/473/EBE um samtryggingar.

1. tilskipun 79/267/EBE um liftryggingar med breytingum samkvaamnt
tilskipun 90/619/EBE.

2. tilskipun 84/5/EBE um @&byrgdartryggingar Okutakja med
breytingum samkvaamt tilskipun 90/232/EBE.

Tilskipun 84/641/EBE um ferdamannaadstod.

Tilskipun 87/344/EBE um réttaradstod.

2. tilskipun 88/357/EBE um skadatryggingar med breytingum
samkvaamt tilskipun 90/618/EBE.

3. tilskipun 90/232/EBE um abyrgdartryggingar okutaekja.

2. tilskipun 90/619/EBE um liftryggingar.

Tilskipun 91/674/EBE um asreikning og samstaureikning
vétryggingafélaga.

3. tilskipun 92/49/EBE um skadatryggingar.

3. tilskipun 92/96/EBE um liftryggingar.

Tilmadi 74/165/EBE um gildistima abyrgdartrygginga okutaekja i 6dru
adildarriki.

Tilmadi 81/76/EBE um ad flyta tjonsuppgjori i dbyrgdartryggingum
Okutaekja.

Tilmadi 92/48/EBE um vétryggingamidlara.

Ad sidustu ma nefna tilskipun 95/26/EBE um breytingu a fyrstu og
annarri bankatilskipun, tilskipunum a svidi vétrygginga, tilskipun um
fjarfestingarfyrirtaki og tilskipun um fyrirtaki um sameiginlega
fij&rfestingu i framseljanlegum verdbréfum (UCITS), med pad i huga
ao efla eftirlit a pessum svioum (Post-BCClI-tilskipun).

Rétt er ad vekja sérstaka athygli atilskipun 95/26/EBE sem sidast var getio,
en han var sett vegna annmarka a sameiginlegum reglum Evrdpusambandsins
sem i ljés komu vid fal BCCIl-bankans (Bank of Credit and Commerce
International) arid 1991. Tilskipuninni er adlad ad herda eftirlit med tilteknum
svioum fjarméastofnana. HuUn skilgreinir og bannar tiltekin ndin tengsl
fjarmédlastofnana og skyldar endurskodendur peirra til pess ad tilkynna
eftirlitsstofnunum um annmarka & rekstri og fjarhag fjarmalastofnana. Einnig
kvedur hin & um samrad eftirlitsstofnana sin i milli. Tilurd pessarar tilskipunar
synir hve mikil aherdla er 16g0 & eftirlit a fjarmagnsmarkadi og er lysandi fyrir
Ora proun & pessu svidi.

59



Nefnd um endur skodun a opinberu |Gnadar- og vidski ptar aduneytid
eftirliti med fjarmalastofnunum Jantar 1998

Vidauki Il - Stada eftirlitsstofnana i stjornsyslunni
samkvaemt nugildandi |6gum

1. Stada bankaeftirlitsins

1.1 Almennt

Samkvaamt |6gum nr. 36/1986 um Sedlabanka islands er bankagftirlit rekid sem
deild i bankanum. Engu ad sidur hefur bankaeftirlitid nokkra sérstéou par
samanborid vid adrar deildir hans. Er par fyrst ad nefna ad deildin er dsamt
endurskodunardeild eina deildin sem sérstaklega er kvedid & um i [6gum.
Einnig hefur bankaeftirlitio sérsttdu i Sedlabankanum ad pvi er stjérnun vardar.
Hér a eftir verdur stuttlega gerd grein fyrir pvi hvernig stjorn bankaeftirlitsins er
hattad og i hverju sérstada pess er folgin ad pessu leyti. Verdur fjallad um fjora
adila sem koma ad stjorn bankaeftirlits med einum eda 6drum hadti, p.e.
samstarfsnefnd raduneytis og Sedlabanka um bankaeftirlit, rédherra, bankarad
og bankastjorn.

1.2 Samstarfsnefnd vidskiptar &duneytis og Sedlabanka i slands
[ 3. mgr. 13. gr. Sedlabankalaga er kvedid & um sérstaka samstarfsnefnd
réduneytis og Sedlabanka sem fylgjast & med starfsemi bankaeftirlitsins, |
nefndinni  sitja  fulltrdi  réduneytis, einn  bankastjori Sedlabankans og
forst6dumadur bankaeftirlitsins. Vidskiptarddherra skipar nefndarformann.
Hugmyndin med pessari samstarfsnefnd var s0 ad efla tengd milli
bankaeftirlits og vidskiptaraduneytis.4l Petta var gert an pess ad dlita tengs
bankaeftirlitsins vid Sedlabankann. Atla ma ad med pessari tilhogun hafi verid
adlunin ad koma til méts vid pad goénarmid ad eftirlit med fjarmalastarfsemi
baai ad fela gafstasdri stofnun an beinna stjérnunartengsla vid Sedlabankann.42
Bankamdlanefnd s sem vann ad til-légum um Sedlabankafrumvarp og skipud
var 1981 gerdi rad fyrir rottaskum breytingum & stodu bankaeftirlitsins i étt ad
stérauknu géfstasdi. Pannig atti bankaeftirlitid ad vera gafstaed stofnun sem
b6 starfadi innan Sedlabankans og & hans reikning. Skyldi pad Idta yfirstjorn
radherra og bankaradds. Forstodumadur skyldi skipadur af rédherra og vera
6hadur bankastjorn.43 | umfjollun & Alpingi voru einnig uppi havaaar raddir um
ad auka pyrfti galfstaadi bankagftirlitsins. Pannig var gerd breytingartillaga vid
frumvarpid sem byggd var afyrrgreindum tillégum bankamalanefndar.44 Einnig

41 | framsbgu sinni med frumvarpinu, i AT 1985-86 B:2368, gerdi Matthias Bjarnason
vidskiptaradherra svofellda grein fyrir pessari skipan: ,,Med pessu méti er leitast vid ad
tengja raduneytio beint vio bankaeftirlitid en tengs pessara tveggja adila hafa lengst af
einkum farid fram med milligdngu stjérnar Sedlabanka.”

42 petta sjonarmid kom fram i umrasdum a Alpingi, t.d. i AT 1985-86 B:3993.

43 gjaum petta fylgiskjal vid nefndardlit, AT 1985-86 A:3292.

44 gjabreytingartillogur, AT 1985-86 A:3316.
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var lagt fram frumvarp til laga um géfstadt bankaeftirlit*s. Frumvorp pessi
urdu ekki ad [égum.

Eins og &dur er komid fram hefur samstarfsnefndin pad hlutverk ad fylgjast
med starfsemi bankaeftirlitsins, sbr. 3. mgr. 13. gr. Sedlabankalaga. Pannig er
komid & fét nefnd par sem forstddumadur bankaeftirlits hittir fyrir fulltrda
raduneytis og bankastjora Sedlabanka. Hins vegar er ekki getid nanar um
verkefni nefndarinnar eda valdsvid, svo sem frumkvasdi eda heimildir til pess ad
krefja bankaeftirlitio um Grbegur i starfsemi pess. Engin fyllingarakvasdi eru
heldur i reglugerd nr. 470/1986 fyrir Sedlabanka islands.

Hins vegar setti vidskiptaraduneytid, hinn 8. mai 1987, sérstakar
starfsreglur forstédumanns og samstarfsnefndar vid bankaeftirlit Sedlabanka
[Sands. Fjalad er um samstarfsnefndina i 8.-10. gr. reglnanna.  Skv. 10. gr.
skal halda nefndarfundi reglulega og skal forstddumadur gera samstarfsnefnd
grein fyrir framvindu mala og kynna nidurstodur eftirlitsins.  Allar meirihattar
athugasemdir er varda 6heilbrigda starfsemi eftirlitsskyldra adila skulu kynntar
nefndinni, svo og ef gripid er til adgerda peirra sem bankaeftirlit getur beitt og
fyrr er lyst. Skv. 9. gr. reglnanna skal bankastjornin leggja fram starfsdaglun
fyrir bankagftirlitiod tvisvar & &ri og skal hun gilda fyrir nasstu sex manudi. Skal
han 1690 fyrir samstarfsnefndinatil stadfestingar.

pratt fyrir ofangreindar starfsreglur er hlutverk nefndarinnar og valdsvio
mjog Oljést. Pannig er hvergi ad finna svér vid pvi hvort nefndin beri &
einhvern hatt abyrgd a storfum bankaeftirlits. Ekki er heldur 1jost hver Grragdi
nefndin hefur ef starfsemi bankaeftirlitsins er dbotavant. Telja ma ad 16ggjafinn
hefdi kvedid aum slika abyrgd og slikar heimildir ef aglunin hefdi verid ad gefa
afskiptum samstarfsnefndar dlikt vaggi. Af oskyrleika umraeddra réttarheimilda
verdur pvi ad draga pa dyktun ad nefndin gegni einungis pvi hlutverki ad koma
aumrasdu milli hlutadeigandi adila med pad ad leidarljési ad samraama pa vinnu
sem fram fer & pessum vettvangi. Han beri pvi ekki dbyrgd & storfum
bankaeftirlitsins og hafi ekki heimild til pess ad gera neinar sérstakar radstafanir
i sinu nafni.

1.3. Skipun forstédumanns bankaeftirlits
Skipun forstddumanns bankaeftirlits er i héndum vidskiptaradherra, en skv. 2.
mgr. 13. gr. Sedlabankalaga skipar rédherra forstddumann bankaeftirlits til sex
arai senn hid mesta. | forfollum getur rédherra ad fengnum tilldgum bankaréds
sett annan mann i hans stad. Petta er mjog sérstakt fyrirkomulag par sem
bankaeftirlitio telst vera ein af deildum Sedlabankans. Adrir forstbdumenn
deilda eu rédnir af bankastjorn, ad fradldum forstédumanni
endurskodunardeildar sem rédinn er af bankarédi, sbr. 34. gr. laganna.
Samkvaamt almennum reglum stjornsysluréttar er sa yfirmadur sem skipar,
setur eda radur mann til starfa. Hér verdur ad taka til umfjollunar hvort svo sé
einnig i pessu tilviki eda hvort sérgénarmid eigi vio.

45 AT 1985-86 A:1132.
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Skipan pessari var komid & med nigildandi l6gum. | ti& laga nr. 10/1961
heyrdi bankaeftirlitio beint undir bankann og forstédumadur var, eins og adrir
starfsmenn, r&dinn af bankastjorn.

Tilgangur rédherraskipunar var sa sami og nefndur var hér ad framan i
umfjollun um samstarfsnefndina.  Pannig skyldi med pessu efla bein tengd
raduneytis og banka-eftirlits an pess ad dita tengd bankaeftirlits vid
Sedlabankann. Einnig ma adla ad pad 5onarmid hafi legid hér ad baki ad koma
til méts vid pa sem vildu géfstaedi bankagftirlits fra Sedlabankanum sem mest.

[ 4.-7. gr. starfsreglna forstédumanns og samstarfsnefndar er fjallad um
verkefni hans og abyrgd. Skv. 4. gr. ska forst6dumadur starfa undir
bankastjorn Sedlabankans og bera dbyrgd a daglegum rekstri bankagftirlitsins.
Skal hann gaum ad verkefni sem bankaeftirlitinu eru falin séu unnin a faglegan
hatt og eftir bestu samvisku i hvivetna. Skv. 5. gr. skal forstédumadur gagta pess
ad starfsmenn bankaeftirlitsins séu hadir til peirraverkefna sem peim eru falin.

Spurningin er si hvada &hrif radherraskipun forstddumanns hefur.
Augljoslega faa rédherra akvedin 6bein ahrif a storf bankaeftirlitsins med pvi ad
hann getur skipad pann forstédumann sem hann treystir til verksins. Ad sama
skapi skerdast ahrif Sedlabankans.

Einnig verdur ad telja ad dbyrgd forstddumanns bankaeftirlitsins gagnvart
bankastjorn og bankarddi sé annars edlis en annarra forstddumanna. Pannig
verdur ad lita svo a ad bankastjérn eda bankaradd hafi ekki heimild til pess ad
vikja forstddumanni Ur starfi. Samkvaant 31. gr. laganr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins veitir sa lausn Ur st6du sem skipad hefur i hana,
nema sérstaklega sé madt fyrir um adra tilhdgun i [6gum. Akvasdi 2. mgr. 34.
gr. Sedlabankalaga, sem kvedur a um vald bankastjornar til pess ad rada
starfsmenn og segja peim upp, breytir engu hér um. M4 pvi adykta sem svo ad
radherra einn geti vikid forstédumanni ar starfi.

pratt fyrir petta verdur ad telja ad forstddumadur beri fyrst og fremst abyrgo
gagnvart Sedlabankanum og stjorn hans. Verdur pvi ad adykta sem svo ad
valdsvid rédherra yfir bankaeftirlitinu einskordist vid skipun forstddumanns og
vikningu hans Ur starfi, par sem annad kemur ekki fram. Pad er hins vegar mat
radherra hvern hann skipar forstédumann og honum ber einnig ad meta hvort
vikja skuli forst6dumanni Ur starfi. Gera ma po rad fyrir ad radherra meti
réttmadi vikningar & grundvelli tilmada eda tillagna bankastjérnar eda
bankarads.

1.4 Yfirstjorn bankar ads

Samkvaamt 25. gr. er yfirstjorn Sedlabankans i hondum vidskiptarédherra og
bankarads svo sem fyrir er madt i logunum. | Sedlabankaldgunum er 1itid
fjallad nanar um hlutverk bankarads i yfirstjorn bankaeftirlits. Einungis er
kvedido & um pad ad bankardd geri tilldgur um forstédumann bankaeftirlits ef
radherra parf ad setja mann i stéduna um stundarsakir, sbor. 1. mgr. 13. gr. Af
ordalagi akvaisins verdur hins vegar rédid ad radherra purfi ekki ad leita
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tillagna bankardds um skipun forstédumanns undir 6drum kringumstasdum.
Skipan pessi er sérkennileg og verdur ekki sed ad nein rok liggi hér ad baki.

Onnur afskipti bankardds eru ekki tiltekin i Sedlabankal6gunum eda
reglugerd fyrir Sedlabankann.  Pannig & bankardd t.d. ekki adild ad
samstarfsnefnd Sedlabanka og raduneytis um bankaeftirlit. Eins og adur er
komid fram a forstddumadur bankaeftirlits, fulltrdi raduneytis og einn
bankastjori sadi i nefndinni, sbr. 2. mgr. 13. gr. shl. Hins vegar segir i 7. gr.
starfsreglna forstddumanns og samstarfsnefndar ad forstodumadur bankaeftirlits
eigi rétt a ad sitja fundi bankardds Sedlabankans pegar pad fjallar um starf
bankaeftirlitsins. Jafnframt gefur hann bankaradi reglulega skyrslu um starfio.

Af framangreindu mé gja ad hlutverki bankarads i yfirstjérn bankaeftirlits er
ekki markadur skyr farvegur i 16gum, reglugerd eda reglum sem um petta fjalla.
Hin sér-stoku fyrirmadi 2. mgr. 13. gr. Sedlabankalaga um yfirstjorn bankarads
benda po til pess ad |6ggjafinn hafi adlad bankaradi steara hlutverk i stjorn
bankaeftirlits en annarra deilda Sedlabankans ef fra er talin endurskodunardeild
sem bankarad hefur umgon med. Verdur pvi ad adla ad bankardd hafi
serstaklega rika eftirlitsskyldu gagnvart bankaeftirlitinu.

Hins vegar verdur ekki sed ad bankardd geti tekio akvardanir i mdlum er
varda bankaeftirlitio. Bankardd getur pannig ekki breytt dkvordunum pess og
bankaeftirlitinu er ekki skylt ad fara ad vilja bankarads. Gilda par skyr
fyrirmadi 1. mgr. 27. gr. laganna um pad ad bankastjérn taki akvardanir i 6llum
maum er varda Sedlabankann og ekki eru 68rum falin med 16gunum. Akvasi
2. mgr. 13. gr. um yfirstjorn bankarads verour ekki talio hréfla vid pessari
meginreglu.  Onnur nidurstada myndi leida til réttarGvissu um stjorn
bankaeftirlits.

Samkvaamt framansdgdu er hér fyrst og fremst um eftirlitsvald bankarads
ad raxda. Ber pvi skyldatil pess ad fylgjast naid med starfsemi bankaeftirlitsins
og ber abyrgd samkvaamt pvi.

1.5 Yfirstjorn bankastjérnar

Samkvaamt 1. mgr. 13. gr. Sedlabankalaga hefur Sedlabankinn eftirlit med
pvi ad innlansstofnanir hagi starfsemi sinni i samraami vid |6g, reglugerdir og
sampykktir sem hverju sinni gilda um starfsemi peirra. Samkvaamt 1. mgr. 27.
gr. laganna ber bankastjorn abyrgd a rekstri Sedlabankans og fer med
akvordunarvald i 6llum malefnum hans sem ekki eru 6drum falin i |6gunum.

A &vasdi 2. mgr. 13. gr. laganna um yfirstjorn bankarads og bankastjornar
ber ad lita i ljés pessara almennu akvaeda. Pannig verdur ekki séd ad
bankastjorn hafi adra stodu gagnvart bankaeftirliti en Sedlabankanum amennt
ad Ooru leyti en pvi sem hér hefur komid fram vardandi rédherra,
samstarfsnefnd og bankarad. Verdur pvi ad telja ad bankastjorn fari i reynd med
stjorn bankaeftirlits. HUn hefur vald til pess ad taka &kvardanir i maefnum
bankaeftirlits og ber doyrgd a rekstri pess. Samkvaamt 4. gr. starfsreglna
forstddumanns og samstarfsnefndar starfar forstédumadur undir bankastjorn
Sedlabankans og ber abyrgd a daglegum rekstri bankaeftirlitsins. Ma pvi adla

63



Nefnd um endur skodun a opinberu |Gnadar- og vidski ptar aduneytid
eftirliti med fjarmalastofnunum Jantar 1998

ad forstbdumanni beri ad leggja allar meirihattar akvardanir fyrir bankastjérn til
sampykkis eda synjunar. Sem daani um dlikar akvardanir ma nefna ékvardanir
um vidurlég eda skipun eftirlitsmanns med stofnun, skv. 4. mgr. 17. gr.
Sedlabankalaga, og akvordun um lagattlkun sem hefur fordaamisgildi.

1.6 Nidurstodur

Samkvaamt framangreindu er réttarstada bankaeftirlitsins samkvaamt Sedla-
bankal 6Ggunum mj6g 0ljés. Hér ad framan hafa hins vegar verid fagd fyrir pvi
nokkur rok ad tulka beri prongt heimildir sasmstarfsnefndar réduneytis, rédherra
og bankaréds til afskipta. Pannig verdur ad telja ad afskipti samstarfsnefndar
felist einungis i samrédi adila og ad serstok afskipti rédherra felist einungis i
skipun forstddumanns og vikningu hans. Pannig hefur t.d. ekki verid talid ad
um kagusamband sé ad rada, en i pvi felst ad stjornsysludkvordunum
bankaeftirlits verdur ekki skotid til radherra46 Einnig verdur ad telja ad
bankarad hafi fyrst og fremst med héndum rikt eftirlitsvald. Hins vegar fari
bankastjorn med stjorn bankaeftirlits, beri abyrgd a rekstri pess og taki
akvardanir i malum er ad pvi lita.

1.7 Frumvarp til Sedlabankalaga fra 1992

[ frumvarpi til laga um Sedlabanka islands, framl6gdu & Alpingi 1992, var gert
rad fyrir ad bankaeftirlitio yroi &fram deild i Sedlabankanum, en p6 lagdar til
nokkrar breytingar er varda stédu eftirlitsins innan bankans.

[ frumvarpinu var gert rad fyrir ad leggja nidur umraadda samstarfsnefnd.
Er pvi borid vid i greinargerd ad nefndin hafi veigalitlu hlutverki ad gegna auk
pess sem réttarstada hennar sé 6ljés ad pvi er vardar abyrgd hennar a storfum
bankaeftirlitsins.4” bess i stad er gert rad fyrir pvi i 3. mgr. 28. gr. frumvarpsins
ad Sedlabankinn hafi samrédd vid rédduneytio um meginpadti i starfsemi
bankaeftirlitsins. Auk pess gefi hann raduneytinu skyrsu um starfsemi pess
minnst tvisvar & ari. Samkvaamt c-lid 1. mgr. 38. gr. er gert rédd fyrir ad
bankarad Sedlabankans sé bankastjorn til raduneytis um meginpedti i starfsemi
bankaeftirlitsins.

Ennfremur var i frumvarpinu gert réd fyrir breytingum ad pvi er vardar
skipun forstédumanns bankaeftirlits. Samkvaamt 2. mgr. 28. gr. er pannig gert
rad fyrir ad bankarad skipi forstdumann samkvaamt tillégu bankastjornar. Af
ordalagi akvaisins verdur ad aykta ad bankarad verdi ad fara ad tilldgu
bankastjornar. | greinargerd med frumvarpinu segir ad breyting pessi sé lidur i
bvi ad auka géfstasdi bankans og skerpa dbyrgdarsvid og stjérnskipulag innan
hans. Med pvi ad faaa skipunarvald bankaradi i hendur sé jafnframt verid ad
gefa stoou forstbdumanns aukio vaagi. Jafnframt kemur fram ad pott bankaréd
radi forstodumann bankaeftirlitsins felist ekki i pvi ad bankarad hafi yfir honum

46 A3 mati umbodsmanns Alpingis er petta po ekki vafalaust. Um pad visast til umfjéllunar i
3. kafla skyrslunnar.
47 AT 1992 A:3246.
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ad segja eda hafi dagleg afskipti af storfum bankaeftirlitsins.48 Ppannig er gert
rad fyrir pvi ad sa adili sem skipar forstddumann hafi ekki yfir honum ad segja.
Hér er pvi um sdmu adstédu ad raeda og lyst var hér ad ofan um tengd rédherra
og forstédumanns.

Samkvaamt 1. mgr. 28. gr. Sedlabankafrumvarps er gert ré&d fyrir pvi ad
bankaeftirlitio starfi undir yfirstjorn bankastjornar. Pannig er gert rad fyrir ad
fellt verdi at akvasdi um yfirstjorn bankarads. Segir i greinargerd ad 6heppilegt
se talio ad kveda a um yfirgjorn tveggja adila yfir pessari starfsemi.
Bankaeftirlitio skuli pvi starfa undir yfirstjérn og & &byrgd bankastjornar eins og
alar adrar deildir bankans ad undanskilinni endurskodunardeild.#® Sa tilhégun
er beinskeyttari en nagildandi tilhogun og felur pvi ekki i sér jafn mikla
réttarovissu.

2. Stada Vatryggingaeftirlitsins

Stjornsysluleg stada Vatryggingaeftirlitsins er skyrari en bankaeftirlitsins.
Eftirlit med vatryggingastarfsemi  heyrir pannig beint undir radherra
vatryggingamala, nu vidskiptaradherra. Samkvaant 1. mgr. 50. gr. laga nr.
60/1994 annast Vétrygginga-eftirlitio stjérnsyslu og eftirlit med peirri starfsemi
i umbodi radherra

Rédherra skipar forstédumann Vatryggingaeftirlitsins til sex ara i senn.
Forstddumadurinn stjornar daglegum rekstri og gadir pess ad stofnunin starfi i
samraami vid 16g og reglugerdir & hverjum tima. Pa raedur forstédumadur adra
starfsmenn eftirlitsins. Radherra setur akvadi um skipulag og starfsemi
Vatryggingaeftirlitsins med reglugerd. S reglugerd hefur ekki verid sett.

Samkvaamt framansogou er eftirlit med vatryggingastarfsemi i héndum
vidskiptaradherra, en sérstok stofnun fer med petta eftirlit i umbodi rédherra
Vidskiptaraduneytio er pvi asdra stjornsyslustig gagnvart Vatryggingaeftirlitinu
og kaausamband par & milli. Engin stjérn fer med yfirumgon og eftirlit med
starfsemi Vatryggingaeftirlitsins. Stjornsysluleg uppbygging pess er pvi mjég
einfold i snidum.

48 AT 1992 A:3246-3247.
49 AT 1992 A:3247.
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Vidauki Il - Eftirlit med fjarmagnsmarkadi i nokkrum
|6ndum

1. Inngangur

Pegar hugad er ad asskilegri tilhdgun eftirlitsstarfsemi hér & landi er naudsynlegt
ad litatil peirralanda sem vid midum okkur helst vid. | pessum kafla er pvi ad
finna yfirlit yfir helstu atridi er varda fyrirkomulag eftirlitsstarfsemi &
Nordurlondum auk Pyskalands og Bretlands. Einnig er gerd grein fyrir pvi
hvernig sameiginlegar reglur & EES-sva®dinu snerta uppbyggingu
eftirlitsstarfsemi.>0

2. Danmork

Eftirlit med lanastofnunum, fjarfestingarfélgum, verdbréfavidskiptum,
vatryggingastarfsemi og lifeyris§odum er sameinad i eina eftirlitsstofnun,
Finanstilsynet. Stofnunin & radur sinar ad rekja til sameiningar a bankaeftirliti
og tryggingaeftirliti sem tok gildi 1988.

Eftirlitsstofnunin  heyrir undir efnahagsréduneytid (@konomiministeriet)
pott tilteknir padtir i eftirlitsskyldri starfsemi heyri undir 6nnur réduneyti.

Ekki eru i ogildi sérstok 16g um starfsemi og fyrirkomulag
eftirlitsstofnunarinnar. Akvasdi pessa efnis er hins vegar ad finna i [6gum um
starfsemi  viokomandi  fj&mdlastofnana eda I6gum um tiltekna
fjarmalastarfsemi.

Stjorn  eftirlitsstofnunarinnar ~ skipa  forstbdumadur  hennar,  prir
adstodarforstddumenn, sem eru deildarstjérar priggja deilda, og stjornandi
rekstrar- og skipulagsdeildar.

Stjorn stofnunarinnar lytur yfirstjorn tveggja rada a tveimur starfssvioum
sinum.  Pannig starfar sérstakt tryggingardd (Forsikringsrad) sem tekur
akvardanir i veigameiri malum a tryggingasvidi. Eftirlit stofnunarinnar a
tryggingasvidi er pvi i samrédi vid og undir yfirstjorn tryggingarédsins.
Efnahagsréduneytid skipar 8 menn i rédio, til 4 arai senn. Tveir peirra koma
fram fyrir hond tryggingataka, tveir fyrir hond vétryggingafélaga og einn fyrir
hond lifeyriss6da.

Pa lytur stjérn stofnunarinnar yfirstjérn verdbréfardds (Fondsrad) vegna
eftirlits a verobréfamarkadi. Efnahagsmalaréddherra skipar 11 menn i rédid og
skipar hann jafnframt formann og varaformann. Adrir en peir eru skipadir eftir
tilnefningu hagsmunaadila.

Starfsemi  eftirlitsstofnunarinnar skiptist i meginatrioum i prjéar deildir.
Verdbréfa- og reikningsskiladeild fer med eftirlit med verdbréfavidskiptum,

50 Heimildir i pennan kafla eru fengnar vida ad, einkum r ymsum arsskyrslum eftirlitsstofnana
pessaralanda.
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fjarfestingarfyrirtaskjum, verdbréfamarkadi og reikningsskilum allra stofnana
Deildin sér um samskipti og fyrirgreidslu vid verdbréfarddio. Tryggingadeildin
hefur eftirlit med vatryggingaféégum, vatryggingasamstasdum, lifeyrissodum
o.fl. Tryggingafragdileg atridi heyra undir deildina. Lanastofnanadeild hefur
eftirlit med lanastofnunum og samstaedum. Auk pessa starfar sérstok rekstrar-
og skipulagsdeild sem fer med ymis innri malefni og pjonustu, lagaleg maefni,
tolvumd og samskipti og pjonustu vid tryggingaradio.

Eftirlitsstofnunin er ekki tengd Sedlabanka Danmerkur. PG hefur hin nain
samskipti vid hann og skiptast stofnanirnar a upplysingum. begar erfidleikar
stedja ad i starfsemi a fjdrmagnsmarkadi er einnig um nana samvinnu
stofnananna ad raeda. Fulltrdi Sedlabankans mun eiga sadi i verdbréfarédi.

Kostnadur af eftirliti stofnunarinnar er greiddur af peim stofnunum sem
undir pad heyra. | hinum dénsku l6gum um banka og sparis6di er pannig
kvedid a um ad stofnanir samkvaamt peim l6gum standi undir kostnadi af
opinberu eftirliti.

Rétt er ad geta pess ad verdbréfaping & Nordurlondum hafa tilteknum
eftirlitsskyldum ad gegna ad pvi er vardar vidskipti & pinginu og eftirlit med
bingadilum. Eftirlitsstofnanirnar hafa eftirlit med starfsemi peirra ad 6dru leyti.

3. Svibj6d

[ Svipjod fer ein stofnun med opinbert eftirlit med vétryggingastarfsemi,
lanastarfsemi  og verdbréfavidskiptum (Finansinspektionen). Sameining
bankaeftirlits og tryggingaeftirlits nadi fram ad ganga 1991. Stjérnsyslulega
heyrir eftirlitsstofnunin undir fjarmal aréduneytio (Finansdepartementet).

Stjorn stofnunarinnar er skipud forstddumanni hennar, sem skipadur er af
rikisstjorninni til akvedins tima, og sex 6drum monnum sem einnig eru skipadir
af rikisstjorninni.

Stofnuninni er skipt i prjar megindeildir, p.e. véatryggingadeild, lanadeild og
verdbréfamarkadsdeild. Auk pessara deilda eru stjornsysludeild og deild sem
annast samskipti vid Evropusambandid, neytendama og endurskodun.
Forstédumenn deilda eru skipadir af rikisstjérn eftir tillogu forstédumanns.

Naid samréd er milli Sedlabanka Svipjddar og eftirlitsstofnunarinnar og a
fulltrii Sedlabankans sadi i stjérn hennar.

Kostnadur vid eftirlitio er greiddur af peim stofnunum sem undir pad heyra.
Gjold eru tvenns konar, annars vegar gj6ld vegna einstakra verkefna, samkvaamt
akvadum reglugerdar, en hins vegar eftirlitsgjald. Eftirlitsgjaldio er folgio i
annars vegar fostu gjaldi og hins vegar breytilegu gjaldi, en breytilega gjaldid
fer eftir peim tima sem starfsmenn leggja i eftirlit med tilteknum svidum
fjarmalastarfsemi.

67



Nefnd um endur skodun a opinberu |Gnadar- og vidski ptar aduneytid
eftirliti med fjarmalastofnunum Jantar 1998

4. Noregur

Arid 1986 var opinbert eftirlit med fjarmagnsmarkadi sameinad i eina stofnun,
Kredittilsynet, en bankaeftirlit og tryggingaeftirlit hafdi fram ad pvi verid rekid i
tveimur adskildum stofnunum. Megintilgangur sameiningarinnar var ad styrkja
eftirlit med vatryggingastarfsemi. Rétt er ad nefna ad sidustu ar hefur komid til
tals ad sameina eftirlitsstofnunina og Sedlabanka Noregs, en af pvi hefur ekki
ordio.

Stofnunin hefur eftirlit med starfsemi a lanamarkadi, verdbréfamarkadi og
vétryggingastarfsemi (lifeyrisgodir). Pa hefur stofnunin hlutverki ad gegna i
eftirliti med starfsemi endurskodenda almennt, svo sem ad pvi er vardar
starfsréttindi og skraningu endurskodenda, vidurkenningu & starfsréttindum
erlendra endurskodenda i Noregi o.fl.

Med stjorn stofnunarinnar fer fimm manna stjorn, skipud af konungi til
fjogurra &ra. Forstbdumadur er einnig skipadur af konungi til sex ara i senn.
Stofnunin heyrir undir fjarmalaradherra. Fulltrii Sedlabanka & sadti i stjérninni
med malfrelsi og tillbgurétti.

Stofnunin  skiptist i prjar fagdeldir, fjaamaa og tryggingadeild,
markadsdeild og endurskodunardeild.

Kostnadur rikisins vid eftirlitid greidist af eftirlitsskyldum adilum.
Kostnadurinn dreifist & einstaka flokka fjarmalastarfsemi eftir umfangi eftirlits i
hverjum flokki.

5. Finnland

Opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi er ekki sameinad i einni stofnun eins og
& hinum Nordurlondunum premur sem fjalad hefur verio um.  Sérstok
eftirlitsstofnun fer pé med hid amenna eftirlit med lanamarkadi og
verdbréfavidskiptum, en tryggingaeftirlit heyrir ekki par undir nema ad pvi er
vardar eftirlit med samstaedum fjarmalastofnana. Félagsmalaraduneytid finnska
(Sosia- og helsovards-departementet) fer med eftirlit med vétryggingafél dgum
og er starfraskt sérstok tryggingadeild innan raduneytisins.

Fyrrgreind eftirlitsstofnun var sett & stofn med l6gum nr. 503/1993.
Stofnunin starfar vio Sedlabanka Finnlands, en vid breytingarnar 1993 var 16gd
dherslad ad skilgreina gafstasdi eftirlitsstarfseminnar gagnvart Sedlabankanum.

Stofnunin  er gdalfsta®d rikisstofnun og heyrir sem dik undir
fjarméardduneytid. Til pess ad tryggja tengs milli hennar og Sedlabankans er
stofnunin po sett undir eftirlit og yfirumgon bankardds Sedlabankans
(riksdagens bankfullmaktige), en bankarédio er kjorid af pjodpinginu. Hlutverk
bankaradsins er ad hafa eftirlit med starfsemi stofnunarinnar, skipa stjérnarmenn
og setja reglur um starfsemi hennar. Radid sampykkir arlega fjarhags- og
starfsdadlun.  Hins vegar tekur pad ekki patt i einstokum akvorounum
stofnunarinnar og hefur pannig ekki ahrif a daglega starfsemi.
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Forstédumadur eftirlitsstofnunarinnar er skipadur af forseta Finnlands.
Stjorn hennar er skipud premur ménnum, p.e. forstddumanni stofnunarinnar og
tveimur skipudum af bankarddinu eftir tilnefningu fjarmaardoherra og
Sedlabanka Finnlands. Auk pess skipar bankaradid viobotarmann i stjorn eftir
tilnefningu tryggingaméarédherra til pess ad fjalla um méefni er varda
tryggingafél6g i peim tilvikum sem pau komatil medferdar eftirlitsins, einkum a
samstasdugrundvelli. Forstédumadur vatryggingaeftirlits & sadi i stjorninni sem
aheyrnarfulltrai.

Kostnadur vid eftirlit stofnunarinnar er greiddur af peim sem undir pad
heyra.

[ 16gum nr. 503/1993 er kvedid & um skipulag stofnunarinnar, hlutverk og
heimildir.

6. Bretland

Eftirlit med lanastofnunum i Bretlandi hefur verid i héndum Sedlabanka
Englands (Bank of England).  Sérstok deild innan bankans hefur annast
eftirlitio undir umgén sérstaks bankaeftirlitsrads (Board of Banking
Supervision) sem hefur verid radgefandi fyrir Sedlabankann. Ragdid er skipad
niu ménnum og sadi i pvi eiga bankastjori og adstodarbankastjori Sedlabankans,
forstédumadur eftirlitsdeildarinnar og sex 6hadir adilar sem tilnefndir eru af
bankastj6ra bankans og fjarmdalaréddherrai sameiningu.

Akvedid hefur verid ad gera verulegar breytingar a skipulagi eftirlits med
fjirméastarfsemi i Bretlandi. Pannig verdi abyrgd a eftirliti med bonkum flutt
fra Sedlabanka Englands til Securities and Investment Services Board (SIB) sem
nanar er lyst hér a eftir.

Um fjarmaapjonustu gilda sérstok 16g, Financial Services Act. Eftirlit med
verdbréfavidskiptum og fjarmaapjonustu er ekki i hondum eins adila, heldur
ber vidskipta- og idnadarraduneytid abyrgd a heilbrigdi fjarmagnsmarkadar og
vernd fyrir fjarfesta Hins vegar hefur einkaréttarlegum adila, Securities and
Investment Services Board (SIB), verio falio ad annast petta verkefni
raduneytisins ad verulegu leyti. SIB hefur sidan falid tilteknum samtokum
eftirlitsverkefni a tilteknum svioum. Daami um petta eru Securities and Futures
Assocation (SFA), Financial Intermediaries Managers and Brokers Association
(FIMBRA) og Life Assurance and Unit Trust Regulatory Organisation
(LAUTRO). Farmaardduneytido og Sedlabanki Englands hafa pd haft beint
eftirlit med rikisskuldabréfum og skuldabréfamarkadi ad pvi er vardar stora
fijarfesta. Auk pessa hefur sérstok nefnd, Panel on Take-Overs and Mergers,
eftirlit med medferd & hluthofum vid yfirtoku félaga. Nefndin starfar ad
frumkvasdi Sedlabankans. Pa ma nefna ad a verdbréfamarkadi i London (the
International Stock Exchange) starfar hopur (the Insider dealing Group) sem
fylgist med markadnum.

Eftirlit med vatryggingafélogum e i hondum  vidskipta  og
idnadarraduneytisins. Sérstok stofnun, The Government Actuary”s Department
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(GAD), adstodar raduneytid vid eftirlitio, en gefur jafnframt skyrslu til
fjarmaaraduneytis.  Til umrasdu hefur verio ad fella pa starfsemi undir
sameinada eftirlitsstofnun.st

7. byskaland

Sérstok stofnun, Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen, hefur eftirlit med
lanastofnunum i Pyskalandi. Heyrir stofnunin undir fj&rmaardduneytid pyska.
Jafnframt hefur Sedlabanki Pyskalands (Deutsche Bundesbank) hlutverki ad
gegna vid eftirlit med lanastofnunum. Eftirlitsstofnunin starfar i ndnu samrédi
vid Sedlabankann. Pannig er forstddumadur eftirlitsstofnunarinnar skipadur af
bj6dpinginu i samrédi vido bankann og hann situr stjérnarfundi hans pegar par
eru tekin til medferdar mal sem varda eftirlitio.

Eftirlitio skiptist pannig milli eftirlitsstofnunarinnar og Sedlabankans ad
daglegt eftirlit heyrir undir eftirlitsstofnunina, samréd skal hafa vid
Sedlabankann um fyrirmadi og reglur sem eftirlitsstofnunin setur fram og
tillégur eftirlitsstofnunar, sem varda eiginfjarkrofur og lausafjarstodu, verour
Sedlabankinn ad sampykkja adur en fyrirmadi eru gefin. Sedlabankinn tilkynnir
eftirlitsstofnuninni um atridi sem hann fag vitneskju um i lanastofnunum og
varda eftirlitid.

Vatryggingaeftirlit er i hondum sérstakrar stofnunar, Bundesaufsichtsamt
fUr das Versicherungswesen. Sérstok rédgjafarnefnd, Versicherungsbeirat, tekur
patt i mikilveggum &kvérdunum. Nefndin er skipud 60 ménnum og tekur
akvardanir i einstokum maum i samradi vid forsvarsmenn tryggingaeftirlitsins.

Eftirlit med verobréfamarkadi er ekki & hendi einnar stofnunar i Pyskalandi,
heldur i hondum verdbréfamarkada i einstokum sambandsrikjum. Skipulag
eftirlitsins mun pé i endurskodun.

8. Evropusambandid og Evropska efnahagssvaedio

Eins og &dur hefur komid fram er i reglum Evropusambandsins um starfsemi &
fjarmagnsmarkadi 16gd aherda a eftirlit med henni. Jafnframt hafa tilskipanir
Evropusambandsins veitt eftirlitsstofnunum skyrari viomid vid eftirlit en adur
og lagt eftirlitsadilum tilteknar skyldur & herdar. Hins vegar er ekki ad finna
reglur um uppbyggingu eftirlitsstofnananna géfra eda starfsemi peirra, heldur
er adildarrikjum Evrépusambandsins og par med adildarrikjum EES-
samningsins adlad ad &kveda hvernig skipulagi eftirlits skuli héttad i
viokomandi riki.

51 Byggt & heimildum i dagblédum og fréttatilkynningu, Bank of England, Press Notice, 20
May 1997.
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