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1 SAMANDREGNAR NIDURSTODUR

Hér verda nidurstddur dregnar saman { mjog stuttu mali.

Adalnidurstoour:

Hvergi er eins litid af rikisstorfum en 4 Vesturlandi pegar tekid hefur verid tillit til fjolda
iblia og borid saman vid 6nnur landsvaedi (Tafla 1). Sudurland kemur par naest 4 eftir. Flest
eru storfin 4 h6fudborgarsvaedinu.

Ef storfum opinberra stofnana er baett vid er Vesturland og Sudurland nanast jafn sleemri
stodu par sem minnst er af rikisstorfum par i samanburdi vio 6nnur landsvadi (Tafla 2).

Pegar breyting rikisstarfa var skodud 4 timabilinu 2013 til 2018 kom { ljés ad hvergi
faekkadi eins mikid og & Vesturlandi, eda um 5%, en fjolgunin var 28% bpar sem hun var
mest (Mynd 9).

Fjolgun rikisstarfa 4 hofudborgarsvaedinu & pessu timabili, upp 4 1.347, hefdi farid mjog
langt med ad leidrétta rikisstarfahalla peirra landshluta sem bjuggu vid hann. Hallinn taldi
1.390 storf.

Pegar Vesturland var brotid upp eftir sveitarfélogum kom i ljés ad engin rikisstorf voru i
Helgafellssveit og Eyja- og Miklaholtshreppi. Annars voru pau feest { Hvalfjardarsveit, pa
Snaefellsbae og svo 4 Akranesi (Tafla 3, Tafla 4 og Tafla 5).

Pegar breyting rikisstarfa var skodud eftir sveitarfélogum 4 Vesturlandi arin 2013 til 2018
kom i 1jés a0 hvergi faekkadi eins mikio og i Stykkishélmi, um 24,3% og Borgarbyggd um
17,9%. Peim hafdi hins vegar fjolgad { fimm sveitarfélogum af tiu en hlutfallslega miklu
minna en par sem faekkadi (Mynd 10 og Tafla 6).

Adrar nidurstoour:

Forsendur vaxtar 4 landsbyggoinni hafa breyst mikid. Landsbyggdin hefur lengi vel byggt
alandbuinadi og sjavarutvegi. Hlutur landbtnadar i heildarfjolda starfa landsins hefur fario
Gir um 80% arid 1870 i um 2% arid 2015. [ fiskveidum var hlutdeildin mest um 22% arid
1910 en var komin { um 2% arid 2015. Ferdapjonustan, sem nytir landid og midin eins og
hinar tveer, var farin ad nalgast pad ad nyta um 10% alls vinnuaflsins arid 2015 (Mynd 3).
Arid 1870 voru opinberir starfsmenn 1% af heildarvinnuafli landsmanna og voru komnir
i 30% arid 2018. Samkvaemt bradabirgdaskodun 4 télum Hagstofu {slands voru um 72%
opinberra starfsmanna konur.

Utgjold rikissj6ds hafa farid ur ad vera 3% af vergri landsframleidslu (VLF) 4rid 1901 { um
30% ario 2017 (Mynd 4).

Pegar hid opinbera er allt tekid saman pa foru atgjoldin tr um 20% af VLF ario 1945143%
2017 (Mynd 5).

Hagvoxtur hefur verio um 3,8% 4a timabilinu 1945-2017 (Mynd 6).
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2 INNGANGUR

Fra landnami hafdi landiod verid nytjao allt Asamt pvi sem haegt var ad sakja i sjé vio viosjarverodar
adsteedur 4 litlum og illa vordum skipum. Reyndar var medalhiti svo har um petta leyti ad byggo
nadi a.m.k. upp { 500 metrum yfir sjdvarmali en ekki er morg sveitabyli ad finna { 200 metra haeo
yfir sjavarmali i dag og verid pannig lengi.

Seint 4 18. 61d héfst myndun péttbylis 4 Islandi auk pess sem ménnum virdist hafa stadid hugur
til pess ad byggja upp myndarlegan héfudstad til métvaegis vid Kaupmannahofn. A 19. 61d gerdu
taeknibreytingar vart vio sig hérlendis sem gjorbreyttu skilyroum til itgerdar og kynntu undir enn
frekari péttbylismyndum. Sidar hélt taekniveedingin innreid sina i landbuinadinn og fleiri
atvinnugreinar. Allt vard petta til ad auka hagvoxt og almenna hagseeld.

EkKki skal gert litio dr peetti péttbylismyndunar a hagvoxt, sérstaklega Reykjavikur, en samkvaemt
ymsum kenningum hagfraedinnar studlar péttbylismynd ad hagvexti af ymsum asteedum sem
raktar verda nanar hér 4 eftir. Pad er pd alls ekki vist ad heppilegast sé a0 allir ibtiar bui { borgum
og a0 parna geti verid einhver gullinn medalvegur par sem borgir, bair, porp og sveitir séu
sterkari saman en sem hreinraktud sveita-, porps-, bajar- eda borgarsamfélog.

Voxtur hins opinbera hefur verid mikill alla 20. 61dina eins og rakid verdur hér 4 eftir og hefur
trilega verid einn af mikilveegari 4steedum pess ad borgin hefur vaxid eins og raun ber vitni.
frumbernsku hennar var pad mikilvaegt til ad na fram skynsamlegri nytingu opinberra fjsrmuna,
bzeta pjénustu og studla ad préun péttbylis 4 Islandi. Pad ma hins vegar spyrja sig hvort svo
sterkur bandamadur sem borgin er, geti ni audveldlega deilt velgengni sinni i rikara mzeli meo
landsbyggdinni en verid hefur. Ein leid er si sem farin hefur verid erlendis, t.d. { Danmorku,
Svipj60 og Noregi, ad flytja opinber storf med skipuldgdum heetti ut fyrir héfudborgirnar eins og
Lise Ostby sagdi fra i erindi nylega (2019) og byggdi m.a. 4 opinberum skyrslum frad pessum
16ndum?. Astaedurnar sem Lise taldi upp fyrir flutningi opinberra starfa med pessum haetti eru: 1)
Meira jafnveegi 4 milli landshlutanna 2) Hagraeding { opinberum rekstri 3) Baetur fyrir lokun
opinberra stofnana 4) Adskilnadur eftirlitsstofnana fra peim sem eru undir eftirliti 5) Sterkur
vinnumarkadur um allt land. Med hagraedingu er visad til pess ad hisnadiskostnadur er laegri utan
hofudborgarsveaedisins, sem og laun og pjalfunarkostnadur getur verid leegri par sem folk utan
hofudborganna hefur tilhneigingu til ad fara sjaldnar 4 milli starfa. P4 er ménnum umhugad um
ad rikisstorfum faekki ekki og pvi leggja menn upp tr pvi ad fjolga peim ef pad parf naudsynlega
ad leggja einhver rikisstorf niour t.d. vegna teekniframfara. Pess utan telja menn sig na fram meiri
fagmennsku ef g60 fjarleegd sé 4 milli starfsmanna eftirlitsstofnana og peirra sem purfa adhald
peirra. Pad ma t.d. velta fyrir sér hvort ad Fjarmalaeftirlitid hefoi { addraganda bankahrunsins att
ad vera annars stadar en a hofudborgarsvaedinu. Hinir paettirnir tveir purfa e.t.v. ekki frekari
utskyringar vio. Samkvaemt Lise pa hafa verid tvo ataksverkefni { Noregi { ad flytja storf at 4 land.
Pad fyrra 4 attunda dratugnum og hid seinna arid 2003. Samkvaemt télum fra 2003 pa hafoi peim
fjolgad 1 sterstu baejunum og nagrenni peirra, i milli stbrum bzejum og smabajum en ekki i
strjalbyli. Hins vegar hefur peim heldur faekkad fra 2014 i smaporpa- og sveitasamfélogum. |
Svipj60 hefur einnig verid rekin byggdastefna af pessu tagi undir slagordinu: ,Allt landid & a0 lifa“.
Par hafdi rikisstorfum fjolgad { 13 lénum en faekkad { 8 4 milli &ranna 2008 og 2014 (Johannsson,
2016). I einstoku Iéni var faekkunin aldrei meiri en um 7% en fjdlgunin 15%. I Danmérku nadist
ad skapa 3.900 rikisstorf utan Kaupmannahafnar arid 2015 og 4.000 &rido 2018. Pad er mjog
athyglisvert ad sja fyrstu setninguna { inngangi norsku skyrslunnar sem er 4 pennan veg ,bad er
breid politisk samstada um ad rikisstorf settu ad vera landfraedilega dreifo”.

Adal viofangsefni pessa Hagvisis er ad skoda rikisstorf og stadsetningu peirra, proun til sex ara og
hversu morg pau eru sem hlutfall af ibtiatélu hvers peirra. | pessu samhengi er mikilveegt ad skoda

1 Sja allt um paer i heimildaskra: (Bedre balance II: Statslige arbejdspladser taettere pd borgere og
virksomheder, 2018; Bedre balance: Statslige arbejdspladser tzettere pd borgere og virksomheder, 2015;
Johannsson, 2016; Plan for lokalisering av statlige arbeidsplasser, 2017)

[3]
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af hverju borgir verda til en jafnframt kosti pess ad hafa busetu um allt land. Sidan verda forsendur
til vaxtar 4 pessum svaedum raeddar og i kjolfario verdur pyding 4 starfsemi hins opinbera og
préoun hennar fyrir pessa landshluta reifadar.

3 BORGARSAMFELOG, PETTBYLISMYNDUN OG HAGVOXTUR

Pessi kafli byggir 4 efni sem finna ma hja O'Sullivan (2009, bls. 235-240) ef annad er ekki tekid
fram. [ borgum vegast 4 abati og kostnadur sem hlyst af borgarhagraedi annars vegar og
borgaréhagraedi hins vegar, eins og flutningskostnadur er deemi um (Abdel-Rahman & Anas, 2004;
Fujita, Krugman, & Venables, 1999; ].V. Henderson, 1974; O'Sullivan, 2009). Hagraedi 4 reetur sinar
ad rekja til pess pegar medalkostnadur fyrirtaekja laekkar vegna naleegdar vio fyrirteeki i somu
atvinnugrein og 60rum atvinnugreinum. Auk pess pegar fyrirteeki geta deilt framleidslupattum
eda studlad ad stérum og fjolbreyttum vinnumarkadi par sem audvelt er ad finna heppilega
starfsmenn eda studla ad pekkingaryfirferslu. Medalkostnadur laekkar pa vegna bess ad
pjalfunarkostnadur og vidskiptakostnadur verdur laegri og sérheefdir framleidslupeettir verda
betri ad gaedum. Péttbylishagraedi kemur til af sému dsteedum sem p6 eru raktar til fyrirtaekja {
00rum atvinnugreinum. Pa 4 hagraedid lika reetur sinar ad rekja til pekkingaryfirfeerslu milli
fyrirtaekja { somu og jafnvel 68rum atvinnugreinum. Ef borgarhagraedi er til stadar studlar pad ad
haerri launum par (J. Vernon Henderson, 1985; O'Sullivan, 2009).

Abati og )
kostnadury Abatakdrfa:
aibva pétthylishagreedi
- Kostnadarkurfa:
Umferdarteppur
w* ibdar i borg, milljénir
Hreinn
dhatia 4
ibtia C
| D
B |
| E
A :
1
1
1
1
|
1
' Hrein abatakurfa
1
1

w* ibdar i borg, milljonir

Mynd 1: Voxtur borga og hreinn abati.
Byggt 4 mynd O'Sullivan, 2009.

Til kostnadar vid péttbyli getur komio fleira til eins og afbrot og stadbundin mengun eru deemi um
en slikur kostnadur er almennt talinn aukast med fjolgun ibua.

[4]
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Petta er sidan haegt ad syna & myndraenan hatt par sem abatakurfa borgarsamfélags kemur til af
borgarhagraedi en samfélagslega kostnadarkuirfan endurspeglar ferdakostnad ibtanna (Mynd 1,
efri). begar kirfurnar eru lagdar saman faest kirfa hreins dbata (Mynd 1, nedri). Pess vegna verda
borgir ekki 6endanlega stérar heldur na bestu steerd par sem hreinn abati er { hAmarki (punktur
Q).

Hluti pessara kenningar er rakinn til Alfreds Marshall (1920) sem utskyrdi préun borga.
Samkveemt honum eru prjar asteedur fyrir pvi ad fyrirtaeki og atvinnugreinar mynda landfraedilega
klasa (péttbyli). [ fyrsta lagi dregur naleegd ur flutningskostnadi og eykur areidanleika {
afhendingardryggi naudsynlegra adfanga og hvort pau séu ndkvaemlega eins og 6skad er eftir ad
eiginleikum. [ 6dru lagi pa verdur vinnumarkadurinn steerri og sérhaefdari par sem pad eru fleiri
en eitt fyrirtaeki { hverri atvinnugrein. Pess vegna er liklegra ad pad sé audvelt ad finna heeft
vinnuafl pegar eftirspurn eykst hja fyrirteekjunum og pau sakja fram par sem ad reynslan synir
ad folk er oliklegra til ad flytja brott fra stérum stédum pegar kreppir ad. { pridja lagi er
pekkingaryfirfeersla meiri & milli naleegra fyrirtaekja og annars konar jdkveed smitahrif en eflengra
er 4 milli peirra (Fujita et al., 1999; Krugman, 1995).
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4 DREIFDP BUSETA

Hvers vegna etti taeplega 350.000 manna samfélag ad dreifa sér um land sem telur 102.000 km??
Er eitthvad vit i pvi? Pad veeri mjog audvelt ad koma 6llum fyrir & h6fudborgarsvaedinu og jafnvel
svaedi sem veeri téluvert minna med pvi ad byggja hatt og djupt { jordu. Pad parf trilega ekki ad
reikna neitt sérstaklega Ut dr pvi hvort pad veeri ekki 6dyrara heldur en ad byggja landid allt med
6llum peim innvidum sem parf til ad svo megi verda.

En hvers vegna erum vid pa ad pessu? Einhver kynni ad benda a ségulega préun par sem fra
landndmi og fram 4 19. og jafnvel 20. 61d rikti hér samfélag sem byggdist upp 4 landbinadi og
sjavarttvegi ad hluta. Pad eru nokkrar astaedur fyrir pvi ad skynsamlegt geti verid fyrir [slendinga
ad bua dreift. Paer geetu bent til pess ad pegar upp er stadio, pa skili dreifd buseta okkur
innihaldsrikara samfélagi eda eins og hagfraedin myndi segja: Hreinn abati er meiri af pvi ad bua
dreift en 6ll 4 sama stad, eins pétt og kostnadarutreikningar leggja til.

4.1 FJOLBREYTNI SAMFELAGS

Folk er 6likt. Pad hefur o6likar parfir og langanir. Pess vegna er mikilvaegt ad pad sé ur einhverju
ad velja pegar folk velur sér busetu. Sumir eru midbajarrottur adrir porparar og enn adrir
dreifbylistattur. Af pessum s6kum kom pad fram { timamotagrein Tiebouts (1956) ad bad veeri
heppilegast ad til veeru raunheefir valkostir fyrir sem flesta ad geta btid a peim stédum sem
kaemust naest peim 6skum sem menn hafa. Pad myndi pvi gera samfélag okkar einsleitara ef vio
yroum hreint borgriki, hvorki yroi hér ao finna sveitasamfélog eda sveitafélk og kannski ekki porp
og porpara. Frumnidurstédur rannséknar sem er i gangi nina 4 {slandi stadfestir petta og bendir
til pess ad folk sé 6likt og er { mjog misjafnri porf fyrir naleegd vid dsnerta fjolbreytta nattiru eda
margmenni.

4.2 AHATTUDREIFING A ELDFJALLAEYJU

Dreifd buseta kann ad vera skynsamleg vegna ahzettudreifingar vegna pess ad Island er virkt
eldfjallasvaedi. Petta sjénarmid vard Valdimar Kristinssyni tidreett { a.m.k. premur fraedigreinum
sem hann birti med jofnu millibili 4 seinni hluta 20. aldar. (Valdimar Kristinsson, 1963, 1973,
1988, 1995)

4.3 BAKVORDPUR BORGA OG ANNARS PETTBYLIS

Um 40% af purrlendi jardar hefur pegar verid brotid undir raektun. Stér hluti purrlendis verdur
aldrei nyttur til reektunar pvi par eru skilyrdi ekki hentug vegna kulda, hita og 6vedra eins og t.a.m.
i eydimorkum og fjalllendi. Mannkynid telur nd rama 7 milljaréa einstaklinga. Ef marka ma
fyrirliggjandi mannfjéldaspar verda {btar ramlega 12 milljardar arid 2100. Helmingur mannkyns
byr nu pegar { borgum og mun nanast 61l pessi fjolgun verda par, og telja borgarbudar pa 34 alls
mannkyns. Borgirnar henta ekki til matvalaframleidslu vegna skorts 4 n6gu 6dyru landi og geta
pvi ekki braudfaett sig sjalfar og pess vegna er landbuinadur og lifio til sveita naudsynlegur bakhjarl
nutima lifsstils sem hverfist mikid um lifid i borgunum. En pad er fleira sem verdur til vid raektun
eda af landi med 60rum heetti. Par ma nefna efni { fot, byggingar og jafnvel bilaidnad svo neertek
deemi séu tekin pvi hraefni i flestar vorur og pjonustur koma dr nattirunni med beinum eda
6beinum heetti. Pad ma pvi segja ad landbuinadur sé lifeed borganna og grunnurinn undir
feeduoryggi peirra.

En audvitad getur litid land { storum heimi flutt inn allar afurdir ef pad getur selt Gtlondum
eitthvad annad og allar flutningaleidir ganga snudrulaust fyrir sig. En pad vill na pannig til ad lengi
vel hefur um 70-90% af Gtflutningstekjum Islands komid utan af landi eda vegna audlinda sem par
eru pannig ad pad er erfitt ad skilja pessi samfélog ad med godu moti.

[6]
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4.4 AUDPLINDARIKT LAND

Vid byggjum { audlindariku landi og 80-90% af utflutningstekjum bjédarinnar eru
natturuaudlindafrekar atvinnugreinar. Lang flestar nattdruaudlindanna eru dreifdar um allt land.
Pess vegna geeti verid skynsamlegt ad ,vinna“ paer sem naest uppsprettunni - a.m.k. ad hluta til.
Feera ma rok fyrir pvi ad szekja meetti allan fisk okkar fra Reykjavik en pad myndi tralega
samraemast illa krofum okkar um hagfellt vistspor matvzela ef pad yrdi reiknad upp a punkt og
prik. P4 verda nattdruperlur landsins ekki svo audveldlega syndar ferdomonnum an pess ad paer
séu heimséttar. Orkulindir landsins eru vida. Orkuna ma hins vegar flytja & einn stad til nytingar
en flutningur 4 orku felur i sér orkutap pannig ad nalaegd vid audlind skapar betri nytingu ef kostur
er. Pess utan verdur sifellt erfidara ad fa sampykki fyrir byggingu mannvirkja fyrir orkuflutninga
vegna umhverfissjdnarmida. P4 sja menn lika mikil teekifzeri i uppbyggingu smavirkjana par sem
,baejarleekurinn” er nyttur og orkan nytt 4 stadnum en sidur { pvi ad henni sé veitt ut & almenna
flutningsnetid po6 svo veromeeti felist i pvi lika en ekki eins mikil og ef orkan er nytt { framleidslu
bondans sem virkjar. Smavirkjanir geta verid pannig gerdar ad litil sem engin ummerki verdi eftir
peer. Auk pess vard Islendingum nylega ljést ad vatnid okkar er dyrmeet audlind m.a. er vardar
greenmetisraktun. Komid hefur i 1j6s ad vida erlendis er greenmeti reektad med 6hreinu vatni og
er pad farido a0 koma fram 4 gedum Dess. Erlendir adilar hafa komid ad mali vio islenska
graenmetisbaendur og vilja hefja samstarf um storfellda raeektun a greenmeti med utflutning { huga
vegna vatnsins hér.

4.5 YMISLEGT ANNAD

Pess utan eiga nokkur rok sem faerd voru fyrir fjolpeettu hlutverki (einkum peirra sem eru
félagsleg) landbuinadar { nylegum skyrslum vid hér lika (Vifill Karlsson, 2019a, 2019b).

Faedu og matveelaoryggi

Vardveisla menningar, 4synd lands og fl.
Vardveisla bufjarkynja

Adgengi ad utivistarsvaedi og nattiruperlum
Samspil vio ferdapjonustu i dreifbyli

Oryggi ferdamanna og annarra vegfarenda
Beett nyting lands - beett audlindanyting
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5 BORG BYGGIST

Vid vitum ad landsbyggdin hefur notid studnings fra rikissjodi en pad er frodlegt ad rifja upp ad
ho6fudborgin hefur lika notid studnings rikissj6ds, 6hao pvi hvort paer adgerdir voru hugsadar sem
beinn studningur vid borgina eda ekki. { pessum kafla verdur greint fra nokkrum slikum deemum
og litio til sogunnar { peim efnum.

Upp tr midri 18. 6ld hofdu paverandi stjornvold ahyggjur af pvi hve péttbyli 4 Islandi veeri veikt.
Radist var { beinar adgerdir pvi til hofuds. Medal adgerda voru eftirfarandi hlunnindi til peirra sem
par bjuggu og pangad fluttu:

Okeypis borgararéttur

Byggingarstyrkur

Okeypis 160

Undanpéaga fra opinberum gjéldum { 20 ar

Petta 4tti vid stadina Reykjavik, Grundarfjord, Isafjord, Akureyri, Eskifjord og Vestmannaeyjar.
(Gudmundur Ingélfsson, Gudny Gerdur Gunnarsdottir & Hjorleifur Stefansson, 1987)

e Ry Kjavik e Olafsvik Vestmannaeyjar
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Mynd 2: ibdar i Reykjavik Olafsvik og Vestmannaeyjum 4 18 og 19. 61d.
Gogn Hagstofu Islands, Hagskinna.

Pess utan var raodist 1 adgerdir til ad efla Reykjavik sem h6fudstad med uppbyggingu a opinberri
stjornsysluz og pjénustu eda flutnings 4 embaettum utan af landi pangad (Porleifur Oskarsson,
200243, bls. 123, 236 og 259; 2002b, bls. 157-167). Par ma nefna sem deemi um beinar adgerdir
eda stofnun 4 eftirfarandi opinberum embattum eda flutnings peirra til Reykjavikur:

e Innréttingarnar voru stofnadar og starfreektar arin 1760-1803 og hét hid Islenska
hlutafélag. Paer eru oft kenndar vid Skula Magnudsson fégeta en voru stofnadar af
{slenskum embeettisménnum arid 1751 & Alpingi en fékk samt mikinn opinberann
fjarstudning. Félagid starfadi vida um land en ad lang mestu leyti { Reykjavik og nagrenni.
Reykjavik ték stakkaskiptum eftir ad starfsemi peirra fér af stad. I upphafi l6gdu 13

Z Opinber stjornsysla er stjéornsysla hins opinbera. Hid opinbera er rikid, sveitarfélog og
almannatryggingakerfid. (Snaevarr, 1993, bls. 321)

(8]



SSV, préun & rddgjof Rikisstérf d Vesturlandi

islenskir embeaettismenn 1.550 rikisdali { hlutafé en konungurinn greiddi 61.300 rikisdali
i styrki til félagsins fram til arsins 1757 en ekkert eftir pad. 11 hluthafar baettust vid ario
1752 og hakkadi hlutafé félagsins { 2.300 vid pad. Stofnun félagsins var einkum drifin af
miklum 4huga islensku embeettismannanna, einkum Skula, vaxandi dhuga danskra
stjornvalda 4 fslandi m.a. vegna bagra kjara Islendinga sem og &hugi danska
Visindafélagsins 4 fslandi. Félagid tok sér margt fyrir hendur og ma m.a. nefna rekstur
ullarvefsmioju, atgerdar, kadlagerdar, litunar, skinnaverkunar, brennisteinsvinnslu dsamt
pvi ad radast { jardraektartilraunir og skipasmidar. (Porleifur Oskarsson, 2002a, bls. 117-
123)

Biskupsembeaettin ad H6élum og i Skalholti voru 16gd nidur um petta leyti eda litlu seinna og
sameinud { eitt embeaetti { Reykjavik auk pess sem skoli var byggdur par upp a grundvelli peirra
tveggja sem hofdu verid ad Hélum og i Skalholti (Olafur Gunnlaugsson, 1975, bls. 235). Adrar
lykilstofnanir voru sidan fluttar til Reykjavikur eda stofnadar rétt fyrir eda eftir aldamoétin 1800
(Porleifur Oskarsson, 2002b, bls. 157-177):

Démkirkja byggd 1788-1796 (Porleifur Oskarsson, 2002a, bls. 150).

Domkirkjuprestur 1835 (Porleifur Oskarsson, 2002b, bls. 162).

Alpingi var endurreist i Reykjavik 1844 og kom fyrst saman 1845.

Landsyfirréttur stofnadur 1801 (Porleifur Oskarsson, 2002b, bls. 163).

Landlaeknir og apétekarinn 1833 (Porleifur Oskarsson, 2002b, bls. 162).

Latinuskoélinn (sidar Menntaskoli Reykjavikur) fluttur til Reykjavikur fra Bessastodum
1846.

Prentsmidja flutt ur Videy til Reykjavikur 1844.

Arin 1850-1870 ymsar minni stofnanir eins og visar eda upphaf ad landsbékasafni,
pj6é0minjasafni, laeknaskoli, banki (Landsbankinn stofnadur 1885) (Jéhannes Nordal,
2002, bls. 41).

Rikio stofnadi stora ullarverksmidju i Reykjavik 1903. bar hafdi steerd vinnumarkadarins
mikil hrif 4 ad Reykjavik vard fyrir valinu dasamt godum samgoéngum en paer voru hvergi
betri 4 landinu 4 pessum tima. (Gudjon Frioriksson, 1991, bls. 369)

Gloggur lesandi greinir audveldlega vidsnuning { ibtiat6lu stadarins i kringum pessa vioburdi.
Tolur yfir fiolda ibtia i Reykjavik 4 arunum kringum 1800 4samt fjolda ibtia i Olafsvik og
Vestmannaeyjum gefa pad til kynna (Mynd 2). Afram styrktist héfudborgin fyrir eigin rammleik
eda vid studning rikisins og einkaframtaksins. Reykjavik vard pvi fyrst samfélaga hérlendis eda
medal peirra fyrstu sem toku skrefin inn { natimann:

[slandsbanki stofnadur 1902, einkabanki, en ték til starfa 1904 (Landshagsskyrslur fyrir
Island 1909, 1910, bls. 32).

Haskoli stofnadur 1911

Akvoérdun um ad beina 6llum millirikjavidskiptum um Reykjavik 1905-1939 (Sigfiis
Jénsson, 1984).

Reykjavikurhofn 1917. Til framkveemdarinnar fékkst rikisstyrkur upp a 400.000 kr. og
rikisdbyrgo 4 1an til allt ad 1,2 m.kr. Tilbodi { hafnargerdina upp 4 1,5 m.kr. var tekid. Ekki
kemur fram { heimildinni hvort verkid for fram tar dzetlun tilbodsgjafa og hver hafi pa borio
kostnadinn. (Gudjon Fridriksson, 1991, bls. 321-324) Segja ma ad Reykjavikurh6fn hafi
gefid borginni dyrmaetan vaxtasprota par sem grunnur var lagdur a0 6flugri togaraitgero
og midstod vidskipta 4 landinu. I drdaga togarattgerdar nutu eingongu péttbyli med
hafnaradstédu peirrar byltingar pvi ekki vildu utgerdarmenn leggja skipum sinum vid
ovardar bryggijur.

Rafvaeding Borgarinnar var framkveemd Reykjavikurborgar en naut adstodar rikisins. Han
ho6fst med opnun Ellidaarvirkjunar arid 1921. Htn kostadi 2,8 m.kr. (Ludvik Kristjansson,
1952, bls. 279) og bar eina 1.000 hestafla tirbinu og adra 500 og matti baeta einni 1.000
hestafla sidar { stodvarhusid (Ladvik Kristjansson, 1952, bls. 274-275) og var hun sett
nidur 1923 og atti ad duga i prettan ar (Ludvik Kristjansson, 1952, bls. 279) Arid 1933
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hafdi raforka Ellidadrstodvarinnar prefaldast 4 medan ibuatalan hafdi tvofaldast og enn
var raforkuskortur (Ludvik Kristjansson, 1952, bls. 280). Fljétlega var pvi farid ad horfa til
annarra Kosta og var virkjun vid Sogid talinn alitlegur kostur. Arid 1937 héfst
rafmagnsframleidsla par med 12.500 hestafla vélum og kostadi hin teepar 7 m.kr. (Ludvik
Kristjansson, 1952, bls. 301) Arid 1942 var afl Ellidaar- og Sogsvirkjunar full nytt. b4 var
radist { ad kaupa 7.650 hestafla vélasamstaedu i Sogsvirkjun og var heildarafl hennar pa
20.150 hestofl en vegna fyrirsjdanlegs aframhaldandi skorts var Ellidaarvirkjun steekkud
og var heildarafl virkjananna tveggja komid i 34.650 hestofl ario 1948 (Luovik
Kristjdnsson, 1952, bls. 302). Tekist var 4 um rikisabyrgd fyrir lanveitingum til
Sogsvirkjunarinnar en mikil andstada var vid pad par sem petta virtist aetla ad vera
rafmagn fyrir Reykjavikurborg eingongu (Ludvik Kristjdnsson, 1952, bls. 296 og 298). Ad
lokum tryggdi Alpingi hins vegar Reykjavikurborg sérleyfi til virkjunar vid Sog (Ludvik
Kristjansson, 1952, bls. 299) og rikisabyrgo fyrir 8 m.kr. (Ludvik Kristjansson, 1952, bls.
295). Arid 1949 keypti rikid stéran hlut { Sogsvirkjun par sem rafmagn padan fér til hluta
Sudurlands og Reykjaness (Ludvik Kristjansson, 1952, bls. 302).

e Hitaveita var opnud haustid 1943 i Reykjavik og um aramétin var buiid ad tengja 2.850 hus.
Hitaveitan kostadi 30 m.kr. Ekki verdur annad séd en ad Reykjavikurborg hafi framkvaemt
petta ein og 6studd pd ad rikio hafi kostad tilraunaboranir i Mosfellssveit. (Ludvik
Kristjansson, 1952, bls. 306 og 304)

e Vatnsveita 1909. [ Reykjavik kom upp taugaveiki arid 1906 og hafdi gert alltaf annad slagid
sem rakid hefur verid beint til mengunar { vatnsbdli baejarbtia og talid ad stodva meetti
med byggingu vatnsveitu. Arid 1907 var sampykkt ad radast i gerd vatnsveitu i baenum og
var htin opnud 1909. Fyrir pann tima h6fou verid brunnar vida um beeinn sem sau {bium
fyrir vatni. Pa hafoi alvarlegur kélerufaraldur komid upp { Kaupmannahofn arid 1853 sem
talid var ad meetti koma i veg fyrir me0 einni stérri vatnsveitu 4 vegum borgarinnar.
Vatnsveita var sidar 10gd { Kaupmannahofn arin 1856-1859. Fyrir pbann tima h6fdu verid
margar 6fullkomnar einkareknar vatnsveitur vida um borgina. Petta virdist hafa beint
sjénum [slendinga ad pvi ad eitthvad pyrfti ad gera { Reykjavik (Péroddur Th. Sigurdsson,
1986, bls. 161). Mikid og gott yfirlit um addraganda og préun vatnsveitu i Reykjavik ma
finna { endurminningum Knud Zimsen fyrrum bajarstjora Reykjavikur (Ludvik
Kristjansson, 1952, bls. 69-142).
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6 BREYTTAR FORSENDUR DREIFDRAR BUSETU

Oft er talid ad teekniveeding hafi hafist 4 Islandi i lok 19. aldar. Samkvaemt opinberum hagtélum
storfudu lang flestir vio landbinad & peim tima eda um 80% (Mynd 2). Sidan hefur petta hlutfall
leekkad mjog hratt og er { dag um 2%. Framan af sotti folk { sjavarutveg vitt og breytt um landio og
hann virtist taka stakkaskiptum, pegar horft er til hlutar hans i fjélda starfandi 4 landinu 61lu, fyrst
eftir a0 samdrattarskeio hefst { landbinadi. Hann préadist sidan 4 sama hatt eftir ad teekni vio
fiskveidar préadist og sidar pegar stjornvold foru ad styra sokn { fiskistofna vid landid med
markmidio um sjalfbaera préun ad leidarljési.

Fiskveidar Landbunadur Ferdapjonusta
€
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Mynd 3: Starfaskipting eftir atvinnugreinum 1870-2015.
Gogn Hagstofu [slands. Heimild Gudmundur Jénsson (1999) og Hagstofa Islands

Ferdapjonusta3 hefur sidan verid vaxandi atvinnugrein, einkum i kjolfar veikingu krénunnar og
nokkurra annarra vidburda { kjélfar bankahrunsins 2008 en haféi samt vaxio { a.m.k. tvo aratugi
par a undan pé svo pad hafi ekki fario ad telja verulega i fjolda starfandi fyrr en eftir bankahrunio.
Pess hefur geett vida um land enda edli atvinnugreinarinnar med peim heetti ad hun byggir a
addrattarafli islenskra nattiruperla sem finna ma i mikilli fjolbreytni um allt land. Petta er og
hefur verid teekifeeri fyrir hinar dreifdu byggdir en virdist hverfandi litid pegar horft er 4 peer
prengingar sem landsbyggdin hefur matt pola i 4 annad hundrad ar (Mynd 2).

A medan pessi préun hefur att sér stad hefur verid stadid myndarlega ad pvi ad byggja upp
hofudborgina eins og nefnt var 40an. Pad birtist m.a. { pvi ad arid 1870 voru opinberir starfsmenn+

3 Tolurnar 4 bakvid rauda strikid { myndinni eru eingdngu fyrir hétel- og veitingarekstur. Hins vegar var
settur inn einn raudur punktur fyrir 4rid 2018. Hann 4tti ad vera 16,4% og er tala atvinnugreinar sem
Hagstofa [slands kallar ,einkennandi greinar ferdapjonustu og vinnur sérstaklega til ad na betur til
ferdapjonustunnar en hétel- og veitingarekstur gerir. Reyndar er bessi tala eingongu fyrstu brir
arsfjéroungar arsins 2018.

4 Opinberir starfsmenn eru starfsmenn hins opinbera.
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1% af heildarvinnuafli landsmanna og voru komnir i 30% 4rid 2018. Samkvaemt
bradabirgdaskodun 4 tolum Hagstofu [slands voru um 72% opinberra starfsmanna konurs.

e GjOld % af vergri landsframleidslu
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Mynd 4: Utgjold rikissj6ds sem hlutfall af vergri landsframleidslu (VLF).
Gogn Hagstofu Islands

Pa fundust tolur yfir veegi utgjalda rikisins (eingéngu) i VLF (Mynd 4) yfir langan tima eda fra 1901
til 2018. Par sést ad voxturinn hefur verid mikill par sem hann hefur farid ar 3,4% { 31% a
timabilinu og rennir pad stodum undir pessa miklu utpenslu hins opinbera & 20. 6ldinni og lyst
var 1 kaflanum a undan. Athygli vekur mikio yfirskot i préuninni i bankahruninu 2008. Pa er
sambeerilegt yfirskot ario 1959. Engar augljésar skyringar fundust i fljétu bragdi 4 pvi en augljost
er af sogunni ad { bankahruninu drést VLF hressilega saman 4 medan ad utgjold rikisins stédu {
stad eda jukust.

5 P4 var eingdngu horft til starfsmanna { atvinnugreinunum (ISAT 2008): opinber stjérnsysla, varnarmal,
almannatryggingar (0), Fraedslustarfsemi (P), Heilbrigdis og félagsstarfsemi (Q).
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Mynd 5: Tekjur og gjold hins opinbera sem hlutfall af vergri landsframleidslu (VLF).
Gogn Hagstofu Islands

Pegar teknar voru sambeerilegar tolur fyrir hid opinbera en eingéngu fra arinu 1945 kom { lj6s ad
penslan sambeerileg. Ad visu er rikissjédur 14% af VLF arid 1945 en 19% hja hinu opinbera sé
horft til utgjalda. Hid opinbera var sidan 43% arid 2017 en bad er pvi rimlega tvoféldun fra lokum
seinni heimstyrjaldar sem hid opinbera penst ut.
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Mynd 6: Verg landsframleidsla 1945-2018, magnvisitala.
Gogn Hagstofu {slands
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Petta verdur einkar ahugavert pegar préoun VLF ad raungildi 4 sambezerilegu timabili er skodud.
Hagvoxtur hefur verid mikill eda ad jafnadi um 3,8% arlega® 4 pessu timabili. Ljost méa pvi pykja
ad medbyrinn hefur verid mikill 4 peim st60um sem starfsemi hins opinbera er sem mestur en pau
sem ekki hafa notid vaxtarins upplifad efnahagslegan motbyr ef skattbyrdin er lik hlutfallslega 4
milli stada. [ pessum tilgangi var akvedid ad skoda svokalladann rikisfjarjofnud’.

GerO var tilraun til a0 meta rikisfjarjofnudinn fyrir Vesturlandi 4rid 2013 (Kamilla Rin Gisladottir,
2013) og kom i ljés a0 slagsida var 4 honum, eda um 30%. Fyrir hverjar 10 krénur sem
Vestlendingar hafa greitt { rikissj6d eru 7 krénur nyttar til ad reka opinbera framleidslu og eda
pjonustu a Vesturlandi.

Nu hafa verid dregnar fram visbendingar sem benda til ad landfraedilegt 6samraemi sé a milli
oflunar og radstofunar opinbers fjarmagns, hofudborgarsvaedinu { hag en landsbyggdinni i 6hag,
en ad pessu hefur athygli flestra beinst hingad til. Jafnvel p6 menn geti 4 pessum timapunkti bent
a hugsanlega skekkju i peim t6lum sem kynntar voru sem visbendingar i grein minni (Vifill
Karlsson, 2005) og fleiri adila (P6roddur Bjarnason & Jén Porvaldur Heidarsson, 2012; Kamilla
Ruan Gisladéttir, 2013) sem reynt hafa ad télusetja petta pa hniga peer flestar i sému att. Fleiri
visbendingar verda dregnar upp hér i naesta kafla par sem fjallad verdur um nyrri t6lur
Byggdastofnunar um stadsetningu rikisstarfa.

A hitt ma einnig lika benda ad hér er um langvarandi préun ad raeda sem hoéfst i lok 18. aldar eins
og bent hefur verid 4. Islendingar hafa byggt upp allan megin punga opinberrar pjénustu og
stjornsyslu i Reykjavik og nagrenni. Pad hefur i marga aratugi dregid taum eins svaedis umfram
onnur, vegna pess a0 med starfsemi hins opinbera er sveaedisbundinn hagvoxtur érvadur a
hofudborgarsvaedinu en virkar eins og efnahagshemill annars stadar likt og pegar stjornvold beita
fjarmalastefnu til ad sla a ofpenslu hagkerfa. [ pessu samhengi verdur ad hafa i huga ad um midja
20. 6ld var uppruni landsframleidslunnar ad mestum hluta utan héfudborgarsvadisins og 4 sama
tima var vaegi hins opinbera mest 4 h6fudborgarsvaedinu.

6 Hér er ekki um hagvoxt 4 mann a0 reeda.

7 Rikisfjarjofnudur tiltekins landsvaedis (eda stad eda sveitarfélagi) er mismunur 4 skéttum og 6drum
gjoldum hins opinbera sem einstaklingar og légadilar 4 vidkomandi landsvaedi greida ad fradregnum
opinberum tekjutilfeerslum, styrkjum og 60rum opinberu fé sem radstafad er med beinum eda dbeinum
heetti & vidkomandi landsvaedi.
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7 LANDFRADPILEG MARGFELDISAHRIF  RIKISSTARFA  EFTIR
STADSETNINGU PEIRRA

Storf hja hinu opinbera hafa stadbundin margfeldisahrif. En velgengni 4 einu landsvadi geta
smitast yfir 4 annad landsvaedi (Myrdal, 1957), Stadbundin margfeldisdhrif eru meiri a
ho6fudborgarsvaedinu heldur en & landsbyggdinni af peirri einféldu asteedu ad Reykjavik er ekki
adeins hofudborg heldur einnig og kannski miklu frekar midst6d vidskipta a Islandi, innlendra
sem erlendra. Af peirri dsteedu verslar f6lk 4 landsbyggdinni meira 4 héfudborgarsvaedinu heldur
en a hofudborgarbuar 4 landsbyggdinni. Skodanakannanir baedi 4 Vesturlandi og Austurlandi
bentu til ad 6nnur hver kréna landsbyggdarbuia rati aftur { vasa héfudborgarbda en hins vegar
adeins tiundahver kréna hofudborgarbta aftur { vasa landsbyggdarbuia. Af pessum sokum meetti
@tla ad meiri margfeldisahrif verdi & hofudborgarsvadinu vegna hagvaxtar 4 landsbyggdinni en
margfeldisahrif & landsbyggdinni vegna sveedisbundins hagvaxtar 4 hofudborgarsvaedinu.

Kjarni malsins er pvi sa ad pegar tekid er tillit til fjasrmognunar rikissj60s, verda héfudborgarbuar
ekki fyrir jafn miklum skada af stadsetningu eins vidbdtarstarfs hja hinu opinbera a
landsbyggdinni og tap landsbyggodarfolks er af stadsetningu pess 4 hofudborgarsvaedinu. betta ma
orda pannig ad stadbundinn hagvoxtur dregst ekki eins mikid saman & hofudborgarsvadinu ef
starf hja hinu opinbera er flutt af h6fudborgarsvaedinu & landsbyggdina og hann dregst saman a
landsbyggdinni ef pad er flutt af landsbyggdinni 4 héfudborgarsvaedid, og veldur p.a.l. minni
landfraedilegri efnahagsroskun. Ef um nytt opinbert starf er ad reeda ma segja ad stadbundinn
hagvoxtur aukist hlutfallslega mikid & landsbyggdinni og all nokkud & héfudborgarsvaedinu ef
starfid er stadsett 4 landsbyggoinni en hlutfallslega mikid 4 hofudborgarsvadinu en hverfandi litio
alandsbyggoinni ef pad er stadsett 4 h6fudborgarsvaedinu. begar sidan er haft i huga hvort svaedio
hefur verid { vorn og s6kn ba virdist manni vera augljést hver 4 ad stydja hvern { barattu fyrir
tilveru sinni.

Pessi nidurstada er 6had pvi & hvort svaedid hallar { 6flun og radstéfun opinbers fjarmagns. Hin
felur pad 6beint i sér ad ef menn vilja ad rekstur hins opinbera komi sem flestum landsménnum
til g60a pa stadsetja menn fleiri opinberar stofnanir utan h6fuéborgarsvaedisins en eru par niina,
a pvi hagnast badi landsbyggdar- og hofudborgarbuar i rikara meeli heldur en ef pzer varu
stadsettar 4 hofudborgarsveedinu. Nidurstadan felur pad lika 6beint i sér ad margfeldisahrifin
verda mest 4 landsvisu ef starf & vegum hins opinbera er stadsett utan hofudborgarsvaedisins eins
og malum er hattad { dag.

Audvitad er pad pannig ad sum storf hins opinbera eru best stadsett { h6fudborg eda 4 stad sem er
vel tengdur sem flestum ibdum landsins. Pad eru dzemigerdar pjonustustofnanir par sem
pjonustan verdur eingdéngu veitt par sem pjonustuveitandinn og pyggjandinn hittast. Pa er einhver
sérhaefo pjonusta bundin af pvi ad vera i nalaegd vio sem steersta og fjolbreyttasta vinnu-, voru- og
pjonustumarkadi. Ad 6dru leyti skiptir litlu hvar hiin er stadsett ef fjarskipti eru i lagi.

Hafa verdur einnig i huga ad stérfum hins opinbera fylgir stodugleiki 4 vinnumarkadi og pad er
eiginleiki sem atvinnulif { dreifbyli nytur { sifellt minna meeli og er ad sumra mati ein af megin
orsokum biiferlaflutninga. Ovissa 4 vinnumarkadi er talin ein af megin orsékum byggdavandans.
Parna er trulega hreyft vid einum af megin 4stzedum buferlaflutninga.
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Rikisstorf d Vesturlandi

8 VA&AGI RIKISINS A LANDSBYGGDUNUM

8.1 VA&GI RIKISINS EFTIR LANDSHLUTUM

Fyrst verdur dregin upp mynd af pvi hvar ibuar landsins bla og sidan verdur su skipting borin
saman vid skiptingu rikisstarfa. Ibdarnir voru flestir, 63,8%, 4 hofudborgarsveaedinu { byrjun ars
2017 (Mynd 7). Neest flestir voru peir 4 Nordurlandi eystra 8,7%.

Austurland Sudurland Sudurnes
7 7,4%
3,0% 8’34\ (]
Nordurland eystr}

8,7%
_\

Nordurland ve

2,1%

Vestfirdir Hofudborgarsvaedid
2,0% 63,8%
Vesturland _~

4,7%

Mynd 7: ibdaskipting eftir landshlutum 1. jan 2019.

Gogn Hagstofu Islands.

Rikisstorfin skiptust pannig ad flest voru pau 70,6% a hofudborgarsvaedinu (Mynd 8) eda um 10%
fleiri en ibaar landshlutans (Mynd 7). Vid reiknum samt halla hvers landshluta & annan hatt en

pannig og kollum hann rikisstarfahallann { pessum Hagvisi.

Tafla 1: Rikisstarfahalli landshlutanna arid 2018.

Gogn Byggdastofnunar og utreikningar héfundar.

Landsveaedi Dalkur | Dalkur B | Dalkur C | Dalkur D | Dalkur E Dalkur F
A Fjoldi Skipting Rikisstorf | Rikisstarfa- | Rikisstarfa-
Skipting | rikisstarfa | rikisstarfa | ef halli, halli %
ibllanna jafnveegi | (B—D) (B—D)
Hofudborgarsvaedio | 63,93% 14.639 70,6% 13.249 -1.390 -9,5%
Vesturland 4,62% 536 2,6% 958 422 78,8%
Vestfirdir 1,98% 443 2,1% 410 -33 -7,5%
Nordurland vestra 2,02% 485 2,3% 420 -65 -13,5%
Nordurland eystra 8,53% 1.678 8,1% 1.767 89 5,3%
Austurland 2,99% 512 2,5% 619 107 20,9%
Sudurland 8,33% 1.127 5,4% 1.726 599 53,2%
Sudurnes 7,59% 1.303 6,3% 1.574 271 20,8%

Rikisstarfahallinn er reiknadur

pannig (Tafla 1) ad fyrst er reiknud hlutfallsleg ibuiaskipting
landsmanna eftir landshlutum og hdn sidan notud til ad reikna fjolda rikisstarfa ut fra
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heildarfjolda peirra ario 2018 sem var 20.724 pegar peim storfum sem voru erlendis er haldid
utan vio toluna. b3 feest fjoldi rikisstarfa i dalki D. Sidan er reiknadur munurinn 4 peim télum og
raunverulegum fjolda rikisstarfa eftir landshlutum. P4 kom { lj6s ad halli er mestur gagnvart
Vestur- og Sudurlandi en par pyrftu rikisstérfum ad fjolga um 78,8% og 53,2% til pess ad vera {
samraemi vid fjolda iblianna 4 vidkomandi landshlutum. Hins vegar feer hofudborgarsvadio,
Vestfirdir og Nordurland vestra all nokkra medgjof 4 pennan kvarda. Rikisstorfum meetti faekka
um 9,5% 4 hofudborgarsvaedinu, 13,5% a Nordurlandi vestra og 7,5% a Vestfjoroum pegar petta
er skodad svona.

Samkveemt rikisstarfahallanum pa voru storf rikisins 4 Vesturlandi 536 ario 2017 eda 2,6% allra
rikisstarfa (Tafla 1). Hins vegar voru ibdarnir 16.257 eda 4,7% landsmanna. Ef pad hlutfall veeri
notad til ad skipta rikisstorfum nidur a landshluta aettu pau ad vera 958 a Vesturlandi eda 78,8%
fleiri en pau eru pad ario.

Sudurnes

Sudurland 6%
Austurland 5%
3%

Nordurland eystra
8%

Vestfirdir _/

2%

Vesturland
3%

Hofudborgarsvadid
71%

Mynd 8: Starfaskipting rikisins eftir landshlutum 2018.
Gogn Byggdastofnunar.

Ef tolur yfir stofnanir eru hafdar meo i toflu 1 verda nidurstédurnar hins vegar & annan veg. Pa
hallar 4 alla landshluta nema héfudborgarsvaedio. Mest 4 Sudurlandi og Vesturlandi um 39% og
svo 4 32,5% Austurland og 30,3% 4 Sudurnesjum. Annars stadar var hallinn undir 10%.

Arid 2013 hofst talning Byggdastofnunar 4 rikisstorfum med peim heetti sem peir gera i dag og
hafa gert sidan a hverju ari. Pegar breytingin a fjolda rikisstarfa 4samt stofnanna var skodud a milli
aranna 2013 og 2018 kom { ljés ad peim hafdi fjolgad um 1% & Vesturlandi (Mynd 9). Fj6lgunin
var alls stadar meiri 4 landinu. Pegar pessar tolur voru leidréttar fyrir {bliapréun pa feekkadi
rikisstorfum um 5% a Vesturlandi. Svona reiknad fjolgadi rikisstorfum alls stadar eda faekkadi
minna en 4 Vesturlandi.

Athygli vekur mikil fjolgun 4 Sudurnesjum um 61% (Mynd 9) en han verdur trulega rakin til
mikillar penslu i ferdapjonustu & undanférnum arum og stadsetningar steersta millilandaflugvallar
landsins. Neestir { rodinni voru Nordurlandi eystra, 11%, pa 4 Vestfirdir, 10%, og Sudurland, 9%.



SSV, préun & rddgjof Rikisstérf d Vesturlandi

Tafla 2: Rikisstarfahalli landshlutanna med stérfum opinberra stofnanna 2018.
Gogn Byggdastofnunar og utreikningar héfundar.

Landsvaedi Dalkur Dalkur B | Dalkur C | Dalkur D | Dalkur E Dalkur F
A Fjoldi Skipting Rikisstorf | Rikisstarfa- | Rikisstarfa-
Skipting | rikisstarfa | rikisstarfa | ef halli, halli % (B-
ibuanna jafnveegi | (B-D) D)
Hofudborgarsveedid | 63,93% 17.509 70,9% 15.783 -1.725 -9,9%
Vesturland 4,62% 821 3,3% 1.142 320 39,0%
Vestfirdir 1,98% 454 1,8% 488 35 7,7%
Nordurland vestra 2,02% 485 2,0% 500 15 3,1%
Nordurland eystra 8,53% 1.948 7,9% 2.105 157 8,1%
Austurland 2,99% 557 2,3% 738 181 32,5%
Sudurland 8,33% 1.474 6,0% 2.056 582 39,5%
Sudurnes 7,59% 1.439 5,8% 1.875 436 30,3%

Pad vekur einnig athygli a0 fjolgunin { rikisstorfum a h6fudborgarsvaedinu einu 4 milli pessara ara,
sem taldist 1.347 storf, hefdi fario langt med ad jafna hlut peirra landsvaeda sem hallar 4 arid 2018
eda samtals 1.390 storf. Pannig hefdi kerfisbundin daetlun um storf an stadsetningar ekki purft ad
bitna & neinum starfsmanni h6fudborgarsvadisins ef menn gaefu sér 10 ara adlogun.
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Mynd 9: Rikisstorf og opinberar stofnanir, breyting 4 milli aranna 2013 og 2018.
Byggt 4 gognum Byggdastofnunar. Hlutfallsleg breyting starfa annars vegar og sidan leidrétt fyrir breytingu a fjolda ibua hins vegar.

Ef horft er lika til starfa { stofnunum pa hefdi fjolgunin a8 h6fudborgarsvaedinu dugad til ad leiorétta
70% af rikisstarfahalla 4 landsbyggdinni par sem storfum fjolgadi um 1.212 en 1.726 storf vantadi
a landsbyggdinni til ad réttu vaegi veeri nad par 4 milli ibuafjolda og fjolda rikisstarfa.

8.2 VAGI RIKISINS EFTIR SVEITARFELOGUM

Pegar samskonar utreikningum var beitt 4 sveitarfélog kom i 1j6s ad 4 Vesturlandi hallar verulega
4 oll peirra nema Dalabyggd, Stykkish6lmsbae og Skorradalshrepp (Tafla 3). Par munar
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hlutfallslega mest um hallann gagnvart Eyja- og Miklaholtshreppi og Helgafellssveit en
Hvalfjardarsveit, Snaefellsbee og Akranesbze ef horft er til peirra sveitarfélaga sem eru med
einhvern pjénustukjarna. I Hvalfjardarsveit er hallinn hlutfallslegur upp 4 rim 4.000%, 174% i
Snaefellsbeae og 36% { Akranesbae. Pad pydir ad ef betta er vidmidio pyrfti rikisstorfum ad fjélga um
teep 36% 1 Grundarfjardarbee ef pau settu ad vera { samraemi vid fjolda iblianna, neerri 174% {
Snaefellsbae og rim 4.000% i Hvalfjardarsveit. Peim pyrfti ad fjolga & tveimur 60rum st6dum a

Vesturlandi: [ Grundarfjardarbae um 24% og i Borgarbyggd um 22%.

Tafla 3: Rikisstarfahalli sveitarfélaganna asamt opinberum stofnunum 2018.

Gogn Byggdastofnunar og utreikningar héfundar.

Sveitarfélag A B C D E F G
Skipting | Fjoldi | Skipting | Rikis- | Rikis- | Rikis- Seetis-
iblanna | rikis- rikis- storf | starfa- | ciarfa- rod
yfir starfa | starfa ef halli, halli %,
landid yfir jafn- (B-D) (E/B)

landid veegi

Dalabyggd 0,19% | 47,648 0,2% 47 -1 -2,3% 11

Stykkish6lmsbeaer 0,34% | 83,63 0,3% 83 -1 -0,7% 12

Skorradalshreppur 0,02% 4 0,0% 4 0 0,3% 13

Borgarbyggd 1,07% | 216,59 0,9% 263 47 21,6% 22

Grundarfjardarbaer 0,24% | 48,29 0,2% 60 12 24,0% 23

Akranes 2,08% | 377,69 1,5% 513 135 35,7% 27

Snzefellsbaer 047% | 42,31 0,2% 116 73 173,6% 39

Hvalfjardarsveit 0,18% 1 0,0% 44 43 | 4312,0% 60

Eyja- og 0,03% 0 0,0% 8 8 65

Miklaholtshreppur

Helgafellssveit 0,02% 0 0,0% 4 4 67

Seetisrod var sett inn i téfluna (dalkur G) til ad skoda hvar sveitarfélogin steedu hlutfallslega i
samanburdi vid onnur sveitarfélog. Vio sjaum t.d. ad Dalabyggd er i 11 seaeti ofan fra. Pad eru pvi
adeins tiu sveitarfélog meo hlutfallslega fleiri opinber storf en Dalabyggd pegar borid var saman
vio ibuafjoldann. Adeins var heegt ad reikna pennan halla fyrir 63 sveitarfélag af 73.
Hvalfjardarsveit var pvi naleegt pvi ad vera med mesta rikisstarfahallann.

En ef horft er til fjolda starfa pa munadi mest um 135 rikisstorf & Akranesi, 73 { Sneefellsbze og 47
i Borgarbyggd og Hvalfjardarsveit ekki langt undan med 44.

Toflu eins og bessa yfir oll sveitarfélog 4 landinu er ad finna { vidauka (Tafla 4). Einnig ma finna
sambezerilega toflu i vidauka par sem eingongu er horft 4 rikisstorf an starfa i stofnunum (Tafla 5).

Pegar skodad var hvort storfunum hefur fjolgad eda feekkad a milli &ranna 2013 og 2018 kom i
1j6s hafdi peim fjolgadi hlutfallslega mest { Skorradalshreppi og Hvalfjardarsveit par sem engin
opinber storf hofou verid par 2013 en fjogur i Skorradalshreppi en 1 { Hvalfjardarsveit ario 2018.
Engin sula birtist hins vegar fyrir pessi sveitarfélog i myndinni par sem petta reiknast sem
6endanlega stor hlutfallsleg breyting (Mynd 10). Af peim sveitarfélégum sem var unnt ad reikna
hlutfallslega breytingu kom Akranes best it med aukningu upp & 14,5%. Hins vegar var pessi tala
bara 3,5% pegar leidrétt var fyrir ibiapréun & sama tima pvi fjoélgad hefur mikid. P4 voru baedi
Dalabyggd og Sneefellsbeer heerri eda 6,7% og 5,7% en par hefur feekkad 4 sama tima og
rikisstorfum hefur fjolgad litio eitt.
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Hins vegar faekkadi rikisstorfum { Stykkishélmsbae 4 timabilinu um 17% begqr leidrétt var fyrir
ibuafjolgun, einnig { Borgarbyggd um 11,6% og 2,7% i Grundarfjardarbee. Itarlegan lista yfir
pessar breytingar hja 6llum sveitarfélogum 4 landinu er ad finna i vidauka (Tafla 6).
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Mynd 10: Rikisstorf og opinberar stofnanir, breyting 4 milli &ranna 2013 og 2017.
Byggt 4 gognum Byggdastofnunar. Hlutfallsleg breyting starfa annars vegar og sidan leidrétt fyrir breytingu a fjolda ibda hins vegar.

Ahugavert er ad sja ad ekkert sveitarfélag 4 Vesturlandi kemst neerri peirri aukningu sem vard hja
peim landshluta par sem hdn var mest 4 timabilinu (Mynd 9). Hins vegar er préunin mikid
ohagfelldari { nokkrum peirra en peim landshluta par sem htn var verst.
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9 URRADI

Hvad segir pjé0hagfraedin um hagstjérnartzaeki hins opinbera pegar pad skal 6rvad? Hid opinbera
hefur taeki sem flokkur eru a milli fjsrmalastefnu eda peningamalastefnu til ad 6rva hagkerfid. I
grofum drattum ma segja ad tvennt komi til greina pegar fjarmalastefnu er beitt: Laekka skatta eda
auka umsvif hins opinbera.

9.1 LAKKASKATTA

Markmid skatta og opinberra gjalda eru ekki alltaf eingdngu ad fjarmagna starfsemi hins opinbera.
Skottum, sektum eda dlogum hins opinbera er stundum beitt sem hagstjérnarteaeki og pa til pess
ad hafa ahrif 4 atferli neytenda og getur verid megin markmid peirra. Deemi um petta eru
innflutningstollar til ad beina neytendum fra erlendum vérum ad innlendum, graenir skattar vegna
umhverfismala eda umferdarsektir til ad sporna gegn haettulegum atferli, sykurskattur vegna
lydheilsu. Hér ber einnig ad nefna nidurgreidslur eda einhverskonar styrki eda verdlaun. I stad
pess ad stofna til gjaldskyldu gagnvart peim er hagar sér a samfélagslega 6heppilegan hatt pa er
nidurgreidslum beitt til ad verdlauna samfélagslega heppilega hegdun.

Pegar kemur ad byggdaproéun pa hafa ymsar leidir af pessu tagi verid farnar hérlendis og/eda
erlendis:

e Draga ur skattheimtu 4 landsveedum a miklu undanhaldi. Haerri persénuafslattur eda leegri
skattsprosenta fyrir ibtia brothaettra byggda.

e Nidurgreidslur (Namslan, flutningsstyrkir, laegra tryggingargjald). [ Noregi hafa namslan
verid afskrifud um 4akvedinn hundradshluta fyrir hvert ar sem haskoélagenginn
einstaklingur byr i dreifbyli landsins.

e Einnig hafa fyrirtaeki par greitt laegra tryggingagjald. P4 hefur folki verid veitt
flutningsstyrkir ef pau kjdésa ad flytja { hinar dreifou byggdir landsins.

e Ferdastyrkir hafa verio veittir folki sem fer langt til vinnu. Petta er pekkt leid sem farin
hefur verid vida 4 Nordurlondum og i Pyskalandi svo deemi séu tekin. bPetta er kannski ekki
heppileg leid nina pegar loftslagsmal eru { brennidepli en { stadinn geeti verid hzegt ad
stydja vid pad sem kallad hefur verid storf an stadsetningar. Uppbygging a ljésleidaraneti
um land allt er deemi um slikt hérlendis og er pvi fagnad. bvi meetti sidan fylgja eftir med
viljanum eda getunni til ad gera félki kleyft ad stunda vinnu med peim hzetti. bad er eins
og sumum stjornendur eigi erfitt med ad hafa hluta starfsmanna sinna annars stadar en a
adalskrifstofu fyrirtaekisins. P6 er eins og einkafyrirtaeki séu opnari fyrir pessari préoun en
opinber.

9.2 AUKIN UMSVIF HINS OPINBERA

Hin megin leid hins opinbera til ad drva hagkerfi eda letja er ad radast i opinberar framkvemdir,
fjarfestingar eda rekstur. A krepputimum hefur hid opinbera stundum stadid fyrir verkefnum eins
og vegaframkveemdum, smidi opinberra bygginga og ymislegt fleira sem gert hefur verid i von um
ad orva hagkerfi i prengingum og byggja 4 kenningum sem raktar til hins pekkta hagfraedings John
Maynard Keynes (Keynes, 1936).

Pau Urraedi sem beita meetti { anda aukinna umsvifa hins opinbera i byggdamalum veeru t.d.:

o Flytja opinber verkefni/storf til landshluta sem eru { vorn og einkum peirra sem hafa
neikvaedan rikisfjarjofnud. Ljost ma pykja ad morg opinber pjénusta parf ad vera stadsett
,midleegt vegna pess ad med pvi er verid ad l1dgmarka samfélagslegan kostnad vid ad veita
hana. Petta er st pjénusta sem veitt verour eingdngu med pvi ad folk hittist. Petta & vio um
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ymsa laeknispjénustu sem verdur ekki leyst nema leeknir hitti sjuklinginn. Hins vegar eiga
morg verkefni sem eru 6had midleegri stadsetningu vel heima um allt land. Parna ma nefna
gagnsofnun og Urvinnslu peirra eins og t.d. Hagstofu Islands. P4 eiga ,plassfrek” opinber
verkefni frekar heima utan héfudborgarsveaedisins par sem landvirdi og fasteignaverd er
hvergi hzerra 4 landinu.

o Uppbygging innvida er lika g6d leid til ad efla brothaettar byggdir. Margar kenningar benda
til pess ad einangrun vinni gegn brothaettum byggdum. Madur er, ji, manns gaman. ba veeri
mikid unnid vio pad ad baeta samgongur (Vifill Karlsson, 2004) og fjarskipti almennt.
Onnur leid er ad byggja upp préunarsetur eda atvinnugarda eins og pad var kallad i skyrslu
SSV fyrir nokkrum arum (Vifill Karlsson, 2001, bls. 14-15). bad er gert til pess a0 rjufa
faglega einangrun einyrkja en htin getur verid ibiunum verulega erfio.

e Sameining sveitarfélaga er kannski ein skilvirkasta leid til ad jafna rikisfjarjéfnud og dreifa
opinberum storfum ef peim fylgja verkefni til sveitarfélaga sem feera peim ny storf heim i
hérad. Pad urdu t.d. ekki til mérg ny storf pegar grunnskélinn var fluttur fra riki til
sveitarfélaganna par sem rikio rak pa pegar grunnskolanna dreift um landio.

e Flytja hluta starfa vidkomandi stofnana 1t 4 land. { stad pess ad taka heilu stofnanirnar og
flytja hreppaflutningum pa ma auglysa einhver storf peirra an stadsetningar.

e Nyjar stofnanir verdi settar nidur fra fyrsta degi utan hofudborgarsvaedisins. Nu stendur
fyrir dyrum stofnun Pj6dgardastofnunar. Pad verdur ad teljast ,,daudfeeri { ad draga ur
landfreedilegum rikisfjarjofnudi.

9.3 LZA&KKA VEXTI

Hlutverk sedlabanka er ad fara med peningamadlastefnu hins opinbera. Eins og med
fjarmalastefnuna pa & peningamalastefnan ad vinna med stjérnvoldum { hagstjérn eins og t.d. ad
sla 4 ofpenslu eda 6rva hagkerfio allt eftir pvi hvar pad er statt { hagsveiflunni. Heppilegast er pvi
a0 leekka vexti { halleeri en haekka pa { gédeeri en p6 adallega ef pad stefnir { ofpenslu { gdozeri eda
oheppilega mikid atvinnuleysi { halleeri. Birtingarmyndir gbédeeris og halleeris eru yfirleitt ekki
sambezerilegar { brothaettum byggdum pvi ibdarnir bregdast vid atvinnuleysi med pvi ad flytja
brott, annadhvort til staerri baeja, borgarinnar eda ttlanda. I gédzeri minni byggda fjolgar pvi folki
aftur.

Byggdastofnun hefur haft pad hlutverk ad veita fyrirteekjum lan 4 peim landsvaedum sem
venjulegir vidskiptabankar lana ekki eda vid pad haum voxtum ad naerri 6mogulegt er a0 fjarfesta
til framtidar { atvinnulifi par. Pad hlutverk hefur Byggdastofnun starfraekt { um 40 ar og virkar pvi
a vissan hatt eins og Sedlabankinn fyrir landio allt p6 svo hlutverk stofnananna séu um margt 6lik.
Sidan er pad stodug umraeda hvort ganga zetti lengra eda skemur { nidurgreidslu vaxta til starfandi
fyrirtaekja a landsbyggdunum en Byggdastofnun starfar eftir Idgum sem Alpingi setur henni.

9.4 FAEIN ORDP UM KOSTI OG GALLA URRZAEDANNA

Hér verdur reynt ad segja fra helstu kostum og géllum peirra trraeda sem fjallad var um hér adan.
Allar peirra duga til ad jafna rikisstarfahallann sem fjallad var um hér framar. Einnig ad koma a
meira jafnvaegi milli landshlutanna eins og faerd hafa verid rok fyrir erlendis ad skipti mali og kom
fram { inngangi.
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9.4.1 LAGRI SKATTAR

Kostir

o  Med leegri skottum meetti hitta ,polendur” fyrir med beinum fjarhagslegum heetti.

o Kemur til med ad maeta ad nokkru leyti tveimur af fimm peirra d4staedum sem talin voru
upp i inngangi sem hafa legio til grundvallar flutnings rikisstarfa at 4 land i flestum
Nordurlondunum og fjallad var um { inngangi. Pad eru beetur fyrir lokun opinberra
stofnana og sterkur vinnumarkadur um allt land.

Gallar

e Efbeita & skattkerfinu med pessum heetti veeri verio ad flaekja skattkerfi landsmanna sem
margir vilja einfalda til ad gera skattheimtu rikisins einfaldari og gegnsaerri. Ad sumra
mati er heppilegast ad hafa markmio skattkerfisins sem faest i tekjujofnunartilgangi. Ad
ekki skuli jafna fjarhagslega st60u pegnanna { gegnum pad heldur beita sérstoku
jofnunarkerfi til pess eins og t.d. almannatryggingakerfinu er zetlad.

9.4.2 AUKIN UMSVIF HINS OPINBERA

Kostir

e Einn megin kostur pessa trraedis er ad pad meetir 6llum peim astzedum sem taldar voru
upp 1 inngangi og hafa legio til grundvallar flutningi rikisstarfa Gt 4 land & flestum
Nordurlondunum. Hins vegar er petta eina Grraedid sem neer til tveggja astaeednanna sem
eru hagraeding i opinberum rekstri og adskilnadur eftirlitsstofnana fra peim sem eru
undir eftirliti. A lokum ma feera rok fyrir pvi ad petta trraedi nai best til
landsbygg0darinnar sem bzetur fyrir lokun opinberra stofnana og sem styrking
vinnumarkadarins. Pad er vegna pess ad med laegri skottum er liklegt ad hluti peirra
muni leita Ut Ur stadbundna hagkerfinu & ny par sem fjarmagn er hreyfanlegra en
vinnuafl. Pess utan kann med flutningi opinberra starfa ad nast meiri fjdlbreytni a
vinnumarkadnum, meiri stodugleiki og storf fyrir konur heldur en ef vextir eru laekkadir.
[ pessu samhengi er rétt ad geta pess ad i nylegri rannsékn sem er i vinnslu hefur verid
synt fram 4 ad fabreytni & vinnumarkadi er liklegastur til a0 fa folk til ad thuga ad flytja
brott.

e StyOur vio fjolgun kvenna { brothaettum byggdum. Komid hefur fram ad konur eru
almennt feerri { byggdum sem hafa att { vok ad verjast um langt arabil. Einnig hefur verid
synt fram a ad buseta kvenna er viokvaemari en karla fyrir hverskyns efnahagslegum
prengingum sem lyst er i hefdobundnum buferlaflutningalikonum hagfreedinnar (Vifill
Karlsson, 2013). bar kemur til ad konur a landsbyggdunum eru almennt i tekjuleegri
storfum en karlar og launamunur kynja meiri en 4 h6fudborgarsvaedinu. Svo hefur
bornum faekkad mjog mikid 4 landsbyggdunum - sérstaklega til sveita (Vifill Karlsson,
2015). b6 svo born leggi fjarhagslegar byrdar a hvert sveitarfélag pa eru pau framtid
byggbanna og pess vegna mjog peim mikilvaeg. Storf hja riki og sveitarfélogum krefjast
yfirleitt menntunar. Par sem konur eru nd mun fleiri i hdskélum landsins pé er liklegt ad

[23]
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Gallar

9.4.3

aukin umsvif hins opinbera utan héfudborgarsvaedisins orvi fjolgun kvenna a
landsbyggdunum.

Ekki hefur alltaf reynst heppilegt ad rifa rétgréonar opinberar stofnanir upp og flytja {
heilu lagi 4 milli hreppa. Pad hefur stundum komid miklu roti 4 starfsmenn stofnananna,
6gnad mannaudi peirra og verid politiskt erfid framkvaemd og pvi kannski heppilegra ad
horfa til annarra leida eins og sameininga sveitarfélaga, flutning ad hluta til (Gtibd) eda
starfa an stadsetningar. Sé horft til fyrstu leidarinnar parf rikid a0 fylgja sameiningum
betur eftir med flutningi verkefna fra sér til sveitarfélaga og pa helst verkefni sem rikio
rekur ekki sjalft um allt land. Hingad til hefur eingéngu tveimur verkefnum verio
radstafad med peim heetti en pad eru grunnskélarnir og malefni fatladra og reyndar
almenningssamgongur ad hluta. A sama tima hefur sveitarfélogum faekkad verulega fra
pvi sem pau voru flest 229 i 73. En flutningur pessara malaflokka breytti kannski ekki
miklu fyrir fjolda opinberra starfa utan h6fudborgarsvaedisins par sem starfsmenn
malaflokkanna voru pa pegar uti { byggdunum. P4 var reynslan af peim flutningum ekki
ao ollu leyti jAkvaed par sem sveitarfélogin fullyrda ad ekki hafi fylgt peim neegjanlegt
fjarmagn. Rikid parf bvi ad gaeta pess ad standa betur ad peim peetti, annad hvort med
meiri fjarmunum eda betri upplysingum svo paer preetur purfi ekki ad koma til.

LAGRI VEXTIR

Kostir

Gallar

Rennir stodum undir atvinnurekstur utan héfudborgarsvaedisins. I byggdum veeri
fjarmagn ekki 4 lausu fyrir starfandi fyrirtaeki { mérgum atvinnugreinum - hvad pa a
somu kjorum eins og fyrirtaekjum bjédast 4 hofudborgarsvaedinu eda leegri. Pad gerir
pessum adilum kleift ad auka afkastagetu séu taekifeeri til pess, breikka vorutrval eda
pjonustu eda gera ntiverandi rekstur hagkveemari med nyrri teekni. Med fleiri
fyrirteekjum og betri afkomu peirra eiga byggdarlég moguleika a ad bregodast vido motbyr
og/e0da sxkja fram.

Kemur pvi til med ad meeta tveimur af fimm atridum sem talin hafa verid upp a
Nordurléndunum sem rokstudningur fyrir flutningi rikisstarfa tt a land. Pad eru bzetur
fyrir lokun opinberra stofnana og sterkur vinnumarkadur um allt land.

Of lagir vextir geta lika studlad a0 lakari hagvexti pegar til lengri tima er litid. ba fara
yverkefni“ med laga ardsemi ad berjast um takmarkad fjarmagn med heerri ardsemi. Hér
verdur ad hafa hugfast ad hagvoxtur getur verio 6likur & milli landshluta. Landshluti sem
er stodugt med haegari hagvoxt en annar dregst 6hjakvaemilega aftur.

P4 er viss heetta 4 pvi ad fyrirtaeki stadsetji sig par sem peim bjodast hagstaedari
vaxtakjor en eru { reynd med starfsemina annars stadar og utan pess svaedis sem
studningurinn atti ad renna til.



SSV, préun & rddgjof Rikisstérf d Vesturlandi

9.5 AP LOKUM

Oft er pvi haldid & lofti ad landsbyggdirnar séu baggi & h6fudborgarsvaedinu. Margar uttektir hafa
synt fram 4 hid gagnstzeda eda { besta falli ad heilu landshlutarnir séu med rikisfjarjéfnudinn {
jafnvaegi. Pad er alltaf vont ad bua vid pad ad vera talinn purfalingur og enn verra pegar pad a ekki
vid rok ad stydjast. bad er pvi mikilvaegt ad pessi rangfeersla verdi leiorétt fyrir pad folk sem byr a
pessum svaedum.

Vont er pegar umraedan fer ad hverfast um afmérkud verkefni hins opinbera. Oft er pvi t.d. haldid
fram ad fjarmagn til vegaframkvaemda 4 h6fudborgarsvaedinu sé ekki { neinu samraemi vid hvar
ibuar buaa. Ef reynt er ad horfa til alls rikisfjarjofnudar eins og hér er reynt pa og hvada trraedi eru
hentugust hvada landshluta pa nzest meiri og heildsteedari mynd & vidfangsefnio og stéduna. 1.
jantiar 2019 bjuggu 356.991 4 Islandi. Par af bjé um 64% 4 héfudborgarsvadinu en 5,2% i sveitum
landsins. Hinir bjuggu { minna péttbyli utan héfudborgarsveaedisins.
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10 VIPAUKI

Tafla 4: Rikisstarfahalli sveitarfélaganna asamt opinberum stofnunum 2018.
Gogn Byggdastofnunar og utreikningar hofundar. Radad eftir rikisstarfahalla i %.

Sveitarfélog A B C D E F
Skipting | Fjoldi Skipting | Rikis- Rikis- | Rikis-
ibuanna | rikis- rikis- storfef | starfa- | starfa-

starfa starfa jafnvaegi | halli, | halli %,
(B-D) | (E/B)

Fljétsdalshreppur 0,02% 15,0 0,1% 5 -10 -65,9%

Reykjavik 36,08% | 15.5284 62,9% 8.907 | -6.622 -42,6%

Blonduodsbaer 0,26% 82,8 0,3% 65 -18 | -21,6%

fsafjardarbeer 1,06% 328,8 1,3% 263 -66 -20,1%

Skeida- og

Gnupverjahreppur 0,18% 53,8 0,2% 43 -10 -19,5%

Hveragerdisbaer 0,74% 217,9 0,9% 182 36| -16,6%

Strandabyggo 0,13% 36,8 0,1% 31 -6 -15,7%

Akureyri 5,30% 1.533,1 6,2% 1.309 | -224 | -14,6%

Sveitarfélagid Skagafjorour 1,12% 298,8 1,2% 276 -23 -7,6%

Reykjanesbaer 5,30% 1.395,8 5,7% 1.308 -87 -6,3%

Dalabyggd 0,19% 47,6 0,2% 47 -1 -2,3%

Stykkishélmsbeer 0,34% 83,6 0,3% 83 -1 -0,7%

Skorradalshreppur 0,02% 4,0 0,0% 4 0 0,3%

Skutustadarhreppur 0,14% 34,2 0,1% 35 0 1,4%

Flj6tsdalshérad 1,01% 241,0 1,0% 249 8 3,3%

Seydisfjardarkaupstadur 0,19% 45,8 0,2% 47 2 3,5%

Rangarping ytra 0,46% 102,7 0,4% 113 10 10,2%

Sveitarfélagid Arborg 2,66% 582,2 2,4% 656 74 12,7%

Blaskogarbyggd 0,31% 67,5 0,3% 78 10 14,9%

Myrdalshreppur 0,19% 41,5 0,2% 48 7 16,0%

Nordurping 0,85% 178,5 0,7% 210 32 17,8%

Borgarbyggd 1,07% 216,6 0,9% 263 47 21,6%

Grundarfjardarbeer 0,24% 48,3 0,2% 60 12 24,0%

Sveitarfélagid Hornafjorour 0,67% 129,9 0,5% 165 35 27,1%

Fjallabyggo 0,56% 108,2 0,4% 139 31 28,3%

Hunaping vestra 0,33% 62,7 0,3% 82 19 30,3%

Akranes 2,08% 377,7 1,5% 513 135 35, 7%

Vesturbyggd 0,28% 49,8 0,2% 69 19 38,5%

Skaftarhreppur 0,16% 28,2 0,1% 40 12 43,1%

Sveitarfélagio Skagastrond 0,13% 21,7 0,1% 31 10 43,7%

Hunavatnshreppur 0,10% 17,8 0,1% 26 8 44.2%

Fjardabyggo 1,42% 240,4 1,0% 351 110 45,9%

Reykhoélahreppur 0,07% 11,4 0,0% 18 6 56,2%

Arneshreppur 0,01% 1,7 0,0% 3 1 63,7%

Vestmannaeyjar 1,20% 180,2 0,7% 297 117 65,1%

Langanesbyggd 0,14% 19,8 0,1% 35 15 76,4%
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Grimsnes- og

Grafningshreppur 0,14% 16,4 0,1% 34 18 107,9%

Dalvikurbyggo 0,53% 52,0 0,2% 132 80 | 153,5%

Snaefellsbaer 0,47% 42,3 0,2% 116 73| 173,6%

Bolungarvik 0,27% 23,2 0,1% 66 43 184,4%

Mosfellsbaer 3,21% 269,5 1,1% 793 523 | 194,1%

Képavogur 10,36% 834,4 3,4% 2.557 | 1.723 | 206,4%

Pingeyjarsveit 0,25% 19,6 0,1% 62 42 215,9%

Rangarping eystra 0,54% 41,5 0,2% 133 92 220,3%

Hafnarfjorour 8,35% 5945 2,4% 2.061 | 1466 | 246,7%

Vopnafjardarhreppur 0,18% 9,7 0,0% 46 36 | 373,0%

Gardabeer 4,57% 2329 0,9% 1.127 894 | 384,0%

Grindavikurbaer 0,96% 39,2 0,2% 237 198 505,3%

Djupavogshreppur 0,13% 51 0,0% 33 28 536,3%

Seltjarnarnesbaer 1,31% 48,0 0,2% 323 275 572,4%

Kaldrananeshreppur 0,03% 1,0 0,0% 7 6| 612,3%

Hrunamannahreppur 0,22% 5,7 0,0% 54 49 | 860,3%

Akrahreppur 0,06% 1,0 0,0% 14 13 | 1296,9%

Akrahreppur 0,06% 1,0 0,0% 14 13 | 1296,9%

Suadavikurhreppur 0,06% 1,0 0,0% 14 13| 1310,7%

Kjésarhreppur 0,07% 1,0 0,0% 16 15 | 1545,9%

Sveitarfélagid Olfus 0,60% 6,9 0,0% 149 142 | 2064,1%

Grytubakkahreppur 0,10% 0,7 0,0% 26 25 | 3565,2%

Horgarsveit 0,17% 1,0 0,0% 43 42 | 4159,9%

Hvalfjardarsveit 0,18% 1,0 0,0% 44 43 | 4312,0%

Sudurnesjabeer 0,97% 4,4 0,0% 241 236 | 5369,5%

Eyjafjardarsveit 0,29% 1,3 0,0% 72 71 | 5443,0%

Asahreppur 0,07% - 0,0% 17 17

Borgarfjardarhreppur 0,03% - 0,0% 8 8

Eyja- og Miklaholtshreppur 0,03% - 0,0% 8 8

Fléahreppur 0,19% - 0,0% 46 46

Helgafellssveit 0,02% - 0,0% 4 4

Skagabyggd 0,03% - 0,0% 6 6

Svalbardshreppur 0,03% - 0,0% 6 6

Svalbardsstrandarhreppur 0,14% - 0,0% 34 34

Sveitarfélagid Vogar 0,36% - 0,0% 89 89

Talknafjardarhreppur 0,07% - 0,0% 18 18

Tjorneshreppur 0,02% - 0,0% 4 4

Tafla 5: Rikisstarfahalli sveitarfélaganna 2018.
Gogn Byggdastofnunar og utreikningar hofundar. Radad eftir rikisstarfahalla { %.

Sveitarfélog A B C E F
Skipting | Fjoldi Skipting | Rikis- Rikis- | Rikis-
ibtanna | rikis- rikis- storf ef starfa- | starfa-

starfa starfa | jafnveegi | halli | halli %,
(B-D) | (E/B)
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Fljétsdalshreppur 0,02% 15,0 0,1% 4 -11 -71,4%
Reykjavik 36,08% | 13.259,9 64,0% 7.477 | -5.783 -43,6%
Blondudsbeer 0,26% 82,8 0,4% 55 -28 -34,2%
[safjardarbeer 1,06% 328,8 1,6% 221 -108 -32,9%
Skeida- og 53,8

Gnupverjahreppur 0,18% 0,3% 36 -17 -32,4%
Strandabyggd 0,13% 36,8 0,2% 26 -11 -29,2%
Sveitarfélagid Skagafjorour 1,12% 298,8 1,4% 232 -67 -22,5%
Akureyri 5,30% 1.330,6 6,4% 1.099 -232 -17,4%
Skorradalshreppur 0,02% 4,0 0,0% 3 -1 -15,8%
Skutustadarhreppur 0,14% 34,2 0,2% 29 -5 -14,9%
Flj6tsdalshérao 1,01% 241,0 1,2% 209 -32 -13,3%
Seydisfjardarkaupstadur 0,19% 45,8 0,2% 40 -6 -13,1%
Reykjanesbar 5,30% 1.259,8 6,1% 1.098 -161 -12,8%
Sveitarfélagio Arborg 2,66% 582,2 2,8% 551 -32 -5,4%
Blaskogarbyggd 0,31% 67,5 0,3% 65 -2 -3,6%
Nordurping 0,85% 178,5 0,9% 177 -2 -1,1%
Stykkish6lmsbeaer 0,34% 66,8 0,3% 70 3 4,3%
Hunaping vestra 0,33% 62,7 0,3% 69 6 9,4%
Vesturbyggo 0,28% 49,8 0,2% 58 8 16,2%
Sveitarfélagio Skagastrond 0,13% 21,7 0,1% 26 4 20,7%
Hunavatnshreppur 0,10% 17,8 0,1% 22 4 21,1%
Fjallabyggo 0,56% 84,8 0,4% 117 32 37,3%
Arneshreppur 0,01% 1,7 0,0% 2 1 37,4%
Rangarping ytra 0,46% 68,7 0,3% 95 26 38,2%
Grundarfjardarbeer 0,24% 359 0,2% 50 14 40,1%
Fjardabyggo 1,42% 195,6 0,9% 294 99 50,5%
Myrdalshreppur 0,19% 26,2 0,1% 40 14 54,3%
Akranes 2,08% 264,7 1,3% 430 166 62,5%
Grimsnes- og

Grafningshreppur 0,14% 16,4 0,1% 29 12 74,5%
Sveitarfélagi® Hornafjorour 0,67% 77,4 0,4% 139 61 79,2%
Vestmannaeyjar 1,20% 139,0 0,7% 250 111 79,6%
Borgarbyggd 1,07% 116,5 0,6% 221 105 89,7%
Dalabyggd 0,19% 19,2 0,1% 39 20 103,3%
Bolungarvik 0,27% 23,2 0,1% 55 32 138,8%
Pingeyjarsveit 0,25% 19,6 0,1% 52 32 165,2%
Rangarping eystra 0,54% 41,5 0,2% 112 70 168,9%
Képavogur 10,36% 684,5 3,3% 2.146 | 1.462 213,6%
Skaftarhreppur 0,16% 10,8 0,1% 34 23 214,2%
Langanesbyggd 0,14% 9,1 0,0% 29 20 221,2%
Snaefellsbaer 0,47% 27,9 0,1% 97 69 248,3%
Vopnafjardarhreppur 0,18% 9,7 0,0% 38 29 297,0%
Hafnarfjorour 8,35% 405,9 2,0% 1.730 | 1.324 326,2%
Hveragerdisbeer 0,74% 30,8 0,1% 153 122 395,2%
Grindavikurbeer 0,96% 39,2 0,2% 199 160 408,1%
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Djupavogshreppur 0,13% 51 0,0% 27 22 434,1%
Seltjarnarnesbaer 1,31% 48,0 0,2% 271 223 464,4%
Gardabeer 4,57% 166,4 0,8% 946 780 468,7%
Kaldrananeshreppur 0,03% 1,0 0,0% 6 5 497,9%
Dalvikurbyggo 0,53% 18,1 0,1% 111 92 510,3%
Hrunamannahreppur 0,22% 5,7 0,0% 46 40 706,1%
Mosfellsbeer 3,21% 73,5 0,4% 665 592 804,9%
Akrahreppur 0,06% 1,0 0,0% 12 11| 1072,6%
Akrahreppur 0,06% 1,0 0,0% 12 11| 1072,6%
Sadavikurhreppur 0,06% 1,0 0,0% 12 11| 1084,2%
Kjésarhreppur 0,07% 1,0 0,0% 14 13 | 1281,6%
Reykhoélahreppur 0,07% 1,0 0,0% 15 14 | 1397,7%
Sveitarfélagid Olfus 0,60% 6,9 0,0% 125 118 | 1716,6%
Grytubakkahreppur 0,10% 0,7 0,0% 22 21| 2976,7%
Horgarsveit 0,17% 1,0 0,0% 36 35| 34759%
Hvalfjardarsveit 0,18% 1,0 0,0% 37 36 | 3603,6%
Sudurnesjabaer 0,97% 4,4 0,0% 202 198 | 4491,3%
Eyjafjardarsveit 0,29% 1,3 0,0% 60 59 | 4553,0%
Asahreppur 0,07% - 0,0% 14 14
Borgarfjardarhreppur 0,03% - 0,0% 6 6
Eyja- og Miklaholtshreppur 0,03% - 0,0% 7 7
Fléahreppur 0,19% - 0,0% 39 39
Helgafellssveit 0,02% - 0,0% 4 4
Skagabyggd 0,03% - 0,0% 5 5
Svalbardshreppur 0,03% - 0,0% 5 5
Svalbardsstrandarhreppur 0,14% - 0,0% 29 29
Sveitarfélagid Vogar 0,36% - 0,0% 75 75
Talknafjardarhreppur 0,07% - 0,0% 15 15
Tjorneshreppur 0,02% - 0,0% 3 3

Tafla 6: Rikisstorf og opinberar stofnanir, breyting 4 milli aranna 2013 og 2018.
Gogn Byggdastofnunar og ttreikningar hofundar. f stafréfsrod.

Sveitarfélog A B C D E
Fjoldi Fjoldi Breyting | Breyting, | Breyting
rikisstarfa | rikisstarfa % 4 ibda, %
2018 2013
Akrahreppur 1 1 0 0% 3%
Akranes 378 330 48 14% 3%
Akureyri 1.533 1.385 148 11% 6%
Arneshreppur 2 1 1 69% 124%
Asahreppur 0 0 0
Blaskogarbyggo 67 50 18 36% 13%
Blondudsbaer 83 88 -5 -5% -11%
Bolungarvik 23 30 -7 -24% -24%
Borgarbyggd 217 245 -28 -12% -18%
Borgarfjardarhreppur 0 0 0
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Dalabyggd 48 45 3 7% 7%
Dalvikurbyggd 52 51 1 2% 0%
Djapavogshreppur 5 9 -4 -45% -45%
Eyja- og Miklaholtshreppur 0 0 0

Eyjafjardarsveit 1 0 1

Fjallabyggd 108 103 5 5% 5%
Fjardabyggo 240 238 2 1% -3%
Fljétsdalshérao 241 215 26 12% 8%
Fljétsdalshreppur 15 16 -1 -6% -14%
Fléahreppur 0 0 0

Gardabaer 233 200 33 17% 1%
Grindavikurbeer 39 41 -2 -4% -19%
Grimsnes- og Grafningshreppur 16 13 3 26% 8%
Grundarfjardarbaer 48 50 -2 -3% -3%
Grytubakkahreppur 1 0 1

Hafnarfjorour 594 743 -148 -20% -27%
Helgafellssveit 0 0 0

Hrunamannahreppur 6 4 2 47% 46%
Hunavatnshreppur 18 13 5 38% 52%
Hunabping vestra 63 64 -1 -2% 2%
Hvalfjardarsveit 1 0 1

Hveragerdisbeer 218 205 12 6% -6%
Horgarsveit 1 1 0 0% -9%
[safjardarbeer 329 279 50 18% 13%
Kaldrananeshreppur 1 0 1

Kjésarhreppur 1 0 1

Képavogur 834 675 159 24% 8%
Langanesbyggo 20 13 7 50% 58%
Mosfellsbeer 270 306 -37 -12% -30%
Myrdalshreppur 41 35 6 17% -18%
Nordurping 179 154 24 16% 7%
Rangarping eystra 42 49 -7 -15% -24%
Rangarping ytra 103 105 -2 -2% -7%
Reykholahreppur 11 11 0 1% 6%
Reykjanesbaer 1.396 811 585 72% 32%
Reykjavik 15.528 14.026 1.502 11% 4%
Seltjarnarnesbaer 48 31 17 56% 47%
Seydisfjardarkaupstadur 46 53 -8 -14% -17%
Skaftarhreppur 28 20 8 40% 8%
Skagabyggd 0 0 0

Skeida- og Gnupverjahreppur 54 37 17 47% 24%
Skorradalshreppur 4 0 4

Skutustadarhreppur 34 25 9 35% 0%
Sneefellsbaer 42 40 2 5% 6%
Strandabyggd 37 35 2 6% 20%
Stykkisholmsbaer 84 101 -17 -17% -24%




SSV, préun & rddgjof Rikisstérf d Vesturlandi

Sudurnesjabaer 4 43 -39 -90% -91%
Sudavikurhreppur 1 0 1 120% 118%
Svalbardshreppur 0 0 0

Svalbardsstrandarhreppur 0 0 0

Sveitarfélagid Arborg 582 571 11 2% -15%
Sveitarfélagido Hornafjordur 130 88 42 48% 34%
Sveitarfélagid Skagafjorour 299 282 17 6% 6%
Sveitarfélagio Skagastrond 22 29 -7 -24% -16%
Sveitarfélagid Vogar 0 1 -1 -100% -100%
Sveitarfélagid Olfus 7 7 0 -5% -16%
Talknafjardarhreppur 0 0 0

Tjorneshreppur 0 0 0

Vestmannaeyjar 180 174 6 3% 2%
Vesturbyggo 50 56 -6 -10% -15%
Vopnafjardarhreppur 10 9 0 2% 7%
Pingeyjarsveit 20 21 -1 -7% -5%
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