Democracy

»Enginn madur fedist sem
fyrirmyndarborgari, ekkert riki
feedist sem lydraedisriki. En i
badum tilvikum er um ad raeda
ferli sem er i stédugri préun.
Ungmenni verda ad taka patt i
pvi allt fra feedingu.*’

Kofi Annan

Tengd verkefni

o Atkvaedasmolun, bls. 81.
o Skopum tengsl, bls 218.
o Ad kjosa eda sitja hja?,
bls. 69.

o Stéttarfélagsfundur,
bls. 226.
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Lydraedi byggist a kerfisbundinni reglusmid fyrir h6p manna. Lydraedi eda ,,demokrati® a reet-
ur sinar ad rekja til griska ordsins demos — sem pydir félk, lydur — og kratos sem pydir vald.
Lydrzedi er pvi oft skilgreint sem ,reglur félksins“; med 6drum ordum, sem kerfi par sem
folkid sjalft byr til reglurnar sem pvi ber ad hlyda.

Er slikt kerfi mogulegt og gaeti pad verid heppilegur kostur vid akvardanatokur? Hvers
vegna vard pessi hugmynd upprunalega til og hvers vegna er lydraedi nu talid vera eina kerf-
id sem vert er ad gefa gaum, ad mati flestra jardarbua? Er eitthvert vit i pvi ad allir séu vid
stjérnvolinn?

Hvers vegna lydradil

Tvaer grundvallarreglur liggja ad baki hugmyndinni um lydraedi og skyra hvers vegna hin
hofdar til félks i svo rikum maeli:

I. reglan um sjalfstaedi einstaklingsins: ad engum skuli gert ad fylgja reglum sem adrir

hafa préngvad upp a hann.

2. reglan um jafnrétti: ad allir skuli hafa sému méguleika a ad hafa ahrif a akvardanir

sem snerta félkid i samfélaginu.

Badar pessar reglur héfda augljéslega til allra, og lydraedislegt stjornkerfi er eina kerfid sem
vidurkennir paer sem grundvallaratridi, a.m.k. fraedilega séd. Onnur kerfi, svo sem famenn-
isstjorn, audvaldsstjorn eda einradisstjorn, brjota yfirleitt i baga vid badar pessar reglur; par
er tilteknum samfélagshépi fengid vald og peir adilar taka sidan akvardanir fyrir hond annarra
samfélagspegna. Pa er hvorki jafnrétti né sjalfstaedi einstaklingsins virt.

Reglurnar tvaer sem getid er um hér ad framan eru notadar til ad faera sidferdisleg rok fyrir
lydraedinu og badar eru paer i raun lykilatridi 4 svidi mannréttinda, en naertaekari astaedum er
oft beitt i rokstudningi fyrir lydraedislegu stjornkerfi.

I. bvi er oft haldid fram ad lydraedid sé skilvirk stjérnunadferd pvi ad liklegt sé ad folk

virdi paer akvardanir sem teknar eru. Félk brytur yfirleitt ekki sinar ,,eigin“ reglur.

2. Einnig er liklegra ad pjoédin sampykki akvardanirnar pvi ad paer hafa verid teknar
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eftir ad ymsir flokkar og hépar hafa komist ad samkomulagi; reglurnar vaeru ekki
raunhaefar ef stér hluti pjédarinnar hefdi ekki sampykkt pzer. bvi er um eins konar
innra eftirlit a8 raeda med lagasetningu sem lydraedislega kosin stjérn parf ad taka
mid af.

3. Einnig er gert rad fyrir pvi ad lydraedinu fylgi meira frumkvaedi og pad sé pvi mét-
teekilegra fyrir breytingum pvi ad ,,betur sjai augu en auga“.

Finnst pér pu ,,eiga hlutdeild” i peim reglum sem gilda hér a landi? Hver
er astada pess?

G6d kenning ...

Audvitad er ekki haegt ad atlast til ad allir samfélagspegnar taki patt i reglusmidinni og peir
myndu heldur ekki vilja pad, svo ad vida um 16nd er kerfid pannig ad borgararnir tilnefna full-
trda til ad taka akvardanir fyrir sina hond, p.e. fulltrialydraedi fremur en beint lydraedi (patt-
tokulydraedi). Fraedilega séd hafa allir jafna moguleika a ad velja pann adila sem peir telja ad
muni gaeta hagsmuna peirra best. Par med er farid ad jafnréttisreglunni.

Pannig hefur petta ekki alltaf verid: | ardaga lydraedisins hja Forn-Grikkjum var konum og
praelum ekki leyft ad taka patt i kosningum, og audvitad ekki bornum. NG & dégum hafa konur
vidast hvar 6dlast kosningarétt en pé er tiltdlulega stutt sidan peirri barattu lauk.

Adrir samfélaghodpar, svo sem innflytjendur, fangar og bérn, hafa yfirleitt ekki kosningarétt,
enda pétt peim beri ad hlyda landslogum.

Er i einhverjum tilvikum réttleetanlegt ad meina tilteknum samfélagshép-
um patttoku i lydraedinu?

Umsjon med lagasmidinni

Ef jafnréttisreglan er ad dllu jofnu virt nG 4 dégum, a.m.k. i kosningum, hvernig hattar pa til
um fyrstu regluna, um sjalfstzedi i lydraedisrikjum? AJd hve miklu leyti finnst einstaklingum i
pessum samfélégum sem peir eigi hlutdeild i peim [6gum sem fulltriar peirra setja? Svarid hér
er ekki naleegt pvi eins upporvandi. Flestir ibGar lydraedisrikja um allan heim myndu halda pvi
fram ad landslogum hefdi verid ,,préngvad® upp a pa af radamonnum sem baeru ekki hags-
muni peirra fyrir brjosti. Hefur pa framkvaemd fyrri reglunnar mistekist?

Getur folk sem byr vid fulltrualydraedi i raun og veru radid einhverju um
paer akvardanir sem teknar eru i umbodi pess?

Pad ma i ymsum skilningi segja ad folk radi ad einhverju leyti lagasetningarferlinu i fulltria-
lydraedinu. Enn a ny skal litid til fyrirmyndarinnar, jafnvel pétt hun virdist ekki endurspegla
nakvaemlega stjérnmalaastandid i moérgum Iéndum. Med pvi méti ma i pad minnsta skilgreina
vandann og koma med tilldgur um hvernig megi leysa hann.

|. Borgararnir hafa ahrif a lagasetningarferlid vegna pess ad peir kjésa pa adila sem

setja 16gin. Fradilega séd kjosa borgararnir um ymsa fulltria til ad fara med umbod
sitt. Pannig geta peir valid pann einstakling sem er med stefnuskra sem samraemist
best hagsmunum bpeirra.

2. Stjérnmalamenn burfa ad na kiéri aftur. A kjértimabilinu vita peir sem fara med
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»Einn kjorsedill er oflugri en
byssukula.*

Abraham Lincoln

»Tvaer asteedur til ad fagna
lydraedinu: i fyrsta lagi vid-
urkennir pad fjlbreytni og 68ru
lagi leyfir pad gagnryni. Tveer
astaedur eru meira en nég, Pad
er engin porf fyrir prjar.*

E.M. Forster
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|6ggjafarvaldid ad i naestu kosningum verda peir deemdir af gerdum sinum og aettu
pvi ekki ad stydja lagasetningu sem ljost er ad almenningur er & méti. Hér er um
eins konar pogult eftirlit ad reeda.

3. Borgararnir hafa almennt naega méguleika 4 ad syna i verki éanaegju sinu med til-
tekna stefnu eda 16ggjof, og senda pannig peim fulltrium sinum sem fjalla um malid
skilabod.

4. Einnig geta borgararnir haft jakvaed ahrif a lagasetningarferlid med pvi ad eiga vid-
reedur vid stjéornmalamenn, annadhvort sem adilar ad frjalsum félagasamtokum
eda 68rum prystihopum og radgefandi samtokum.

5. Loks er sérhverjum einstaklingi frjalst ad bjéda sig fram til kosninga ef honum finnst
enginn frambjédandi haefur til ad gata hagsmuna sinna.

Frjalsar og réttlatar kosningar skila arangri

ilji pjédarinnar skal vera  :  Kosningar eru adferd til ad styra I6ggjafanum og pad kemur, a.m.k fraedilega, fram i pvi ad

grundvollur ad valdi rikisstjorn- -
ar. Skal hann latinn i ljés med :
reglubundnum, dhadumog : adferd krefst pess augljéslega ad kosningar séu frjalsar og réttlatar, en annad grundvallaratridi
almennum kosningum, enda sé :
kosningarréttur jafn og leynileg
atkveedagreidsla vishofd eda : pess ef peir gaeta ekki hagsmuna peirra sem skyldi. Stjornmalamenn purfa ekki ad gaeta hags-
jafngildi hennar.“  :

stjornmalamenn finna sig knuina til ad taka tillit til kjésenda sinna i 6llum sinum gjérdum. Slik
sem kann ad vera enn mikilvaegara er ad stjornmalamenn trii pvi ad kjésendur lati pa gjalda

muna sem ekki samramast peirra eigin hagsmunum nema peir 6ttist ad kjdésendur refsi peim.
Mannréttindayfirlysingin, Kerfid veltur 4 hugmyndinni um virka stjérnsyslu; pad veltur pvi i raun a pvi ad kjésandinn beiti
21. g, 3. mgr. pessum vidurlégum af og til eda virdist i pad minnsta reidubuinn til ad gera slikt.

bvi parf kerfi ekki endilega ad verda lydraedislegt p6 ad par fari fram ,,kosningar. Skipu-
legar kosningar studla adeins ad lydraedislegu kerfi pegar kjésendur nota paer til ad kalla full-
trua sina til abyrgdar. Mikid sinnuleysi kjésenda i flestum lydraedisrikjum i upphafi tuttugustu
og fyrstu aldar dregur ur virkni pessa adhalds.

Pad vekur einnig spurningar um légmaeti svokalladra lydraedislega kjorinna stjérnvalda,

sem i sumum tilvikum eru i raun kosin af minnihluta kosningabaerra manna.

Kosningar og sinnuleysi

»Stokkhdlmi, 17. mai (IPS) — Sinnuleysi kjésenda vard til pess ad fyrstu pingkosningum Sama i Svipjéd var ekki fagnad sem skyldi ...
litil patttaka var i kosningunum & sunnudaginn, innan vid helmingur 12.000 kosningabaerra manna greiddi atkveedi.” InterPress Third
World News Agency (IPS), 1993.

,»,Mikid bakslag er pegar fyrirsjaanlegt i pingkosningunum i Vladivostok sem fara munu fram hinn 17. desember par sem tolf
frambjédendur drégu sig til baka vegna lélegrar patttoku i fyrri kosningum.* Viadivostok Daily, 29. névember 2000.

,»Po6 ad kosninganidurstédur syni vinstrisveiflu, pa segir fjoldi kjésenda sem ekki greiddu atkvaedi meira um stjérnmalaastand-
id i Rimeniu. Kosningapatttaka var minni en nokkru sinni fyrr, adeins 44,5%, en var 56,4% arid 1996.“ Central Europe Review,
12. jani 2000.

»Patttaka i almennu pingkosningunum i Bretlandi hefur ekki verid minni i attatiu ar, en adeins um 60% kjésenda greiddu at-
kvaedi. Einna minnst var patttakan i Liverpool Riverside par sem adeins um 34,1% kjésenda greiddi atkvaedi. Skodanakannanir um
allt land syna ad folk & aldrinum 18-25 ara hefur minnstan dhuga a kosningunum.“ BBC, 9. juni 2001.

,»P6 ad heildarpatttaka i pingkosningunum i Slévakiu arid 1994 hafi verid yfir 70% er talid ad kosningapatttaka félks a aldrinum
18-25 ara hafi adeins verid um 20%. Rock volieb, 1998.
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Lydradid i heiminum

Lydraedid er eins mismunandi og lydraedisrikin eru moérg i heiminum. Engin tvo kerfi eru
nakvaemlega eins og ekki er hagt ad benda 4 eitt kerfi fremur en annad sem ,,fyrirmynd* i
peim efnum. Til er forsetalydradi og pingraedislegt lydraedi; lydraedi rikjasambanda eda eins
rikis; lydraedi sem beita allsherjaratkvaedagreidslu i flestum malum; lydraedi par sem haft er
mismunandi mikid samrad vid utanadkomandi stofnanir; lydraedi par sem hlutfallskosningar
fara fram annars vegar og hins vegar meirihlutakosningar — eda par sem pessu tvennu er
blandad saman, o.s.frv.

Oll pessi kerfi geta talist vera , lydradisleg” vegna pess ad pau byggjast, ad minnsta kosti
ad nafninu til, & reglunum tveimur sem getid er um hér ad framan: jafnrétti allra borgara
og rétti hvers einstaklings til personulegs sjalfstaedis ad vissu marki. Pad er vissulega ekki
raunhzeft ad lita svo 4 ad ,sjalfstaedi“ merki ad hver og einn geti gert pad sem honum synist,
en par sem allir borgarar hafa jafnan kosningarétt vidurkennir kerfid i pad minnsta ad sérhver
einstaklingur geti valid ad eigin gedpdtta og eigi rétt a ad tillit sé tekid til pess sem hann velur.
Sidan veltur mikid a pvi hvad borgararnir leggja til malanna.

Engu ad sidur, og enda pott nanast allar pjédir heims segist vera ,,lydraedisriki®, pa leikur
enginn vafi a pvi ad 6ll lydraediskerfi sem nu eru vid lydi gaetu verid mun lydraedislegri en pau
eru i raun, og pad purfa pau ad 6llum likindum ad vera, hvert og eitt.

Vandi lydradisins

Stada lydraedisins er almennt dhyggjuefni i upphafi tuttugustu og fyrstu aldar. Miklum ahyggj-
um veldur hin litla kosningapatttaka félks sem virdist benda til dhugaleysis borgaranna og
grefur undan lydraedinu med ymsu méti eins og hér hefur verid fjallad um.

Enda pétt petta sé vissulega ahyggjuefni benda adrar rannséknir til ad patttaka félks sé ad
aukast annars stadar, t.d. innan prystihdpa, borgaralegra samtaka, samradshépa o.s.frv. Slik
patttaka er ekki sidur mikilvaeg fyrir lydraedid en kosningapatttaka, jafnvel enn mikilvaegari.
Kosningar eru pegar 6llu er 4 botninn hvolft 6nadkvaem leid til tryggja ad hagsmuna félks sé
gaett og pau fjogur eda fimm ar sem yfirleitt lida milli kosninga eru langur timi pegar litid er
til adhalds vid stjornvold. Folk er fljott ad gleyma!

Enn ma nefna tvé vandamal i tengslum vid fulltrialydraedid sem eru 6llu fléknari, og varda
hagsmuni minnihlutahépa. Annars vegar eru hagsmunir minnihlutahépa oft ekki nagilega vel
kynntir i kosningakerfinu: slikt getur gerst ef adilar innan peirra eru of fair til ad uppfylla
lagmarksskilyrdi fyrir frambodi, en algengara er ad slikt eigi sér stad vegna pess ad kosn-
ingakerfin gera oftast rad fyrir ad sigurvegararnir ,fai ad rada rikjum“. Hinn vandinn er sa ad
jafnvel poétt minnihlutahdpar eigi fulltria a pingi eru peir yfirleitt svo fair ad pad faest aldrei
naegur atkvaedafjoldi til ad sigrast 4 meirihlutanum. Petta er astzeda pess ad lydradid er oft
kallad ,,meirihlutastjérn®.

Ekki er haegt ad reida sig a ad lydraedid sjalft leysi sidarnefnda vandann. bad er alveg hugs-
anlegt — og hefur étal sinnum att sér stad — ad meirihlutinn taki akvardanir sem skada minni-
hlutann. Sa stadhaefing ad slikt sé ,vilji pjédarinnar réttlaetir ekki slikar akvardanir. Adeins
er haegt ad verja grundvallarhagsmuni minnihlutans jafnt sem meirihlutans med pvi ad fara ad
mannréttindareglum, sem fylgt er eftir med skilvirkri 16ggj6f — hver svo sem vilji meirihlutans
kann ad vera.
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Lykildagsetning

10. desember
Alpj6éda mannréttindadagurinn

Hér & Nordur-irlandi fara fram
umraedur um nyja réttindaskrd.
Mig langar til ad tengja réttindin i
pessu frumvarpi lifi ungmennanna
i klabbnum okkar.

Tara Kinney fra Nor6ur-irlandi,
ték patt i ,,Forum on Human
Rights Education®, 2000.

,»Lydraedid gengur Ut fra peirri
kenningu ad almenningur viti
hvad hann vill og fai pad sem
hann & skilig.*

H.L. Mencken
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Vid berjumst fyrir:

frelsi og mannréttindum svo ad hver og einn, konur og karlar, fai notid stiérnmalalegra réttinda til fulls, an pess ad vera mismunad
vegna pjédfélagsstéttar, kynferdis, triarbragda eda kynpattar.

jafnrétti og gegn hvers konar mismunun einstaklinga; fyrir félagslegu réttlaeti; fyrir jafnrétti kynjanna; fyrir j6fnum teekifeerum og
jofnu adgengi ad menntun.

lydraedi sem byggist 4 reglunum um frelsi og jafnrétti, og gegn valdbodsstefnu, lydhyggju og einveldi; fyrir sjalfsakvérdunarréttinum
og tjaningarfrelsi allra.

almennri samstodu, vegna pess ad vid trium pvi ad med samtakamazetti geti einstaklingurinn 6dlast frelsi.
politiskum lausnum a vanda, vegna pess ad vid trdum pvi ad mennirnir geti breytt heiminum.
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