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1. Inngangur

Hinn 7. desember 2000 skipadi félagsmalaradherra nefnd um husnadismal
sveitarfélaga 1 samradi vio Samband islenskra sveitarfélaga sem hafa 4 pad hlutverk
a0 fylgja eftir tilldgum um husnadismal sveitarfélaga sem unnar hafa verid 4 éarinu,
samrama adgerdir og fylgjast med framkvaemd laga um hisnadismal, nr. 44/1998.

Hlutverk nefndarinnar var samkvamt skipunarbréfi eftirfarandi:

— A0 utfera tillogur nefndar um leigumarkad og leiguhtisnaedi er varda breytingar 4
adstod hins opinbera vegna félagslegra leiguibuda.

— A0 gera tilldgur um breytt hlutverk og fjarmognun varasjods vidbotarlana.

—Ad hrinda 1 framkvemd tillogum sem wunnar hafa verid 4 vegum
félagsmalaraduneytisins um lausn a vanda sveitarfélaga vegna innlausnaribida sem
ekki er mogulegt ad selja.

— A0 kanna naudsyn Dpess ad endurskoda akvadi laga um kaupskyldu og
forkaupsrétt.

—AJ fjalla um samstarf varasjods vidbotarlana og [bGdalanasjéds og leysa ur
agreiningi sem upp kann ad koma vegna framkvemdar laga og reglugerda um
varasjodinn, sbr. akvaedi X. kafla laga um husnadismal.

— Jafnframt er nefndinni falid ad fylgjast med framkvemd laga um husnadismal og
gera tilldgur um breytingar ef purfa pykir.

[ nefndina voru skipadir: Ingi Valur Jéhannsson, deildarstjori, félagsmalaraduneytinu,
sem jafnframt er formadur nefndarinnar, Gudmundur Bjarnason, framkvaemdastjori
ibﬁéalénasjéés, Gunnlaugur Juliusson, deildarstjori, Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Halldor Halldorsson, bejarstjori  Isafjardarbajar, Hallgrimur Gudmundsson,
sérfredingur, fjarmalardduneytinu, Hermann Samundsson, skrifstofustjori,
félagsmalaraduneytinu, og Helgi Hjorvar, forseti borgarstjornar. Oskar Pall
Oskarsson, 1ogfredingur, félagsmalaraduneytinu, starfadi med nefndinni.

Nefndin sendi fra sér i mars 4 sidasta ari skyrslu undir heitinu ,,Hasnadismal
sveitarfélaga — Greinargerd um reiknilikan®. Einnig var sent minnisblad til stjornar
Sambands islenskra sveitarfélaga, dags. 21. mai 2001, undir heitinu ,,Minnisblad
vardandi tillégur nefndar um husnadismal sveitarfélaga um urraedi gegn erfidleikum
sveitarfélaga vegna félagslegs hlisnaedis®.

A fund nefndarinnar komu Prostur Sigurdsson radgjafi fra PricewaterhouseCoopers,
Sigurdur Frioriksson framkvamdastjori Félagsbustada hf. og Reynir Ingibjartsson
formadur samtakanna bak yfir hfudid. Nefndin fundadi tvisvar med stjorn varasjods
vidbotarlana.

Nefndin hitti einnig Urban Zetterquist 4 f[safirdi 10. mai 2001. Urban er
forstodumadur Bostadsdelegationen i Svipjod og hefur mikla reynslu i pessum
malum. Hann hélt fréolegan fyrirlestur um stoou mala i Svipjod og hlutverk
Bostadsdelegationen vid ad leysa vanda sveitarfélaga vegna ibuda i eigu sveitarfélaga
sem hafa stadid audar i langan tima vegna folksfaekkunar. Sviar leggja aherslu & ad
taka umframhtsnadi af markadi svo sem med nidurrifi 4 hlisnadi og breyttri notkun
pess.



Nefndin skilar hér med nidurstoou & greiningu & vanda sveitarfélaga vegna félagslegra
ibtida i eigu peirra og tilldgum til Grbota. I skyrslunni er m.a. ad finna greiningu og
tillogugerd er snyr ad rekstrarvanda leiguibtda sveitarfélaga og innlausnaribida sem
ekki hefur tekist ad selja 4 almennum fasteignamarkadi, asamt tillogum um breytt
fyrirkomulag varasj6ds vidbotarlana og athugun & naudsyn pess ad endurskoda
akveedi laga um kaupskyldu og forkaupsrétt. Med skyrslunni fylgir annars vegar
bokun fulltria fjarmalaraduneytisins (fylgiskjal I) og hins vegar bokun fulltraa
sveitarfé¢laganna (fylgiskjal II).

Nefndin leggur fram prjar megintillogur;

1. A0 sveitarfélog stofni eignarhaldsfélog um rekstur leiguibtida.

2. A0 sett verdi 4 laggirnar nytt samstarfsverkefni rikis og sveitarfélaga um
framkvamd félagslegrar adstodar i husnadismalum. Jafnframt verdi starfsemi
varasjods vidbotarlana breytt.

3. A0 kaupskyldudkvadi laga um husnaedismal, nr. 44/1998, verdi breytt.

2. Viofangsefnio

Astand husnazdismala sveitarfélaga er mjog mismunandi eftir sterd peirra og
stadsetningu og eiga sum peirra i verulegum vanda med rekstur félagslegra ibuda.

Vandamal sveitarfélaganna er prenns konar:

1. Rekstur leiguibuda stendur ekki undir kostnadi.

2. Stadan 4 fasteignamarkadi gerir ekki mogulegt eda hagkvemt ad selja
innlausnaribudir.

3. Leiguibudir standa audar.

Einnig er leigumarkadurinn breytilegur frd einum tima til annars. Vida a
landsbyggdinni hafa sveitarfélog purft ad standa undir peim kostnadi sem til fellur
pegar eigendur félagslegra ibuda hafa notfaert sér rétt sinn til innlausnar. I peim
tilvikum hafa sveitarfélogin endurleigt ibudirnar en leigutekjur sem markadurinn
bydur na ekki til ad standa undir rekstrarkostnadi ibudanna. begar ekki er unnt ad
leigja ibadirnar ut standa paer audar. Morg sveitarfélaganna hafa purft ad leggja tt
mikla fjarmuni til ad greida rekstrarhalla husnadisnefnda. Porf er 4 ad auka
hagradingu i rekstri leiguibuda.

Eitt af hlutverkum varasjods viobotarlana samkvaemt 16gum, nr. 44/1998, er ad
adstoda sveitarfélog vio ad loka félagslega eignaribudakerfinu med pvi ad taka patt i
nidurferslu dhvilandi lana ur Byggingarsjo0i verkamanna pegar sveitafélog selja per
t Gr kerfinu og markadsverd peirra er laegra en innlausnarverd. Ymsir dgallar hafa
komid fram vid framkvaemdina og hefur fjarmognun sjodsins verid oviss.

Samkvaemt akvaedum I, II og IV til bradabirgda i 16gum um husnedismal, nr.
44/1998, hvilir timabundinn forkaupsréttur og kaupskylda &fram a4 peim félagslegu
eignaribudum sem voru hluti af hinu félagslega kerfi.



Komid hefur i 1j6s vid framkvemd laganna ad kaupskyldan girdir i vissum tilvikum
fyrir moguleika 4 ad bregdast vid sérstokum félagslegum adstedum.

2.1 Skilgreining a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga

Riki og sveitarfélog koma hvort um sig ad motun stefnu og framkvaemd
hasnedismala. Hlutverk 16ggjafans er fyrst og fremst ad skapa almennar réttarreglur
med almennri 10ggjof er vardar yfirrdd yfir landi, skipulags- og byggingarmal,
hlutverk sveitarfélaga, skilgreiningu 4 mismunandi eignarformum husnadis,
lagaramma um malefni leigjenda og neytendavernd. Rikisvaldid motar stefnu og
markmid 1 félagslegum malefnum med studningi vid fjarmégnun hasnadis,
nidurgreidslu vaxta, vaxtabdta og patttoku i greidslu husaleigubdta. Med skattalegum
adgeroum og byggdastefnu hefur rikisvaldid ahrif & proun htisnedismala.

Sveitarfélogin annast stadbundna adlogun framkvamdarinnar og bera m.a. hvert um
sig abyrgd & rekstri félagslegra ibtida innan sveitarfélagsins. Hefobundid hlutverk
sveitarfélaga vardandi opinbera ibudastefnu er stefnumétun 1 stadbundinni
skipulagsvinnu og framkvemd husnedisstefnunnar i vegamiklum atridum. Pad neer
yfir lagningu gatna- og veitukerfis. Samkvaemt 16gum um félagslega pjonustu skulu
sveitarstjornir, eftir pvi sem kostur er og porf er 4, tryggja frambod af leiguhtisnadi,
félagslegu kaupleiguhtusnadi og/eda félagslegum eignaribldum handa peim
fjolskyldum og einstaklingum sem ekki eru & annan hatt ferir um ad sja sér fyrir
husnaedi sokum lagra launa, pungrar framferslubyrdar eda annarra félagslegra
adstedna. P4 skulu félagsmalanefndir sveitarfélaga sja til pess ad veita peim
fjolskyldum og einstaklingum, sem ekki eru faerir um pad sjalfir, urlausn i
husnadismalum til ad leysa Gr bradum vanda 4 medan unnid er ad varanlegri lausn.
b4 skulu sveitarfélog greida husaleigubaetur og skal sveitarstjorn akveda fjarhedir
husaleigubodta sem geta verid herri en grunnfjarhaedir, en rikissjodur greidir arlega til
sveitarfélaga tiltekna fjarhaed vegna husaleigubdta.

Eignarhald og rekstur félagslegra leiguibuda og ibuda fyrir aldrada eru a vegum
sveitarfélaga sem og eldra félagslegt eignaribudakerfi med kaupskyldu sveitarfélaga.
A sama grunni byggir umsysla og abyrgd & félagslegu eignaribiidarkerfi sem na er i
formi veitingu vidbodtarlana a abyrgd sveitarfélagsins.

Verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga vardandi métun og framkvemd opinberrar
husnadisstefnu ma pvi draga saman 4 eftirfarandi hatt:

e Rikisvaldid leggur wupp pjoofélagsleg markmid, setur lagaramma fyrir
malaflokkinn, leggur fram fjarframlég samkvemt gildandi 16gum og reglum og
stydur préun malaflokksins med upplysingum og préunarverkefnum.

e Sveitarfélogin bera abyrgd 4 ad allir ibtar samfélagsins hafi adgang ad
ibudarhtisnadi med pvi ad tryggja frambod af leiguhtisnadi eftir pvi sem kostur er
og porf er 4. Pau eru einnig abyrg gagnvart almennri skipulagsvinnu er vardar
htsnedismal, undirbining byggingarframkvaemda, fragangi ibudahverfa og
fjarmognun dkvedinna hluta i framkvaemd husnadisstefnunnar.

¢ Finkaadilar og husnadisfélog af ymsum toga byggja, eiga og reka sterstan hluta
ibudarhtisnadis i landinu.



2.2 Audar ibudir

Fjoldi audra ibuda jokst mjog upp ur 1990 og var ramlega 170 arid 1995. { febraar
2002 voru peer 174. Vida hefur leiguibudum i eigu sveitarfélaga fjolgad meira en rad
var fyrir gert vegna innlausnaribida sem ekki hefur tekist ad selja og sveitarfélog pvi
ekki undir pad buin ad standa i slikum rekstri.

A undanfornum arum hefur [budaldnasjodur, adur Husnadisstofnun rikisins, gert
athuganir 4 fjolda audra ibuda 4 vegum sveitarfélaga og einnig hve margar
innlausnaribdir hafa verid i leigu hjé sveitarfélogunum. Athuganir pessar hafa ekki
verid gerdar med reglubundnum hetti en vardveittar eru upplysingar um sjo slikar
athuganir og er st fyrsta fra arinu 1995.

Byggt er 4 upplysingum fra sveitarfélogunum. Sendir hafa verid ut spurningalistar
sem pau hafa utfyllt, p.e. pau peirra sem svarad hafa en svorunin hefur pvi midur
verid misgod. P4 ma segja ad ekki hefur alltaf verid samremi i framsetningu pessara
athugana 1 gegnum arin, ba&di i spurningum og nidurstodum, pannig ad samanburdur
milli &ra getur verid 6énakvaemur, einkum pd 4 drum adur.

Ef reynt er ad bera saman og skoda hve margar ibudir hafa verid audar i tvo manudi
eda lengur er nidurstadan pessi:

November 1995 172 ibudir
Mai 1996 259 ibudir
Oktober 1996 219 ibudir
Desember 1997 117 ibudir
Febrtar 2000 134 ib0oir
Januar 2001 187 ibuodir
Februar 2002 174 ibaoir

Samkvaemt upplysingum fra [budaldnasjodi fra 3. april 2002 skiptist fjoldi ibuda
sveitarfélaga sem eru audar lengur en tvo ménudi milli landshluta med eftirfarandi
heetti:

Konnunartimi: 1995 mai 1996  oktober 1996 1997
Landshlutar:

Hoéfudborgarsveedid 7 58 22 8
Reykjanes 0 0 2 3
Vesturland 8 1 8 7
Vestfirdir 86 132 120 47
Nordurland vestra 3 5 7 1
Nordurland eystra 11 14 10 15
Austurland 27 10 16 18
Sudurland 30 39 34 18
Samtals fjoldi ibuda: 172 259 219 117



Konnunartimi: 2000 2001 2002

Landshlutar:

Hofudborgarsvadid 0 0 0
Reykjanes 0 0 0
Vesturland 11 2 1
Vestfirdir 76 78 65
Nordurland vestra 8 7 4
Nordurland eystra 20 22 18
Austurland 16 46 61
Sudurland 3 32 25
Samtals fjoldi ibuoda: 134 187 174

Vi samanburd arid 2001 4 fjolda innlausnaribtida i leigu 4 vegum sveitarfélaga
kemur 1 1jos ad pessar ibudir eru taldar vera 1065 og samberileg tala i ar er 1055
ibudir. Séu pessar tolur bornar saman vid arin par 4 undan virdist pessum leiguibtidum
hafa fjolgad verulega. Pad ma liklega skyra med pvi ad svorun i pessum sidari
athugunum var mun betri, sveitarféldgin halda betri skraningu yfir pessi mal na en
adur var, einnig hefur verid mikid um ad sveitarfélog hafa breytt innlausnaribudum 1
leiguibudir a0 undanférnu. Stafar pad m.a. af pvi ad erfitt er ad selja pessar
innlausnaribtdir 4 frjalsum markadi vidast hvar & landsbyggdinni og sveitarfélogin
sitja pvi uppi med ibudirnar. Pad kann einnig ad skyra fjolgun peirra iblida sem standa
audar samkvamt athugun tveggja seinustu aranna.

Eftirspurn eftir leiguhtisnadi er misjotn, leiguverd er mishatt og ibuaproun hefur verid
mismunandi og er pvi ljost ad mismunandi adgerda er porf medal sveitarfélaga.
Akvedinna adgerda er porf til ad meta vidvarandi vanda par sem ibudir standa audar
og sveitarfélogin hafa purft ad greida verulega med félagslega ibudakerfinu til ad
standa i skilum med greidslur af ldnum og sinna naudsynlegu vidhaldi. Par sem kerfio
er i jafnvaegi er adgerda ekki porf vid obreyttar adstedur. A hinn boginn er
naudsynlegt ad til stadar sé adgerdaaztlun pannig ad hagt sé¢ ad bregdast vid med
litlum fyrirvara ef ibliapréun proast 4 verri veg.

2.3 Hlutverk varasjoos viobotarlana
Samkvaemt 16gum, nr. 44/1998, skal starfrektur sérstakur varasjodur i eigu og &
abyrgd sveitarfélaga sem [budalanasjodur vardveitir. Samkvaemt 16gunum er
meginhlutverk sjodsins ad beta tjon sem verdur vegna Utlanatapa og kostnadar vid
uppbodsmedferd pegar 4 hvila vidbotarlan. I bradabirgdadkvaedi VIII laga um
husnadismal er tveimur verkefnum baett vid:

1. Umsysla med Tryggingarsjodi vegna byggingargalla.
2. Nidurgreidsla vegna taps a félagslegum eignaribudum sem seldar eru a4 almennum
markadi.

Sveitarfélog greida 5% af vidbotarlani i sjodinn. A arinu 1999 greiddu sveitarfélog
um 80 m.kr. i varasjoédinn og & arinu 2000 voru framldg sveitarfélaga 107 m.kr.
Framlog arsins 2001 voru 146 m.kr. Samtals hafa verid greiddar um 334 m.kr. i
varasjodinn. Litill kostnadur hefur til pessa fallid 4 sj6dinn vegna utlanatapa.



2.3.1 Tryggingarsjédur vegna byggingargalla

Tryggingarsjodurinn var settur & laggirnar med 16gum nr. 70/1990. Kveodid var & um
ad af ollum félagslegum ibudarbyggingum skyldi leggja 1% af byggingarkostnadi.
Med 16gum, nr. 44/1998, var Tryggingarsjodurinn lagdur nidur og hann vistadur hja
varasjodi vidbotarlana. I 16gunum kemur fram ad varasjodurinn er i eigu og 4 abyrgd
sveitarfélaga.

Samkvaemt arsreikningi varasjods vidbotarlana fyrir arid 2000 voru 326 m.kr. i
Tryggingarsjoonum vegna félagslegra ibudabygginga sveitarfélaga. Greidslur ur
sjodnum vegna byggingargalla hafa verid litlar til sveitarfélaga eda samtals um 7,7
m.kr.

Tryggingartimabil sjodsins nadi til fimmtan ara. Fyrstu greidslur sveitarfélaga i
$j0dinn komu 4arid 1990 og pvi mun tryggingartimabil fyrstu ibtida renna 1t arid 2005.
Eftir ad tryggingartimabili hverrar ibudar lykur verda eftirstodvar gjaldsins 6bundnar
og verda hluti af sjodum varasjodsins. Pannig mun hrein eign sjodsins vaxa arlega fra
2005-2013 af pessum sokum.

2.3.2 Nidurfarsla vegna taps 4 félagslegum eignaribidum

Eitt af hlutverkum varasjods viobotarlana er ad adstoda sveitarfélog vid ad loka
félagslega eignaribudakerfinu sem lagt var nidur med 16gum um husnadismal, nr.
44/1998. Samkvaemt bradabirgdadkvedi hefur varasjodurinn heimild til ad taka patt i
nidurfaerslu ahvilandi lana Gr Byggingarsjooi verkamanna pegar sveitarfélog hafa selt
ibudirnar ut Ur kerfinu a verdi sem er undir innlausnarverdi.

Ymis akvaedi i reglugerd sjodsins hafa ad mati stjornar varasjods verid 6ljos og hefur
pad tafid fyrir afgreidslu mala ur honum. Starfsemi varasj6ds hvad pennan hluta
vardar hefur ekki verid hnokralaus. Pau sveitarfélog sem hafa selt ibudir og att rétt a
endurgreidslu Ur sjoonum hafa verid mjog 6satt vid pann langa tima sem tekid hefur
a0 ganga fra endanlegu uppgjori. Tekjustofnar sjodsins hafa ad mestu leyti komid fra
ibudum sem seldar hafa verid i Reykjavik en sveitarfélog hafa i vaxandi meli fallid
fra forkaupsrétti ibuda sem ryrt hafa tekjur sjodsins. Enn fremur hefur sjodurinn purft
a0 stefna sveitarfélagi til vidurkenningar a skyldu pess ad skila séluhagnadi ibuda sem
pad seldi i sjodinn. bratt fyrir a0 domur hafi gengid varasjodi i hag hefur greidslan
ekki verid innt af hendi. bPannig hefur sjodurinn, sem er eign og rekin a abyrgd
sveitarfélaganna, fengid minni tekjur vegna hagnadar af s6lu ibuda en xtlad var.
Rikisvaldid lagdi ekkert til sjodsins & arinu 1999 en 50 m.kr. arid 2000 og 17 m.kr.
ario 2001.

Tekjur sjoosins

Framlog rikisins Tekjur af solu ibuda

Arid 1999 0 kr. 61 m.kr.
Arid 2000 50 m.kr. 51 m.kr.
Arid 2001 17 m.kr. 34 mukr.

Varasjoour hefur ekki heimild til ad fera nidur verd ibtidanna ef peim er breytt i
leiguibudir. Vida er nag eftirspurn & leigumarkadi p6 ad sélumarkadur fasteigna sé
ekki negilega 6flugur. Sterk rok mela fyrir pvi ad adgerdir sem fela i sér nidurfaerslu



kostnadarverds leiguibtida til samraemis vid adstedur 4 leigumarkadi i hverju
sveitarfélagi séu jaftn mikilvaegar og adlogun ad fasteignamarkadi.

Samkvaemt III. bradabirgdadkvedi laga um hiusnedismal, nr. 44/1998, er
sveitarfélogum heimilt ad selja adur innleystar félagslegar eignaribtidir ut Gr eldra
félagslega kerfi vegna kaupskyldu eda forkaupsréttar sveitarfélagsins yfir 4 frjalsan
markad. Sveitarfélagi er einnig heimilt ad breyta innleystum ibudum i félagslegar
leiguibudir.

Heimilt er ad lekka verd innlausnaribiida til samraemis vid markadsverd ibuda i
vidkomandi sveitarfélagi med nidurfaerslu ahvilandi vedskulda. Varasjédurinn kemur
ad pvi verkefni med pvi ad greida nidur dhvilandi framreiknud eldri vedlan
Byggingarsjods verkamanna pegar félagslegar ibudir eru seldar & markadsverdi ut ar
félagslega kerfinu. Samkvaemt VIII. bradabirgdadkvedi laga um hasnadismal greidir
varasjodur vidbotarldna ad hdmarki mismun & uppgreiddu lani og 90% af
markadsverdi ibuida en vidkomandi sveitarfélag greidir afganginn. Soluhagnadur
vegna félagslegra ibuda i eigu sveitarfélaga skal renna i varasj60. Geta varasjods til ad
taka patt 1 nidurgreidslu mismunar raedst pvi af s6luhagnadi ibtida og framlégum ur
rikissj00i. Varasjodur hefur til pessa greitt 90% pessa mismunar en stjorn sjodsins a
ad breyta pessu hlutfalli med hlidsjon af umséknum og tekjum.

Fjoldi félagslegra eignaribtida
sem farid hafa i gegnum varasjoo viobotarlana

Ar Fjoldi ibuda Fjoldi ibuda seldar Fjoldi ibuda seldar
med hagnaoi meo tapi

1999 133 71 62

2000 125 41 84

2001 71 34 37

Samtals 329 146 189

Eins og sja mé a pessum toflum hefur verulega dregid ar solu félagslegra ibuda ut ar
félagslega kerfinu og dregio ur hagnadi.

2.4 Kaupskylda sveitarfélaga a félagslegum eignaribiioum
Bradabirgdadkvedi laga um htusnadismal, nr. 44/1998, hafa pann tilgang ad loka
eldra ibudaldnakerfi pannig ad pad sé ekki lengur hluti af hinum almenna
husnadismarkadi. Meginmarkmid bradabirgdadkvada laganna er ad tryggja
réttarstodu einstaklinga vid gildistoku laga um husnaedismal, nr. 44/1998, og breyta
ekki innlausnarreglunum hja peim sem bjuggu i félagslegum ibudum vid gildistoku
laganna. Ibudirnar attu hins vegar ad falla Gt Gr eldra kerfinu smatt og smatt vid
innlausn sveitarfélaga. I 1. mgr. bradabirgdadkvaedis I er m.a. tekid fram ad akvadi
83. og 84. gr. laga um Husnadisstofnun rikisins, nr. 97/1993, sem fjalla um
kaupskyldu sveitarfélaga, haldi afram gildi sinu.

Kaupskyldutimi félagslegra eignaribtida varir mislengi eftir kauptima og edli
eignanna, p.e. fimm, tiu eda fimmtan ar. Kaupskyldan er fimm ar vegna almennra
kaupleiguibtida og almennt tiu ar vegna félagslegra ibuda. Hafi ibudin hins vegar
verid keypt fyrir 1. juni 1990 (gildistaka laga nr. 70/1990) parf eigandi félagslegrar



eignaribudar ad hafa att eign sina i fimmtan ar. Med 16gum um husnadismal var
kaupskylda vegna ibuda sem seldar eru naudungaruppbodi feerd nidur i fimmtan ar.

Samkvemt dkvadum til bradabirgda I, II og IV i1 I6gum um husnaedismal hvilir
timabundinn forkaupsréttur og kaupskylda afram 4 peim félagslegu eignaribidoum sem
voru hluti af hinu félagslega kerfi. I 1. mgr. akvaedi til bradabirgda IV i 16gum um
husnadismal er fjallad um heimildir eiganda félagslegrar eignaribidar til ad selja
hana 4 almennum markadi pegar um er ad reda ibud sem forkaupsréttur hvilir &.
Morg sveitarfélog hafa na pegar fallio fra forkaupsrétti laganna og nokkur
sveitarfélog hafa pegar synt dhuga a ad falla einnig fra kaupskyldu verdi slikt
heimilad.

Bradabirgdadkvedi laga um htusnadismal, nr. 44/1998, hafa pann tilgang ad loka
félagslega eignaribudakerfinu. Komid hefur i 1j6s vid framkvemd laga um
husnadismal ad erfitt er ad hafa engar undanpagur a kaupskyldutimanum vegna
sérstakra félagslegra adstedna eiganda eda fjolskyldu hans. Nefna ma hér astedur
eins og fjolgun i fjolskyldu, brottflutning, alvarleg veikindi heimilismanna, auk
alvarlegra nagrannaerja og tilvika pegar born eiganda verda fyrir einelti 1 vidkomandi
hverfi og foreldrar vilja fara sig i annad hverfi vegna pessa. A timabili sem getur
varad i tiu til fimmtan ar breytast oft parfir folks og ibudir verda 6hentugar.

Hekkun 4 fasteignaverdi sidustu ar i helstu péttbyliskjornum landsins hefur komid i
veg fyrir a0 margir eigendur félagslegra eignaribida 4 peim stodum hafi getad selt
eign sina a innlausnarverdi og keypt adra eign 4 almennum markadi, pratt fyrir ad peir
eigi rétt 4 vidbotarlani. Asteda pess er ad vid innlausn kemur i 1jés ad eignarhluti
peirra er pad litill hluti af innlausnarverdi ad fjarhagslega er peim ekki unnt ad kaupa
steerri eda hentugri ibud. Lagabreyting pessi myndi adallega hafa ahrif 4 ibtia pessa
svaedis.

Eigendur félagslegra ibuida sitja pvi 1 ibudum sinum par til kaupskyldutimanum lykur
og ba geta peir selt iblidirnar & almennum markadi. Einnig hefur ordid fjolgun a
malum par sem félagslegar eignaribudir eru leigdar Ut an pess ad leyfi
hasnedisnefndar eda félagsmalarads liggi fyrir og leigufjarhaed er of ha, sbr. 70. gr.
laga um Husnadisstofnun rikisins, nr. 97/1993.

Adur en ibudin er seld 4 almennum markadi skal eigandi ibGdarinnar greida upp
ahvilandi vedskuldir vid framkvemdaradila og pau ldn sem veitt hafa verid af
Byggingarsjoodi verkamanna eda dnnur lan sem veitt voru til félagslegra eignaribuda,
svo sem sérstok vidgerdarlan.

Rik asteda er til ad endurskoda reglurnar um kaupskyldu vegna framangreinds og
setja inn i reglurnar undanpaguheimild.
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3. Tillogur um aogeroir

Samkvamt greiningu nefndarinnar 4 stodu félagslegra husnadismala sveitarfélaga er
ljost ad adstedur eru mjog misjafnar og breytilegar fra einum tima til annars.
Sveitarfélog eiga 1 erfidleikum med ad standa undir peim vidbdtarkostnadi sem fellur
til pegar eftirspurn eftir husnaedi i sveitarfélaginu dregst saman og sumum
sveitarfélogum er pad ofvida ad leysa vandann. Nefndin undirstrikar naudsyn pess ad
bregdast vid sem fyrst med adgerdum sem mida ad pvi ad gripa inn i atburdarasina &
fyrir fram skilgreindum forsendum.

A vegum nefndarinnar hefur verid préud adferd til ad reikna rekstrarkostnad
leiguibuda. Einnig hefur verid unnid ad tillogum um adferdir til ad meta forsendur
fyrir adstod til sveitarfélaga vid rekstur leiguibda og fyrirkomulag adstodar.

Nefndin leggur fram prjar megintillogur:

1. AJ sveitarfélog stofni eignarhaldsfélog um rekstur leiguibuda.

2. A0 sett verdi a4 laggirnar nytt samstarfsverkefni rikis og sveitarfélaga um
framkvemd félagslegrar adstodar hins opinbera i husna@dismalum. Jafnframt verdi
starfsemi varasjods vidbotarlana breytt.

3. AOQ kaupskyldudkvaoi laga nr. 44/1998 verdi breytt.

3.1 Leigufélog sveitarfélaga

Nefndin malir med pvi ad sveitarfélog faeri rekstur félagslega ibudarkerfisins yfir i
sérstakt rekstrarfélag pannig ad alger fjarhagslegur adskilnadur verdi milli reksturs
sveitarsjods og reksturs félagslegra ibuda. Rekstrarleg sjonarmid verdi rddandi viod
rekstur félagsins. Skilgreina parf stodu félagsins, réttindi pess og skyldur vardandi
»felagslegar adgerdir 1 husnedismalum innan sveitarfélagsins. Rekstrarkostnadur
(kostnadarleiga) verdi reiknud samkvaemt samremdri adferd. Nefndin leggur til ad
sveitarfélog verdi adstodud vido ad breyta um rekstrarform med radgjof og
leidbeiningum.

Forsendur fyrir pessum tillogum byggja 4 reynslu og upplysingum fra
Félagsbustodum hf. i Reykjavik (sja nédnar tillogur nefndarinnar i skyrslu sem unnin
var 4 vegum PricewaterhouseCoopers undir heitinu Husneedismal sveitarfélaga —
Greinargerd um reiknilikan). Nefna ma 1 pessu sambandi ad nokkur sveitarfélog hafa
pegar stofnad eignarhaldsfélog til ad annast umsyslu og rekstur félagslegra ibuda
sveitarfé¢lagsins. Sveitarfélog sem hafa stofnad eignarhaldsfélog fyrir utan Reykjavik
eru Isafjordur og Grindavik.

Tillaga:

Nefndin malir med pvi vid sveitarfélog ad stofnud verdi eignarhaldsfélog um rekstur
leiguibuida sveitarfélaga. Nefndin leggur til ad komid verdi 4 samraemdri adferd vid
utreikning kostnadarleigu.

3.2 Breyttur varasjoour viobotarlana — nytt samstarfsverkefni
Nefndin leggur til a0 hlutverki og forsendum fyrir starfsemi varasjods vidbotarlana
verdi breytt. Sett verdi & laggirnar nytt samstarfsverkefni rikis og sveitarfélaga
vardandi framkvamd félagslegrar adstodar hins opinbera i husnaedismalum.
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Tilldgurnar sntia ad pvi ad stofna til samstarfsverkefnis rikis og sveitarfélaga um ao
midla rekstrarframlogum til leigufélaga sveitarfélaga sem vegna ytri adstedna eru
rekin med verulegum halla. Adstodin grundvallast & ibuaproun, leiguverdi og fjolda
ibuda sem hafa stadid audar i lengri tima. P4 er lagt til ad nytt samstarfsverkefni fai
pad hlutverk ad leysa vanda vegna ibuda sem ad 4liti fagmanna er hagkvaemast ad
taka af husnadismarkadi. Einnig ad adstoda sveitarfélog vid solu félagslegra eignar-
og leiguibuda 4 almennum fasteignamarkadi med nidurfaerslu verds. Gert er rad fyrir
ad verkefni vegna abyrgdargjalds sveitarfélaga vegna veitingu vidbodtarlana og
Tryggingarsjods vegna byggingargalla verdi oObreytt og 1 umsja hins nyja
samstarfsverkefnis.

3.2.1 Breytt fjarmognun

Nuverandi fyrirkomulag byggir & mjog ovissri fjarmognun. Framlog rikisins eru tengd
sérstoku heimildardkveedi i fjarlogum en ekki fostum framlogum. Mikil 6vissa er um
framlog rikisins og komu engin framlég fra rikinu fyrsta starfsarid. Pad sama gildir
um tekjur af solu sveitarfélaga & félagslegum eignaribldum & almennan markad.
Tekjur eru oOvissar og agreiningur hefur verid milli varasjods og sveitarfélaga um
hvernig skilgreina eigi s6luhagnad.

Tillaga:

Horfid verdi fra pvi ad framlog sveitarfélaga byggist & s6luhagnadi en i stadinn verodi
fost framlog fra sveitarfélogum til pessa verkefnis. Lagt er til fjarhagslegar forsendur
samstarfsverkefnisins byggi & rammasamkomulagi til fimm ara milli rikis og
sveitarfélaga um adgerdir til ad adstoda sveitarfélog vid rekstur ibuda og solu
félagslegra eignar- og leiguibida 4 fasteignamarkadi.

3.2.2 Rekstrarframlog til sveitarfélaga vegna rekstrarhalla 4 leiguibidum
og langvarandi audra ibuda

Samkvamt skipunarbréfi nefndarinnar var henni @tlad ad hrinda i framkvaemd
tilldgum sem unnar hafa verid 4 vegum félagsmalaraduneytisins um lausn 4 vanda
sveitarfélaga vegna innlausnaribiida sem ekki er mogulegt ao selja.

Storf nefndarinnar hafa einkum beinst ad pvi ad greina umreddan vanda og koma
med tillogur um lausn 4 honum sem nytast jafnt 4 landsvisu. A9 mati nefndarinnar er
vandi umraeddra sveitarfélaga eftirfarandi:

e Hilutfallslega mikio af ibudum i sveitarfélagi er i eigu viokomandi sveitarfélags,
ymist sem leiguibudir eda innlausnaribudir sem breytt hefur verid i leiguibtdir.

e Ekki er grundvéllur fyrir pvi ad umraddar ibudir séu seldar & almennum markadi
vegna bagrar stoou fasteignamarkadar i vidkomandi sveitarfélogum. Baodi hefur
varasjoour vidbotarlana ekki bolmagn til ad adstoda sveitarfélogin til ad selja
ibudirnar & ,,markadsverdi*, sem er langt undir innlausnarverdi, og eins kann slik
adgerd ad raska vidkvaemu jafnvagi fasteignamarkadar 1 sveitarfélagi.

e Leigumarkadur er til stadar i sveitarfélagi, en ekki jafn sterkur og annars stadar,
t.d. 4 hofudborgarsvaedinu. Leiga stendur pvi teeplega undir rekstri ibudanna.

e Audar ibudir eru i sveitarfélagi, sumar til lengri tima. Vid pad skapast mikill vandi
fyrir vidkomandi sveitarfélog og pvi fleiri sem ibtidirnar eru pvi meiri halli verdur
a rekstri hins félagslega leiguhtisnadis.

12



e DPa eru demi um ad félagslegt leiguhusnadi er pad illa farid ad hvorki eru peer
bodlegar til leigu né ad pad borgi sig ad gera par upp.

bessi atridi kristallast med ymsum heaetti hja peim sveitarfélogum sem eiga viod
rekstrarvanda hins félagslega leiguhtisnedis ad etja. Sums stadar eiga pessi atridi 6ll
vid og til lengri tima, annars stadar kann ad vera vid timabundinn og takmarkadan
vanda ad glima.

Fjoldi sveitarfélaga sem fellur hér undir er ad mati nefndarinnar milli 20 og 30. { pvi
felst a0 umradd sveitarfélog greida, vegna allra eda einhverra af ofangreindum
astedum, toluvert meira 4 ibla med hinu félagslega leigukerfi en 6nnur sveitarfélog a
landinu.

Nefndin er sammala um ad naudsynlegt sé ad koma til moéts vid vidkomandi
sveitarfélog med framlégum til pess ad skapa peim betri skilyrdi til ad standa undir
skuldbindingum sinum vardandi hid félagslega husnadiskerfi. Eins yrdi med pvi moti
komid i veg fyrir uppsafnadan rekstrarvanda hja sveitarféelogum vegna mikils og
langvinns hallareksturs 4 hinu félagslega kerfi.

Athugun nefndarinnar hefur par med beinst ad pvi ad skoda med hvada hztti og i hve
miklu mali er rétt/edlilegt ad komid sé¢ til moéts vid umraedd sveitarfélog med
sérstokum rekstrarframldgum r opinberum sj6di.

Tillaga:

A0 arlega fyrir hvert 11010 fjarhagsar verdi peim sveitarfélogum sem glima vid
verulegan hallarekstur vegna mikils fjolda félagslegra leiguibtida og langvarandi
audra ibuda veitt framlag & grundvelli sérstaks reiknilikans sem nefndin er sammala
um. Reiknilikaninu er lyst nanar i fylgiskjali og telur nefndin ad arleg jofnunarporf a
grundvelli pessa pattar s¢ um 70 milljonir krona.

3.2.3 Sala félagslegra eignar og leiguibuda ut 4 hinn almenna markad
Nefndin leggur til ad afram verdi sveitarfélog adstodud med framlagi vio ad selja
félagslegar ibudir & almennum markadi, p.e. par sem innlausnarverd er legra en
markadsverd ibudanna. Nefndin leggur til ad pessi heimild nai til allra félagslegra
ibuda sveitarfélaga en ekki einungis til eignaribuda. Lagt er til ad fjarmdgnun pessara
adgerda verdi breytt. I stadinn verdi sveitarfélogum sem selja ibudir 4 yfirverdi ekki
gert ad greida hagnad af s6lu iblidanna i sjodinn.

Tillaga:

Nefndin leggur til ad afram verdi sveitarfélog adstodud med framlagi til ad selja
félagslegar eigna- og leiguibdir 4 almennum markadi, p.e. par sem innlausnarverod er
undir markadsverdi ibudanna. Nefndin leggur til ad petta eigi vio um allar félagslegar
ibudir sveitarfélaga, ekki eingdngu eignaribudir. Lagt er til ad 70 m.kr. renni til pessa
verkefnis yfir fimm éra timabil.

3.2.4 Afskrift ibuda vegna astands

A svaedum par sem adstedur eru med peim heetti ad folksfeekkun hefur varad yfir
lengra timabil og ibudir stadid lengi audar hafa erfidleikar vid rekstur félagslegra
leiguibuda leitt til pess ad geta sveitarfélaga til ad sinna viohaldi & audum ibadum er
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ekki i samremi vid porf. Ef ekki er fyrirsjdanleg folksfjolgun er naudsynlegt ad vega
og meta kosti pess ad taka slikar ibudir af markadi frekar en ad lata paer grotna alveg
nidur.

Nefndin telur einbodid ad stofna til Grreda sem geri pad mogulegt ad bregdast vid
pessum adstedum med videigandi heetti. Haegt er ad hugsa sér ad vidkomandi
sveitarfélag og rikissjodur i gegnum Ibudaldnasjod komi ad lausn malsins fyrir
milligbngu samstarfsverkefnisins. Ferill malsins geeti verid sa ad sveitarfélag saeki til
samstarfsverkefnisins um adstod vid ad taka ibtidina af markadi og pad veeri hlutverks
stjornvaldsins ad gera tillogur um lausn malsins.

Tillaga:

Ad vidkomandi sveitarfélog og rikissjodur i gegnum Ibidalanasjod sameinist um
arlegan kostnad vegna afskrifta 4 tilteknum fjolda ldna pegar pad liggur fyrir ad
leiguhtisnadi er ekki ibudarheft og endurbygging ekki talin skynsamleg i 1j6si stoou a
fasteignamarkadi. Akvordun um slikt er tekin sameiginlega af vidkomandi stjornvaldi
og sveitarfélagi ad undangengnu faglegu mati & vegum samstarfsverkefnisins &
astandi eignanna. Veita parf viokomandi stjornvaldi heimildir til slikra adgerda og
akveda hlutfallslega patttoku rikissjods i slikri adgerd.

3.2.5 Abyrgd vegna vidbotarlana obreytt

Verkefni varasjodsins vardandi umsyslu med framlagi sveitarfélaga (5% af
vidbotarlanum) sem @tlad er til tryggingar vegna afskrifta vidbotarlana ef porf krefur
er skyrt afmarkad og skilgreint. Engin vandkvadi eru tengd framkvaemd pessa
akvaedis en sjodnum ber ad framkvama adgerdir ef um vanskil eda Utlanatdp er ad
reda. Enn hefur ekki reynt 4 varasjodinn i pessu tilliti.

Tillaga:

Ekki eru lagdar til breytingar 4 framlagi sveitarfélaga til varasjodsins vegna
viobotarlana. Verkefni petta verdi obreytt og adskilid fra ©6drum pattum
samstarfsverkefnisins.

3.2.6 Upplysingavinnsla — mat 4 arangri

Nefndin leggur til ad fylgst verdi ndid med framkvemdinni og arlega verdi midlad
upplysingum um starfsemi 4 vegum samstarfsverkefnisins 4samt greiningu a st6du
mala. Lagt er til ad eftir priggja ara starfsemi liggi fyrir mat 4 arangri af starfsemi
verkefnisins.

3.3. Kaupskylduakvadi laga nr. 44/1998 veroi breytt

Nefndin leggur til ad 16gum um hasnadismal, nr. 44/1998, verdi breytt a pann veg ad
eigendur félaglegra eignaribuda med kaupskyldudkvadum verdi heimilad ad selja
ibudir sinar 4 frjalsum markadi, enda verdi allar ahvilandi skuldir gerdar upp.

Réttarstodu peirra sem vilja ad sveitarfélagio efni kaupskyldudkvaedi laganna verdi
ekki raskad.

3.4. Opinberar radstafanir til ad draga ur kostnadi leigjenda

Medal verkefna nefndarinnar var ad utfeera tillogur nefndar sem skiladi aliti 1 april
2000 um leigumarkad og leiguhiisn@di er varda breytingar & adstod hins opinbera
vegna félagslegra leiguibuda. Nefndin leggur til ad hafnar verdi vidraedur milli rikis
og sveitarfélaga um mat & porf fyrir leiguhisnaedi og med hvada hetti riki og
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sveitarfélog taki sameiginlega patt 1 ad draga Gr husnadiskostnadi leigjenda og peirra
sem purfa sérhaeft husnadi.
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Vioauki I

Reykjavik, 11. april 2002

Bokun fulltrua fjarmalaraduneytisins i nefnd félagsmalaraou-
neytisins um vanda félagslega ibudarkerfisins.

Undirritadur er i meginatrioum sammala aliti nefndarinnar hvad vardar
greiningu 4 vanda félagslegra ibtida i eigu sveitarfélaga en eignarhald peirra og
rekstur er alfarid 4 vegum sveitarfélaga, eins og fram kemur 1 alitinu 1 kafla 2.1.

Bent er 4 ad 4 undanféornum arum og aratugum hefur verid leitast vio ad
einfalda verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og faekka sameiginlegum verkefnum.
Varad er pvi vid ad auka samadild rikis og sveitarfélaga ad einstokum
rekstrarverkefnum en samadild ad slikum verkefnum leidir oft til ad ekki fer saman
frumkvaedi, framkvemd og fjarmalaleg abyrgo.

[ frumvarpi til laga sem félagsmalaradherra hefur nyverid lagt fram 4 Alpingi
er m.a. lagt til a0 stofnadur verdi varasjodur husnadismala i eigu og 4 abyrgd
sveitarfélaga. Er sjodnum m.a. @tlad ad greida framlog til sveitarfélaga vegna
hallareksturs félagslegra leiguibida og vegna solu peirra Ut & almennan markad.
Samkvaemt sérstoku samkomulagi milli rikis og Sambands islenskra sveitarfélaga,
dags. 4. april 2002, leggur rikissjodur til 60 mkr. 4 ari i fimm ar til verkefna
varasjoosins.

Eftir sem adur eru malefni félagslega husnadiskerfisins alfarid & abyrgd
sveitarfélaga.

Hallgrimur Gudmundsson
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Vioauki I1

Reykjavik, 10. april 2002

Minnisblad fra fulltruum sveitarfélaganna i nefnd félagsmala-
raduneytisins um vanda félagslega ibudarkerfisins.

Nefnd um urredi i malefnum félagslega husnadiskerfisins hefur 4 undanfornum
manudum unnid ad motun adferdafredi til ad takast 4 vid pann mikla vanda sem
sveitarfélogin 1 landinu hafa stadid frammi fyrir vegna stodu félagslega
ibudarkerfisins. Nefndin hefur nad samkomulagi um akvednar adgerdir sem hafa
pegar verid lagdar fram i frumvarpsformi sem samstada er um i nefndinni ad leidi til
betri stodu sveitarfélaga 1 pessum efnum fra pvi sem na er. Med pvi ad farid er ad
skilgreina vandann og stjornvold farin ad takast & vid hann i samstarfi vid
sveitarfélogin eru komin akvedin kaflaskil 1 peirri proun sem hefur att sér stad a
undanférnum arum i malefnum félagslega ibuidarkerfisins.

Undirritadir telja naudsynlegt ad eftirfarandi sjonarmid komi fram til skyringar a
afstodu peirra vardandi nokkur atridi malsins:

1. Fjarframlog til adgeroa i malefnum félagslega husnzdiskerfisins.

bau fjarframlog sem tilgreind eru i tillogum nefndarinnar taka mid af peirri stoou sem
er nu fyrir hendi 1 félagslega husnadiskerfinu og byggja & sameiginlegri adkomu rikis
og sveitarfélaga ad adgeroum i malinu. Enda pott fulltraar sveitarfélaganna séu a
peirri skodun ad meiri fjarmuni hafi purft ad leggja til pessa verkefnis til ad uppfylla
itrustu parfir sveitarfélaganna, pa er hér engu ad sidur um mikilvaegt framfaraskref a0
reda fra stodu mala eins og hun er na, par sem kostnadurinn fellur pvi sem neest
alfarid 4 vidkomandi sveitarfélog. Ekki er hagt ad tala um endanlega lausn malsins
heldur adgerdir sem byggja & akvednum forsendum og eiga ad baxta stodu
sveitarfélaganna. Préun mala hja einstokum sveitarfélogum er hins vegar sibreytileg
og hefur marghattud ahrif & rekstur peirra og stodu malaflokka. Pannig getur faekkun
ibua hja einstokum sveitarfélogum ordid & annan veg og hradari en fyrirsjaanlegt er
ni med tilheyrandi innlausn ibuda og auknum hallarekstri peirra. Pad hefur pau ahrif
ad hja einstaka sveitarfélagi getur vandi vegna félagslega ibudarkerfisins vaxio fra pvi
sem nu er an pess ad rad sé¢ fyrir pvi gert 1 tillogum nefndarinnar. Pannig standa
undirritadir ad tillogum um ad umraeddum fjarhaedum sé varid til pessa verkefnis i
trausti pess ad akvedin endurskodun eigi sér stad ef 6fyrirsjdanlegar breytingar verda i
ibuapréun innan einstakra sveitarfélaga med tilheyrandi afleidingum fyrir
fjarhagsstodu peirra eda ef vandi sveitarfélaganna vegna félagslega husnadiskerfisins
reynist umfangsmeiri en greining nefndarinnar leiddi 1 1j6s.

2. Uppsafnadur vandi sveitarfélaga vegna félagslega husnadiskerfisins.
Hja nokkrum sveitarfélogum hefur safnast upp a4 undanféornum arum veruleg skuld
hasnadisnefndar vid sveitarsjod vegna pess ad sveitarsjoour hefur greitt hallarekstur
husnadisnefnda. Sveitarfélagid hefur fjarmagnad pessar greidslur ymist af
skatttekjum eda med aukinni skuldsetningu sveitarsjods. Ekki nadist samstada i
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nefndinni um adgerdir i pessum malum og eru pvi ekki lagdar til neinar sérstakar
adgerdir 1 pessum efnum 1 tillogum nefndarinnar. Undirritadir telja naudsynlegt ad
aflad verdi nanari upplysinga um hversu mikill og i hvada sveitarfélogum pessi
uppsafnadi vandi er og hvernig & honum verdi tekid.

3. Nivirdisreikningur uppgreiddra lana hja ibudalanasjodi.

Vi0 s6lu ibtida Ut ur félagslega kerfinu med tilstyrk varasjods vidbotarldna og afnami
kaupskyldu sveitarfélaga a ibudum i félagslega kerfinu er i badum tilvikum sett
skilyrdi um ad lan a nidurgreiddum voxtum hja Ibudalénasjodi verdi gerd upp. Ekki er
gert rad fyrir pvi ad upphaed vidkomandi ldna sé¢ ntvirt med hlidsjon af vaxtamun,
heldur er hofudstoll lansins greiddur eins og hann stendur hverju sinni. Undirritadir
hafa oft raett um naudsyn pess ad navirda pau lan sem eru med nidurgreiddum voxtum
og gengid er ut fra ad pau séu greidd upp vegna adgerda i malefnum félagslega
husnadiskerfisins. Pad er ad mati undirritadra ekki rétt ad Ibudalanasjodur hagnist
einhlida 4 uppgreidslu eldri lana 4 lagum voxtum og edlilegt vari ad uppgreidslu eldri
lana sem varasjodur vidbotarlana gerir upp vid [biidalanasjod veeru navirdisreiknadar
og varasjodur nyti mismunarins.

4. Stofnstyrkir og husaleigubzetur.

Nefnd félagsmalaradherra sem skiladi nidurstodum i april 2000 lagoi til ad 1 stad
nidurgreidslu vaxta yrdi félagslegri adstod komid til ibudarkaupenda i formi
stofnstyrkja og husaleigubota. Adkoma yfirvalda yrdi 4 pann hatt badi skilvirkari og
synilegri ad mati nefndarinnar. Utfzrsla pessa verkefnis var eitt af hlutverkum peirrar
nefndar sem undirritadir satu i sem fjalladi um adgerdir i hisnadismalum.
Félagsmalaraoherra og fjarmalaradherra toku petta verkefni ir hondum nefndarinnar i
agust 2001 pegar samkomulag nadist milli rdduneytanna um nidurgreidslu vaxta til
byggingu ibuda 4 félagslegum grunni. bvi hefur engin vinna farid fram um utfeerslu a
framkomnum tilldgum um stofnstyrki og greidslu husaleigubdta i stad nidurgreidslu
vaxta 4 vegum hennar. Undirritadir telja edlilegt ad unnid sé¢ ad utferslu pessara
hugmynda pannig ad haegt sé ad taka akvordun um adferdafredi i pessum efnum a
faglegum grunni til lengri tima 1itid og meta efnislega pau atridi sem skipta mali i
pessu sambandi.

Gunnlaugur Juliusson
Halldor Halldorsson
Helgi Hjorvar
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Vioauki 111

Reiknilikan — lysing

Reiknilikanid midar ad pvi ad reikna ut framlag til sveitarfélaga vegna mikils
rekstrarvanda sveitarfélaga vegna hlutfallslega mikils fjolda félagslegs leiguhusnadis
i eigu sveitarfélagsins og audra ibuda.

[ pvi sambandi skiptir ekki mali hvort sveitarfélog hafa breytt um rekstrarform fyrir
rekstur leiguhtsnadis sins, gengid er Ut fra pvi ad oll sveitarfélog verdi med i pessum
utreikningi 6had rekstrarformi.

1.

Vidmidunarfjarhad 4 ibta

I likaninu er skilgreind akvedin fjarhad 4 ibiia sem er talin vera edlilegt framlag
sveitarfélags til hins félagslega kerfis eftir ad tillit hefur verid tekid til leigutekna.
[ likaninu er pessi viomidunarfjarhed 1.800 kr. d ibiia. EKki er greitt framlag ef
nettokostnadur sveitarfélags er innan pessara marka.

Skilgreind eru prja svadi leigumarkadar

[ fyrsta lagi svadi par sem leiga er lik kostnadi sveitarfélags vid rekstur
leiguhtisnadis.

Her er leigan i likaninu 40.000 kr.

[ 60ru lagi par sem leiga er nokkud undir kostnadi sveitarfélags vid rekstur
leiguhtisnadis.

Her er leigan 1 likaninu 35.000 kr.

[ pridja lagi svadi par sem leigan er toluvert undir kostnadi sveitarfélags vid
rekstur leiguhtisnadis.

Her er leigan i likaninu 30.000 kr.

bessar fjarhadir byggja & upplysingum sem nefndin hefur aflad um leigumarkao i
sveitarfélogum landsins. Hvert sveitarfélag er flokkad nidur i leigusvaedi og tekjur
sveitarfélags vegna hins félagslega leiguhtisna0dis eru reiknadar ut fra pvi.
Skilgreindur er kostnadur sveitarfélags vegna leiguhusnadis

f likaninu er um prenns konar kostnad ad rada a hverja ibud sveitarfélags:

I: fyrsta lagi kostnadur vegna ldna, p.e. afborganir, vexti og verdbatur.
[ 60ru lagi fasteignagjold.

[ pridja lagi annar kostnadur, sem er i likaninu 18.000 kr. 4 ibtd 4 manudi.

Med pessum hetti er reiknadur ut heildarkostnadur sveitarfélaga vid rekstur
félagslegs leiguhuisnadis.
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4. Utreikningur framlaga

S.

begar utreiknadur kostnadur samkvemt lid 3 er meiri en utreiknadar tekjur
samkvamt 1id 2 en sem nemur 1.800 kr. & ibtia reiknast ut framlag. Lagt er til ad i
likaninu verdi framlag veitt sem nemi 80% af pvi sem umfram er.

Audar ib0oir

Til viobotar vid ofangreint rekstrarframlag er veitt vidbotarframlag vegna audra
ibuda. Lagt er til med likaninu ad veitt verdi framlag fyrir hvern pann manud sem
ibud sendur aud umfram prja. Framlagid nemi po adeins 70% af utreiknudum
manadarlegum kostnadi skv. 3. lid hér ad ofan.

bad er mat nefndarinnar a0 med ofangreindum takmorkunum vardandi audar
ibudir pa sé hvati fyrir sveitarfélog ad hafa ibidirnar sem minnst audar.

Sveitarfélog geri grein fyrir peim ibudum sem standa audar, fjolda manada og
leggi fram gogn fra Hagstofu pvi til stadfestingar.

Lagt er til ad hvert ar verdi gert upp eftir 4, eda pegar allar forsendur liggja fyrir.
bPannig hefur nefndin nu notad 4arid 2001 sem viomidunarar vid smidi umredds
reiknilikans. Nidurstadan Ur pvi er s, ad gefnum framannefndum forsendum, ad
fjarporfin er 4 bilinu 50-60 milljonir kréna. Med pvi moti er stada peirra sveitarfélaga
sem eiga vid mesta rekstrarvanda vegna félagslegra ibtida baett verulega.
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