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2. LYPR ADI

Mikilveegt er ad efla lydreedis- og mannréttindamenningu medal barna og unglinga par sem vid-
horf og hegdun mdtast snemma og geta haft afgerandi dhrif d hvernig pdtttaka peirra d opin-
berum vettvangi kann ad verda til framtidar

Nidurstédur umredufundar Evrépurddsins um framtid lydraedisins, jani 2007

Hvad er lydraeodi?

Aldrei i ségu Evrépu hefur lydradid verid eins utbreitt og 6flugt eins og i upphafi tuttugustu og fyrstu
aldarinnar. Nanast 6ll Evrépuriki eru talin vera lydreedisleg ef pau eru byggd 4 regluverki um fullveldi
borgaranna, gegnsaja dkvardanatoku og dbyrga stjérn. Erfitt er ad uppfylla pessar reglur til fulls en

engu ad sidur m4 segja ad paer séu almennt leidbeinandi vid préun lydraedis i Evrépu nutimans.

Ordid ,demokrati“ eda lydraedi 4 reetur sinar ad rekja til griska ordsins demos, sem pydir félk eda lydur,
og kratos sem pydir vald. Lydraedi er pvi oft skilgreint sem ,stjérn f6lksins® kerfi par sem f6lkid sjalft
byr til reglurnar sem pvi ber ad hlyda. Nu & dogum lita flestar pjédir heims 4 lydraedid sem eina rétt-

mata og raunhafa stjérnkerfid.

Lydraedi byggist 4 tveimur grundvallarreglum:
reglunni um ,sjalfstadi einstaklingsins® ad engum skuli gert ad fylgja reglum sem adrir hafa
préngvad upp & hann,
reglunni um ,jafnrétti“: ad allir skuli hafa sému moéguleika 4 ad hafa 4hrif 4 dkvardanir sem

snerta folkid { samfélaginu.

Annars konar stjérnarfyrirkomulag brytur badar pessar reglur, pvi ad pa er valdid i hondum tiltekins
einstaklings eda pjodfélagsstéttar sem tekur dkvardanir fyrir hénd annarra pegna samfélagsins. Riki
sem lytur fimennisstjérn er til deemis stjérnad af litlum hépi manna sem nytur tiltekinna forréttinda
i krafti audefa sinna, fjlskyldu eda hervalds. I riki sem Iytur audvaldsstjérn er stjérnvoldum styrt
af audjofrum og i einraedisriki fer einn einstaklingur med 6ll véldin. Pegar stjérnarfyrirkomulagi er

pannig hattad er sjalfstaedi einstaklingsins sem og jafnrétti virt ad vettugi.

Lydrzedi getur verid hattad a ymsa vegu. I beinu Iydraedi taka til deemis borgararnir persénulegan patt
dkvardanatokum. En algengasta fyrirkomulag lydraedisins er frjalslynt lydradi eda fulltrialydreaedi, par
sem pegnar landsins kjésa fulltria sem annast lagasetningar og stefnumétun og tilnefna adila til stjérn-
arsetu. Fraedilega séd byggist fulltrialydraedi 4 frjalsum og réttlatum kosningum rikisstjéornar med
meirihluta atkveeda pess félks sem slik stjérn verdur fulltrdi fyrir. Pad sem einkennir frjélslynt lydraedi
er réttarrikid, skipting valdsins, verndun mannréttinda og verndun minnihlutahépa. Réttarrikid

felur { sér pa grundvallarreglu ad stjérnvold og démskerfi starfi adeins { samreemi vid skriflegar reglur.
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Lydraedi ner langt ut yfir kosningalg. Pad

Pad er natengt reglunni um skiptingu valdsins, samkvemt henni starfa loggjafarvald (pj6dping),
framkvaemdavald (stjérnvéld) og démsvald (démstélar) 6had hvert ¢dru. Undir lydraedisstjérn skapa
mannréttindi sameiginlegt gildiskerfi. Samkvaemt pvi njéta allir minnihlutahépar, svo sem born,
konur, innflytjendur og trtarhdpar eda pjédernislegir minnihlutahépar verndar gegn mismunun og

unnid er ad pvi ad efla sjdlfsmynd peirra og samfélagspatttoku.

Hugtakid lydreedi gefur til kynna tiltekna pjédfélagsgerd sem og tiltekid stjérnarfyrirkomulag; stjérnar-
heettir eru i flestum tilvikum réttlatastir og veita folki mest jafnrétti i Iydraedislegu pj6ofélagi par sem
meirihluti pj6darinnar tekur virkan patt { samfélaginu. Pad einkennist af peirri brynu sidferdisskyldu
ad vernda og efla mannréttindi hvers einstaklings og hvers samfélagshéps i pjédfélaginu. Par sem hid
lyoraedislega pj6dfélag leggur stodugt dherslu & ad leysa félagslegan vanda 4 pann hatt ad pad pjéni sem
flestum, m4 veenta pess ad pj6din virdi akvardanir par ad lutandi. Lydraedi rikir innan sveitarfélaga og

4 landsvisu.

Lydr=edid i raun

Lydreedisriki eru hvert med sinu snidi og ekkert peirra er dru fremur fyrirmynd annarra. Stjérnar-
heettir { lydredisrikjum geta verid mismunandi, nefna ma forsetalydraedi (eins og { Frakklandi, Rum-
eniu og Russlandi) eda pingraedislegt lydraedi (eins og i Bretlandi, Slévakiu og Spani). Annars stadar, svo
sem i Pyskalandi, er um sambandslydveldi ad reeda. Sum kosningakerfi byggjast 4 hlutfallskosningu,
énnur 4 meirihlutakosningu. Almenna reglan er pé jafnrétti allra borgara og réttur hvers einstaklings
til persénulegs sjélfstaedis upp ad vissu marki. Persénulegt sjdlfsteedi merkir pvi ekki ad allir geti gert
pad sem peim synist. I pvi felst ad stjérnkerfid veitir 6llum jafnan kosningarétt og vidurkennir ad sér-
hver einstaklingur geti kosid ad eigin gedpdtta og eigi rétt 4 ad tillit sé tekid til pess sem hann kys. Sidan

veltur mikid 4 pvi hvad hver og einn hefur til méalanna ad leggja.

Mj6g mismunandi er ad hve miklu leyti jafnrétti er virt i Iydraedisrikjum og hve mikil dhrif borgararnir
f4 ad hafa 4 dkvardanir. Félk sem byr vid fataekt kann ad hafa lakari méguleika 4 ad lata rodd sina heyr-
ast en adrir. Konur, sem hafa sig minna i frammi 4 opinberum vettvangi en karlar, kunna ad hafa feerri
taekifeeri til ad hafa ahrif 4 dkvardanir, jafnvel peer dkvardanir sem varda sérstaklega mélefni kvenna.
Sumir samfélagshépar, svo sem bérn og farandverkamenn, hafa jafnvel ekki atkveedisrétt. Jafnframt
finnst flestum ad reglum hafi verid préngvad upp 4 pa af kosnum embeettisménnum sem geeta ekki
hagsmuna peirra. Hverjar eru pa grundvallarreglur lydreedisins? Ad hve miklu leyti kann okkur ad finn-

ast vid eiga einhverja hlutdeild i lagasetningum og dkvérdunum stjérnvalda?

Lydraedio er aldrei 6adfinnanlegt og aldrei fullkomid. Karl Popper 1ét jafnvel pau ord falla ad ,lydraedi
veeri hugtak yfir eitthvad sem veeri ekki til“. Pad kann ad vera ordum aukid en sannleikurinn er s4 ad
hreint lydraedi er hugsjén. Og pad er félksins ad dkveda hve nalaegt peirri hugsjén pj6ofélagiod kemst.

Lyoradid virkar einungis ef borgararnir eru virkir i samfélaginu

Lydraedislegt pj6dfélag er meira en einungis lydraedislega kosin stjérn og stofn-

anakerfi. Oflugar og sjalfstzedar sveitarstjérnir, préad og virkt borgaralegt sam-

byggist 4 skodunum, vidhorfi og hugarfari.

félag innan sveitarfélaga og a landsvisu, og lydraedislegur andi 4 vinnust6dum

Terry Davis, inngangserindi og i skélum eru einnig lykilatridi i lydraedislegu pjédfélagi. Lydraedid er raun-

flutt i Summer University for Democracy,
sem Evrépurddid stod fyrir drid 2006.

verulegt ferli sem hlta parf daglega ad, hvar og hvenar sem er.

Lydraedio getur verid skilvirkara og pjénad betur hagsmunum borgaranna ef félk
setur fram krofur, beitir prystingi og fylgist stodugt med adgerdum stjérnvalda.
[ nutimapj6dfélagi gegna frjals félagasamtok og fjolmidlar lykilhlutverki sem eftirlitsadilar 4 vegum
almennings. Frjals félagasamtok geta vakid athygli & opinberum malefnum, veitt upplysingar og haft

eftirlit med stérfum stjérnvalda eda annarra rddamanna. Med starfi sinu { frjdlsum félagasamtokum
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geta almennir borgarar verid baedi drifkrafturinn og helsti hvatinn til breytinga sem studla ad meira
lydraedi i heiminum.

Fjolmidlar gegna afar veigamiklu hlutverkiilydraedispjédfélagi, peir midla fréttum og skodunum ymissa
adila og fylgjast grannt med malum fyrir hond borgaranna. En peir geta adeins sinnt pessu starfi sinu ef
peir eru 6h4dir hagsmunum stjérnvalda eda fyrirtaekja, virda pjénustu sina { pAgu almennings og taka

hlutverk sitt alvarlega.

Hvad hrjair lyoradid?

Nuna, i upphafi tuttugustu og fyrstu aldar, er stada lydraedisins almennt ahyggjuefni. I mérgum lydraed-
isrikjum Evrépu eru politiskar efasemdir og 6anaegja rikjandi, og félk telur gjarnan ad peir sem fara med
voldin leyfi sér ad hunsa vilja pjédarinnar. Métsagnakennd préun lydraedisins, svo sem mikill félags-
legur 6j6fnudur og spilling, veldur gremju og reidi sem kann ad leida til lydhyggju sem fjolmidlarnir

stydja. Folki finnst pad oft vera alveg valdalaust og skortir kjark til ad taka virkan patt i samfélaginu.
Slikar dhyggjur af stodu lydraedisins byggjast oft 4 almennri kosningapatttoku, sem hefur farid mjog

minnkandi hvarvetna i Evrépu sidustu fimmtan arin. Pessi afturfor, sem virdist benda til 4hugaleysis

borgaranna, grefur undan lydreedislegri préun.

Litil kosningapatttaka ungs félks er einkum dberandi, munurinn 4 patttokuhlutfalli peirra og annarra
aldurshopa fer vaxandi. P6 ad petta misreemi merki ekki endilega ad unga f6lkid verdi ekki duglegra ad
nota atkveedi sitt pegar pad eldist, pa komast hagsmunamal pess nt pegar sidur til skila i kosningum.
Um allan heim er ungt félk i auknum meeli 14tid vikja sati innan lydredislegra stofnana og i hefd-
bundnu pdlitisku starfi, svo sem i stjéornmalaflokkum, stéttarfélsgum eda formlega skipudum aesku-

lydssamtokum.t

b6 ad petta sé vissulega dhyggjuefni benda adrar rannséknir? til pess ad patttaka folks sé ad aukast
annars stadar, med prystihépum og herferdum, sérstokum ataksverkefnum eda i samradshépum.
Hid alpjédaveedda borgaralega patttokulydraedi og adgerdir 4 netinu eru nyjar og sveigjanlegar leidir
til almennrar patttoku sem byggjast 4 peim moéguleikum sem teeknipréunin hefur skapad. Ungt folk
getur 4 augabragdi brugdist vid einstékum malefnum, eins og atti sér stad { Bretlandi vardandi fraks-
stridid, eda ,appelsinugulu byltinguna“ i Ukrafnu. Einnig er haegt ad tja politiskar skodanir 1 tengslum
vid list- eda ipréttavidburdi, og koma 4 framfeeri spurningum um umhverfismal, réttindi kvenna eda
vidskiptabann. Slik patttaka er ekki sidur mikilveeg fyrir lydraedid en kosningapatttaka. Kosningar eru
begar 6llu er & botninn hvolft mjog émarkviss leid til tryggja ad hagsmuna félks sé gaett. Fjogur eda
fimm 4r milli kosninga eru langur timi pegar litid er til adhalds vid stjérnvold. Dagleg patttaka er lyk-
ilatridi fyrir lydraedid og hun hefst innan sveitarfélaganna. Stédugt parf ad vinna ad pvi ad auka patt-

toku, einkum medal unga félksins.

SPURNING: Veistu um eitthvert framtak sem frjdls félagasamték eda einstaklingar hafa stadid ad d

heimaslédum pinum sem hefur haft dhrif d samfélagio eda dkvardanir stjérnvalda d undanférnum drum?

Annar alvarlegur veikleiki innan evrépskra lydraedisrikja er skortur & fulltraum minnihlutahdpa,
einkum peirra hépa sem bia vid félagslega utskifun. Thomas Hammarberg, mannréttindafulltrai Evr-
6puradsins, sagdi nylega ad valdaleysi og vonleysi veeri adalvandamal allra pessara milljéna ...
... sem eru landflotta; peirra sem hafa ekki efni d ad leita logfreedirddgjafar; peirra sem lenda i
tungumadlaerfidleikum pegar peir purfa d hjdlp ad halda; peirra sem haldid er nidri af eigin menn-
ingarhdpi eda eru i klemmu milli tveggja menningarheima; peirra sem eru i felum og dttast ad
verda framseldir; peirra sem eru einangradir vegna fétlunar sinnar; hinna 6ldrudu sem hafa misst
allt og eru of veikburda til ad hefja nytt lif; peirra sem tilheyra minnihlutahdpum vegna utlend-
ingahaturs eda samkynhneigdar.“>
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[ pjodfélagi par sem stjornvéld eru kosin med meirihluta atkvaeda og kosningakerfid Iytur peirri reglu ad
,sigurvegarinn fai ad rdda rikjum® er afar erfitt fyrir minnihlutah6pa ad komast ad. Aukinn skilningur 4
jafnrétti og félagslegri adlogun minnihlutahépa er lykilatridi i lydraedislegri stjérnsyslu.

Efnahagsleg og félagsleg bréun hefur ad ymsu leyti haft ahrif 4 Iydraedid, inntak pess og framkveemd, 4
tuttugustu og fyrstu éldinni. Evrépsk sampeettingarstefna og alpj6dleg samvirkni, teekniframfarir og
aukin ahrif fj6lmidla geta verid jakvaedir paettir i préun lydreedisins en geta jafnframt skadad hina hefd-
bundnu formgerd pess. baer 6ru breytingar sem lydfreedileg leitni og flutningar félks milli landa hafa i
for med sér geta einnig 6gnad pjodfélagslegu jafnveegi. Mikilvaegt er ad nyta pau teekifeeri sem skapast
af pessum dsteedum til ad préa og efla lydraedid.

SPURNING: Heldurdu ad netteeknin geti skapad radaménnum nyja méguleika d ad hafa beint samrdd vid folk

um mdlefni sem varda land og pjod?

Hvers vegna og hvernig ber ad fr@da born um lydradid?

Til ad lydreedid haldi dfram ad vaxa og dafna parf ad kenna bérnunum ad meta lydraedislega lifsheaetti.
St heefni sem parf til ad byggja upp lydraedi er bornum ekki sjalfgefin. Med pvi ad fraeeda bérnin um lyos-
reedid eru pau buin undir ad verda nytir pjédfélagspegnar sem standa vérd um lydraedid og méta pad til

framtidar. bvi etti freedsla um lydraedid ad vera lykilatridi i 6llu ndmi eins fljétt og bérn hafa aldur til.

Eins og Lianne Singleton, dstralskur ndmsradgjafi, ordar pad purfa kennarar ad hafa pa sannferingu ad
lydraedi sé raunheefur moguleiki og ad lydradislegir lifsheettir geti dafnad i pj6dfélaginu og pvi umhverfi
sem bornin hraerast i. Peir purfa ad leida bérnunum fyrir sjénir ad ekkert lydraedi og ekkert stjérnarfar
sé fullkomid og ad engin hugmyndafraedi sé undantekningarlaust 6brigdul. T heilbrigdu lydraedi velta

begnarnir fyrireetlunum rddamanna fyrir sér og fylgjast med starfi peirra.

Freedsla um Ljdreedid er freedsla um pjédfélag dn adgreiningar. I sliku pjédfélagi njota allir sem par
bia vidurkenningar, hverjar svo sem ... adstedur peirra eda stada er ... pjodfélagid vidurkennir

ficlbreytileika medal pegna sinna, og leetur alla finna ad peir séu hluti af pvi ...*

Fraedsla um lydraedid snyst um ad vekja forvitni og umraedur, og efla gagnryna hugsun og getu til ad
setja fram gagnryni 4 uppbyggilegan hatt. Bérn purfa ad leera ad bera dbyrgd 4 gerdum sinum. Adeins er
haegt ad né sliku fram i verki. Pau purfa ad skilja grunnhugmyndir lydreedisins, en eina og besta leidin til
tileinka sér peer er ad lifa og hreerast 1 lydraedislegu umhverfi. Skélar, stofnanir, barnaklubbar og félaga-
samtok, ogjafnvel fjolskyldur, sem virda reglur lydreedisins og byggja 4 lydraedislegum grunni, eru bestu
fyrirmyndirnar og gera bérnunum ljést um hvad lydraedid snyst. Lydraedislegar reglur skulu hafdar i
ondvegi vid skipulag skéla og namskrar; slikt aetti ad vera vidtekin hefd { skolastarfi. Kennarar attu
ad syna bérnunum virdingu med pvi ad skipa peim i nefndir par sem dkvardanir eru teknar og koma 4
jafningjafraedsluy, treysta peim til ad skipuleggja vidburdi og hvetja pau til ad kanna mélin, raeeda saman,
setja fram skodanir sinar, taka patt { rokreedum og leggja fram tilldgur um hvernigleysa skuli dgreining
og nd settum markmidum. Pad er mjog hvetjandi fyrir bérnin ad £ ad vera patttakendur 4 pennan hatt

og eykur skilning peirra & hvers virdi slik patttaka er.

Morg g60 deemi eru til vids vegar um heiminn sem syna hvernig koma skuli & lydraedislegu fyrirkomu-
lagi par sem born lifa og hreerast. Aztlun Evrépuradsins um ,menntun til lydraedislegrar borgaravit-
undar” fylgja leidbeiningar og tekin hafa verid saman demi um hvernig byggja skal upp lydraedi og
lyoraedislega stjérnarheetti i skélum. ,Stjérnarheettir” { pessu samhengi byggjast 4 opnum umradum
innan kennslustofnana, par sem patttakendur (kennarar, born, foreldrar og eigendur) reeda saman,
komast ad samkomulagi og taka ad lokum dkvardanir. ,Lydraedislegir stjérnarheattir® gefa til kynna ad
byggt sé & mannréttindagildum og eflingu og patttoku allra hlutadeigandi; barna, fullordinna, foreldra,

og starfsfélks skéla og stofnana.
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Lydredi og mannréttindasamningar

Mannréttindi og lydreedi eru gagnvirk hugték. Mannréttindi eru grundvoéllur sérhvers lydraediskerfis,
og rikjum er gert ad vernda pau og tryggja. A hinn béginn eru mannréttindi 6had rikjum: pau eru daf-
salanleg, og allir skulu njéta peirra sem manneskjur. En adeins er heegt ad standa v6rd um mannrétt-
indi folks med lydreedislegu fyrirkomulagi. Stédug préun & sér stad, badi hvad vardar mannréttindi og
lydreedi.

+  Backman, Elisabeth and Trafford, Bernard, Democratic Governance of Schools, Evrépuradid,
2007.

+  Boman, Julia, Challenges to Democracy in Today’s Europe, Synthesis of plenary sessions and
workshops, Evrépuradid, 2006.

+ Forbrig, Joerg, Revisiting youth political participation, Council of Europe Publishing, 2005:
www.youth-knowledge.net/system/galleries/download/research_reports/2005_ revisiting
youth_political_participation_coepub.pdf
The Future of Democracy in Europe, Trends, analysis and reforms, Green Paper for the Council of
Europe, Evrépurasis, 2004:
http://edc.unige.ch/download/Schmitter_Trechsel_Green_Paper.pdf

+ Gollob, Rolf og Kampf, Peter, Exploring Children’s Rights, Nine projects for primary level, Ev-
6puradid, 2007.

« Kovacheva, Siyka, ,Will Youth Rejuvenate the Patterns of Political Participation?{ For-
brig, Joerg (ritstj.), Revisiting Youth Political Participation, Challenges for research and democra-
tic practise in Europe, Council of Europe Publishing, 2005.

+  Revised European Charter on the Participation of Young People in Local and Regional Life,
Adopted by the Congress of Local and Regional Authorities of Europe 2003:
www.coe.int/t/e/cultural_cooperation/youth/TXT _charter_participation.pdf

«  Singleton, Lianne, Discovering Democracy, Teaching democracy in the primary school: www.abc.
net.au/civics/democracy/pdf/td_primary.pdf

Gagnleg vefsvaedi

+ Discovering Democracy resources:
www.civicsandcitizenship.edu.au/cce/default.asp?id=9180

+  Electoral Education for Children:
http://aceproject.org/electoral-advice/archive/questions/replies/493883939

+  Elections in Europe: www.elections-in-europe.org

+  Election Resources on the Internet: http://electionresources.org/other.html

+ International Institute for Democracy: www.civilsoc.org/elctrnic/ngo-devl/iid.htm

+ Voices of Youth: www.unicef.org/voy
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