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SKYRSLA

Yfirskodunarmanna vegna rikisreiknings 1991

INNGANGUR

Yfirskodunarmenn rikisreiknings fyrir ario 1991 hafa hagad vinnu sinni vid
endurskodun rikisreikningsins med svipudum heetti og undanfarin fijogur ar.

Yfirskodunarmenn rikisreikningsins fyrir arid 1991 hafa tekid til athugunar hvort
akjésanlegt sé ad setja almennar vinnureglur um starfsemi yfirskodunarmanna. beir hafa
undirblid drog ad slikum reglum. Prétt fyrir slikar vinnureglur hefdu peir eftir sem adur
svigrim til ad taka a malum i rikisreikningnum svo sem peir akveda hverju sinni.
Yfirskodunarmenn eru samkveemt stjérnarskranni kosnir til eins ars i senn. bvi er
sjalfgefid ad slikar vinnureglur geta breyst fra einu arinu til annars.

Yfirskodunarmenn leggja aherslu & hlutverk sitt gagnvart Alpingi. Bent skal &, ad i
I[6ndum med svipad stjornarfar hafa verid motadar reglur um medferd rikisreiknings, sem
Alpingi geeti haft til hlidsjonar. Pad sem mestu skiptir ad mati peirra er ad reikningnum og
athugasemdum sem er ad finna i skyrslum yfirskodunarmanna rikisreiknings og
Rikisendurskodunar verdi fylgt eftir fra ari til ars og ad gerd verdi grein fyrir pvi hversu
malafylgjunni hefur midad i hverjum rikisreikningi. Verdur 16gd ahersla & ad gera grein fyrir
vidbrogoum stofnana og raduneyta sem um er fjallad i endurskodunarskyrslu med nsesta
rikisreikningi.

Yfirskodunarmenn fagna pvi, ad nu liggur fyrir 1. Gtgéfa af skra yfir haseignir, 168ir
og jaroir rikisins (Eignaskra rikisins 1991). beir leggja p6 aherslu &4 naudsyn pess ad
endurmeta skrana hid fyrsta eins og rad er fyrir gert. | pvi sambandi vilja peir vekja athygli
a fyrirvara bjookirkjunnar vardandi skrana og leggja aherslu a naudsyn pess ad gert veroi
samkomulag milli rikis og kirkju um eignirnar.

Ennfremur vilja yfirskodunarmenn enn einu sinni vekja athygli a naudsyn pess ad
allar stofnanir rikisins haldi nakveema skra yfir allar eignir sinar, svo sem 6kuteeki, télvur,
adrar skrifstofuvélar, hisbunad o.p.h.
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P4 vilja yfirskodunarmenn vekja athygli & pvi, ad settar hafa verio reglur um
innheimtu opinberra gjalda rikissj6ds og ad gefin hefur verid Gt handbok um pau mal.
Yfirskodunarmenn fagna pessum afanga og leggja aherslu 4, ad reglurnar verdi kynntar
gjaldendum mead skipulégdum haetti.

Fjallad hefur verid sérstaklega um sértekjur rikisstofnana og medferd peirra.
Ennfremur hefur verid fjallad um innheimtu rikistekna og afskriftir peirra. Yfirskodunarmenn
foru yfir rikisreikninginn med hlidsjon af fjarldogum arsins 1991. beir telja ad naudsynlegt sé
ad samraema enn betur en gert hefur verid uppsetningu fjarlaga og rikisreiknings. peir
leggja aherslu a ad fjarlég og rikisreikningur verdi a sambaerilegum grunni og ad tolur a
bak vid hvern 1id eigi sér sama uppruna. | pvi skyni er 6hjakvaemilegt ad setja reglur um
feerslu svokalladra safnlida pannig ad samlestur a rikisreikningi og fjarldogum syni
raunverulegar tilfeerslur og breytingar. Eins og nd hattar til vantar verulega 4 ad
rikisreikningurinn sé gagnseser midad vio fjarlogin og fjaraukaldg, sem sampykkt eru a
fiarlagaarinu.

Auk pess ad Yfirfara rikisreikninginn med venjulegum heetti hafa yfirskodunarmenn
kynnt sér fijdlmargar greinargerdir og skyrslur frd Rikisendurskodun en ymsar peirra hafa
verid samdar sem svoOr vid sérstokum spurningum yfirskodunarmanna. Alls 16gdu
yfirskodunarmenn fram spurningar um 192 fjarlagalidi. | pessum greinargerdum
Rikisendurskodunar koma fram athugasemdir og abendingar um ymislegt sem betur
meetti fara. Yfirskodunarmenn lysa fyllsta studningi vid athugasemdir Rikisendurskodunar
en telja 6parft ad endurtaka pad efni i einstokum atrioum i pessari skyrslu.

Yfirskodunarmenn beina pvi til Rikisendurskodunar ad fylgja pessum
athugasemdum eftir vid hlutadeigandi stofnanir.

Auk almennra verkefna yfirskodunarmanna akvadu peir ad pessu sinni ad kynna
sér afmarkad svid rikisrekstrarins an beinna tengsla vio endurskodun rikisreikningsins
1991. Var akvedid ad taka sérstaklega fyrir flugmalasvio rikisins. bad var hvorki valid
vegna pess ad sérstok tilefni laegju fyrir i rikisreikningnum né vegna pess ad sérstok dnnur
tilefni laegju fyrir. Yfirskodunarmenn telja heppilegt ad pessi vinna verdi unnin afram pannig
ad eitt svid verdi valid i tengslum vid endurskodun rikisreikningsins vegna arsins 1992.
Verour pad gert.

Yfirskodunarmenn fengu drog ad rikisreikningi ekki i hendur fyrr en i desember s.I.
bPvi var ekki kostur & ad leggja pessa endurskodunarskyrslu fyrir pingid fyrr en na.
Yfirskodunarmenn telja ad stefna beri ad pvi ad rikisreikningurinn fyrir neestlioid ar verdi
jafnan tilbtinn i upphafi reglulegs Alpingis.

Pegar rikisreikningurinn fyrir 1991 er lagdur fram hafa ekki verid sampykkt
lokafjaraukaldg fyrir ario 1991 en frumvarp liggur fyrir Alpingi sem hlytur ad taka mid af
rikisreikningnum i endanlegri gerd hans.
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FRAMSETNING RIKISREIKNINGS OG FJARLAGA

Ad tillégu rikisreikningsnefndar akvad fijarmalaradherra & arinu 1990 ad breyta peim
reikningsskilareglum sem fylgt hafdi verid vid feerslu rikisreiknings. Fyrsti reikningurinn
sem breytingin tok til var rikisreikningur fyrir arid 1989. Breytingin felur fyrst og fremst i sér
ad feera skal i rikisreikning allar skuldbindingar eda krofur A-hluta rikissjods og stofnana
hans, 6had pvi hvort paer séu gjaldfalinar eda ekki. Akvaedi laga um gerd rikisreiknings og
fijarlaga gera rad fyrir ad rikisreikningur sé gerdur upp a rekstrargrunni og eru pvi
framangreindar breytingar i samraemi vid pau lagaakvaedi.

Ekki parf blodum um pad ad fletta ad ofangreind breyting hefur pad i fér med sér
ao rikisreikningur gefur mun gleggri mynd en adur af rekstri rikissjods og efnahag hans og
peim skuldbindingum sem & honum hvila i lok hvers reikningsars.

Rétt er ad minna & og rifjfa upp pé timabeeru breytingu sem atti sér stad & arinu
1989 er folst i pvi ad leita nyrra Utgjaldaheimilda innan vidkomandi fjarlagaars med
fjaraukaldgum. Pad fyrirkomulag er i mun betra samraemi vid fyrirmaeli stjérnarskrarinnar i
pessu efni og gerir Alpingi kleift ad reekja betur hlutverk sitt um afgreidslu heimilda adur en
greidsla er innt af hendi.

Umraeddar breytingar gera pad mogulegt ad breyta framsetningu fjarlaga a pa lund
ad betra samraemi verdi milli peirra og rikisreiknings og tryggja pannig ad pessi gogn veroi
ad fullu samanburdarheef en svo sem kunnugt er hefur nokkud skort & ad svo hafi verid.

| pessu sambandi ma benda & pann &greining sem verid hefur milli
fjarmalardduneytisins og Rikisendurskodunar um peer uppgjorsadferdir sem beitt hefur
verid hja rikissjodi. | megindrattum hefur agreiningurinn sndist um pad hvort i yfirliti um
fifarmal rikissjods innan arsins og i fjarlogum og fjaraukalégum eigi ad syna allar lantokur
og lanasamninga sem rikissjodur gerir eda yfirtekur a viokomandi uppgjorstimabili, 6h4d
greioslufyrirkomulagi, eda hvort einungis beri ad syna pa lanasamninga sem hafa haft
greidslur i for med sér.

Sjénarmid raduneytisins hafa einkum verid pau, ad fjarlog sé edlilegt ad setja fram
& svokolludum greidslugrunni. | samreemi vid pann uppgjorsgrunn sé 6edlilegt ad fjalla um
og gera grein fyrir kréfum eda skuldbindingum sem verda til & viokomandi uppgjorstimabili
en hafa ekki neinar greidsluhreyfingar i fér med sér.

Sjonarmid Rikisendurskodunar hafa & hinn boginn verid pau ad skilja verdi 16g nr.
52/1966 um rikisbékhald, gerd rikisreiknings og fjarlaga a pa lund ad gera verdi grein fyrir
pessum lidum i fjarldsgum og fjaraukalégum og er i pvi sambandi m.a. bent & pa breytingu
sem Alpingi gerdi & l6gum um rikisbokhald, gerd rikisreiknings og fjarlaga a arinu 1985.
par er kvedid & um ad allar lantokur rikissjoéds skuli syndar i 1. grein fjarlaga. | pvi
sambandi hefur einkum verid bent & akveedi 64. og 66. gr. laganna. P& hefur
Rikisendurskodun bent & ad reglur Alpj6édagjaldeyrissjédsins, sem island er adili ad, gera
krofur um ad allar lantdkur sem gengid er frA med formlegum haetti skuli syndar i
svokolludu greidsluuppgjori til sjodsins. Ennfremur hefur verid a pad bent ad yfirtokur lana
eru oft gerdar med tilvisun til heimilda i 6. gr. fjarlaga og lansfjarlaga og eiga pannig ad
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koma til feerslu strax og samningar hafa verid gerdir. Ad lokum hefur stofnunin bent & ad
ekki sé samreemi i faerslu tekna er petta vardar, en & teknahlid eru feerdar tekjur sem ekki
fylgja samtimis peningalegar greidslur.

Yfirskodunarmenn eru eindregid peirrar skodunar ad i fijarlogum og fjaraukaldgum
beri ad syna allar lantokur sem formlega hefur verid gengid fra enda er pad i gédu
samraemi vid akvaedi laga um gerd rikisreiknings og fjarlaga. Segja ma ad Alpingi hafi i
raun tekid sdmu afstbou i pessu alitaefni vid afgreidslu fjaraukalaga fyrir &arid 1990.
Ennfremur lita yfirskodunarmenn svo & ad i fjarlogum og fjaraukaldgum beri ad feera allar
yfirtékur skulda og lana, sem fram eiga ad koma i rikisreikningi fyrir hlutadeigandi ar. Er
pad i samreemi vio XlIl kafla laga nr. 52/1966 um rikisbdkhald, gerd rikisreiknings og
fiarlaga, par sem kvedid er a um ad uppgjor pessara gagna sé med sambeerilegum heetti.

Rétt er ad taka fram ad unnid er ad tilligum ad breytingum a umraeddum [6gum
um rikisbdkhald, gerd rikisreiknings og fjarlaga.  Verkefni petta er i hoéndum
rikisreikningsnefndar en samkveemt 81. gr. laganna um rikisbokhald o.fl. skal han vera
fjarmalaradherra til rAduneytis um atridi er varda uppsetningu fjarlaga og rikisreiknings svo
og Onnur atridi er hafa meginpydingu fyrir pad reikningslega kerfi er Ibgunum er eetlad ad
tryggja. Ad mati yfirskodunarmanna er sjalfsagt ad vanda vel umraedda undirblningsvinnu
og tillbgugerd. bessi vinna getur a hinn boginn ekki breytt pvi ad framfylgt sé gildandi
akveedum rikisbokhaldslaganna, sem eins og adur segir, meaela fyrir um ad setja skuli
fiarlog fram & sama hatt og rikisreikning.

P4 vilja yfirskodunarmenn eindregid taka undir paer athugasemdir sem fram koma i
aritun Rikisendurskodunar & rikisreikning pennan og varda feerslu & framlagi vegna yfirtoku
a skuld Framkveemdasjéds. Fyrir liggur ad engar &byrgdir hafa enn fallid a
Rikisabyrgdasjod vegna vanskila Framkveemdasjéds i lok reikningséarsins. Umraedd
yfirtaka rikissj6ds & skuldum Framkveemdasjods ad fjarheed 1.633 milljénir kréna er
samkvaemt heimild i 13. gr. lansfjarlaga fyrir &rio 1992, sem sampykkt voru og birt i lok
jandar 1992. Heimildin var sidan notud i mars og hlytur edli malsins samkvaemt ad tilheyra
arinu 1992, p.e. pvi ari sem heimild til yfirtéku var veitt og notud, en ekki arinu 1991.

Hafi stjérnvold aetlad ad koma pessu framlagi undir arid 1991, eins og pau telja nu
mikilvaegt, pa hefdi verid haegt ad koma pvi vio i frumvarpi til breytinga & lansfjarlogum fyrir
ario 1991, en pad var afgreitt & Alpingi 20. desember 1991 eda a sama tima og lansfjarlég
fyrir arid 1992 voru til medferdar & Alpingi. A hinn béginn er sjélfsagt ad geta pess i
skyringum i rikisreikningi fyrir arid 1991 hvernig mal petta er vaxio.

Ennfremur telja yfirskodunarmenn ad athugasemdir Rikisendurskodunar er varda
lanveitingar rikissj6ds til Hafnabdtasjods og sidan endurlan hans til framkveemda i
Sandgerdishofn séu réttmaetar. Eins og fram kemur i athugasemdum Rikisendurskodunar
er hér einvérdungu um rikishluta framkveemdanna ad reeda sem rikissjodur tekur lan til ad
fjarmagna. bvi er ekki um pad ad reeda ad rikissjédur og hafnasjodur standi sameiginlega
straum af laninu og endurgreidi pad i peim hlutféllum sem hafnalég kveda & um.
Fjarmalardduneytid og samgoéngumalardduneytid hafa med bréfum til Hafnabotasjods lyst
pvi yfir ad rikissjodur muni greida allan lantékukostnad auk afborgana af lani pessu. bvi
ber ad fara med pessi utgjold i rikisreikningi og fjarlogum & sama hatt og adrar beinar
rikisframkvaemdir.
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AFKOMA RIKISSJODS OG FJARHAGSSTADA

Samkveaemt nidurstodu rikisreiknings vard rekstrarhalli arsins teepir 13,5 milljaroar
krona. | fiarlsgum arsins var gert rad fyrir ad rekstrarhallinn yrdi teepir 4,1 milljardur kréna
og i fjaraukalogum nr. 75/1991 var aeetlud aukning hallans talin verda teepir 6,3 milljardar
kréna. Nidurstddur greidsluuppgjors fyrir arid syndu ad halli rikissjods hafdi aukist um
teepa 2,2 milljarda kréna og liggur fyrir Alpingi frumvarp til fjaraukalaga par sem sott er um
heimildir fyrir pessum mismun. Halli A-hluta rikissj6ds samkveemt greidslugrunni er pvi
ramir 12,5 milljaréar kréna & arinu 1991.

Fravik & nidurstoou rikisreiknings og greidsluuppgjori ad fjarhaed teeplega 1,0
milljardur kréna skyrist annars vegar af 6,0 milljarda kréna haerri aldogoum tekjum rikissjods
en innheimtar voru & &rinu og hins vegar af afélinum gjéldum ad fjarhaed 6,9 milljaréar
kréna.

Heildartekjur A-hluta rikissj6ds ndmu 106,0 milljéroum kréna a arinu og voru paer
6,0% heerri en innheimtar tekjur arsins. Heildargjéld ndmu 119,4 milljéroum kréna og urdu
pau 6,2% heerri en utgjéld samkveemt greidslugrunni.

Heildartekjur A-hluta rikissjods voru 11,2 milljoréum kréna heerri en & &rinu 1990
eda 11,9% A fostu verdlagi hafa tekjur aukist um 4,2 milljarda krona sem svarar til 4,2%
raunaukningar. Heildargjold A-hluta rikissjods jukust um 13,4 milljarda krona eda 12,6%
fréa arinu 1990. Raunaukning gjalda svarar til teepra 5,6 milljarda krona eda 4,9%.

Nidurstodur efnahagsreiknings A-hluta rikissjods syna ad peningalegar eignir hans
nadmu teepum 79,8 milljoroum kréna i arslok 1991 og hafa peer aukist um 18% fra
arsbyrjun. Heildarskuldir ad medtéldum skuldbindingum vegna lifeyrisréttinda namu 211,2
milljoréum kréna og hafa skuldir A-hluta rikissjéds aukist um 16,7% fra arsbyrjun 1991.
Pannig jok rikissjodur peningalegar skuldir sinar umfram eignir um 18,1 milljard kréna a
arinu 1991.

v
INNHEIMTUR OG AFSKRIFTIR RIKISSJODSTEKNA
Innheimtur

Eins og &dur er getid hefur fjarmalardduneytid gefido Ut handbok um innheimtu
opinberra gjalda og leggja yfirskodunarmenn aherslu & ad peim reglum, sem par eru
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settar, verdi framfylgt. Rétt er ad minna a abendingar fyrri yfirskodunarmanna pess efnis
ad samreemis sé geett vid innheimtu rikistekna pannig ad allir landsmenn sitji vid sama
bord i peim efnum.

Aukning eftirstddva rikissjodstekna & arinu er umtalsverd og nema gjaldfallnar
eftirstodvar i arslok 1991 teepum 20 milljioréum kréna. Til samanburdar ma geta pess ad
Gtgjold menntamalaraduneytisins namu teepum 17 milljoréum kréna & arinu 1991.

Vanskil kaupgreidanda vegna stadgreidslu namu i arslok 3,4 milljoroum kréna og
ma eetla ad um 1,6 milljardar kréna af peirri fjarhaed séu tapadar krofur. Gagnvart
rikissjooi er petta mjog alvarleg préun i ljési pess ad hann parf ad standa sveitarfélégum
skil & peirra hlut i stadgreidslunni, p.e. Gtsvarinu, pé svo ad hun hafi ekki verid innheimt ad
fullu. EKki er 6edlilegt ad pad verdi tekio til athugunar hvort dhaettan af vanskilum sé
hlutfallslega of mikil hja rikinu.

Yfirskodunarmenn telja naudsynlegt ad skodad verdi sérstaklega hvernig stadid er
ad innheimtu & stadgreidslu opinberra gjalda, m.a. hvernig standi & pvi ad starfandi
fyrirteeki geti skuldad stadgreidslu i nokkra manudi an pess ad beitt sé viourldogum skv.
[6gum. Yfirskodunarmenn telja pad med 6llu élidandi ad fyrirtaeki skili ekki afdreginni
stadgreidslu skatta launamanna og taka purfi hart & peim malum.

P& vekja yfirskodunarmenn athygli a pvi ad strax a 6dru ari virdisaukaskattsins eru
vanskil komin i rdma 2,7 milljarda kréna i arslok 1991. Hér er einnig um mjog alvarlega
préun ad reeda sem naudsynlegt er ad sporna vio strax i upphafi.

Yfirskodunarmenn leggja punga aherslu & ad innheimtureglum verdi framfylgt og
stédug aukning vanskila stoovuo.

Afskriftir

Veruleg aukning er a afskriftum opinberra gjalda i rikisreikningum undanfarinna ara.
Skyringin er ad hluta til s ad & arunum 1990 og 1991 voru innheimtumenn hvattir til ad
saekja um afskriftir & gémlum dinnheimtanlegum skuldum einstaklinga og légadila sem
margar voru fyrndar. S6mu ar hefur einnig ordid veruleg aukning & gjaldprotum
einstaklinga og l6gadila. Medfylgjandi tafla synir afskrifadar kréfur rikissjods arin 1988 til
1991.

A verdlagi hvers ars (i millj. krona)

1988 1989 1990 1991
Afskr. hofudstoll 337 447 823 2171
par af pinggjold einstakl. 29% 32% 27% 18%

par af pinggjold I6gadila 28% 29% 35% 40%
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par af s6luskattur 34% 28% 31% 25%
par af virdisaukaskattur 8%

A fostu verdlagi (i millj. krona)

1988 1989 1990 1991

Afskr. hofudstoll 416 529 950 2171

Krofur & hendur fyrirteekja vegna stadgreidslu skatta sem dregin hefur verio af

launamonnum og ekki skilad verda formlega afskrifadar i fyrsta skipti & arinu 1992 enda
pétt krofurnar hafi sannanlega verid tapadar fyrr. Ekki var heegt ad skra afskriftir i
stadgreidslukerfio fyrr en & arinu 1992.

Asteedur pess ad porf er &4 ad afskrifa verulegan hluta af tekjufeerdum kréfum

rikissjods eru margar en liklega eru meginskyringarnar eftirfarandi:

¢

Veruleg aukning hefur ordid & gjaldprotum & undanférnum arum og eru afskriftir ad
langmestum hluta vegna pessa. A arinu 1991 lauk skiptum i 1476 malum, 880
malum a arinu 1990, 561 mali & arinu 1989 og 498 malum & &rinu 1988. Yfirleitt
feer rikissjoour ekkert greitt upp i sinar krofur.

Krofurnar eru margar 6raunheefar, einkum hvad vardar soluskatt, virdisaukaskatt og
pinggjold félaga. Verulegur hluti afskrifta & s6luskatti er eftir endurteknar aaetlanir
skattsins.

Skattstjorar hafa & undanfornum arum é&eetlad ad jafnadi um 5% framtala
launamanna og 10% framtala einstaklinga med rekstur. Naleegt helmingur pessa
félks sendir inn skattframtol i keerufresti og feer alagningu samkveemt pvi.
Samsvarandi hlutfoll fyrir 16gadila eru i badum tilvikum um 30%. Ef til vill myndi
meiri samvinna a milli innheimtumanna og skattstjéra viokomandi umdaemis geta
dregid Ur Oraunhaefum asetlunum en upplysingar um gjaldendur eru oft
takmarkadar og ekki samreemdar hja pessum adilum.

Innheimtuadgerdir hefjast i sumum tilvikum of seint, enda pétt breytilegt sé eftir
innheimtuumdaemum hvada krofur eru latnar hafa forgang. Innheimtumenn virdast
i of mérgum tilvikum vera ,,4 eftir" p.e. eru ad fast vid tiltdlulega gamlar kroéfur en
peer nyju sitja & hakanum. Innheimtuadgerdir & skuldum nyrra skuldara eru liklegri
til ad skila einhverju i rikissjod m.a. vegna pess ad vid upphaf vanskila eru meiri
likur a ad tryggja megi krofurnar med fjarnami en ella. Kannanir, sem gerdar hafa
verid erlendis, benda til pess ad pvi lengri timi sem lidi fra alagningu gjalda til
innheimtu peirra peim mun minni likur séu & ad gjaldendur standi i skilum.

A sama hétt hafa atvinnurekendur hag af pvi ad rada folk til starfa sem verktaka i
stad launamanna. Er petta vaxandi vandamal sem aetla ma ad aukist enn i kjolfar
vaxandi atvinnuleysis. Oft er um ad reeda mjog ungt folk eda skdlafélk sem vinnur
adeins hluta 0r ari pott vandamalio sé ekki bundid vido akvedinn aldurshop eda
starfsemi. Pad er algengt ad pessir ,,verktakar" vinni a starfsstdd atvinnurekanda,
med teekjum hans og beri hvorki fjarhagslega abyrgd né adra verktakadbyrgd a
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vinnu sinni. Réttur peirra sem launpega er fyrir bord borinn. betta félk a sjalft ad
standa skil & stadgreidslu auk tryggingagjalds og annarra gjalda. Veldur petta pvi
ad fjoldi virdisaukaskattskyldra adila verdur éparflega mikill og pvi fylgir kostnadur
baedi vid dlagningu og innheimtu.

Fjoldi soluskattskyldra adila i gamla séluskattskerfinu var um 12500 og var
gert rad fyrir ad su tala myndi nalega tvéfaldast vid upptoku virdisaukaskatts. Fjoldi
virdisaukaskattsskyldra nimera er na um 34000 (fyrirteeki geta haft fleiri en 1
virdisaukaskattsnumer), par af voru & arinu 1991 um 26200 virk niumer p.e. skila
reglulega eda fa & sig asetlun. Samsvarandi fjéldi a arinu 1990 var um 24400.

Bryn porf er pvi a ad yfirvold skilgreini hvada skilyrdi parf ad uppfylla til ad
sambandid verkkaupi og verksali geti talist vera fyrir hendi. Feekkun ,,verktaka" aetti
ad audvelda storf skattstjora sem og innheimtumanna rikissj6ds og veentanlega
studla ad leekkun afskrifta & opinberum gjoéldum.
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\%

SERTEKJUR

Vid endurskodun rikisreikningsins fyrir ario 1991 kom fram eins og &dur mikill
mismunur a sértekjum fra pvi sem tilgreint er i fjarlogum. Yfirleitt h6fdu sértekjur verid
vanaeetladar en hja einstokum stofnunum voru bdkadar sértekjur an pess ad gert vaeri rad
fyrir peim i fjarlogum.

Sjélfsagt er ad vidurkenna ad erfitt getur verid ad sja fyrir vio afgreidslu fjarlaga
hversu héar sértekjur geta ordid & fjarlagaari. betta a ekki sist vid um styrki til visindastarfa
eda rannsokna, sem teljast til sértekna slikra stofnana og eru vidamestir i Haskola islands
og hja rannsdknastofnunum. Sama gildir um séfnunar-eda gjafafé t.d. til Landgraedslu
rikisins. Eigi ad siour hefur aeetlun fjarlaga verido aedi fiarri raunveruleikanum i flestum
tifellum. P& voru feerdar sem sértekjur hjd nokkrum stofnunum tekjur sem e.t.v. eetti
fremur ad feera sem tekjur rikissjéds.

Einnig vekur pad athygli hve uppruni sértekna er mismunandi og hvilikur
reginmunur er a o6flun sértekna hja samkynja stofnunum. Gott deemi um petta eru
heilsugaeslustodvarnar.

Heildartekjur heilsugaeslusttdva af sértekjum 1991 reyndust verda teeplega 127
milljénir kréna sem aeaetlad var i fjarlogum ad yrou taeplega 93 milljénir kréna. Pott pessi
mismunur sé meiri en edlilegt getur talist parfnast hitt p6 frekar skyringar hvers vegna
sértekjur & einstokum stofnunum heilsugaeslunnar eru faein pasund kréna, t.d. Hveragerdi
4 pasund, Akranes 8 pusund, pegar peer skipta milljonum annars stadar, t.d. 9,4 milljonir
kréna a Egilsstodum og 6,2 milljénir kréna i Borgarnesi. Auk pessa eiga sértekjurnar i
pessum stofnunum afar breytilegan uppruna eins og sést & yfirliti vegna heilsugaeslustédva
utan Reykjavikur:

millj. kr.
¢ Seld sérfraedipjonusta 49,0
¢ Verksala 6nnur 6,7
¢ Ymiss konar pjonusta heilsugaeslusttdva 14,4
¢ Leigutekjur 17,9
¢ Sjukraflutningar 4,8
¢ Framldg sveitarfélaga 9,4
¢ Smeerri lidir 14,4

Med hlidsjon af framansdgdu leggja yfirskodunarmenn til ad sértekjur rikisins vergi
samraemdar par sem um samskonar stofnanir er ad reeda og ad tekid verdi til athugunar
hvort réttara sé ad skilgreina peer og faera i einstokum tilvikum sem tekjur rikissjods og
auka framlog til viokomandi stofnana ad sama skapi.
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Vi

ALMENNAR ABENDINGAR

Aritanir

Rikisstofnanir eru margar hverjar fremur litlar og hafa ekki mikil umsvif. Oft er erfitt
ad koma vid edlilegum reglum vardandi pad innra eftirlit, sem felst i adgreiningu starfa.
Sami starfsmadurinn hefur idulega baedi umsjon med békhaldi, fjarmalum og greidslum
stofnunarinnar. Eina eftirlitio sem hesegt er ad koma vid i slikum tilvikum er &ritun
forstddumanns & reikninga &dur en peir eru greiddir.

Utgjold rikisstofnana eru ad morgu leyti venjubundin og koma reglulega fyrir manud
eftir manud. Deemi um slik Utgjold eru husaleiga, orkureikningar, pappirskaup
simakostnadur o.fl. Algengast er ad gjaldkeri purfi ekki ad leita eftir uppaskrift & slika
reikninga &dur en peir eru afgreiddir. Hins vegar koma fyrir éreglulegir Utgjaldalidir eins og
risna, ferdakostnadur, akstur o.fl. sem gjaldkeri & ekki ad greida nema reikningurinn hafi
verid aritadur af forstbdumanni eda 6drum yfirmanni sem fengid hefur heimild til aritunar.
pad hefur l6ngum verid efni til athugasemda hja Rikisendurskodun ad A&ritun
forstédumanns skorti a reikninga yfir pessar sérsttku tegundir Gtgjalda asamt videigandi
skyringum.

Yfirskodunarmenn leggja aherslu &4 ad forsttdumenn stofnana fari eftir slikum
abendingum og geri sér grein fyrir &byrgd sinni hvad petta vardar. Asteeda er til ad veenta
pess ad nyjar reglur um risnu fra desember 1992 geti ordid til ad beeta frAgang
risnureikninga, par a medal aritun peirra, og skapa aukido adhald og eftirlit.

Aukagreidslur

Ny 16g um Kjaradom og kjaranefnd nr. 120/1992, hafa m.a. ad markmidi ad
samreema laun og starfskjor aedstu embaettismanna rikisins, par med taldar ymsar
aukagreidslur sem starfi kunna ad fylgja. I ljési pessa telja yfirskodunarmenn timabzert ad
gera heildartttekt 4 ymis konar aukagreidslum utan kjarasamninga til annarra
rikisstarfsmanna en peirra er undir kjaradém eda kjaranefnd falla. Uttektin yrdi m.a. ad
beinast ad fastri yfirvinnu, poknun ymis konar og launum fyrir aukastorf. | framhaldi af slikri
Uttekt pyrfti sidan ad setja almennar og samreemdar reglur um petta efni til pess ad
tryggja ad adhaldssemi sé geett. Jafnframt veeri med reglum af pessu tagi girt fyrir
handahofskenndar akvardanir sem geta haft i for med sér oOpolandi mismunun milli
starfsmanna.
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Bifreioamal

Rikisbifreidar voru um 975 i arsbyrjun 1992 samkvaemt skyrslu Bilanefndar rikisins
fyrir ario 1991. Hefur bifreidunum fjdlgad um 167 fra arinu 1982. Aeetlud fjarbinding
rikisins 1 bifreidum i arslok 1991 nam um 1,0 milljardi kréna.

| sérstakri skyrslu Rikisendurskodunar um bifreidamal rikisins kemur fram ad
heildarkostnadur vegna bifreidanotkunar og bifreidaeignar rikisins & arinu 1991 nam 1,8
milljoroum kréna ad meodtdldum afskriftum i &rslok. Pad svarar til um 1,5% af
heildargjéldum A-hluta rikissj6ds a pvi ari. Af pessari fjarhaeed nam kostnadur vegna
leigdra bifreida starfsmanna rikisins 605 milljonum kréna. Gera méa rad fyrir ad pridja
hverjum rikisstarfsmanni hafi verid greitt fyrir akstur & eigin bifreidum & &rinu 1991.
Kostnadur vegna bilaleigubifreida nam 61 milljon kréna, kostnadur vegna leigubifreida 65
milljonum kréna og kostnadur vegna annars aksturs 224 milljonum kréna.

Yfirskodunarmenn telja astaedu til ad fram fari Gttekt & bifreida- og teekjaeign sem
einstakar stofnanir nota til eigin starfsemi og ennfremur mat a heildaraksturspérf an tillits til
rauntalna vegna aksturs fyrri ara. Slikt mat parf ad gera med hlidsjon af bifreidaeign
hverrar stofnunar og med pa lausn i huga sem geeti leitt til hagkveemari skipan pessara
mala.

Adgreining verkefna milli A- og B-hluta stofnana

Yfirskodunarmenn hafa veitt pvi athygli ad deemi eru um ad stjornendur sem reka
baedi A- og B-hluta stofnanir flytji verkefni milli peirra &n pess ad heimild sé til slikra
flutninga i sérlébgum og fjarlégum. bessi flutningur verkefna er pa gerdur i peim tilgangi ad
létta undir med rekstri A-hluta stofnunar eda til ad radast i verkefni sem ekki er aeetlad fyrir
hja A-hluta stofnuninni.

Yfirskodunarmenn telja petta fyrirkomulag 6vidunandi og leggja til ad fram fari
athugun & pvi hvort asteeda sé til ad vidhafa skiptingu milli A- og B-hluta pegar yfirstjornin
er hin sama eda hvort verkefni B-hluta stofnunarinnar verdi skilgreind nakveemar en verio
hefur.

Skyrir samningar um pjonustu

Yfirskodunarmenn telja naudsynlegt ad raduneytin fylgist betur med rekstri peirra
stofnana sem sinna umfangsmikilli pjénustu fyrir rikid. Vid endurskodun rikisreikningsins
fyrir ario 1991 komu fram deemi um ad adhald pyrfti ad batna. Ma i pessu sambandi nefna
pjonustu ymissa sjalfseignarstofnana a svidi heilbrigdis- og félagsmala. Mikilveegt er ad
pjonusta pessi sé veitt a grundvelli langtimasamninga vid pessa adila par sem skyrt sé
kvedid a um magn, verd, tima, uppsogn, breytingar eda endurskodun & akveedum
samningsins, faglegt og fjarhagslegt eftirlit raduneytis o.s. frv.

Safnlidir fjarlaga
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Yfirskodunarmenn benda a ad innan sumra raduneyta eru almennir lidir sem
notadir eru til ad meeta dvaentum utgjoldum. Pessir fjarlagalidir eru flestir 6hjakveemilegir,
en naudsynlegt er ad moéta reglur um pad hvernig fjarveitingum & pessum fjarlagalioum er
radstafad og hvar eigi ad béka radstofunina.

I rikisreikningi fyrir arid 1991 eru morg deemi um ad kostnadur sé feerdur &
viofangsefni hja einstokum stofnunum sem ekki var gert rad fyrir i fijarlogum vidkomandi
stofnunar. P& eru einnig deemi um ad fjarveitingu sé radstafad a adra fjarlagalidi og
vidfangsefni en gert var rad fyrir i fjarlogum. Hvort tveggja veldur pvi ad erfitt er ad hafa
eftirlit med pvi ad fjarveitingum skv. fjarldogum sé radstafad i samraemi vid vilja Alpingis.
P4 leidir petta einnig til pess ad umfang einstakra verkefna eda vidofangsefna er aukio
umfram pad sem vilji Alpingis stendur til.

Yfirskodunarmenn telja ad moéta purfi reglur um radstéfun a fé af safnlioum og
benda & ad i frumvarpi til laga um greidslur Gr rikissjodi sem nu liggur fyrir Alpingi er ad pvi
vikid.

Eignarhald stofnana sem byggdar eru fyrir styrk fra opinberum sjédum

Algengt er ad rikissjodur og sjodir i eigu rikisins veiti styrki til byggingar stofnana
sem nota & i pagu tiltekins malefnis, t.d stofnanir fatladra, éldrunarstofnanir, skélar o.fl.. |
[6gum eru margbreytilegar reglur um hvernig standa beri ad Gthlutun styrkja eda framlaga
baedi hvad vardar form og hlutdeild i heildarkostnadi. ba er félagasamtokum ymist veittur
styrkur til byggingaframkveemda eda byggingin, framkvaemdin, fzer styrkinn beint. | l[6gum
eru einnig mismunandi reglur um pad hvernig fara skuli med eignina ef haett er ad nyta
hana til pess malefnis sem hun var styrkt til. | 6llum tilvikum parf ad skra fasteignina i
opinberum skram og tilgreina eiganda. Athygli vekur ad ekki virdast til samreemdar reglur
um pad hvernig skra skuli eignarhald eda eignarhlut rikissj6ds eda styrktarsjods i
byggingum sem byggdar eru fyrir opinbert styrktarfé og framlog.

Yfirskodunarmenn telja fulla asteedu til ad na pegar verdi petta mal kannad i
hverjum malaflokki fyrir sig og i framhaldi af pvi settar skyrar reglur um skraningu a
eignarhlut eignaradila og I6gum breytt par sem purfa pykir.

Tolvukaup rikisins

Yfirskodunarmenn telja ad taka verdi & télvumalum rikisins og rikisstofnana med
markvissari heetti en gert hefur verid. EKkki er kunnugt um ad til sé nein samreemd opinber
stefna i tdlvumalum rikisins po til pessa mélaflokks sé arlega varid ad pvi talid er premur
milljoréum kréna. Svo virdist sem hvert raduneyti eda embeetti og stofnun fari med
bennan malaflokk mikid til eftir gedpdtta og Ut fra eigin hagsmunum og hugmyndum. A
pessu svidi er naudsynlegt ad taka upp sérstakt adhald og 6hjakveemilegt er ad hvetja til
almennrar og vidteekrar stefnumotunar & vegum rikisstjérnarinnar i pessum efnum.
Yfirskodunarmenn hafa 6skad eftir pvi vid Rikisendurskodun ad stofnunin geri sérstaka
Uttekt & pessum malaflokki.



Skyrsla yfirskodunarmanna 5

Samraemdar reglur um notkun stimpilklukku

i 30. grein laga nr. 38/1954 um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna segir m.a.
,,Hafa skal stimpilklukkur i skrifstofum og vinnustofum, par sem pvi verdur vid komid, og
halda skra um hvernig starfsmenn koma til vinnu." | fjslmorgum rikisstofnunum eru ekki
notadar stimpilklukkur og hefur Rikisendurskodun & undanférnum arum gert athugasemdir
vid pad i skyrslum sinum um endurskodun rikisreiknings.

Yfirskodunarmenn taka undir pessa gagnryni og benda a ad ekki virdast vera til
samraemdar reglur um notkun stimpilklukkna. Par sem slikar klukkur eru m.a. undirstada
flarvistar- og yfirvinnuskraningar leggja peir til ad settar verdi samreemdar reglur i pessu
efni fyrir allt rikiskerfid.

Sj6dir sjavaratvegsraduneytisins

I vorslu sjavardtvegsraduneytisins eru nokkrir sjodir sem ekki eru uppfeerdir i A- eda
B-hluta rikisreiknings & arinu 1991. Med pessum sjédum hefur sjavaritvegsraduneytio yfir
umtalsverdum fjarmunum ad rdda en radstéfun peirra er utan fjarlaga og ekki tilgreind i
rikisreikningi.

Yfirskodunarmenn taka undir pad 4lit Rikisendurskodunar ad pessa sjédi beri ad
uppfeera i A- eda B-hluta rikisreiknings pannig ad eignir og radstéfun pessara sjoéda verdi
tilgreind i rikisreikningi og fjarlogum.

Annad

Yfirskodunarmenn telja ennfremur astaedu til ad taka undir eftirtalin atridi sem fram koma i
skyrslu Rikisendurskodunar:

¢ Telja verour edlilegt ad reglulega sé reynt ad meta arangur af fjarframlégum
rikisstofnana og opinberra sjoda sem verja fé samkveemt I6gum til akvedinna
verksvida.  Slika starfsemi er allvida ad finna og sem deemi mé nefna
Framleionisj6d landbunadarins.

. A undanférnum arum hefur rikissjédur i @ rikari meeli yfirtekid skuldbindingar sjoda
og stofnana utan A-hluta rikissjods i stad pess ad veita bein framlog & fjarlogum.
Heimildir fyrir slikum yfirtékum hafa verid veittar i lansfjarlogum eda 6. gr. fijarlaga.
Yfirskodunarmenn telja aeskilegt ad mead rikisreikningi fylgi fyllra yfirlit um abyrgdir
sem A-hluti rikissjéds hefur tekid a sig og mat & ahaettu peim samfara.

* Yfirskodunarmenn taka undir sjonarmid Rikisendurskodunar vardandi veidieftirlitio
og 6glégg skil a milli pess og adalskrifstofu raduneytisins.

¢ Yfirskodunarmenn telja sjalfsagt ad birt verdi reglulega med skyrslum
Rikisendurskodunar hvernig athugasemdum hennar hefur verid fylgt eftir. Hid
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sama er ad segja um athugasemdir yfirskodunarmanna. Leggja yfirskodunarmenn
aherslu & ad fram komi i skyrslu yfirskodunarmanna og Rikisendurskodunar fyrir
naesta ar yfirlit yfir paer stofnanir og raduneyti sem athugasemdir hafa verid gerdar
vid og hvernig pessir adilar hafa brugdist vid peim abendingum. Yfirskodunarmenn
telia ad stofnanir og raduneyti purfi med rokstuddum heetti ad gera grein fyrir
vidbrogdum sinum ef vel & ad vera.

Vi

FLUGMALASVID

Yfirskodunarmenn toku upp pad nymeeli ad kynna sér sérstaklega akvedinn patt

rikisrekstrarins og voldu ad pessi sinni flugmalasvidid. Rétt er ad pad komi skyrt fram ad
pad val var an sérstaks tilefnis.

Eftirgreindar stofnanir voru heimsattar og reett vid forstédumenn peirra;

Flugmalastjorn a Keflavikurflugvelli.
Flugst6d Leifs Eirikssonar.

Frihodfnin & Keflavikurflugvelli.
Flugmalastjorn & Reykjavikurflugvelli.

Yfirskodunarmenn  asamt  rikisendurskodanda og  skrifstofustjora  hja

Rikisendurskodun reeddu vid forstédumenn ofangreindra stofnana um ymsa peaeti
starfseminnar. | framhaldi af pvi viljum vid varpa hér fram nokkrum &bendingum sem vid
teljum ad vert sé ad huga ao:

¢

Lendingargjold & Keflavikurflugvelli eru i mérgum tilvikum leegri en & sambaerilegum
nagrannaflugvollum. Tekjur af lendingargjoldum virtust aetla ad leekka & arinu 1992
midad vid arid 1991 vegna minni flugumferdar og vegna pess ad nyjar vélar
Flugleida eru léttari en paer eldri. Gengispréun leekkadi einnig rauntekjur af
gj6ldunum. Forradamenn flugmalastjornar a Keflavikurflugvelli téldu ad préatt fyrir
itrekadar beidnir hefdi utanrikisraduneytio dregid manudum saman ad heekka
lendingargjoldin i samreemi vid &kveedi fijarlaga. Yfirskodunarmenn telja ad
utanrikisraduneytinu beri ad fylgja dkveedum fjarlaga um heekkun pjonustugjalda
ella tryggi utanrikisraduneytio flugmalastjorn pann tekjumissi med pvi ad leita eftir
fiarframlégum vid Alpingi.

Vio sidustu kjarasamninga heekkudu launakjor flugumferdarstjora an alls
samhengis vid kjor annarra opinberra starfsmanna. Telja verdur ad samninganefnd
rikisins beri ad varast slika hluti.
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¢ /AEskilegt er ad fram fari reekileg Uttekt a pvi hvada kostnadur fellur & rikissjoo ef
bandariski herinn fer. Upplyst var ad malid hafi verid i athugun og ad gert veeri rdd
fyrir nidurstdoum a pessu ari.

¢ Gerd verdi itarleg grein fyrir pvi hverjar séu raunverulegar tekjur Keflavikurflugvallar
og flugstodvar Leifs Eirikssonar og ad hve miklu leyti paer nytast peim adilum og ad
hve miklu leyti pser renna til annarra verkefna.

* Settar verdi reglur um skil Frihafnarinnar & fjarmunum til rikissj6ds innan arsins.

. YfirskoBunarmenn tella ad flugmalastjéorn eigi ad vera sjélfsteedari i
mannaradningum og ad oedlilegt sé ad flugrad og radherra fjalli um o6ll slik mal.

. Athugad verdi fyrirkomulag & innheimtu flugvallarskattsins og rédstofun hans.

¢ Kanna ber hvort sameina eigi allan rekstur flugmalastjornar i Keflavik og Reykjavik
4 einum stad, med einum yfirmanni og undir einu raduneyti, samgénguraduneytinu.

+ Fram fari athugun & skilum milli B-hlutans og flugmalastjérnar.

¢ Yfirskodunarmenn taka undir abendingar Rikisendurskodunar sem fram komu i
sérstakri skyrslu stofnunarinnar um flugsttd Leifs Eirikssonar og benda medal
annars & eftirtaldar tillégur til athugunar:

- ad sameina rekstur Flugstddvar Leifs Eirikssonar og Flugmalastjérnina &
Keflavikurflugvelli

- ad haekka lendingargjold

- ad haeskka innritunargjald

- ad reyna ad na inn heerri hdsaleigutekjum t.d. med pvi ad Frihdfnin yfirtaki
rekstur isl. markadar.

Yfirskodunarmenn fara pess a leit vid Rikisendurskodun ad framanritudum
athugasemdum verdi fylgt eftir vid raduneytin.

VI
Um adrar athugasemdir vardandi rikisreikning 1991 er visad til medfylgjandi skyrslu
Rikisendurskodunar.

Yfirskodunarmenn leggja til vid Alpingi ad rikisreikningur fyrir arid 1991 verdi
sampykktur med eftirtéldum breytingum:
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1. Ad framlag ad fjarheed 1.633.431 pusund kronur til Framkveemdasjods islands
fiarlagaliour 01-173, verdi ekki sampykktur sem atgjold &rsins 1991 en feerist sem
framlag i rikisreikningi arsins 1992.

2. A0 feert sé til baka lanveiting Endurlana rikissjods til Hafnabétasjéds vegna
framkvaemda vid Sandgerdishtéfn ad fjarhaed 287.336 pusundir krona en & moti
leekki 6greidd gjold um sému fjarhaed.

3. Nidurstodutoblur reikningsins breytist til samraemis vid petta.

Yfirskodunarmenn visa i pessu sambandi til kafla Il ,,Framsetning rikisreiknings og
fiarlaga” i skyrslu pessari og ennfremur til athugasemda i endurskodunarskyrslu
Rikisendurskodunar er pessi mal vardar.

Jafnframt leggja yfirskodunarmenn til ad frumvarp til fjaraukalaga fyrir arid 1991,
sem nu liggur fyrir Alpingi, verdi afgreitt pannig ad samraemi verdi milli fjarheimilda Alpingis
og rikisreikningsins 1991.

Reykjavik, februar 1993
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INNGANGUR

A arinu 1991 var reikningsskilaadferdum breytt & pann hatt ad affoll af seldum
spariskirteinum hja Endurlanum rikissjods eru feerd til gjalda & liftima lananna en pau hafa
fram til pessa verid gjaldfeerd beint a rekstur & soluari. Affoll seldra spariskirteina ndmu
495 milljonum kréna a arinu 1991 og var 401 milljon kréna faerd & affallareikning Endurlana
en 94 milljonir krona til gjalda & vaxtakostnad. P& var medferd ICAO tekna breytt & pann
hatt ad fra og med arinu 1991 eru peer feerdar i B-hluta rikisreiknings sem tekjur
flugmdalastjornar. bessar tekjur voru adur feerdar sem rikissjodstekjur og namu 371 milljon
krona & arinu 1990.

Vio gerd rikisreiknings fyrir &rid 1991 var ad Ooru leyti fylgt peim
reikningsskilareglum sem motadar voru vid gerd rikisreiknings fyrir arid 1989. Pbessar
reikningsskilaadferdir eru almennt i betra samraemi vid akvaedi laga um rikisbdkhald, gerd
rikisreiknings og fjarlaga, sem kveda m.a. & um ad rikisreikningur skuli gerdur upp a
svokolludum  rekstrargrunni. Nidurstodur rikisreiknings fyrir arid 1991 eru pvi
samanburdarhaefar vid rikisreikning arsins 1990, ef fra eru taldar ofangreindar breytingar a
reikningsskilavenjum. Engu ad sidur taldi Rikisendurskodun naudsynlegt ad gera svofellda
athugasemd i aritun sinni & rikisreikning 1991 vegna gjaldfeersiu a 1.633 milljénum kréna
framlagi til Framkveemdasjoos:

.| rikisreikningi 1991 er framlag rikissjods til Framkveemdasjods islands feert til
gjalda hja forsaetisrdduneytinu. betta er byggt a 13. grein lansfjarlaga fyrir ario
1992 sem stadfest voru 24. jantar 1992 og heimila fjarmalaradherra ad yfirtaka
skuldir Framkvaemdasjods Islands ad fjarhaed allt ad 1.700 milljonir kréna & pvi éri.
Fjarmalarddherra hefur pegar nytt pessa heimild skv. samkomulagi vid
Framkvaemdasjod dags. 9. mars 1992. bad er alit Rikisendurskodunar ad feera
beri nefnt framlag til gjalda i rikisreikningi 1992 i stad 1991 og pvi synir
rekstrarreikningur A-hluta rikissjods & arinu 1991 verri afkomu sem pessu nemur."

i tilefni af ofangreindum athugasemdum i aritun Rikisendurskodunar gerdi
fjarmalarddherra sérstaka grein fyrir sjonarmidum sinum i pessum efnum i bréfi sem fylgdi
rikisreikningnum til forseta Alpingis. Par segir svo m.a.:

»Gjalda- og tekjufeerslur eru 6hddar pvi hvenaer greitt er eda innheimt.
Skuldbindingar sem falla til a fijarhagsarinu eru feerdar til bokar samkveemt stodu
verkefna. Pbetta & t.d. vid vegagerd, hafnagerd, byggingarframkveemdir, og abyrgdir
rikissjods sem augljéslega eru tapadar. Hvenaer bokun a sér stad reedst pannig af
mati a pvi, hvenaer til skuldbindinganna er stofnad, en ekki af hinni formlegu
afgreioslu Alpingis. Med pessu telur raduneytid ad rikisreikningurinn gefi sem
réttasta mynd af efnahag rikissjods a hverjum tima."

Rikisendurskodun er algjérlega 6sammala pvi aliti fjarmalaradherra ad hin formlega
afgreidsla Alpingis skipti ekki mali pegar svara skal peirri spurningu hvenger faera skuli
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framlog til adila utan A-hluta rikissjods i rikisreikning. Ad mati stofnunarinnar hlytur
sampykki Alpingis eetid ad vera grundvallaratridi i pessum efnum.

I nefndu bréfi fjarmalarasherra er vakin athygli & nyjum reglum sem beitt hafi verid
vid uppgjor rikisreiknings fr4 &rinu 1989. Par segir ad hinar nyju reglur feli i sér ad
efnahagur rikissj6ds og eiginlegt rekstrarumfang a hlutadeigandi ari komi skyrt fram. |
pessu sambandi vill Rikisendurskodun vekja athygli & pvi ad i rikisreikningi fyrir arid 1989
var gerd grein fyrir breytingum & reikningsskilareglum skv. tilldgum rikisreikningsnefndar.
A bls. 18 segir svo um rikisabyrgdir:

»Nefndin lagdi til ad i rikisreikningi komi abyrgdir til bdkunar pegar
Rikisabyrgdasjodur hefur leyst peer til sin. | uppgjori sidustu ara hafa ekki farid
fram hrein uppgjor milli endurlana rikissjods og Rikisdbyrgdasjéds, pannig ad hja
Endurlanum hafa myndast vanskil lana sem eftir er ad feera til gjalda hja
Rikisdbyrgdasjooi. Til alita kemur ad ganga lengra og faera til gjalda i A-hluta
samsvarandi fjarhaed og Rikisabyrgdasjodur afskrifar i sinum reikningi vegna
affalla. Akvedid var ad bida med frekari breytingar par til fyrir liggur skilgreining
vinnuhops 2 um flokkun rikisadila og skilgreiningu i malaflokka."

[ tillogum vinnuhdps 1 & vegum rikisreikningsnefndar fra pvi i september 1991 er
fjallad um &abyrgdir utan efnahags. bar segir:

,»Vinnuhoépurinn leggur til ad i fjarligum og rikisreikningi verdi gerd sérstok grein
fyrir ,,abyrgdum utan efnahags". Hér er um ad raeda ymsa sjodi, sem eru utan A-
hluta fjarlaga, en rikissjéour er i abyrgd fyrir. Hér er m.a. um ad raeda
Byggingarsj6d rikisins, Byggingarsjod verkamanna, Lé&nasjod islenskra
nadmsmanna, Framkvaemdasjod og Byggdastofnun.”

| pessu sambandi er rétt ad benda 4 ad engar abyrgdir hafa enn fallid &
Rikisabyrgdasjod vegna vanskila Framkveemdasjods hvorki & &rinu 1991 eda 1992.
Umreeddu framlagi A-hluta rikissjods ad fjarhaed 1,6 milljardar krona er eetlad ad beeta
eiginfjarstoou Framkveemdasj6ds vegna tapadra Utlana sjodsins og forda pvi ad abyrgoir
falli & Rikisabyrgdasjod.

Ekki skal pvi & moti meelt ad gbddar reikningsskilavenjur gera rad fyrir ad i
reikningsskilum komi fram allar kunnar skuldbindingar & uppgjérsdegi enda telur
Rikisendurskodun ad svo sé gert vid uppgjor A-hluta rikissjods i rikisreikningi. Hins vegar
hefur i skyringum ekki verid gerd teemandi grein fyrir abyrgdum utan efnahags A-hluta
rikissjods. Eins og ad framan greinir hafa verid gerdar tillogur um ad skuldbindingar A-
hluta rikissjods og abyrgdir utan efnahags A-hluta rikissjods komi fram i skyringum med
rikisreikningi i stad pess ad feera peer i reikninginn sjalfan adur en paer falla & rikissj6d.
Skuldbindingar og abyrgdir utan efnahags sem rikissjédur hefur ekki leyst til sin verdi
pannig ekki gjaldfeerdar fyrr en formleg heimild til gjaldfeerslu peirra liggur fyrir.
pydingarmest er po i pessu sambandi ad samraemdar reglur gildi og ad peim sé fylgt eftir i
einu og 6llu en ekki adeins ad hluta.

Rikisendurskodun hefur i skyrslum sinum & undanférnum arum gert athugasemdir
vid gjaldfeerslu ymissa skuldbindinga utan A-hluta rikissjods ef formlegar heimildir Alpingis
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eru ekki fyrir hendi enda er pad m.a. hlutverk hennar ad hafa eftirlit med pvi ad akvardanir
Alpingis vardandi fjarveitingar séu virtar.

peer verklagsreglur sem Rikisendurskodun stydst vid i pessu sambandi eru & pa
lund ad abyrgdir skuli faera til bokunar pegar peer falla a rikissj6d og ef um bein framldg er
ao reeda skulu pau bokud a peim tima sem pau eru innt af hendi skv. formlegri heimild
Alpingis.

Rikisendurskodun telur baedi edlilegt og i samraemi vid gdda reikningsskilavenju ad
i skyringum med rikisreikningi og i tengslum vid Vfirlit yfir veittar abyrgdir
Rikisdbyrgdasj6ds verdi greint frd dbyrgdum sem rikissjodur hefur gengist undir og falla
utan vid efnahag hans. [ sliku yfirliti eetti ad koma fram hvada adila er um ad reeda asamt
greinargerd um peer abyrgdir sem e.t.v. kunna ad falla & rikissj6d a naestu misserum vergi
ekkert ad gert.

Rikisendurskodun telur ad til vidbotar peim heimildum sem Alpingi hefur sampykkt i
fifarlogum og fjaraukaldgum skuli einungis faera i A-hluta rikisreiknings afallnar,
Ogjaldfallnar tekjur og gjold af rekstri A-hluta rikissjods i lok reikningstimabilsins og afskriftir
4 topudum kréfum A-hluta rikissjoos.

I rikisreikningi fyrir arid 1991 eru 287 milljonir kréna faerdar til gjalda vegna
framkveemda vid Sandgerdishéfn. Fjarmognun pessara framkveemda for m.a. pannig
fram ad Endurlan rikissj6ds veittu Hafnabétasjodi l1an skv. heimild i lansfjarlosgum ad
fjarhaed 275 milljénir kréna, en Hafnabotasjédur endurlanadi sidan somu fjarhaed til
Sandgerdisbeejar. Par sem hér var um fjarmdgnun a légbundnum hlut rikissjods i pessum
hafnarframkveemdum lysti fjarmalaraduneytid pvi yfir i bréfi til Endurlana rikissjéds hinn 25.
juni 1991 aod rikissjodur myndi endurgreida lanid a naestu 8 arum af framlagi & fjarlégum til
Sandgerdishafnar, jafnframt pvi sem hann teeki a sig allan kostnad vegna lantékunnar.
bPegar frumvarp til fjaraukalaga fyrir arid 1991 var til umfjdllunar i fjarlaganefnd gerdi
Rikisendurskodun athugasemdir vegna pessa mals og taldi ad taka eetti inn i frumvarpid
bessa lantoku rikissjods og feera sem framlag til Sandgerdishafnar. | rikisreikningi fyrir arié
1991 hefdi att ad faera til baka lanveitingu til Hafnab6tasjods & moéti leekkun a 6greiddum
gj6ldum. Med fjarmégnun a framlagi pessu ber ad fara med eins og 6nnur Utgjold
rikissjods p.e. med Utborgun ar sj6di eda med lantbku. Malsmedferd pessi er
gagnrynisverd enda samrymist han hvorki hafnaldgum né 16gum um gerd rikisreiknings og
fiarlaga.

I endurskodunarskyrslu Rikisendurskodunar og yfirskodunarmanna rikisreiknings
fyrir ario 1990 var vakin sérstok athygli & skuldastédu A-hluta rikissj6ds og préun hennar
fré arinu 1987. [ arslok 1991 namu heildarskuldir A-hluta rikissjods ad fradregnum kréfum
131,4 milljoroum kréna p.m.t. lifeyrisskuldbindingar vegna opinberra starfsmanna ad
fijarheed 55,0 milljardar krona. Aukning skulda umfram eignir & arinu 1991 nam 18,0
milljoréum kréna er svarar til teeplega 10,0 milljarda krona raunaukningar skulda hja A-
hluta rikissj6ds a pvi ari. Skuldir umfram eignir sem hlutfall af tekjum A-hluta rikissj6ds a
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arinu 1991 svara til 124% p.e.a.s. ramlega arstekna rikissjods. Ef frd eru taldar
skuldbindingar vegna lifeyrisgreidsina opinberra starfsmanna nemur hlutfall nett6 skulda
um 72% af arstekjum rikissj6ds & arinu 1991.

Rikisendurskodun telur ad skuldastada rikissjods og stédug aukning skulda sé
mikio &hyggjuefni og ad mikilveegt sé ad Alpingi fjalli sérstaklega um hana sem fyrst. ba
telur stofnunin ekki siour mikilveegt ad skattgreidendum sé gert ljost hvert stefnir i pessu
efni. | pessu sambandi skal m.a. bent & peer skuldbindingar sem rikissjodur og
skattgreidendur taka & sig i framtidinni vegna lifeyrisgreidsina til opinberra starfsmanna. |
arslok 1991 ndmu skuldbindingar rikissjods vegna pessa vidfangsefnis 55,0 milljoréum
krona en i arsbyrjun namu paer 50,0 milljérdum kréna. A arinu 1991 namu nyjar
lifeyrisskuldbindingar &rsins um 3,0 milljoroum krona en rikissjédur greiddi adeins um 1,1
milljard kréna af pessum utgjoldum a pvi ari. Rikisendurskodun telur brynt ad stjérnvold
taki petta mal til sérstakrar athugunar. Ad 6llu ébreyttu munu pessar skuldbindingar halda
afram ad vaxa.

| pessu sambandi er vakin athygli & peim kostnadi er fylgir skuldsetningu rikissjods.
Fjarmagnskostnadur A-hluta rikissjéds nam teepum 13,0 milljoréum kréna & arinu 1991 ad
medtdldum aféllnum en égjaldfélinum voxtum & skuldum rikissjoéds. Til samanburdar ma
nefna ad &lagdur tekjuskattur einstaklinga a arinu 1991 nam 13,9 milljoroum kréna.
Fjarmagnskostnadur nam 12,2% af heildartekjum rikissjods a arinu 1991 og hefur hann
aukist um 0,3% fra fyrri arum sem hlutfall af tekjum. A arinu 1990 nam
fjarmagnskostnadur 11,3 milljoréum kréna eda 11,9% af heildartekjum pess ars.

Alagdur virdisaukaskattur nam 48,0 milljoréum kréna & arinu 1991. Af peirri
fjarhaed innheimtust 81,7%. Ef tekio er tillit til ogjaldfallinna eftirstoova var
innheimtuhlutfallid 94,6%. brétt fyrir ad innheimtuhlutfall sé vidunandi pa hafa gjaldfallnar
eftirstodvar riflega tvofaldast milli &ranna 1990 og 1991. Enda poétt deetlanir séu stor hluti
eftirstbdva, er hér um mjog alvarlega préun ad reeda, sem naudsynlegt er ad sporna vid
strax.

Oll framkveemd virdisaukaskattskerfisins er edli malsins samkvaemt mun pyngri en
sOluskattskerfisins adur. Athugun Rikisendurskodunar hefur leitt i lj6s ad endurgreidslur er
s& hluti kerfisins sem krefst mesta eftirlitsins enda er pad hvad vidkveemast gagnvart
mistokum og misnotkun. Skattyfirvold virdast hvorki hafa neegar fjarveitingar né tima til ad
sinna pessari auknu eftirlitsporf sem skyldi.

Heildaralagning i stadgreidslukerfinu & arinu 1991 nam 33,2 milljoroum kréna og
var innheimtuhlutfallid um 95,63%. Vanskil launagreidenda & stadgreidslu eru mjog
alvarlegt brot sem taka parf hart a. bpratt fyrir skylausar heimildir til pess ad stédva
atvinnurekstur launagreidenda sem skulda stadgreidslu eru deemi um ad ekki sé gripid til
adgerda gegn peim sem skulda umtalsverdar fjarhaedir i lengri tima. Bendir pad til pess
aod fijarmalaraduneytio purfi ad setja innheimtuménnum skyrari reglur um hvenaer skuli loka
fyrirteekjum sem skulda stadgreidslu.
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Uppgjor stadgreioslu vid sveitarféldg felur i sér ad rikissjodur ber einn skadann ef
skuld i stadgreidslu tapast. A hinn boginn hirdir hann einn dréattarvexti af vangoldinni
stadgreidslu. Rikisendurskodun telur ad taka purfi samkomulag pad vid sveitarfélégin sem
uppgjor petta byggir 4, til endurskodunar.

Bifreidagjold til innheimtu & arinu 1991 namu alls 3,8 milljoréum kréna. Upp i pa
fijarhaed innheimtust 2,9 milljardar krona eda 76,4%. Eftirstodvar bifreidagjalda i arslok
1991 namu pvi 0,9 milljisréum kréna. Akveedi eru i Il6gum um bifreidagjald og pungaskatt
pess efnis ad vid adalskodun &r hvert skal feera sénnur a ad gjaldfallin gjold hafi verid
greidd af bifreidinni. Ella skal skodunarmadur neita um skodun, taka skraningarmerki af
og afhenda légreglustjéra. Desemi eru um ad eftir pessu sé ekki farid og ad bifreidar fai
skodun an pess ad l6gbodin gjold hafi verid greidd. Ofangreind vanskil syna ad seskilegt
er ad herda eftirlit med innheimtu bifreidagjalda.

Rekstrarhalli A-hluta rikissjoéds skv. rikisreikningi nam & arinu 1991 teeplega 13,5
milljoréum krona i samanburdi vid 11,3 milljarda kréna & fyrra ari. Rekstrarhallinn sem
hlutfall af heildartekjum arsins 1991 nam 12,7%. A arinu 1990 var rekstrarhallinn 11,9% af
rikissjodstekjum. A fostu verdlagi hafa tekjur rikissjods haekkad um 4,2 milljarda krona.
Pad svarar til 4,2% raunaukningar. Utgjold haekkudu aftur & moti um 5,6 milljarda krona
milli a&ranna 1991 og 1990 eda sem svarar til 4,9% raunaukningar.

Utgjold A-hluta rikissjods voru 119,4 milljardar kréna & arinu 1991. Sem hlutfall af
vergri landsframleidslu ndmu pau 31,2% en & arinu 1990 var petta sama hlutfall 30,2%.
Heildartekjur A-hluta rikissjéds voru 106,0 milljardar krona & arinu 1991. Sem hlutfall af
vergri pjédarframleidsiu namu paer 27,7% samanborid vid 27,0% a arinu 1990. Pannig
hafa baedi tekjur og gjéld rikissjéds sem hlutfall af vergri pjédarframleidslu aukist & arinu
1991 i samanburdi vio fyrra r.

Rekstrarhagnadur B-hluta fyrirteekja og sj6da nam 7,8 milljoroum kréna i
samanburdi vio 7,1 milljard kréna arid 4dur. Heildartekjur B-hluta fyrirteekja og sjoda hafa
aukist um 3,5 milljarda krona ad raunvirdi milli aranna 1990 og 1991 eda sem svarar til
5,5%. Heildargjold jukust aftur & méti um 3,4 milljarda kréna ad raunvirdi milli sému ara
eda um 5,9% Heildareignir B-hluta fyrirtaekja og sjéda haekkudu um 30,5 milljarda kréna
fra fyrra &ri og ndmu i arslok 1991 217,6 milljiorédum kréna. Heildarskuldir nefndra adila
haekkudu um 23,9 milljarda krona milli dranna 1990 og 1991 og namu i arslok 1991 132,1
milljardi krona. A arinu 1991 beettu B-hluta fyrirtaeki og sjodir eiginfjarstédu sina um 6,6
milljarda krona i samanburdi vid 5,7 milljarda kréna & arinu adur.
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REKSTRARNIDURSTADA A-HLUTA RIKISSJOPS

A érinu 1991 voru gjold A-hluta rikissjods umfram tekjur samkvaemt rikisreikningi
13.450 milljonir krona en & arinu 1990 nam rekstrarhallinn 11.287 milljonum krona.

Fjarheedir i m.kr. 1991 1990 Mism. %
Tekjur 105.980 94.737 11.243 11,9
Gjold 119.430 106.024 13.406 12,6
Gjold umfram tekjur 13.450 11.287 2.163 -

Rekstrarhalli A-hluta rikissjods var 12,7% af heildartekjum &rsins 1991 en & &rinu
1990 var hann 11,9%.

Heildartekjur A-hluta rikissjods namu 105.980 milljonum krona sem er haekkun fra
fyrra ari um 11.243 milljonir krona eda 11,9%. Tekjurnar greinast pannig:

Fjarheedir i m.kr. 1991 1990 %
Beinir skattar 20.993 18.969 10,7
Obeinir skattar 76.781 68.654 11,8
Adrar tekjur 756 522 448
Fjarmunatekjur 7.450 6.592 13,0
Samtals 105.980 94.737 11,9

A fostu verdlagi hafa tekjur rikissjods haekkad um 4.223 milljonir krona milli aranna
1990 og 1991. Pbad svarar til 4,2% raunaukningar. Obeinir skattar heekkudu ad raunvirdi
um 3.040 milljénir kréna og beinir skattar um 619 milljénir krona.

Heildargjold A-hluta rikissjods namu 119.430 milljonum kréna sem er heekkun fra
fyrra ari um 13.406 milljonir krona eda 12,6%. Gjoldin greinast pannig:

Fjarheedir i m.kr. 1991 1990 %

Launagjold 33.764 29.833 13,2
Ymis rekstrargjold 22.093 20.298 8,8
Eignakaup 3.178 2.060 54,3

Tilfeerslur 56.216 50.325 11,7
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Fjarmagnsgjold 12.962 11.303 147
128.213 113.819 12,6

- Sértekjur 8.783 7.795 12,7
Samtals 119.430 106.024 12,6

Utgjold A-hluta rikissjods haekkudu ad raunvirdi um 5.553 milljonir kréna milli
aranna 1990 og 1991 eda sem svarar til 4,9%. Tilfeerslur heekkudu ad raunvirdi um 2.164
milljénir krona, launagjold um 1.721 milljon krona, eignakaup um 965 milljonir krona og
ffarmagnsgjold um 822 milljonir krona.

Auk peirra skuldbindinga rikissjods og stofnana hans sem stofnad var til & arinu
1991 voru yfirtekin l&n samtals ad fjarhaed 2.833 milljonir krona sérstaklega feerd til gjalda.
pPar er um ad raeda yfirtoku lana Byggdastofnunar ad fjarheed 1.200 milljonir krona og
framlag vegna yfirtéku lana Framkveemdasjods islands ad fjarhaed 1.633 milljonir kréna.
Gjaldfeerslurnar koma fram & lidnum tilfeerslur. Sambeerilegar gjaldfeerslur namu 4.049
milljonum kréna a arinu 1990.

Fjarmagnskostnadur A-hluta rikissjods nam 12.962 millionum kréna a arinu 1991
ad meodtdldum &fdlinum, égjaldfélinum voxtum & skuldum rikissjods. Fjarmagnskostnadur
nam pannig 12,2% af heildartekjum rikissjods & arinu 1991. A arinu 1990 nam
ffarmagnskostnadur 11.303 milljonum kréna eda 11,9% af heildartekjum rikissjods & pvi
ari.

A arinu 1991 var greidsluafkoma A-hluta rikissjods neikveed um 12.534 milljonir
krona en rekstrarhalli &rsins vard 13.450 milljonir krona.

Fjarheedir i m.kr. Reikn. Greitt Mism. %
Tekjur 105.980 99.953 6.027 6,0
Gjold 119.430 112.487 6.943 6,2
Gjold umfram tekjur 13.450 12.534 916 -

Heildartekjur arsins voru 6.027 millionum kréna heerri en innheimtar tekjur eda sem
svarar til 6,0% og afallin gjold urdu nettd 6.943 milljbnum kréna heerri en greidslur & arinu
eda um 6,2%.

Mismunur & heildartekjum og innheimtum tekjum a arinu 1991 skyrist einkum af
eftirfarandi:

* Afallnar en 6innheimtar vaxtatekjur i arslok 1991 namu 1.747 milljonum kréna.

¢ Tekjur af beinum skoéttum umfram innheimtu ndmu 1.728 milljénum kréna.
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¢ Tekjur af 6beinum skdttum umfram innheimtu ndmu 2.573 milljonum kréna.

Fravik rekstrargjalda fra greidsluuppgjori arsins 1991 skyrist annars vegar af
afélinum en égjaldfélinum rekstrargjoldum og yfirtoku lana ad fjarheed um 8,7 milljardar
kréna og hins vegar af afborgunum og leidréttingum a uppfeerdum skuldbindingum fyrra
ars ad fjarhaed um 1,7 milljardar krona.

Heekkun rekstrargjalda fra greidsluuppgjori arsins 1991 skyrist einkum af
eftirfarandi:

* Lifeyrisskuldbindingar sem myndudust & arinu 1991 ndmu samtals 2.912 milljonum
kréna eda 1.829 milljonum kréna heerri fjarhaed en greidd var a arinu. Auk pess var
heekkun & lifeyrisskuldbindingum i arslok 1990 feerd i gegnum endurmatsreikning.

* Afallnir, 6gjaldfallnir vextir i arslok 1991 namu 2.520 milljonum kréna.

¢ Yfirtaka lana hja Byggdastofnun og Framkveemdasjodi islands var gjaldfeerd hja
forsaetisrdduneyti og nam samtals 2.833 milljonum kréna.

. Vegna nys blvorusamnings voru gefin Gt skuldabréf ad fjarhaed 1.213 milljonir
kréna til kaupa a fullvirdisrétti og greidslu férgunarbota & saudfeé.

. Nettéaukning a skuldbindingum rikissj6ds gagnvart hafnasjodum sveitarfélaga ad
fjarhaed 269 milljonir krona var gjaldfaerd & arinu.

A arinu 1991 voru veittar fjarheimildir til greidslu skuldbindinga sem faerdar voru ftil
skuldar & fyrri arum og koma peer greidslur til laekkunar peirra skuldbindinga i rikisreikningi
1991 en til gjalda i greidsluuppgjori arsins. bar var fyrst og fremst um ad raeda eftirfarandi:

¢ Greidslur til sveitarfélaga vegna bygginga grunnskoéla, dagvistarheimila og fleiri
slikra framkveemda ad fjarheed 387 milljonir kréna voru feerdar til leekkunar &
skuldbindingum rikissj6ds.

¢ Greidslur vegna ogreiddra atflutningsbéta i arslok 1990 namu 800 milljionum kréna
og var su fjarhaed feerd til leekkunar peirrar skuldbindingar sem faerd var i
rikisreikningi 1990.

¢ Greiddar voru 152 milljénir kréna upp i skuldbindingar vegna jardreektar- og
bufjarraektarframlaga sem faerdar voru i rikisreikningi fyrra ars.

. Greiddar voru 113 milljonir kréna & arinu 1991 vegna uppgjors & skuld
Rikisdbyrgdasjoos.

¢ Uppgjor a kréfum bidreiknings Utvegsbanka islands leiddi til pess ad 300 milljonir
kréna voru feerdar ftil leekkunar & adur feerdum gjéldum vegna uppgjors
Utvegsbanka Islands og s6lu & Utvegsbanka Islands h.f.
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EFNAHAGUR A-HLUTA RIKISSJOPS

Heildareignir A-hluta rikissj6ds samkvaemt rikisreikningi namu i arslok 1991 79.779
milljénum kréna sem er 12.168 milljonum krona heerri fijarhaed en i arslok 1990. Hér er um
ad raeeda handbeert fé, skammtimakrofur og veitt langtimalan asamt hlutafé og
stofnframlogum.  Fastafjarmunir rikisins eru ekki feerdir til eignar i efnahagsreikningi
rikisins heldur eru kaup & slikum fjarmunum hja adilum i A-hluta rikissjods feerd til gjalda a
kaupéri samkveemt [6gum um rikisbokhald, gerd rikisreiknings og fjarlaga.

Fjarheedir i m.kr. 31.12.91 31.12.90 Breyting
Sj6our og bankainnistaedur 2.249 2.083 166
Skammtimakrofur 36.821 28.839 7.982
Voru- og efnisbirgair 195 150 45
Veitt langtimalan 37.465 33.769 3.696
Hlutafé- og stofnfjarframlég 3.049 2.770 279

Samtals 79.779 67.611 12.168

Haekkun & nidurstddu efnahagsreiknings i arslok 1991 kemur einkum fram a
skammtimakrofum rikissjods sem jukust um 27,7% fra arsbyrjun. Skammtimakrofur
skiptast annars vegar i éinnheimtar rikistekjur og innheimtufé sem haekkudu um 5.923
milljonir kréna & arinu og hins vegar i adrar skammtimakrofur sem jukust um 2.059
milljénir kréna.

Af dinnheimtum rikistekjum og innheimtufé heekkudu eftirstédvar virdisaukaskatts
um 2.420 milljonir krona en gjaldfallnar eftirstddvar hans hafa tvéfaldast milli aranna 1990
og 1991. Oinnheimtur tekjuskattur hefur aukist um 1.515 milljonir kréna & arinu og afallnar
vaxtatekjur um 1.813 milljonir kréna.

Veitt langtimalan jukust um 3.696 milljonir kréna fra arsbyrjun 1991 til arsloka eda
sem svarar til 10,9%. Haekkunin kemur alfario fram a innlendum égengisbundnum lanum
til langs tima en pau haskkudu um 3.737 milljénir kréna a arinu 1991.

Bokfaerdar heildarskuldir A-hluta rikissjods namu 211.188 milljdbnum kréna i arslok
1991 og jukust paer um 30.239 milljénir kréna fra arslokum 1990. Aukningin nemur 16,7%.

Skammtimaskuldir rikissjéds jukust um 8.511 milljonir kréna m.a. vegna aukningar
yfirdrattar rikissjods & vidskiptareikningi Sedlabanka islands ad fjarheed 5.470 milljonir
kréna. Erlendar lantdkur til langs tima haekkudu um 8.174 milljonir kréna og innlendar
l[antdkur jukust um 5.653 milljionir krona fr4 pvi i arslok 1990. Adrar langtimaskuldir
rikissjods jukust um 3.023 milljonir kréna einkum vegna é&fallinna en 6gjaldfallinna vaxta.
pa haekkudu skuldbindingar vegna lifeyrisréttinda um 4.878 milljonir krona.
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Rikissjoour er samkveemt Il6gum og samningum abyrgur fyrir greidslu
verdtryggingar a lifeyri til starfsmanna rikisins og fleiri adila svo og til greidslu lifeyris i
vissum tilvikum. Um er ad raeda Lifeyrissjod starfsmanna rikisins p.m.t. lifeyrissjodi
radherra og alpingismanna, Lifeyrissjod hjukrunarkvenna, Lifeyrissj6d ljdsmaedra,
eftirlaunasjod starfsmanna Utvegsbanka Islands og eftilaun fyrrum bankastjora
Utvegsbanka islands. Lifeyrisskuldbindingar rikissjods vegna pessara sjoda namu 55.015
milljonum kréna i arslok 1991.

Til grundvallar mati a lifeyrisskuldbindingum rikissjéds liggur tryggingafreedilegt
mat. Matid byggist a pvi ad reikna Ut hvert sé navirdi peirra réttinda sem launpegar hafa
aunnid sér hja sjéonum ad frddregnum eignum sjédanna og veentanlegri avoxtun peirra.
Vid atreikning pennan er gert rad fyrir 2% avoxtun & eignum sjédanna. Raunvextir
rikistryggdra bréfa hafa verid & bilinu 6-8% a sidustu arum. Af pessum sékum hefur hagur
lifeyrissjoda almennt verid mun betri en forsendur Utreiknings & lifeyrisskuldbindingunum
gera rag fyrir.

Ef avoxtun & eignum lifeyrissjodanna verdur verulega haerri en 2% a komandi
aratugum eru lifeyrisskuldbindingar eins og peer birtast i rikisreikningi 1991 ofmetnar. Med
pessu er eingdngu verid ad benda & peer varfaernislegu forsendur sem liggja ad baki
Utreikningi a lifeyrisskuldbindingunum en ekki ad gagnryna petta mat tryggingafraedinga a
vaxtapréun komandi &ratuga.

I lansfjaridgum arsins 1991 er ad finna akveedi sem skert hefur moguleika
lifeyrissjoda rikisstarfsmanna til ad avaxta fé sjodanna. Samkveemt pvi akveedi var
greidslum til pessara lifeyrissj0da frestad an pess p6 ad pad hafi ahrif a skuldbindingar
rikissjods vio pa. Petta hefur pad i fér med sér ad greidslustada rikissjods vard betri a
arinu. Hins vegar synir uppgjér & rekstrargrunni raunverulega skuldasttdu hans i arslok.

Fjarhaedir i m.kr. 31.12.91 31.12.90 Breyting
Skammtimaskuldir 27.925 19.414 8.511
Langtimaskuldir 128.248 111.398 16.850
156.172 130.813 25.361
Lifeyrissjodsskuldbindingar 55.015 50.137 4.878
Samtals 211.188 180.949 30.239

I rikisreikningi eru sérstaklega tilgreindar ymsar langtimaskuldbindingar ad fjarhaed
10.491 milljén kréna. Par er um ad reeda afallin, dgjaldfallin vaxtagjold af peim lanum
rikissjods sem ekki parf af greida af & neesta ari, s.s. spariskirteini rikissjod svo og 6greidd
gjold vegna grunnskéla og ogreitt framlag vegna bufjarreektar og jardreektar. Ad mati
Rikisendurskodunar ber ad fara med skuldbindingar rikissjods vegna grunnskéla og
jardreektar- og bufjarreektarframlég & sama hatt og adrar skuldbindingar rikissjéds, p.e. ad
feera paer med 66rum lantdkum rikissjoos til langs tima. Hins vegar telur stofnunin edlilegt
aod sérgreina afallna, égjaldfallna vexti af langtimaskuldum rikissjods.
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A arinu 1991 jok A-hluti rikissjods peningalegar skuldbindingar sinar umfram
peningalegar eignir og krofur um 18.071 milljon kréna. Netté skuldaaukning rikissj6ds ad
medtdldum hinum sérstoku skuldbindingum nam 15.428 milljonum kréna a arinu 1990.
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RIKISSIODSTEKJUR 1991

Yfirlit

Tekjur rikissjods & arinu 1991 namu alls 105.980 milljbnum kréna sem er 11,9%
aukning fra &rinu 1990 en & pvi ari namu tekjur rikissjods 94.737 milljonum kréna.
Eftirstodvar i arslok 1991 namu 28.831 milljonum krona samanborid vid 22.650 milljénir
kréna i arslok 1990. Eftirstbdvar hafa pvi aukist um 6.181 milljon kréna eda 27,3%.

Breytingar a helstu tekjulioum milli a&ranna 1991 og 1990 voru eftirfarandi:

Tekjur Tekjur Fravik
i millj. kr. 1991 1990 Mism. %
Eignarskattar 3.981 3.279 702 21,4
Tekjuskattar 16.635 15.355 1.280 8,3
Personuskattar 377 335 42 125
Beinir skattar 20.993 18.969 2.024 10,7
Adflutn.gj. almenn 3.872 3.323 549 16,5
Ymis gjold af innfl. 6.750 5.857 893 15,2
Tekjur af solu erl. gjaldeyris 353 569 -216  -38,0
Vorugj. af framl. og innfl. 2.421 2.360 61 2,6
Virdisaukaskattur 41.362 38.344 3.018 7.9
Soluskattur -80 -599 519 -86,6
Skattar af orku 73 75 -2 -2,7
Skattar af einkasoluvorum 6.493 5.925 568 9,6
Sérstakir skattar af pjénustu 84 75 9 12,0
Aodrir skattar af pjénustu 495 482 13 2,7
Skattar af launagreidslum 9.331 6.855 2.476 36,1
Adrir 6beinir skattar 5.627 5.388 _239 4.4
Obeinir skattar 76.781 68.654 8.127 118
Vextir og adrar lanatekjur 5.620 4.596 1.024 22,3
Ardgreioslur 1.830 1.996 -166 -8,3
Fjarmunatekjur 7.450 6.592 858 13,0
Sala eigna 383 276 107 38,8
Sektir 271 177 94 53,1
Adrar tekjur 102 69 33 47,8
Adrar tekjur 756 522 234 44.8
Heildartekjur 105.980 94.737 11.243 119
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Midad vid visitlu pjodarutgjalda jukust tekjur rikissjods um 4.223 milljonir krona
eda um 4,2%. Tekjur af ébeinum skéttum jukust mest eda um 3.040 milljénir kréna eda
4,1%. Helstu breytingar voru sem hér segir:

i millj. kr. 1991 1990 Mism. %
Beinir skattar 20.993 20.374 619 3,0
Obeinir skattar 76.781 73.741 3.040 4,1
Fjarmunatekjur 7.450 7.081 369 5,2
Adrar tekjur 756 561 _195 34,8
105.980 101.757 4.223 4,2

Af beinum skottum jukust eignarskattar mest ad raungildi eda um 459 milljonir
krona sem er 13,0% aukning milli ara. Pessi haekkun skiptist nokkud jafnt & milli
einstaklinga og félaga. Tekjuskattar heekkudu um 143 milljonir kréna a milli ara eda um
0,9%. A0 raungildi laekkadi tekjuskattur félaga um 172 milljonir krona a milli &ra en
tekjuskattur einstaklinga jokst um 315 milljonir kréna & milli ara.

Af 6beinum skéttum jukust skattar af launagreidslum mest ad raungildi milli aranna
1990 og 1991 eda um 1.968 milljonir krona eda sem svarar til 26,7%. Innflutningsgjold
jukust um 761 milljén krona & milli &ra og virdisaukaskattur um 177 milljonir krona. Hins
vegar leekkudu tekjur af sélu erlends gjaldeyris um 258 milljénir kréna eda 42,3% vegna
breytinga & leyfisgjaldi.

Vaxtatekjur og adrar lanatekjur jukust ad raungildi um 683 milljonir krona a milli
aranna 1990 og 1991 eda um 13,8%. Ardgreiodslur leekkudu hins vegar um 314 milljonir
krona ad raungildi eda um 14,7%. Pa leekkun ma ad steerstum hluta rekja til minni
ardgreidsina Islenskra Adalverktaka & arinu 1991 en paer voru & arinu 1990.

Eignarskattar
Tekjur af eignarskatti jukust um 702 milljénir kréna a milli ara eda um 28,2%. Ad

raungildi heekkudu tekjur af pessum skatti um 459 milljénir kréna & milli aranna 1990 og
1991 eda um 13,0%.

i millj. kr. 1991 1990 Mism. %
Einstaklingar 1.916 1.640 276 16,8
Félog 1.226 962 264 27,4

Skrifst.- og versl.h. 514 443 71 16,0
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Erfdafjarskattur 325 234 91 389
3.981 3.279 702 214

Tekjuskattur

Tekjuskattar haekkudu um 1.280 milljénir kréna milli &ranna 1990 og 1991 eda um
8,3%. Tekjuskattur einstaklinga hesekkadi um 1.253 milljénir kréna eda um 9,9% en
tekjuskattur félaga haekkadi adeins um 27 milljénir krona eda um 1,0%. AdJ raungildi
heekkadi tekjuskattur einstaklinga um 315 milljonir krona & milli &ranna 1990 og 1991 eda
um 2,4% en tekjuskattur félaga leekkadi hins vegar um 172 milljonir kréna ad raungildi a
milli ara eda um 6%. Skyringar eru m.a. paer ad a arinu 1991 var skatthlutfall fyrirtaekja og
félaga leekkad ar 50% i 45% en & moti var sérstakt framlag i fjarfestingasjooi leekkad ar
15% i 10%. P& voru sérstakar fyrningarheimildir verdbreytingafeersiu rymkadar.

Helstu breytingar & milli &ra eru:

I millj. kr. 1991 1990 Mism. %
Tekjuskattur einstaklinga 25.329 23.056 2.273 9,9
- hluti s6kna i stadgreidslu -853 -130 18,0
- hluti kirkjugarda i stadgr. -287 -272 _-15 55
Tekjuskattur bratto 26.180 24.051 2.129 8,9
- skattafslattur -2.901 -167 6,1
- barnabaetur -3.623 -3.277 -346 10,6
- barnabdtaauki -1.197 -1.105 -92 8,3
- hlisnaedisbeetur -641 -654 13 -2,0
- vaxtabeetur/vaxtaafsl. -1.905 -1.622 -283 174
Til fradrattar -10.267 -9.392 -875 93
Tekjusk. einstakl., nettd 13.922 12.669 1.253 9,9
Tekjuskattur félaga 2.713 _2.686 27 10
16.635 15.355 1.280 8.3

Innflutningsgjold

Tollar og 6nnur gjold af innflutningi heekkudu um 1.442 milljénir krona & milli aranna
1990 og 1991 eda um 15,7%. Mest aukning vard i gjaldi af bifreidum og bifhjolum en pad
gjald haekkadi um 671 milljion krona & milli &ra eda um 50,5%. A arinu 1991 voru fluttir inn
teeplega 12.000 bilar samanborid vid 8.800 bila & arinu 1990. Jdéfnunargjald leekkadi hins
vegar um 177 milljénir kréna eda um 16,4%. Gjaldhlutfallid laekkadi tvisvar a arinu, fyrst ar
5% i 4% i byrjun ars og sidan i 3% i september.
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Ad raungildi jukust tekjur af tollum og innflutningsgjoldum um 458 milljonir kréna a
milli a&ranna 1990 og 1991 eda um 7,3%.

I millj. kr. 1991 1990 Mism. %

Tollar 3.872 3.323 549 16,5

Gj. af bifreidum og bifh;. 1.999 1.328 671 50,5

Innflutningsgjald af bensini 3.632 3.171 461 14,5

Jofnunargjald 899 1.076 -177  -16,4

Onnur innflutningsgjold 220 282 62 -22,0
10.622 9.180 1.442 157

Tekjur af s6lu erlends gjaldeyris

Tekjur af s6lu erlends gjaldeyris leekkudu um 216 milljonir krona & milli aranna 1990
0g 1991 eda um 38,0%. bar af laekkadi leyfisgjald um 239 milljonir kréna. Asteedan eru
breytingar sem gerdar voru & leyfisgjaldi i kjolfar frjialsari gjaldeyrisvidskipta. Ad raungildi
laekka tekjur af solu erlends gjaldeyris um 258 milljonir kréna eda um 42,3%

Skattar af framleidslu og innflutningi

Skattar af framleidslu og innflutningi jukust um 62 milljonir kréna & milli aranna
1990 og 1991 eda um 2,6%. Vorugjald af innfluttum vérum jokst um 112 milljénir kréna
eda 10,0% en & moti vegur 89 milljona krona leekkun framleidslugjalds af &li. Ad raungildi
drégust tekjur af pessum skoéttum saman um 113 milljénir kréna eda um 4,5%.

Virdisaukaskattur

Tekjur af virdisaukaskatti namu 41.362 milljonum kréna & &rinu 1991 sem er 3.018
milliona kréna aukning fra arinu 1990 eda 7,9%. Pessi aukning stafar fyrst og fremst af
auknum innflutningi en virdisaukaskattur af innfluttum vérum haekkadi um 3.030 milljonir
kréna milli ara eda um 14,3% a medan virdisaukaskattur af innlendri veltu jokst adeins um
328 milljénir krona eda 1,7%. Endurgreidslur voru 341 milljén krona haerri & arinu 1991 en
ario 1990. Um helming peirrar aukningar mé rekja til endurgreidsina til husbyggjenda en
paer greidslur jukust um 173 milljénir kréna eda um 16,0%.

Ad raungildi jukust tekjur af virdisaukaskatti um 177 milljénir kréna eda 0,4% milli
aranna 1990 og 1991. Virdisaukaskattur af innflutningi jokst um 1.455 milljénir kréna eda
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6,4% en tekjur af virdisaukaskatti a
milljénir kréna eda um 5,3%.

innlendum  vidskiptum drégust saman um 1.126

i millj. kr. 1991 1990 Mism. %
VSK af innfluttum vérum 24.206 21.176 3.030 14,3
VSK skv. skyrslum 19.951 19.623 328 1,7
44.157 40.799 3.358 8.2
Endurgreidslur:
Matvara -651 -573 -78 13,6
Husbyggjendur -1.254 -1.081 -173 16,0
Sveitarfélog -664 -688 24 -3,5
Adrir opinberir adilar -75 -75 -
Erlendir ferdamenn -54 -52 -2 3,8
Einnota umbuaoir -75 -50 -25 50,0
Gjafir til liknarfélaga -17 -8 -9 1125
Adrir adilar -5 2 -3 150,0
-2.795 -2.454 -341 139
Virdisaukaskattur, samtals 41.362 38.345 3.017 7.9

Skattar af einkas6luvorum

Hiuti rikissjods i rekstrarhagnadi A.T.V.R. nam 6.487 milljonum kréna & arinu 1991
sem er 567 milljéna kréna aukning fra arinu 4dur eda 9,6%. Verdhaekkanir a arinu namu
7-8% og hafa pvi tekjur rikissjods af pessum lid aukist um 128 milljénir kréna ad raungildi
eda um 2,0%.

A arinu 1991 voru seldir teepir 8,7 milljonir litrar af afengi fyrir 7.978 milljonir kréna.
Arid 4dur nam salan taeepum 9,0 milljonum litrum fyrir 7.464 milljonir kréna. Ad magni til
hefur salan dregist saman um 3,3% en sala i kronum talid hefur aukist um 6,9%. Sala i
alkohollitrum hefur dregist minna saman eda um 0,49%.

Sala a tobaki &rid 1991 nam alls 4.093 milljonum kréna samanborid vid 3.820
milljénir krona &rid &dur og nemur aukningin 7,1%. Litilshattar magnaukning er i s6lu &
vindlingum og nef- og munntébaki en aftur @ méti magnminnkun i sélu vindla og
reyktébaks.

Skattar af launagreidslium

L6g um tryggingagjald nr. 113/1990 toku gildi 1. jantar 1991. Tryggingagjald
kemur i stad fimm eldri launatengdra gjalda, p.e. launaskatts, lifeyristryggingagjalds,
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slysatryggingagjalds, vinnueftirlitsgjalds og atvinnuleysistryggingagjalds. Tryggingagjaldid
er lagt & i tveimur gjaldflokkum, annars vegar er gjaldhlutfallid 2,5% og hins vegar 6%.

Tekjur af tryggingagjaldi & arinu 1991 namu 8.909 millionum kréna og tekjur vegna
eldri gjalda namu 422 milljonum kréna. A arinu 1990 namu tekjur af eldri gjéldum 6.855
milljonum krona. Tekjur rikissjoéds jukust pvi um 2.476 milljonir kréna milli &ranna 1990 og
1991 eda um 36,1%. Ad raungildi hafa skattar af launagreidslum aukist um 1.968 milljénir
krona eda um 26,7%.

Adrir 6beinir skattar

Adrir ébeinir skattar nAmu 5.627 milljionum kréna og jukust um 239 milljénir kréna
milli dranna 1990 og 1991 eda um 4,4%. Mest er aukningin i bifreidagjéldum en sa
tekjustofn haekkar um 479 milljonir krona & milli ara eda um 20,2%. A moti vegur ad ICAO
tekjur voru ekki lengur faerdar sem rikissjodstekjur heldur sem tekjur flugmalastjornar.
Pessar tekjur namu 371 milljén krona & arinu 1990.

Ef ICAO tekjur eru frataldar hafa adrir dbeinir skattar aukist ad raungildi um 610
milljénir kréna & milli &ranna 1990 og 1991 eda um 12,1%.

I millj. kr. 1991 1990 Mism. %
pinglysingar- og stimpilgjold 2.335 2.240 95 4,2
Bifreidagjold 2.855 2.376 479 20,2
Abyrgdargjald 284 252 32 127
Einkaleyfisgjald H.I. 65 72 -7 9,7
ICAO tekjur - 371 -371 -100,0
Adrir 6beinir skattar _ 88 _77 11 143
5.627 5.388 239 44

Vaxtatekjur og adrar l[anatekjur

Vaxtatekjur og adrar lanatekjur namu 5.620 milljbnum kréna & arinu 1991 sem er
1.024 milljona krona heekkun fra arinu 1990 eda 22,3%. Mest er aukning i drattarvoxtum
og voxtum af skammtimalanum, 1.164 milljénir kréna en adrar vaxtatekjur drégust litillega
saman. Vidurldg vegna sleemrar lausafjarstodu innlansstofnana ndmu 48 milljonum kréna
4 &rinu 1990 en engin vidurldg féllu & innlansstofnanir & arinu 1991. Ad raungildi jukust
pessar tekjur um 683 milljénir kréna a milli aranna 1990 og 1991 eda um 13,8%.
Dréttarvextir og vextir af skammtimalanum jukust um 1.041 milljon kréna en vaxtatekjur af
langtimalanum drégust saman um 358 milljénir kréna.
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Ardgreidslur

Ardgreidslur nAmu 1.830 milljonum kréna a arinu 1991 sem er 166 milliona kréna laegri
fijarhaed en & &rinu 1990 og nemur samdrétturinn 8,3%. Mestu munar ad & arinu 1990
voru feerdar 504 milljonir kréna til tekna sem ardgreidsla fra islenskum Adalverktokum en
engin ardgreidsla barst & arinu 1991. A mati vegur ad hluti af hagnadi Sedlabanka islands
var 297 milljbnum krona heaerri & arinu 1991 en &rid & undan. Nanari sundurlidun
arogreidsina er birt hér a eftir. Ad raungildi hafa ardgreidslur lsekkad um 314 milljonir
kréna eda um 14,7%.
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Sundurlidanir

Ardgreidslur

Ardgreidslur & &rinu 1991 namu alls 1.830 milljénum kréna samanborid vid 1.996
milljénir kréna a arinu 1990. Ardgreidslur leekkudu um 116 milliénir kréna i heildina.
Verulegar breytingar urdu & nokkrum lidum. Pannig haekkadi hlutur rikissjods af hagnadi
Sedlabanka Islands um 297 millionir krona mili &ranna, og Frihafnarinnar
Keflavikurflugvelli um 50 milljénir kréna og Pdsti og sima um 50 milljonir kréna. Hins vegar
barust engar greidslur fra Islenskum Adalverktokum & arinu 1991, samanborid vid 504
milljénir kréna arid 1990.

Ardgreidslur af hlutabréfum leekkadi um 47 millionir  kréna. islenska
Jarnblendifélagio hf. greiddi t.d. engan ard. Aukning a tekjum af afgjaldi rikisjarda & arinu
1991 fra 1990 liggja i pvi ad a arinu 1990 voru gerdar leidréttingar & skra yfir afgjoldin og i
framhaldi af pvi voru gamlar og 6innheimtanlegar skuldir afskrifadar og faerdar til leekkunar
a tekjum pess ars.

i pus. kr. 1991 1990 Mism.
A. Beinar greidslur
Frihdfn Keflavikurflugvelli 420.000 370.000 50.000
Flugmalastj. Keflavikurflugv. 0 47.000 -47.000
Péstur og simi 550.000 500.000 50.000
HI. af hagn. Sedlab. isl. 770.555 473.400 297.155
1.740.555 1.390.400 350.155
B. Sameignir rikisins
islenskir Adalverktakar 0 503.915 -503.915
Landsvirkjun 36.482 33.088 3.394
islensk Endurtrygging 4.028 3.357 671
SKYRR 3.500 3.000 500
44.010 543.360 -499.350
C. Ardur af hlutabréfum
islenska Jarnblendif. h. 0 57.250 -57.250
Ferdaskrifstofa islands hf. 0 700 -700
Jardboranir hf. 0 317 -317
Endurvinnslan hf. 321 535 -214
Bifreidaskodun Isl. h. 5.000 0 5.000
Norreeni fjarfestingarbankinn 6.479 _ 0 6.479
11.800 58.802 -47.002
D. Adrar greidslur
Afgjold rikisjarda 33.461 3.545 29.916
33.461 3.545 29.916

Samtals ardgreidslur 1.829.826 1.996.107 -166.281
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Sala eigna

Bokfaerdar tekjur vegna solu eigna rikissjods & arinu 1991 namu alls 383 milljonum
krona. Af peirri fijarheed foru 305 milljonir krona til makaskipta & 6drum fasteignum,
adallega til kaupa & husnaedi SS vid Laugarnesveg fyrir Myndlista- og handidaskdla
islands. Rikisendurskodun telur rétt ad birta i rikisreikningi hvers ars yfirlit um seldar
fasteignir, pannig ad sja megi hvad af heimiludum fasteignasolum skv. 6. gr. fjarlaga hafa
verid nyttar og hvert séluverdio var.

Heimild i Soluverd

Eignir 6. gr. i pas.kr.
Bunadur grask.v. Fodurs og fraes.") 650
Funahofai 7, hluti, Reykjavik 4.21/1991 5.900
Einbylishusio Beer I, Andakilshr. 4.57/1991 5.000
Fannaborg 6, Kopavogi *) 4.46/1991 60.000
Engjateigur 1, Reykjavik 2 4.45/1991 85.500
Sudarvogur 6, Reykjavik ? 4.31/1991 54.500
Funahofai 7, hiuti, Reykjavik 2 4.21/1991 19.000
Alfaskeid 50, Hafnarfjorour ? 4.32.1991 10.000
Arat(in 26, Gardabee ? 4.49/1991 14.000
Seebraut 1, Seltjarnarnes ? 4.40/1991 14.000
Tunguhdls 6, Reykjavik 2 4.58/1991 18.000
Sidumuli 24-26, Reykjavik ? 4.11/1991 20.000
Heedargata 15, Njardvik ? 4.50/1991 5.000
Torfastadaskoli i Vopnafirdi 4.39/1991 5.250
Laufas 8, Egilsstodum 4.44/1991 4.420
Silfurbraut 6, ib. 201, H6fn 4.23/1991 2.975
Vélaverkst.hus. Str.v. Talknf. 4.53/1991 1.000
Strandgata 13, Hvammstanga 4.63/1991 1.800
Strandgata 35, Eskifirdi 4.24/1991 2.000
Kirkjubraut 10, Akranesi 4.55/1991 3.500
Flugskyli nr. 1, Reykjav. flugv. 4.47/1991 15.000
Akurbraut 15, Njardvik 4.51/1991 7.000
Gardsbraut 39, Husavik 4.62/1991 1.890

") Taeki og vélar

2) Eignir seldar i makaskiptum fyrir hlisnaedi SS ad Laugarnesvegi 91
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Vikurbraut 21a, Vik
Efstubraut 5, Bléndudsi
Huseign db. Helgu og Sigurl. Kristjans.

Laekkun vegna galla
Solukostnadur

Tvibokuo sala
) Békfeerdar tekjur
Obokud sala, Vetrarbraut 6, Siglufirdi

- engin - 2.000
4.41/1991 4.500
22.001
384.886
-2.001
-907
381.978
1.000

(o8}

82.97
200

(o]
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Innheimta og eftirstodvar

Rikissjodstekjur til innheimtu a arinu 1991 ndmu alls kr. 129.720 milljonum kréna.
Upp i pa fjarheed innheimtust 100.889 milljonir kréna 77,8 %. Eftirstddvar ndmu i arslok
28.831 milljonum krona og jukust um 6.181 milljonir kréna fra &rinu 1991 eda um 27,3%.
Ogjaldfallnar eftirstodvar i arslok 1991 namu alls kr. 9.311 milljénum kréna og gjaldfallinar
eftirstodvar namu pvi alls kr. 19.520 milljonum kréna og jukust um 4.952 milljonir milli ara
eda um 34,0 %.

I millj. kr. 1991 1990 Mism. %
Eftirstddvar 1/1 22.650 21.077 1.573 7,5
Feert til tekna 105.979 94.737 11.242 11,9
Innheimtufé 1.091 955 136 14,2
Til innheimtu 129.720 116.769 12.951 11,1
Innheimt 1991 99.865 93.143 6.722 7,2
Innheimtufé 1.024 976 48 49
100.889 94.119 6.770 7,2
Eftirstodvar 31/12 1991 28.831 22.650 6.181 27,3
Ogjaldfallid 31/12 1991 -9.311 -8.082 -1.229 15,2
Gjaldf. eftirst. 31/12 1991 19.520 14.568 4,952 34,0

Af einstokum tekjulidum voru pad eftirstddvar virdisaukaskatts sem jukust mest eda
um 2.420 milljonir krona eda 37,3%, eftirstodvar tekjuskatts einstaklinga haekkudu um
1.450 milljonir kréna eda um 32,1%. Dréttarvextir eru ekki innifaldir i framangreindum
tolum en eftirstddvar drattarvaxta o.fl. jukust um 1.813 milljénir kréna eda um 32,0%.

i millj. kr. 1991 1990 Mism. %
Beinir skattar 8.978 7.250 1.728 23,8
Obeinir skattar 12.308 9.735 2.573 26,4
Fjarmunat. og adrar tekjur 7.481 5.668 1.813 32,0
Innheimtufé o.fl. _64 _ -3 _67 -
28.831 22.650 6.181 27,3

Hér & eftir verdur gerd nanari grein fyrir innheimtu og eftirstédvum einstakra
tekjulida. Fjarhaedir samanstanda af hofudstdl og drattarvoxtum nema annad sé tekid
fram.



46 Endurskodun rikisreiknings 1991

Pinggjo6ld einstaklinga.

binggjold einstaklinga til innheimtu, p.e. alégd pinggjéld ad fradreginni stadgreidslu,
namu alls 9.364 milljdbnum kréna og upp i pa fjarhaed innheimtust 4.896 milljénir krona eda
52,3%. Ad teknu tilliti til nidurfeerdra krafna i arslok 1991 ad fjarhaed 494 milljonir kréna er
innheimtuhlutfallio 55,2% sem er heldur betri innheimta en ari® adur en pa var
innheimtuhlutfallid 54,4%

Eftirstodvar pinggjalda einstaklinga, ad teknu tilliti til nidurfeersiu, ndmu i arslok
1991 3.974 millionum kréna sem er 6,1% haekkun fra fyrra ari.

pinggjold félaga.

Pinggjold félaga til innheimtu namu alls 10.429 milljonum krona & &rinu 1991. bar
af innheimtust 5.108 milljénir krona eda 49,0%. Ad teknu tilliti til nidurfaerslu krafna i arslok
1991 ad fjarheed 1.379 milljénir kréna er innheimtuhlutfallid 56,4% sem er mun lakara en
arid &dur en pa var innheimtuhlutfallid 63,6%.

Eftirstodvar pinggjalda félaga, ad teknu tilliti til nidurfeerslu, nAmu i arslok 1991
3.942 milljonum kréna og laekkudu pvi um 2% fra arinu adur.

Soluskattur.

Eftirstodvar soluskatts til innheimtu namu alls 2.648 milljdbnum kréna a arinu 1991.
Upp i pé fjarheed innheimtust 150 milljonir krona eda 5,6%. Ad teknu tilliti til nidurfeerslu i
arslok ad fjarheed 1.229 milljénir kréna er innheimtuhlutfallid hins vegar 10,5%.

| arslok 1989 sem var sidasta arid sem soluskattur var vid lydi namu gjaldfallnar
eftirstédvar 3.554 milljionum kréna. A arinu 1990 og 1991 nam &lagning taepum 700
milljonum kréna sem ad steerstum hluta eru reiknadir drattarvextir. Til laekkunar koma
sidan breytingar og afskriftir sem namu 1.041 milljon krona. A sama tima hafa adeins
innheimst 715 milljonir kréna. Eftirstddvar an nidurfeerslu i arslok 1991 nema pvi 2.498
milljonum kréna.

Eftirstodvar hofudstols, an nidurfeerslu, ndmu i arslok 1991 taeepum 1.000 milljonum
kréna. Um 715 milljonir eru fra arunum 1988 og 1989 en eftirstddvar stluskatts na allt aftur
til arsins 1977. Ljést er ad pvi lengra sem lidur fra afnami soluskattsins peim mun erfidara
verdur ad innheimta eftirstodvar hans.
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Launaskattur.

Eftirstodvar launaskatts til innheimtu namu alls 2.398 millionum kréna a arinu 1991.
Upp i pé fjarhaed innheimtust 979 milljénir kréna eda 40,8%. Ad teknu tilliti til nidurfaerslu i
arslok 453 milljonir kréna er innheimtuhlutfallid 50,3%. Launaskattur var svo sem kunnugt
er afnuminn i arsbyrjun 1991 er [6g um tryggingagjald toku gildi.

Eftirstodvar hofudstéls an nidurfeerslu ndmu i arslok 649 milljonum kréna. Um 469
milljénir kréna eru fr& &runum 1988 til 1990, en eftirstédvar launaskatts na allt aftur til
arsins 1982.

Bifreidagjold.

Pungaskattur skv. 6kumaelum til innheimtu a arinu 1991 nam alls 1.572 milljénum
kréna. Upp i pé fjarhaed innheimtust 1.197 milljénir kréna eda 76,2%. Eftirstodvar i arslok
namu 375 milljonum kréna og jukust um 103 milljonir kréna fra arinu 1990 eda um 38,1%.

Pungaskattur, fast argjald, til innheimtu a arinu 1991 nam alls 564 milljionum kréna.
Upp i pa fjarheed innheimtust 453 milljonir kréna eda 80,3%. Eftirstédvar i arslok namu 111
milljénum kréna og jukust um 21 milljon krona fra arinu 1990 eda um 22,9%.

Bifreidagjald til innheimtu & arinu 1991 nam alls kr. 1.719 milljonum kréna. Upp i pa
fijarhaed innheimtust 1.294 milljonir kréna eda 75,3%. Eftirstodvar i arslok namu 425
milljonum kréna og jukust um adeins 2,5 milljonir kréna fra arinu 1990 eda um 0,6%.

Eftirstodvar bifreidagjalda i arslok 1991 namu pvi alls 911 milljonum kréna og jukust
um 126 milljénir kréna fra &rinu 1990 eda um 16,1%.

Samskonar akvaedi eru i l6gum um bifreidagjald og pungaskatt pess efnis ad vid
adalskooun ar hvert skuli feera sonnur & ad gjaldfallin gjold hafi verid greidd af bifreidinni.
Ella skal skodunarmadur neita um skodun, taka skraningarmerki af og afhenda
I6greglustjora. Deemi eru um ad eftir pessu sé ekki farid og ad bifreidar fai skodun an pess
ad lbgbodin gjold hafi verid greidd. Rikisendurskodun telur ad framangreind vanskil syni ad
mjog purfi ad herda eftirlit med innheimtu bifreidagjalda.

Stadgreidsla.

Eftirstodvar stadgreioslu i arslok 1991 namu alls 5.910 millionum kréna, par af voru
ogjaldfallnar 2.528 milljénir kréna pannig ad gjaldfallnar skuldir nAmu alls 3.384 milljonum
kréna. Af gjaldféllnum eftirstédvum hafa verid nidurfaerdar i rikisreikningi 1.209 milljénir
kréna, sem eru 75% af skuldum peirra adila sem haett hafa rekstri af ymsum astaedum.

i millj. kr. Hofudst. Dréttarv. Samtals
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Arid 1988 309 319 628
Arid 1989 375 273 648
Arid 1990 462 198 660
Arid 1991 1.223 225 1.448

2.369 1.015 3.384
Nidurfeerdar eftirstodvar -724 -485 -1.209

1.645 529 2.174

Heildaralagning i stadgreidslukerfinu a arunum 1988 - 1991 nam i arslok 1991
111.053 milljonum krona, sem pydir ad innheimtuhlutfallid er 96,95% og 98,04% pegar tillit
hefur verid tekid til nidurfaerslu i arslok. Innheimtuhlutfallid er svipad vegna aranna 1988-
1990 eda a milli 96% og 97%, en heldur lakara vegna arsins 1991 eda um 95,63% sem
skyrist m.a. af verulegum &eetlunum pad ar.

i millj. kr. Alagning Skuld Hilutfall
Arid 1988 21.204 628 2,96
Arid 1989 25.556 648 2,54
Arid 1990 31.141 660 2,12
Arid 1991 33.151 1.448 4,37
111.052 3.384 3,05

Af framangreindri skuld nema aaetlanir um 929 milljbnum kréna par af eru 771
milljon krona vegna arsins 1991.

Af alagori stadgreioslu 1988-1991 eru 58,8% til innheimtu hja Gjaldheimtunni i
Reykjavik, 6,6% eru til innheimtu hja Gjaldheimtu Sudurnesja, 5,3% eru til innheimtu hja
Syslumanninum & Akureyri og 4,3% eru til innheimtu hja Syslumanninum i Hafnarfirdi. Pau
25% sem eftir eru dreifast a 25 innheimtuembeetti.

Vanskil launagreidenda & stadgreidslu eru mjog alvarlegt brot sem taka parf hart &.
pratt fyrir skylausar heimildir til pess ad stédva atvinnurekstur launagreidanda sem skuldar
stadgreioslu eru deemi um ad ekki sé gripid til adgerda gegn peim sem skulda
umtalsverdar fjarhaedir um lengri tima.

Fyrirkomulagio & uppgjoéri stadgreidslu vio sveitarfélog er pannig ad rikissjoour ber
einn skadann ef skuld i stadgreidslu tapast, t.d. vegna gjaldprots. Ef fyrirteekid hefur t.d.
skilad skilagrein, en ekki greitt hana, bera einstaklingar og sveitarfélog ekki skada af pvi. A
hinn béginn hirdir rikissjédur alla drattarvexti. Rikisendurskodun telur ad petta fyrirkomulag
purfi ad endurskoda.
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Tryggingagjald

Eins og &dur hefur komid fram var tryggingagjald fyrst innheimt & arinu 1991. Alagt
tryggingagjald til innheimtu a arinu 1991 nam alls 8.959 milljbnum kréna. Upp i pa fjarheed
innheimtust 7.668 milljénir kréna eda 85,6%. Ef tekid er tillit til 6gjaldfallinna eftirstddva um
aramot ad fjarhaed 976 milljonir kréna er innheimtuhlutfallio 95,6%. Eftirstodvar i arslok
voru faerdar nidur um 37 milljénir kréna, sem er 75% af skuldum peirra adila sem haett hafa
rekstri af ymsum &stsedum.

Gjaldfallnar eftirstodvar i arslok nAmu alls 352 milljonum kréna og er pa ekki tekid
tillit til nidurfaerslu. Af peirri fjarhaed namu aeetlanir rimum 300 milljonum kréna.

Virdisaukaskattur

Alagdur virdisaukaskattur til innheimtu & arinu 1991 nam alls 47.991 milljon krona.
Upp i pa fjarhaed innheimtust 39.217 millijonir kréna eda 81,7%. Ef tekid er tillit til
Ogjaldfallinna eftirstodva ad fjarhaed 6.527 milljénir kréna er innheimtuhlutfallid 94,6%.
Innheimtuhlutfall 1990 var um 97% en pessi samanburdur er af ymsum asteedum ekki
marktaekur m.a. vegna pess ad petta var fyrsta arid sem skatturinn var innheimtur.

i millj. kr. 1991 1990 Mism. %
Eftirstodvar 1/1 1991 6.028 0 6.028 -
VSK skv. skyrslum 19.951 19.623 328 1,7
VSK af innfluttum vérum 24.206 21.176 3.030 14,3
Endurgreiddur VSK -2.796 -2.455 -341 13,9
Drattarvextir og alag 602 455 147 32,3

Til innheimtu 47.991 38.799 9.192 23,7
Innheimt 1991 -39.217 -32.771 -6.446 19,7

8.774 6.028 2.746 45,6

Ogjaldfallnar eftirstodvar -6.527 -5.004 -1.523 30,4
Gjaldfallnar eftirstodvar 31/12 1991 _2.247 1.024 1223 1194

pratt fyrir ad innheimtuhlutfall sé vel vidunandi pa hafa gjaldfallnar eftirstodvar
rumlega tvofaldast & milli aranna 1990 og 1991 og hefur pa verid tekid tillit til nidurfserslu
eftirstodva i arslok 1991 ad fjarhaed 607 milljonir kréna. Asetlanir skattstjora virdast hafa
aukist pegar borin eru saman arin 1990 og 1991. Hlutfall 4aetlana af nettdalagningu, p.e.
Utskattur ad fradregnum innskatti, var 8,04% &rid 1991 samanborid vid 6,98% arid 1990.
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A &rinu 1991 namu &eetlanir 1.663 milljonum kréna en & arinu 1990 namu peer 1.338
milljonum kréna. Hér er midad vid talningar Ur kerfinu eins og peer stédu i byrjun april a
hvoru ari en pa la alagning vegna névember og desember fyrir.

PO svo ad azetlanir séu stor hiuti af eftirstddvunum er hér um mjog alvarlega proéun
ad raeda sem naudsynlegt er ad sporna vio strax. | l6gum um virdisaukaskatt er ad finna
mjog sterk innheimtudrraedi, t.d. heimild til ad loka fyrirteekjum sem skulda virdisaukaskatt.

Oll framkveemd virdisaukaskattskerfisins er edli malsins samkvaemt mun pyngri en
sOluskattskerfisins. Kemur par adallega til langtum fleiri gjaldendur og vidamiklar
endurgreidslur sem eru i kerfinu svo pad helsta sé nefnt.

Endurgreidslur namu teepum 2.800 milljénum kréna a arinu 1991 og skiptast svo
eftir tegundum:

i millj. kr. 1991 1990
Matvara o.fl. 651 573
Byggingaradilar v/s6lu eda leigu 778 738
Byggingaradilar v/einkanota 233 166
Vegna vidgerda- og vidh.vinnu 223 156
Husbyggjendur, verdbaetur 20 21
Starfsemi sveitarfélaga 665 689
Starfsemi annarra opinberra adila 75 0
Sendimenn erlendra rikja 4 2
Erlend fyrirteeki 1 0
Erlendir ferdamenn 54 52
Einnota umbuair 75 50
Gjafir fra liknarfélogum _ 17 _ 8
2.796 2.455

Athugun Rikisendurskodunar hefur leitt i ljé6s ad endurgreidslur eru sa hiuti
virdisaukaskattskerfisins sem virdist hvad vidkveemastur gagnvart mistokum og misnotkun.
Astaedur pess eru baedi ad um beinar Gtgreidslur fjarmuna er ad reeda og ad i sumum
tilfellum er ymsum erfidleikum h&d ad sannpréfa forsendur greidslunnar eftir ad hun hefur
verid innt af hendi. Hér & landi eru einnig sérstakir flokkar endurgreidsina, eins og
endurgreidslur til husbyggjenda og sveitarfélaga er pekkjast varla annars stadar, og auka
alag 4 virdisaukaskattskerfio.

Endurgreidslum ma skipta i tvo flokka. Annars vegar eru pad paer endurgreidslur
sem eru tilkomnar vegna pess ad innskattur er haerri en Utskattur og eru 6adskiljanlegur
hluti virdisaukaskattskerfisins. Hins vegar er um ad raeda endurgreidslur sem hafa pad
markmid ad na fram ymsum hlidarmarkmidum i efnahagsstefnu stjérnvalda & hverjum
tima. Pessar endurgreidslur flaekja framkveemd virdisaukaskattsins og krefjast mikils
eftirlits. Skattyfirvold virdast hvorki hafa naegar fjarveitingar né tima til ad sinna pessari
auknu eftirlitsporf sem skyldi.

Nidurfeersla eftirstédva og afskriftir
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I rikisreikningi fyrir arid 1988 var i fyrsta sinn reynt ad leggja mat & innheimtanleika
eftirstddva rikissjodstekna. Voru krofur faerdar nidur med tvennum heetti. Skuldir adila par
sem gjaldprotaskiptum var lokid voru feerdar nidur ad fullu en skuldir adila sem voru i
gjaldprotaskiptum voru faerdar nidur um 75%. Pessi adferd hefur verid notud sidan.

Nidurfeersla eftirstodva i arslok 1991 nam 5.468 milljdbnum krona, sem er teeplega
22% af gjaldfélinum eftirstédvum. Skv. peim upplysingum sem nu liggja fyrir ma aetla ad
beinar afskriftir nemi 5.500 til 6.000 milljnum krona & arinu 1992. A arinu 1991 namu
beinar afskriftir teepum 3.000 milljonum kréna.

i millj. kr. 1988 1989 1990 1991

Ef’tirst('jévar 18.134 21.077 22.650 28.831

- Ogjaldfallid -8.119 -6.915 -8.082 -9.311
10.015 14.162 14.568 19.520

Nidurfeert i arslok 1.372 3.032 5.858 5.468
11.387 17.194 20.426 24.988

Hlutfall af 6gjaldf. eftirstddvum 12.05% 17.63% 28.68% 21.88%

Beinir skattar eru faerdir nidur um 1.539 milljénir krona, obeinir skattar eru faerdir
nidur um 1.374 milljonir kréna og fjarmunatekjur og adrar tekjur eru feerdar nidur um 2.555
milljonir kréna eda 46,7% af heildarnidurfaerslunni.

i millj. kr. 1991 %
Eignarskattar 322 5,89
Tekjuskattar einstaklinga 909 16,62
Tekjuskattar félaga 308 5,64
Beinir skattar 1.539 28,15
Soluskattur 483 8,83
Virdisaukaskattur 420 7,69
Skattar af launagreidslum 413 7,55
Adrir 6beinir skattar _ 58 1,06
Obeinir skattar 1.374 25,13
Dréttarvextir af pinggjéldum og stadgreidsliu 1.285 23,50
Drattarvextir af soluskatti 747 13,66
Drattarvextir af virdisaukaskatti 187 3,42
Dréttarvextir af launaskatti 290 5,30
Adrar tekjur 46 0,84
Fjarmunatekjur og adrar tekjur 2.555 46,72

Samtals nidurfeert i arslok 1991 5.468 100,00
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00 DSTA STJORN RIKISINS

Heildargjold aedstu stjornar rikisins namu 1.054 milljénum kréna a arinu 1991 eda
0,88% af gjoldum A-hluta rikissj6ds. Leekkun gjalda frd arinu 1990 nam 43 milljonum
krona eda 3,9%. Laekkunin skyrist einkum af minni kostnadi vid endurbeetur huseigna ad
Bessastodum en hann nam 200 millionum krona a arinu 1990 samanborid vid 48 milljénir
kréna a éarinu 1991. P4& leekkudu utgjold vio opinberar heimsdknir og embeetti forseta
islands um taepar 8 milljonir krona.

I pus.kr. Reikn. Reikn. Fravik
Malefnaflokkar 1991 1990 Fravik i%
101 Embeetti forseta islands 47.993 48.231 -238 -0,5
201  Alpingi 690.092 600.907 89.185 14,8
301 Rikisstjorn 65.839 60.980 4,859 8,0
401  Heestiréttur 29.365 26.753 2.612 1,6
510 Bessastadir 47.535 199.959 -152.424 -76,2
520 Opinberar heimsoknir 15.599 23.073 -7.474 -32,4
610 Umbodsmadur Alpingis 17.441 14.253 3.188 224
620 Rikisendurskodun 139.908 122.333 17.575 14,4
Alls 1.053.771 1.096.488 -42.717 -3,9

Raunleekkun kostnadar hja aedstu stjérn rikisins nam 123 milljonum kréna eda
10,5% og skyrist einkum af minni stofnkostnadi. Launagjold haekkudu um 35 milljénir
krona eda um 6,6% ad raunvirdi milli dranna 1990 og 1991. Notast var vid visitolu
pjodarutgjalda til ad meta raunbreytingar & Gtgjéldum raduneyta en hin haekkadi um 7,4%
milli a&ranna 1990 og 1991.

Gjold aedstu stjérnar rikisins samkvaemt greidsluuppgjori & arinu 1991 namu 1.090
milljonum kréna. Laekkun gjalda i rekstraruppgjori m.v. greidsluuppgjor skyrist einkum af
gjaldfeerslu kostnadar vio endurbeetur Bessastada & arinu 1990 en greidsla pess kostnadar
for fram a arinu 1991.
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UM EINSTAKAR STOFNANIR
00-510Endurbeetur og vidgerdir Bessastadastofu

Endurb6tum og vidgeroum a Bessastadastofu auk annarra framkveemda er
tengdust henni lauk i mars & arinu 1991. Heildarkostnadur pessa framkveemdapattar
samkveemt skilamati sem lokid var i oktéber 1991 nam 266,6 milljionum kréna og skiptist
hann sem hér segir:

. Uttektir og forhénnun 16,9 m.kr.

¢ HOnnun 30,8 m.kr.
. Umsjoén og eftirlit 17,5 m.kr.
¢ Framkvaemdakostnadur 200,4 m.kr.
. Ymiss kostnadur 1,0 m.kr.

Kostnadur vid Uttektir, forrannsoknir, hdnnun og eftirlit nam samtals 65,2 milljonum
krona eda 24,5% af heildarkostnadi vid framkveemdirnar. Kostnadur vid fornleifagréft nam
17,8 millionum kréna, framkveemdir vio 1. - 4. &fanga Bessastadastofu namu 174,5
milljonum kréna og lagfeeringar utanhiss 3,1 milljén kréona. ba nam kostnadur vegna
ymissa bradabirgdaradstafana sem gripa purfti til vegna réskunar a starfsemi embaettis
forseta islands 4,5 milljonum kréna.

Heildarkostnadur vid framkveemdir ad Bessastadastofu auk hénnunar, umsjénar og
eftirlits nam 222,9 milljobnum kréna. Verkinu var skipt upp i fjéra afanga en auk pess var
unnid ad lagfeeringu utanhuss. Verkafangar voru ekki bodnir Ut og voru verkpaettir i 6llum
tilvikum unnir af ISTAK h.f.

Framkveemdakostnadur vid afangana fjéra nam alls 176,5 milljonum kréna.
Aeetladur verktakakostnadur, sem er su aeetlun sem verktaki gerir vid upphaf
framkveemda, nam 112,4 milljonum kréna. Pannig nemur fravik fra &esetlunum 64,0
milljonum krona eda 56,9% en &eetlanir voru ad medaltali gerdar fimm manudum adur en
framkveemdum lauk. Ef midad er vid fast verdlag nam fravik kostnadar fr4 dasetlunum 62,8
milljonum kréna & verdlagi i jandar 1991 eda sem nemur 52%

Fravik fra asetlunum vegna vidgerda Bessastadastofu eru skyrd i skilamati af
verkefnisstjora. bar kemur fram ad hasid var mun verr farid en upphaflega var gert rad
fyrir og sifellt hafi beest vid upplysingar um astand hdssins medan & rannsoknum og
framkveemdum st6d. P& purfti ad breyta hénnun vegna upplysinga er rannsoknir 4
fornleifum leiddu i lj6s. Pannig purfti ad prihanna fyrirkomulag loftreestiklefa og tvihanna
lagnir ad adalttflu og stjornstado.

Bessastadanefnd var skipud & midju arinu 1989 af forsaetisrddherra. Hlutverk
hennar var ad annast aeetlunargerd, umsjon og eftirlit med framkveemdum ad
Bessastooum. Nefndin rédi til sin verkefnisstjora pegar & arinu 1989 sem hafa Atti
yfirumsjén med framkveemdunum og hefur hann starfad med nefndinni sidan.
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Eitt fyrsta verk nefndarinnar var ad lata gera itarlegar forrannsoknir vardandi
husnaedisporf embeettisins og taeknilega Uttekt a astandi Bessastadastofu. Su uttekt leiddi
i lj6s ad astand hussins var mun verra en talid hafdi verido og umfang framkvaemdanna pvi
vidameira en aeetlad var. Svo virdist sem ekki hafi verid 16gd naegjanleg vinna i
forrannsOknir og Uttektir a astandi Bessastadastofu par sem paer (ttektir sem
Bessastadanefnd lét vinna fyrir sig virdast ekki hafa leitt ad fullu i lj6s hvert astand hdssins
var eins og sést a fraviki framkveemdakostnadar fra &setlunum verktaka. Itarlegri
rannsoknir &samt samstarfi vio fornleifafreedinga hefou att ad koma i veg fyrir marghénnun
einstakra verkpatta. Eins og fram kemur i skyrslu verkefnisstjéra var ljost fra upphafi ad
fornleifagroftur yrdi snar eda jafnvel rddandi péattur i peim framkveemdum sem framundan
voru. Edlilegt heféi verid ad fornleifafreedingur hefdi verid Bessastadanefnd og
verkefnisstjora til radgjafar um framvindu verksins.

[ jandar 1992 kom Ut greinargerd Rikisendurskodunar um hoénnunar- og
eftirlitskostnad vegna opinberra framkveemda & arunum 1989 og 1990. Su athugun leiddi i
ljiés ad hlutfall hénnunar- og eftirlitskostnadar vio framkveemdir vegna endurbyggingar, p.e.
vidgerdir og endurbaetur eldri bygginga, var mun heerra en vid nybyggingar. bPannig nam
kostnadur vio Uttektir & 4standi bygginga, &eetlunargerd, forhénnun, hénnun og eftirlit allt
ad 30% af framkveemdakostnadi peirra bygginga er Uttektin nadi til eda tvofalt haerri en vid

nybyggingar.

Honnunarkostnadur virdist einkum radast af pvi hversu vel verk eru undirblin adur
en til framkveemda kemur pannig ad ekki purfi ad koma til breytinga & hénnun & verktima.
Verk eru oft & tioum ekki ad fullu skilgreind vié upphaf framkveemda og hénnun oft skammt
a veg komin. Vid slikar adsteedur kemur oft til endurhdnnunar vegna breyttra forsendna a
verktima. Til ad koma i veg fyrir ad framkveemdir fari fram Ur asetlun parf verkid ad vera
aod fullu skilgreint og hénnun allra verkpatta lokid adur en framkveemdir hefjast. ba parf ad
fylgja peirri verkdeetlun sem fyrir liggur og peim framkvaeemdahrada sem &aformadur er og
fordast pannig flytingu verks eda hlé & framkveemdum sem &vallt virdist kalla a haerri
verkkostnad.
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01 FORS/ATISRADUNEYTI

A arinu 1991 namu heildargjold forsaetisraduneytis 3.616 milljonum krona eda
3,03% af heildargjoldum A-hluta rikissjods. Heekkun gjalda fr4 arinu 1990 nam 2.882
milljonum kréna og skyrist af gjaldfaerslu & yfirtéku rikissjods & lanum Byggdastofnunar og
Framkvaemdasjods Islands ad fjarhaed 2.833 milljénir kréna.

A arinu 1991 yfirtok rikissjodur lan ad fjarhaed 1.200 milljénir krona af
Byggodastofnun samkveemt heimild i 39. grein lansfjarlaga pess ars og var su fjarheed
gjaldfeerd i rikisreikningi 1991. | rikisreikningi 1991 er ennfremur gjaldfeerd yfirtaka
rikissjods & lanum Framkvaemdasjods islands ad fijarhaed 1.633 milljonir krona. Yfirtaka
lananna var heimilud i 13. grein lansfjarlaga arsins 1992 og samkomulag pess efnis
undirritad a pvi ari. Ad mati Rikisendurskodunar hefdi att ad gjaldfeera yfirtéku lana
Framkvaemdasjods Islands i rikisreikningi 1992 eins og fram kemur i umfjollun
stofnunarinnar i inngangi ad skyrslu pessari.

ms.kr. Reikn. Reikn. Fravik

Malefnaflokkar 1991 1990 Fravik i%

1 Yfirstjorn 107.007 94.845 12.162 12,8

1-9  Onnur mal 3.509.111 639.088 2.870.023  --
Alls 3.616.118 733.933 2.882.185 392.,6

Raunhaekkun kostnadar hja forseetisrdduneytinu nam 2.828 milljbnum kréna og
skyrist af adurnefndum gjaldfeerslum. Launagjold radduneytisins haekkudu um 4 milljonir
krona ad raunvirdi milli &ranna 1990 og 1991 sem svarar til 2,5%.

Gjold forseetisraduneytis samkveemt greidsluuppgjori namu 778 millionum kréna &
arinu 1991.  Haekkun gjalda i rekstraruppgjori m.v. greidsluuppgjor skyrist einkum  af
gjaldfeerslu vegna yfirtdku lana Byggdastofnunar og Framkveemdasjéds Islands.
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02 MENNTAMALARADUNEYTI

A arinu 1991 namu heildargjold menntamalaraduneytis 16.895 milljonum kréna eda
14,15% af heildargjoldum A-hluta rikissjods. Haekkun gjalda fr4 arinu 1990 nam 2.155
milljonum krona eda 14,6%. Heekkunin kemur fram & flestum méalefnaflokkum
raduneytisins en hlutfallslega er heekkunin mest hjad haskélunum, ymsum
rannsoknastofnunum, framhaldsskoélum og hja s6fnum og menningarstarfsemi.

A arinu 1991 voru tveer stofnanir menntamalaraduneytisins fluttar il
umhverfisraduneytis, p.e.a.s. Nattdruverndarrdd og Nattarufreedistofnun. Tekid er tillit til
pessa vid samanburd milli &ra. Ad 00ru leyti en ad ofan greinir er ekki um verulegar
breytingar a starfsemi rdduneytisins ad raeda.

I pus.kr. Reikn. Reikn. Fravik

Malefnaflokkar 1991 1990 Fravik 1%

1 Yfirstjorn 245,218 220.763 24.455 111

2 Haskdlar og ymis ranns.st.  2.540.569 2.157.856 382.713 17,7

3 Mennta- fjélbr. og framh.sk. 2.754.479 2.186.598 567.881 26,0

4 Ymis freedslumal 223.248 240.392 -17.144 -7,1

5 Sérskolar 1.259.351 1.141.306 118.045 10,3

6-7  Hérads- og grunnskélar 5.541.361 4.820.469 420.892 8,7

8 Onnur freedslumal 2.693.723 2.377.646 316.077 13,3

9 Sofn, listir og menn.starfs. 1.936.960 1.595.372 341.588 214
Alls 16.894.909 14.740.401 2.154.508 14.6

Raunhaekkun kostnadar hja menntamalaraduneytinu nam 1.062 milljénum kréna
eda 6,7%. Rekstrarvidfangsefni raduneytisins haekkudu um 723 milljénir kréna eda 4,9%
ad raunvirdi og stofnkostnadur haekkadi um 323 milljonir krona eda um 33,9% ad raunvirdi.
Launagjold raduneytisins haekkudu um 6,6% ad raunvirdi milli a&ranna 1990 og 1991.

Gjold menntamalaraduneytis samkvaemt greidsluuppgjori arsins 1991 namu 17.357
milljonum kréna. Leekkun gjalda samkveemt rekstraruppgjori m.v. greidsluuppgjor skyrist
af 387 millibna krona framlagi til greidslu hluta af skuldbindingum rikissj6ds vegna
sameiginlegra framkvaemda rikis og sveitarfélaga samkveemt samkomulagi pessara adila
vegna laga nr. 87/1989 um breytingu a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Pessi
skuldbinding var gjaldfeerd og skuldfeerd i rikisreikningi fyrri &ra og kemur pvi afborgunin til
leekkunar a henni.
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UM EINSTAKAR STOFNANIR

02-719Fraedsluskrifstofur

Fraedsluskrifstofurnar, sem eru 8 talsins, starfa samkveemt l6gum nr. 49/1991 um
grunnskola, en stérfudu fram ad peim tima samkveemt 16gum nr. 63/1974 med sidari
breytingum.

Verkefni freedsluskrifstofa eru fyrst og fremst daetlanagerd og eftirlit med nami og
kennslu, sélfreedipjonusta, kennsluradgjof, skélapréun og nybreytnistarf, endurmenntun og
simenntun kennara i samradi vio skéla sem veita kennaramenntun.

Kostnadur vid rekstur freedsluskrifstofa var i fyrsta sinn &rio 1990 alfarid greiddur ar
rikissjodi, en &dur var hann greiddur sameiginlega af riki og sveitarfélogum.

I fiarlagafrumvarpi 1991 segir ad vid gerd fjarlaga 1990 hafi ekki legid fyrir
upplysingar um heildarrekstrarkostnad freedsluskrifstofanna. Pbegar synt potti ad hann var
of 1&gt metinn i fjarlogum var rekstrarframlag til freedsluskrifstofa heekkad um 7-8 % ad
raungildi. Fraedsluskrifstofurnar haekkudu p6 mismikid en tekid var m.a. mid af nidurstddu
reiknings 1989 og afkomuhorfum 1990.

brjar freedsluskrifstofur, p.e. a Vestfjoroum, Nordurlandi eystra og vestra, héldu sig
innan ramma fjarveitinga 4 arinu 1991 en adrar féru 6-13% fram ar fjarlogum.

I gildi eru reglur um ad stofnanir haldi eignaskra en nokkur misbrestur er & pvi ad
peer séu fyrir hendi.

Fragangur bokhalds er yfirleitt gédur. Po6 leiddi athugun & békhaldsgbégnum i ljos
ao oft skortir nokkud & ad reikningar vegna vissra uUtgjalda, s.s. funda, namskeida, risnu,
fargjalda o.fl. séu aritadir af freedslustjéra eda peim adila 66rum sem hefur til pess umbod.
Ennfremur vantar oft skyringar a tilefni Utgjaldanna. Pa vantar nokkud oft farmida med
gjaldfeerdum ferdakostnadi.

Vio athugun pessa kom ennfremur fram ad medferd vidskiptareikninga hja
fraedsluskrifstofunum var oft a tioum verulega abo6tavant. P& voru deemi um ad afdregnum
gjoldum hefdi ekki verid skilad eins og vera ber.

Nokkur misbrestur er & pvi ad fyrir liggi aksturssamningar, i samraemi vid gildandi
reglugerd, vio pa starfsmenn sem aka yfir 1000 kildmetra & éri i pagu stofnananna.

02-973Endurbaetur bjédleikhlss
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I fjarlogum voru veittar 140 milljonir krona til endurbéta Pjédleikhuissins og voru paer
greiddar Innkaupastofnun rikisins. Framlagi pessu var varid til ad ljuka fyrstu lotu, fyrsta
afanga framkveemdanna.

pPann 12. april 1991 gafu menntamalarddherra og fjarmalarddherra Ut skriflega
yfirlysingu pess efnis ad peir myndu beita sér fyrir pvi ad fjarveiting fengist a fjaraukalégum
fyrir allt ad 220 milljénir kréna til aukinna framkveemda vid endurbaetur hussins.

A grundvelli yfirlysingarinnar tok verktakinn erlent lan ad fjarhaed 220 milljonir kréna
med sjalfskuldarabyrgd rikissjéds og var lanio sidan greitt upp af rikissjédi i oktéber 1991.
Rikisabyrgdin, lantakan og uppgreidsla lansins voru gerd an heimildar Alpingis. Astsedur
pess ad farid var ut i meiri framkveemdir en fjarlog gerdu réad fyrir voru paer ad meiri
skemmdir komu i ljés a hasinu en rad var fyrir gert i hdnnudum breytingum. Til pess ad
koma leikhusinu i nothaeft astand a peim tima sem rad var fyrir gert, purfti ad fara Ot i
verkafanga sem ekki voru fyrirhugadir.

| fjaraukalogum fyrir &rid 1991 nr. 75/1991 fra i desember 1991 var sampykkt 250

milljéna krona framlag til verkefnisins. Framkveemdirnar héfou pa farid fram ar pvi sem
gert var rad fyrir i fjarldogum, sem pessari fjarhaed nemur.

Adrar stofnanir menntamalardduneytis

Vid athugun Rikisendurskodunar a bokhaldi og fjarreidum ymissa annarra stofnana
raduneytisins komu i lj6s m.a. eftirfarandi atridi:

¢ Vidveruskraning var mjog oft abotavant og jafnvel ekki fyrir hendi eins og
skylt er.
. Bdkhald minni stofnana var oft & tidum ekki eins og skyldi. Pannig vantadi

oft ad sjodbok fylgdi bokhaldi.

¢ Aritanir og skyringar & tilefni gjaldareikninga voru oft 6fullnaegjandi.

. Aksturssamningar vegna akstur starfsmanna umfram 1000 kilometra i pagu
stofnana voru oft & tioum ekki fyrir hendi eins og skylt er samkveemt

reglugerd nr. 580/1991 um bifreidamal rikisins.

+ Eignaskrar peirra stofnana sem teknar voru til athugunar vantadi oftar en
ekki.
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03 UTANRIKISRADUNEYTID

A arinu 1991 namu heildargjold utanrikisraduneytis 1.571 milljon krona eda 1,32%
af heildargjoldum A-hluta rikissjods. Haekkun gjalda fr4 arinu 1990 nam 218 milljonum
kréna eda 16,2%. Haeekkun gjalda raduneytisins skyrist einkum af haekkun framlags til
préunarmala og alpjédlegrar hjalparstarfsemi ad fjarhaed 65 milljénir kréna, til ymissa
utanrikismala ad fjarhaed 34 milljénir kréna og til Préunarsamvinnustofnunar Islands ad
fiarhaed 26 milljonir krona.

Engir nyir fjarlagalidir baettust vio hja raduneytinu a arinu 1991 og ekki var um ad
reeda verulegar breytingar a starfsemi pess milli &ranna 1990 og 1991.

I pus.kr. Reikn. Reikn. Fravik

Malefnaflokkar 1991 1990 Fravik 1%

1 Yfirstjorn 423.148 374.337 48.811 13,0

2 Loggeesla & Keflavikurflugvelli 221.595 205.267 16.328 8,0

3 Sendiréd 390.878 372.915 17.963 4,8

3-9  Pbréunarmal, alpjédastofn. o.fl. 534.949 399.633 135.316 339
Alls 1.570.571 1.352.152 218.419 16,2

Raunheekkun gjalda hja utanrikisraduneytinu nam 119 milljonum kréna eda 8,2%
og kemur einkum fram & rekstrarlid rAduneytisins. Skyringa & auknu rekstrarumfangi er
m.a. ad leita i tilfaerslulid rAduneytisins sem haekkadi um 78 milljonir krona eda um 20,7%
ad raunvirdi. Haekkunin skyrist eins og fram kemur ad ofan af framlagi til prounarmala,
alpjodlegrar hjélparstarfsemi og alpjédastofnana. Launagjold raduneytisins jukust um 29
milljénir kréna milli aranna 1990 og 1991 eda um 4,9% ad raunvirdi og 6nnur gjold
haekkudu um 18 milljénir krona eda um 3,4% ad raunvirdi.

Gjold utanrikisraduneytis nAmu 1.539 milljdnum krona samkvaemt greidsluuppgjori
fyrir &rid 1991. Haekkun gjalda fra greidsluuppgjéri nemur pannig 32 milljonum kréna.
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03-313Sendirao

A arinu 1991 gerdi Rikisendurskodun athugun & békhaldi, fjarreidum og eignum

sendiréda Islands i Paris og i London. Athugunin folst i sjodtalningu, afstemmingu
bankareikninga, athugun bokhaldsgagna og skodun eigna. Ad liti Rikisendurskodunar er
medferd og fragangur békhalds hja pessum sendiradum i ageetu lagi.

Stofnunin vill pé benda a eftirfarandi atrioi:

Sendirddum ber ad gera nyja eignaskra & priggja ara fresti og vid skipti a
sendiherrum. bess a milli ber um aramoét ad gera grein fyrir peim breytingum sem
hafa ordio fra sidustu eignaskra.

Medferd vidskiptareikninga var ekki avallt med fullnsegjandi heetti.

Samraemt reikningsform fyrir sendirad og fastanefndir er ekki til. | stad reikninga
hafa verido notud eyoublod sem nota a sem kvittun fyrir innborgun.
Rikisendurskodun leggur til ad raduneytid hafi forgdngu um ad Utblda reikningsform
til notkunar i sendirddum og hja fastanefndum. Afriti reikninga vegna sértekna ber
ad halda eftir i numerar6d hja sendiradunum og eydileggist reikningur ber ad
vardveita hann i nimerar6dinni.

Vid pessa athugun svo og vid athuganir hja 6drum sendiradum hefur komid i ljos
ad vidhaldi & skrifstofum peirra og a sendiherrabldstdédum er oft abotavant. Brynt er
ad koma vidhaldsmalum sendiradanna i betra horf med skipulegum heetti.
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04 LANDBUNADARRADUNEYTI

A &rinu 1991 namu heildargjold landblnadarraduneytis 5.654 milljonum krona eda
4,73% af heildargjéldum A-hluta rikissj6ds. Haekkun gjalda fra arinu 1990 nam 1.661
milljon krona eda 41,6% og skyrist han af auknum framlégum til uppbota & utfluttar
landbunadarafurdir og uppkaupum rikissjods a fullvirdisrétti baenda.

A &rinu 1991 tok gildi nyr bavérusamningur vid Stéttarsamband bzenda. | vidauka
med peim samningi skuldbatt rikissjédur sig til ad kaupa fullvirdisrétt og greida
forgunarbaetur vegna faekkunar a saudfé med pad ad markmidi ad adlaga framleidslu
saudfjarraektar ad innanlandsneyslu. Samkomulag pessa efnis var undirritad i agust 1991
og i 38. grein lansfjarlaga var veitt heimild til dtgafu skuldabréfanna. Alls voru gefin Ut
skuldabréf ad fjarhaed 1.213 milljénir kréna og er su fjarhaed gjaldfeerd i rikisreikningi 1991.

A &rinu 1991 fluttist stofnun Veidistiora fra landbdnadarraduneyti il
umhverfisraduneytis en ad 60ru leyti en ad ofan greinir urdu ekki verulegar breytingar a
starfsemi raduneytisins.

I pus.kr. Reikn. Reikn. Fravik

Malefnaflokkar 1991 1990 Fravik i%

1 Yfirstjérn 122.021 105.961 16.060 15,2

2 Bunadarmal 5.337.820 3.718.303 1.619.517 43,6

5 Skalar 194.442 169.000 25.442 15,1
Alls 5.654.283 3.993.264 1.661.019 41.6

Raunhaekkun gjalda hja landbunadarraduneytinu nam 1.365 milljdbnum kréna eda
31,8% og kemur einkum fram 4 tilfeerslulid rdduneytisins sem haekkadi um 1.214 milljonir
krona ad raunvirdi. Launagjold raduneytisins jukust um 86 milljonir krona eda 12,7% ad
raunvirdi og rekstrargjold heekkudu um 165 milljonir krona eda um 22,9% ad raunvirdi.

Gjold landbdnadarraduneytis namu 5.426 miljbnum krona samkvaemt
greidsluuppgjori fyrir ario 1991. Heekkun gjalda fra greidsluuppgjori til rekstraruppgjors
skyrist af gjaldfeerslu & skuldbindingum rikissj6ds vid baendur ad fjarhaed 1.213 milljonir
krona. A moti kemur ad greidslur vegna ogreiddra Gtflutningsbota i arslok 1990 namu 800
milljénum kréna & &rinu 1991 og var su fjarhaed faerd til leekkunar peirrar skuldbindingar
sem var feerd i rikisreikningi 1990. P& voru greiddar 152 milljonir krona upp i
skuldbindingar vegna jardreektar- og bufjarreektarframlaga sem einnig voru feerdar i
rikisreikningi fyrra ars.
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04-231Skogreekt rikisins

I skyringum rikisbokhalds med rikisreikningi fyrir arid 1991 kemur fram ad
reikningsskil Skogreaektar rikisins voru 6fullneegjandi a arinu 1991 og ad leidréttingar verdi
gerdar i reikningsskilum stofnunarinnar fyrir ario 1992.

I skyrslu um endurskodun rikisreiknings fyrir arid 1990 gerdi Rikisendurskodun
athugasemd vid bokhaldsmal Skbgreektar rikisins. Par kom m.a. fram ad afstemmingu
milli békhaldskerfa hafdi ekki verid sinnt og ekki voru fyrir hendi verklagsreglur er sneru ad
feerslum pegar um tvé bokhaldskerfi er ad reeda. Rikisendurskodun aréttar athugasemd
sina pess efnis ad astand bokhaldsmala hja Skogreekt rikisins sé ovidunandi og Urbéta sé
porf na pegar.

04-290Framleidnisjédur landbunadarins
Framldg til Framleidnisjods landbdnadarins namu 683,2 milljonum kréna & érinu
1991 og hafa haekkad um 6,4% fra fyrra ari. Logbundid framlag rikissjéds nam 651,0

milljén kréna auk 15,4 milljéna kréna vegna uppgjoérs rikissjods vegna aranna 1986-1989.

Veittir styrkir namu 475,8 milljébnum kréna og hafa aukist um 29,4% fr4 arinu 1990.
Framlog sjodsins skiptast a efirfarandi hatt:

Fjarh. i m.kr. 1991 1990 Frav.
Buhattarbreyting 23,5 23,2 0,3
Atvinnuuppbygging 136,8 65,2 71,6
Loddyraraekt 63,6 77,4 -13,8
Markadsoflun 62,8 36,4 26,4
Fullvirdisréttur, kaup og leiga 0,4 9,0 -8,6
Buvorusamningur 97,8 120,0 -22,2
Onnur framldg 90,9 36,3 54,6
Framldg alls 475,8 3675 108,3

Samkveemt 16gum nr. 89/1966 med sidari breytingum er hlutverk Framleionisj6ds
landbunadarins ad veita lan og styrki til framleidniaukningar og hagraedingar i
atvinnurekstri & bajoroum. Veitt er heimild til ad styrkja j6fnum héndum rannsoknir og
framkvaemdir er mida ad leekkun framleidslu- og framkveemdakostnadar svo og peer
framkveemdir er mida ad pvi ad laga landbunadarframleidsluna ad markadsadsteedum
innanlands og utan. Innan Framleidnisjoéds hefur ekki farid fram attekt & pvi hvort ad peir
styrkir og lan er sj6durinn hefur veitt & undanfornum arum hafi leitt til pess ad ofangreind
markmid hafi n4d fram ad ganga.

Ad mati Rikisendurskodunar parf Framleidonisjoour landbinadarins ad gera mun
itarlegri Uttektir a peim verkefnum, adilum og fyrirteekjum sem hann hyggst styrkja eda
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lana fé. Ennfremur parf sjodurinn ad fylgja pvi eftir ad l1an- og styrkveitingar hans séu
notadar & pann hatt sem eetlast er til.

Rikisendurskodun telur edlilegt ad stjorn Framleionisjods landbunadarins reyni ad
meta hvort peir fjarmunir sem hann hefur veitt til landblUnadarins skili tileetludum arangri.
Naudsynlegt er fyrir stjoérn sjédsins ad meta hvort han hafi verid a réttri braut undanfarin ar
og taka akvoroun a grundvelli peirrar nidurstdou hvada stefnu beri ad marka i framtidinni.

Stada Utlana hja Framleionisjédi nam 232,1 milljon krona i arslok 1991 og hefur
aukist um 53,6 milljonir kréna & &rinu 1991 eda sem svarar til 30,0%. Samtals nAmu veitt
atlan og styrkir 528,2 milljonum krona par af namu styrkir 475,8 milljonum kréna eda um
90% af heildarfyrirgreidslu sjodsins en hlutur lanveitinga var 52,4 milljonir kréna eda adeins
um 10%.

Afskriftareikningur Utldna st6d i 192,2 millionum kréna i arslok 1991 og nemur
ramum 80% af heildardtlanum sjodsins. Pa hvila & sjoonum abyrgdir ad fjarheed 92,2
milljonir kréna. Innheimtu lana hja Framleionisjédi landbunadarins hefur verid abétavant.
Hlutverk stjérnar sjédsins er sja til pess ad pau lan sem veitt eru séu endurgreidd. bau ber
t.d. ekki ad afskrifa sem oinnheimtanleg nema ad undangengnum sannanlega
arangurslausum innheimtutilraunum.  AEtlist stjérnin ekki til ad pess fyrirgreidsla sé
endurgreidd skal hun veita hana i formi styrks eins og henni er heimilt samkveemt I6gum.
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05 SJAVARUTVEGSRABUNEYTI

A &rinu 1991 namu heildargjold sjavarGtvegsraduneytis 1.000 milljonum kréna eda
0,84% af heildargjoldum A-hluta rikissjods. Laekkun gjalda fra arinu 1990 nam 1.895
millionum kréna eda 65,5%. Laekkunin skyrist einkum af yfirtoku rikissjéds a
skuldbindingum Verdjéfnunarsjods fiskionadarins ad fjarheed 1.458 milljonir kréna,
afskriftum lana Hagraedingardeildar Fiskveidasjods islands vid Endurlan rikissjods ad
fjarhaed 293 milliénir kréna og af 164 miljona kréna framlagi til Byggingasj6éds
Hafrannséknaskips vegna solu & m/s Hafpéri en pessar fjarhaedir voru gjaldfeerdar i
rikisreikningi arsins 1990.

I pus.kr. Reikn. Reikn. Fravik

Malefnaflokkar 1991 1990 Fravik i %

1 Yfirstjérn 80.633 69.232 11.401 16,5

2 Utvegsmél 862.927 2.774.830 -1.911.903-68,9

9 Onnur mal 56.363 50.505 5.858 11,6
Alls 999.923 2.894.566 -1.894.643 -65,5

Raunleekkun gjalda hja sjavaratvegsraduneytinu nam 2.109 millionum kréna eda
67,8% og skyrist af peim sérstoku gjaldfeerslum sem ad ofan voru nefndar. Launagjold
raduneytisins jukust um 20 milljonir kréna eda um 3,4% ad raunvirdi en énnur gjold ad
frAdregnum sértekjum laekkudu um 96 milljénir kréna eda um 25,4% ad raunvirdi.

Gjold sjavaritvegsraduneytis namu 1.040 millionum krona samkvaemt
greidsluuppgjori arsins 1991. Laekkun gjalda fra greidsluuppgjori skyrist fyrst og fremst af
sértekjum vegna reksturs Hafrannséknastofnunar og Rannséknastofnunar fiskionadarins.
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05-101Vorslusjéadir hja sjavaratvegsraouneyti
Eftirfarandi sjodir eru i vorslu sjavaritvegsraduneytisins:

Ureldingasjédur fiskiskipa

Samkveemt akveedum til brddabirgda i logum nr. 24/1986 skyldi vardveita eignir
Ureldingasjods fiskiskipa & bankareikningum og i skuldabréfum par til sett hefdu
verid ny 16g um starfsemi sjodsins. A arinu 1986 tilkynnti Samabyrgd islands &
fiskiskipum um lokauppgjor sjédsins og voru eignir hans afhentar
sjavardtvegsraduneyti til umsjonar i samraemi vid akveedi laga nr. 40/1990. A arinu
1990 var hrein eign sjodsins afhent Hagraedingasjodi sjavaritvegsins en hin nam
101,3 milljdnum kréna i arslok 1990 og lauk par med starfsemi sjédsins.

Hagraedingasjédur sjavarutvegsins

Hagreedingasjédur sjavarutvegsins var settur & stofn skv. légum nr. 40/1990.
Fiskveidasjodur Islands skal annast reikningshald og rekstur sjodsins i
samkomulagi vid sjédsstjorn. Stofnframlag Hagreedingasjéds voru eignir
Ureldingasjods fiskiskipa og Aldurslagasjods. Uppgjorsar sjodsins er fra 1.
september til 31. &gust og var fyrsta uppgjor sjodsins fyrir timabilid 1. jandar til 31.
agust 1991. Eigid fé sjédsins i agustlok 1991 nam 594,1 milljén kréna og hagnadur
timabilsins nam 92,4 milljonum kréna.

Sjéaour til undirbUnings byggingar sjavarutvegshuss

| 4kvaedi til bradabirgda vid 16g nr. 24/1986 var kvedid & um ad 12 milljénir krona af
eignum Tryggingasjods fiskiskipa skuli varid til ad undirbda byggingu
sjavarutvegshuss i Reykjavik. Eigid fé sjodsins til undirbinings byggingar
sjavarutvegshuss nam 31,6 milljonum kréna i arslok 1991 og tap & rekstri hans
nam 1,6 milljonum krona sem skyrist af reiknadri verdbreytingafeersiu.

Sérstakur sjodur til hvalarannsokna

A arinu 1985 gerdi Hafrannsoknastofnun og Hvalur h.f. med sér samning vegna
veida & hval i visindaskyni. | samningi pessum er m.a. kvedid & um ad verdi
hagnadur af veidunum skuli hann renna O&skiptur i sérstakan sjéd i vorslu
sjavarutvegsraduneytisins. Jafnframt er meelt svo fyrir i samningnum ad einungis
skuli verja fé ar sjédnum til hvalarannsékna. Veidum samkveemt samningnum lauk
a arinu 1989. Eigid fé sjédsins nam 19,1 milljén kréna i arslok 1991 og nam
rekstrarhagnadur arsins 3,9 milljonum krona.

A0 mati Rikisendurskodunar er timabaert ad kanna hvort ekki sé edlilegt ad leggja
pennan sj6d nidur og lata hann renna i rikissjod. Ef ekki eru talin tok a sliku er full
porf & ad treysta lagalegan grundvoll sjodsins. Jafnframt meetti gefa peirri
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spurningu gaum hvort ekki sé edlilegt ad sameina hann svonefndum Hvalasj6di, en
ad honum er vikid hér & eftir.

Sj6dur vegna 6ryggismala sjdmanna

Samkveemt bradabirgdadkveedum laga nr. 24/1986 er kvedid a um ad verja skuli
hluta af eftirstédvum Tryggingasjéds fiskiskipa til 6ryggisméla sjomanna. Tap a
rekstri sjodsins nam 0,7 milljonum kréna & arinu 1991 og atti sjédurinn hvorki eignir
né skuldir i arslok. Sjodurinn hefur verid lagdur nidur.

Gengismunasjoour

I tengslum vid efnahagsadgerdir rikisstjérnarinnar vorid 1983 var gengi krénunnar
fellt. ba voru sett bradabirgdaldg um radstafanir i sjavardatvegsmalum nr. 55/1983
sem kvadu & um ad pegar skilad var gjaldeyri fyrir Gtfluttar sjavarafurdir, sem
framleiddar voru fyrir 1. jani 1983 skyldi hann greiddur Gtflytianda & pvi kaupgengi
sem i gildi var ad fradregnum 10% gengismun. Gengismunurinn var feerdur 4
sérstakan reikning & nafni rikissjods i Sedlabanka islands og fé pvi sem a
reikninginn kom skyldi radstafad i pagu sjavaritvegsins og sj0da hans. Fé pessu
var i upphafi ad mestu radstafad til ataks i orkusparnadarmalum og til lanveitinga til
lodnuskipa og lodnuvinnslustddva.

Afborganir af peim lanum sem veitt voru til lodnuvinnslustédva hafa na verio ad
fullu greiddar en peer voru innheimtar af Tollstjoraembeettinu og lagdar inn &
reikning i Sedlabanka Islands. Lan sem veitt voru til Gtgerda lodnuskipa eru
innheimt af Fiskveidasjodi islands sem hlutfall af aflaverdmaeti og eru pau lan ekki
uppgreidd. Lanum og styrkjum til orkusparnadar var radstafad i gegnum
Fiskimalasjod og eru eftirstodvar peirra lana til innheimtu par. Eigio fé sjodsins
nam 102,2 milljonum kréna i arslok 1991 en tap & rekstri sjodsins var 13,4 milljonir
kréna & arinu.

Ofannefndir sj0dir sem sjavarutvegsraduneytio hefur umsjon og eftirlit med hafa ad

geyma umtalsverda fjarmuni. Sjodir pessir eru gerdir upp af l6ggiltum endurskodanda.
Hins vegar er hvorki fjallad um tekjur sjédanna eda radstofun peirra i fjarlogum né eru peir
uppfeerdir i rikisreikningi & arinu 1991. Ad mati Rikisendurskodunar eru pessir sjodir pess
edlis ad feera aetti pa i rikisreikningi auk pess sem fjalla setti um radsttéfun fjarmuna peirra i
fjarlogum.

05-901Vorslusjédir skrifstofu rannsdknastofnana atvinnuveganna

Eftirtaldir sj6oir eru i vorslu skrifstofu rannsdknastofnana atvinnuveganna:

Hvalasjédur
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Um Hvalasjod er ekki svo kunnugt sé ad finna nein &kveedi i légum eda
reglugerdum. A sinum tima mun andvirdi 6léglegs hvalaafla hafa runnid i sjéainn.
Sjédurinn hefur fengid framlég Ur vorslusjodoum sjavarutvegsraduneytisins. EKki er
ad fullu ljést hvada hlutverki sj6donum er atlad ad gegna en hann mun m.a. hafa
stadio ad hluta undir ymsum kostnadi hinna svokélludu hvalamala, p.e. barattunni
fyrir veidi og nytingu hvala.

Eigid fé sjodsins nam 4,9 milljonum krona i arslok 1991 og hagnadur af rekstri
sjodsins & &rinu nam 3,2 milljbnum kréna. Sjédurinn er uppfaerdur i A-hluta
rikisreiknings undir sjavarutvegsmal, ymis verkefni sem tilheyrir adalskrifstofu
sjavarutvegsraduneytisins.

A sama héatt og vardandi &durnefndan "Hvalarannsoknasjod" er ad mati
Rikisendurskodunar full porf a ad treysta lagalegan grundvoll pessa sjéds ef porf er
talin vera fyrir hann. Ad 6dru leyti visast til pess sem segir hér ad framan um
sérstakan sjod til hvalarannsékna.

Upptdkusjodur

Samkveemt 2. grein laga nr. 32/1976 um upptoku O6loglegs sjavarafla skyldi
ologlegur sjavarafli gerdur uppteekur og andvirdi hans lagt i sérstakan sjod sem
verja aetti fé sinu i pagu fiskirannsokna og visindalegs eftirlits med fiskveioum eftir
nanari akvoroun sjavarutvegsraduneytisins.

Eigio fé sjodsins nam 63,9 milljonum kréna i arslok 1991 og hagnadur arsins nam
3,9 milljionum kréna a arinu. Sjodurinn er uppfeerdur i B-hluta rikisreiknings undir
fiarlaganumeri 25-204.

Samkveemt 1. grein laga nr. 37/1992 um sérstakt gjald vegna 6légmeets sjavarafla
skal greida sérstakt gjald fyrir veidar, verkun, vinnslu eda vidskipti med 6l6gmeetan
sjavarafla. Gjaldid skal renna i sérstakan sjod i vorslu sjavarutvegsraduneytisins
og skal verja fé ar honum i pagu hafrannsékna og eftirlits med fiskveidum eftir
nanari akvoérdum sjavarutvegsradherra. Log pessi toéku gildi 1. september 1992 og
féllu pa adurnefnd 16g nr. 32/1976 um upptoku 6loglegs sjavarafla ar gildi. EKkki er i
hinum nyju l6gum ad finna bein fyrirmeeli um pad hvernig radstafa skuli eignum
upptokusjods samkveemt eldri I6gunum en i ljosi ummeela i greinargerd ad
frumvarpi ad hinum nyju l6gum verdur ad lita svo a ad i raun sé um sama sjodinn
og reedir i hinum nyju Il6gum.

pétt pessir sjodir séu uppfaerdir i rikisreikningi telur Rikisendurskodun, a sama hatt

og vardandi pa sjodi sem eru i vorslu sjavaratvegsraduneytisins, ad peir séu pess edlis ad
fjalla aetti um radstofun fjarmuna peirra i fjarlogum.

05-202Hafrannséknastofnun
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A arinu 1991 veitti Gengismunasjédur Hafrannséknastofnun lan ad fjarhaed 7,7
milljénir krona til kaupa & bergmalsteeki. Rikisendurskodun vill vekja athygli & pvi ad
heimild til eignakaupa stofnana er einungis veitt i fjarlogum og ad A-hluta stofnunum sé
Oheimilt ad taka lan.

05-290Veidieftirlit

) Akvaedi um veidieftirlit er ad finna i légum nr. 81/1976 um veidar i fiskveidilandhelgi
Islands og I6gum nr. 38/1990 um stjérn fiskveida. Einnig eru i gildi I6g um veidieftirlitsgjald
nr. 129/1989.

Nokkrum erfidleikum er bundid ad skilgreina ndkveemlega hvad fellur undir hugtakid
veidieftirlit en ekki er um pad ad reeda ad sérstok stofnun annist petta eftirlit. Telja verdur
p6 ad par sé um ad reda pad eftirlit sem sérstakir veidieftirlitsmenn
sjavarutvegsraduneytisins sja um. Storf peirra na til eftirlits med veidum, p.e. afla og
veidarfeerum um bord i skipum sbr. 8. grein laga um veidar i fiskveidilandhelgi islands,
eftirlits i landi, p.e. med 16ndun, viktun, vinnslu og Utflutningi afla og eftirlits sem fer fram
innan sjavarutvegsraduneytisins og byggt er a adsendum gégnum.

Log um Fiskistofu komu til framkveemda 1. september 1992. Samkvaemt peim er
Fiskistofa opinber stofnun sem fellur undir sjavarttvegsraduneytio. Verkefni
stofnunarinnar er ad annast framkveemd laga og reglna vardandi ymsa paetti
sjavarutvegsmala p.m.t. verkefni Veidieftirlitsins. Pau verkefni sem Fiskistofu eru falin voru
adur unnin af Fiskifélagi islands, Hafrannsoknastofnun, Rikismati sjavarafurda og
adalskrifstofu sjavarutvegsraduneytis p.m.t. Veidieftirliti.

Helstu athugasemdir er voroudu bokhald Veidieftirlitsins & &rinu 1991 voru
eftirfarandi:

Bokfeerdar tekjur namu 40,7 milljénum krona og urdu 6,8 milljonum kréna heerri en
gert var rad fyrir i fijarlogum. Gjold ndmu 76,6 milljonum krona og foru 6,3 milljonir krona
fram ar fjarlogum. Greidslur Ur rikissjodi urdu pannig 0,5 milljonum kréna laegri en rad var
fyrir gert.

Tekjuskraningu hja Veidieftirliti var verulega abétavant par sem tekjur voru ekki
skradar i békhald fyrr en innborgunum var skilad til rikisféhirdis. Innheimtar en 6ébokfeerdar
tekjur arsins 1991 namu 21,9 milljonum kréna. Rikisendurskodun leggur aherslu a ad allar
upplysingar um starfsemi Veidieftirlitsins komi fram i bokhaldi & réttum tima p.e. ad tekjur
séu feerdar i bokhaldid pegar peirra var aflad 6had greidslu.

Frekar 6glogg skil voru a milli verkefna Veidieftirlits og adalskrifstofu
sjavarutvegsraduneytisins. Ekki hefur legio alveg ljost fyrir hvernig kostnadi skuli skipt &
milli pessara adila. NGO pegar veidieftirlitid hefur verid feert til Fiskistofu parf
kostnadarskipting milli pess og annarra deilda Fiskistofunnar ad vera raunhaef.
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06 DOMS- OG KIRKJUMALARABDUNEYTI

A &rinu 1991 namu heildargjold doms- og kirkjumalaraduneytisins 5.009 milljonum
kréna eda 4,19% af heildargjéldum A-hluta rikissjods. Haekkun gjalda fra &rinu 1990 nam
494 milljonum krona eda 11,0%. Haekkun gjalda hja yfirstjorn rdduneytisins nam 49
milljonum kréna eda 52,9% og skyrist einkum af Utgjéldum vegna koshinga a arinu 1991 er
namu 35 milljénum kréna.

A arinu 1991 fluttist Léggildingarstofan fra doms- og kirkjumalaraduneyti il
vidskiptaraduneytis og er tekid tillit til pessa vido samanburd & milli ara. Ekki var ad ddru
leyti um ad reeda sérstakar breytingar & starfsemi raduneytisins.

I pus.kr. Reikn. Reikn. Fravik

Malefnaflokkar 1991 1990 Fravik 1%

1 Yfirstjorn 142.453 93.163 49.290 52,9

2 Domgeesla, logreglumal o.fl. 4.391.974 3.999.737 392.237 9,8

3 pjéokirkjan 474.107 421.322 52.785 12,5
Alls 5.008.534  4.514.220 494.314 11,0

Gjold doms- og kirkjumalaraduneytisins haekkudu um 161 milljén kréna milli &ranna
1990 og 1991 eda um 3,3% ad raunvirdi. Launagjold haekkudu um 138 milljénir kréna eda
um 4,3% ad raunvirdi og 6nnur gjold ad fradregnum sértekjum jukust um 28 milljénir kréna
eda 1,8% aod raunvirdi. Rekstrarumfang rdduneytisins jokst pannig um 179 milljonir kréna
eda um 4,0% ad raunvirdi en & mati laekkadi stofnkostnadur um 17 milljénir kréna eda
6,9% ad raunvirdi fr arinu 1990.

Gjold déms- og kirkjumalaraduneytis namu 5.022 milljonum kréna samkvaemt
greidsluuppgjori fyrir arid 1991. Laekkun Utgjalda raduneytisins samkvaemt rekstraruppgjori
m.v. greidsluuppgjér nemur pannig um 13 milljénum kréna.
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07 FELAGSMALARABUNEYTI

A arinu 1991 namu heildargjold félagsmalaraduneytis 4.947 million kréna eda
4,14% af heildargjoldum A-hluta rikissjéds. Haekkun gjalda fra &rinu 1990 nam 1.194
milljonum krona eda 31,8%. Heekkun gjalda rdduneytisins skyrist m.a. af auknum
framlégum til Byggingarsjéds verkamanna ad fjarhaed 410 milljonir krona og af auknum
Gtgjoldum vegna rikisabyrgdar a launum ad fjarhaed 295 milljonir kréna. P4 voru framlog i
Jofnunarsj0d sveitarfélaga, Erfoafjarsjod og Bjargradasjod teepum 300 milljonum kréna
haerri en pau voru & arinu 1990. A arinu 1991 voru tekjur Erfdafjarsjods 325 milljonir
kréna. beer tekjur gengu sem framlag til Framkveemdasj6ds fatladra.

A arinu 1991 var embeetti Skipulagsstjéra rikisins flutt fra félagsméalaraduneyti til
umhverfisraduneytis og er tekid tillit til pess vid samanburd milli ara. Ekki var ad 6oru leyti
um ad reeda sérstakar breytingar & starfsemi raduneytisins a arinu 1991.

I pus.kr. Reikn. Reikn. Fravik

Malefnaflokkar 1991 1990 Fravik i%

1 Yfirstjorn 67.510 65.686 1.824 2,8

2 Husnaedismal 899.802 534.167 365.635 68,4

3-9 Sveitarfélog 1.368.504 1.311.109 57.395 4.4

7 Malefni fatladra 1.365.890 1.207.022 158.868 13,2

3-9 Onnur mal 1.245.656 635.248 610.408 96,1
Alls 4.947.362 3.753.232 1.194.130 31.8

Raunheekkun gjalda hja félagsmalaraduneytinu nam 915 milljénum krona eda
22,7%. Haekkunin kemur einkum fram a tilfaerslulid raduneytisins ad fjarhaed 820 milljonir
kréna eda 29,4% vegna peirra auknu framlaga sem ad ofan voru nefnd. Launagjold
raduneytisins haekkudu um 83 milljonir kréna eda um 7,6% ad raunvirdi og énnur gjold ad
frAdregnum sértekjum haskkudu um 11 milljénir kréna eda 7,7% ad raunvirdi.

Gjold félagsmalardduneytis namu 4.977 milljbnum kréna samkvaemt
greidsluuppgjori fyrir ario 1991. Leekkun gjalda fra greidsluuppgjori nemur pannig 30
milljonum kréna og skyrist m.a. af feerslum vegna Framkveemdasj6ds fatladra og
Erfdafjarsjods eins og fram kemur ad ofan.
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UM EINSTAKAR STOFNANIR
07-704 Malefni fatladra, Vestfjoroum

Rikisendurskodun telur ekki geeta samreemis i greidslum ibla sambylisins
Braedratungu a sameiginlegum rekstrarkostnadi. Kostnadur vegna rekstrar sambylisins
skal falla jafnt & alla ibGa pess en svo var ekki.

Rikisendurskodun telur ad ranglega hafi verid stadio ad innheimtu i og radstéfun a
"hlssjéd" iblda sambylisins, Braedratungu, og ad skraningu a radstéfun a vorslufé ibla
sambylisins sé verulega abétavant.

A naestunni er fyrirhugad ad leggja nidur sambyli pad sem starfraekt hefur verid i B-
husi Braedratungu og taka pess i stad upp pjonustu vid iblana i eigin hlisnaedi sem peir
hafa pegar keypt. Vakin er athygli & pessu fyrirkomulagi sem virdist vera ad taka vid
sambylisforminu ad hluta og bent a ad skilgreina purfi nanar hvad skuli folgid i slikri
pjonustu &samt verkefnum og &byrgd pess sem sér um hana par sem nugildandi
reglugerdir na ekki til pessa pattar. Varhugavert getur verid ad gera paer krofur til pessara
einstaklinga ad peir standi hjalparlaust vid skuldbindingar sem stofnad er til eda ad peir sjai
hjalparlaust um eigin mal. Rikisendurskodun telur ad sérstaklega purfi ad vanda til
akvardana i pessu sambandi.

07-707 Malefni fatladra, Austurlandi

Athugun & bodkhaldsgégnum sveedisstjornarinnar leiddi i ljos ad eigna- og
skuldastada er ekki eins og vera ber. Vid afstemmingu kom i ljés ad nokkud er um
Obokfaert gegnumstreymi & bankareikningum. Allar hreyfingar a bankareikningum og
sjodum stofnunarinnar ber ad bodkfeera og ad baki inn- og Utborgunum eiga ad vera
fullnaegjandi fylgiskjol.

07-708 Malefni fatladra, Sudurlandi

Mikid skortir & ad eftirlitsskyldu sveaedisstjornar Sudurlands med fjarmalum sambyla
hafi verid framfylgt eins og 16g gera rad fyrir. Hefur eingdngu verid um faglegt eftirlit ad
reeda. Sambylin feera ekki sjodbaekur né sjoéddagbeekur. P4 hafa ekki verid gerd
rekstraryfirlit og send svaedisstjorninni eins og vera ber. Athugun synir ad taka parf pessi
mal fastari tokum.

Athugun Rikisendurskodunar leiddi i Iljé6s ad eigna- og skuldastada
efnahagsreikningsins reyndist ekki vera rétt. Afstemmingar héfou ekki verid framkveemdar
0g gegnumsteymi a hlaupareikningi var 6bdkfeert.

Rikisendurskodun leggur aherslu & ad bdkhaldslegri og eignalegri skiptingu
eignarinnar Buhamar 17, Vestmannaeyjum verdi komid & hreint. A efnahagsreikning
svaedisstjornarinnar eru faerdar ymsar skuldbindingar vegna kaupa a eigninni en pinglystur
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eigandi er broskahjalp Vestmannaeyjum. Framkveemdasjodur fatladra hefur veitt miklu fé
til pessa verkefnis.

07-719Tjaldanesheimilid

Utgjold Tjaldanesheimilisins hafa fari® umfram fjarheimildir fra arinu 1989. Mest
var fravikid milli aranna 1990 og 1991 eda 16,4%. Utgjold heimilisins hafa aukist meira en
sem nemur verdlagsbreytingum undanfarin ar. Eigid fé heimilisins var neikveett um 9,3
milljénir kréna i &rslok 1991 sem kemur fram i skuld vid Rikisspitala.

Launagjéld heimilisins hafa arlega haekkad umfram almennar launabreytingar m.a.
vegna aukinnar yfirvinnu par sem porf vistmanna fyrir meiri pjébnustu hefur aukist. P& hefur
viohaldskostnadur & hisnaedi Tjaldanesheimilis verid talsverdur og att stéran patt i heekkun
rekstrarkostnadar milli aranna 1990 og 1991. Ekki var sott um framlag til meirihattar
vidhaldsverkefna i fjarlagatillogum Rikisspitala vegna arsins 1991.

Erfidleikar hafa myndast vardandi fjarframlog til Tjaldanesheimilis par sem ad
rekstur og stjérn heimilisins heyrir undir Rikisspitala en fjarveitingar undir
félagsmalaraduneytio. Félagsmalaraduneytio telur sig illa i stakk buio til ad fjalla um
fjarveitingar til rekstrar heimilisins par sem afskipti pess af rekstri heimilisins séu engin.
Rikisendurskodun telur ad rekstur og stjorn Tjaldanesheimilis eigi ad flytjast til
félagsmalaraduneytis pannig ad malefni heimilisins falli ad 6llu leyti undir sama raduneyti.

07-951Brunamalastofnun rikisins

Eiginfjarstada stofnunarinnar i arslok 1991 nam teeplega 20 milljonum kréna. Med
hlidsjon af sterkri stédu stofnunarinnar telur Rikisendurskodun ad endurskoda beri
gjaldahlutfall brunabétagjaldsins.

Stofnunin er ekki i greidslupjénustu rikisféhirdis og sér hun sjalf um greidslu
reikninga og innheimtu. Rikisendurskodun meelist eindregid til ad stofnunin nyti sér
greidslupjénustu rikisféhirdis. b6 pannig ad innheimta verdi afram hja stofnuninni en 6llun
tekjum verdi skilad jafn6dum til rikisféhirdis.

Gerd var athugun & fragangi ferdareikninga stofnunarinnar vegna ferdalaga
starfsmanna. Komu i pvi sambandi fram annmarkar & fragangi, feerslum ferdanna og
formsatrioum sem hafa ordid til pess ad vidskiptareikningar gefa ekki rétta mynd af stodu
viokomandi adila. L8gd er dhersla a ad leidréttingar verdi gerdar og jafnframt ad skrifleg
grein verdi gerd fyrir nidurstodum.

Athugunin syndi ad lotun milli ara er ekki i samreemi vid gildandi 16g um
rikisbokhald, gerd rikisreiknings og fjarlaga sem gera rad fyrir ad allar kroéfur og
skuldbindingar séu feerdar upp og syndar i arsreikningi. Bokhaldid er feert samkveemt
greidslum. Arsreikningurinn gefur pvi hvorki rétta mynd af afkomu &rsins né eigna- og
skuldastoou. Tekjur skal boka a pvi ari sem paer myndast og gjéld & pvi ari sem til peirra
er stofnad.
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Hja stofnuninni starfa 10 starfsmenn i 9 stédugildum. Haekkun & launum var 21,5%
fra arinu 1990. Dagvinna reyndist hafa haekkad um 11,9% en eftir- og &lagsvinna um
32,7%. Heekkun pessi skyrir eydslu umfram fjarveitingar fjarlaga a arinu 1991.
Rikisendurskodun telur ad meira adhalds purfi ad geeta i pessum malum.

Ny |6g um Brunamalastofnun rikisins nr. 41/1992 t6ku gildi & arinu 1992 og eru pau
i veigamiklum atridum frabrugdin eldri I6gum um stofnunina.

07-982Rikisabyrgd a launum

Rikisabyrgd & launum byggdi a Iogum nr. 88/1990. Samkveemt 1. grein laganna
abyrgaist rikissjéour greidslu vinnulaunakréfu launpega a hendur vinnuveitanda ef bu
vinnuveitandans hafdi verid tekid til gjaldprotaskipta eda med danarbd hans var farid sem
skuldafragéngubu.

Samkveemt 4. grein laganna var rikissjodi m.a. skylt ad greida pann kostnad sem
launpegi eda sad sem krafdist béta vegna tjons af voldum vinnuslyss eda daudsfalls
launpega hafdi ordid ad greida vegna naudsynlegra radstafana til innheimtu kréfu sinnar,
drattarvexti og greidslur i vidurkenndan lifeyrissjod.

Heildargjold vegna rikisabyrgdar & launum namu 526 milljonum kréna & arinu 1991.
par af ndmu greidd vinnulaun 263 milljonum kréna. Lifeyrissj6dsidgjold namu 138
milljénum, vaxtagjold 83 milljdnum og l6gfraedikostnadur 18 milljonum kréna.

Med sampykkt laga nr. 52/1992 um Abyrgdarsjod launa vegna gjaldprota féllu log
nr. 88/1990 um rikisabyrgd & launum vid gjaldprot ar gildi. Samkveemt nyju ldgunum er
settur a fét abyrgdarsjédur sem skal fjarmagnadur med sérstoku abyrgodargjaldi af
greiddum vinnulaunum, péknunum og reiknudu endurgjaldi.

Helstu breytingar i hinum nyju légum er IGta ad launpeganum eru paer ad réttur
launpega til greidslu vinnulauna takmarkast vid 3 manudi i stad 6 samkveemt eldri I6gum.
P& takmarkast greidslur i lifeyrissjodi launpega vid 18 manudi i hinum nyju ldgum en engar
slikar takmarkanir voru adur til stadar. Ad auki eru meiri krofur gerdar til lifeyrissjéda og
sjodpega vardandi innheimtu og skil & idgjoldum. Pa aetti vaxtakostnadur ad leekka i
kjolfar breytinganna par sem vaxtagreidslur midast vid almenna sparisjédsvexti i stad
drattarvaxta adur.

P4 er rétt ad vekja athygli a pvi ad i hinum nyju l[6gum er i g. lid 5. greinar kvedio a
um ad sjodsstjorn skuli &kveda hamark a abyrgd sjodsins pegar um er ad raeda krofur
launpega & kostnadi sem hann hefur purft ad greida vegna naudsynlegra radstafana til
innheimtu launa- eda bétakrofu. Sambeerilegt akveedi til takmorkunar a dbyrgd sjédsins
var ekki ad finna i Il6gum nr. 88/1990. Hér er fyrst og fremst um logfreedikostnad ad reeda.
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08 HEILBRIGBIS- OG TRYGGINGAMALARABUNEYTI

A arinu 1991 namu heildargjéld heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis 45.025
milljonum kréna eda 37,70% af heildargjoldum A-hluta rikissjods. Hesekkun gjalda fra arinu
1990 nam 5.633 millionum krona eda 14,3%. Haekkun gjalda raduneytisins skyrist af
haekkun framlaga til Tryggingastofnunar rikisins ad fjarhaed 2.834 milljénir kréna og 2.489
milljona kréna haekkun til heilbrigdismala en par af haekkudu framlég til sjukrahldsanna
priggia i Reykjavik um 1.260 millionir krona. P& haekkuou framlog til
Atvinnuleysistryggingasjods um 289 milljénir krona.

A arinu 1991 voru teknir inn prir nyir fiarlagalidir, p.e.a.s. vistun gedsjikra fanga,
embeetti héradsleeknis i Reykjavik og embeetti héradslaeknis & Nordurlandi eystra. Ad 6dru
leyti var ekki um ad reeda verulegar breytingar a rekstrarumfangi rdduneytisins.

[ pas.kr. Reikn. Reikn. Fravik

Malefnaflokkar 19901 1990 Fravik 1%

1 Yfirstjorn 104.839 94.390 10.449 111

2 Tryggingamal 27.108.874 23.978.305 3.130.569 13,1

3-5  Heilbrigdismal 17.739.039  15.250.039 2.489.000 16,3

5 Skélar 35.637 38.438 -2.801 -7,3

6 Bindindismal 36.250 30.385 5.865 19,3
Alls 45.024.639 39.391.558 5.633.081 14,3

Raunheekkun gjalda hja heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu nam 2.715
milljonum krona eda 6,4%. Rekstrarlidir raduneytisins haekkudu um 2.403 milljénir kréna
eda 5,8% ad raunvirdi og stofnkostnadur jokst um 372 milljonir kréna eda sem svarar til
40,7% ad raunvirdi. A méti laekkadi vidhaldskostnadur pess um 60 milljonir kréna eda um
29,7% ad raunvirdi.

Gjold heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis namu 45.028 milljonum kréna
samkveemt greidsluuppgjori arsins 1991. Greidslur til raduneytisins eru pannig svipadar
rekstrarniourstodu arsins.
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08-271Tryggingastofnun rikisins

A arinu 1991 kom Ut skyrsla Rikisendurskodunar um stjérnsysluendurskodun hja
Tryggingastofnun rikisins. 1 peirri skyrslu er ad finna ymis atridi er talid var ad betur maetti
fara i rekstri Tryggingastofnunar rikisins og verda nidurstdodur hennar ekki tiundadar hér.
P6 skal vakin athygli & eftirffarandi atrioum i rekstri Tryggingastofnunar rikisins & arinu
1991.

Log nr. 113/1990 um tryggingagjald toku gildi i byrjun ars 1991. Tryggingagjald er
idgjald sem launagreidendur greida af 6llum launum, poknunum, reiknudu endurgjaldi og
6orum tegundum greidsina og launa. Gjaldskyldan neer til allra launagreidenda og
ennfremur til peirra sem vinna vid eigin atvinnurekstur. Fjoldi greidenda hefur pvi aukist til
mikilla muna fra fyrri lI6gum um idgjaldagreidslur atvinnurekenda.

Med Iloégunum voru fimm tegundir launagjalda p.e.a.s. launaskattur,
lifeyristryggingagjald, slysatryggingagjald, vinnuetftirlitsgjald og idgjald i
Atvinnuleysistryggingasj6d sameinud i eitt gjald, tryggingagjald. Jafnframt var tekin upp
stadgreidsla gjaldsins. Samkveemt 3. grein nefndra laga eru Atvinnuleysis-tryggingasjodi
og Vinnueftirliti rikisins markadir tekjustofnar sem nema akvednum hundradshlutum
gjaldsins en pad sem umfram er rennur til Tryggingastofnunar rikisins til pess ad
fiarmagna lifeyristryggingar og slysatryggingar. | lgunum er ekki kvedid nanar & um
skiptingu gjaldsins milli einstakra tryggingasvida.

Utgjold lifeyristrygginga namu 14.262 milljonum kréna & arinu 1991 og hafa
haekkad fra fyrra ari um 1.497 milljénir kréna eda um 11,7%. Beetur lifeyristrygginga
haekkudu um 1.729 milljénir krona eda um 13,8% milli aranna 1990 og 1991 og skiptist
haekkun einstakra botaflokka pannig:

Fjarh. i m.kr. 1991 1990 %
Ellilifeyrir 8.980 7.881 13,9
Sjémannalifeyrir 127 112 12,8
Ororkulifeyrir og styrkir 2.558 2.174 17,7
Barnalifeyrir 307 255 20,7
Ekkju- og ekklabaetur 157 150 4,2
Maedra- og fedralaun 752 669 12,5
Faedingarorlof 1.165 1.126 3,4
Bilastyrkir 129 107 20,7
Adrar baetur _ 62 34 84,4
Beetur alls 14.237 12.508 13.8

Sé midad vid fast verdlag hafa Gtgjold lifeyristrygginga haekkad um 624 milljonir
kréna eda sem nemur 4,6%. Baetur lifeyristrygginga haekkudu um 874 milljénir kréna ad
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raungildi milli aranna 1990 og 1991, sem svarar til 6,5%. Fjoldi einstaklinga sem nutu
lifeyristryggingabéta var 51.748 og hefur peim fjdlgad um 1300 fra fyrra ari.

Utgjold sjukratrygginga namu 10.630 milljonum krona & arinu 1991 og heekkudu um
829 milljonir krona fra arinu 1990 eda um 8,5%. Heekkun einstakra Gtgjaldaflokka milli
aranna 1990 og 1991 skiptist eftirfarandi:

Fjarh. i m.kr. 1991 1990 %
Vistgjold, langlegustofnanir  2.562 2.299 11,4
Dagvistun, sjukrastofnanir 228 225 1,3
Hjalpartaeki 516 598 -13,7
Ymis hjalparteeki 127 0 -
Baetur v/39.greinar Alm.tr. 328 274 19,7
Sjukrakostnadur erlendis 287 187 53,5
Laeknakostnadur 1.502 1.237 21,4
Tannleeknakostnadur 942 935 0,7
Sjukrakostnadur, innlendur  1.235 991 24,6
Lyf 2.423 2.600 -6,8
Sjukradagpeningar 220 186 18,3
Ferdakostnadur sjuklinga 138 135 2,2
Annar kostnadur 122 134 -8,9
Beetur alls 10.630 9.801 8,5

Utgjold sjakratrygginga haekkudu um 159 milljonir kréna ad raunvirdi milli aranna
1990 og 1991 eda sem nemur 1,5%.

Utgjold slysatrygginga namu 596 milljonum kréna & arinu og haekkudu um 98
milljonir kréna fra arinu 1990 eda sem nemur 19,7%. Haekkun béta slysatrygginga namu
123 milljonum krona milli &ranna 1990 og 1991 eda 30,6% og skiptist haekkunin pannig:

Fjarh. i m.kr. 1991 1990 %
Atvinnurekendur, adrir en beendur 10 8 23,0
Stjérnendur bifreida 166 87 91,1
Stjérnendur annarra okuteekja 9 5 69,6
ipréttamenn 23 17 38,4
Launpegar, sjomenn 170 160 6,0
Launpegar adrir en sjomenn 103 89 15,6
Baendur, makar og born 20 14 40,8
Adrar baetur 23 21 95
Beetur alls 524 401 30,6

Utgjold slysatrygginga hafa aukist um 64 milljonir krona ad raunvirdi milli aranna
1990 og 1991 eda um 12,0%. Botagreidslur slysatrygginga hafa haekkad a arinu 1991 fra
fyrra ari um 96 milljonir krona ad raunvirdi, sem svarar til 22,3%.
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Opinberir lifeyrissjodir i umsja Tryggingastofnunar rikisins eru Lifeyrissjodur
starfsmanna rikisins, Lifeyrissjédur alpingismanna, Lifeyrissj6dur radherra, Lifeyrissjoédur
hjukrunarkvenna og Lifeyrissjodur ljosmaedra. Auk pess annast stofnunin rekstur
Lifeyrissj6éds sjomanna.

Hrein eign pessara sj6da i arslok 1991 til greidslu lifeyris nam 18.313 milljonum
krona og hefur heekkad & arinu um 2,5 miljarda kréna eda um 15,8%. Aunnin
lifeyrisréttindi hja lifeyrissjodunum namu 94.597 milljonum kréna i arslok 1991 og hafa
aukist um 9.208 milljonir kréna fra fyrra ari.

Tryggingastofnun haféi & arinu ad auki umsjon med Tannverndarsjédi,
Erfdafjarsj6di, Framkveemdasjodi aldradra, Umsjonarnefnd eftirlauna, Frjalsum
slysatryggingum, Atvinnuleysisbétum vegna opinberra starfsmanna,
Atvinnuleysistryggingasjédi og Rikisabyrgd & launum i gjaldproti.

Nett6 skuldir rikissjods vid einstaka sjodi og deildir hja Tryggingastofnun rikisins
namu i arslok 1991 um 700 milljénum kréna p.m.t. éinnheimt idgjold vegna lifeyris- og
slysatrygginga, Framkvaemdasjods aldradra og Atvinnuleysis-tryggingasjods. Qinnheimt
i6gjold namu i arslok 2,2 millioréoum kréna. Af peirri fijarhaed hefur rikissjodur fjarmagnad
um 1,9 milljarda kréna eingdngu vegna lifeyristrygginga. Af fradregnum oGinnheimtum
atgjoldum namu skuldir um 400 milljonum kréna.

Skuldir einstakra deilda og sj6da skiptast eins og fram kemur i medfylgjandi toflu i
pusundum kréna:

Sj6dur/deild Krafa Skuld
Tryggingastofnun, rekstur 68.666
Lifeyristryggingadeild 137.725
Sjukratryggingadeild 329.991
Slysatryggingadeild 611.266
Lifeyrissjodur alpingismanna 29.015
Lifeyrissj6our radherra 3.428
Lifeyrissjodur ljdsmaedra 812
Tannverndarsjodur 692
Erfoafjarsjoour 173
Framkveemdasjodur aldradra 43.868
Umsjénarnefnd eftirlauna 41.870
Atvinnuleysisbeaetur v/opb. starfsm.  6.835
Atvinnuleysistryggingasjéour 154.394
Rikisabyrgd a launum i gjaldproti 5.842

Samtals 1.067.443 367.124

Rekstrarkostnadur Tryggingastofnunar rikisins nam um 551 milljon kréna a arinu
1991 og haekkadi fra fyrra ari um 9,6%. Launakostnadur nam 270 milljénum kréna 4 &rinu
sem er 10% haekkun fra fyrra ari. A fostu verdlagi haekkadi rekstrarkostnadur
stofnunarinnar um 14 milljénir kréna eda 2,6%.
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08-273Atvinnuleysistryggingasjodur

Samkvaemt gildandi I6gum um Atvinnuleysistryggingasjéd nr. 96/1990 eiga peir
félagar i stéttarfélogum sem atvinnulausir eru, rétt a botum ar sjoonum. Skilyrdi er ad
félagid hafi verid adili ad Atvinnuleysissjodi vid gildistoku laganna eda hafi sidar gerst adili
ad sjodnum. Login taka ekki til peirra sem tryggdur er réttur til atvinnuleysisbéta med
6drum légum.

Samkveemt  logum nr.  2/1985 um  eftilaun  til  aldradra  skal
Atvinnuleysistryggingasjédur ad verulegu leyti standa undir greidslum asamt rikissjooi,
Jofnunarsj6di sveitarfélaga og hlutadeigandi lifeyrissjodum.

Atvinnuleysistryggingasjédur hefur verid rekinn med halla fra pvi a arinu 1989. Ef
fasteign er undanskilin hafa eignir sjédsins ad fradregnum skuldum leekkad um 23% fra pvi
a arinu 1987. Nuverandi tekjustofnar sjédsins geta adeins stadid undir kostnadi af um 2%
atvinnuleysi. | ljosi sivaxandi atvinnuleysis telur Rikisendurskodun brynt ad taka
tekjustofna Atvinnuleysistryggingasjéds til endurskodunar.

Atvinnuleysistryggingasjodur greidir stéttarfélogum allt ad 5% af utborgudum
bétagreidslum fyrir pa vinnu sem pau inna af hendi vid undirblning Gthlutunarnefndafunda
og fragang og utborgun bdéta. Nam pessi kostnadur 41 milljon kréna a arinu 1991 og ma
gera rad fyrir ad & arinu 1992 verdi kostnadurinn um 90 milljénir krona og um 150 milljonir
a arinu 1993, gangi eftir spa bjodhagsstofnunar um 5% atvinnuleysi. bvi verdur ad telja
timabaert ad kanna hvort Gtborgun béta sé betur fyrirkomid hja sjodnum sjalfum eda hvort
komast megi ad samkomulagi vio stéttarfélogin um breytt fyrirkomulag sem leidi til
leekkunar a kostnadi Atvinnuleysistryggingasjoos.

08-324Heyrnar- og talmeinastdd islands

I 16gum um Heyrnar- og talmeinastéd Islands nr. 35/1980 er kvedid & um ad
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra setji stofnuninni og stjérn hennar starfsreglur.
pessar starfsreglur hafa ekki verid settar.

Samreemi parf ad vera & milli gjaldskrar stofnunarinnar og gjaldskrar
talmeinafraedinga med sjalfsteedan rekstur.

Daemi er um ad starfsmadur fai greitt fyrir 100% starfshlutfall en hafi ad jafnadi 80%
vidveru en fai & moti ekki greidda yfirvinnu i vissum tilfellum. Rikisendurskodun leggur
aherslu 4 ao starfsmenn skili fullum vinnutima hja stofnuninni eins og starfssamningar
kveda a um. Rikisendurskodun alitur pad ekki & valdi stjérnar stofnunarinnar aé semja vid
yfirleekni um storf og launakjor par sem hann er skipadur af heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra. Ennfremur skal & pad bent ad ekki skal greida 6nnur laun en pau
sem heilbrigdis-og tryggingamalaraduneytio hefur sampykkt med stéduheimildum og
einingamati fyrir setu a stjornarfundum og heimildir eru fyrir i fjarlogum.
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pa telur stofnunin ad vidveruskraning starfsmanna sé ekki med fullneegjandi haetti
jafnframt pvi sem endurnyja purfi eignaskra stofnunarinnar.

08-371Rikisspitalar

Utgjold Rikisspitala ad fradregnum sértekjum namu 6.280 milljonum kréna & arinu
1991 og féru 99 milljonir krona fram r fjarheimildum eda sem svarar til 1,6% rekstrarhalla.
Aukafjarveitingar namu 302 milljdbnum kréna en par af voru 129 milljonir kréna vegna
arsins 1990.

Legudagar voru 395.902 og feekkadi um 10.150 fra &rinu 1990. Medallegutimi a
legudeildum voru 15 dagar en voru 15,5 a arinu 1990.

Atak var hafid & arinu til pess ad koma & almennri notkun stimpilklukku vid
timaskraningu starfsmanna. Enn skortir par pd nokkud & og beinir Rikisendurskodun peim
tilmaelum til Rikisspitala ad pessum malum verdi komid i vidunandi horf.

Apotek Landspitalans fékk a arinu takmarkad leyfi til lyfjaafgreidslu og neer leyfid til
sjuklinga & géngudeildum og afgreidslu akvedinna lyfjategunda. Utbod lyfjainnkaupa leiddi
til umtalsverds sparnadar.

Fyrir liggja drég ad nyju samkomulagi vid laekna um medferd einkasjuklinga a
gongudeild Landspitala gegn greidslu adstédugjalds. Unnid hefur verid eftir eldra
samkomulagi fra arinu 1979. Einnig liggja fyrir drog ad vinnutimasamningi vido hvern
einstakan leekni par sem tekid er fram um vinnutima hja Rikisspitélum og tima fyrir
medferd einkasjuklinga & géngudeild. P& er ennfremur skilgreindur vinnutimi leekna a
einkastofu en kjarasamningar kveda & um slik réttindi. Rikisendurskodun leggur &herslu &
ad gengid verdi formlega fra ofangreindu samkomulaginu svo og vinnutimasamningum vid
leekna.

Hafin voru ad nyju Gtbod a matarinnkaupum til eldhisa Rikisspitala og undirbuin
umfangsmikil itbod a pessu svidi. Rikisendurskodun fagnar pessu og telur rétt ad unnid
verdi ad sem hagkvaeemustum innkaupum a flestum svidum i rekstri spitalans med pessum
heetti par sem pvi verdur viokomid.

08-372Borgarspitalinn

Vid endurskodun & arsreikningi Borgarspitalans 1991 komu m.a. fram eftirfarandi
atrioi sem vert er ad vekja athygli a:

Leguddgum feekkadi um 2,2% fra arinu 1990 og sjuklingum um 7%. Medallegutimi
hefur lengst fra arinu 1990 um 4,7%. Engu ad sidur var rekstrarhalli arsins 33,1 milljon
kréna.
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Launakostnadur haekkadi um 9,7% milli aranna 1990 og 1991 en haekkunin var
11,5% ef midad er vid heildarlaun a legudag. Kostnadur vid yfirvinnu haekkadi p6 mun
meira eda um 17,6%. bPessi haekkun virdist eiga sér pa skyringu ad illa gekk ad manna
stddur og pvi drést dagvinna saman en yfirvinna jokst ad sama skapi.

Samkveemt kjarasamningum hafa sérfreedingar heimild til takmarkadrar vinnu &
eigin stofum. Gréf kdnnun & heildargreidslum til starfandi sérfreedinga &4 Borgarspitala,
b.e. frh Borgarspitala og Tryggingastofnun, bendir til pess ad nokkud margir peirra vinni
pad mikla vinnu fyrir utan spitalann ad veruleg porf sé a pvi ad koma & stimpilklukkukerfi.

Um 30 leeknar hafa samid vid spitalann um mottoku einkasjuklinga i hasnaedi
spitalans gegn greidslu adstddugjalds. Eftirlit med pvi ad leeknar skili pessu adstédugjaldi
hefur verid litid og reyndist erfitt ad koma pvi vid. P& hafa greidslur borist seint. L6go er
ahersla & ad leitad verdi leida til ad koma a virkara eftirliti med notkun laekna 4 adstédu og
sagt verdi upp samningum vid péa leekna sem ekki hafa stadid i skilum.

Vio skodun a tekjum rannsoknardeildar kom i ljé6s ad enn vantar mikid uppa
innheimtu gongudeildargjalda.  Vid samanburd & gongudeildargjoldum samkveemt
reikningum til Tryggingastofnunar og samkveemt kassauppgjérum fyrir einn manud kom i
lj6s ad ram 12% teknanna vantadi. Bryna naudsyn ber til ad finna skyringar & pessum
mismun og tryggja ad oll géngudeildargjold skili sér til rannséknardeildar.

08-420 Samtdk ahugamanna um afengisvandamalid, sjukrastofnanir SAA

Samték ahugamanna um afengisvandamalid, SAA, raku sjikrahGsid ad Vogi,
endurhaefingaheimilin ad Sogni i Olfusi (sidar Vik & Kjalarnesi) og Stadarfelli i Délum og
gongudeildina i Sidumula & &arinu 1991 fyrir framldg Ur rikissjodi.

Verulegir gallar voru & arsreikningi SAA sem leiddu til pess ad gera purfti talsverdar
breytingar & honum. M.a. hafdi verid gjaldfaert i arsreikningi gerd bilastaeda vido Vog og
kaup & innbui vegna nys medferdaheimilis ad Vik a Kjalarnesi. Ekki hafdi fengist heimild
fyrir pessum atgjoldum. Pa voru a arunum 1990 og 1991 feerdar til gjalda afskriftir af
fasteignum sem namu 1% af fasteignamati peirra hiseigna sem eru i eigu samtakanna en
pad er ekki i samreemi vid uppgjérsadferdir A-hluta stofnana. Ad gerdum breytingum a
arsreikningi virdist skuld samtakanna vid sjdkrastofnanirnar vera um 44 milljénir krona. A
arinu 1992 var gert samkomulag milli heilbrigdisradherra og SAA um uppgjoér & pessari
skuld. 1 pvi samkomulagi felst ad samtokin greida rikissjodi lidslega helming skuldarinnar
og raduneytid leiti heimildar til vidbotarfjarveitingu.

Skipting & kostnadi milli samtakanna og reksturs sjukrastofnana er i mérgum
tilvikum 0ljés. Er i pvi sambandi m.a. lagt til ad skipting & rekstri adalskrifstofu milli
samtakanna og sjukrastofnana verdi endurskodud og itarleg rék faerd fyrir peirri skiptingu.

Ad teknu tilliti til leidréttinga var verulegur rekstrarafgangur a arinu 1991 a
sjukrastofnunum. Framltég og tekjur umfram gjold i heild ndmu 25,3 milljonum kréna.
Einungis gdngudeild var rekin med halla.
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Legudodgum fjdlgadi um 3,2% a milli ara og sjuklingum um 2%. Laun haekkudu um
5,4% fra arinu 1990 en launavisitala um 8,4% & sama tima. Annar rekstrarkostnadur
haekkadi um 7,7% milli ara & stofnununum i heild an 6reglulegra lida en ad teknu tilliti til
leidréttinga.

Skraningu & komum & afengisdeild gbngudeildar er enn abotavant.
Onnur sjukrahus

Vio endurskodun arsreikninga kom i ljés ad i nokkrum tilvikum voru ekki notadir
fullneegjandi reikningar. Ennfremur var skraningu og innheimtu sértekna i nokkrum
tilvikum abotavant.

Nokkur misbrestur er & ad reikningar séu aritadir af yfirméonnum. Vid kénnun kom
ennfremur i ljés ad i nokkrum tilvikum voru reikningar fra leeknum med verktakasamning
ofulinaegjandi, pannig ad ekki kom fram vid hvad var unnid eda hversu lengi.

I sumum tilfellum voru fasteignir, teeki og ahold eignfeerd i bokhaldi sjukrahisa &
fostum fjarlogum en kaup & slikum fiarmunum 4 ad feera til gjalda a kaupari samkvaemt
[6gum um rikisbokhald, rikisreikning og gerd fjarlaga. ba er bent & ad nokkur misbrestur a
pvi ad fyrir hendi sé eignaskra eins og askilid er.

Sérstakar athugasemdir voru gerdar Vvid sleema eiginfjarstodu
Fjérdungssjukrahissins Neskaupstad og Sjukrahlss Seydisfjardar. Badar stofnanirnar eru
med umtalsverdan yfirdratt & tékkareikningi i arslok.

P4 var gerd athugasemd vid undirgbgn vegna tekjuskraningar hja Sjukrahusi
Keflavikurlaeknishérads. Endurkomur sjiklinga & slysavardstofu eru skradar a laus blod og
er fragangur pannig ad samanburdur vid tekjubdk er illmdgulegur. P& hefur nUmeraréd
nykomukorta ekki verid latin halda sér i tilheyrandi moéppum og er pad til trafala vid
endurskodun. Einnig kemur fyrir ad nykomurnar skili sér ekki i tekjubok.
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Oldrunarstofnanir

Vid endurskodun a arsreikningum hjukrunar- og éldrunarheimila fyrir ario 1991 kom
i lj6s ad nokkud skortir & fullnsegjandi reikninga vegna sértekna stofnananna. P& er
jafnframt misbrestur a innheimtu pessara tekna pétt i minna meeli sé. Ennfremur kemur
fyrir ad greidslur fra Tryggingastofnun rikisins a vistgjoldum vistmanna hefjist of seint par
sem umsokn um vistun berast stofnuninni ekki nogu snemma. Petta leidir til pess ad
innheimta parf vistgjold af vistmonnunum sjalfum. Nokkud vantar & eftirlit med pvi ad
greidslurnar berist fra vistménnum.

Innra eftirliti pessara stofnana er i nokkrum tilvikum &botavant, m.a. hvad vardar

adskilnad a milli gjaldkera- og bdkhaldsstarfa. Skyrist pessi annmarki yfirleitt af smaed
pessara stofnana.

Heidarbaer, hjukrunardeild aldradra, Kirkjubaejarklaustri

Heidarbeer, hjukrunardeild aldradra, Kirkjubaejarklaustri feer framlog samkveemt
daggjaldakerfi sjukratrygginga hja Tryggingastofnun rikisins. Rekstur hjukrunardeildarinnar
er i hdondum einkaadila og er heimilid rekid i tveimur einbylishisum. Annad husio er i eigu
Skaftarhrepps og feer rekstraradili endurgjaldslaus afnot af pvi en hitt er i eigu
rekstraradilans sjalfs.

A heimilinu voru 9 hjukrunarrymi og 5 dvalarrymi i arslok 1991 og hafdi pa
hjakrunarrymum fjélgad um 2 fra arinu 1990. Atta stodugildi eru & heimilinu en fjorir fastir
starfsmenn unnu vid daglega uménnun a arinu ef fra eru taldir tveir sidustu manudir arsins.

Vio athugun komu i ljés verulegir annmarkar a bokhaldi hjukrunardeildarinnar.
Fjarreioum heimilisins hefur ekki verid haldid adgreindum fra fjarreioum rekstraradilans
sem einnig hefur med hondum annan rekstur og uppaskriftir rekstraradila a
kostnadarreikninga voru ekki vidhafdar. Brynt er ad koma pessum malum i vidunandi horf.

Heilsugeeslustddvar

pann 1. jantar 1990 yfirtok rikissjodur rekstur heilsugaeslustodva. Arid 1991 er pvi
annad ario sem rikissjodur sér alfarid um rekstur heilsugaeslustédvanna i landinu.

Rekstrarafkoma heilsugeeslustddva & arinu 1991 var neikveed um teepar 34 milljonir
kréna eda um 2% af tekjum. A arinu 1990 var rekstrarafkoman neikveed um teepar 12
milljénir krona eda um 0,8% af tekjum. Rekstrarafkoma heilsugaeslu-stédvanna hefur pvi
versnad nokkud fra fyrra ari.

i pus. kr. 1990 1991 Mism. %
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Launagjold 897.943 1.040.885 142942 159
Onnur rekstrarg;. 464.986 596.867 131.881 28,4
Eignakaup 17.603 55.705 38.102 2165
Gjold samtals 1.380.532 1.693.457 312925 22,7

Sértekjur 156.300 130.172 -26.128  -16,7
Gjold - sértekjur 1.224.232 1.563.285 339.053 277

Sé midad vio fast verdlag heekkudu launagjold heilsugaeslustédova um rumar 67
milljénir kréna milli aranna 1990 og 1991 eda um teep 7%.

Alls fengu 25 heilsugaeslusttdvar utan Reykjavikur, heilsugeeslusttdvar i Reykjavik
og Heilsuverndarst6din  greidd laun beint i gegnum  Starfsmannaskrifstofu
flarmalaraduneytis en svo var einnig & 1990. Hins vegar sau 21 heilsugeeslustdd alfarid
um launagreioslur sinar a arinu 1991 en a &rinu 1990 voru a.m.k. laun lsekna og
hjukrunarfreedinga a pessum stéovum greidd i gegnum starfsmannaskrifstofuna.

Samanburdur & launum milli aranna 1990 og 1991 & fdstu verdlagi synir ad
launagjold peirra heilsugaeslustéova sem féru sjalfar med launagreidslur sinar haekkudu
mun meira en peirra heilsugeeslustddva sem fengu laun greidd i gegnum
starfsmannaskrifstofuna & &arinu 1991.

Hja tveimur stédvum sem sau sjalfar um launagreioslur sinna starfsmanna
haekkudu launagjold yfir 100% milli &ra ad raungildi en pad voru heilsugeeslustédvarnar &
pingeyri og i Neskaupstad. Ad hluta til skyrist pessi haekkun launa hja heilsugaeslustodinni
a bingeyri af greidslum vegna stadaruppbota en hja heilsugaeslustédinni & Neskaupstad
skyrist aukningin m.a. af mismunandi bokun & launum milli ara en hluti launanna var
feerdur sem verktakagreidslur & arinu 1990.

A éarinu 1991 fengu sjo heilsugaeslustodvar sampykktar greidslur vegna
stadaruppbota. Haekkun launa & pessum stédvum milli &ra er mjog mismunandi eda allt
fra pvi ad vera raim 10% og upp i 117% og skiptist eftirfarandi:

Heilsugaeslustod %
Pingeyri 117,0
Flateyri 50,9
Képasker 51,1
Pérshofn 64,0
Raufarhofn 30,1
Vopnafjérour 10,1

Djupavogur 11,0
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Onnur rekstrargjold heilsugaeslustédva haekkudu um teepar 136 milljonir kréna ad
raunvirdi milli aranna 1990 og 1991, sem svarar til 26%. Haekkun rekstrarkostnadar er afar
mismunandi milli stodva en kostnadur nokkurra stédva leekkadi milli ara. Hlutfallslega
leekkadi rekstrarkostnadur heilsugaeslustddvarinnar i Neskaupstad mest milli &ra eda um
56% ad raunvirdi sem skyrist eins og adur segir af pvi ad hluti launa var feerdur sem
verktakagreioslur & &rinu  1990. P4 heekkadi rekstrarkostnadur nokkurra
heilsugaeslustddva um 100% ad raungildi eda hja heilsugaeslustodvunum i Reykjavik,
Heilsugaeslustodinni Vik i Myrdal, Heilsuverndarstddinni Reykjavik og Heilsugaeslustdadinni
a Raufarhéfn en hja sidastnefndu stdédinni var um ad reeda eignakaup upp & rumar 2
milljénir kréna sem ekki var gert rad fyrir i fijarlogum.

Sértekjur heilsugaeslusttdva laekkudu ad raunvirdi um ramar 37 milljonir kréna milli
aranna 1990 og 1991 eda um rum 22%. Sértekjur geta verid mjog mismunandi milli ara
sem stafar m.a. af framlagi sveitarfélaga til meirihattar vidhalds- eda
stofnkostnadarverkefna. Sértekjur heilsugeeslustédvanna féru ramar 27 milljénir krona
fram ar aaetlunum fjarlaga eda sem svaradi til 26% & arinu 1991.

Sértekjur voru breytilegar milli heilsugaeslustédva en sumar stédvar voru med tekjur
fyrir hasaleigu og sjukraflutninga. Tekjur fyrir selda pjénustu s.s. sérfraedipjonustu og ymis
pjonustugjold eru einnig mismunandi milli stédva. Nokkrar st6dvar hafa engar eda litlar
tekjur fyrir selda pjénustu. baer eru heilsugaeslustédvarnar a Akranesi, Stykkishdlmi,
isafirdi, Seydisfirdi og i Hveragerdi. bessar heilsugseslustddvar, nema i Hveragerdi, eru
reknar i tengslum vid sjukrahls stadarins. Par virdist pvi um ad reeda ad tekjur vegna
rannsokna og pess hattar verkefna renni til sjukrahdssins.

L6go hefur verid ahersla a pad vid heilsugaeslustédvarnar ad paer geri eignaskra og
skili til Rikisendurskodunar en talsvert margar stoédvar eiga enn eftir ad gera eignaskra.
Eignaskrar voru almennt ekki til stadar pegar rikissjoour yfirtok reksturinn.

Rikisendurskodun gerir athugasemd vid pau vinnubrégd sem vidhofd hafa verid
vardandi fjarlagalid 08-500 sem eru heilsugeeslustédvar almennt. Sa fjarlagalidur hefur
verid notadur til ad maeta ymsum utgjéldum heilsugaeslustddva, auk pess sem framlog til
ymsa heilsugaeslustddva vegna vidhalds og stofnkostnadar hafa verid greidd af pessum
fjarlagalio.

Framlog af pessum fjarlagalio hafa verid millifeerd i &rslok til einstakra
heilsugaeslustddva en i feestum tilfellum hafa fjarheimildir verid millifeerdar til samraemis.
petta leidir til pess ad fjarheimildir fiarlagalidarins, heilsugeeslustédvar almennt, eru mun
haerri en greidslur og pvi virdist sem fjarheimildir hafi ekki verid ad fullu nyttar a arinu og a
hinn béginn ad peer stddvar sem framlog fengu af fiarlagalionum hafi farid langt fram ar
fijarheimildum. Ennfremur skal vakin athygli a pvi ad erfitt hefur reynst ad f4 upplysingar
um hvada heilsugaeslustoovar hafi fengid framlog af pessum fjarlagalid en slikar
upplysingar eru naudsynlegar i peim tilvikum t.d. pegar Innkaupastofnun eda einhverjum
060rum adila er greitt vegna taekjakaupa einhverrar heilsugaeslustddvar.

Rikisendurskodun leggur aherslu a ad fjarheimildir séu millifeerdar til viokomandi
stofnunar jafnédum og kostnadur er feerdur i arsreikningum sdmu stofnunar. betta a
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jafnframt vid pegar um er ad reeda eignakaup sem hugsanlega eru greidd Innkaupastofnun
rikisins fyrir t.d. teekjakaup.

Vid athugun & kostnadi heilsugaeslustédvanna kom i ljos ad medaltalskostnadur a
hvern ibta var langhaestur i mjég famennum heilsugeesluumdaemum.
. Tolf heilsugaeslustddvar eru med ibuafiblda & bilinu 0 - 1.000, par er

medaltalskostnadur & ibda 17.604 krénur.

. Fjortan heilsugaeslustddvar eru med ibuafjélda & bilinu 1.000 - 2.000 og
medaltalskostnadur & ibta 10.190 krénur.

+ TOIf heilsugeeslustédvar eru med ibuafidlda a bilinu 2.000 - 5.000 og
medaltalskostnadur & ibla 8.662 krénur.

+ Fjérar heilsugeeslustdédvar eru med ibuafjdlda & bilinu 5.000 - 10.000 og er
medaltalskostnadur a peim stédvum a ibla 4.651 krénur.

. Fjérar heilsugaeslustodvar eru med iblafidlda & bilinu 10.000 - 20.000
medaltalskostnadur & ibta er 6.018 krénur.

¢ Heilsugeeslustddvar i Reykjavik eru med hvad laegstan kostnad & ibla eda
4.739 krénur.
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09 FJARMALARABUNEYTI

A arinu 1991 namu heildargjold fijarmalaraduneytisins 19.890 milljonum kréna eda
16,65% af heildargjoldum A-hluta rikissj6ds. Heekkun gjalda fr4 arinu 1990 nam 2.176
milljonum krona eda 12,3%. Heekkun gjalda raduneytisins skyrist einkum af haekkun
vaxtakostnadar af lanum rikissj6ds ad fjarhaed 1.469 milljonir kréna og af auknum kostnadi
rikissjoos vid kaup og endurbeetur a fasteignum ad fjarhaed 687 milljonir kréna.

A &rinu 1990 var fjarlaga- og hagsyslustofnun 16gd nidur sem sérstakt raduneyti og
rekstur pess fluttur undir fjarmalardduneytid. Peir malaflokkar sem &dur heyrdu undir
fiarlaga- og hagsyslustofnun voru adalskrifstofa, vaxtagjold af ymsum lanum rikissjods,
rikisbifreidar og télvumal stjérnarrads. Rikisendurskodun telur pessa skipan mala mun
edlilegri par sem rekstur pessara malefnaflokka heyrdi undir stjorn fjarmalaraduneytis.

Skuldbindingar rikissj6ds vegna lifeyrisréttinda namu 55.015 millionum kréna i
arslok 1991 og haekkudu um 4.878 milljénir krona fra fyrra ari. Af peirri fjarhaed voru 2.912
milljénir kréna gjaldfaerdar sem nyjar skuldbindingar i rikisreikning arsins 1991. Greidslur
til lifeyrissjoda vegna verdbota a lifeyri starfsmanna namu 1.084 milljonum kréna & arinu
1991 en su fjarhaed er feerd til leekkunar skuldbindingum arsins 1990.

I pus.kr. Reikn. Reikn. Fravik

Malefnaflokkar 1991 1990 Fravik i %

1 Yfirstjorn 409.574 383.465 26.109 6,8

2 Toll- og skattheimta 1.386.865 1.489.393 -102.528 -6,9

3 Lifeyrissj., styrktarfé og eftirl.2.912.174 2.899.800 12.374 0,4

4 Utgjold skv. sérst. Idgum o.fl. 52.574 38.611 13.963 36,2

8 Ymis lan rikissjods 12.394.589 10.925.506 1.469.083 13,4

9 Ymis énnur mal 2.734.094 1.977.378 756.716 38,3
Alls 19.889.871 17.714.151 2.175.720 12,3

Raunhaekkun gjalda hja fijarmalardduneytinu nam 863 milljbnum kréna eda um
4,5%. Rekstrarlioir rAduneytisins haekkuou um 129 milljénir kréna eda 0,7% ad raunvirdi
og stofnkostnadur jokst um 726 milljonir kréna eda 71,4% ad raunvirdi og skyrist eins og
fram kemur ad ofan af kostnadi og kaupum a fasteignum & &rinu 1991.

Gjold fijarmalardduneytis namu 15.441 milljién kréna samkveemt greidsluuppgjori
fyrir arid 1991. Heekkun gjalda fra greidsluuppgjori skyrist einkum af faerslu peirra
lifeyrisskuldbindinga sem féllu a rikissj6ds & arinu 1991 og af faerslu afallinna,
Ogjaldfallinna vaxta af skuldum rikissjods i arslok.
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UM EINSTAKAR STOFNANIR
09-801Ymis lan rikissjods, vextir

Utgjold vegna ymissa lana rikissjods par med talin vaxtagjold Endurlana rikissjods
nadmu 12.395 milljonum kréna & arinu 1991. Greidslur vegna pessa lidar namu 9.875
milljonum kréna og afallnir en 6gjaldfallnir vextir namu 2.520 milljonum kréna i arslok 1991.

Utgjold Endurlana rikissjod & arinu 1991 namu 10.555 milljonum kréna eins og fram
kemur i &rsreikningi peirra. Vaxtagjold og lantdkukostnadur namu 8.729 milljbnum kréna.
A arinu voru afskrifadar tapadar krofur ad fjarhaed 183 milljonir kréna. Vaxtatekjur
Endurlana rikissj6ds asamt yfirfeerslukostnadi og lantokugjoldum namu 2.372 milljonum
kréna & arinu 1991. | arslok 1991 namu eignir Endurlana 32.356 milljonum kréna. Skuldir
namu aftur & méti 120.082 milljonum krona.

A arinu 1991 var reikningsskilaadferdum breytt & pann hatt ad affoll af seldum
spariskirteinum eru faerd til gjalda a liftima lananna en pau hafa fram til pessa verid
gjaldfeerd beint a rekstur & soluari. Affoll seldra spariskirteina namu 495 milljonum kréna a
arinu 1991 og voru 401 milljén kréna feerd & sérstakan affallareikning og 94 milljénir kréna
voru faerdar til gjalda & vaxtakostnad.

09-981 Ymsar fasteignir rikissj6ds

A ymsar fasteignir rikissjods var feerdur kostnadur vid framkveemdir & niu
fasteignum sem &kvednar voru i fjarldigum og fjaraukalogum arsins en auk pess er faerd
stada & vidskiptareikningum rikissjéds vid Innkaupastofnun rikisins vegna framkvaemda vid
Bjarnabraut 8, Borgarnesi og Skuggasund 3, Reykjavik. A pennan fjarlagalid er ennfremur
feerd fasteignakaup rikissjéds sem heimilud eru i 6. grein fjarlaga og peer fasteignir sem
rikissjéour innleysir a naudungaruppbodum til tryggingar kréfum sinum.

Fasteignakaup rikissjéds namu 1.228 milljbnum kréna og eru pau ésundurlidud i
rikisreikningi. Tveir steerstu lidirir eru kaup a husneedi Slaturfélags Sudurlands ad
Laugarnesvegi 91 undir Myndlista- og handidaskola islands fyrir 432 millj6nir kréna og
kaup & husnzedi islandsbanka vid Leekjartorg undir Héradsdém Reykjavikur fyrir 219
milljénir kréna. Samtals ham kaupverd pessara tveggja eigna 651 milljén krona, sem er
ramur helmingur pess sem varid var til fasteignakaupa & arinu. Afgangurinn skiptist sidan
nidur & 36 fasteignir.

Ad mati Rikisendurskodunar er edlilegt ad rikisbokhald sundurlidi i rikisreikningi
fasteignakaup rikissjods og geri jafnframt grein fyrir peim heimildum sem kaupin eru byggd
a hverju sinni. Pannig purfi t.d. ad gera greinarmun a fasteignum sem keyptar eru skv.
heimildum i 6. grein fjarlaga og & fasteignum sem rikissjodur leysir til sin a
naudungaruppbodum til tryggingar vedkrofum sinum.  Reyndar er pad skodun
stofnunarinnar ad kaupverd peirra fasteigna sem rikissjodur kaupir & naudungaruppbodum
og aetlunin er ad selja sidar eigi ad feerast & vidskiptareikninga asamt peim kostnadi sem
rikissjodur hefur purft ad leggja Gt fyrir s.s. greidslur til annarra vedhafa.
Vidskiptareikningarnir verdi sidar gerdir upp pegar sala hefur farid fram.
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Kostnadur vid ymsar fasteignir rikissjods, kaup hans & eignum samkveemt heimild i
6. grein fjarlaga og kostnadur vid innleystar eignir nam 1.385 milljionum kréna a arinu 1991.
[ fjarldgum arsins voru veittar 191 milljon krona til pessa fjarlagalidar en auk pess sem 300
milljonir krona voru veittar til Gtgjalda samkvaemt heimildarakvaedum. [ fjaraukalégum nr.
75/1991 var veitt fjarveiting ad fjarheed 805 millionir kréna til Utgjalda samkveemt
heimildardkveedum en & moti var fjarveiting til framkveemda vid mdétuneyti i Arnarhvoli
leekkud um 16 milljonir krona. Alls nam fjarheimild arsins pvi 1.305 milljonum kréna
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10 SAMGONGURABDUNEYTI

A &rinu 1991 namu heildargjéld samgdnguraduneytisins 7.799 milljonum kréna eda
6,53% af heildargjoldum A-hluta rikissjods. Haekkun gjalda fr4 arinu 1990 nam 560
milljonum kréna eda 7,7%. Haekkunin skyrist af auknum framlégum til Vegagerdar rikisins
aod fjarhaed 514 milljénir kréna, til fléabata og voruflutninga ad fjarhaed 135 milljénir kréna
og til hafnarmdla ad fjarhaed 413 milljénir kréna m.a. vegna gjaldfeerslu a skuldbindingum
rikissjods gagnvart hafnarsjodum sveitarfélaga. A arinu 1990 voru gjaldfeerd o6greidd
framl6g vegna pjédvega i péttbyli ad fjarhaed 196 milljonir kréna. ba var a arinu 1990 veitt
sérstakt framlag til Post- og simamdalastofnunarinnar ad fijarhaed 156 milljonir krona vegna
alpjooaflugpjonustu.  Auk pessa voru afskrifadar 88 milljénir kréna af skuldum
Skipautgerdar rikisins og 89 milljonir kréna af skuldum Arnarflugs h.f. a arinu 1990.

A arinu 1991 fluttust Landmeelingar islands og Vedurstofa Islands fra
samgonguraduneyti undir stjérn umhverfisraduneytis og er tekid tillit til pessa vid
samanburd a milli ara.

[ pas.kr. Reikn. Reikn. Fravik
Malefnaflokkar 1991 1990 Fravik 1%
1 Yfirstjorn 64.522 58.412 6.110 10,5
2 Vegamal 5.240.703 4.923.502 317.201 6,4
3-4  Samgodngur & sjo 1.786.721 1.345.092 441.629 32,8
4 Flugmal 519.445 611.493 -92.048 -15,1
1-6  Onnur samgéngumal 187.634 300.521 -112.887 37,6

Alls 7.799.025 7.239.021 560.004 7.7

Raunhaekkun gjalda hja samgdnguraduneytinu nam 24 milljonum kréna eda 0,3%.
Rekstrarlidir rAduneytisins laekkudu um 780 milljonir kréna eda 39,5% ad raunvirdi en a
moti heekkudu stofnkostnadarvidfangsefni pess um 831 million krona eda 21,3% ad
raunviroi.

Gjold samgonguraduneytis namu  7.588 millionum kréna samkveemt
greidsluuppgjori fyrir arid 1991. Haekkun gjalda fra greidsluuppgjéri skyrist einkum af
gjaldfaerslu & skuldbindingum rikissj6ds gagnvart hafnarsjodum sveitarfélaga. A moti peirri
haekkun var framlag til Skipautgerdar rikisins samkveemt greidsluuppgjori laekkad um 90
milljonir kréna i rekstraruppgjori til leidréttingar & lokauppgjoéri skulda Skipautgerdarinnar.
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UM EINSTAKAR STOFNANIR
10-211Vegagerd rikisins

Samkveemt fjarlogum fyrir &rid 1991 var framlag til Vegagerdar rikisins 5.370
milljénir kréna. Med fjaraukaldgum fyrir arid 1991 var baett vid 170 millibnum kréna til
nyframkveemda en jafnframt skorid nidur um 350 milljiénir kréna vegna jardgangna a
Vestfjoroum. Fjarheimildir til Vegagerdarinnar voru pvi 5.190 milljénir kréna.

Utgjold Vegagerdarinnar vegna nyframkveemda og annars kostnadar voru 5.237
milljonir krona. Utgjold Vegagerdar umfram fjarheimildir og vegaasetlun namu 47,9
milljonum kréna. Sundurlidast utgjold umfram fjarheimildir sem hér segir:

pus. kr. Utgjold Fjarheim. Mism.
Yfirstjorn 323.738 265.000 58.738
Vidhald vega 1.854.380 1.980.000 (125.620)
Nyframkvaemdir 2.515.513 2.445.000 70.513
Fjallvegir 62.409 50.000 12.409
Tilraunir 23.082 25.000 (1.918)
Sysluvegir 188.393 173.000 15.393
péttbylisvegir 269.900 252.000 17.900
Fra Varnarlioi (455) 455

5.237.415 5.189.545 47.870

Utgjold Vegagerdarinnar vegna vidhalds vega og tilrauna voru 127,5 milljénir kréna
innan fjarheimilda en & mati foru Utgjéld vegna annarra verkefna samtals 175,4 milljénir
krona fram ur fjarheimildum.

Vidskiptaskuldir A-hluta Vegagerdar vid B-hluta Vegagerdar hafa aukist um 106,6
milljénir kréna. Hér er um 6beina lantéku A-hlutans hja B-hluta Vegagerdarinnar ad raeda.
Rikisendurskodun bendir & ad lantaka pessi hja B-hlutanum er vegna vidskipta sem A-
hlutinn & vid B-hlutann og békfaerist sem vegaframkvaemdir hja A-hluta.

Rikisendurskodun bendir a ad aeskilegt veeri ad adgreina efnahag A-hlutans fra
efnahagi B-hlutans i bokhaldi en svo er ekki gert. Ljést er p6 ad pad mun verda mjog
kostnadarsamt og auka fjdlda feerslna i bdkhaldinu. Med pvi ad flytia B-hluta
Vegagerdarinnar i A-hlutann eins og vinnuhdépur & vegum Rikisreikningsnefndar leggur
myndu pessi vandamal leysast enda yrdi um einn efnahag ad reeda.

Nidurstodur bokhalds voru ekki rekjanlegar beint til arsreiknings enda voru
opnunarfeerslur og lokafeerslur ekki feerdar i bokhaldinu. Beeta parf Gr pessum
annmaorkum.

20-211B-hluti Vegagerdarinnar.
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Rikisendurskodun hefur borid saman afkomu B-hlutans skv. arsreikningi 1991 vid
fjarlog arsins 1991.

i pus. kr. Arsreikn. Fjarlog Mismunur
Tekjur 3.197.825 2.137.200 1.050.625
Gjold 3.000.661 2.077.900 922.761
Hagnadur 197.164 59.300 137.864

Ljost er ad hagnadi umfram pad sem gert er rad fyrir i fjarlogum hefur verid
raostafad til fijarfestingar. ba hafa vidskiptakrofur B-hlutans a A-hlutann aukist verulega.
Aukning krafna B-hlutans & A-hlutann eru m.a. vegna utseldrar vinnu B-hlutans sem kemur
fram hja A-hlutanum sem vegaframkvaemdir. Verdur eigi annad séd en hér sé i edli sinu
um lantdku A-hlutans hja B-hlutanum ad raeda pétt med dbeinum haetti sé.

Fjarfesting arsins skv. arsreikningi var athugud nanar en hdn sundurlidast sem hér
seqir skv. arsreikningi:

i pus. kr.

Huaseignir 64.280

Vinnuvélar og bifreidar 163.021
Anold 13.282
Fjarfesting alls 240.583
Heimild fjarlaga 130.000
Fravik 110.583

Af pessari nidurstbdu ma rada ad fjarfesting hafi fario 110 milljonir krona fram ar
heimildum og Vegagerdin hafi komid sér upp adstéou &n heimilda.

Athugun a fjarfestingum, einkum i haseignum ad fjarhaed 64,3 milljénir krona, hefur
leitt i lj6s ad fyrst og fremst var hér um vidhald ad reeda og hefdi att ad bdkfaerast sem
slikt. Rikisendurskodun gerir af pessum astsedum fyrirvara vid arsreikning arsins 1991.

| fisldamorg &r hafa verid starfandi innan Vegagerdarinnar véladeild og birgdadeild.
Litio hefur verid & pessar tveer deildir sem sjélfsteed fyrirteeki sem rekin eru a
sambeerilegan hatt og hvert annad fyrirteeki & almennum markadi. bessar tveer deildir hafa
myndad B-hluta Vegagerdarinnar. Tekjur hafa deildirnar fengio ad megin hluta fra A-hluta
Vegagerdarinnar med pvi ad selja vorur, vinnu og leigja A-hlutanum taeki o.s.frv.

A arinu 1990 beettist stor eining vid B-hlutann "Rekstur umdsema”. Fluttist pessi
eining frA A-hluta Vegagerdarinnar. Ad sogn forrddamanna Vegagerdarinnar var pessi
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breyting gerd ad frumkvaedi hennar par sem A-hlutinn haféi tekjur af pessari starfsemi en
ekki veeri gert rad fyrir ad A-hlutinn eetti ad hafa tekjur skv. fjarlogum.

Rikisendurskodun telur ad fyrir purfi ad liggja ndkveem skilgreining a pvi hvad af
starfsemi Vegagerdarinnar skuli tilheyra B-hluta rikisreiknings. Vegagerdin hefur ekki
sjalfdeemi um hvad af rekstrinum tilheyri A-hluta og hvad tilheyri B-hluta. Vegagerdin hefur
ekki leitad alits Rikisreikningsnefndar fyrir pessari breytingu, en nefndin gerir tillégur um
hvort einstakir rikisadilar skuli tilheyra A- eda B-hluta rikisreiknings. Bent skal & ad &
vegum Rikisreikningsnefndar hefur starfad vinnuhopur sem lagt hefur fram tillégur um ad
B-hluti Vegagerdarinnar verdi fluttur undir A-hlutann. Ad mati Rikisendurskodunar myndi
pad leysa vandamal petta.

Ljost er ad breytingin hefur pau ahrif ad afkoma A-hlutans versnar og afkoma B-
hlutans batnar ad sama skapi. Ma aetla ad ahrif breyttrar reikningsskilaadferdar hafi pad i
for med sér ad hagnadur fluttur fra& A-hluta til B-hluta hafi numid teepum 18,0 milljénum
kréna.

Stjornunar- og undirbuningskostnadur Vegagerdar rikisins nam 669,9 milljonum
krona & arinu 1991 og skiptist hann eftirfarandi:

i pus. kr. Kostnadur

Stjérnun og undirblningur 245.038

Kostnadur vegna yfirstjérnar umdsema 46.623

Kostnadur vegna skrifstofuhalds umdaema 40.859

Kosthadur vegna honnunardeilda umdsema 148.184

Kostnadur vegna framkveemdadeilda umdeema 84.921

Annar kostnadur umdaema 398

Kostnadur Héradsstjérnar 103.864
Stjérnunar- og undirblningskostnadur alls 669.887

Af heildarfjarveitingu ad fjarhaed 5.190 milljonum kréna er kostnadur pessi 12,91%.
Auk pessa eru deemi um ad samskonar kostnadur og ad ofan er nefndur svo sem
hénnunarkostnadur sé bodkfeerdur beint a verkin. Taka parf til athugunar pann mikla
kostnad vid stjérnun og undirbuning hja Vegagerainni.

10-333Hafnamal

A arinu 1991 akvad fjarmalaraduneytid ad nyta heimild i lansfjarlogum pess efnis
ad Endurlan rikissj6ds lanadi Hafnabotasjodi 275 millionir kréna til ad endurlana
Sandgerdisbhae vegna framkveemda vid Sandgerdishdfn. Fram kom ad lanid yroi
endurgreitt & neestu atta arum, p.e. 1992 - 1999, af framlagi a fjarlogum til
Sandgerdishafnar og ad rikissjoour myndi greida allan kostnad af lantékunni.
Fjarmalardduneytid stadfesti pann 3. juli 1991 ad rikissj6dur myndi greida auk venjulegs
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lantbkukostnadar, allan vaxtakostnad af lani pessu sem Sandgerdisbeae yroi gert ad greida
asamt verob6tum, sem a lanid kunni ad falla & lanstimanum.

Skuldabréf milli Endurlana rikissjéds og Hafnabotasjéds var undirritad 15. juli 1991
og milli Hafnabotasj6ds og Sandgerdisbaejar pann 27. aglst 1991. | arsreikningum
baejarsj6ds Sandgerdis fyrir arid 1991 er fyrrgreint lan ekki faert i reikningi baejarfélagsins i
arslok 1991 par sem baejarsjoédur telur ad lanid og sa kostnadur sem pvi fylgdi sé alfarid
vidfangsefni rikissjoos.

Undir lionum "Hafnarframkvaemdir, aukning ogreiddra framlaga" er i rikisreikningi
1991 gjaldfeerd adurnefnd lanveiting til Sandgerdisbaejar ad fjarhaed 287 milljénir kréna. |
reikningi Endurlana rikissj6ds er lanid feert sem krafa & Hafnarb6tasjod og i reikningum
Hafnaboétasjods er lanid feert upp sem skuld vid Endurlan rikissjods og krafa a
Sandgerdisbee.

Vio umfjollum Fjarlaganefndar Alpingis um frumvarp til fjaraukalaga fyrir ario 1991
gerdi Rikisendurskodun athugasemd vid medferd pessa mals og taldi i ljési malsatvika rétt
aod fyrrnefnd lanveiting frd Endurlanum rikissjods til Hafnarbotasjods og sidar til baejarsj6ds
Sandgerdishafnar aetti ad ganga til baka og leita aetti i stad pess heimildar i fijaraukalégum
fyrir ario 1991 fyrir pessu framlagi til Sandgerdishafnar. Hér er um ad reeda fjarmdgnun &
[6gbundnum hluta rikissj6ds i pessum hafnarframkveemdum og telur Rikisendurskodun pvi
ad fara eigi med fjarmognun & framlagi pessu & sama héatt og fjarmoégnun annarra utgjalda
rikissjods, p.e. med utborgun Ur sj6di eda med lantdkum. Rikisendurskodun telur pessa
malsmedferd gagnrynisverda enda samrymist hun ekki hafnaldgum og I6gum um gerd
rikisreiknings og fjarlaga.
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11 IDNADARRADUNEYTI

A arinu 1991 namu heildargjold idnadarraduneytisins 1.279 milljonum krona eda
1,07% af heildargjéldum A-hluta rikissj6ds. Leekkun gjalda fr4 arinu 1990 nam 1.213
milljonum kréna eda 48,7%. Laekkunin skyrist af sérstokum afskriftum skulda ymissa adila
a arinu 1990 hja Rikisdbyrgdasj6édi og Endurlanum rikissjéds samtals ad fjarhaed 1.294
milljénir kréna m.a. vegna Orkusjéds, Sjoefnavinnslunnar hf. og Pérungavinnslunnar hf. Af
fratéldum peim afskriftum haekkudu gjold raduneytisins um 81 milljon kréna.

I pus.kr. Reikn. Reikn. Fravik

Malefnaflokkar 1991 1990 Fravik i%

1 Yfirstjorn 45,011 41.626 3.385 8,1

2 [dnadarmal 278.646 857.120 -578.474 -67,5

3 Orkumal 955.376 1.593.693 -638.317 -40,1
Alls 1.279.033 2.492.438 -1.213.405-48,7

Raunleekkun gjalda hja idnadarrdduneytinu nam 1.398 milljénum krona eda 52,2%
og skyrist af afskriftum skulda i idnadar- og orkugeiranum. Launagjold raduneytisins
haekkudu um 18 milljénir krona eda 3,4% ad raunvirdi en 6nnur gjold ad fradregnum
sértekjum laekkudu um 15 milljénir kréna eda 40,5% ad raunvirdi.

Gjold idnadarrdduneytis namu 1.303 millibnum kréna samkveemt greidsluuppgjori
fyrir arid 1991. Rekstrarnidurstada rikisreiknings vard pannig 24 milljonum kréna haerri en
greidsluuppgjoér arsins.
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UM EINSTAKAR STOFNANIR
11-301Orkustofnun

Sértekjur Orkustofnunar jukust um 20,8% ad raunvirdi milli aranna 1990 og 1991.
Heekkun tekna stafar ad mestu leyti af verkefni vio rannsoknir i Hvalfirdi vegna
jardgangnagerdar. Utgjold stofnunarinnar ad launagjoldum slepptum jukust um 27,0% a
fostu verdlagi milli &ranna 1990 og 1991. Launagjold jukust um 9,9% milli aranna 1990 og
1991. Almennt virdist mega draga pa alyktun ad & arinu 1991 hafi gengid erfidlega ad
draga ar utgjoldum hja Orkustofnun samfara minni umsvifum.

Helstu athugasemdir véroudu eftirfarandi atrioi:

Tekjuskraningu stofnunarinnar m.a. hvad vardar gerd verksamninga, lotun tekna og
samraemd vinnubrégd vid Gtgafa solureikninga er enn nokkud &bdtavant pratt fyrir
abendingar um Urbaetur. Sérstaklega eru tafir & atgafu soélureikninga enn allmiklar.

Mikill misbrestur er & ad fylgt sé reglum vid gerd og undirritun verksamninga
vardandi videigandi sampykki um tilhégun og timasetningu & greidslum fyrir séluverk. ba
kemur ennfremur fyrir ad starfsmenn sem ekki hafa til pess heimild undirriti verksamninga.

Aritanir & gjaldareikninga og formkréfur vid reikningagerd vegna virdisaukaskatts
voru ad nokkru leiti abotavant. Pa er minnt a naudsyn pess ad geeta hofs vardandi Gtgjold
vegna risnu og ad teekifeerisgjafir hvers konar eru Oheimilar &n sampykkis raduneytis
hverju sinni.

11-302Rafmagnsetftirlit rikisins

A arinu 1991 urdu gjold Rafmagnsettirlits rikisins umfram tekjur 77,8 milljonir kréna
og féru 3,2 milljénir krona fram ar fjarheimildum.

Agreiningur hefur verid & milli rafmagnseftirlitsins og Félags raftaekjaheildsala um
innheimtu préfunargjalds af raffongum i samreemi vid reglugerd nr. 497/1990. Félag
rafteekjasala telur sig hafa vilyrdi idnadarraduneytisins fyrir pvi ad reglugerdin verdi
endurskodud og a medan peirri endurskodun sé ekki lokid verdi raffangaprofunargjald ekki
innheimt. Af peim sbkum neita nokkrir rafteekjaheildsalar ad greida Utgefna soélureikninga
rafmagnseftirlitsins og adrir 6ska eftir endurgreidslu & pegar greiddum soélureikningum
vegna raffangapréfunar. Ekki verdour séd ad 4durnefnd reglugerd hafi verid numin Ur gildi
ad hluta til eda ad 6llu, eda gildistoku hennar verid frestad. Rikisendurskodun telur pvi ekki
rétt ad fella nidur kréfur vegna raffangapréfunar & arinu 1991 né ad innheimtu gjaldsins i
samraemi vio 1l i reglugerdar nr. 497/1990 verdi haett. Ef haetta & innheimtu gjaldsins
verda ad koma fram skyr og l6gformleg fyrirmeeli I0nadarraduneytisins pess efnis.

Sértekjur Rafmagnseftirlits rikisins voru aaetladar i fiarlogum um 6,6 milljénir krona
en peer urdu i reynd 11,8 millionir kréna. Sértekjur umfram aeetlanir fjarlaga eru
vaxtatekjur ad fjarheed um 6,0 milljonir krona og stafar haekkunin annars vegar af pvi ad
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ario 1991 er fyrsta heila arid eftir ad stofnunin yfirtok innheimtu rafveitueftirlitsgjalds og hins
vegar af innheimtu og skilum nys eftirlitsgjalds, raffangaprofunargjalds.

Mikil haekkun vard a launagreidslum vegna yfirvinnu a arinu 1991 samanborid vid
arid & undan. Pann halla sem vard & rekstri Rafmagnseftirlitsins ma fyrst og fremst rekja til
launautgjalda umfram forsendur fjarlaga en 6nnur rekstraratgjold lsekkudu ad raunvirdi milli
aranna 1990 og 1991.

Risnu- og gjafalidir voru sérstaklega skodadir & arinu 1991 og vantadi oftar en ekki
aritanir 4 pa reikninga um tilefni, patttakendur og stadfestingu rafmagnseftirlitsstjora.
Einnig var & pad bent ad utgjold til teekifeerisgjafa eru 6heimil nema med sérstoku
sampykki rdduneytis hverju sinni.
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12 VIDSKIPTARADUNEYTI

A arinu 1991 namu heildargjold vidskiptaraduneytisins 5.017 milljonum kréna eda
4,20% af heildargjoldum A-hluta rikissjods. Leekkun gjalda fra &rinu 1990 nam 499
milljonum kréna eda 9,0%. Laekkun gjalda skyrist m.a. af uppgjori a kréfum sem tilheyrou
bidreikningi rikissjods i Utvegsbanka islands en 300 milljonir kréna koma na til fradréttar
adur gjaldfeerdum kostnadi rikissjods vegna uppgjors og solu & Utvegsbanka islands hf.
P& leekkudu framldg vegna nidurgreidsina & voruverdi landblinadarafurda um 194 milljénir
kréna milli aranna 1990 og 1991.

A arinu 1991 var Loggildingarstofan flutt fra doms- og kirkjumalaraduneyti til
vidskiptaraduneytisins og er tekid tillit til pess vio samanburd a milli ara.

ms.kr. Reikn. Reikn. Fravik

Malefnaflokkar 1991 1990 Fravik i%

1 Yfirstjorn 64.087 54.860 9.227 16,8

2 Nidurgreidslur 5.158.322 5.376.570 -218.248 -4,1

3-9  Onnur méal -205.267 84.676 -289.943 -
Alls 5.017.142 5.516.106 -498.964 -9.0

Raunleekkun gjalda hja vidskiptaraduneytinu nam 908 milljbnum kréona eda 15,3%
og skyrist af tekjufeerslu vegna uppgjors & Utvegsbanka Islands og leekkun nidurgreidsina.
Launagjo6ld rdduneytisins haekkudu um 10 milljénir kréna eda 10,9% ad raunvirdi en énnur
gjold ad frAdregnum sértekjum laekkudu um 1 milljon krona eda sem svarar til 2,1% ad
raunviroi.

Gjold vidskiptardduneytis namu 5.224 milljionum kréna samkveemt greidsluuppgjori
fyrir &rid 1991. Leekkun gjalda samkvaemt rekstraruppgjori m.v. greidsluuppgjor skyrist af
adurnefndu uppgjori krafna Utvegsbanka islands ad fjarhaed 300 milljonir krona en & moti
kemur ad gjaldfeersla vegna nidurgreidsina a voruverdi i rikisreikningi fyrir arid 1991 vard
92 milljionum kréna haerri en greidslur a arinu 1991.
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13 HAGSTOFA ISLANDS

A arinu 1991 namu heildargjold Hagstofu islands 140 milljonum kréna eda 0,12%
af heildargjoldum A-hluta rikissjéds. Haekkun gjalda fra &rinu 1990 nam 28 milljonum
krona eda 25,0%.

ms.kr. Reikn. Reikn. Fravik

Malefnaflokkar 1991 1990 Fravik i%

1 Yfirstjorn 139.709 111.932 27.777 25,0
Alls 139.709 111.932 27.777 25.0

Raunhaekkun gjalda hja Hagstofu islands nam 20 milljonum kréna eda 16,4%.
Rekstrarlidir stofnunarinnar haekkudu um 13 milljénir kréna eda 12,1% ad raunvirdi og
stofnkostnadur jokst um 7 milljénir krona eda 46,3% ad raunvirdi. Launagjold
Hagstofunnar haekkudu um 4 milljénir krona eda um 4,6% ad raunvirdi og énnur gjéld um
15 milljénir krona eda um 18,5% ad raunvirdi. Sértekjur voru Obreyttar ad raunvirdi milli
aranna 1990 og 1991.

Gjold Hagstofu islands namu 142 milljénum krona samkveemt greidsluuppgjori fyrir
ario 1991.
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14 UMHVERFISRADUNEYTI

A arinu 1991 nam kostnadur umhverfisraduneytis 535 milljonum krona eda sem
nemur 0,45% af heildargjoldum A-hluta rikissjods. Haekkun gjalda fra arinu 1990 nam 54
milljonum kréna eda 11,3%.

A éarinu 1991 voru sex stofnanir fluttar undir stjorn umhverfisraduneytis fra
menntamala-, landbldnadar-, félagsmala- og samgénguraduneytid. Vid samanburd milli
ara er tekid tillit til pessa tilflutnings.

[ pas.kr. Reikn. Reikn. Fravik
Malefnaflokkar 19901 1990 Fravik 1%
1 Yfirstjorn 55.017 33.867 21.150 62,5
2 Nattiruvernd 109.591 90.333 19.258 21,3
3 Skipulagsmal 94.486 93.394 1.092 1,2
4 Rannséknir 241.957 263.087 -21.130 8,0
9 Onnur mal 33.772 0 33.772 -
Alls 534.823 480.681 54.142 113

Raunhaekkun gjalda hja umhverfisraduneyti nam 19 millibnum kréna eda 3,8%.
Launagjold rdduneytisins haekkudu um 42 milljonir kréna eda um 13,5% ad raunvirdi og
rekstrargjold og tilfeerslulidir jukust um 50 milljénir krona eda um 12,9% ad raunvirdi.
Sértekjur rdduneytisins haekkudu hins vegar um 73 milljonir krona eda um 39,7% ad
raunvirdi. Haekkun sértekna kemur einkum fram hja Vedurstofu islands og Skipulagsstjora
rikisins.

Gjold umhverfisraduneytis namu 533 milljonum krona samkveemt greidsluuppgjori
fyrir arid 1991 sem er nanast sama fjarhaed og rekstrarnidurstada rikisreiknings synir.
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UM EINSTAKAR STOFNANIR
14-101 Adalskrifstofa

Fjarheimildir adalskrifstofu & arinu 1991 namu 51,9 milljonum krona en nidurstada
rekstrar vard 55,0 milljonir krona. Rekstur adalskrifstofu fér pannig 3,1 milljon kréna fram
ar fjarheimildum eda sem nemur 6%. Undir adalskrifstofu heyra einnig fjarlagalidirnir
"Rédstofunarfé” og "Ymis verkefni".

Athugasemdir Rikisendurskodunar vid rekstur adalskrifstofu voéroudu m.a.
eftirfarandi atridi:

¢ Nokkud skorti a ad ferdareikningar veeru naegjanlega vel Ur gardi gerdir en m.a.
vantadi ad farsedlar fylgdu ferdareikningum, risnureikningar voru ekki sampykktir
sérstaklega né tilefnis getid og greitt var fyrir ymsan kostnad sem samkvaemt
reglum um greidslu kostnadar vegna ferdalaga erlendis 4 ad greidast af
dagpeningum.

¢ Eignaskra var ekki fyrir hendi fyrir adalskrifstofuna en 16gd er ahersla a ad fra henni
sé gengid hio fyrsta.

¢ Kostnadur vegna sama viofangsefnis var feerdur hvorutveggja hja adalskrifstofu og
a ymis verkefni en halda skal kostnadi somu verkefna innan sama fjarlagalidar.

+ Gerd var athugasemd vid O&venjumikinn ferdakostnad sem faerdur var a
viofangsefnid Nattaruhls i Reykjavik en um var ad raeda kynnisferdir til
Bandarikjanna og Nordurlanda sem alls atta adilar toku pétt i. Rikisendurskodun
kemur ekki auga a naudsyn pess ad senda slikan fjdlda adila til ad kynnast
starfsemi Nattdruhtsa i 6drum [6ndum.

14-201 Natturuverndarrad

Nattaruverndarrad er skipad sjo monnum en peir eru kosnir & Nattaruverndarpingi
ad einum undanskildum sem skipadur er af umhverfisrddherra og er hann formadur
radsins.

Fjarheimildir embeettisins & arinu 1991 namu 37,0 milljonum kréna. Nidurstada
rekstrar reyndist hins vegar 60,8 milljonir krona sem er 23,8 millibnum kréna umfram
fijarheimildir. Par af voru 14,5 milljonir kréna vegna uppgjors vegna slita a abludarsamningi
a jorainni As i Kelduhverfi sem ekki haféi verid gert rad fyrir i fjarheimildum arsins 1991.
Eiginleg rekstrarnidurstada Néattdruverndarrads fér pvi 9,3 milljénir kréna fram Ur
fijarheimildum eda sem svarar til 25,1%.

Nidurstada rekstrar a arinu 1991 var 538 pasundum kréna leegri ad raunvirdi en a
arinu 1990 eda sem nemur 0,9%. A arinu 1991 var hins vegar kostnadur vegna
rannséknaverkefnis vid Myvatn fluttur fra radinu & ymis verkefni umhverfisraduneytis en
kostnadur vegna pess var 15,7 milljonir kréna & arinu 1990.
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Athugasemdir Rikisendurskodunar vid rekstur NattGruverndarrads voroudu m.a.
eftirfarandi atrioi:

. Stimpilklukka var ekki notud til ad fylgjast med vidveru starfsmanna eins og skylt er
samkveemt l6gum um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna.

¢ Fyrirkomulag & uppgjori og skilum a tekjum vegna tjaldgjalda var abotavant. par
sem umtalsverdar tekjur er um ad raeda er naudsynlegt ad koma a eftirliti med
innheimtu peirra og skilum.

+ Tekjur voru ekki békadar fyrr en vid innheimtu en paer skulu békfaerdar pegar peirra
er aflad an tillit til hvenaer greidsla berst samkvaemt I6gum um rikisbokhald, gerd
rikisreiknings og fjarlaga.

+ Medferd banka- og vidskiptareikninga i bokhaldi stofnunarinnar var ad nokkru leyti
ovidunandi & arinu.

14-210Veidistjori

Samkveemt I6gum um eydingu refa og minka er Veidistjora falid ad afla upplysinga
um refa- og minkastofninn og Utbreidslu hans, leidbeina og halda nAmskeid fyrir veidimenn
sem fast vid eydingu refa og minka, ad skipuleggja adgerdir a steerri sveedum pegar
naudsyn pykir, gera tilraunir med ny teeki og vinnsluadferdir sem heppilegar pykja til
eydingar dyrunum og gera ¥firlit um veidiadferdir og arangur peirra. Svipud akvaedi um
hlutverk Veidistjéra eru i ldgum um eydingu svartbaks.

Fjarheimild embaettisins a arinu 1991 nam 96,0 milljénum kréna en par af voru 67,5
milljénir kréna aetladar til greidslu patttoku rikissjoéds i utlogdum kostnadi sveitarfélaga vid
framkveemd adurnefndra laga. Rekstrarnidurstada arsins vard 48,8 milljonir kréna eda
47,2 milljionum krona innan fjarheimilda. Onotud fjarheimild embeettisins fékkst flutt il
arsins 1992 par sem ekki var lokio vid ad greida kostnad vegna arsins 1991 a pvi ari.

Athugasemdir Rikisendurskodunar vid rekstur embeettis Veidistjora vordudu m.a.
eftirfarandi atrioi:

¢ Stimpilklukka var ekki notud til ad fylgjast med vidveru starfsmanna eins og skylt er
samkveemt l6gum um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna.

+ Tekjur voru ekki békadar fyrr en vid innheimtu en paer skulu békfaerdar pegar peirra
er aflad an tillit til hvenaer greidsla berst samkvaemt 16gum um rikisbokhald, gerd
rikisreiknings og fjarlaga.

+ Afallnar skuldbindingar embaettisins voru ekki uppfaerdar i arslok svo sem vera ber.
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14-301 Skipulagsstjori rikisins

Um skipulagsmal gilda skipulagslog nr. 19/1964 med sidari breytingum. Verkefni
skipulagsstjornar eru ad ganga fra skipulagsuppdrattum sem berast til stadfestingar, eiga
frumkveedi ad skipulagningu og endurskipulagningu, vera opinberum adilum til rAduneytis
um skipulagsmal og fara med stjorn skipulagsmala eftir pvi sem segir i [6gunum.

Unnid hefur verid ad pvi & undanfornum &arum ad semja ny skipulags- og
byggingarldg. | peim frumvérpum sem 16gd hafa verid fram og umraedum sem um pau
hafa verido er gert rdd fyrir ad minnka afskipti rikis af skipulags- og byggingarmalum en
auka ad sama skapi abyrgd sveitarfélaganna. Mikilveegt er ad porf a starfsemi
Skipulagsstjora rikisins sem rikisstofnunar svo og umsvif embeettisins verdi skodud
sérstaklega i pvi ljési.

| fiarlogum var gert rad fyrir ad sértekjur stofnunarinnar staedu alfarid undir rekstri
hennar. | fjaraukaldgum var hins vegar veitt sérstok fjarveiting til uppgjors ogreiddra
skipulagsgjalda & arunum 1987 - 1989. Fjarheimild stofnunarinnar nam pvi 35,7 milljonum
krona & é&rinu 1991. Nidurstada rekstrar reyndist 27,6 milljonir krona og er pvi stofnunin
8,1 millijon kréna innan fjarheimilda.

Skipulagsgjald er helsti tekjustofn Skipulagsstjéra og er lagt & brunabétaverd
hverrar nybyggingar og sja innheimtumenn rikissjods um &lagningu og innheimtu
gjaldanna. Augljos galli & fyrirkomulagi pessu felst i pvi ad alagning og innheimta
gjaldanna er had peim upplysingum sem berast fra tryggingafélogum en skrar med
pbessum upplysingum eru ekki mjog adgengilegar. Astada er pvi til ad taka petta
fyrirkomulag til endurskodunar og pa sérstaklega med pad i huga hvernig heegt er ad
tryggja ad innheimtuadili fai éruggar upplysingar um brunabétavirdingar allra nybygginga
sem reistar hafa verid & skipulagsskyldum stédum.

Fjarreidur og reikningshald Skipulagsstjéra var i vidunandi astandi & arinu 1991.
Stimpilklukka var ekki notud til ad fylgjast med vidveru starfsmanna eins og skylt er
samkveemt l6gum um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna.

14-310Landmaeelingar islands

Fjarheimildir stofnunarinnar namu 77,2 milljonum kréna & &rinu 1991. Nidurstada
rekstrar reyndist 66,9 milljonir kréna og er stofnunin 10,3 milljonir kréna innan fjarheimilda.

Athugasemdir Rikisendurskodunar vid rekstur Landmeelinga islands vérdudu m.a.
eftirfarandi atrioi:

¢ Innra eftirlit stofnunarinnar var ekki sem skyldi m.a. hvad vardar adgreiningu peirra
starfa er luta ad bokhaldi og fjarreioum. P& var adgangur starfsmanna ad solu- og
bokhaldskerfum stofnunarinnar ekki naegjanlega takmarkadur.

¢ Athugasemd var gerd vid ad starfsménnum voru veitt lan vegna ogreiddra launa,
jafnvel til lengri tima og an skriflegs sampykkis forstjora. Slik fyrirgreidsla er
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algjorlega 6vidunandi nema i sérstokum undantekningatilfellum og pa i gegnum
starfsmannaskrifstofu fjarmalaraduneytis.

Gerd var athugasemd vio ad ekki var haft samrad vido Rikisendurskodun vid
nidurfeerslu Utistandandi krafna eins og tidkast hefur.

Engar upplysingar var ad finna um birgdir i arsreikningi 1991 en birgdauppfeersla
stofnana i A-hluta fjarlaga hefur verid heimil um nokkurt arabil. i ljosi pess hve rikur
pattur i starfsemi Landmeelinga kortasalan er veeri edlilegt ad birgdir veeru
uppfeerdar i efnahagsreikningi og aukin ahersla 16gd & birgdahald m.a. med
Urb6tum & birgdakerfi og takmorkun adgangs ad lager.

L6gd var ahersla & ad gerd eignaskraar yrdi lokio sem fyrst.

Stafreen kortagerd er ekki sérstakt vidfangsefni i fjarhagsbokhaldi Landmeelinga en
edlilegt er ad pad sé sérgreint i bdkhaldi stofnunarinnar par sem kostnadur vid petta
verkefni er umtalsverdur auk pess sem sérstaklega er gert rdd fyrir framlagi til
stafreennar kortagerdar a fjarlogum arsins 1991.

14-401 Nattarufreedistofnun islands

Fjarheimildir stofnunarinnar ndmu 31,9 milljénum kréna & arinu 1991. Nidurstada

rekstrar reyndist 34,0 milljénir kréna og for stofnunin 2,0 milljénir kréna eda 6% fram ar
fiarheimildum.

Athugasemdir Rikisendurskodunar vid rekstur Nattarufraedistofnunar véroudu m.a.

eftirfarandi atrioi:

¢

Brynt er ad stofnunin fai pann kostnad sem hin leggur Gt vegna akvedinna
verkefna endurgreiddan. Koma parf innheimtu sértekna i betra horf med pvi ad
setja gjaldskra fyrir Utselda pjonustu stofnunarinnar.

Stimpilklukka var ekki notud til ad fylgjast med vidveru starfsmanna eins og skylt er
samkvaemt l[6gum um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna.

Medferd banka- og vidskiptareikninga i bokhaldi var ekki ad 6llu leyti med vidunandi
heetti 4 arinu.

Tekjur hafa ekki verid békadar fyrr en vid innheimtu en paer skulu bokfeerdar pegar
peirra er aflad an tillits til hveneer greidsla berst samkvaemt I16gum um rikisbokhald,
gerd rikisreiknings og fjarlaga.

A arinu 1992 voru sampykkt ny 16g um Nattirufraedistofnun sem toku gildi 1. janGar

1993. | peim Iégum er hlutverk stofnunarinnar prengt og gert markvissara.
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B-HLUTI

Rekstrarafkoma rikisfyrirteekja og sjoda i B-hluta rikisreiknings & arinu 1991 var
jakveed um 7.823 milljénir krona samanborid vid 7.128 milljiénir kréna arid adur.
Rekstrarhagnadur hefur pannig aukist um 695 milljénir kréna milli aranna 1990 og 1991
eda sem svarar til 9,7%. Sé midad vid fast verdlag hefur afkoma B-hluta fyrirtaekja og
sjoda batnad um 166 milljénir krébna sem svarar til 2,2%.

Heildartekjur B-hluta fyrirteekja og sjéda a arinu 1991 namu alls 67.886 milljonum
kréna, sem er haekkun um 13,3% fr& fyrra ari og greinist pannig:

Fjarheedir i m.kr. 1991 1990 %
Seldar vorur og pjénusta 35.638 32.849 8,5
Seldir happdraettismidar 1.484 1512 <1,9>
Aodrar rekstrartekjur 228 160 425
Endurmat og verdbreyting 10.082 8.376 20,4
Fjarmunatekjur 9.746 8.596 13,4
Oreglulegar tekjur 248 183 35,5
Framldg 10.460 8.250 26,8
Alls 67.886 59.926 133

Heildartekjur i B-hluta rikisreiknings hafa aukist um 3.521 milljén kréna ad raunvirdi
milli &ranna 1990 og 1991 eda sem svarar til 5,5%.

Heildargjold B-hluta fyrirtaekja og sj6da namu 60.063 millibnum kréna & arinu 1991
en pad er haekkun um 13,8% fra fyrra &ri og greinist pannig:

Fjarhaedir i m.kr. 1991 1990 %
Hraefni og vorur til endursoélu 9.013 9.016 0,0

Laun og launatengd gjold 8.483 7.447 13,9
Onnur rekstrargjold 9.753 8.238 18,4
Afskriftir 3.280 3.012 8,9
Happdreettisvinningar 929 934 <0,5>
Fjarmagnsgjold 10.171 8.394 21,2
Oregluleg gjold 5.817 4.303 35,2
Endurmat og verdbreyting 9.061 7.791 16,3

Tilfeerslur 3.556 3.662 <2,9>
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Alls 60.063 52.797 13.8

Heildargjold B-hluta rikisreiknings jukust um 3.355 milljonir krona ad raunvirdi milli
aranna 1990 og 1991 eda um 5,9%.

Heildareignir B-hluta fyrirteekja og sjoda samkvaemt rikisreikningi namu 217.628
milljonum kréna i arslok 1991 og haekkudu um 30.525 milljonir kréna fra fyrra ari.

Eignir:
Fjarheedir i m.kr. 31.12.91 31.12.90 Breyting
Sjédur og banki 5.160 4.235 925
Skammtimakrofur 17.794 22.159 <4.365>
Vorur og efnisbirgdir 2.580 2.123 457
Langt.kréfur og aheettufjarm. 148.934 119.747 29.187
Varanlegir rekstrarfjarmunir 43.160 38.839 4.321

Alls 217.628 187.103 30.525

Heildarskuldir B-hluta fyrirteekja og sjoda namu 132.110 milljnum kréna i arslok
1991 sem er 23.944 milljionum kréna heerra en i arslok 1990.

A arinu 1991 beettu B-hluta fyrirteeki og sjodir eiginfjarstédu sina um 6.581 milljon
kréna. Eigio fé pessara fyrirtaekja og sj6da haekkadi um 5.652 milljénir kréna a arinu 1990.

Skuldir og eigid fé:

Fjarheedir i m.kr. 31.12.91 31.12.90 Breyting
Skammtimaskuldir 12.632 17.634 <5.002>
Langtimaskuldir 119.478 90.532 28.946
Skuldir alls  132.110 108.166 23.944
Eigio fé 85.518 78.937 6.581
Alls 217.628 187.103 30.525

Hagnadur til radstofunar hja rikisfyrirtaekjum og sjodum i B-hluta rikisreiknings a
arinu 1991 nam 6.802 milljibnum kréona &an endurmats og reiknadra lida vegna
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verdbreytinga. | fjarldgum fyrir arid var gert rad fyrir ad hagnadur neemi 7.978 milljonum
krona eda 1.177 milljdnum kréna haerri en raun vard a.

A arinu 1991 namu fjarfestingar B-hluta fyrirteekja og sjéda i varanlegum
rekstrarffarmunum 4.437 millionum kréna en i fjarlogum var &formad ad fjarfestingar
neemu 2.761 milljon kréna. Fravik fra fijarlogum namu pannig 1.677 milljonum kréna.

A arinu 1991 var gert rad fyrir ad B-hluta fyrirtaeki og sjodir skiludu 7.690 milljonum
krona i rikissj6d. Reyndin vard st ad 7.767 milljonir krona runnu til rikissjéds eda 77
milljonum kréna heerra en aeetlad var i fiarlogum.

Framlog A-hluta rikissjods til fyrirteekja og sjéda i B-hluta samkveemt
rekstrarreikningi B-hluta ndmu 9.605 milljonum krona & &rinu 1991, en voru &eetlud 5.181
milljén kréna i fjarlogum. Framlégin urdu pannig 4.424 milljbnum kréna heerri en aeetlad
var. Fravikid skyrist m.a. af pvi ad a arinu 1991 yfirtdk rikissjodur lan ad fjarhaed 1.200
milljénir kréna af Byggdastofnun samkvaemt heimild i 39. grein lansfjarlaga pess ars og var
su fjarhaed feerd sem framlag rikissjoos til Byggdastofnunar i rikisreikningi 1991.

I rekstrarreikningi A-hluta eru gjaldfeerdar tilfaerslur til fyrirtaekja og sj6da i B-hluta
ad fjarhaed 9.334 milljonir krona eda 271 milljon kréna leegra framlag en fram kemur i
rekstrarreikningi B-hluta. Asteedur pessa fraviks eru einkum mismunandi timasetning
bokunar & yfirtdku og nidurfellingu lana hja Endurlanum rikissjods, Atvinnutryggingasjooi
Utflutningsgreina og Rikisabyrgdasjodi vegna Rikisskipa. Framlog rikissjods til yfirtoku og
nidurfellingar lana pessara adila eru faerd i reikningsskilum peirra fyrir ario 1991 en i A-
hluta rikisreikning & arinu 1990.
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UM EINSTAKAR STOFNANIR
22-201Happdreetti Haskola islands

Vid endurskodun & reikningum Happdreettis Haskola islands (HHI) fyrir arid 1991
voknudu spurningar um hver veeri gjaldstofn einkaleyfisgjalds happdraettisins skv. [6gum
nr. 13/1973.

Samkveemt 1. mgr. 1. greinar laga um happdreettid, med sidari breytingum, er
domsmalaréadherra heimilt ad veita Haskdla islands einkaleyfi til rekstrar svokallads
flokkahappdreettis til arsins 2004 med tilteknum skilyrdum. P& er radherra ennfremur
heimit ad veita Haskdlanum einkaleyfi til rekstrar skyndihappdraettis med
peningavinningum, svo og peningahappdreettis sem ekki yrdi rekid sem flokkahappdraetti.
Verja skal agédanum af happdreettum pessum til fjarfestinga og vidhalds mannvirkja
Haskola Islands. Jafnframt er kvedid & um ad leyfishafi skuli greida 20% af nettéardi i
einkaleyfisgjald.

Samkveemt 2. grein laganna er bannad ad setja a stofn nokkurt annad
peningahappdraetti hér & landi, svo og ad versla med eda hafa & bodstélum mida erlendra
happdreetta. P6 getur radherra veitt undanpagu ad pvi er kemur til happdraettis, sem
stofnad er til i gbédgerdarskyni einungis og p6 med skyrum takmoérkunum, t.d. fyrir eitt
sveitarfélag og aldrei nema i 4kvedinn tima, lengst eitt ar.

| framkvaemd hefur Happdreetti Haskolans greitt 20% af ardi i einkaleyfisgjald sidan
1933. Starfsemi HHI er pripaett i dag p.e. flokkahappdraetti, skyndihappdreetti og
sjodshappdraetti.

Enginn vafi leikur & pvi ad HHI ber ad greida einkaleyfisgjald af ardi af rekstri
flokkahappdreettis par sem pad hefur einkaleyfi a sliku happdraetti med peningavinningum.
Hins vegar eru sambaerileg happdreetti vid baedi skyndihappdreetti og sjédshappdreetti
rekin hér & landi. Pa hefur ddmsmalaradherra nyverid sett tveer reglugerdar & grundvelli
laga nr. 59/1972 um getraunir p.e. reglugerdir nr. 518/1991 og 104/1992. S0 nybreytni
kemur fram i pessum reglugeroum ad seensku fyrirtaeki er i fyrsta sinn veitt hlutdeild i
islenskum happdraettismarkadi.

Af pvi sem framan er rakid virdist Happdreetti Haskdlans ekki njota lengur pess
einkaréttar sem 16g nr. 13/1973 med sidari breytingum hafa aetlad pvi. A& mati
Rikisendurskodunar er edlilegt ad démsmalardduneytid taki til athugunar hvort tekjur
Happdreettis Haskélans af peningahappdreettum skv. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 13/1973 myndi
stofn til dtreiknings einkaleyfisgjalds, par sem adrir adilar hafa og fengid heimild til sliks
reksturs. Rétt er ad taka fram ad i arsreikningi 1991 er einkaleyfisgjald reiknad af allri
happdraettisstarfsemi HHI.
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22-872Lanasjédur islenskra namsmanna

Framlog til Lanasjéds islenskra namsmanna namu 1.730 millionum kréna a
fiarlogum arsins 1991. Pessu til vidbdtar var sjodnum Gthlutad 700 milljonum krona &
fiaraukaldgum arsins. Asteedur aukafjarveitingar ma rekja til meiri umsvifa sjodsins vegna
meiri &soknar i namslan en rad var fyrir gert i fjarlogum.

Vaxtanidurgreidslur namslana eru ekki syndar i A&rsreikningi sjodsins 1991.
Namslan eru verdtryggd en vaxtalaus. Pau lan sem sjodurinn parf ad taka til pess ad
ffarmagna Utldn bera hins vegar markadsvexti. Vaxtamunur inn- og Utlansvaxta er pvi
verulegur. Tekid skal fram ad bokun vaxtamunar inn- og Gtlana er med svipudum heetti hja
husnaedislanakerfinu p.e. byggingasjédum rikisins og verkamanna.

Pad sem Rikisendurskodun telur ad maeli med pvi ad pessar vaxtanidurgreidslur
séu teknar inn i &rsreikning sjodsins eru akvaedi 30. gr. laga um rikisbdkhald, gerd
rikisreiknings og fjarlaga, nr. 52/1966, en pessi grein hljédar svo:

"Gjold skulu feerd a pvi ari, er afhending veromaeta fer fram og hvers konar vinna
eda pjonusta er innt af hendi, er hefur i for med sér fjarhagslega skuldbindingu fyrir
rikio eda greidslur ur rikissjéoi."

Eins og nu er hattad gefur rekstrarreikningur sjédsins ekki glogga mynd af kostnadi
rikisins vid namslanakerfid ef gerd er avoxtunarkrafa til fjarmagns. [ efnahagsreikningi er
skuldabréfaeign sjédsins einnig ofmetinn vegna pess ad ekkert tillit er tekid til vaxtaleysis
namslana.

| fiarlogum érsins 1991 er ekki ad finna fjarheimild til ad baeta ur télvumalum
sjodsins, enda pott fyrir hafi legid samningur um gerd nys ndmslanakerfis vid fjarlagagerd
fyrir 1991. Kostnadur vegna télvumala & &rinu 1991 var um 33 milljonir kréna.

22-971Rikisutvarpid, hljodvarp

Samkveemt rikisreikningi var afkoma Rikisutvarpsins, hljédvarps neikveed um 9,2
milljonir kréna & arinu 1991. Hagnadur af reglulegri starfsemi nam 92,9 milljonum kréna
en oregluleg gj6ld namu 27,1 milljon kréna og tilfeerslur ad fradregnum framlégum namu
alls 75,0 milljonum kréna.

A arinu 1991 ndmu eignir stofnunarinnar 783,0 milljonum kréna en skuldir namu
396,6 milljonum kréna og var par eingbngu um skammtimaskuldir ad rseda. Eigid fé
Rikisutvarpsins nam pannig 386,4 milljonum kréna i arslok 1991.

| samreemi vid akveedi 30. greinar laga um rikisbokhald, gerd rikisreiknings og
fiarlaga reedur dagsetning greidslureikninga ekki gjaldfeerslutimabili, heldur hvenger
afhending verdmeeta fer fram. Vid athugun & kostnadarreikningum Rikisttvarpsins kom i
ljiés ad reikningar ad fjarhaed 27 milljénir kréna vegna arsins 1991 voru gjaldfaerdir a arinu
1992. Ppetta veldur verulegri skekkju i afkomumaelingum &ranna, svo og skuldastodu.
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23-115Flugstdd a Keflavikurflugvelli

Rekstrarafkoma &rsins 1991 var jakveed um 507,2 milljonir krona. Ef fr4 eru taldar
reiknadar tekjur vegna verdbreytinga var rekstarafkoman hins vegar neikveed um 220,9
milljonir kréna. Rekstrarafkoma an reiknadra lida var 103 milljionum kréna lakari en gert
hafoi verid raod fyrir i fjarlogum og kemur fravikid alfario fram & teknahlio.

Skuldir Flugstédvarinnar vid Rikisabyrgdasjod namu an drattarvaxta 3,1 milljardi
kréna i arslok 1991. Samkveemt skilmalum skuldabréfanna eiga lanin ad endurgreidast a
arunum 1993 - 2001, en endurgreidslurnar eru haestar arin 1995 -1997 og nema um 98%
af heildarskuld.  Rikisendurskodun hefur adur bent a ad nuverandi tekjustofnar
Flugstodvarinnar geta ekki stadid undir vaxtagreidslum af skuldinni hvad pa afborgunum. |
arslok 1991 namu upps6fnud vanskil vid Rikisabyrgdasjod 265,7 milljonum kréna og héféu
haekkad um 130,4 milljénir fra pvi i arsbyrjun. Rikisendurskodun itrekar ad taka purfi
akvardanir an tafar ef tryggja a rekstrargrundvoll Flugstdédvarinnar. Bent skal a ad i nylegri
Uttekt endurskodenda Flugstodvarinnar er talio, ad til ad leysa fjarhagsvanda
Flugstddvarinnar, purfi rikissjédur, midad vid stddu i arslok 1992, ad yfirtaka lan allt ad 1,7
milljardar kréna eda heimila aukningu tekna um nalega 150 milljonir krona & ari og er pa
midad vid ad endurgreidsla lananna fari fram a 25 arum med arsfjéréungslegum
jafnvirdisgreidslum med 7% voxtum.

24-171Jardeignir rikisins
24-172 Jardasjodur

Samkveemt jardaldgum nr. 65/1976 med sidari breytingum fer jardadeild
landbunadarraduneytis med méalefni jarda i rikiseign, nema annad sé akvedid i Ibgum. Vid
jardadeild skal starfreekja sérstakan sjod er nefnist Jardasjodur rikisins og er hlutverk
sjodsins ad adstoda sveitarféldg og baendur vid eigendaskipti ad joréum og studla ad pvi
med lanveitingum og framlégum, ad buseta & joroum og nyting lands verdi i sem mestu
samraemi vid hagsmuni vidkomandi sveitarfélaga. Jardasjodi er heimilt ad kaupa jardir,
enda hafi sveitarstjorn hafnad forkaupsrétti. Pa er sjodnum heimilt ad veita Ian til kaupa a
joréum ad uppfylltum akvednum skilyréum.

Svo sem fram kemur hér ad framan falla mélefni Jardeignanna og Jardasj6ds beint
undir jardadeild landbUnadarraduneytis. Hér er pvi ekki um sérstakar stofnanir ad raeda i
hefdbundnum skilningi.  Starfsmenn raduneytisins sinna malefnum Jardeignanna og
Jardasjods jafnhlida 6drum storfum raduneytisins. Sérstok verkefni i sambandi vid pessi
mal eru falin adilum utan réduneytisins s.s. Bunadarfélagi islands og Stéttarsambandi
bsenda en pessir adilar eru m.a. umsagnaradilar um kaup og s6lu jarda eda lanveitingar ar
Jardasj6di. Su nefnd sem kvedid er & um i Jardalbgum og meta skal kaupverd jarda hefur
hins vegar aldrei verio skipud.

Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad vekja athygli a eftirffarandi atrioum i
sambandi vid békhald Jardeigna rikisins og Jardasjods:



110 Endurskodun rikisreiknings 1991

Bokhald Jardeignanna og Jardasjods hefur ekki verid feert eins og um B-hluta
stofnanir veeri ad reeda med sjalfsteedum efnahagsreikningi eins og fjarldg og
rikisreikningur gera rad fyrir heldur eru allar feerslur verid gerdar i A-hluta pd par eigi
adeins ad feera framlég Ur rikissjédi til viokomandi stofnana. Afleiding pessa er ad
fastafjarmunir og langtimaskuldir hafa ekki verid uppfeerdar. P& hafa Gtgjold ekki verid rétt
tegundafeerd eda rétt lotud i 6llum tilvikum.

Tekjur Jardeignanna & arinu 1991 nadmu 1,2 miljénum kréna og gjold 29,0
milljénum krona. Gjold Jardasjods namu 11,8 milljénum krona en engar tekjur eru feerdar
hja sjoonum. Vegna annmarka a bokhaldi pessara adila verda pessar fjarhaedir ad
skodast sem inn- og Gtborganir og itrekar Rikisendurskodun mikilveegi pess ad radio veroi
bt & vankdntum bdkhaldsins pannig ad marktaek nidurstada faist um tekjur og gjold.

pPad er mat Rikisendurskodunar ad rétt sé ad athuga hvort edlilegt veeri ad breyta
uppsetningu fjarlaga og rikisreiknings pannig ad allar tekjur af jéroum i eigu rikisins, p.m.t.
afgjold jarda, verdi feerdar sem sértekjur Jardeigna og Jardasjods, en ekki sem
rikissjodstekjur eins og na er. Med pvi maéti fengist betri samanburdur a tekjum og gjoldum
rikisins af jéroum i pess eigu.

Ljost er ad su starfsemi sem fellur undir Jardeignir rikisins og Jardasjod er mjog
svipads edlis og reyndar sinnt af sému adilum. Rétt vaeri pvi ad skoda hvort ekki megi na
fram auknu hagraedi og einféldum med pvi ad sameina pessa starfsemi.

Rikisendurskodun telur ad samreema purfi eignaskra fijarmalaraduneytisins og
innheimtuskra landblunadarraduneytis en misraemi er par a milli. Mikilvaegt er ad eignaskra
rikisins gefi & hverjum tima réttar upplysingar um fasteignir rikisins.

25-222 Sildarverksmidjur rikisins

A arinu 1991 vard tap & rekstri Sildarverksmidja rikisins ad fjarhaed 325 milljénir
krona. Arid 1990 nam taprekstur fyrirtaekisins 157 milljionum krona. Sleem afkoma
verksmidjanna skyrist af minnkandi rekstrartekjum sem namu 432 milljdnum kréna og
leekkudu um 73% fra fyrra ari en framleidsla var med minna moéti vegna |élegrar
lodnuvertidar.

Skammtimaskuldir Sildarverksmidjanna voru 291 millibn kréna heerri en
veltufjarmunir i arslok 1991. Hilutfall eigin fjar af heildarfjarmagni var i arslok um 4,5% en
var ario adur riflega 24%.

Greidd rekstrargjold umfram innborgadar tekjur voru samkveemt sjédstreymi 379
milljénir kréna og vard hallinn eingdngu fjarmagnadur med langtimalanum.

I endurskodunarskyrslu kemur fram ad fjarhagsstada og rekstrarhorfur fyrirteekisins
voru med peim haetti & midju ari 1991 ad pad var ekki talid rekstrarheeft an verulegrar
fijarhagsadstodar med skuldbreytingum og auknu eigin fé. Afkoma Sildarverksmidjanna
vard ad mestu leyti i samraemi vid paer rekstrarasetlanir er par komu fram og var eigio fé
fyrirteekisins ad mestu protid en pad nam 69 milljénum kréna i arslok 1991. Stada
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fyrirteekisins hefur pé batnad & arinu 1992 en synt er ad pad geti ekki stadid vid samninga
um afborganir lana.

Fyrir Alpingi liggur frumvarp til laga um stofnun hlutafélags um Sildarverksmidjur
rikisins en gert er rad fyrir ad félagid verdi alfarid i eigu rikissjods. | frumvarpinu kemur
fram ad fjarmalaradherra sé heimilt fyrir hond rikissjods ad yfirtaka allt ad 500 milljionum
kréna af skuldum verksmidjanna. Med breytingu verksmidjanna i hlutafélag og yfirtdku
rikissjods & hluta af skuldum verksmidjanna veeri peim skapadur nyr fjarhagsgrundvoéllur.

Vert er ad vekja athygli & eftiffarandi athugasemdum vardandi rekstur
Sildarverksmidjanna & arinu 1991

A érinu 1991 namu fjarfestingar verksmidjanna 52 milljonum kréna og var par ad
mestu leyti um ad raeda eftirstodvar fjarfestinga & Seydisfirdi en hdn var endurbyggd ad
mestum hluta 1990. Kostnadur nam 478 milljbnum kréna & é&rinu 1990 og féru
fjarfestingar verulega fram Ur 4aetlunum eda & annad hundrad milljénir kréna. Pa hofou
verksmidjurnar i Siglufirdi og & Raufarhéfn adur verid endurbyggdar. itrekad er ad gerdar
verdi fjarfestingar- og vidhaldsaeetlanir med markvissum haetti pannig ad pessum pattum
sé markadur dkvedinn rammi, sem unnt er ad hafa eftirlit med.

Tryggingar fyrir vidskiptakréfum verksmidjanna hafa ekki verid vidunandi og er ljost
ad peer verda fyrir talsverdu tjoni vegna pessa par sem hluti vidskiptamanna eru na til
gjaldprotamedferdar. Leggja verdur aherslu a ad hofd sé adgat vio slikar lanveitingar til
vidskiptamanna.

A fyrirtaekinu hvila lifeyrisskuldbindingar vegna aunninna lifeyrisréttinda naverandi
og fyrrverandi starfsmanna sem hafa verid i Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins.
Skuldbindingin er tilkomin vegna pess ad aunnin réttindi pessara starfsmanna eru meiri en
talid er ad lifeyrissjodurinn geti greitt og hefur pvi sj6durinn innheimt vidbotarframlag af
launagreidendum.  Utreikningur & nGvirdi pessara aunnu lifeyrisréttinda midad vid
akvednar forsendur sem eru um margt hadar dvissu syna ad hér geeti verid um ad reeda
skuldbindingu ad fjarhaed milli 200-150 milljonir kréna.
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27-270Husbréfadeild
27-271Byggingasjodur rikisins
27-272Byggingasjodur verkamanna

Samkveemt rikisreikningi var samanldgd rekstrarafkoma Byggingasjods rikisins,
Byggingasjods verkamanna og Husbréfadeildarinnar ad teknu tilliti til framlags Ur rikissjodi
jakveed um 481,3 milljonir kréna. Rekstrarafkoma arsins 1991 samkvaemt arsreikningi
sjédanna var hins vegar var neikveed 402 milljonir kréna en & arinu 1991 var i fyrsta sinn
gerdur sameiginlegur arsreikningur fyrir Byggingasj6d rikisins og Byggingasj6d
verkamanna og Husbréfadeild.

Framlag rikissjéd til stofnunarinnar nam 900 milljébnum kréna & arinu. Annars vegar
er par um ad raeda framlag til ad standa undir rekstrarkostnadi og hins vegar framlag til
Gtldna. Fravik & nidurstodu rikisreiknings og arsreiknings sjodsins skyrist af medferd
bessa rikisframlags. | rikisreikningi er framlagid tekjufaert ad fullu en i arsreikningi er
framlag til Gtlana feert medal eiginfjarlida sjodsins en framlag til rekstrar er tekjufeert i
rekstrarreikningi.

| pessu sambandi vill Rikisendurskodun minna & pser meginreglur sem sampykktar
voru af stofnuninni og Rikisbékhaldi um medferd framlaga A-hluta rikissjods til B-hluta
stofnana og sj6da en par kemur m.a. eftirfarandi fram:

pPegar framlag A-hluta rikissj6ds er hluti af reglulegri tekjudflun viokomandi adila og
pjonustugjold taka mid af pvi, & pad ad feerast um rekstrarreikning.

Pegar framlag rikissjods er varid til ad endurskipuleggja fjarhagsstéou viokomandi
adila, s.s. med pvi ad veita framlag til greidslu skulda og/eda med pvi ad yfirtaka
lan, a ad feera pau um rekstrarreikning sem oreglulegar tekjur.

bPegar um er ad reeda framldg sem vidkomandi adilar fa til radstoéfunar t.d.
stofnfjarframlag eda framlag til endurlana eiga pau ad faerast um hofudstol.

| samraemi vid pessar reglur hefdi Hisnaedisstofnun att ad skipta framlagi rikissjods
a pann hatt sem gerd er grein fyrir i bréfi Rikisendurskodunar til stofnunarinnar i
september 1991 og fram kemur i arsreikningi pannig ad komid verdi i veg fyrir dlika
nidurstédu annars vegar i arsreikningi stofnunarinnar og hins vegar i rikisreikningi.

Vextir af verdtryggdum uGtlanum Husneedisstofnunar voru 2,25% til 4,9% & &rinu en
pau eru megin hlutinn af atlanum stofnunarinnar. Vextir af verétryggdum skuldum voru fra
4,5% til 9% og vextir af gengistryggdum skuldum 8,8% til 11,2%. Vextir af dtlanum voru
pannig mun leegri en vextir af skuldum. Pessar kerfisbundnu nidurgreidslur vaxta eru i
raun styrkir til hasnaediskaupa. ,,HUsnaedisstyrkir" pessir eru ekki feerdir til bokar i
reikningum Husneaedisstofnunar pegar peir eru veittir heldur koma peir fram smatt og smatt
a endurgreidslutima lananna.

Rikisendurskodun telur ad akvaedi 30. gr. laga um rikisbékhald, gerd rikisreiknings
og fjarlaga, nr. 52/1966 meeli med pvi ad pessar vaxtanidurgreidslur séu teknar inn i
arsreikning sjodsins, pegar lan eru veitt.
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Eins og nu er hattad gefur rekstrarreikningur byggingasjédanna ekki glégga mynd
af kostnadi vio husneediskerfid ef gerd er avoxtunarkrafa til fjarmagns. Af pessu leidir
einnig ad i efnahagsreikningi er skuldabréfaeign sjodanna ofmetinn par sem vaxtakjér a
skuldabréfaeign sjédanna er mun laegri en avoxtunarkrafa & almennum fjarmagnsmarkadi.

Gengistryggd lan Husnaedisstofnunar eru i USD og ECU. A arinu haekkadi gengi
USD um 0,4% og gengi ECU leekkadi um 1,4%. Ef lanin hefdu verid verdtryggd med
lanskjaravisitdlu og vextir i samraemi vid pad hefou fjarmagnsgjold a arinu 1991 ordid um
413 milljonum kréna haerri en raun vard a.

29-971Lanasysla rikisins

A arinu 1990 voru sampykkt 16g um Lanasyslu rikisins. Verkefni Lanasyslunnar
skiptast i prji meginsvid en pau eru umsjon med lantokum rikissjéds og rikisstofnana,
Utgafa og sala rikisskuldabréfa (Pjonustumidsttd rikisverdbréfa) og umsjon med
endurlanum lansfjar og rikisabyrgdoum (Rikisabyrgdasjoédur). Auk pess hefur Lanasyslan
umsjon med Abyrgdadeild fiskeldislana.

Framlog rikissjods & arinu namu 339,7 milljdnum kréna en par var annars vegar um
ad reeda 245,0 milljona krona framlag samkvaemt fjarldgum og hins vegar ahaettugjald af
rikisabyrgdum ad fjarhaed 94,8 milljénir krona.

Eignir Lanasyslu rikisins namu 1.044 milljonum kréna i arslok 1991. Auk pess voru
feerd utan efnahagsreiknings skuldabréf til innheimtu ad fjarhaed 29.142 milljonir kréna en
par er um ad raeda krofur vegna endurlana rikissj6ds sem uppfeerd eru i A-hluta
rikisreiknings.  Afskriftareikningur Gtlana vegna Rikisabyrgdasjods st6d i 175 millionum
kréna i arslok 1991 sem svarar til 14% af heildareignum Lanasyslunnar. Lagdar voru 120
milljénir kréna i afskriftareikning & arinu 1991 en auk pess voru afskrifadar beint 53,4
milljonir krona.  Afskriftirnar skiptust pannig ad 41,3 milljénir krona voru vegna
Abyrgdardeildar fiskeldislana og 132,1 milljon krona vegna Rikisabyrgdasjods. Skuldir
Lanasyslunnar namu 663 milljonum kréna og eigid fé stofnunarinnar pvi jakveett um 381
milljon krona.

31-321Rafmagnsveitur rikisins

Taprekstur Rafmagnsveitna rikisins nam 283,7 millionum kréna a arinu 1991
samanborid vid 366,3 milljonir krona & arinu 1990. Reyndar hefur verid taprekstur RARIK
verid vidvarandi allt fr arinu 1986 eda fra pvi ad verdjofnunargjald a raforku var fellt nidur.

I kjolfar nidurfellingar verdjéfnunargjaldsins yfirtok rikissjédur i arsbyrjun 1987 3.500
milljonir krona af langtimaskuldum RARIK. A moti fékk rikissjodur afhent skuldabréf
Utgefio af Hitaveitu Sudurnesja ad fjarhaed 1.020 milljonir kréna. Samkomulagid atti ad
mida ad pvi ad RARIK geeti framvegis stadido undir greidslu af skuldbindingum sinum auk
pess ad fyrirteekid geeti varid hluta fjarmuna sinna til fjarfestinga. Préun mala vard hins
vegar onnur en samkomulagio gerdi rdd fyrir og & arinu 1989 yfirtdk rikissjédur hluta af



114 Endurskodun rikisreiknings 1991

langtimaskuldum fyrirteekisins auk pess sem pvi var afhent skuldabréf Hitaveitu
Sudurnesja. Pannig voru gjaldfaerdar 2.757 milljonir kréna vegna pessa i rikisreikningi
arsins 1989. I rikisreikningi arsins 1990 voru enn gjaldfaerdar 477 milljonir kréna m.a.
vegna lana hja Orkusj6di og Endurlanum rikissjods sem fylgja hefdu att afskriftum arsins
1986.

I samningnum fra arinu 1989 var kvedid & um ad RARIK skuldbindi sig til ad greida
rikissjodi arlega 70% af framlegd fra rekstri ad teknu tilliti til fjarfestinga til ad meeta
greidslubyrai rikissjods af yfirteknum langtimalanum RARIK og féllu 15,1 milljén kréna til
greidslu vegna pessa a arinu 1991.

I samningnum var ennfremur kvedid & um ad fram skuli fara heildarmat & virdi
varanlegra rekstrarfjarmuna hjd RARIK med tilliti til afskriftarparfar. Pessu mati lauk a
arinu 1992 og voru nidurstédur heildarmatsins peer ad bdkfaert verd fastafjarmuna RARIK i
arsbyrjun 1991 heekkadi um 459,3 milljonir krona og gjaldfeerdar afskriftir & arinu 1991
laekkudu um 161,4 milljénir kréna.

Heildareignir RARIK namu 12.057,5 milljonum kréna i arslok 1991 og heildarskuldir
fyrirtaekisins namu 962,4 milljbnum krona. Eigid fé RARIK nam pannig 11.095,1 milljon
krona i arslok 1991.

Rekstrartekjur RARIK ndmu 3.122,9 milljonum krona & arinu 1991 og jukust um
7,4% fra arinu 1990. A arinu 1991 fékk RARIK 200 milljona kréna framlag Gr rikissjodi
vegna tjénabota af voldum ovedurs sem gekk yfir landid i arsbyrjun 1991. Rekstrargjold
an afskrifta ndmu 2.727,3 milljonum kréna og haekkudu um 9,5% fré arinu 1990. Afskriftir
arsins ndmu 627,2 millionum kréna og fjarmagnsgjold ad frddregnum fjarmunatekjum
namu 52,1 millibnum kréna. Fjarfestingar RARIK namu 1.061,4 milljdbnum kréna & arinu
1991.

Utistandandi kroéfur vegna smasolu i arslok 1991 namu 633,5 milljonum kréna. A
arinu 1991 var gert atak i ad kalla eftir upplysingum fra innheimtuadilum vardandi tapadar
krofur. 1 lj6s kom ad um verulegar fjarhaedir er ad reeda og voru 101,9 milljonir kréna
lagdar til hlidar i afskriftareikning vegna pessa. Skil orkukaupenda i heildsélu eru hins
vegar goo.

Beeta parf innra eftirlit RARIK med setningu skyrra reglna um notkun
Gtgjaldabeiona, aritanir og uppéskriftir reikninga, fijarheedarmérk og almennt um fragang
fylgiskjala. Naudsynlegt er ad fyrir liggi hja fyrirteekinu skyr fyrirmaeli um hverjir hafa
heimild til ad stofna til kostnadar og sampykkja reikninga til greidslu.

31-3710rkusjéour
Eigid fé Orkusjods var neikveett um 57,3 milljonir krona i &rslok 1991 en pad

leekkadi um 65,7 milljonir krona & arinu. Neikvaed eiginfjarstada Orkusjéds skyrist af 66,4
milljéna kréna taprekstri a arinu 1991.
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Tekjur Orkusj6ds namu 144,6 millionum kréna & &rinu 1991. bar af namu framltg
rikissjods 130,3 milljonum kréna. Gjold sj6dsins namu teepum 211,0 milljonum kréna en
par af voru afskriftir 121,4 milljénir krona. Afskriftir skiptast annars vegar i 71,8 milljénir
kréna framlag i afskriftareikning Gtlana og hins vegar af 49,6 milljéna kréna afskrifudum
topudum  kréfum. Styrkveitingar Ur sjédnum namu 48,3 milljénum kréna.
Rekstrarkostnadur greiddur Sedlabanka islands nam 1,5 milljonum kréna og kostnadur
orkurads nam um 930 pusundum kréna. Pannig vard rekstrarkostnadur Orkusjods 2,4
milljénir kréna & &rinu 1991.

Eignir sjédsins nAmu 316,0 milljdnum kréna i arslok 1991 og af peirri fjarhaed namu
langtimakrofur ad fradregnum afskriftareikningi Utlana 204,4 milljonum krona.  Skuldir
sjodsins ndmu 373,3 milljonum krona i arslok 1991 en par af voru langtimaskuldir sjédsins
317,9 milljénir krona.

I ljosi pess ad eigid fé Orkusjods er neikveett & arinu 1991 purfa stjornvold ad mati
Rikisendurskodunar ad taka akvéroun um hvad beri ad gera til ad beeta fjarhagsstodu
sjodsins i framtidinni.
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BIFREIDAMAL RIKISINS

A ARINU 1991

| november 1992 gaf Rikisendurskodun Gt skyrslu um bifreidamal rikisins og
kostnad vegna bifreidanotkunar og bifreidaeignar pess a arinu 1991. Helstu nidurstodur
voru eftirfarandi:

Heildarkostnadur vegna bifreidanotkunar og bifreidaeignar rikisins a arinu 1991
nam 1,8 milljoréum kréna ad medtéldum afskriftum af bifreidaeign i arslok. Pad svarar til
um 1,5% af heildargjoldum A-hluta rikissj6ds & pvi ari. Aeetlud fjarbinding rikisins i
bifreidum i arslok 1991 var um 1,0 milljardur krona. Endurkaupsverd samskonar bifreida
nam hins vegar um 1,8 milljoroum krona i arslok 1991.

Rikisbifreidar voru 975 i é&rslok 1991 samkveemt skra Bilanefndar rikisins.
Rekstrar- og vidhaldskostnadur peirra nam 535 milljonum kréna & arinu og asetladar
afskriftir, midad vid endurkaupsverd bifreidanna i arslok, namu um 270 milljonum kréna.

Utgjold rikisins vegna bifreidanotkunar starfsmanna namu 954 milljonum kréna &
arinu 1991. Kostnadur vid akstur starfsmanna a eigin bifreidum nam 605 milljonum krona,
vegna leigubifreida 65 milljbnum kréna og vegna bilaleigubifreida 61 million kréna. Pa
nam annar aksturskostnadur 224 milljonum kréna en par er um ad reeda Utgjold vegna
hépferdabifreida p.m.t. skodlaakstur, sendibifreidar o.fl.

Rikisbifreioum hefur fjdlgad um 167 fr4 arinu 1982 til arsins 1991. Rekstrar-og
viohaldskostnadur hefur hins vegar leekkad um 194 milljénir kréna ad raunvirdi & pessu 10
ara timabili eda sem svarar til 27%. Fravikid skyrist m.a. af leekkun bensinkostnadar m.v.
almennt verdlag og hradari endurnyjun bifreida.

Heildarkostnadur rikisins vegna bifreidanotkunar hefur aukist um 174 milljonir krona
ad raunvirdi milli aranna 1982 og 1991 eda um 22%. Utgjold vegna leigdra bifreida
starfsmanna hafa aukist um 175 milljénir krona og annar aksturskostnadur hefur aukist um
167 millionir kréna. A moti peirri Gtgjaldaaukningu hefur kostnadur vid leigubifreidar
leekkad um 26 milljonir kréna og vegna bilaleigubifreida um 145 milljonir krona.

/Atla ma ad heildarakstur rikisstarfsmanna a eigin bifreidum og rikisbifreidum nemi
um 35,5 milljénum kilémetra a arinu 1991. Ma pvi eetla ad gefnum akvednum forsendum
ad um 280 arsverk hafi farido i akstur & pvi ari. Pa ma gera rad fyrir ad um 6.000 adilum
hafi verid greitt fyrir akstur & eigin bifreidum & arinu 1991 eda bpridja hverjum
rikisstarfsmanni.

Samkveemt reglugerd um bifreidamal rikisins skulu 6ll bifreidakaup fara fram &
vegum Innkaupastofnunar rikisins og ad undangengnu almennu Gtbodi. | ljés hefur po
komio ad nokkur fjoldi rikisbifreida er ekki skradur hja Bilanefnd sem stafar af pvi, ad
bifreidakaup nokkurra rikisstofnana hafa ekki farid fram i gegnum Innkaupastofnun. |
pessu sambandi m& nefna bifreidakaup nokkurra rdduneyta & arinu 1991.



Bifreidamal rikisins 117

Rikisendurskodun telur adfinnsluvert ad adalskrifstofur raduneyta snidgangi pa reglugerd
er gildir um bifreidamal rikisins.

Ljost er ad aksturssamningar eru i nokkru maeli notadir sem launauppbot til
rikisstarfsmanna. Slikt form & launagreidslum er 6aeskilegt pvi launadtgjold rikisins gefa
pannig villandi mynd af peim kjérum sem hluti rikisstarfsmanna byr vid. P& skal a pad
bent ad stofnanir lita ekki & greidslur fyrir akstur skv. akstursdagbok sem laun og borga
p.a.l. ekki af peim launatengd gjéld. Greidslur fyrir pennan akstur eru ennfremur ekki
skattlagdar ad jafnadi, pott peer séu skattskyldar ef greidslur fara umfram raunverulegan
aksturskostnad.

Ad mati Rikisendurskodunar getur fyrirkomulag opinna aksturssamninga bodid upp
a nokkurskonar sjalftoku launa. Slikir samningar krefjast pvi virkara eftirlits af halfu
forstodumanna stofnana. Af peim sokum telur stofnunin mikilveegt ad pegar gerdir eru
aksturssamningar vid starfsmenn liggi fyrir ndkveem Uttekt a akstursporf viokomandi
starfsmanns. P& benda akstursgreidslur til ymissa starfsmanna rikisins til pess ad
naverandi fyrirkomulag geti verid aksturshvetjandi.

Li6st er ad su vinnuregla sem fylgt er vio afgreidslu greidsina vegna
starfsmannabifreida leidir til pess ad staerri hluti Utgjaldanna er greiddur af rikisstofnunum
sjalfum. | stad pess ad veita adhald & pann hatt ad kanna hvort samningar liggi ad baki
reikningum fyrir akstur leidir pessi vinnuregla til pess ad virkt eftirlit med akstri
rikisstarfsmanna verdur mun minna en ella. P& telur Rikisendurskodun ameelisvert ad
forstodumenn stofnana skuli gera aksturssamninga vid starfsmenn fyrir umtalsverdan
akstur an pess ad fyrir liggi sampykki Bilanefndar.

Fra arinu 1986 hefur verid i gildi bilaleigusamningur milli rikisins og bilaleigunnar
Geysis. Samningar hafa verid gerdir i framhaldi af almennum U(tbodum a vegum
Innkaupastofnunar rikisins og hefur fengist allt ad 50% afslattur af almennum
leigugjoldum. 1 ljés hefur p6 komid ad mikid skortir & ad rikisstofnanir virdi samninginn.
Eftir upplysingum fra Innkaupastofnun hefur pannig einungis um helmingur af
heildarvidskiptunum farid fram hja Geysi. Kostnadarauki rikisins vegna pessa nemur pvi
milljonum kréna a ari hverju.

Bifreidarekstri er ni hagad pannig hja steerstu stofnunum rikisins p.e. Pést- og
simamalastofnuninni, Vegagerd rikisins og Rafmagnsveitum rikisins ad peer reka bilaleigur
sem virdast samkvaemt athugunum Rikisendurskodunar mun édyrari kostur fyrir rikid en
vidskipti vid bilaleigu & almennum markadi. Ad mati Rikisendurskodunar virdist yfirleitt vel
stadid ad pessum rekstri. PO kom i ljés vid samanburd a akstri starfsmanna & eigin
bifreidum og rikishifreioum ad starfsmannabifreidar virdast i einhverjum meeli nyttar a
kostnad rikisbifreioa.

Rikisendurskodun telur ad nokkru skorta stefnumérkun hjé yfirstjérn rikisstofnana
vardandi bifreidamal peirra. Marka parf akvedna stefnu vardandi mat a pvi hvort kaupa
eigi bifreid eda leigja af starfsmonnum til 4kvedinna verkefna. Pad er alfarid & abyrgd
yfirstjornar stofnunar ad taka slikar akvardanir en ekki einstakra starfsmanna. P& telur
stofnunin nokkud a vanta ad gerdar séu uttektir a pvi hvert stefnir i bifreidamalum stofnana
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med tilliti til umfangs akstursins. Rikisendurskodun telur ennfremur ad gera purfi Gttekt a
akstursporf stofnana med tilliti til peirra bifreida sem pegar eru til stadar.

Rikisendurskodun telur éliklegt ad hagreedi hljotist af einkavaedingu bifreidarekstrar
rikisins ef midad er vid peer tillogur sem nu liggja fyrir. Pessum malum virdist ni pegar vel
fyrir komio hja steerstu stofnununum. Hins vegar m4 aetla ad aukin umsjén med 6drum
bifreidum en peim sem eru i eigu steerstu stofnana skili leegri rekstrar- og viohaldskostnadi.
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AUGLYSINGA- OG KYNNINGARKOSTNABUR A-HLUTA RIKISSJOPS

FYRIR ARID 1991

Auglysinga- og kynningarkostnadur A-hluta rikissjods a arinu 1991 ad medtdldum
kostnadi vid sOlu spariskirteina nam 251,1 milljién kréna eda sem svarar til 0,21% af
heildargjéldum A-hluta rikissjods & pvi ari.

Auglysingakostnadur vid sOlu spariskirteina var faerdur hja fjarlaga- og
hagsyslustofnun & &rinu 1990 en er nu faerdur hja Lanasyslu rikisins i B-hluta rikisreiknings
og hja Endurlanum rikissjods i A-hluta rikisreiknings.  Samkveemt upplysingum
fjarmalardduneytis nam auglysingakostnadur vid sélu spariskirteina 76,5 milljdnum kréna &
arinu 1991 og 55,1 milljon kréna & arinu 1990.

Auglysinga- og kynningarkostnadur A-hluta rikissjéds an auglysingakostnadar vid
s6lu spariskirteina skiptist eftirfarandi & raduneyti:

Fjarheedir i p.kr. 1991 1990 Mism. %
/Edsta stjorn rikisins 1.275 1.494 -219 -14,7
Forsaetisraduneyti 569 181 388 214,4
Menntamalaraduneyti 32.180 35.385 -3.558 -10,0
Utanrikisraduneyti 2.998 2.767 231 8,3
Landbunadaraduneyti 7.251 6.781 470 6,9
Sjavarutvegsraduneyti 2.923 4515 -1.592 -35,3
Doms- og kirkjum.radun. 31.316 16.949 14.367 84,8
Félagsmalaradun. 6.658 7.947 -1.289 -16,2
Heilbr. og tr.m.radun. 38.084 34.924 3.160 9,0
Fjarmalardduneyti 33.059 50.378 -17.319 -34,4
Samgoénguraduneyti 6.933 11.123 -4.190 -37,7
I&nadarraduneyti 2.991 3.999 -1.007 -25,2
Vidskiptaraduneyti 3.066 2.409 657 27,3
Hagstofa islands 726 1.411 -685 -48,5
Umhverfisraduneyti 4.578 565 4.013 7103
Samtals raduneyti 174.608 181.181 -6.573 -3.6

Auglysinga- og kynningarkostnadur annar en vid solu spariskirteina hefur lsekkad
um 6,6 milljénir kréna milli &ranna 1990 og 1991 eda um 3,6%. Sé midad vio fast verdlag
hafa pessi utgjold dregist saman um 20,0 milljonir krona eda sem svarar til 10,3% ad
raunvirdi. Leekkun utgjalda milli ara skyrist ad meginhluta af auglysingakostnadi sem
feerdur er a ymis utgjold vegna skattamdla en hann leekkadi um 15,4 milljénir kréna milli
aranna 1990 og 1991.
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Kostnadur aedstu stjérnar rikisins og adalskrifstofa raduneytanna ad medtdldum
peim sérstdku lidum er undir paer heyra nam 35,3 milljonum kréna a arinu 1991 eda 18,2%
af heildarkostnadi vio auglysingar og kynningarstarfsemi A-hluta rikissj6ds. Vid lauslega
athugun & peim utgjaldalidum kom fram ad meirihluti pess kostnadar var vegna auglysinga
a lausum stédum, umsoknir um styrki ar sjédum, kynningar & nyjum reglugerdum og
lbgum eda breytingar & peim. Onnur verkefni sem unnin voru & vegum raduneytanna
voréudu kynningu & starfsemi einstakra rdduneyta, sérstok ataksverkefni s.s. upplysingarit
um starfsemi Lanasjods islenskra ndmsmanna, til adgerda gegn fikniefnum og
upplysingarit um samgoéngur og fjarskipti. Einnig var nokkud um ad raduneyti greidi fyrir
styrktarlinur eda styrki til ymissa félagasamtaka en ad mati Rikisendurskodunar eiga slikar
styrkveitingar ekki ad eiga sér stad.

Kostnadur vegna auglysinga var mestur i fjarmalardduneyti eda um 52 milljénir
kréna. Par af voru u.p.b. 50% vegna sérstakra ataksverkefna i skattamalum. Fyrst og
fremst var um ad raeda ataksverkefni a vegum embaettis Rikisskattstjora vegna innheimtu
virdisaukaskatts og stadgreidslu opinberra gjalda en auk pess sérstakt tekjuskraningaratak
4 vegum rannsoknardeildar Rikisskattstjora og fjarmalaraduneytisins. EKKki liggur fyrir hver
endanlegur kostnadur vegna auglysinga verdur & arinu 1992 en pé er ljést ad um verulega
leekkun er ad reeda milli ara. Skyringa er fyrst og fremst ad leita i feerri og minni
auglysingum ad ataki loknu auk pess sem upphafleg hénnun auglysinganna nytist med
tiltblulega litlum breytingum.

Utgjold menntamalaraduneytisins vegna auglysinga- og kynningarstarfsemi namu
32,2 millibnum kréna & arinu 1991. Af peirri fjarheed namu tgjold adalskrifstofu 6,8
milljonum kréna. P& mé nefna ad auglysingakostnadur framhaldsskoéla og sérskéla nam
13,9 milljbnum kréna en par er einkum um ad raeda auglysingar & lausum stédum og adrar
tilkynningar m.a. er varda skraningar, skolabyrjun og skolalok.

Kostnadur doms- og kirkjumalaraduneytisins nam 31,3 milljbnum kréna a &rinu
1991. Vegna kosninga til Alpingis & arinu 1991 voru birtar auglysingar ad fjarhaed 18,9
milljénir kréna & sérstakan fjarlagalio vegna pessa en auglyst var i Rikisutvarpi, dagblédum
og stjérnartidindum.



