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1 Inngangur

Eins og undanfarin ar sendir Rikisendurskodun fra sér skyrslu par sem
gerd er grein fyrir endurskodun rikisreiknings. | henni er Alpingi gerd
grein fyrir peim athugasemdum sem Rikisendurskodun hefur vegna
rikisreiknings fyrir arid 1995. Visad er til pessarar skyrslu i &ritun
stofnunarinnar areikninginn.

Starf yfirskodunarmanna rikisreiknings var lagt nidur med breytingu a
stjornarskranni & sidasta ari. Fellur pvi nidur skyrsla peirra um
endurskodun reikningsins sem birt hefur verido med skyrsu Rikis
endurskodunar.

Endurskodun rikisreiknings vegna arsins 1995 var med hefdbundnu
snidi. Ad venju var megindhersla 16gd a endurskodun a utgjéldum og
fjarumsyslu einstakra stofnana, en auk pess var umtalsveroum tima
varid til endurskodunar a dagningu og innheimtu rikissjodstekna svo og
til endurskodunar & efnahagslioum rikisg60s.

Rikisendurskodun hefur lagt & pad aukna dherslu ad bera saman rekstur
og starfsemi samskonar stofnana. | pessari skyrslu eru pannig bornir
saman tveir flokkar stofnana. Annars vegar er gerdur innbyrdis
samanburdur & framhaldsskélum. Hins vegar eru skattstofur bornar
saman. Umfjollunarefni skyrslunnar eru ad 6dru leyti hefdbundin. Fyrst
er gerd grein fyrir umfangi endurskodunar og fjalad stuttlega um
fjarhagsstodu og afkomu A-hluta rikiss6ds og B-hluta fyrirtagkja og
g§0da a arinu 1995. bessu nasst er vikid ad peim athugasemdum sem
Rikisendurskodun gerir vio ma er varda efnahag rikisgods,
rikisfyrirtakja og -§00a, og m.a. i pvi sambandi gerd sérstok grein fyrir
stodu peirra méla sem fjalad var um i endurskodunarskyrslu fyrir &rid
1994. bessu nasst er gerd grein fyrir endurskodun & rikisg 6dstekjum og
loks peim athugasemdum sem gerdar voru vid rekstur, bokhald og
fjarreidur einstakra stofnana.

1.1 Umfang endurskodunar vegna 1995

Alls var unnid ad fjarhagsendurskodun a 248 stofnunum eda malum i
A- og B-hluta rikisreiknings vegna arsins 1995 og varid til hennar
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samtals 25.440 vinnustundum. | endurskodun & rikissj6dstekjum foru
3.176 vinnustundir og i endurskodun a rikisreikningnum gafum foru
440 vinnustundir. Til vidbotar pessu voru 2.326 vinnustundir skradar
hja Rikisendurskodun & fjarhagsendurskodun vegna ymissa verkefna er
flest IUta ad stjérnun og rekstri stofnunarinnar gafrar. Ad jafnadi lagur
neari ad um tveir prigju af heldarvinnustundafjdlda hja
Rikisendurskodun séu vegna fjarhagsendurskodunar.

Rikisendurskodun hefur gert samninga vid endurskodunarskrifstofur um
ad annast endurskodun i sinu umbodi hja ymsum rikisstofnunum og
rikisfyrirtagkjum, einkum sjUkrahtsum, heilsugaeslustodvum og 6drum
heilbrigdisstofnunum. Vinnustundafjoldi sem endurskodunarskrifstofur
inntu af hendi med pessum hadti vegna arsins 1995 nam 5.040 stundum.

Tafla 1. Fjoldi mala i fjarhagsendurskodun vegna 1995 skv. verkbdkhaldi
(timabilid 01.01 1995 - 12.11.96)

A-hluti B-hluti Samt.

AEOdsta stjorn rikisins 6 6
Forseetisraduneyti 3 3
Menntamalaraduneyti 47 3 50
Utanrikisraduneyti 6 1 7
LandbUnadarraduneyti 11 1 12
Sjavarutvegsraduneyti 2 2 4
Doms- og kirkjumalaraduneyti 30 2 32
Félagsmalaraduneyti 4 1 5
Heilbrigdis- og tryggingamalaradun. 31 31
Fjarmalaraduneyti 27 5 32
Samgonguraduneyti 6 1 7
Idnadarraduneyti 4 2 6
Vidskiptaraduneyti 2 2
Hagstofa Islands 1 1
Umhverfisrdduneyti 3 3
183 18 201

Rikissjodstekjur 38
Rikisreikningur 1
Onnur verkefni 8
Samtals 248

1.2 Framsetning rikisreiknings

Rikisreikningi fyrir arid 1994 var breytt talsvert til samraamis vid pa
framsetningu sem tidkast um arsreikninga fyrirtagkja. Pannig voru t.d.
birtir par efnahagsreikningur og rekstrarreikningur par sem visad er til
tolusettra skyringa. Sama framsetning reikningsins er viohofo i
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rikisreikningi vegna arsins 1995 auk pess sem (tlit hans og uppsetning
var endurbadt og nokkur séryfirlit birt til vidbétar. Ad mali
Rikisendurskodunar er pessi breytta framsetning og utlit reikningsins
mjog til béta og gerir hann adgengilegri fyrir notendur en &dur.
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2 Fyrirvari i aritun vegna békunar a lifeyrisskuld-
bindingum

A &rinu 1995 hakkadi lifeyrisskuldbinding A-hluta rikissj6ds um 18,1
milljard kr. [ rikisreikningi voru hins vegar adeins gjaldfagdir tagplega
3,7 milljardar kr. en 14,4 milljardar kr. voru fagdir beint a
endurmatsreikning. Um var ad rasda leidréttingar vegna fyrri ara en
ymis atridi héfou verid vanmetin eda peim sleppt i peim trygginga-
frasdilegu Uttektum a stéou lifeyriss6da opinberra starfsmanna sem adur
hofou verid gerdar. Rikisendurskodun hafdi fyrirvara i aritun sinni a
reikninginn par sem stofnunin taldi ad faga hefdi att ala haskkun
lifeyrisskuldbindingarinnar til gjalda i rekstrarreikningi ad undan-
skilinni verduppfaasiu skuldar i arsbyrjun.

Tafla 2. Haekkun a lifeyrisskuldbindingu rikissjods a arinu 1995

i m.kr. Lifeyrisskuldbindingar 1995 Leidrétting 6bokud
vl/arsins vl/eldri  viverdbr. Samt. v/eldri  Skuldb. Samt. Alls
Lsj. starfsm. rik. 3.180 2.318 908 6.406 6.495 1.835 8.330 14.736
Lsj. hjakrun.kv. 204 366 65 635 119 2.428 2.547 3.182
Lsj. alp.manna 223 165 38 426 (216) 0 (216) 210
Lsj. radherra 31 68 5 104 (95) 0 (95) 9
Alls 3.638 2.917 1.016 7571 6.303 4.263 10.566 18.137

[ 45. skyringu i A-hluta rikisreiknings 1995 er fjallad um faasluméta
lifeyrisskuldbindinga i rikisreikningi. Par segir medal annars:

. .Rikisreikningsnefnd fjalladi um hvernig haga adti faadu
ofangreindra leidréttinga a lifeyrisskuldbindingum rikissi6ds. par
pottu tvaa adferdir helst koma til &lita og voru skodanir skiptar.
Annars vegar ad faga paa inn i upphafi reikningsarsins ad fullu til
skuldar og lekkunar & eigin fé. Hins vegar ad faga pag ad fullu til
gialda &rekstrarreikningi. Rokin med fyrri adferdinni eru einkum pau
ad gjaldfaasluleidin raski nidurstodum rekstrarreiknings arsins pad
mikid ad hann gefi ranga mynd af starfsemi arsins. Rokin fyrir
gialdfearduleidinni eru einkum pau ad um sé ad ragda vantalin gjold
fyrri @ra og pvi beri ad fagra pau i rekstrarreikning. Nefndin tok ekki
afstoou til pess hvorri adferdinni skyldi beitt en visadi malinu til
akvorounar fjarmalaradherra, sbr. 80. gr. laga nr. 52/1966 um
bokhald rikisins....”

Rikisendurskodun
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Sidar i sOmu skyringu segir:

. -.Fjarmalaréoherra akvad ad leidrétting a stoou lifeyrisskuld-
bindinga i arslok 1994 skyldi faad i upphafi ars 1995 ad fullu til
skuldar og lakkunar a eigin fé. Jafnframt dkvad hann ad 75% af
lifeyrisskuldbindingum rikis og sveitarfélaga gagnvart LSR og LHK i
ardok 1994 vegna samrekstrarstofnana peirra skuli faadar til skuldar
hja rikissj6di i arsbyrjun 1995 og lakkunar & eigin fé Hins vegar ber
ad skipta breytingum & lifeyrisskuldbindingum a &rinu 1995 i 6llum
tilvikum upp a milli gjaldfeadu og endurmats med hlidgon af
launabreytingum eins og verid hefur...."

Rikisendurskodun telur ad st reikningsskilaadferd sem fjarméaaradherra
akvad ad nota vid faadu lifeyrisskuldbindinga sé ekki i samraami vid
vioteknar reikningsskilavenjur. Athugasemdir sinar rokstydur stofnunin
aeftirfarandi hatt:

I fyrsta lagi er ekki notud sama reikningsskilaadferd vid faaslu
lifeyrisskuldbindinga hja A-hluta rikis§6ds og tidkast hefur i
reikningsskilum rikisg0ds fra érinu 1989.

| 6dru lagi felur pessi reikningsskilaadferd i sér ad ekki er beitt godri
reikningsskilavenju vid breyttar matsreglur og/eda leidréttingar a
lifeyrisskuldbindingum fyrri &a og gengido er pvert & fyrri
faarsluvenju.

[ prigjalagi er pessi reikningsskilaadferd i 6samraami vid 5. og 6. tl. i
aitsgerd reikningsskilanefndar Félags 16ggiltra endurskodenda um
eftirlaunaskuldbindingar.

[ fjorda lagi er pessi reikningsskilaadferd i Gsamreami vid reglur
bankagftirlitsins nr. 554/1994 um medferd lifeyrisskuldbindinga i
arsreikningum vidskiptabanka, sparisj6da og annarra lanastofnana. |
pbessum reglum kemur skyrt fram ad ahrif breyttra reikniregla og
forsendna skulu fasamedal oreglulegralidai rekstarreikningi.

| fimmta lagi er pessi reikningsskilaadferd ekki i samraami vid 16. og
19. gr. laganr. 144/1994 um arsreikninga.

| gotta lagi er dregid i efa pad huglssyga mat ad notagildi
rekstarreiknings ryrni vid faaslu Oreglulegra lida eins og
matsbreytinga a lifeyrisskuldbindingum. Pvert & moti er, ad mati
Rikisendurskodunar,  dregid  verulega Ur  upplysingagildi
rikisreiknings ef ekki eru fagdir i rekstrarreikning oreglulegir lidir
med samskonar hadti og almennt tidkast.

Hér 4 eftir er gerd ndnari grein fyrir framangreindum atridum.

Samkveaemnisregla reikningsskila
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[ rikisreikningi fyrir &id 1989 voru i fyrsta sinn faxdar lifeyris-
skuldbindingar rikiss6ds og voru pag faadar um rekstrarreikning. Allar
matsbreytingar og leidréttingar sem komid hafa fram vid Utreikning a
lifeyrisskuldbindingum sidar hafa verid faadar um rekstrarreikning. Ad
mati Rikisendurskodunar hefur ekkert breyst sem réttladir pad ad breyta
um reikningsskilaadferd.

Erlendar reikningsskilavenjur

[ &ttunda alpjoda reikningsskilastadlinum sem fjallar m.a. um breytingar
& matsreglum i reikningsskilum (,,accounting estimate”) kemur fram i
26. tolulio ad faga eigi slikar breytingar i gegnum rekstrarreikning.
Petta er i samraami vid akvaadi nitjanda alpjoda reikningsskilastadalsins
sem fjallar um eftirlaunaskul dbindingar.

Reglur bankaeftirlits um lanastofnanir

Reglur bankaeftirlits Sedlabanka islands, nr. 554/1994 um gerd
arsreikninga banka- og lanastofnana, kveda 4 um ad lifeyris-
skuldbindingar skuli fega um rekstrarreilkning og ad ahrif breyttra
reiknireglna og forsendna & mati lifeyrisskuldbindinga sé faad med
sama hadti. | vidauka Il vid reglurnar er fjallad um med hvada hadti
skuli fagra lifeyrisskuldbindingar. | malsgrein b) i 4. tolulid segir:
Ahrif breyttra reiknireglna og forsendna sem skipta méli skal sérgreina
og fera medal oreglulegra lida i rekstrarreikningi“. Auk pessa kemur
fram i ¢) malsgrein i 4. tolulid ad alar adrar breytingar a aféllnum
lifeyrisskuldbindingum, til hakkunar eda lakkunar, skuli faga i
rekstrarreikning.

Alitsger & Féags 16ggiltra endur skodenda.

Félag |6ggiltra endurskodenda hefur gefid Ut alitsgerd um leidbeinandi
reglur um eftirlaunaskuldbindingar. | 13. tl. ditsgerdarinnar er gefinn
moguleiki a ad faga lifeyrisskuldbindingar i upphafi annad hvort um
eiginfiarreikninga eda um rekstur. petta akvasdi a ekki vid um
matsbreytingar eins og i pessu tilviki par sem eftirlaunaskul dbindingar
A-hluta voru fyrst faadar i reikningskil rikisséds a &inu 1989. Um
leidréttingar og ahrif breyttra forsendna fyrir tryggingafrasdilegum
Uttektum er fjallad i 5. og 6. tolulido par sem skyrt kemur fram ad fara
eigi med allar slikar breytingar i gegnum rekstrarreikning.

Rikisendurskodun
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Ldg um arsreikninga

Benda m& & 16. grein laga um éarsreikninga nr. 144/1994 sem hlj6dar
SVO:
, Faga skal til gjalda og skulda fjarhadir sem atlad er ad meta
Gtgjoldum vegna skyrt skilgreindra skuldbindinga sem varda
reikningsario eda fyrri &r og eru sennilega eda orugglega afallnar a
reikningsskiladegi en Ovissar ad pvi er fjarhad vardar eda hvensg
paa falla til greidslu. Skuldbindingum skv. 1. mgr. m& eigi jafna a
moti eignum og skulu paar ekki nema haari fjarhaedum en naudsynlegt
er talio.”

Akvasdi pessarar greinar eru byggd & 20. gr. fjordu tilskipunar ESB.

Enn fremur segir i 19. gr. laganna:
» Tekjur og gjold, sem tengjast ekki reglulegri starfsemi, skal syna
sérstaklega i rekstrarreikningi og greina fra edli peirra i skyringum
nema um Overulegar fjarhasdir sé ad ra®da. Sama a vid um tekjur og
gj6ld sem varda 6nnur reikningsar.”

Notagildi upplysinga

Eins og ad framan hefur verid rakid byggir roksemdafeasla um faaslu
eftirlaunaskul dbindinga um endurmatsreikning a pvi ad gildi upplysinga
sem fram eru settar i rekstrarreikningi myndu ryrna ef breytingar a
lifeyrisskuldbindingum yrou bdkadar par.  Rikisendurskodun er
O0sammala pessari skodun og telur ad pad ryri gildi rekstrarreiknings ef
hann er gerdur upp eftir 6drum adferdum en amennt vidurkenndum
reikningsskilavenjum. Hér ad framan hafa verid rakin nokkur 16g og
reglur sem adlad er ad synafram & hvad almennt er vidurkennt i pessum
efnum.

Nidur stada

Af framangreindum tilvitnunum mé réda ad pad er meginreglan i
reikningsskilum hér & landi ad faga i gegnum rekstrarreikning allar
fijarradstafanir en i undantekningartilvikum um eiginfjarreilkninga. ba
gera reikningsskilastadlar rad fyrir ad alar matsbreytingar s.s.
breytingar & reiknireglum, 6faardar skuldbindingar ad hluta o.fl. i peim
dur séu faadar um rekstrarreikning.

Ef vidurkennd veai sU roksemdafeasla sem beitt hefur verid i pessu
mali madti med sdmu rokum fagra alar meirinéttar oreglulega lidi um

endurmatsreikning a grundvelli pess ad per ,raski nidurstédum
rekstrarreiknings arsins pad mikid ad hann gefi ranga mynd af starfsemi
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arsins.” Tekjujofnudur er eitt af veigamestu atriounum i reikningum
rikisgods. Jofnudurinn lysir fyrst og fremst rédstofun skatttekna og ef
svo ber undir hvad & vantar til ad skatttekjur dugi fyrir Gtgjoldum
rikisg6ds. Af peim stkum m.a. telur Rikisendurskodun mikilvasgt ad i
gegnum rekstrarreikning  A-hluta  rikis§6ds seu fagdar dlar
fjarradstafanir sem tilheyra rekstri A-hluta rikissj6ds en a hofudstél séu
eingdngu faadar verdbreytingar & efnahagslioum og rekstrarafkoma.
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3 Fjarhagsstada og afkoma A-hluta rikissjods a arinu
1995

3.1 Fjarhagsstada A-hluta rikissj6ds

[ aslok 1995 namu skuldir rikissjods, ad fradregnum bokfaadum
eignum, 224,3 milljéroum krona samanborid vid 195,3 milljarda krona
ario adur. Aukningin &milli &a nam pannig 29,0 milljéréum kréna eda
14,8%. Hrein skuldastada rikisg00s i arslok 1995 svarar til pess ad
radstafad hafi verid skatttekjum tagplega tveggja &ra ef midad er vid
Obreytta tekjudflun rikissjods. | pessu samhengi ber p6 ad hafa i huga
ad varanlegir rekstrarfjarmunir, s.s. &hold, taki, fasteignir og onnur
mannvirki eru ekki fagd til eignar i rikisreikningi.

Fjarmagnskostnadur rikisgods a ainu 1995 nam tagplega 16,0
milljéroum kréna. Fjarmagnstekjur néamu & hinn boéginn 4,7 milljéréum.
Fjarmagnsgj6ld umfram fjarmunatekjur voru pannig 11,3 milljardar sem
er um 1,8 milljardi krona haari fjarhaad en érid &dur.

Lantdkur rikissjéos til lengri tima, umfram greiddar afborganir, ndmu
alls 15,3 milljéroum kréna a arinu 1995. Ad auki nam skammtima-
fjarmoégnun um 1,6 milljéroum, breyting vidskiptareikninga 0,3
milljéroum og lakkun handbags fjar 1,5 milljéroum kréna. Radstéfun
fj&rmagns var med peim hadti ad 10,0 milljardar gengu til ad mada
fjarporf vegnatekjuhalla &rsins og 8,7 milljardar til lanveitinga umfram
innheimtar afborganir lana.

Tafla 3. Fjarstreymi rikissj6ds arid 1995 (i milljéroum kréna)

Uppruni fjarmagns Réadstofun fjarmagns
Lantaka til lengri tima *) 30,0 Lanastarfsemi rikissjods:
Greiddar afborganir lana (14,7) Lanveitingar 17,3
15,3 Fengnar afborganir lana (8,6)
8.7
Lantaka til skamms tima, netto 1,6 Rekstur rikissjods:
Fjarporf vegna tekjuhalla (10,0)
Vidskiptamenn 0,3
Leekkun handbeers fjar 1,5
18,7 18,7

*) Ekki er talin med haekkun skulda vegna éafallinna vaxta 2.187 m.kr. og breytingar & lifeyrisskuld-
bindingu & arinu um 2.954 m.kr.
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3.2 Rekstrarafkoma A-hluta rikissjods

A &rinu 1995 jukust tekjur rikissjods um 3,8 milljarda kréna midad vid
arid & undan eda um 3,5%. A sama tima hakkudu bokfaard gjéld um
3,4 milljarda krona eda 2,7%. Staastu einstoku lidirnir voru vaxtagjold
rikisg0ds sem haskkudu fra fyrra &i um rdma 1,6 milljarda kréna og
atgjold til tryggingamédla sem hakkudu um ruma 1,4 milljarda krona.
Hér fyrir nedan verdur fjallad nanar um pessalioi.

Proun vaxtagjalda

A undanférnum 6 aum hefur hlutdeild vaxtagjalda i heildardtgjoldum
rikisg0ds vaxid og er ni komin i 12,35%. bessi préun er afleiding
hallarekstrar rikissjods a undanférnum arum og peirrar skuldasofnunar
sem honum hefur fylgt.

A &inu 1995 voru vaxtagjold tagplega 16,0 milljardar krona sem svarar
til nagri alls tekjuskatts einstaklinga sem var a arinu 1995 samtals 16,6
milljardar kréna. | eftirfarandi t6flu er synd préun vaxtagjalda sem
hlutfalls af heildaratgjoldum rikissj0ds a undanférnum arum.

Tafla 4. bréun vaxtagjalda 1990-1995
(i m.kr. & verdlagi hvers ars.)

Ar Heildargjold Vaxtagjold Hlutfall Breyting
1995 129.356 15.982 12,35% 0,98%
1994 125.939 14.324 11,37% 0,25%
1993 119.214 13.256 11,12% (0,02%)
1992 116.631 12.991 11,14% 0,29%
1991 119.430 12.961 10,85% 0,19%
1990 106.024 11.303 10,66%

Arleg medal haskkun vaxtagjalda & timabilinu hefur verid 780 m.kr.
Tryggingamal

Utgjold til tryggingaméla haskkudu um 1.477 m.kr. fra arinu 1994 eda
um 5,4%. Meginskyring & pessari ha&kkun eru hakkun lifeyris vegna
dhrifa verdlagsbreytinga, fjolgun botapega lifeyristrygginga og haskkun
lyfjakostnadar.

Tekjuhalli rikissj6ds

Tekjuhalli rikissjods a arinu 1995 nam tagpum 15,2 milljéréum krona
skv. rikisreikningi. Arid & undan var hallinn heldur meiri eda tair 15,6
milljardar. Eins og fram hefur komid versnadi eiginfjarstada A-hluta
rikis§6ds um 29,0 milljarda krona a &rinu 1995, en pa ber ad hafa i
huga ad staarstur hluti hagkkunar & allinna lifeyrisskuldbindinga eda um
14,4 milljardar krona, var bokfaardur beint & eiginfjarreikning en ekki
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til gjalda i rekstrarreikningi eins og Rikisendurskodun taldi edlilegt ad
gert yroi.

Athygli er vakin a peim mun sem er & afkomu rikissjdds eftir pvi hvort
midad er vid rikisreikning eda greidsluuppgjor. | greidsluuppgjori fyrir
arid 1995 var tekjuhalli 8,9 milljardar kréna. Ymsir gjaldalidir sem ekki
kalla a utgreidslur a arinu en rétt pykir engu ad sidur ad gjaldfaara strax,
gera pad hins vegar ad verkum ad rekstrarnidurstada skv. rikisreikningi
synir sem fyrr segir halla ad fjarhad 15,2 milljarda kréna. beir lidir sem
hér skipta mestu méli eru &fallnar en ogreiddar lifeyrisskuldbindingar
og vaxtagjold.

Mynd 1. Skipting tekna og gjalda rikissjods arid 1995.

Tekjur Gjold

L Mennta- og
Adrir 6beiningkattar og menningarmal

tekjur

Tollar og vorygiold

Virdisaukaskattur

Skattur & tekjur
einstaklinga

Halli (Tekjuiéfnudur

A ofangreindri mynd er syndir hlutfallsleg samsetning tekna og gjalda
rikis§ods. Eins og sést a pessari mynd er tekjuhalli rikissjods aika
mikill og vaxtagjold. Par sem tekjuhalli hefur verid vidvarandi um
arabil er frodlegt ad fjalla ndnar um hoéfudstdl rikissjods a undanfornum
arum.
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3.3 broun hofudstdls 1985-1995

Hofudstoll A-hluta rikissjéds synir mismun & peningalegum eignum og
skuldum, varanlegir rekstrarfjarmunir  eru  ekki  eignfaadir i
reikningsskilum heldur gjaldfaardir i rekstrarreikningi. Su fjarhaed sem
hofudstoll A-hluta rikissjods synir ef skuldir eru haari en peningalegar
eignir er han raostéfun & framtidar skatttekjum. Ef aftur a moti
peningalegar eignir eru haari en skuldir hafa skatttekjum ekki verid
radstafad sem fjarhasdinni nemur. Hofudstolsreikningur hja A-hluta
rikis§ods er ad pvi leyti frébrugdinn samskonar reikningi i
reikningsskilum einkafyrirtakja ad i peim reikningsskilum synir
hofudstdll mismun & heildareignum og skuldum vidkomandi fyrirtaekis
par sem adrar eignir ad vidbadtum peningalegum eignum eru fagd i
reikningskilum.  Neikvasdur hofudstéll rikisgods um 224 milljardar
krona er pvi si fjarhaad sem buid er ad réostafa af skatttekjum
framtidarinnar. Bendamaai pessu samhengi ad heildartekjur rikissj6ds
aarinu 1995 voru 114 milljardar krona.

Hér a eftir verour gerd grein fyrir samsetningu og tilurd pessa
uppsafnada tekjuhalla rikissjods. Ef skodad er timabilid 1985 til 1995
kemur i 1j6s ad 61l pessi & hefur rikissj6dur verid rekinn med halla. A
umragddu timabili voru gerdar breytingar & peim reikningsskila-
aoferdoum sem beitt er vid gerd rikisreiknings. Pag folust i ad &falnir
vextir voru fagdir inn i reikninginn &id 1989 i stad greiddra vaxta,
lifeyrisskuldbindingar rikisstarfsmanna i A-hluta voru teknar inn 1989,
byrjad var ad af skrifa skattkrofur ébeint i formi nidurfaarslu skattskulda
0g Obein afskrift veittralanavar tekin upp i rikisreikningi 1994.

Vid eftirfarandi sundurlidun hoéfudstols var ekki tekid mid af pvi sem
gjadfaat hefur verid i rikisrelkninga einstakra ara par sem medferd a
lifeyrisskuldbindingum hefur verid med mismunandi hedti &
undanférnum arum sbr. aritun arikisreikning arsins 1995, auk pess sem
endurmat einstakra lida hefur farid basdi i gegnum endurmatsreikning
og rekstrarreikning a undanférnum arum.
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Mynd 2. Samsetning héfudstols 31.12.1995

Uppsafnadur halli

Hofudstoll 1985

Verdbotahaekkun

Obeinar afskriftir : ‘

Afallnir 6gr. vextir

Afallnar lifeyris-
skuldbindingar

Tafla 5. Sundurlidun & breytingu htfudstols 1985-1995 (i m.kr.)

Hofudstoll i arsbyrjun 1985 (5.493)
1. Lifeyrisskuldbinding 31.12.95 (81.399)
2. Ogreiddir afallnir vextir 31.12.95 (23.817)
3. Obeinar afskriftir skattkrafna og veittra lana 31.12.95 (14.861)

Samtals v/breyttra adferéa (120.077)

4. Endurmat eignarhluta i rikisfyrirteekjum 6.054

5. Verdbétahaekkun lana (45.230)

6. Uppsafnadur tekjuhalli (59.526)

Hofudstoll i &rslok 1995 (224.272)

Af toflunni hér fyrir ofan ma ga ad af peirri 219 milljarda krona
breytingu sem ordid hefur a héfudstélnum a pessu timabili eru 120
milljardar krénatilkomnar vegna breyttra reikningsskilaadferda, p.e. nl
eru syndar &alnar lifeyrisskuldbindingar og afalnir ogreiddir vextir en
bad var ekki gert i rikisreikningi 1985. begar tekid hefur verid tillit til
endurmats a eignarhluta rikisg0ds a nokkrum rikisfyrirtagkjum standa
eftir tagpir 98 milljardar krona

Hér fyrir nedan verdur gerd grein fyrir einstokum lidum sem taldir eru
upp i toflunni.

Lifeyrisskuldbinding 31.12.95

Til pess ad greina pau atridi sem eru 6sambagileg i upphafi og lok
timabilsins er lifeyrisskuldbinding rikisg6ds i &aslok 1995 tekin
sérstaklega Gt ar. Til vidbotar vegna greidslu lifeyrisskuldbindinga er
kostnadur rikisg0ds vegna lifeyrisgdda opinberra starfsmanna haari
sem nemur 6% motframlagi atvinnurekenda. Breytingin & reiknings-
skilaadferdinni var folgin i pvi ad i stad pess ad mida adeins vid
greiddur til §6dsins voru ad auki teknar inn &allnar skuldbindingar. i
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rikisreikningi fyrir &id 1989 voru i fyrsta sinn faadar lifeyris-
skuldbindingar i A-hluta rikissj6ds ad fjarhasd 45,6 milljardar krona.

Ogreiddir afallnir vextir 31.12.95.

Ogreiddir &allnir vextir voru ekki fagdir inn i rikisreikning fyrr en &rid
1989. Af pessum stkum er pessi lidur syndur sérstaklega. bess ma geta
ad gjaldfagdir afallnir vextir & &rinu 1989 voru 6,4 milljardar kronaen a
moti komu tekjufeadar &fallnar 6greiddar vaxtatekjur ad fjarhaed 1,1
milljardur krona. | &slok 1995 voru &fallin ogreidd vaxtagjold 26,1
milljardur kréna en fra peim dragast 2,3 milljardar krona vegna
ogreiddra vaxtatekna.

Obeinar afskriftir skattkrafna og veittra lana 31.12.95.

Skattkrofur hafa verid faardar nidur vegna pess ad fyrirséd er ad pag
munu ekki alar innheimtast. Skattkrofur eru ryflega dedladar pegar
skattskyldir adilar hafa ekki skilad inn skattskyrslum. Obeinar af skriftir
skattkrafna eru 14,2 milljardar krona. Auk Obeinna af skrifta skattkrafna
eru faadar Obeinar afskriftir vegna veittra lana sem fyrirsed er ad munu
ekki innheimtast ad fullu. Fjallad er um Obeinar afskriftir sidar i pessar
skyrslu.

Endurmat a eignarhlutum i rikisfyrirtagkjum

A timabilinu 1985-1995 var eignarhlutur i nokkrum rikisfyrirtagkjum
endurmetinn. Endurmat petta er tilkomid vegna breytinga &
rikisfyrirtakjum i hlutafélog (Sementsverksmidjan hf, Aburdarverk-
smidjan hf, Lyfjaverslun islands hf) og vegna flutnings storra rikisadila
ar B-hluta i A-hluta en & arinu 1986 voru Endurldn rikisg6ds og
Tryggingastofnun rikisins flutt Ur B-hlutai A-hluta.

Verdbotahaskkun faer d & endurmatsreilkning

Samtals hafa verid faadar sem verdbotahakkun veltufjarmuna og
skammtimaskulda 2,3 milljardar krona en a moti hefur komid
verdbdétahakkun langtimaldna og skulda 45,2 milljardar kréna Samtals
hafa pvi verid fagdir 42,9 milljardar krona a endurmatsreikningi vegna
amennra verdlagsbreytinga.  bessi faasla a matsbreytingum &
endurmatsreikning er byggd a akvasdum 34. gr. laga um rikisbdkhald og
gerd rikisreiknings og fjarlaga nr. 52/1966.

Uppsafnadur tekjuhalli

Uppsafnadur tekjuhalli an verdbota hefur verid datladur eins og ad
framan greinir 59,5 milljardar averdlagi hvers ars.
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Tafla 6. Rekstrarreikningur A-hluta rikissjods arid 1995

I m.kr. 1995 1994  Breyt. %
Tekjur
Skatttekjur:
Skattar a tekjur einstaklinga 16.578 15.232 1.346 8,8
Skattar a tekjur logadila 4.597 3.265 1.332 40,8
Tryggingagjold 11.632 10.690 942 8,8
Eignaskattar 3.969 3.723 246 6,6
Virdisaukaskattur 41.377  39.793 1.584 4,0
Tollar, vorugj. og 6nnur gjold af innflutn. 14471 12.316 2.155 17,5
Adrir skattar & voru og pjénustu 6.639 7.861 (1.222) (15,5)
Skattar 6taldir annars stadar 6.938 6.877 61 0,9
Skatttekjur alls  106.201  99.757 6.444 6,5
Rekstrartekjur:
Ardgreidslur 2.859 2.782 77 2,8
Vaxtatekjur 4.684 5.010 (326) (6,5)
Adrar rekstrartekjur 291 2.677 (2.386) (89,1)
Rekstrartekjur alls 7.834 10.469 (2.635) (25,2)
Sala eigna 155 139 16 11,8
Tekjur samtals 114.190 110.364 3.826 3,5
Gjold
FAEOsta stjorn rikisins 1.391 1.179 212 17,9
Forsaetisraduneyti 834 2.581 (1.747) (67,7)
Menntamalaraduneyti 17.337  17.195 142 0,8
Utanrikisraduneyti 1.873 1.683 190 11,3
Landbunadarraduneyti 6.481 6.795 (314) (4,6)
Sjavaratvegsraduneyti 1.114 918 196 21,3
Doms- og kirkjumalaraduneyti 6.186 5.992 194 3,2
Félagsmalaraduneyti 9.650 8.721 929 10,6
Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti 49.643 47.322 2.321 4,9
Fjarmalaraduneyti 23.320 21.961 1.359 6,2
Samgonguraduneyti 9.190 9.349 (159) ,7)
Idnadarraduneyti 1.221 1.260 (39) (3,1)
Vidskiptaraduneyti 200 243 (43) (a7,7)
Hagstofa Islands 150 159 (9) (5,6)
Umhverfisraduneyti 766 581 185 31,8
Gjold alls  129.356 125.939 3.417 2,7
Tekjuhalli (15.166) (15.574) 408 (2,6)
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Tafla 7. Efnahagsreikningur A-hluta rikissjéds 31. desember 1995

i m.kr. 1995 1994 Breyt. %
Eignir
Veltufjarmunir:
Sjodur og bankareikningar 5.136 6.310 (1.174) (18,6)
Oinnheimtar rikistekjur 23.338  23.662 (324) (1,4)
Skammtimakrofur, adrar 6.127 4.668 1.459 31,2
Voru- og efnisbirgdir 359 313 46 14,6
Veltufjarmunir alls ~ 34.960  34.953 7 0,0
Langtimakrofur og ahaettufjarmunir:
Veitt I6ng lan 64.064  55.383 8.681 15,7
Hlutabreéf 2.969 3.057 (88) (2,9)
Stofnfjarframlog 4511 4.336 175 4,0
Langtimak. og aheettufjm. alls  71.544  62.775 8.769 14,0
Eignir samtals 106.504 97.728 8.776 9,0
Skuldir og hofudstéll
Skammtimaskuldir:
Bankareikn., hlaupareikningsskuld 460 408 52 12,7
Krafa a rikistekjur og innheimtufé 1.131 1.186 (55) (4,7)
Ogreidd gjold (an vaxta) 2.452 2.034 418 20,5
Afallnir 6gjaldfallnir vextir 7.103 6.186 917 14,8
Tekin stutt lan 16.992 15.361 1.631 10,6
Adrar skammtimakrofur 5.646 5.241 405 7,7
Skammtimaskuldir alls  33.784  30.417 3.367 11,1
Langtimaskuldir:
Afallnir 6gjaldf. vextir 19.011 16.824 2.187 13,0
Tekin 16ng innlend lan 69.322 68.112 1.210 1,8
Tekin 16ng erlend lan 127.260 113.633 13.627 12,0
Langtimaskuldir alls 215.593 198.568 17.025 8,6
Lifeyrisskuldbindingar 81.399 64.060 17.339 27,1
Skuldir samtals 330.776 293.046 37.730 12,9
Hofuostoll:
Hofudstoll i arsbyrjun (195.317) (178.480) (16.837) 9,4
Endurmat (13.789) (1.263) (12.526) 991,5
Tekjuhalli (15.166) (15.574) 408 (2,6)
Hofudstdll i arslok (224.272) (195.318) (28.954) 14,8
Skuldir og héfudstoll samtals 106.504 97.728 8.776 9,0
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4 Rekstur og efnahagur fyrirteekja og sj6da i B-hluta

A &inu 1995 namu rekstrartekjur fyrirtakja og sjoda i B-hluta
rikisreiknings, ad medtéldum framldgum, samtals 49,1 milljardi kréna.
Rekstrargjold voru hins vegar 41,1 milljardur krona.  Jofnudur
fjarmunatekna og fjarmagnsgjalda var neikvasdur um riflega 500 m.kr.
Rekstrarnidurstada arsins var i heild jdkva®d um 6,5 milljarda kréna.
Sem fyrr skyrist hin fyrst og fremst af hagnadi Afengis- og
tébaksverdunar rikisins sem var lidlega 5,9 milljardar krona, hagnadi
Pést- og simamdl astofnunarinnar sem nam um 1,1 milljardi og Frihafnar
a Keflavikurflugvelli sem var tagplega 600 m.kr. Afkoma B-hluta
fyrirtakja og §6da a arinu 1995 var um 1,5 milljéroum kréna lakari en
afkoman arid adur. Munar par mestu ad framldg fra A-hluta rikisg6ds
lakkudu i heild milli &a td. var ekkert framlag til
Atvinnutryggingardeildar Byggdastofnunar a arinu 1995 en & arinu
1994 nam pad taplega 1,9 milljoroum krona. Eins hafdi gjaldfaasla a
haskkun lifeyrisskuldbindinga ahrif & arinu. Pad skal tekid fram ad svo
til engar breytingar urdu & pvi hvada fyrirtaki og §00ir voru faadir i B-
hluta rikisreiknings arid 1995 midad vid arid 1994.

Bokfaat virdi eigna hja fyrirtakjum og §0dum i B-hluta rikisreiknings
nam samtals 311,0 milljordum krona i arslok 1996. Skuldir ndmu
samtals 222,1 milljardi kréna, par af voru skuldbindingar vegna
lifeyrisgreidsina 15,4 milljardar. Eigido fé i arslok 1995 nam 73,9
milljéroum kréna og hafdi pa lakkad um 12,6 milljarda krona fra arinu
d0ur. Lakkunin ma ad staastum hluta skyra med faaslu lifeyrisskuld-
bindingai reikninginn & érinu 1995.

Faerdalifeyrisskuldbindinga i B-hluta

Lifeyrisskuldbindingar sem fagdar voru til skuldar i reikningum
fyrirtekja og go0da i B-hluta rikisreiknings namu samtals 15,4
milljoéroum kréna i arslok 1995. Ad staarstum hluta kom pessi fjarhagd i
fyrsta skipti til skuldar & pvi ari en fjorir adilar i B-hluta htfdu reyndar
begar & érinu 1994 faat lifeyrisskuldbindingar ad fjarhaad 452 m.kr.
Pess ma geta ad af 15,4 milljarda krona lifeyrisskuldbindingu eru 9,4
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milljardar krona faadar til skuldar hja Post- og simamalastofnuninni.
Rikisendurskodun gerdi athugasemdir vido faaslumata lifeyris-
skuldbindinga bagdi i A- og B-hluta. A 68rum stad i pessari skyrslu eru
rakin pau atrioi sem athugasemdir voru gerdar vid vardandi faaslu
lifeyrisskuldbindinga i A-hluta. Athugasemdir vid faadu lifeyris-
skuldbindinga i B-hluta byggja ad moérgu leyti a somu rékum og par
kemur fram en astasda er talin til pess ad rekja petta ma ut fra
gonarmidi B-hlutans.

Uppsetning arsreikninga i B-hluta er hagad ad pessu leyti i samraami vid
akvoroun fjarmaaradherra. | 16gum um rikisbokhald er ekki kvedid
serstaklega & um hvernig faga skuli lifeyrisskuldbindingar.  Vid
akvoroun & pvi hvernig haga skuli faaslum sem pessum er pvi edlilegt
a0 hafa til hliosjéonar reglur arsreikningalaga, gédar reikningaskila-
venjur, stadla og dlit reikningsskilardds sem og reglur bankageftirlitsins
ef svo ber undir. bad atrioi sem Rikisendurskodun gerir einkum
athugasemd vid vardandi B-hlutafyrirtaki eda 5001 eru eftirfarandi:

« Mismunandi adferd beitt 1994 og 1995. | rikisreikningi arsins 1994
voru teknar inn lifeyrisskuldbindingar hja nokkrum agdilum i B-hluta
og pea feadar i gegnum rekstrarreikning. A &rinu 1995 var beitt
annarri bokunaradferd, p.e. fario var med lifeyrisskuldbindingar i
gegnum hofudstél. Notkun mismunandi reikningsskilaadferda hja
rikisadilum i B-hluta med pessum hadti er ad aliti Rikisendurskodun
ekki til pessfallin ad auka upplysingagildi peirra fjarhasda sem birtar
eru i rikisreikningi.

« Adferdin er ekki i samraami vid akvasdi arsreikningalaga. | 16. gr.
arsreikningalaga nr. 144/1994 kemur skyrt fram ad , fegra skuli til
gjalda og skuldar fjarhasdir sem adlad er ad meda Utgjoldum vegna
skyrt skilgreindra skuldbindinga sem varda reikningsarid eda fyrri
ar*. Einnig madti benda & akvasdi 19. gr. laganna sem segir ao:
» Tekjur og gjold, sem ekki tengjast reglulegri starfsemi skal syna
serstaklega i rekstrarreikningi og greina fra edli peirra i skyringum
nema um Overulegar fjarhasir sé ad raeda. Sama a vid um tekjur og
gj6ld semvarda 6nnur reikningsar.”

o Adferd er ekki i samraami vid reglur bankaeftirlits Sedlabanka
fslands. Pessi fyrirmadi fjarmédaradherra samrymast ekki reglum
bankagftirlitsins sem kveda skyrt & um med hvada hadti bankar og
adrar lanastofnanir skuli fara med pessar lifeyrisskuldbindingar i
arsreikningi  sinum. A grundvelli laga nr. 123/1993 setti
bankagftirlitid reglur um gerd arsreikninga vidskiptabanka, sparisjoda
og annarralanastofnananr. 544/1994. | 29. gr. og 60 gr. reglnanna er
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ad finna kréfu um ad afalnar lifeyrisskuldbindingar skuli faadar i
arsreikningnum.  Auk pess sem sérstakur vidauki 11 fylgir reglum
bankaeftirlitsins par sem er ad finna nanari ékvasdi um mat og
framsetningu lifeyrisskuldbindinga. | vidauka pessum kemur skyrt
fram a0 faga skuli lifeyrisskuldbindingarnar til gjalda i
rekstrarreikningi en ekki & endurmatsreikning.

Mat skuldabréfaeignar félagslegra sj6da i B-hluta

[ B-hluta eru tveir §68ir sem veita lan med vaxtakjorum sem eru mun
laegri en & peim lanum sem godirnir purfa ad greida af til pess ad
fjarmagna pessi (tlan. bessir §6dir eru Byggingarsodur verkamanna
sem veitir 1an til félagdegra ibla a 2,4% voxtum og Lanasédur
islenskra namsmanna sem veitir |an & 1% voxtum. Vaxtanidurgrei dslur
bessara §00a er i raun s adferd sem rikisg6dur hefur valio til pess ad
veita styrki til nams og félagslegra ibudabygginga. Sjodirnir purfa hins
vegar ad fj&rmagna pessi utlan med lantdkum sem bera markadsvexti
rikistryggdra skuldbréfa sem liggja a bilinu 5,5% til 6%. Vaxtamunur
inn- og Utlana er pvi verulegur. bessi vaxtamunur hefur hins vegar ekki
verid syndur med beinum hadti i rikisreikningi. | rikisreikningi er i
efnahagsreikningi pessara sj6da ekki tekid tillit til pessa vaxtamunar.
Ljost er ad ef verdbréfagign sjodanna vaai navirt & grundvelli peirra
vaxtakjara sem peim standa til boda og pad faat i rikisreikning yrdi mat
a eiginfé peirra samanlagt 15-20 milljéréum krona lagra en pad er
samkvaamt rikisreikningi arsins 1995. Rétt er ad taka fram ad umraddir
g§6dir haga reikningsskilum sinum i samraami vid pag reiknings-
skilaadferdir sem fjarmalarédherra hefur madt fyrir um. Rikisreiknings-
nefnd hefur og aréttad ad ekki skuli fagra skuldabréfaeign pessara sj6da
anuvirdi i arsreikningi peirra, nema i formi skyringa.

Bokun varanlegra rekstarfjarmuna A-hlutans i efnahags
relkningum adila B-hluta

Mismunur & reikningsskilum A- og B-hluta rikisreiknings felst ad
stérum hluta i medferd fastafjarmuna. | pessu sambandi er vert ad
benda a ad hiuti peirra fasteigna sem eignfaadur er i B-hluta eru
fasteignir sem notadar eru undir A-hluta starfsemi p6 svo ad umsysla
med fasteignunum sé i B-hluta, t.d. bjédarbdkhlada, Arnarhvoll og
Fasteignir rikisgods. Fyrirliggjandi eru tillégur rikisreikningsnefndar
um flutning pessara og fleiri adila Ur B-hluta i A-hluta. Ef af pessum
flutningi verdur mun pad hafa veruleg ahrif & framsetningu varanlegra
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rekstarfjarmuna pessara adila i rikisreikningi. Varanlegir rekstrar-
fj&rmunir adila sem rikisreikningsnefnd hefur lagt til ad fluttir verdi ar
B-hlutai A-hlutaeru 11,7 milljardar krona.

Tafla 8. Samandreginn rekstrarreikningur B-hluta arid 1995

i m.kr. 1995 1994 Breyt. %
Rekstrartekjur:
Framldg 8.848 11.146 (2.298) (20,6)
Adrar rekstrartekjur 40.235 39.740 495 1,2
49.084 50.886 (1.802) (3,5)
Rekstrargjold:
Launagjo6ld 10.060 8.507 1.553 18,3
Onnur rekstrargjold 24.011 23.359 652 2,8
Tilfeerslur 6.991 8.743 (1.752) (20,0)
41.062 40.609 453 11
Afkoma af rekstri 8.022 10.277 (2.255) (21,9)
Fjarmunatekjur og fjarmagnsgjoéld:
Vaxtatekjur 18.117 15.803 2.314 14,6
Adrar fjarmunatekjur 345 139 206 148,5
Vaxtagjold (18.117) (16.261) (1.856) 11,4
Onnur fjarmagnsgjold (861) (671) (190) 28,4
(516) (990) 474 (47,9)
Afkoma af reglulegri starfsemi 7.506 9.287 (1.781) (19,2)
Oreglulegar tekjur og gjoéld:
Oreglulegar tekjur 516 482 34 7,0
Oregluleg gjold (1.531) (1.748) 217 (12,4)
(1.015) (1.266) 251 (29,8)
Afkoma arsins 6.490 8.021 (1.531) (19,1)
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Tafla 9. Samandreginn efnahagsreikningur B-hluta 31. desember 1995

i m.kr. 1995 1994 Breyt. %
EIGNIR
Veltufjarmunir:

Sjédur og bankareikningar 7.777 8.603 (826) (9,6)

Skammtimakrofur 20.432 18.956 1.476 7,8

Voéru- og efnisbirgdir 1.981 1.523 458 30,1
Veltufjarmunir alls 30.190 29.081 1.109 3,8
Langt.kréfur og aheettufjarm.:

Langtimalan 242.927  228.267 14.660 6,4

Afskriftareikningur Gtlana (10.428) (9.908) (520) 5,3

Hlutafé og stofnfjarframlog 769 866 (97) (11,2)

233.268 219.225 14.043 6,4

Varanlegir rekstrarfjarmunir:

Farartaeki og vélar 11.418 10.370 1.048 10,1

Fasteignir 23.569 23.132 437 1,9

Orkumannavirki 10.694 10.135 559 5,5

Adrar eignir 1.824 1.816 8 0,4
Varanl. rekstrarfjarm. alls 47.505 45.453 2.052 4,5
Eignir samtals 310.964 293.760 17.204 5,9
SKULDIR OG EIGID FE
Skammtimaskuldir

Yfirdrattarskuld 342 209 133 63,4

Adrar skammtimaskuldir 14.581 10.974 3.607 32,9
Skammtimaskuldir alls 14.922 11.183 3.739 33,4
Langtimaskuldir 206.708 196.083 10.625 5,4
Lifeyrisskuldbindingar 15.401 0 15.401 -
Skuldir alls 222.108 196.083 26.025 13,3
Eigio fé 73.933  86.494  (12.561) (14,5)
Skuldir og eigid fé samtals 296.042  282.577 13.465 4,8
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5 Efnahagur rikissj6ds

5.1 Athugun a efnahagslioum rikissjods

Skipta ma fjarhagsendurskodun Rikisendurskodunar a efnahagi
rikisg0os fyrir arid 1995 i fjora hluta: Athugun & endurlanum rikissods,
athugun a teknum erlendum lanum, athugun & 6rum pattum efnahags
en endurlanum og athugun & sérstbkum maum sem Idta ad
rikisabyrgoum.

Endurlan rikisg6ds. Rikisendurskodun framkveamdi venjulega
fjarhagsendurskodun hja endurlanum i samraami vid paa vinnureglur
sem gilda um endurskodun opinberra stofnana. Medal peirra atrida sem
skodud voru ma nefna:

« | sambandi vi® endurskodun veittra |ana var tekid Grtak skuldabréfa
og pau endurreiknud. Farid var yfir allar nyjar lanveitingar og paa
bornar saman vid heimildir Alpingis. Farid var yfir vanskil lana og
af skriftaporf metin i samvinnu vid starfsmenn endurléna.

» Farid var yfir faaslur i adalbokhaldi endurlana og vidskiptareikningar
skodadir. Faadlur og stada voru bornar saman vid annad
fjarhagsbokhald A-hluta rikissjods. Gerd var sérstok afstemming a
bankarei kningum endurlana.

e Sdla og innlausn spariskirteina var borin saman vid uppgjor
Sedlabankans. Gerdar voru sérstakar athuganir a Gtreikningum
affalla og gengisauka. Skodud voru sérstaklega dhrif mismunandi
aoferdavio dreifingu affalla

Tekin erlend lan rikissj6ds i umsja Sedlabanka [slands. Par sem innri
endurskodun fer fram a pessum lanum hja endurskodunardeild bankans
sbr. 16g nr. 36/1986 um Sedlabanka [slands med sidari breytingum, var
athugun Rikisendurskodunar takmarkadari. Medal pess sem skodad var
ma nefna ad farid var yfir arsuppgjor Sedlabankans vegna starfseminnar
og gerdur samanburdur & nokkrum pattum m.a. vid bankayfirlit og
innheimtuskeyti vegna lana. Skodad var eftirlit med erlendum voxtum
og sundurlidanir vegna erlendra skammtimaldna voru yfirfarnar.
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Endurskodun annarra lida i efnahagsreikningi rikisgods. Gerd var
serstok athugun & stddu einstakra vidskiptamanna i efnahagi rikissoos i
arslok 1995. Um var ad raa stoou a vidskiptareikningum og
lanveitingar rikiss6dstil opinberra adila, einstaklinga og fyrirtaekja.

Sérstok  mél  sem varda rikisabyrgdir. | tengslum  vid
fjarhagsendurskodun Rikisabyrgdasjods voru skodud sérstok ma sem
varda fyrirkomulag og fradgang. M.a. var skodud framkvaand tiltekinna
rikisdbyrgda sem veittar voru fyrir 14 arum, fyrirkomulag
skuldbreytinga vegna rikisabyrgda a lanum til loddyrabaanda, og
nokkrir padtir sem snlia ad ahadtugjaldi og eigin fé Rikisabyrgdasjdds.

5.2 Endurlan rikissjods i umsja Lanasyslu rikisins

Starfsemi endurlana rikisg0ds hja Rikisabyrgdasjodi var i heild svipud
4 arinu 1995 og &id &ur. Svo sem kunnugt er flutti starfsemin ar
Sedlabanka og til Lanasyslu rikisins i arsbyrjun 1994. Verkaskiptingin
milli Sedlabankans og Lanasyslu var ékvedin med samningi milli
fjarmalaradherra og bankans pann 23. september 1993.

Endurlan rikisins hafa umgién med bdkhaldi innlendra markads-
verdbréfa rikissdds og lanveitingar endurldna. Taflan hér ad nedan
synir stodu spariskirteinarikiss0ds i arslok 1994 og 1995.

Tafla 10. Stada spariskirteina rikissjods i arslok 1994 og 1995

i m.kr. 1995 1994 Mism. %
Uppfaert nafnverd spariskirteina 58.975 53.026 5.949 11,2
Affoll (3.888) (920) (2.968) -
Gengisauki 44 55 (1)) (20,0)
Afallnir vextir 21.941 19.460 2.481 12,8
Spariskirteini alls 77.072 71.621 5.451 7,6

Lansfjarmdgnun rikissg6ds med spariskirteinum jokst um 5,5 milljarda
krona a arinu 1995 midad vid 1994 pegar tekid hefur verid tillit til
affalla, gengisauka og &allinna vaxta. Afallnir vextir haskkudu um 2,5
milljarda krona milli ara eda 12,8%. Affoll hagkkudu ar 0,9 milljordum
krona arid 1994 i um 3,9 milljarda 1995. Helsta skyringin a pessari
miklu hakkun er sala nys flokks spariskirteina til 20 ara sem bar ekki
vexti og kom pvi oIl avoxtunarkrafan fram sem affdll p.e. mismunur
sbluverds og nafnverds. Einnig héfst sala nys flokks til 10 é&ra,
svonefnd argreidsluskirteini, sem einnig voru an vaxta. | stad pess ad
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greidast upp i enu lagi i lok lanstimans greidast jafnhar arlegar
afborganir af peim. Pess skirteini seldust po i mun minna madi en 20
ara spariskirteini.

Loks ma nefna ad stada veittra lana hja endurlanum haskkadi um 1,6
milljard kréna fra &rinu 1994 eda um 4,2% og eru pa afallnir vextir ekki
taldir med. Alls nam stada veittra lana hja endurlanum um 40,9
milljoroum i érslok 1995.

Dreifing affalla vegna spariskirteina

Almennt er litid a affdll vegna lana sem fyrirframgreidda vexti sem ber
ad gjadfaga & liftima viokomandi lans eda ldna. Vid dreifingu affalla
koma tvear adferdir til greina. Einfaldari adferdin er si ad dreifa
affollunum jafnt yfir lanstimann. Ef lan er t.d. til 10 ara pa er 1/10 af
affollunum gjaldfaadur arlega. Petta er st adferd sem rikissjédur notar
nd i grundvallaratrioum ad teknu tilliti til manadarfjdlda a lantdkuari.
Hin adferdin vid dreifingu affalla er ad dreifa peim midad vid virka
vexti en pa midast arleg gjaldfaarsla vid ad vera fast hlutfall af navirtri
st6du lansins & hverjum tima.

Fjarmaaraduneytio tilkynnti Lanasyslunni ad afféllum vegna solu 20
ara spariskirteina adti einnig ad dreifa jafnt yfir [anstimann. Pad skiptir
mali vid val 4 adferd vid ad dreifa afféllum hvort han hafi mikil ahrif &
rekstur og efnahag!. Rétt er ad geta pess ad affdll sem hlutfall af
nafnverdi voru um 67,5% i flokki 20 éra spariskirteina og um 27% i
flokki argreidsluskirteina til 10 ara. Petta haa og hakkandi hlutfall
affalla synir ad adferd st sem valin er til dreifingar peirrafer ad skipta
meiramali en &dur vardandi nakvaama bokun fjarmagnskostnadar hja A-
hluta rikiss6ds og ad dreift se midad vid virka vexti. Til samanburdar
ma nefna ad affoll vegna sblu annarra flokka spariskirteina til 5 og 10
ara voru hlutfalslega lagyri. Heest ndmu pau 10,9% af nafnverdi en
lagyst 2,3%.

Rikisendurskodun athugadi sérstaklega ahrif mismunandi dreifingar
affalla peirra 20 ara skirteina sem seld voru 1995. Nidurstadan var sl
ad munurinn vardandi gjaldfaarslu er mestur i lok timabilsins, p.e. i
bessu daami eftir 20 &r. | upphafi timabilsins haféi jofn dreifing i for
med s&r um 65 m.kr. haari gjaldfeaslu en i lok timabilsins hafdi
samsvarandi dreifing i for med sér um 89 m.kr. laggri gjaldfaaslu. Um

1j drogum ad | eidbeiningum Félags islenskra endurskodenda nr.4, Um bokun fjarfestinga i
skuldabréfum og hlutabréfum (Handbok endurskodenda, 1996) segir ad affollum af keyptum
skuldabréfum skuli dreift midad vid virkavexti en po sé heimilt ad nota jafna dreifingu ef pad hefur
ekki mikil ahrif arekstur eda efnahag.
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midjan lanstimann er &rleg gjaldfaarsla svipud hvor adferdin sem notud
er edaum 150 m.kr. A &ri. Rétt er ad geta pess ad heildargjaldfaarslan er
&did su sama hvor adferdin sem valin er. Po dreifing affalla midad vid
virka vexti sé amennt talin nakvaamari, er rétt ad hafa i huga hé& ad
nefndur mismunur &id 1995 var ekki h& midad vid vaxtakostnad
rikis§ods i heild & hverju ari. Rikisendurskodun gerir pvi ekki
athugasemd vid ad affollum se dreift jafnt yfir lanstimann.

Athugasemdir vardandi endurlan rikissj0ds

Ad mati Rikisendurskodunar er brynt ad gera Urbagur a kerfismalum
endurlana rikissj0ds og gera lanakerfi rikisins pannig Ur gardi ad pad sé
medfagilegt og ad skilvirkni og 6ryggi pess sé ekki minni en pess kerfis
sem endurlan rikissj6ds hafa notad. Nuverandi fyrirkomulag hefur i for
med sér verulegan tviverknad.

Vio fjarhagsendurskodun fyrir arid 1995 var afstemmingu milli
bokhaldskerfa ekki lokid hja endurlanum rikisg6ds. Brynt er ad pvi
verdi lokid svo skjott sem kostur er. bvi ma beda vio hér ad i
endurskodunarskyrslu um Lénasyslu rikisins fyrir arid 1994 benti
Rikisendurskodun a ad lagfaga pyrfti vissa pedti vardandi
|&nabdkhal dskerfi rikisins. Pad hefur ekki enn verid gert.

Hja endurlanum rikis§0ds voru einnig gerdar athugasemdir vid
innbyrdis uppgjor og afstemmingar innlausnar rikisverdbréfa i februar
1995. Auk pess benti Rikisendurskodun a pa almennu reglu ad jafnan
beri ad tekjufazra alla afalna dréttarvexti sem taldir eru innheimtanlegir.

5.3 Tekin erlend lan rikissj6ds i umsja Sedlabanka islands

Verkefni Sedlabanka islands vid lantokur rikissjéds var skilgreint med
samningi milli fjfi&rmaarédherra og bankans a arinu 1993. Par e m.a.
kvedid &aum eftirfarandi:

o Sedlabankanum er falid ad sj@ um framkveand &kvardana
fjirmélaradherra um erlendar lantokur, erlend skammtimalan og
vaxta- og gjaldmidlaskipti.

o Sedlabankanum er einnig falin ,umgon med bokhaldi tekinna
erlendra lana rikisgj6ds og pjonustu pvi samfara. Jafnframt ad ga til
pess ad upplysingar berist jafn6dum til bokhalds lanakerfis
rikisg6ds.”

P& kemur einnig fram ad Sedlabankinn a ad standa undir kostnadi vid

umsgion med erlendum lanum rikisg6ds pegar fra er talinn beinn
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Gtlagdur kostnadur sem greidist af rikisgodi. Dagleg umsjon med
erlendu lanunum er i hondum starfsmanna Sedlabankans. Hér verdur
gerd grein fyrir nokkrum pattum sem snua ad erlendum lanamaum
rikisgods, p.e. erlendri fjarmognun rikissjods, lantokukostnadi,
gengishagnadi og erlendri vixladtgafu rikissjods.

Tekin 16ng lan rikisg00s? jukust um 17 milljarda krona & érinu 1995.
Par af jokst erlend langtimafjarmdgnun rikissjods um 13,6 milljarda og
innlend um 3,4 milljarda. Erlendar skuldir rikissjods sem hlutfall af
landsframleidslu ndmu ramum 26% i arslok 1994 en voru komnar i tagp
28% i arslok 1995,

Tafla 11. Tekin 16ng lan rikissj6ds 1994-1995

I m.kr. 1995 1994 Mism.: %
Innlend fjarmognun 88.333 84.936 3.397 3,8%
Erlend fjarmognun 127.261 113.633 13.628 10,7%

Tekin I6ng lan samtals 215.594 198.569 17.025 7,9%
Hlutfall erlendra skulda af landsframleidslu 27,9% 26,2%

Lansfjarporf rikisgods til langs tima var i meira madi madt med
erlendum lantékum & &rinu 1995 en & &inu 1994. | arslok 1995 voru
59% af teknum [6ngum lanum rikisg6ds erlend i samanburdi vid ram
57% i arslok 1994.

Lantokukostnadur vegna erlendra lana nam um 161 m.kr. &rid 1995 en
var um 213 m.kr. &id & undan. Lakkunin nam pvi um 52 m.kr. eda
24%. Meginskyringin a pvi ad lantokukostnadur vegna erlendra lana
lakkadi fra arinu a undan er ad brattd lantokur rikissjods erlendis voru
mun laggri & &inu 1995 en 1994. Arid 1994 ndmu pax um 25,8
milljoroum kréna en sambagileg fjarhasd fyrir &id 1995 var 18,3
milljardar3 sem samsvarar um 29% laskkun. Héar lantokur a arinu 1994
skyrast m.a. af endurfjarmdgnun erlendralana.

Gengishagnadur af erlendum lanum rikissjods var verulegur & arinu
1995 eda um 1.457 m.kr.4 i samanburdi vido 151 m.kr. &id & undan.

2Med teknum |8ngum lanum er hér &t vid héfudstdl langtimaskul da med neesta érs afborgun af
hofudstol og langtimavexti spariskirteina. Vixlaltgafa rikisg0ds erlendis er talin med hér. Hins
vegar er 6llum & 6llnum voéxtum sleppt, par med talid voxtum spariskirteina sem fallatil greidsiu &
neesta ari.

SHér er haskkun erlendra vixla medtalin.

4AUk pess vard um 258 milljon kréna gengishagnadur & erlendum bankainnstasdum & érinu. bess ma
geta ad gengishagnadur er ekki fagrdur til teknai rekstrarreikningi rikissj6ds.
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Gengishagnadurinn a &rinu 1995 nam um 1,2% af medalstédu erlendra
l&na en raungengi kronunnars hagkkadi um 0,6%. Hakkun raungengis
kronunnar hefur tilhneigingu til ad hafa jakvaad ahrif a gengishagnad af
erlendum lanum. Taflan ad nedan synir gengismun rikisg6ds vegna
erlendra lana &in 1995 og 1994 eftir myntum. Tolur i sviga tékna
gengistap. Arid 1995 vard mestur gengishagnadur & lanum i dollurum
eda tagplega 1,6 milljardar krona sem er um 3,4% af medalstodu lana.
Pad er po laggraen a &inu 1994 en pa vard samsvarandi gengishagnadur
l&na i dollurum um 2,6 milljardar kréna eda 6,2% af medalstddu lana.
Einnig vard umtalsverdur hagnadur vegna lana i breskum pundum og
japonskum jenum. A moéti kemur gengistap vegna léna i pyskum
morkum og svissneskum fronkum en gengi svissneska frankans
haskkadi verulega a &inu eda um 8,9%.

Tafla 12. Gengismunur tekinna erlendra lana rikissjods 1994 og 1995 eftir myntum

1995 1994

i m.kr. Gengis- Hlutf. af Gengis- Hlutf. af

munur medalstodu munur medalstodu
Bandarikjadollar 1.581 3,4% 2.552 6,2%
pyskt mark (730) (3,2%) (1.063) (4,9%)
Japanskt jen 756 4,4% (766) (4,9%)
Sterlingspund 770 5,7% 129 0,9%
Svissneskur franki (866) (7,0%) (550) (5,5%)
Adrar myntir (54 (0,7%) (153) (3,1%)
Gengismunur samtals 1.457 1,2% 151 0,1%

Medalstada er medaltal af st6du lana i arsbyrjun og arslok.

Rétt er ad geta pess vido samanburd sem pennan ad hann synir ekki
lanskjor einstakra lana en par ma sérstaklega nefna vaxtakjor eda
verdbolgustig, lantdkukostnad eda onnur &kvasdi sem geta skipt miklu
vid heildarmat 4 hagkvaamni erlendralana

Sedlabanki Islands hefur annast erlenda vixlaitgéfu fyrir hond
rikiss6ds alt fra arinu 1985. Utgéfan er ordin mikilvasgur pattur i
erlendri lansfjarmdgnun rikisg0ds. Vixlarnir hafa jafnan verid gefnir Gt
i bandarikjadollurum en a arinu 1996 voru po gefnir Ut vixlar i pyskum
morkum. Heimilt er nl ad gefavixla Ut i helstu vidskiptamyntum.

Pessi fjarmdgnunaradferd pykir amennt hafa gefid géda raun par sem
hin bydur upp & sveigjanleika skammtimafjarmdégnunar og einnig er
talio ad nadst hafi hagstaed vaxtakjor. Samkvaamt upplysingum fra

SRaungengi krénunnar er hér midad vid hlutfallslegt verdlag. A &rinu 1994 lakkadi raungengi
krénunnar samsvarandi um 5,5% en gengishagnadurinn pad ar nadi pvi samt sem &dur ad verda 151
milljén krénur edaum 0,1% af medalstddu erlendralana.

Rikisendurskodun



Efnahagur rikissjods 37

Sedlabankanum var vegin medalavoxtun pessara vixla um 5,76% a
arinu 1995 sem er nokkru laegra en millibankavextir i London & sama
tima. A &inu 1995 var medal&voxtun hvers manadar & bilinu 6,3-12,8
punktum undir millibankavoxtum.

[ &rsbyrjun 1995 nam stada erlendra vixla rikissjods um 18,1 milljardi
krona en var um 19,4 milljardar i arslok. pPess ma geta ad samkomulag
er um ad hédmarksfjarheed atgaéfunnar megi nema 500 milljénum
bandarikjadollara sem er tagplega 32,7 milljardar krona.

Vardandi athugasemdir sem tengjast endurskodun & teknum lanum
rikisg68s i umsja Sedlabanka [slands benti Rikisendurskodun a ad faaa
medtti skyrslugjof til rikisins vegnaldnanna i fastaraform en verid hefur
og sundurlida lanalista med tilteknum hedti. Slikt gadi komid i stad
serstaks arsreiknings fyrir erlendu lanin.

5.4 Utlanatop og afskriftir hja rikissjodi 1995

Yfirlit um afskriftir rikissjéds 1995

Afskriftareikningur rikissj6ds i &rslok 1995 er syndur i eftirfarandi
toflu.  Afskriftum er par skipt i prennt: Afskriftir rikissodstekna,
afskriftir vegna veittra lana rikisgods til langs tima og vegna tapadra
skammtimakrafna.

Stada afskriftareikningsins i arslok 1995 var um 14,9 milljardar kréna i
samanburdi vid 13,3 milljarda i upphafi arsins sem er hakkun um
11,6%.

Tafla 13 Afskrfitareikningur rikissjods 1995

i m.kr. Stada Gjaldfeert Beinar Stada
Afskriftir : 01.01.95 1995: afskriftir:  31.12.95
Rikissjodstekjur 12.694 5.892  (4.390) 14.196
Langtima lan rikissjods 470 295 (190) 575
Vegna vidskiptakrafna og annarra lana 127 45 (82) 90
Adrar beinar afskriftir 0 39 (39) 0
Samtals 13.291 6.271  (4.701) 14.861

Afskriftir  rikissjéostekna eru  ekki fegdar gjaldamegin i
rekstrarreikningi rikisg6ds heldur eru paa fagrdar til lakkunar tekna.
Hins vegar eru afskriftir langtimalana rikis§0ds gjaldfeardar hja
fjarmaardduneyti undir lionum tapadar krofur. Ennfremur er pess ad
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geta ad stada afskrifta vegna rikissodstekna ekki synd sérstaklega a
efnahagsreikningi rikiss 00s.

[ ofangreindri toflu kemur fram ad gjaldfagrsla afskrifta nam um 6,3
milljoroum krona i arslok 1995 og ad um 95% af fjarhasdinni var vegna
afskrifta rikisgoostekna. Beinar afskriftir voru alls um 4,7 milljardar
krona til lakkunar & afskriftareikningi. Hér a eftir verdur gerd frekari
grein fyrir af skriftum rikisg60s.

Afskriftir vegna rikissjodstekna

Skv. rikisreikningi fyrir @rid 1995 voru um 14,2 milljardar kréna &
afskriftareikningi i arslok 1995 vegna skattkrafa sem taldar eru tapadar.
Arid 1994 var samsvarandi fjarhasd um 12,7 milljardar. Eftirfarandi
tafla synir hvernig af skriftir rikissj6dstekna féllu 4 einstok ér og hvernig
baa skiptust i beinar og ébeinar af skriftir.

Tafla 14. Afskrifadar rikisjodstekjur 1990 til 1995.

i m.kr. 1995 1994 1993 1992 1991 1990
Beinar afskriftir 4412 3.791 4.318 4.560 2.881 1.091
Obeinar afskriftir 1.480 2.677 4.396 83 (726) 2.766

Samtals 5.892 6.468 8.714 4.643 2.155 3.857

Stada afskriftareikn. 31/12 14.196 12.694 10.056 5.575 5.469 5.859
Breyting fra fyrra ari 1.502 2.638 4.481 106 (390)

Afskriftir a rikissjodstekjum hafa i heild farid lagkkandi fra &rinu 1993
er paa nadu hamarki og voru 8,7 milljardar kr. Beinar afskriftir nddu
reyndar hamarki a arinu 1992 er paa voru 4,6 milljardar en lakkudu til
arsins 1994 er pag voru 3,8 milljardar. A &rinu 1995 jukust paar hins
vegar um 620 m.kr. og verda 4,4 milljardar. Aukningin er mest i
pinggj6ldum og dréattarvoxtum.

Obein nidurfagsla eftirstddva vard mest a ainu 1993, dls 4,4
milljardar kréna. Til pess tima héfdu einungis skuldir gjaldprota adila
verio faadar nidur, en fra pvi &i var pad einnig gert vegna annarra
otryggra krafna og nam st vidbot 2,7 milljéroum arid 1993. Sidan 1993
hefur dbeina nidurfaaslan farid laskkandi og var 1,5 milljaréur a &inu
1995.

Tagour helmingur af peirri fjarhaed sem na er a afskriftareikningi er
vegna virdisaukaskatts. Ad hluta til skyrist petta af pvi ad vangoldinn
virdisaukaskattur einstaklinga hefur ekki verid afskrifadur nema a
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grundveli fyrningar. Um fjordung af nidurfaaslu virdisaukaskatts ma
rekjatil pessarar astasdu

Tafla 15. Sundurlidun afskriftareiknings 31.12.1995

I pus. kr. Hofudstoll Dréttarv Samtals Hlutfall
binggjold einstaklinga 2.285.914 1.022.535 3.308.449 23,3%
binggjold logadila 1.751.443 1.446.503 3.197.946 22,5%
Skattar & launagreidslur 349.930 206.462 556.392 3,9%
Vorugjald 12.910 9.698 22.608 0,2%
Virdisaukaskattur 4.212.587 2.668.072 6.880.659 48,5%
Bifreidagjold 60.447 29.990 90.437 0,6%
Sektir og malskostnadur 139.910 0 139.910 1,0%

8.813.141 5.383.260 14.196.401 100,0%

Afskriftir vegna endurlana rikissj6ds

Framlag & afskriftareikning nam um 263 m.kr. & arinu 1995. Er par ad
mestu um ad rada top vegna radsmidaskipa, hagrasdingar- og
framkvaamdal &nadeildar Fiskveidasjods [slands, sbr. 16g nr. 46/1983, og
lanatil fiskeldis.

Uppgjori vid hagradingar- og framkvaamdaldnadeild Fiskveidasods
lauk & arinu 1995 med pvi ad rikisgodur yfirtdk paa krofur sem eftir
stéou i deildinni en mismunurinn um 121 m.kr. var afskrifadur beint.

Alls namu vanskil hja veittum endurl&num med drattarvéxtum um 2,7
milljoroum krona i arslok 1995. Samsvarandi fjarhasd i &rslok 1994 var
umn 3,1 milljardur og er pvi lakkunin um 400 mkr. Um 94%
vanskilanna er vegna radsmidaskipa.

Vanskil &n radsmidaskipa namu um 154 mkr. i arslok 1995 i
samanburdi vid 779 m.kr. i &slok 1994. Lakkunin stafar adallega af
bvi ad gerdur var skuldbreytingasamningur vegna Flugstodvar Leifs
Eirikssonar og ad gengid var fra uppgjori vid hagrasdingar- og
framkvaemdal anadeild Fiskveidas 60s.

Reiknadir &allnir drattarvextir an krafna vegna radsmidaskipa voru um
54 m.kr. eda um pridjungur af vanskilum i arslok 1995. Endurlan
rikisgoos fylgja peirri reglu ad tekjufaaa ekki dréttarvexti fyrr en vid
greiddu. Aste®dan er st ad hér s& um mjog Ovissar tekjur ad rada.
Edlileg regla i sambandi vid bokfaarslu reiknadra dréttarvaxta er hins
vegar ad drattarvexti sem taldir eru innheimtanlegir & ad tekjufagra i
bokhaldi rikissj6ds.
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Afskriftir vegna vidskiptakrafna og lana i umsjén rikisféhirdis

Starfshopur & vegum fjarmaaraduneytis, rikisbdkhalds og Rikisendur-
skodunar for yfir og lagdi mat a afskrift vidskiptakrafna og veittra lana,
sem fagd eru a efnahagsreikning rikissj6ds, midad vid stéou peirra um
dramot. Um er ad ragda ymiskonar kréfur sem rikissjodur er eigandi ad.
Krofur er afskrifadar beint pegar fyrir liggur med éyggjandi hadti ad
paa séu endanlega tapadar. Krofur sem teljast Otryggar en po ekki
endanlega tapadar, eru faadar nidur i bokhaldi med Obeinni afskrift a
sérstakan afskriftareikning Gtlana. Slikum kréfum er skipt i prja
ahadtuflokka & grundvelli upplysinga fra innheimtuadilum um greidslu-
getu skuldara, vanskil og tryggingar. Flokkunin byggist & mati & pvi
hversu stér hluti af kroéfu muni tapast og er pa tekio tillit til
heildarskuldbindinga lanpega og éasdlads veromadis trygginga. Krofur
eru pannig ymist faadar nidur um 90%, 60% eda 30%.

| 90% flokk fara krofur sem telja verdur ad fullu tapadar. | flestum
tilfellum & einungis eftir ad |juka innheimtu formlega, oftast med pvi
ao ljuka gjaldprotaskiptum a bui skuldara.

« | 60% flokk fara krofur sem talid er ad tapist ad stérum hluta en
eitthvad faist po upp i pag.

e Loks eru i 30% flokknum krofur sem talio er ad faist ad mestu
greiddar en tapist p6 ad hlutatil.

Auk nidurfaaslu a héfudstél vafasamra krafna eru samningsvextir af
krofunni einnig fagrdir nidur um sdmu prosentu. Dréttarvextir eru adeins
fegdir til teknavid greidslul.

Heildarkrofur namu i arslok um 142 m.kr. med &ollnum véxtum og
hoféu paa verid faadar nidur um 90 m.kr. med ébeinni afskrift. Pessar
krofur hafa pannig verid faadar ad medaltali nidur um 63% af bokfaardu
verdi. Hafa ber i huga ad vextir ad fjarhasd 21 m.kr. voru ekki faadir a
afskriftareikning i arsbyrjun 1995.

Tafla 16. Afskriftir & veittum lanum i efnahag rikissj6éds

| b.kr. Hofudstoll Vextir Samtals
Stada 6beinna afskrifta 1.1.1995 127.000 21.000 148.000
Beinar afskriftir a arinu 1995 (82.367) (13.000) (95.367)

44,633 8.000 52.633
Stada 6beinna afskrifta 31.12.1995 75.000 15.000 90.000
Obein afskrift, laekkun (30.367) (7.000) (37.367)
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5.5 Athugasemdir vid nokkra efnahagslidi rikissjods

Kvikmyndasjodur islands

A vidskiptareikningi rikissj6ds var fead krafa & 5j68inn ad fjarhaed 10
m.kr. Upphaflega mun hé hafa verid um ad rada lanveitingu til
Kvikmyndasj6ds a &rinu 1986 sem étti ad greidast af framlagi §00sins a
arunum par a eftir. Lansskjol vegna pessa hafa enn ekki verid atbudin.
pratt fyrir ad hér s um gamalt mal ad raeda var nefnd krafa 6fragengin i
efnahagsreikningi rikisg0ds i arslok 1995.

Medferdarheimili fyrir unglinga

| adok 1995 voru bokfeadar hja rikis§oi m.a  krofur &
Unglingaheimili rikisins ad fjarhaa®d um 44,6 m.kr. og kréfur a
Medferdaheimilid ad Torfastodum ad fjarhsed um 8,6 mukr.
Samsvarandi fjarhaadir voru bokfaardar hja vidkomandi stofnunum.

Forsaga malsins er st ad a arum adur attu viokomandi sveitarfélg og
vistunarbeidendur ad greida daggjold fyrir vistun ungmenna a pessum
heimilum. Innheimta pessara daggjalda var i molum og hagkkudu krofur
a sveitarféldg, onnur en Reykjavik, jafnt og pétt og ndmu pag um 60-70
m.kr. i &slok 1993. bar sem fjarlég gerou ekki rad fyrir tekjum af
vistunargjéldum voru greidsluerfidleikar pessara stofnana, p.e. neikvasd
greidslustada, leyst med pvi ad rikissodur lanadi stofnununum pé
fjarhaed sem vantadi. Petta étti sér stad & arunum 1990 og 1991.

[ &rsbyrjun 1994 fluttist pessi mélaflokkur fra menntamalaréduneyti til
félagsmalardduneytis og a sama tima var kostnadur vid rekstur pessara
medferdaheimila alfarid fluttur yfir &rikissod.

A &rinu 1994 var unnid ad athugun og yfirferd skulda sveitarfélaganna
af starfsmonnum fjarmélaraduneytis, menntamdaraduneytis, Rikis-
endurskodunar og fulltrdum fra Sambandi islenskra sveitarfélaga.
Nidurstada peirrar athugunar var ad sampykkt var ad afskrifa alar
skuldir nokkurra sveitarfélaga og lagkka skuldir annarra um mismunandi
héa prosentu. | stadinn &ttu sveitarfédgin ad gera upp skuldir sinar an
frekari dréttar. Forsendur pessavoru m.a. paa ad ekki var alltaf haggt ad
sanna ad viokomandi yfirvold i svetarféégunum hefdu bedid um
vistun, skuldirnar voru margar hverjar mjég gamlar og vilyrdi héfou i
sumum tilvikum verid fengin hja menntamalardduneyti um ad
vistunargjald yrdi ekki innheimt. Pannig sampykktar afskriftir a
skuldum sveitarfélaga voru faadar i bokhaldi stofnanannaa arinu 1993.
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Hins vegar var ekki sampykkt ad fella nidur krofu rikissjéds a stofnanir
i pessu formi heldur var af halfu Rikisendurskodunar talid ad afla pyrfti
aukafjarveitingar til ad jafna pann greidsluhalla sem skapadist af
pbessum adgerdum & sama hétt og gerist almennt pegar rikisstofnun
lendir i greidsluerfidleikum sem hun getur ekki stadid undir.

| fjaraukalogum fyrir &id 1994, nr. 132/1995, var ekki heimilad ad
flytia yfir & nytt a oOnotada fjarheimild (p.e. greidsluafgang)
Unglingaheimilis rikisins, 14,9 mkr. og 14,5 m.kr. af greidsluafgangi
heimila fyrir born og unglinga med tilvisun til pessara afskrifta a
skuldum sveitarfélaga.

Ekki verdur séd ad neitt hafi verid faat i tengslum vid pessa heimild a
arinu 1994. Rikisendurskodun lagadi til ad faardar yrou 29,4 m.kr. til
giada & grundvelli fjaraukalaga fyrir arid 1994. Eftirstodvar a
vioskiptareikningi ad fjarhaed 23,8 m.kr. eru ad staastum hluta vegna
umframgjaldalidinna &ra sem leita verdur aukafjarheimildafyrir.

Efnahagur heilbrigdisstofnanna

I A-hluta rikis§0ds hafa verid faadir upp vidskiptareikningar vid
giukrahuls og adrar heilbrigdisstofnanir. Inn & reikningana er faat greitt
framlag og Gt af peim nidurstada rekstrareiknings. bPannig syna
vioskiptareikningarnir adid uppsafnada greidslustéou vid rikisgod. Af
pbessum heilbrigdisstofnunum hafa Borgarspitali og Landakotsspitali
skilad sundurlidudum rekstrarreikningi mjog seint til rikisbokhalds.

[ rikisreikningi fyrir &rid 1995 er leidrétt sundurlidun og faasiur vegna
vidskiptareiknings Borgarspitala basdi fyrir &id 1994 og 1995 vegna
bess hversu seint sundurlidadur rekstrarreikningur arsins 1994 barst
rikisbokhaldi. Auk pess barst samsvarandi reikningur fyrir &id 1995
mjog seint til rikisbdkhalds. baliggur fyrir ad sundurlidun reikningsins
hja Borgarspitala er Ofullnamgjandi midad vid pag reglur sem
rikisbokhald hefur sett.

Sundurlidadur rekstrarreikningur arsins 1995 fyrir Landakotsspitala
hefur ekki borist rikisbékhaldi enn. Af peim sokum synir vidskipta-
reikningur Landakots vid rikissjod ranga stodu i rikisreikningi 1995 p.e.
einungis stdduna eins og hun var i arslok 1994. betta hafdi einnig i for
med s& ad rekstrartdlur spitalans i rikisreikningi fyrir ario 1995
byggjast & greiddum framlégum rikissj6ds og purfti rikisbékhald ad
dadlategundaskiptingu peirra.
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Sveitarfélog

A vidskiptareikningi sveitarféaga er faad krafa rikissj68s um 150 m.kr.
sem mun hafa tengst fyrirhugudu dveri a Keilisnesi. Fjarhasdirnar eru
fegdar sem krafa a Vatnsleysustrandarhrepp og Hafnarsod
Flekkuvikurhafnar.  Rikisendurskodun bendir & ad ganga parf fra
bessum malum gagnvart viokomandi adilum.

Einnig ma nefna ad SUdavikurhreppur skuldar rikissjédi um 65 m.kr.
m.a. bradabirgdalan og |an vegna uppbyggingar og gatnagerdar.

Vidskiptakrafa vegna Samtaka &hugamanna um afengisvandamalio

Krafa rikissi6ds & hendur SAA nam tagoum 15 m.kr. i arslok 1995 sem
eru eftirstodvar skuldabréfs Utgefnu i april 1993. Rikisendurskodun
gagnrynir ad krafa pessi hafi ekki verid innheimt. | pessu sambandi
skal pess getid ad 12. mars 1996 var undirritad samkomulag par sem
SAA var afhent til fullra afnota eign rikiss0ds ad Stadarfelli i
Dalasyslu. | samkomulaginu kemur fram a® SAA hyggist fjarmagna
endurbadur & husakosti ad hluta med pvi ad rikisgodur gefi eftir
eftirstodvar nefndrar krofu.

Ofangreint samkomulag er gert med visan i 3.41 tl. 6. gr. fjarlaga 1996
en par segir ad fjdrmdaraddoherra sé heimilt ,ad semja vid Samtok
ahugafdlks um afengisvandamalid um yfirtoku og afnot eigna rikiss6ds
ad Sadarfelli i Fellsstrandarhreppi, ad hofou samréddi  vid
menntamalarédoherra.” Rikisendurskodun bendir & ad engin bein
heimild er til stadar ad fella nidur nefnda krofu rikisgéds. Medan svo
er ekki verdur ad lita svo 4 ad innheimta beri kréfuna.

Vidskiptareikningur vegna Breidafjardarferju

Krafa rikissjods ad fjarhasd 10 mkr. er fagd pann 29. desember 1992
med textanum ,ofgreitt framlag“. Hé er um hreint innheimtumd ad
raeda sem rikisg0di ber ad innheimta hja Vv egagerdinni.

Vidskiptareikningar tengdir launakerfi

Vid endurskodun rikisreiknings fyrir arid 1995 voru vidskiptareikningar
sem tengdir eru launaafgreidslu teknir til sérstakrar skodunar.

| pvi sambandi var fyrst og fremst 1698 dhersla & ad skoda hvernig
samdrattartdlur ar launakerfinu skiludu sér inn i rikisbokhaldid og paar
bornar saman. P& var athugad hvernig afstemmingu a pessum
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vioskiptareikningum i rikisbokhaldi var héttad og hvort stadfestingar
vagu fengnar fra mottakendum eda samanburdur gerdur vid pa

Nidurstada skodunarinnar var sl ad pessar samtolur ar launakerfi
skiludu sér med edlilegum hadti inn i adalbokhaldid. Hins vegar kom i
lj6s ad afdregin gjold vegna launa i adalbdkhaldi var ekki faadur um
videigandi vidskiptareikninga eins og Rikisendurskodun telur edlilegra
ad geratil ad lgmarka villuhadtu. bad skal hins vegar skyrt tekid fram
a0 launakerfid skilar pessum upplysingum og par er haggt ad rekja
pessar faadlur og vidtakendur fa sinar greidslur. Athugunin leiddi
einnig i ljos ad verkaskipting og d&byrgd milli rikisbdkhalds og
starfsmannaskrifstofunnar vardandi afstemmingar var ekki ad fullu i
samraami viod gildandi fyrirmadi.

Rikisbdkhald hefur gert Rikisendurskodun grein fyrir pvi ad pad muni a
arinu 1996 bada Ur pvi sem bent var 4 ad betur medti fara.

Lokafaerslur

Athugasemdir sem fram komu vid yfirferd lokafaasina syna ad ekki eru
gerdar naggjanlegar krofur um  rokstudning  fyrir  millifaarsium,
leidréttingum og videigandi fylgiskjol og énnur gogn og tilvisanir eru
ekki eins og best adti ad vera. ba eru afskrifadar krofur an pess ad fyrir
liggi heimild Rikisendurskodunar. Innheimta sértekna og rédstéfun
§60s, p.e. faada skjala samkvaant §06bdkum, nokkurra rikisstofnana
er faad med lokafaaslum en adti med réttu ad fagrast ekki seinna en med
desemberfaaslum pannig ad pagr néist inn i greidsluuppgjor.

5.6 Athugasemdir um bokhaldslega medferd a lanum til
loddyrabaenda

Samkvaamt 33. gr. lansfjarlaga fyrir arid 1993 var fjarméaradherra fyrir
hond rikisg6ds heimilad ad yfirtaka skuldbreytingarlan loddyrabsenda
sem tryggd voru med gafskuldardbyrgd rikissods. Med bréfi rédherra
dags. 15. juli 1993 yfirtdk rikisg6dur lanin med visan til umraeddrar
heimildar. [ bréfinu er jafnframt gerd grein fyrir nokkrum atridum
vardandi framkvaand yfirtokunnar en Rikisabyrgdasjédur hafdi i bréfi
hinn 30. juni s.& Oskad leidbeininga par ad lGtandi. Par segir m.a. svo
ororeétt:

» Til svars erindinu vill rdduneytid taka fram ad gert er rad fyrir ad

rikisgodur yfirtaki 1an med rikisabyrgd ad ollu leyti en ekki einungis i

sama hlutfalli og Sofnlanadeild landblinadarins hefur gert. Lanin
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skulu greidast a hinum upphaflega lanstima, p.e.a.s. 12-15 arum.

Rikissj0dur leggur framfé &rlega til greidslu & afborgunum og voxtum

af lanum. Fallist er & pad sjonarmid ad endurgreida skilvisum

l[antékum pad fé sem peir hafa greitt, dsamt voxtum sem midist vid

almenna innlansvexti banka og sparigoda.”
| bréfi Lanasyslu rikisins til fjarmalaraduneytisins dags. 3. juni 1996 er
gerd grein fyrir athugasemdum Rikisendurskodunar vid medferd lana
pessara. Pbau hofdu ,af ymsum éstaadum® ekki verid fagd i bokhaldi
endurlana rikissjods heldur verid a skra yfir rikisabyrgdir og greiddar
afborganir og vextir af peim verid faadar sem innleystar abyrgoir.
Lanasyslan taldi pessar athugasemdir réttmedar og fagdi lanin i
bokhaldi rikis§6ds um endurlan i aslok med visan il
lagaheimildarinnar og &durnefnds bréfs r&duneytisins fra 15. juli 1993.
Vegna skorts & upplysingum var ekki hasgt ad skra pau i lanakerfi og
var sl leid valin ad faga pau i einni télu samkvaamt st6du peirra a
abyrgdaskra.  Atlunin var ad faga pau i lanakerfi (SKIL) pegar
fullnasgjandi upplysinga hefur verid aflad. | lok bréfsins for Lanasyslan
pess 4leit ad raduneytio féllist a pessa medferd lananna.

Med brefi dags. 7. juni 1996 svaradi raduneytio pessari mélaleitan
Lanasyslunnar um bokhaldslega medferd hinna yfirteknu lana. ar
lagtur raduneytid i ljés pad dit sitt ad edlilegt sé ad ,pessi yfirtaka
abyrgoar® eins og pad er ordad verdi faad til skuldar i bdékhaldi
endurlana og til gjalda i reikningum Rikisabyrgdasj6ds arid 1995. betta
alit er ekki rokstutt nanar. Hins vegar virdist réduneytid lita svo 4 ad
hér hafi ekki verid um hefdbundna yfirtoku rikissjods & lanum ad rada
heldur innlausn eda yfirtoku dbyrgda. Auk framantaldrar ivilnunar er
l&num pessum t.d. lyst svo i bréfi raduneytisins. ,bess lan voru i
upphafi med gafskuldardbyrgd rikis§6ds en vegna vanda
loddyrabaanda var &kvedio ad rikissjédur leysti strax til sin abyrgdina*
(feitletrun Rikisendurskodunar).

Af pessu tilefni er rétt ad rifja upp ad umraadd 33. gr. lansfjarlaga fyrir
arid 1993 hljédar svo:

, Fjarmélaradherra er heimilt ad yfirtaka skuldbreytingarlan
(feitletrun Rikisendurskodunar) til loddyrabaanda, ad fijarhaed allt ad
300 m.kr. sem stofnad hefur verid til & grundvelli 1. gr. laga 112/1989,
um skuldbreytingar vegna loddyraraktar, og ad aflétta peim
vedtryggingum sem teknar hafa verid i sambandi vid abyrgd
rikissjods, enda taki Sofnlanadeild landbinadarins patt i hlidstaedum
adgerdum.”

[ 1j6si ordalags pessarar lagaheimildar fer ekki amilli méaad han lytur
eingbngu ad pvi ad rikissjodur yfirtaki umreaedd lan. Ekkert i
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lagatextanum gefur tilefni til pess ad dykta sem svo ad Rikisdbyrgda-
§odur, sem er B-hluta stofnun, eigi ad leysa abyrgdina til sin og faaa
pau Gtgjold sem gjold i reikningum sinum. | raun er dlikt algerlega
andstedt edli peirra radstafanna sem hér er um ad rada. Hér er um ad
reeda styrktar- og studningsadgerd vid loddyrabaandur sem héfou um
arabil buid vio mjog erfidar fjarhagsadstasdur er folst i pvi ad yfirtaka
l&n sem peir skuldudu og rikid bar abyrgd a sbr. 16g 112/1989 og
reglugerd nr. 97/1990, eins og skyrt og skyrmerkilega er gerd grein fyrir
i ofanraktri lagaheimild. Kostnad vid adgerdir af pessu tagi ber pvi ad
fega til gjalda hja A-hluta rikiss0ds eins og lagaheimildin gerir
augljoslega rad fyrir en ekki einstokum stofnunum eda sjo6dum i eigu
hans og sem tilheyra B-hluta rikiss6ds, sbr. 6. og 7. gr.
rikisbokhaldslaganna og 16g nr. 43/1990 um Lé&nasyslu rikisins, en
samkvaant. 1. tolul. 3. gr. peirra er Rikisdbyrgdagéour deild i
Lanasyslu rikisins.

Med visan til pess sem ad ofan er rakid verdur ekki hja pvi komist ad
gera athugasemdir vid fyrirmadi raduneytisins um bokhaldslega
medferd a yfirtoku rikissj6ds & umraeddum skuldbreytingarlanum
loddyrabaanda og undirstrika ad edlilegt sé ad faga yfirtokuna sem
atgjold A-hluta rikissjéds en ekki radstéfun a eigin fé Rikisdbyrgda-
§6ds. SU fjarhad sem hé um radir nemur um 234,6 mkr. p.e
eftirstodvar hofudstdls loddyral ananna.

Pa gerir Rikisendurskodun athugasemd hja Rikisabyrgdasodi vid ad
innlausn gjaldfallinna vaxta og afborgana yfirtekinna loddyraldna sé
giddfagd hja go0onum en ekki fagd sem krafa & A-hluta rikiss6os.
Heildarfjarhaed innleystra afborgana og vaxta vegna loddyralana i
arslok 1995 nam um 141,7 m.kr. Sé litid svo & ad dll su fjarhaed hafi
verid yfirtekin samkvaamt nefndu bréfi fjarmalaradherra fra 15. juli
1993 hefdi fjarhasdin att ad fagrast til gjalda hjarikissjodi.

Ad mati Rikisendurskodunar hefdi pvi alls att ad gjaldfagra hja A-hluta
rikisg6ds um um 376 m.kr. vegna yfirtoku loddyralananna i stad pess
ad leggja til ad fjarhadin fagist til gjalda hja Rikisdbyrgdasj6di sem er
utan A-hluta rikissjods.

5.7 Athugasemdir um bokhaldslega medferd rikisabyrgda fra
1982

Samkvaamt 10. gr. lansfjarlaga nr. 13/1982 var fjarmaaradherra heimilt
a0 veita gafskuldardoyrgd fyrir alt ad helmingi lana, sem
Byggdagodur veitti fyrirtakjum i atgerd, fiskionadi og ionadi til
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fjarhagslegrar  endurskipulagningar vegna rekstrarerfidleika en
heildarfjarhasd |ananna var ad hamarki 60 m.kr. Heimild pessa nytti
radherrann en hins vegar var han ekki falin Rikisdbyrgdasj6oi til
umsjonar og umsyslu i samraami vid amennar reglur sem um
rikisdbyrgdir gilda, sbr. einkum reglugerd nr. 43/1967. Hins vegar
gerdu fjdrmlaadherra og Framkveamdastofnun  rikisins  f.h.
Byggdas0ds serstakan samning hinn 18. juni 1982 um framkvaand
lanafyrirgreidslu vid fyrirtaki pau sem um ragdir i nefndri lagaheimild.

Auk akvada um hver lanskjor skyldu vera & lanum Byggdastofnunar til
lanpeganna fol samkomulagio i sér loford um ad radherra skyldi beita
ser fyrir sérstokum fjarveitingum a &unum 1984 til 1993 er nema
skyldu helmingi peirra vanskila, sem hugsanlega yrou a afborgunum
hvers ars, akvordun lanskjara og hvernig gera skyldi upp vanskil &
[&nunum.  Jafnframt er kvedid & um ad Byggdasiodur skuli gera
fjarmélaraduneytinu grein  fyrir vanskilum sem yrou arlega
Fjarmaaradherra myndi sidan vid gerd fjarlagafrumvarps gera tillogu
um fjérveitingu til pess ad standa undir pessum kostnadi. Ordrétt segir
svo i 5. tolul. samkomulagsins:

, | janGarmanudi ar hvert gerir Byggdasjodur fjarmalaraduneytinu

grein fyrir vanskilum af |anum pessum eins og pau stédu 31. desember

sl., en pa hafi verio tekid tillit til peirra greidsina, seminnheimst hafi

til pess tima, an drattarvaxta. Helming dikra vanskila mun

rikissj6dur ad pvi binu greida Byggdasjodi 15. febriar ar hvert eftir

pvi sem fjarveiting hrekkur til. A sama degi mun Byggdasjodur skila

rikissodi pvi fé er kann ad hafa innheimst upp i vanskil fyrri éra og

greidd hofou verid ur rikiss6oi.”
Af framansdgdu samkomulagi verdur ekki annad radio en ad fallid hafi
verid fra peim &ormum, hafi pau verid til stadar a annad bord, ad fara
med mal petta inn i hefdbundio ferli rikisdbyrgda. Pannig var eins og
aour segir Rikisabyrgdasjodi aldrel falin umsjon med mainu. EKKi
hefur verid innheimt gjald a &byrgdinni og ekki gripid til
innheimtuadgerda sem Rikisabyrgdasj0di ber ad gripatil verdi vanskil &
abyrgdaldnum. Pad er i galfu sér ekkert undarlegt pegar litid er til pess
ad §6onum var adre falid forradi 4 abyrgdinni.

Ma pad einkum greina af pvi fyrirheiti fjarmalaradherra ad beita sér
fyrir sérstokum fjarveitingum &rlegartil pess ad standa undir kostnadi af
vanskilum lanpeganna. Samkomulagid gerir als ekki rad fyrir pvi ad
Rikisabyrgdasjédur verdi fyrir Gtldtum vegna pessara vanskila. bvert a
moti verdur samkomulagid ekki skilid & annan hatt en pann ad A-hluti
rikisg6ds muni taka ad sér ad bera pennan kostnad eftir pvi sem hann
fellur til &lanstimanum.
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Styrktadgerdir af pessu tagi geta aldrei ad Obreyttum l6gum um
rikisdbyrgdir og Léanasyslu rikisins ordid verkefni Rikisabyrgdas ods,
sem hefur adid verid og er enn venjuleg B-hluta stofnun, sem ad 6llu
eda verulegu leyti a gaf ad standa undir kostnadi af starfsemi med
|6gbundnum tekjum af henni. Um hana gilda sérstok 16g og reglugerd
pbar sem gert er réd fyrir ad §6durinn skuli innheimta abyrgdargjold af
abyrgdarpegum, taki tryggingar fyrir &oyrgdinni, fylgist med rekstri
abyrgdarpeganna, annist endurkréfur og gangi ad tryggingum, sem
settar hafa verid o.s.frv., sbr. ndnar 5. til 16. gr. reglugerdar nr. 43/1967.

Med visan til pess sem ad framan segir verdur ekki hja pvi komist ad
gera athugasemdir vid pau aform ad adla na, 14 arum eftir ad umradt
samkomulag var gert og pratt fyrir augljésar forsendur ad baki pvi, ad
ldta Rikisabyrgdasjod bera kostnadinn af umrasddum studnings-
adgeroum en ekki A-hluta rikissjods eins og edlilegt er midad vid
forsbgu mésins. Fjarhaedin sem hér um radir nemur um 36,9 m.kr.
Hefdi st fjarhaed att ad fagast til gjalda hja A-hlutarikisg0ds i stad pess
ad fagast til gjalda hja Rikisabyrgdas6di.

5.8 Aheettugjald vegna rikisabyrgda

Ahadtugjaldstekjur Rikisabyrgdasjods eru fagdar til tekna hja rikissjooi
og tilfaasla til gbdsins sem utgjold A-hluta rikis§6ds vegna
rikisdbyrgda i samraami vid 16g um rikisbokhald. Tilfagslan til
Rikisdbyrgdas6ds, ad fjarhssd um 71 mkr., var sidan bakfagd.
Rikisendurskodun telur hins vegar ad fara eigi med endurgreidsiu
hagnadar sem ardgreidsiu. | eftirtéldum kafla er gerd nanari grein fyrir
malinu.

Samkvaamt 4. gr. laga nr. 27/1961 um rikisdbyrgdir med &oronum
breytingum skal hver sa sem rikissjodur gengur i abyrgd fyrir greida
honum éhadtugjald um leid og abyrgd er tekin. Gjaldid nemur 1,5% af
abyrgdarupphasd ef um einfada abyrgd er ad rada en 2% ef um
gjélfsskuldardbyrgd er ad rasda. | 10. gr. laganr. 43/1990 um Lénasyslu
rikisins er i fimm lidum kvedid & um hvernig standa skuli undir
kostnadi vid starfsemi Lanasyslu rikisins.

Samkvaamt 2. tolul. greinarinnar skal dhadtugjaldinu varid til ad standa
undir kostnadi af starfsemi Lénasydu rikisins. [ greinargerd med
frumvarpi ad 16gum um Lanasyslun er akva®di 10. gr. skyrd med peim
ordum ad um se ad rasda tekjur sem adur runnu til Rikisabyrgdas 6ds,
adrar en 3. lidurinn, p.e. umbodslaun af seldum rikisverdbréfum. Adur
en Rikisdbyrgdasjodur vard ad deild i Lansyslunni hafdi hann verid B-
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hluta stofnun. Samkvaamt akvaadum adur gildandi laga um sjédinn nr.
49/1962 voru tekjur hans m.a. dhadtugjald fyrir rikisdbyrgdir, sbr. 1.
tolul. 3. gr. laganna, sbr. 5. gr. reglugerdar nr. 43/1967.

Af framansdgou ma rada ad ahadtugjaldio er markadur tekjustofn
Lanasyslunnar med sama hadti og pad hafdi adur verid markadur
tekjustofn Rikisabyrgdasjods. bvi verdur ekki hja pvi komist ad fagra
hann til tekna hja Lanasyslunni en ekki bara hja rikisg6di. Su regla
sem fram kemur i 22. gr. laganna um rikisbékhald lytur ad pvi ad faga
skuli skatta og adrar rikistekjur er renna beint til akvedinna fyrirtakja
eda §6dai B-hlutarikisreikningstil tekna og gjalda arekstrarreikningi i
A-hluta

Samkvaamt 2. mgr. 4. gr. laganna um Lanasysluna tok hun vid 6llum
eignum og skuldum, kréfum og skuldbindingum Rikis&byrgdasj0ds eins
0g paa stodu 22. mai 1990. Rikisdbyrgdasodur var samkvaamt pessu
ekki lengur til sem gjdfstasd B-hluta stofnun heldur vard hann hér eftir
hluti af Lansyslunni. Bokhaldsuppgjor §06dsins féll fra pessu timamarki
inn i uppgjor Lanasydlu rikisins. Ekki er kunnugt um ad énnur 16ggj6f
hafi madt fyrir um adra rédstéfun a eigin fé Rikisdbyrgdag6ds. Ef hins
vegar er gerd krafa til ards eda endurgreidslu a eigin fé ber ad faga
dlikar rédstafanir sbr. 25. og 33. gr. laga um rikisbokhal de.

6{ 25.gr. nefndra laga er fijallad um ardgreidsiur fra fyrirtasjum og sj68um i B-hlutaen 33. gr. fjalar einungis
um flokkun tekna s.s. ardgreidslutekna i rikisreikningi.
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6 Eftirfylgni vegna mala i efnahagi 1994

6.1 Afskriftir a rikissjédstekjum

I skyrslu Rikisendurskodunar med rikisreikning fyrir arid 1994 var bent
4, ad dlt ad helmingur alra afskrifadra skattkrafna byggdust a alls
Oraunhadfum aadlunum skattstjéra, par sem fa medti stadfest hja
bustjérum viokomandi protabla ad engin skattskyld starfsemi hefdi ait
sér stad. Bent var 4 ad Ut frareikningshaldslegu sjonarmidi vaai ekki
réttlaganlegt ad ofaadla tekjur med pessum hadti og Gaeskilegt vaai ad
syna nidurfellingu a als éraunhafum skattkréfum sem afskrift i
rikisreikningi, par sem i hugtakinu afskrift felst ad fullgild krafa hafi
tapast af einhverjum astasdum.

I skyrslunni var m.a. bent atvaa leidir til Grbétai pessu efni:

» AJ baga upplysingastreymi a milli skattstjora, innheimtumanna og
skiptastjora pannig ad dagning sé byggd a sem nakvaemustum
upplysingum um stodu skattadilans.

* AQ tekjufaga aadlanir skattstjora ekki ad fullu i fjarhagsbokhaldi
rikissj6ds enda pott peim sé afram vidhaldid i innheimtukerfinu.

Sidastlidid haust 6skudu 9 alpingismenn eftir pvi ad fjarmaarédoherra
flytti Alpingi skyrslu um préun og orsakir afskrifadra skattskulda sl. 10
ar. Jafnframt var oskad eftir ad Alpingi yrdi gerd grein fyrir pvi hvort
rikisstjornin hygaoist gripatil sérstakra adgerdatil ad komai veg fyrir ad
alogo gjold topudust.

[ skyrslu rédherra er reynt ad draga upp heildarmynd af peim ferli sem
hefst med aagningu skatts og endar ymist med greidslu hans eda
afskrift krofunnar. Fram kemur ad stér hluti afskrifta er vegna aadlana,
sem gadu ekki talist raunhadfar tekjur.

Par segir ad i 1j0si pess hve héar fjarha®ir eru afskrifadar &rlega af
skattkréfum og annars sem komi fram i skyrslunni se fullt tilefni til ad
endurskoda alagningu gjalda, bokfaaslu tekna og innheimtu peirra.
Auk pess ad beinast ad pvi ad draga Ur tekjutapi rikisgods purfi slik
endurskodun ad midast vid pad ad rikisreikningur syni sem réttasta
mynd af fjarhag rikiss0ds og ad i innhemtu sé gadt jafnréttis og
hagsyni.
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[ nidurstodukafla skyrslunnar eru settar fram tillégur til Grbota

» Bokfaerda rikistekna. Lagt er til ad athugad verdi hvort ekki sé rétt ad breyta
naverandi fyrirkomulagi vio tekjufaaslu i rikisreikningi og taka upp pann hétt ad
tekjufaara einungis pann hluta daglana sem nokkud god vissa er fyrir ad byggi a
raunhagfum skattstof num.

«O(tAavipAatlanir skattstjora. Bent er 4 ad endurskoda purfi verklag vid dalanir
skattstjéra sem midi ad pvi ad fakka peilm og tryggja ad vid gerd peirra sé gadt
hofs an pess ad draga Ur virkni dadlana vido a knyja fram skattskil.
Famaarédduneytio hefur sett & fot vinnuhdp sem a ad yfir fara aadlunarferilinn
og komamed tilloégu ad breyttum vinnubrégdum.

o Afskriftarreglur. R&duneytid telur ad taka purfi afskriftarreglur  til
endurskodunar. Sérstaklega hvort unnt sé ad draga Ur pvi ad krafist sé gjaldprota
hja einstaklingum og afskrift sé i stad pess gerd & grundvelli drangurslauss
fjarndms. NG er i |16gum heimild fyrir rikid til ad sampykja naudasamninga vegna
skattskulda ad uppfylltum vissum skilyrdum. Pessi heimild leidir til ad hasgt er
a0 afskrifa skuldir an pess ad til gjaldprotaskipta komi.

» Skipulag innheimtu. Fram kemur ad skipulag innheimtumala rikisins hafi verid
i athugun og full &stesda sé til ad endurskoda pad og er pad verk raunar hafio.
Pannig hefur gjaldheimtum verid fakkad og i athugun er fakkun a
innheimtuembagttum enn frekar. Faari og staari umdaami og pad ad einungis s
einn innheimtuadili & hverju svasdi hefur i for med sé&r hagrasdi auk ymissa
annarra kosta.

« Samraeming a framkvaemd innheimtu. Komid hefur til dlita ad felaeinum adila
utan raduneytisins yfirstjorn innheimtu fyrir hond rikisins Hlutverk hans vaai ad
setja almennar verklagsreglur i pvi efni, §& um samraamingu & framkvaemd og
skera Ur um agreining og taka akvardanir i pessum efnum sem oft er asskilegt ad
seu i hdondum 6hads adila.

» Gjaldprot og buskipti. Raduneytid telur reynsluna af naverandi fyrirkomulagi
gefa tilefni til pess ad huga ad ymsum breytingum. Gera purfi rédstafanir til ad
draga Ur fjolda baskipta. Audveldara parf ad veraen na er ad stadreyna eignaleysi
vid fjarndm. Endurmeta parf hlutverk blstjra og kanna hvort ekki sé haggt ad fela
syslumonnum akvedna pedti i verkefnum peirra t.d. ad annast skipti & baum par
sem engar eignir finnast. Kveda parf ndnar um skyldur bustjéra m.a. um skil a
framtélum og 6drum upplysingum til skattyfirvalda. Loks telur raduneytid
aeskilegt ad settar verdi reglur um kostnad vid buskipti. Raduneytid adlar ad taka
pessar tillégur upp vid domsméardduneytio, par sem paa krefjast breytinga a
gjadprotal 6Ggum.

o Takmorkun atvinnuumsvifa o.fl. R&duneytio telur edlilegt ad lata reyna a
abyrgd forsvarsmanna hlutafélaga skv. amennum reglum skadabétaréttar,
vanraki peir t.am. skyldur sinar um ad gefa hlutafélag upp til gjaldprotaskipta.
Talid er rétt ad beita einhvers konar takmorkunum & atvinnuumsvifum vegna
vanskila & skottum. Raduneytid telur bryna naudsyn a ad setja reglur um hvad
teljist verktakagreidslur i skattalegu tilliti og med hvada greidslur skuli fara sem
laun.
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A drunum 1995 og 1996 hefur fjarmalaraduneytid haldid fundi i 6llum
skattumdaamum  landsins med vidkomandi  skattstjéra  og
innheimtumonnum rikissjods auk fulltria rikisskattstjora. A pessum
fundum hefur verid farid yfir stdduna, adilar skyrt sin §énarmid og
leitad leidatil ad bada upplysingastreymi. Raduneytid hefur hvatt pessa
adila ad hafa i framtidinni &rlega samrédsfundi par sem farid vaai yfir
pessi mal.

P& hefur i nokkurn tima verid i undirblningi hja fjarmaardduneyti og
doéms- og kirkjumélaraduneyti ad skra i sérstakan gagnabanka allar
arangurdausar adfarir, gjaldprotadrskurdi og skiptalok.  Pessar
upplysingar yrou svo adgengilegar Ollum  skattstjorum og
innheimtumonnum rikissjods i gegnum tolvukerfi peirra. Einnig hefur
verid i athugun ad heimila skattstjérum adgang ad upplysingamynd
innheimtumanna um stéou innheimtu hja gjal dendum.

Pvi er svo vid ad bada ad i frumvarpi um breytingu & 16gum um
tekjuskatt sem nu liggur fyrir Alpingi er lagt til ad kvedid verdi a um
pbad med afdréttarlausum hadti ad innheimtumdnnum rikissj6ds sé
heimill adgangur ad fasteigna-, skipa- og tkutakjaskra. Petta er gert til
ad studla ad pvi ad innheimtumenn geti sannreynt eignir manna an pess
ad faramed innheimtumd i gjaldprotamedferd.

Rikisendurskodun telur ad si umrasda sem att hefur sér stad um
innheimtu og afskriftir rikisgddstekna og vidbrégd stjornvalda séu af
hinu gbda. Liklegt er ad s0 endurskodun, sem nU a sé&r stad &
innheimtu- og afskriftaferlinu, aukid samrad a milli skattyfirvalda og
innheimtumanna asamt auknu upplysingastreymi muni leida til betri
innheimtu, laagri innheimtukostnadar og koma i veg fyrir ofmat tekna i
rikisreilkningi. Vegna pessa leggur Rikisendurskodun aherslu & ad
bessari vinnu verid hradad eins og kostur er.

6.2 Rikisabyrgdir vegna skipasmida

Uppgjori og frégangi skulda fjogurra Utgerdaradila vegna radsmida-
skipa hja endurlanum rikiss0ds er nu lokid. Gengid var fra
samkomulagi vid sidasta Utgerdaradilann i mai 1996. Nylegt uppgjor
frAendurlanum rikisgj6ds er synt i eftirfarandi toflu.

Tafla 17. Uppgjor vegna radsmidaskipa

I m.kr. Oddeyri hf. Nokkvi hf.  Ljésavik Leitihf. ~ Samtals
hf.
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Krafa:

Bokfaerd skuld vid endurlan 288 319 316 377 1.300
Skuld vid Rikisabyrgdasjod 51 51
Greidsla:

Reiknud inneign (22) (15) (8) 0 (44)
Utgefin skuldabréf (202) (210) (216) (340) (968)
Greidsla samtals (224) (225) (224) (340) (1.013)
Bokfeert tap 64 94 92 88 338
Drattarv. til arsloka 1995 359 308 379 380 1.425
Tap alls af radsmidaskipum 422 402 471 467 1.763

Sem kunnugt er attu endurlan rikisg6ds krofur a hendur eigendum
fjogurra radsmidaskipa. Fallad var ndnar um maid i skyrslu
Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 1994. Ofangreind
tafla synir bokfaada skuld hverrar atgerdar fyrir sig, inneignir ef um
paar var ad rada og loks Gtgefin skuldabréf. Utgefin skuldabréf voru
samtals ad fjarhaed um 968 m.kr. en bokfaad krafa var um 1,3 milljardar
ad teknu tilliti til inneigna. Alls koma pvi um 338 m.kr. til afskrifta. Af
peirri fjarhaed var pegar blid ad faga um 134 m.kr. & afskriftareikning
Gtlana. Afgangurinn um 204 m.kr. hefdi med réttu étt ad gjadfagast &
arinu 1995. BUid var ad loka bokhaldi endurlana adur en nddist ad
ganga fra sioustu samningum. bvi liggur fyrir ad pessi viobot mun koma
til gjaldfaarslu & arinu 1996.

Drattarvextir sem reiknadir voru i lanakerfi endurlana rikissj6ds namu
1,4 milljardi kronai arslok 1995 og fengust peir ekki greiddir.

Rikisendurskodun hefur reiknad Gt stddu 10 lana vegna radsmidaskipa
fra atgafudegi til 1. jandar 1996 midad vid ad gengid hefdi verid fra
skuldabréfum med lanskjaravisitolu og 6% raunvoxtum. Rétt er pé ad
geta pess ad lanin voru 4ll i erlendri mynt. Samkvaamt pessu hefdi
krafan numid tagplega 1,8 milljardi krona samanborid vid greidsiu med
skuldabréfum ad fjarhaed 968 m.kr. Midad vid ofangreindar forsendur
ma pvi adla ad tap rikisg6ds hafi numid yfir 800 m.kr.

6.3 Skuldir Landsvirkjunar vid rikissjod

| endurskodunarskyrslu med rikisreikningi fyrir arid 1994 fjalladi
Rikisendurskodun um é&tta gdmul lan med vikjandi greidsluskyldu sem
Landsvirkjun gaf Ut vegna fjarmagns sem fyrirtakid hafdi fengid lanad
hja rikisg6oi. EKki hefur verid greitt af l[anunum a peim rdmum tveimur
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aratugum sem lidnir eru sidan pau voru veitt, par sem ekki voru
forsendur fyrir greidslu afborgana eda vaxta. Eftirfarandi tafla synir
pessi |an, en pau eru ad heildarfjarhasd um 3,1 milljardur krona.

Tafla 18. Skuldbreyting & lanum Landsvirkjunar 1996
(stada hofudstols og afallinna vaxta)

Lan  Mynt Vextir Utg. ar Stada
(i m.kr.)

1 Bandarikjadollar 10,0% 1974 1.134
2 Bandarikjadollar 10,0% 1974 1.126
3 Bandarikjadollar 10,0% 1974 21
4 Bresk pund 7,5% 1971 104
5 Bresk pund 7,5% 1971 41
6 Bresk pund 7,5% 1971 24
7 Bresk pund 9,0% 1971 649
8 Overdtryggt isl. kr. 6,0% 1971 6
3.105

A &inu 1995 héfu fulltrGar Lénasyslu rikisins vidraddur vid
Landsvirkjun um moguleka a ad breyta pessu vikjandi
greidsdufyrirkomulagi. | pvi sambandi hofdu menn i huga ékvasdi i
samningi Landsvirkjunar vid Alpjodabankann pess efnis ad hvorki
medti byrja ad greida vexti né afborganir af nefndum [anum rikissj6ds
fyrr en Landsvirkjun hefdi lokid vid ad greida upp lan sin hja
Alpjodabankanum. Greidslu peirra laha mun verda lokid pann 1.
oktober 1998.

Nidurstadan vard st ad heildarfjarhasd héfudstdls lananna og éfallinna
vaxta var sett a eitt skuldabréf i stad hinna &tta. Lanid er verdtryggt med
lanskjaravisitdlu og 5,41% voxtum og reiknast fra 26. juni 1996. Fyrsta
greidsla vaxta a ad fara fram 15. oktober 1998 sem er pa i samraami vid
nefnt samkomulag vid Alpj6dabankann. Fram ad peim tima eiga
vextirnir ad leggjast vid hofudstdl lansins.

Skuldbreytingin hefur pvi i for med sér laggri vaxtatekjur fyrir rikissj6d
b6 benda megi a ad paa myntir sem hér um radir haskkudu mun minna
en lanskjaravisitala pegar litid er til breytinga sidustu tvo aratugi.

Rikisendurskodun telur pad vera jakvadt fyrir rikisgo0d ad nast skyldi
samkomulag um fasta gjalddaga & nefndum ldnum Landsvirkjunar i stad
peirrar Ovissu sem rikti med akvasdum um vikjandi greidsluskyldu.
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6.4 Skuldir Laxarvirkjunar vid rikissjod

[ endurskodunarskyrslu fyrir &id 1994 var vikid ad pvi ad skuldir
Laxérvirkjunar vid rikis§6d sem fram komu i arsreikningi
virkjunarinnar fyrir &rid 1982 komu ekki fram i lokauppgjori vegna
yfirtoku Landsvirkjunar a &inu 1983. Vid eftirgrennslan Rikisendur-
skodunar & medferd pessara lana i bokum Laxarvirkjunar & arinu 1983
kemur fram ad pau bokhaldsgdgn sem lagu til grundvallar pvi ad skuld
Laxarvirkjunar vid rikiss0d var fegd Ut Ur bokhaldi Laxarvirkjunar
voru Ofullnaggjandi og géfu ekki skyringu & pvi hvada heimildir voru
fyrir hendi til nidurfellingar skuldarinnar. Hvorki fengust skyringar hja
fyrrverandi  framkvaandastjora Laxarvirkjunar né starfsmonnum
Akureyrarbagar en bagarg6our for med umsyslu a fjarreidum
Laxarvirkjunar a pessum tima.

Oumdeilt er ad skuldabréfid hefur ekki verid greitt heldur faert Gt dr
bokhaldi skuldara @n pess ad fyrir liggi i bokhaldinu nein skyring eda
tilvitnun i heimild fra kréfuhafa um nidurfellingu skuldarinnar.
Rikisendurskodun telur skuld pessa 6greidda og ad han nemi i arslok
1995 um 150 m.kr. midad vid vexti sem adla ma ad hefou ad ollu
edlilegu reiknast 4 hana. Rikisendurskodun leggur dherdu & ad adilar
komist ad samkomulagi um uppgjor skuldarinnar sem fyrst.

6.5 Starfsemi abyrgdadeildar fiskeldislana

[ endurskodunarskyrslu med rikisreikningi fyrir &id 1994 kom fram
heildaryfirlit yfir starfsemi abyrgdadeildarinnar & arunum 1990-1994.
Deildin hadti starffsemi i arslok 1994 og & arinu 1995 &kvad
fjarmalaradherra med heimild i 11. gr. lansfjarlaga fyrir arid 1995 ad
breyta Utistandandi abyrgdarheimildum i foést lan hja endurlanum
rikisgods. Tvo fiskedisfyrirtaki stddu eftir med abyrgdaheimildir &
peim tima. Lanin til peirra eru pegar komin i vanskil hja endurlanum en
heildarkrafan dsamt af6llnum drattarvoxtum nam um 50 m.kr. i arslok
1995.

Loks ma nefna md sem Hafbeitarstooin Kleifum hf. héfoadi gegn
Vatryggingafélaginu Skandia hf. um greidslu skadabota fyrir tjon a
eldisfiski og §okvium sem fiskeldisfyrirtakid vard fyrir i dvedri aarinu
1992. Vedhafar i eldisfiskinum voru Bunadarbanki islands og abyrgda-
deild fiskeldislana & 2. vedrétti. Nidurstada malsins i héradi vard su ad
tryggingafélaginu var gert ad greida tjonsbagur vegna kvia en ekki
vegna eldisfisks. Akvedid hefur verid ad afryjamalinu til Haestaréttar.
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6.6 Lan til fiskeldis samkveemt dkvordun rikisstjérnarinnar

| endurskodunarskyrslu Rikisendurskodunar med rikisreikningi fyrir
ario 1994 var synt yfirlit yfir afkomu og efnahag pessara lana fyrir arin
1991 til 1994. Lanin voru veitt & vegum landblUnadarréduneytisins. Hér
er gerd nokkur grein fyrir préun mélaa arinu 1995.

| arsbyrjun 1995 voru um 162 mkr. & afskriftareikningi. Gjaldfaat
framlag a afskriftareikning a &rinu nam um 31 m.kr. Ad teknu tilliti til
beinna afskrifta nam af skriftareikningurinn um 149 m.kr. i arslok 1995
eda 70% af utlanum. Tvo fiskeldisfyrirtaki, sem voru lanpegar, voru
lyst gjaldprota a arinu 1995. Svarthamar ehf. a Husavik og Silfurlax hf.
Samkvaamt frumvarpi til Gthlutunar fra protabui Svarthamars ehf. komu
einungis 861 pusund krénur upp i vedkrofur landblnadarrdduneytisins.

Pa sampykkti Alpingi i 6. gr. fjarlaga fyrir arid 1996 ad fella nidur 25%
af hofudstdl lananna. Samkvaamt  vinnureglum  landbUnadar-
raduneytisins um framkvaamd nidurfellingarinnar var m.a. akvedid ad
hin nagi til 12 fyrirtakja en Gtilokadi pau félég sem pegar voru ordin
gjadprota.

Par sem fjarlog 1996 taka ekki gildi fyrr en a pvi ari er nidurfellingin
ekki synd sérstaklega i rikisreikningi fyrir &rid 1995 p6 hun midist vid
hofudstdl ldnanna eins og hann var pann 1. desember 1995. Engu ad
sidur var akvedid ad framlag & afskriftareikning 1995 taki mid af
fyrirhugadri nidurfellingu. Samkvaamt samantekt Byggdastofnunar
nemur heildarkostnadur vegna nidurfellingarinnar um 50 m.kr.

Rekstrarkostnadur annar en afskriftir |ana samanstendur m.a. af pdknun
til Byggdastofnunar, launagreidslum og ferdakostnadi. Pess ma geta ad
engar fjarheimildir eru fyrir pessum Gtgjoldum. A sérstoku efnahags-
yfirliti vegna pessara fiskeldisldna sem faat er hja Byggdastofnun
kemur fram ad gj0dstadan hefur vaxid ur um 28 m.kr. i &rslok 1994 i um
40 mkr. i &slok 1995. Sjédstadan endurspeglar pag afborganir og pa
vexti sem lanpegar hafa innt af hendi ad fratdldum Gtlégdum
rekstrarkostnadi.

6.7 Lanveiting rikissjods til Silfurlax hf.

[ endurskodunarskyrslu med rikisreikningi fyrir arié 1994 var vikid ad
lanveitingu rikissjods til fiskeldisfyrirtakisins Silfurlax hf. Féagio
fékk 50 m.kr. [an i mars 1995 tryggt m.a. med 1. vedrétti i hafbeitarfiski
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til dlétrunar a &inu 1996 sem sidan var framlengt pann 7. september
1995. Skdmmu sidar var Silfurlax hf. lyst gjadprota. Byggdastofnun
fyrir hond landbUnadarraduneytisins atti lika vedkréfu ad fjarhasd um 30
m.kr.. Var su krafa upphaflega & 1. vedrétti en sampykkt var ad gefa
pann vedrétt eftir til endurlana rikissods.

Pann 27. juni 1996 hofdadi bustjori protabusins ma til riftunar
vedkrofunni. Neitadi bustjori ad vidurkenna kréfu endurl ana rikissj6ds
sem veokrofu. Auk pess leit hann a kréfur landbUnadarréduneytising
sem almenna krofu par sem vedtryggingin vaai fallin nidur?. Ekki liggur
fyrir endanlegt uppgjor um veromadi pess hafbeitarfisks sem veiddist a
arinu 1996 en talid er ad veidin hafi verid svipud og &id a undan.
Pannig mateljaliklegt ad nokkur fjarhasd fengist upp i krofur rikissods
ef bastjéri tapadi riftunarmdlinu og vedkrafan yrdi vidurkennd.
Adurnefnd krafa Byggdastofnunar fyrir hond landbuinadarraduneytisins
ad fjarhaed um 30 m.kr. er liklega tépud pd hugsanlegt sé ad eitthvad
faist upp i amennar kréfur vid skipti protabusins.

6.8 Flugstjérnarmiostod a Reykjavikurflugvelli

| skyrslu um endurskodun rikisreiknings fyrir &rid 1994 kom fram ad &
arinu 1991 hefdi Flugmalastjérn samid vid Alpjodaflugmal astofnunina
(ICAO) um byggingu nyrrar flugstjornarmiostodvar & Reykjavikur-
flugvelli. Stofnkostnadur byggingarinnar var aadladur 5,01 millj.
dollara og skyldi hlutur ICAO af peirri fjarhaed vera 82% og islenska
rikisins 18%. Var um pad samid ad ICAO greiddi sitt framlag i formi
arlegrar fastrar leigu i 20 &r er naami ad hamarki 482.600 dollurum og
breytilegrar leigu til ad mada kostnadi vid rekstur byggingarinnar sem
var dadlud 182.200 dollarar, eda samtals 664.800 dollarar.

Stofnkostnadur vid bygginguna vard umtalsvert meiri pegar upp var
stadid en nam peirri kostnadardaglunum sem ICAO hafdi sampykkt.
Stafadi pad bssdi a auknum vaxtakostnadi og hakkun &
byggingarvisitélu vegna tafa sem urdu & ad byggingin vagi tekin i
notkun og pvi ad byggingin vard staari en upphaflega var gert rad fyrir
par sem aukid husram hafi purft til pjéfunar flugumferdarstjora,
hasrymi fyrir loftreestikerfi hafi verido vanmetio o.fl. patta. Nam sU
staskkun um 50%. | lok &rs 1995 nam byggingarkostnadur pannig um
7,99 millj. bandarikjadollara. Af peim kostnadi voru 849 pusund dollar
eda 11% vegna husnaais flugumferdarstjéraskdla Flugmdastjornar sem

7 Huganlegt er a8 leitad verdi naudasamninga medal krofuhafa.
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i upphaflegri dadlun var ekki gert rad fyrir ad yroi stadsettur i
byggingunni. bau 89% sem eftir standa, eda 7,14 millj. dollara, eru pa
byggingarkostnadur  flugstjornarmidstodvarinnar  gjafrar.  bpessi
kostnadur er pvi 42,5% haari en s kostnadur sem ICAO hafdi
sampykkt. Til vidbotar kemur fjarmagnskostnadur ad fjarhasd 7,16 millj.
dollarar en & méti ma draga fra leigugreiosiur ICAO fyrir tvo & ad
fjrhasd 965 pusund dollarar.

Eins og fram kom i sidustu endurskodunarskyrslu med rikisreikningi
ati Flugmdastjorn vidrasdur vid ICAO i pvi skyni ad fa vidurkenndan
pennan vidbotarkostnad. A arinu 1996 néddist samkomulag vid ICAO
um ad vidurkenna aukna kostnadarhlutdeild i byggingunni. Samkomu-
lagio er & pa leid, ad ICAO fellst & ad stofnkostnadur pess hluta
byggingarinnar sem tilheyrir flugstjornarmidostédinni sé 7,14 millj.
dollara, en par af se hlutur ICAO 82% eda 5,85 millj. dollara. Ad teknu
tilliti til vaxta og ad frédregnum adur greiddri leigu naami sa kostnadur
sem endurgreiddur yréi 7,16 millj. dollara. Nidurstadan vard sidan ad
pessi fjarhaad fengist endurgreidd sem leiga a 15 &um med arlegri fastri
leigugreidslu ad fjarhasd 795,6 pusund dollara. Innifalid i peirri fjarhasd
eru 7,2% vextir &leigutimanum.

Jafnframt hefur fengist sampykki fra ICAO um ad Flugmalastjorn geti
haskkad endurkrafinn kostnad vegna flugumferdarstjoraskolans til ad

mada auknum kostnadi vegna hlusnasdis en skélinn er eins og fyrr segir
til hdsai sbmu byggingu og flugstjornarmi dstodin.
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7 Rikissjodstekjur

Endurskodun & rikissjodstekjum midadist ad staarstum hluta ad pvi ad
athuga hvort uppgjor teknanna veai i samraami vid nidurstbdur
innheimtu- og &agningakerfa rikisins. | pvi sambandi voru arsuppgjor
tiltekinna innheimtuembedtta skodud og uppgjor rikisbdkhalds & peim
tekjum sem pad annadist uppgjor & Faardar af skriftir voru bornar saman
vio heimiladar afskriftir. Pa voru uppgjor & virdisaukaskatti,
tryggingagjaldi og stadgreidslu sérstaklega skodud. Enn fremur voru
skodadar sérstaklega tekjur sem innheimtar eru utan innheimtembadta,
uppgjor markadra tekna yfirfarid sem og endurgreidsiur fjamaa-
raduneytisins arikiss 6dstekjum.

7.1 Skilagreinar innheimtuembaetta og rikisbdkhalds

Oll tekjuuppgjor eru faard & svokalladar heildarskilagreinar. Innheimtu-
embadtin annast uppgjor a tekjum sem lagdar eru a i peirra umdasami en
rikisbokhald annast uppgjor & tekjum sem eu & landsskra
tekjubokhaldsins en par a medal eru bifreidagjold og virdisaukaskattur.
Rikisbdkhald fer yfir allar skilagreinar innheimtuembadta og gerir a
peim videigandi leidréttingar ef porf er & Skodadar voru skilagreinar
briggja embadta og alar skilagreinar rikisbdkhalds. Nidurstédur peirra
voru bornar saman vid grunnskrar og fravik greind. Aflad var skyringa
a fravikum og ad fengnum peim gerdi Rikisendurskodun ekKki
athugasemdir vid pessi uppgjor.

Vid endurskodun ofangreindra skilagreina var gerd sérstok afstemming
amilli heimiladra og fagdra afskrifta. PO svo ad ymis fravik hafi komid
fram var uppgjor afskrifta a skilagreinum mun betra & &inu 1995 en
ario &dur. Helstu skyringar a fravikum voru ad i sumum tilfellum hafdi
heimilud afskrift verid faard sem breyting, sérstaklega pegar um var ad
raeda drattarvexti, ekki hafdi nddst ad fagra alla heimiladar af skriftir fyrir
aramot og einnig hofdu adstasdur breyst pannig ad ekki var talin astasda
til ad afskrifa krofuna. Hja flestum innheimtuembadtum er haldid vel
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utan um pessar heimildir en hja 6drum parf ad vidhafa skipulegri
vinnubrogo.

7.2 Virdisaukaskattur

Uppgjor virdisaukaskatts byggir & upplysingum Ur tveimur attum.
Annars vegar er um ad raada upplysingar ur tekjubokhaldskerfi vardandi
innheimtu eftirstddva og hins vegar upplysingar Ur virdisaukaskatts-
kerfunum vardandi aagningu, innheimtu, Urskurdadar endurgreidsliur
og millifaaslur innan peirra vegna skuldajoéfnunar. Kréfur sem eiga ad
innheimtast i tekjubokhaldskerfinu og breytingar a peim eru sendar
daglega fra virdisaukaskattskerfinu. Engar skyrar verklagsreglur eru til
stadar til ad taka & mismunum sem upp koma i pessum flutningum. bPa
eru hreyfingar i virdisaukaskattskerfinu ekki skrifadar it manadarlega
eins og gert er i stadgreidsiukerfinu og tekjubdkhal dskerfinu. Pannig er
ekki haggt ad stemma pessi kerfi af manadarlega. Vid arsuppgjor eru pvi
upplysingar Ur virdisaukaskattskerfinu byggdar & sérstokum talningum,
sem erfitt er ad stadreyna. | arlok 1995 var til stadar rimlega tveggja
m.kr. mismunur a milli pessara kerfa. Vio athugun & pessum mismun
virdist sem forsendur talninga Ur virdsaukaskattskerfinu séu ekki alltaf
réttar.

NU er fyrirhugad ad breyta samskiptum pessara kerfa pannig ad
dlagning virdisaukaskatts verdi fead i tekjubokhaldio. Ad mati
Rikisendurskodunar er pessi breyting mjog til béta.

7.3 Tryggingagjald

Tryggingagjald skv. |6gum nr. 113/1990 er lagt ai tveimur gjaldstigum.
Upphaflega var haara gjaldstigid 6% af stofni en hid lsggra 2,5%. | lok
arsins 1995 voru sambegilegar tolur 6,51% og 3,21%. Tekjur af
tryggingagjaldi  skiptust pannig i upphafi ad Atvinnuleysis
tryggingasjodur fékk 0,15% af gjaldstofni en Vinnueftirlit rikisins fékk
0,08% en pad sem eftir stendur for til ad fjarmagna lifeyris- og
dysatryggingar. Arid eftir fékk Abyrgdarsjodur launa hlut i pessum
gadstofni og i &slok 1995 var skiptingin su ad Atvinnuleysis-
tryggingasjodur fékk 0,5%, Abyrgdarsodur launa fékk 0,16% og
Vinnueftirlit rikisins fékk 0,07%.

Utreikningur tryggingagjalds byggir & dagludum tekjustofni vidkomandi
ars en endanlegt uppgjor fer fram arid eftir pegar alagning liggur fyrir.
Aadladur stofn til tryggingagjalds & arinu 1995, skv. upplysingum fra
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rikisskattstjora, nam 203,7 milljéroum kréna midad vid 196,7 milljarda
krona & arinu 1994. Vid endanlega dagningu reyndist stofninn nema
205,8 milljoréum kréna pannig ad fravik fra dagtlun er Gverulegt eda um
1%. Utreikningar & skiptingu tryggingagjalds eru nokkud floknir og
timafrekir par sem hvert ar eda hluti ar ari (ef skiptingu er breytt innan
arsins) er reiknadur sérstaklega. Innheimtu, af skriftum og breytingum er
sidan skipt hlutfallslega eftir tekjum hvers adila.

Allir Utreikningar voru endurreiknadir midad vid uppgefna gjaldstofna
frarikisskattstjora. Engar athugasemdir voru gerdar vid petta uppgjor.

7.4 Uppgjor stadgreidslu, séknar- og kirkjugardsgjalda

Ad pessu sinni beindist endurskodun a stadgreidslu fyrst og fremst ad
uppgjori vid rétthafa, p.e. sveitarféldg, kirkjugarda og sdknir. Uppgjor
rikisbokhalds voru endurskodud og tekid Urtak vidskiptareikninga til
af stemmingar og nanari skodunar.

Stadgreidsla

Uppgjor a stadgreidslu vid dagningu opinberra gjalda byggir a
samkomulagi a milli rikissj6ds og sambands islenskra sveitarfélaga sem
gert var a &inu 1990. Helstu atridi pessa samkomulags eru ad
rikisg6dur tekur a sig vanskil a stadgreidslufé i peim tilvikum par sem
blid er ad gera grein fyrir launagreidslum med skilagreinum til
skattyfirvalda. Med pessum hedti tryggir rikissodur sveitarfél Ggunum
100% skil & utsvari pegar fyrir liggur sundurlidud skilagrein, 6had pvi
hvort hiin hafi verid greidd af launagreidanda eda ekki. A moti kemur
ad rikisgj6dur fagr i sinn hlut drattarvexti og dlag auk allrar innheimtu af
vangreiddri stadgreidslu vegna vidkomandi tekjuars eftir ad uppgjor
hefur farid fram skv. pessu samkomulagi.

Skv. uppgjori Utsvars & arinu 1995 vegna tekjuarsins 1994 hafdi
sveitarfélégunum verid ofgreiddar tagpar 318 m.kr. og hefur pa verid
tekiad tillit til kostnadarhlutar peirra skv. I6gum nr. 45/1987 ad fjarhased
93 m.kr. Petta er svipud fjarha®d og undanfarin &. Stada einstakra
sveitarfélaga er mjog mismunandi. Pannig & eitt sveitarfélaga inni hja
rikis§odi um 15 m.kr. medan annad skuldar 27 m.kr. 29 sveitarféltg
attu samtals inni um 30 m.kr. hja rikisgo6di. Sveitarfél6gin gera upp
sina skuldir med fjorum greidslum fra september til desember. Inneignir
sveitarfélaga er hinsvegar greiddar Ut i einu lagi i september.
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Endurskodunin folst m.a. i ad skoda nidurstodur innheimtuskilakerfis,
sem skiptir innheimtunni annars vegar & teknalidi og hins vegar &
rétthafa. Uppgjor rikisbokhalds a stadgreidslu &rsins 1994 vegna
dlagningar 1995 var yfirfarid og tekid var Urtak af vidskiptareikningum
sveitarfélag og peir skodadir med tilliti til innheimtu og uppgjors. Engar
athugasemdir voru gerdar vid petta uppgjor.

Soknargjold

Soknargjold eru akvoroud skv. l6gum nr. 91/1987, vegna einstaklinga
16 ara og €ldri. Gjaldio breytist a hverju &ri i samraami vid breytingar a
medal tal stekjustofni einstaklinga skv. upplysingum fra pjédhagsstofnun
og rikisskattstjora. A &rinu 1995 namu soknargjold 864 m.kr. og voru
greidd til 285 sokna, 18 trufélaga og Héaskodlasjods en pangad renna
soknargjold peirra sem eru utan truféaga.

Til vidbotar framangreindu greidir rikissodur 18,5% af soknargjoldum
bjéokirkjusafnada i Jofnunarg6d sdkna og namu pag tekjur 146 m.kr. &
arinu 1995. ba fagr Kirkjumdlagodur 11,3% af soknargjoldum pjod-
Kirkjusafnada i sinn hlut eda sem svarar 89 m.kr.

Vid endurskodunina var m.a. studst vid yfirlit rikisbdkhal ds um uppgjor
bessara gjalda og tekid Urtak af vidskiptareikningum einstakra sdkna.
AOJ auki eru pess uppgjor athugud vid endurskodun vidkomandi sj6da.
Engar athugasemdir voru gerdar vid petta uppgjor.

Kirkjugardsgjold

Kirkjugardsgjold byggja & 16gum nr. 36/1993. Skv. peim skal greida
akvedid gjald aeinstaklinga 16 ara og eldri. Gjaldio breytist amilli arai
samraami  vid breytingar & medaltalstekjuskattstofni  einstaklinga.
Kirkjugardsgjold namu 336 m.kr. & &rinu 1995. | somu légum er kvedid
a um ad kirkjugardasjédur skuli fa 8% af kirkjugardsgjoldum og namu
tekjur hans pvi 27 m.kr.

Vid endurskodunina var m.a. studst vid yfirlit rikisbdkhal ds um uppgjor
pessara gjalda og tekid urtak af vidskiptareikningum einstakra kirkna og

Kirkjugarda. Ad auki eru pessi uppgjoér athugud vid endurskodun
kirkjugardasj0di. Engar athugasemdir voru gerdar vid petta uppgjor.
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7.5 Markadar rikissjodstekjur

Endurskodun markadra tekna rikisg6ds beindist m.a. ad pvi ad kanna
forsendur teknanna, uppgjor peirra vid rétthafa og stodu tilsvarandi
vidskiptareikninga. [ pvi sambandi var athugad hvort uppgjorid veai i
samraami vid lagafyrirmadi.

Nokkud er mismunandi eftir tekjustofnun hvernig farid er med uppgjor
beirra og hvernig stadid er ad greidslum til rétthafa. | nokkrum tilfellum
er rétthéfum akvardad framlag & fjarlogum an pess ad tekio sé mid af
peim tekjum sem hinn markadi stofn gefur. Petta leidir til pess ad
viokomandi adilar eru annad hvort ad fa haari greidsiur en peir eiga rétt
a og mynda pannig skuld vid rikissj6d a vidskiptareikningum eda peir
fa laagri greidslur og mynda pé inneign hja rikissjodi. Ekki er i 6llum
tilfellum tekid tillit til st6ou peirra a vidskiptareikningi pegar framlag
naesta &rs er &kvedid i fjarlogum.

Pa eru ekki allar markadar tekjur syndar i rikisreikningi & teknahlid.
nokkrum tilfellum hefur uppsetningu fjarlaga verid breytt og tekjur sem
aour voru syndar sem rikissjodstekjur og par med markadur tekjustofn
eru nU syndar sem sértekjur viokomandi stofnunar. Ma i pvi sambandi
benda a tekjustofna eins og skipulagsgjald og jardarafgjald. Er pvi ekki
samraamis gadt i fjarlogum og rikisreikningi hvad petta vardar.

Med peim breytingum sem fyrirhugadar eru & reikningsskilum rikisins
mun ef ad likum lagur skapast meira samraani i uppgjori markadra
tekna, faaslu peirra i rikisreikningi og &kvardanatbku um hvernig
skerdingarakvaadi og akvoroun fjarlaga hafi ahrif & uppgjorid.

7.6 Endurgreiddar tekjur rikissj6ds

Vid endurskodunina var tekid artak fylgiskjala og pau skodud med
tilliti til efnis og innihalds. Rikisendurskodun hefur &dur gert itarlega
ttekt & pessum endurgreidslum og tok endurskodunin nd nokkurt mid
af peirri vinnu sem pavar innt af hendi.

Endurskodunin leiddi i ljos a0 fylgiskjol, sem eru ad baki
endurgreidslunum eru oft & tioum ekki fullnaegjandi. M.a. kemur alloft
fyrir ad ekki er visad til heimildar fyrir greidslunni. I sumum tilvikum
eru notud goémul og Urelt umsdknareydubl 68. Pa eru i mérgum tilfellum
eingdngu um ad radda greidslubeionir med takmoérkudum upplysingum
en gognin ad baki peim eru geymd hja peim sem heimiladi greidsluna.

Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad eftirfarandi upplysingar komi
fram i fylgiskjolum med 6llum endurgrei dslum:
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Astagda endurgreidsiu.
Pau gjaldtimabil sem verid er ad endurgrei da.
Nakvaam tilvisun i heimildir.

A WD

Stadfestingar og vottord sem |6g og reglur setja sem skilyrdi
fyrir endurgreidslunni.

7.7 Tekjur utan innheimtuembeetta

Vid endurskodun pessara tekna voru alir tekjulidir endurskodadir og
fylgiskjol og uppgjor ad baki faaslu peirra athugud. Radt var vid ymsa
adila sem koma ad innheimtu og bdkun pessara tekna.

Endurskodunin leiddi i ljés ad enginn einn adili fylgist med uppgjori og
innheimtu pessara tekna. Vegna pessa m.a. er ekki fylgst med pvi ad
allar tekjur skili sér og oft er bokad eftir ofullnasgjandi fylgiskjélum.
Form vardandi leyfisveitingar og ymsar skraningar voru mismunandi
eftir pvi hver gaf pau Gt. Uppgjor peirra adila sem eiga ad skila pessum
tekjum er i mérgum tilfellum 6fullnaagjandi og fyrir kemur ad tekjur eru
bokadar eftir girésedlum an pess ad neinar skyringar fylgi. betta hefur
leitt til pess ad tekjur sem adti ad bokast & rekstrargrunni eru bokadar &
greidslugrunni.

Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad peir sem innheimta pessar tekjur
gai til pess ad rikisbékhald fa fullnaggjandi fylgiskjol. Séd verdi til
bess ad 6llum innborgunum fylgi vidunandi uppgjor pannig ad stadfesta
megi ad allar tekjur skili sér.

7.8 Alagning og innheimta bifreidagjalda

Rikisendurskodun hefur kannad, annars vegar hja rikisbokhaldi og hins
vegar hja innhemtuembadtum, hvernig stadio er ad endurgreidsium,
lakkunum og nidurfellingum a bifreidagjaldi skv. peim laga og
reglugerdarheimildum sem i gildi eru. A0 pvi tilefni voru gogn
rikisbokhalds og nokkurra staastu innheimtuembadtanna skodud.
Fylgiskjol med faaslum voru athugud og kannad hvort heimild vagi
fyrir nidurfellingu.

Bifreidagjald er innheimt skv. l6gum nr. 39/1988 med sidari
breytingum. Gjaldid er &kvedin kronutala & hvert kilé eigin pyngdar
Okutakis, jafnhlida pvi sem greitt er sérstakt dlag & hvert kilé umfram
1.000 kg. A &rinu 1996 er grunngjaldid 5,86 kr. og dagid 3.80 kr. Gjald
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af agengustu tegundum foélksbila er pannig a bilinu 6-7 puskr.
Lagmarksgjald er 2.993 kr. og hamarksgjald 18.915 kr. Gjaldid er greitt
tvisvar 4 ari.

Meginreglan er st ad greida ber bifreidagjald af 6llum bifreidum sem
skrédar eru hér alandi, en fra pvi eru p6é nokkrar undantekningar sem
tilgreindar eru i 16gum. Samkvaamt |6gunum ma fella gjaldid nidur af
bifreidum i eigu oOryrkja og peirra sem njota umonnunarbéta, af
Okutakjum i eigu bjorgunarsveita, af bifreidum eldri en 25 é&ra og loks
ma fella nidur gjaldid ef skraningarmerki Okutakis hafa legid inni i
am.k. prja manudi samfellt. Sukrabilar eru undanpegnir bifrei dagjal di
skv. &vordun fjarméardduneytisins.

Undanpégur fra greidslu bifreidagjalds namu a arinu 1995 ndlasgt 10%
af tekjum af gjaldinu, eda kringum 180 m.kr. Langstaasti hlutinn er
vegna undanpaga boétapega. Fjoldi Okutakja sem undanpegin eru
greidslu bifreidagjaldavar um 9 pas. a &rinu 1995.

Nidurfelling gjaldsins fer ad mestu leyti fram med sérstakri télvuvinnslu
um leid og gjaldid er lagt & Rikisbokhald sé um pann hluta. | peim
tilfellum sem gjold fala ekki  nidur med télvuvinnslu hefur
fjarmaardduneytio falid innhemtuembadtum ad afgreida beidnir um
nidurfellingar, eftir &kvednum verklagsreglum til ad sambaaileg mél féi
sem sambagilegasta afgreidslu hvar sem er alandinu.

I peim verklagsreglum kemur m.a. fram ad &kvordun eigi ad vera
rokstudd og tekid skuli fram ad hin sé kaganleg til fjarmaaradu-
neytisins. Falist innheimtumadur & nidurfellingu bifreidagjalds eigi ad
senda fjarmaardduneytinu afrit af svari til gjadanda og gégnum
malsins.

Rikisendurskodunar gerdi nokkrar athugasemdir vid pad hvernig stadio
er ad nidurfellingum & bifreidagjaldi og benti & nokkur atridi sem parf
ad lagfagra.

o Lagt er til ad nidurfellingar hja bétapegum verdi naa eingdngu gerdar
eftir akvedinni undanpaguskra sem Tryggingarstofnun rikisins haldi
utan um.

o A undanfornum  &um hefur verid fellt nidur bifreidagjald af
Okutakjum sem voru &dur i eigu bjérgunarsveita eda notud til
gukraflutninga. Astasdan er sii ad gjaldid er fellt nidur af 6llum
Okutakjum i Okutaekjaskra sem hafa audkennid , bjorgunartaki® eda
,§Ukraflutningataski“ burtséd fra pvi hverjir eigendur peirra eru. A
arinu 1996 voru umtalsverda fjarhadir ranglega felldar nidur af
pessum sbkum. Rikisendurskodun telur ad pessu purfi ad breyta
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pbannig ad haldin verdi sérstok skra yfir pessi okutaki og eingbngu
fellt nidur skv. henni. Jafnframt kallar petta a ad kannad verdi nanar
réttmadi peirra upplysinga Ur Okutakjaskra sem nyttar eru vid
alagningu og nidurfellingu & bifreidagjaldi.

 Rikisendurskodun kannadi hja nokkrum embadtum hvernig stadid var
ad nidurfellingu & bifreidagjoldunum. Ymislegt kom fram sem parf
a0 lagfaga. Beidnum gjaldanda um nidurfellingu er yfirleitt ekki
svarad formlega. Fylgiskjol med breytingarfaaslum i bokhaldi eru
ekki samraamd og reyndar mj6g mismunandi milli embadta og jafnvel
innan sama embadtis. Oft verdur ekki lesid Ur fylgiskjolum astasdur
fyrir nidurfellingu. Upplysingar i tilvisanasvesdum i bdkhaldi eru
ekki samraandar milli embagta. | nokkrum tilfellum hafa embedtin
rangtulkad eda hreinlegafarid ut fyrir heimildir laga og reglugerda til
nidurfellinga. Ekki er haggt ad takmarka adgang ad breytingarlykli
vid &kvedinn gjaldflokk og pvi er erfitt ad einskorda heimildir til
nidurfellinga & bifreidagjaldi vid einn starfsmann. Enginn
samanburdur a sér stad & milli faadra breytinga og heimilda, hvorki
innan arseda i arslok.

 Rikisendurskodun leggur til ad rikisbokhald Gtbli sérstakt eydublad
sem innheimtuembadti noti pegar pau gera breytingar a
bifreidagjoldum. A bladinu sem yrdi fylgiskjal med faaslu i bokhaldi
komi fram naudsynlegar upplysingar og rok fyrir peim breytingum
sem innheéimtumenn gera a bifreidagjaldi. Med pessu telur
Rikisendurskodun audveldara ad sannreyna og stemma af nidur-
fellingar skv. heimildarékvesdum. Pa er itrekad ad embadtin skuli
senda gjaldanda formlegt svar og ad fjarmaardduneytinu verdi gerd
grein fyrir nidurstéounni.

* Rikisbokhad hefur umgdn med dagningu bifreidagjada
Rikisendurskodun telur pad ekki hlutverk rikisbokhalds ad leggja a
skatta eda annast framkvaand dagningar. bvi beri ad flytja pessa
starfsemi til annarra adila

* Rikisendurskodun alitur ad undanpagur fra greidslu bifreidagjalds
eigi ad vera synilegar i rikisreikningi. Hér er ad rada akvedinn
styrk rikissjoos til peirra adila sem o6kutakin eiga og pvi sé rétt ad
fjarhaad hans sé synileg i rikisreikningi. Pannig verdi ollum ljost hve
miklum fjarmunum er varid til pessara adila i formi nidurfellinga a
bifreidagjaldi.
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8 Endurskodun stofnana

Athugun a fylgiskjolum i bokhalds- og greidslupjonustu
rikisbékhalds og rikisféhirdis

Rikisendurskodun annast daglega endurskodun a peim greidsluskjélum
sem stofnanir i bdkhaldss og greidslupjonustu rikisbdkhalds og
rikisféhirdis senda pangad. Farid er yfir greidsluskjol adur en pau eru
greidd til ad sannreyna ad pau uppfylli formskilyrdi, seu télulegarétt og
reynt er eftir fongum ad leggja mat & hvort kostnadur og greidslur séu
edlilegar med tilliti til starfsemi viokomandi stofnunar.

Auk pessa daglega eftirlits skodadi Rikisendurskodun einnig Urtak
fylgiskjala tveggja annarra dagbokaflokka sem tengjast stofnunum sem
eru i greidslu- og bokhaldspjonustu rikisféhirdis og rikisbdkhalds.
Annars vegar var um ad ra®a skjol sem flokkud eru sem grei dsluskjol
og hins vegar skjol sem flokkud eru sem millifaasiur

Athugun a fylgiskjolum vegna arsins 1995 gaf tilefni til nokkurra
athugasemda. Daani um paa eru eftirfarandi:

Innra eftirliti hja rikisféhirdi parf ad bsda er vardar medferd
greidduskjala. A arinu 1996 hefur rikisféhirdir unnid ad pvi ad bada dr
peim atridum sem athugasemdir hafa verid gerdar vid.

I heildina tekid eru skjol i peim fylgiskjalaflokkum sem ekki Idta
daglegri skodun Rikisendurskodunar lakari hvad vardar form og
frigang en gera verdur somu krofur til skjala burtséd fra i hvada
fylgiskjalaflokki pau eru fead.

Bent var a ad inneignir starfsmanna vegna ferdakostnadar vaaru greiddar
peim, enda pétt viokomandi starfsmenn skuldudu vegna annarra ferda.

Kostnadarfylgiskjol eru i mérgum tilvikum &fullnaggjandi, s.s. pegar um
er ad radda ljosrit reikninga eda pegar reikningar bera ekki gléggt med
sér hvad keypt var (,vorur®, ,veitingar® o.p.h.). betta a sérstaklega vid
um stadgrei dslunétur.

I nokkrum tilvikum notudu stofnanir sértekjur sinar til greiddu &
kostnadi i stad pess ad skila peim oskertum til rikisféhirdis.
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Innheimtumenn  rikisg6ds standa skil @ innheimtum tekjum til
rikisféhirdis. I nokkrum tilfellum vantar gégn med innborgunum sem
stadfesta fra hverjum pag barust.

Bent var a ad samraama maedti og einfalda innheimtu & hudsaleigu
starfsmanna i hlsna®di a vegum rikisins, en hin er na ymist innheimt i
launakerfinu, i Skil-innheimtukerfinu eda med girdsedlum. Vera kann
ad stofnanir séu ekki naggjanlega upplystar um pau innheimtukerfi sem
rikisbokhald og rikisféhirdir bjéda upp & Naudsynlegt er ad stofnunum
seu kynnt pessi innheimtukerfi og hvad best henti hverju sinni.

I 1j6s kom a8 deami voru um ad sami kostnadur vaai tvigreiddur. Stafar
pad m.a. af pvi ad fyrir kemur ad greitt sé eftir ljésriti reikninga ef
frumrit er sagt tynt.

Framhaldsskolar
| nngangur

Reikningsskil framhaldsskdla fyrir arid 1995 voru tekin til
endurskodunar a arinu 1996. Verkefni petta hofst reyndar & &rinu 1995
en pad ar voru 10 skélar skodadir en 24 & pessu ari. Tveir skélar eru
enn eftir og verda peir skodadir & naesta &ri. Endurskodunin naa ekki til
Verslunarskéla islands og Samvinnuskdlans. Endurskodunin tok heldur
ekki til byggingaframkvaamda framhaldsskdla en stofnkostnadur sem
skolarnir réostoéfudu gafir var hluti verkefnisins.  Vid pessa
endurskodun var 16gd ahersla & samraani i skodun einstakra pétta i
rekstri skdlanna sem og i uppbyggingu endurskodunarskyrsina. pau
atridi sem einkum var 16gd ahersla&voru

* LOg- og reglugerdir um skolana, stjornskipulag bokhalds- og
greidsufyrirkomulag og innra eftirliti.

» Samanburdur &fjarheimildum og rekstrarstodu.

¢ Samanburdur og greining arekstri arin 1993, 1994 og 1995.

e Athugun a vidfangsefnum par sem pau hoéfou verulega
bydingu.

o Yfirferd & urtaki Ur fylgiskjolum med aherslu a |6gmadi,
réttmadi og fragang.

» Athugun & efnahagi med tilliti til bokunar, st6du og umhirdu
reikninga.

» Athugun a skélasjéoum med tilliti til radstéfunar, uppgjors og
umsyslu.
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» Athugun a fjarhagslegu eftirliti skolastjornenda med uppgjori
nemendafélaga.

L aga- og regluger daumhver fi

Pau ar sem endurskodunin tok til voru i gildi [6g um framhaldsskéla nr.
57/1988 sbr. 16g nr. 106/1988 og 16g nr. 72/1989 en samkvaamt pessum
|6gum er rekstur skolanna afarid verkefni rikis en byggingakostnadur
sem fyrr sameiginlegt verkefni rikis (60%) og sveitarfélaga (40%). |
nokkrum tilvikum voru einnig i gildi sérlég um skéla sem bjoda frasdsiu
& afmorkudu svidi, t.d. Véskdli islands sbr. 16g um véstjéranam nr.
11/1985. Reglugerd um framhaldsskéla nr. 105/1990, sbr. rg. 23/1991
og 421/1991, fjalar sidan itarlegar um einstaka padti stjérnunar og
nams a framhaldsskdlastigi. Um idnfraedslu gilda einnig sérstakar
reglugerdir sbr. reglugerd um ionfraedslu nr. 558/1981 med sidari
breytingu og reglugerd um |6ggiltar iongreinar o.fl. nr. 102/1990 med
sidari breytingum.

Pann 1. &gust 1996 toku gildi ny 16g um framhaldsskdla og eru pau nr.
80/1996. Vid endurskoduninavar ekki tekid tillit til breytinga sem urdu
vid gildistoku peirra. Med pessum nyju l6gum eru sérlég um tiltekna
sérskolafelld ar gildi.

Hlutverk framhaldsskdla

Samkvaamt framhal dsskolal 6gunum er meginhlutverk framhaldsskolans
petta:

e AOJ bua nemendur undir lif og starf i lydrasdissamfélagi med
pvi ad skapa skilyrdi til ndms og proskavid allra hadi.

e AJ bua nemendur undir storf i atvinnulifinu med sérnami er
veiti starfsréttindi.

¢ A0 bla nemendur undir ndam i sérskdlum og a haskolastigi med
bvi ad veita peim pekkingu og pjdfun i vinnubrégdum.

Vid endurskodunina var ekki gerd tilraun til ad skoda hvort og hvernig
skolarnir rakja petta hlutverk sitt heldur beindist endurskodunin ad
fjarhagslegum padti i starfi skélanna, p.e. fjarhagsendurskodun.

Stjoérnun
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Stjérnunarfyrirkomulagi framhaldsskéla er samkvaant 16gum skipad a
pann veg ad menntamaaréaduneytid fer med yfirstjorn peirra mala sem
|6gin taka til og annast namsskrargerd, prounarstarf, gerir tillégur um
fijarveitingar & fjarlogum og hefur fjdrhagslegt og faglegt eftirlit med
skolunum.  Samstarfsnefnd  framhaldsskolanna sem  skipud er
skolameisturum undir forssdi menntamaarddherra  fjalar um
sameiginleg maefni framhaldsskélanna og samraamir storf peirra
Skélanefnd er skipud vid hvern framhadsskéla. Hlutverk hennar er ad
akveda, asamt skélameistara, namsframbod med sampykki menntamal a-
raduneytisins, undirbla fjarlagatillogur skolans og gera fjarhagsaadliun i
upphafi ars a grundvelli fjarlaga og fylgjast med framkvaand hennar,
akveda uppha®d sem nemendum er gert ad greida vid innritun i
namsafanga par med talin nemendasj0dsgjold. Loks getur skdlanefndin
stofnad §60i vid skdlann ad pvi tilskyldu ad skipulagsskrarnar féist
stadfestar og birtar i Stjérnartidindum. Skolameistari stjornar daglegum
rekstri og starfi skdlans og gadir pess ad starfsemin sé€ i samraami vid
|8g, reglur og fyrirmadi. Skolastjorn er sk6lameistara til adstodar vid
stjorn skdla og rekstur en i henni eiga sadi auk hans og
aostodarskélameistara fulltriar kennara og nemenda svo og
afangastjori.

Bokhald og greidslur

Bokhaldsskraning og fjarvarda er med tvennum hadti. Annars vegar
eru skélar i greidslupjonustu rikisféhirdis og bokhal dspjonustu
rikisbokhalds. Hins vegar eru skdlar sem eru med eigin fjarvorsiu og
bokhaldsskraningu. Bokhald er pa faat med beinlinutengingu vid
stortdlvu Skyrr (BAR-st). Rikisbokhald sér um frégang arsreikninga i
badum tilvikum. Sumir skélanna notast vid undirbdkhaldskerfi til
faaslu skdlag6da, nemendaskrg, métuneyta og annarrar starfsemi er
fram fer innan veggja skélanna. | nemendaskréa eru skrédar personulegar
upplysingar og upplysingar um ndmsarangur en auk pess veitir kerfio
maoguleika a ad skrifa Ut girosedla

Framhaldsskolar bjoda upp a boknams- og verknadmsbrautir. Par sem
verkndmshlutinn vegur pungt i starfseminni eru téluverd efniskaup af
halfu stjornenda verkndmsdeilda.  Hja nokkrum verkndms- og
fjolbrautaskolum er hverri deild i upphafi hvers fjarhagsars uthlutad
akvedinni fjarheimild vardandi Gtgjoldin og rauntolur sidan reglulega
bornar saman vid asdlun med hjap vidfangsefna i bokhaldi. Med
pessum hadti er békhaldid notad sem virkt stjérntaki auk pess sem
kostnadarvitund starfsmanna er skerpt. Rikisendurskodun telur petta til
fyrirmyndar og hvetur adratil ad taka petta upp.
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Innheimta a skolagjoldum fer annad hvort fram i gegnum
félagapjonustu bankanna eda eru innheimt af skélanum sjdfum.
Sammerkt er med framhaldsskolunum ad skolagjold eru ekki i naari
Ollum tilvika stemmd af vid nemendaskra og bodkhald. Rikisendur-
skodun leggur aherslu a ad vio lok anna og i arslok verdi gerdar
afstemmingar milli nemendaskrar, innheimtu og békhalds og avallt séu
til stadar greinargodar utskyringar afravikum.

[ peim skélum sem fara bokhaldid sjdfir er i nag 6llum tilvikum
bokhaldsskraning og fjarvarsla a somu hendi. Pbar sem svo er héttad
madtist Rikisendurskodun til ad edlilegri adgreiningu pessara lykilstarfa
verdi komid & en par sem pad er ekki haggt pa eiga alir reikningar ad
aritast af skolameistara eda stadgengli hans. bvi var abdtavant ad
aritanir vaau med pessum hadti. Ahersla er 16gd & ad fyrirkomulag
aritunarkerfis sé skjalfest. Hja peim stofnunum par sem bokhaldio er
feat af rikisbdkhaldi og studst vid greidslupjonustu rikisféhirdis er hins
vegar 16go dherdla a abyrgo pess sem fer med afgreidslu reikninga og
aritun greidslustimpils.

Launavinnsla fer fram hja starfsmannaskrifstofu fjarméaraduneytisins.
P6 hafa einstaka skolar greitt laun og poknanir til starfsmanna og
stjérnenda skolanna an milligdngu hennar. Pessar greidslur hafa verid
greiddar af §60um sem ad staastum hluta hafa tekjur af skélagjéldum
nemenda og hafa launagjold pvi ekki verio medtalin i launagjoldum
viokomandi skéla.

Tekjur vegna ljosritunar, profpydinga, auk annarra tilfallandi tekna eru
ekki alltaf skréddar vid innheimtu. Pegar peningar eru sidan lagdir inn i
banka er innborgunareydublad a tékkarelkning I&tid nasgja sem
grunngagn i bokhaldi. Rikisendurskodun bendir a 5j6dvéar sem oruggt
hjalpartaeki vid tekjuskraningu. Einnig hefur verid 16gd dhersla a ad til
stadar vegu kvittanir eda relkningar sem merktar vagu skola,
fornimeradar og i ad minnsta kosti pririti.

Nokkud eru um undanpégur fra greidoslu skélagjalda. Um er ad rasda
nidurfellingar vegna félagslegra adstaedna, skiptinema og vinnu
nemenda i pagu skéla. Ekkert skriflegt var ad finna um nidur-
fellingarnar en lita verdur svo a ad skrifleg gogn purfi ad vera ad baki
hverri nidurfellingu.

Eftirliti med békhaldi og fjarreidum nemendafélaga er & ymsum stédum
abotavant en horfir til betri vegar. Daami eru um ad fréfarandi stjornir
félaganna hafi skilid eftir sig skuldir sem skdlinn og nemendur hafa
burft ad taka & sig. Rikisendurskodun telur ad skolanefnd og
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skdlameistari bera abyrgd a ad fjarreidur og bokhald nemendafélaganna
seu med edlilegum hadti.

Fyrirfram innheimtar tekjur eru jaldnast vidskiptafaadar i efnahags-
reikningi. Af peim sokum gefur efnahagsreikningur oft ekki rétta mynd
af eigna- og skuldastédu skélanna um aramét.

Fjarheimildir
Fjarheimildir framhaldskélanna fyrir arid 1995 voru bornar saman vid

greidslur skélanna & arinu og einnig viod rekstrarreikning skélanna fyrir
arid 1995. Tolur eru i milljonum krona.

Tafla 19.  Fjarheimildir framhaldsskéla 1995

Heildar Greiodslu  Greidslu Gjold Gjold

fijarheim. Greidslur stadai stadai % Gjold umfram umfram

Framhaldsskolar 1995 1995 arslok i arslok 1995  heimild heimild %
Fjarhaedir samtals 3.488 3.486 2,3 0,07% 3.591 102,7 2,94%

Heildarfjarheimildir framhaldsskélanna & arinu 1995 samanstanda af
fjarveitingum a fjalogum ad fjarhaadd 3.256 m.kr., lakkun skv.
fjdraukalogum nr. 163/1995 a0 fjarheed 13 mkr., millifaadum
verdbétaheimildum ad fjarhaad 202 m.kr. og millifaadum fjarheimildum
ao fjarhaad 43 m.kr.

Greidslustada framhaldsskélanna i érslok 1995 var jékvasd um 2,3 m.kr.
Af 34 framhaldsskélum var greidslustada 19 skéla jakvesd samtals ad
fjarhaed 64,6 m.kr. og greidslustada 15 skdla var neikvagd samtals um
62,3 m.kr.

Samanburdur & fjarheimildum og &rsreikningi leidir i lj6s ad skélarnir
radstofudu samanlagt 102,7 m.kr. umfram fjarheimild. Talan gefur ekki
rétta mynd af rédstéfun umfram heimild par sem 83,6 m.kr. tilheyrir
fiarlagalionum ,,02-318 Almennir framhaldsskélar, vidhald og
stofnkostnadur”. Fjolbrautaskdéli Sudurlands fékk af pessum fjarlagalio
44,6 m.kr. vegna vidhads og byggingaframkvaamda og Fjolbrautaskoli
Sudurnesja fékk 39,0 m.kr. Fjérveitingar eru ekki millifaadar yfir a
fjarlagalid skdlanna en gjaldfaadar i rekstri peirra. Eftir standa pa 19,1
m.kr. Af peirri upphagd for Menntaskolinn vid Hamrahlid 18,4 m.kr.
umfram fjarheimild.

Vid samanburd fjarheimilda og greidslustédu verdur ad lita til pess ad
hja skélum er oft erfitt ad bregdast vid akvorounum sem teknar eru i
fj&rlogum & hvert og eiga ad hafa ahrif a rekstur peirra. Skolaério er

Rikisendurskodun



Endurskodun stofnana 75

ekki hid sama og almanaksarid og pad eitt veldur nokkrum erfidleikum
vid ad bregdast naggjanlega skjott vid pegar samdrattur a sér stad.

Til ad bregdast vio breytingum sem ekki er haggt ad gja fyrir vid gerd
fjérlagatillagna hefur verid sett til hlidar a sérstakan fjérlagalio, ,,02-319
Framhaldsskdlar almennt”, fjarhasd sem adlud er til notkunar i pessu
skyni. Hins vegar geta verid adrar astagdur fyrir umframeydsiu m.a. ad
namsframbod & haustmisseri tekur ekki mid af peim samdradti sem
fiarlog &sins gerdu réd fyrir og ekki voru tok a ad leidrétta a
vormisseri.

Tekjur

Helstu sértekjur framhaldsskéla eru eins og fyrr er greint fra folgnar i
skolagjoldum, husaleigu auk tilfallandi tekna, sérstaklega i skélum med
verklega kennglu.

1. Gjaldaflokkar/nemendur

Skélagjold sem innheimt eru af nemendum i dagskdla eru mj6g
mismunandi eins og fram kemur i eftirfarandi toflu:
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Tafla 20. Skolagjold framhaldsskdla
Innrit. Nem.- Skoéla- Annad  Skéla- Heima- Stadf.g bvotta- Trygg.

i kr. gjald félag sjodur gj. alls vist nynem gjald gjald
*%
Menntaskalinn i Reykjavik* 3.230 3.430 90 350 7.100 0 0 0 0
Menntaskélinn & Akureyri 6.000 4.000 900 900 11.800 40.000 0 18.000 0
Menntaskélinn & Laugarvatni 0 0 0 0 0 4.000 3.500 7.000 2.000
Menntaskélinn vid Hamrahlid* 3.000 3.000 5.000 0 11.000 0 0 0 0
Menntaskélinn vid Sund* 3.500 4.500 1.500 0 9.500 0 0 0 0
Framhaldsskoli Vestfjarda 0 5.000 4.000 0 9.000 7.000 0 0 2.000
Menntaskélinn & Egilsstodum 5.000 5.000 0 0 10.000 10.000 0 0 5.000
Menntaskalinn i Képavogi 3.000 5.000 4.500 0 12.500 0 0 0 0
Kvennaskélinn i Reykjavik 4.000 4.000 0 3.500 11.500 0 0 0 0
Fjolbrautaskélinn i Breidholti 8.100 4.200 0 0 12.300 0 0 0 1.500
Fj6lbrautaskélinn vid Armula* 4720 4.720 2.360 0 11.800 0 0 0 0
Flensborgarskélinn i Hafnarf.* 3.000 6.000 2.600 0 11.600 0 0 0 0
Fjolbrautaskoli Sudurnesja 3.000 5.000 5.000 200 13.200 0 0 0 0
Fjolbrautaskoli Vesturlands 4.000 4.000 4.000 0 12.000 40.000 0 0 0
Framhaldsskélinn i Vestm.ey 6.000 4.000 2.000 0 12.000 0 0 0 0
Fjolbrautaskoli N-vestra 3.000 3.000 3.000 1.000 10.000 0 0 0 0
Fjolbrautaskoéli Sudurlands 3.000 2.600 2.600 800 9.000 0 0 0 0
Verkmenntaskoéli Austurlands 2.500 2.500 0 0 5.000 20.000 0 0 5.000
Verkmenntaskélinn & Akureyri 6.000 4.450 3.000 0 13.450 40.000 0 0 1.500
Fjolbrautaskolinn i Gardabee 5.800 5.600 0 0 11.400 0 0 0 0
Framhaldsskolinn i A-Skaftaf. 3.000 3.000 6.000 0 12.000 0 0 0 0
Framhaldsskoélinn & Hisavik 3.500 4.500 3.000 0 11.000 40.000 0 0 0
Framhaldsskélinn & Laugum 8.000 9.000 0 0 17.000 10.000 0 10.000 4.900
Vélskoli Islands 9.700 5.000 0 600 15.300 0 0 0 0
18nskélinn i Reykjavik 3.400 4.400 2.400 600 10.800 0 0 0 0
18nskélinn i Hafnarfirdi 6.200 3.200 0 600 10.000 0 0 0 0
Hétel- og veitingaskdli islands 40.000 0 0 1.000 41.000 0 0 0 0
Fiskvinnsluskdlinn* 5.000 0 0 0 5.000 0 0 0 0
Fosturskoli islands* 10.000 3.900 0 0 13.900 0 0 0 4.100
broskapjalfaskéli islands* 10.000 0 0 0 10.000 0 0 0 0
ipréttakennaraskdli islands 0 0 0 0  6.000 34.000 6.000 0 0
Myndlista- og handidaskali isl. 15.000 0 0 0 15.000 0 0 0 0

*) Skolagjold midad vid arid 1994.
**) Samanl6gd skolagjold vegna vorannar og haustannar 1995.

Migafnt er hvad felst i innritunargjaldi og i sumum skélum er par
einnig um ad rada pappirs- og efnisgjad. Verulega mismunandi er
milli skéla hversu ha skdlagjoldin eru. | Menntaskdlanum &
Laugarvatni er t.d. eingdbngu innheimt stadfestingargjald af nynemum a
medan nemendur i Framhaldsskélanum & Laugum greida kr. 8.000 i
innritunar- og pappirsgjald. Sama ma segja um heimavistargjald. Ppar
eru ibdar i heimavist Menntaskélans & Laugarvatni ad greida tifalt lagyri
fjarhaed en nemendur & Akureyri, Akranesi og Huasavik. | 16gum um
framhaldsskdla fra arinu 1988 er rikisg00i adlad ad greida rekstrar-
kostnad en skdlastjornendum hins vegar heimilt ad innheimta gjald af
nemendum. | l6égunum er ekki tilgreint hamark peirra fjarhasdar sem
innheimta ma af nemendum vid innritun i namsafanga. Taflan synir ad
nemendur greida misjafnlega ha skolagjold.
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Pad skal tekid fram ad i nyjum |6gum um framhal dsskéla sem téku gildi
1. agust 1996 er hamark sett a innheimtu innritunargjalda eda kr. 6.000
askoladri.

2. Skola- og heimavistargjald

Af 32 framhaldssk6lum sem Rikisendurskodun endurskodadi vegna
aranna 1994 og 1995 reyndust tveir framhaldsskolar einungis innheimta
stadfestingargjald af nynemum. Adrir skélar innheimtu skolagjold af
6llum nemendum i dagskéla en hiuti af gjéldunum rennur pa yfirleitt til
skolans i formi pappirs- eda innritunargjalda. P& innheimta 26 skoélar
nemendasj63sgjold fyrir nemendafél 6g med skélagjdldum auk pess sem
17 skdlar innheimta og leggja hluta skdlagjalda i skolag6d sem peir
hafa sett & stofn.

Tafla 21. Innheimt skoélagjold arid 1995

) Innr.gj. Nem.f. Skélasj. Annad  Skolagj.
| pus.kr. alls alls alls alls alls
Menntaskélinn i Reykjavik* 2.997 3.508 84 0 6.589
Menntaskélinn & Akureyri 3.654 2.984 548 0 7.186
Menntaskélinn & Laugarvatni 0 0 0 0 0
Menntaskélinn vid Hamrahlio* 2.727 2.727 4.545 0 9.999
Menntaskélinn viéd Sund* 2.877 3.699 1.233 0 7.809
Framhaldsskoéli Vestfjarda 0 1.250 1.000 0 2.250
Menntaskélinn & Egilsstodum 1.205 1.205 0 0 2.410
Menntaskélinn i Képavogi 1.407 2.345 2.111 0 5.863
Kvennaskoélinn i Reykjavik 1.956 1.956 0 1.712 5.624
Fjolbrautaskélinn i Breidholti 11.923 6.182 0 0 18.106
Fijslbrautaskélinn vid Armala* 3.450 3.450 1.725 0 8.626
Flensborgarskolinn i Hafnarfirdi* 1.356 2.712 1.175 0 5.243
Fjolbrautaskoli Sudurnesja 2.106 3.510 3.510 140 9.266
Fjolbrautaskoli Vesturlands 2.668 2.668 2.668 0 8.004
Framhaldsskdlinn i Vestmannaey. 1.380 920 460 0 2.760
Fjolbrautaskoli N-vestra 1.404 1.404 1.404 468 4.680
Fjolbrautaskéli Sudurlands 1.875 1.625 1.625 500 5.625
Verkmenntaskdli Austurlands 443 443 0 0 885
Verkmenntaskolinn & Akureyri 6.006 4.454 3.003 0 13.463
Fjolbrautaskélinn i Gardabae 3.004 2.901 0 0 5.905
Framhaldsskalinn i A-Skaftafellss. 252 252 504 0 1.008
Framhaldsskélinn & Hasavik 536 689 459 0 1.683
Framhaldsskélinn & Laugum 920 1.035 0 0 1.955
Vélskoli islands 1.785 920 0 110 2.815
I1dnskélinn i Reykjavik 24.655 7.044 3.842 961 36.503
I8nskolinn i Hafnarfirdi 1.773 915 0 172 2.860
Hétel- og veitingaskoli islands 3.760 0 0 94 3.854
Fiskvinnsluskolinn* 95 0 0 0 95
Fosturskali islands* 2.210 862 0 0 3.072
broskapijalfaskoli islands* 900 0 0 0 900
ipréttakennaraskali islands 0 0 0 0 378
Myndlista- og handidaskdli islands 2.925 0 0 0 2.925

92.250 61.660 29.896 4.156 187.963

*) Fj6ldi nemenda og skoélagjold midad vid arid 1994
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Eingobngu litill hluti af peim 29,9 mkr. sem skélarnir innheimta i
skélasi6di eru tekjufeadir hja skolunum. | tveimur skélum eru sj6dirnir
vidskiptafeadir, samtals um 1,9 m.kr., og i premur skélum eru §0dirnir
med stadfesta skipulagsskra, samtals ad fjarhaad um 7,9 mkr. Pa skal
pess getio ad Oljost er hversu margir af peim skélum, sem
endurskodadir voru vegna rekstrararsins 1994, hafa tekjufeat skélasjéoi
sina & arunum 1995 og 1996.

3. Efnisgjold

Mjog mismunandi er hvort skolar innheimta efnisgjold.  Hinir
hefdbundnu menntaskélar og bokndmsskélar innheimta yfirleitt ekki
efnisgjold heldur pappirsgjold en i fjolbrauta-, verkmennta- og
idnskolum par sem kennt er & verkndmsbrautum eru efnisgjold toluverd.
Innheimt gjold eru misha eftir sk6lum og ndmsgreinum. | nyjum légum
um framhaldsskola sem gildi toku 1. &gast 1996 er hdmark sett a
innheimtu efnisgjalda eda kr. 25.000 a skélaari. Rikisendurskodun
bendir a ad daami eru um ad skolarnir innheimti efnisgjéld sem renna
beint til pess fyrirtakis sem annast verklega kennslu an pess ad fagast i
bokhaldi skélanna.

4. Husaleiga

Framhaldsskolar hafa umtalsverdar hisaleigutekjur. bar er um ad rasda
heimavist nemenda, leigu husnadis i eigu skdlans til kennara og
annarra starfsmanna auk tekna af leigu skélahlsnasdis til hételrekstrar.
Pessar leigutekjur ber ad nytatil vidhalds a hisnasdi skolanna og er pad
yfirleitt gert. [ orféaum tilvikum eru leigutekjurnar hins vegar nyttar til
almenns reksturs eda ganga til skolasjoda. bessar tekjur ber ad faga i
bokhaldi skélanna.

5. Oldungadeild

[ 11 framhaldsskolum hefur verid bodid upp & nam i 6ldungadeildum.
Gjaldtaka vegna nams i peim deildum er mjog mismunandi, yfirleitt er
midad vid fjolda ndmsgreina sem nemandi stundar. Skoélagjold vegna
dldungadeilda ber ad tekjufaara i bokhaldi skdlanna og er pad yfirleitt
gert. Samkvaamt l6gum um framhaldsskéla fra arinu 1988 skulu
nemendur greida kennslugjald sem svarar til sem nasst pridjungs
kennslulauna.

6. Tilfallandi vorusala

Toluvert er um ad framhaldsskdlar med verklegar deildir stundi ymsa
solustarfsemi i beinni samkeppni vid adila i sbmu atvinnugreinum an
bess ad hafa fylgt sbmu reglum s.s. um atgafu l6gformlegra reikninga
og innheimtu og skil a virdisaukaskatti. Rikisendurskodun vill i pessu
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sambandi benda a ad samkveamt l6égum um virdisaukaskatt ber
stofnunum og fyrirtekum i eigu rikis og sveitarfélaga ad innheimta
virdisaukaskatt og standa skil @ honum i rikisg0d ad pvi leyti sem pessir
adilar selja vorur eda skattskylda pjonustu i samkeppni  vid
atvinnufyrirtai.

7. Ljosrit

Algengt er ad starfsmenn skola ljosriti bl6d fyrir nemendur gegn gjaldi.
[ sumum skolum hafa stjornendur p6 talid ad |jésritunarkostnadur
tilheyrdi pappirsgjoldum sem nemendur greida med skolagjéldum nema
um verulegt magn sé ad ra@da. Adrir skdlar hafa hins vegar verid ad
innheimta fra kr. 5 til 15 fyrir hvert ljosrit. Verulegur misbrestur er a
innheimtu pessa gjalds og radstéfun. Pannig var t.d. innheimtan nytt i
einum skélanum sem kaffigédur kennara Yfirleitt hafa
skolastjornendur po reynt ad innheimta gjaldid samviskusamlega og
nytt til pess hinar ymsu adferdir med misjéfnum arangri.

8. Styrkir og gjafir

Utskriftadrgangar og adrir velunnarar hafa verid idnir vid ad styrkja
framhaldsskdlana med hinum ymsu gj6éfum. bessar gjafir eru ymist i
formi bdka-, takja- eda peningagjafa. Tdluvert hefur skort a ad pessar
gjafir voru fagrdar i bokhaldi skolanna, sérstaklega boka- og takjagjefir.

9. Refsidlag og endurtekningapr of

Sérstakt refsidlag til vidbotar skélagjoldum hefur verid tekio upp i 6
framhal dsskélum vegna peirra nemenda sem ekki greida skélagjold sin
a gjalddaga og peirra nemenda sem fa skolavist eftir ad girosedlar fyrir
skolagjoldin hafa verid send Ut. betta refsidlag er mismunandi, fra kr.
1.000 til kr. 3.000 eftir skolum. [ 3 skélum hefur verid tekid upp
sérstakt gjald vegna endurtekningarpréfa, fra kr. 900 til kr. 6.000 eftir
skolum. Af peim skélum hefur einn auk pess innheimt sérstakt
leyfisgjald, kr. 1.000, fyrir pa nemendur sem taka sér arsfri fra skola.

Rikisendurskodun telur ad pessi gjaldtaka sé ekki heimil samkvaamt
|6gum um framhal dsskola.

10. Boksala

Boksala til nemenda var rekin i 5 framhaldsskélum & arinu 1995, par
sem bokabudir & peim stddum hafa ekki verid viljugar til verksins. |
sumum tilvikum er boksalan rekin sem gaéfsta®d eining med sér
kennitdlu en yfirleitt er hun po rekin & kennitolu skélans. Ekki hefur
verid litid & pennan pétt sem fjaroéflun skolanna og hefur reksturinn pvi
oftast verid an taps eda hagnadar. Undantekning er hins vegar & pessu
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og eru tvo daami um verulegan hagnad af pessari starfsemi og eitt tilvik
par sem um toluverdur halli virdist hafa ordid. Stjornendur peirra skola
sem sinna boksolu til nemenda hafa litid svo a ad hér sé eingdéngu um
bjénustu ad rada og pvi ekki verid ad tekju- og gjaldfaara hana i
bokhaldi skolans. Rikisendurskodun er dsammala pessu og bendir a
reglur um medferd sértekna og gbéda i framhaldssk6lum sem
menntamal aréduneytid sendi stjornendum skolanna i desember 1994. |
peim kemur medal annars fram ad allar tekjur skola skuli skrd sem
sértekjur skélanna og fagra sidan gj6ld a moti.

Gjold
1. Launagjold

Launagjéld nema um 76% af heildargjéldum framhaldsskélanna arin
1993 til 1995. Sundurlidun eftir tegundum er ad finna i nedangreindri
toflu. Tolur eru Averdlagi arsins 1995 og i milljonum kréna

Tafla 22. Launagjold framhaldsskola

I m.kr. & verdl. 1995 Arid Arid Arid Breyt. Breyt. Breyt. Breyt.

1995 1994 1993 94-95 94-95 93-95 93-95
511 Dagvinnulaun 1.606 1.706 1.688 (100) (5,9%) (82) (4,8%)
512 Reesting 86 77 97 9 12,0% (11) (11,1%)
513 Vaktaalagsgreidslur 8 8 8 0 (0,2%) 0 (4,6%)
514 Aukagreidslur 31 34 32 (3) (8,9%) 1) (1,8%)
515 Yfirvinna 968 832 802 135 16,3% 166 20,7%
518 Launatengd gjéld 305 308 296 (3) (0,9%) 8 2,8%

Samtals 3.004 2.965 2.923 39 1,3% 81 2,8%

Launagjold jukust um 39 m.kr. fra arinu 1994 og um 81 m.kr. fra &rinu
1993.

Dagvinnulaun laskkudu um 100 m.kr. og yfirvinna jékst um 135 m.kr.
fra &inu 1994. Adalédstada lakkunar dagvinnulauna var verkfall
kennara & arinu 1995. begar verkfalli lauk var reynt ad vinna upp tapada
kennsdu med pvi ad fjblga kennslutimum og kenna lengur fram a
sumarid en gert var rdd fyrir i 16gum og er pad meginastasda fyrir
aukningu ayfirvinnu.

Raesting drést saman um 11 m.kr. fra &rinu 1993. Adal astasda samdréttar
var ad raesting skola a hofudborgarsvasdinu var bodin Ut & midju ari
1993 og hefur einkafyrirtaki sinnt pessu verkefni frapeim tima.
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Hlutfallsleg skiptingu launagjalda hja ollum framhaldsskélum eftir
tegundum og milli aravar eftirfarandi.

Tafla 23. Hlutfallsleg skipting launakostnadar

Launategundir Arid Arid Arid Ario Breyt. Breyt. Breyt.
1995 1994 1993 1992 94-95 93-95 92-95
511 Dagvinnulaun 53,48%  57,56%  57,75%  56,91%  (4,07%)  (427%)  (3,43%)
512 Reesting 2,87% 2,59% 3,31% 4,20% 0,27% (0,45%) (1,34%)
513 Vaktaalagsgr. 0,26% 0,27% 0,28% 0,25% 0,00% (0,02%) 0,01%
514 Aukagreidslur 1,04% 1,15% 1,08% 1,00% (0,12%) (0,05%) 0,04%
515 Yfirvinna 32,22% 28,07% 27,43% 27,53% 4,15% 4,78% 4,69%
518 Launatengd gj. 10,14% 10,37% 10,14% 10,11% (0,23%) 0,00% 0,03%

Samtals  100,00%  100,00%  100,00%  100,00%

Hlutfall dagvinnulauna af heildarlaunum hefur verid a bilinu 53% til
58% og hlutfall yfirvinnu hefur verid & bilinu 27 til 32%. Hlutfall
dagvinnu og yfirvinnu & arinu 1995 er ovenjulegt vegna langvarandi
verkfalls kennara. Hlutfall yfirvinnu hefur po farid ivid hakkandi fra
arinu 1993.

Eftirlit med launagreidslum kennara

Starfsmannaskrifstofa fjarmalaréduneytis skrair grunnupplysingar ur
radningarsamningi & vinnuskyrslur kennara og sendir pag sidan til
skélanna. | skélunum er stundaskréam kennara badt inn & vinnuskyrsiuna
auk annarra starfa og lida sem snerta kennsluskyldu og stjornun.
Skélameistarar og kennarar undirrita skyrsluna. Vinnuskyrslan er fyrst
send menntamalaraduneytinu sem stadfestir skyrsluna med stimpli
raduneytisins og ber paa saman vid dadlada kennslu i skdélanum.
Menntamdaraduneytid heldur eftir afriti af skyrslunni adur en hdn er
send  starfsmannaskrifstofunni. Starfsmannaskrifstofan ~ skrair
upplysingar af vinnuskyrsdum fyrir hverja 6nn og reiknar Ot
manadarlaun kennara, yfirvinnu og onnur laun. Launagreidslur eru
sendar manadarlegatil viokomandi kennara.

Rikisendurskodun telur ad ofangreint eftirlit med launagreidsium
kennara sé fullnaggjandi.

Kennarar skra sjdfir hja sé& yfirvinnutima vegna annarra starfa en fram
koma a vinnuskyrslu. beir framvisa sidan reikningum eda Gtfylla par til
gerd eydublod og skila til skdlameistara. Skolameistari eda adstodar-
skolameistari aritar reikninga adur en upplysingar um pa eru sendir
starfsmannaskrifstofu fjarmaaréduneytisins.  PoOtt pessir padtir séu
yfirleitt i lagi pa vantar aritun skolameistara eda til pess bags adila a
launareikninga hja einstaka skoéla. Rikisendurskodun leggur dherslu a ad
launareikningar séu avallt &itadir af til pess baaum adila.
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Nokkud skortir & ad launaudtskriftir fra starfsmannaskrifstofunni séu
bornar saman vid vinnuskyrslur kennara og annarra starfsmanna. Madst
er til ad svo verdi get og ad auki verdi fylgst med hvernig
launakostnadur er i samanburdi vid fjarhagsaaglanir og fjarheimildir og
fravik greind og skyrd.

Hja nokkrum skélum hefur hluti af launum einstakra starfsmanna verid
greiddur Ur skélasjédi eda af 6drum tekjum sem skélinn hefur haft svo
sem a leigutekjum heimavistar. Viokomandi skélastjérnir og
skolanefndir hafa sampykkt hluta af pessum greidslum. Telja verdur ad
greidslur & launum ar skélag6di sé i 6ésamraami vio meginreglu um
greidslu kostnadar vid rekstur framhaldsskéla og telur ad greidslur a
launum kennara og skoOlameistara eigi afario ad greidast af
starfsmannaskrifstofu fjarmalardduneytisins.

Vid skodun hefur komid i 1jés i einstaka tilfelli hafa launagreidslur og
framtalsskyld hlunnindi  ekki verid gefin upp & launamida
Rikisendurskodun leggur aherslu & ad upplysingum um framtal sskyldar
greidslur sé komid til skilatil skattyfirvalda.

Fjarveruskraning starfsmanna

Nokkur vanhdld eru a ad skraning & fjarvistum kennara og annarra
starfsmanna sé med vidunandi hadti. Rikisendurskodun minnir & ad skra
parf fjarvistir starfsmanna & fjarvistareydublad sem er hannad baadi fyrir
kennara og adra starfsmenn og gefid Gt af starfsmannaskrifstofu
fjarmalaraduneytisins.

2. Onnur rekstrargjold

Tafla 24. Onnur rekstrargjold framhaldsskoéla

] Arid Arid
Arid 1994 1993 Breyt. Breyt. Breyt. Breyt.
im.kr. 1995 verdl ‘95 verdl ‘95  '94-95  ‘'94-95  ‘93-95  ‘93-'95
52 Voérukaup, almenn 259 255 271 3 1,4% 12) (4,4%)
53 Vorukaup, sérgreind 51 48 20 3 6,0% 31 155,2%
54 pj6nusta | 126 132 126 6) (4,9%) 0 0,2%
55 bjénusta Il 360 391 402 (30) (7.8%) (41) (10,3%)
57 Fjarm.k., opinb.gj. 33 27 26 6 24,0% 7 27,5%
58 Eignakaup 119 96 79 23 24,5% 40 50,5%
59 Tilfeerslur 7 2 1 5 248,7% 7 737,2%
Onnur gj6ld samtals 956 951 924 5 0,5% 32 3,4%

Litlar breytingar verda & 6drum gjéldum milli &ra. Breytingar eru helstar
a eignakaupum sem jukust um 23 m.kr. fra &rinu 1994 og pjoénusta 11
drost saman um 30 m.kr. milli ara. Aukning eignakaupa er adallega

Rikisendurskodun



Endurskodun stofnana 83

vegna endurnyjunar & télvum i télvuverum skéla og hja starfsfolki.
Lakkun & pjonustu Il stafar adallega af minni byggingarframkvaendum
hja Fjolbrautaskdla Vesturlands en par laskkar pessi gjaldalidur um 17,5
m.kr. milli &ranna 1994 og 1995.

Nokkud e um ad kostnadur sé faadur til gjalda a rangt ar.
Rikisendurskodun gerir kréfu um ad lotun tekna og gjalda sé i samraami
vid gdda reikningsskilavenju.

Annad veifid eru veittir styrkir til ymissa malefna sem eru 6tengd starfi
skdlanna. Minnt skal a ad pott upphadir sé yfirleitt lagar eru
styrkveitingar ekki i verkahring framhal dsskola.

Hja sumum skélum hefur ekki verid leitad tilboda i verk pratt fyrir
verulegar fjarfestingar i tagkjum og bunadi og i vidgerdum og vichaldi a
skolahusnasdi. Margir skolar leita hins vegar eftir verdtilbodum pegar
um kaup a bunadi er ad rada. Rikisendurskodun hvetur skolayfirvold
til ad kanna mdguleika a hagkvaamari kjorum med formlegum Gtbodum
pegar um verulegar fjarhaadir er ad ragda i samraami vid reglur par um.
Auk pess eru stjornendur skola hvattir til ad kynna sér og nota pegar vid
a rammasamninga sem Rikiskaup hefur gert og gilda fyrir stofnanir
rikisins.

Hja orfaum framhaldsskolum er fjarmélastjori med greidslukort a nafni
skolans. Rikisendurskodun er andvig notkun greidslukorta hja
opinberum stofnunum og telur ad notkun peirra geti skapad fleiri
vandamal en pau eiga ad leysa auk pess sem engar reglur hafa verid
settar um notkun peirra.

3. Fylgiskjalaskodun

Urtak fylgiskjala var skodad hja hverjum skola fyrir sig med tilliti til
aritunar, |6gmadis og hvort pau vaau videigandi med tilliti til starfsemi
skélans. [ flestum tilfellum var greitt samkvaamt frumriti reiknings, peir
aritadir af par til bsarum adila og kostnadur i samraami vid starfsemi
skolans. Fra pessu eru pd undantekningar. Nokkud er um ad kostnadur
sé greiddur og gjadfaadur eftir reikningsyfirlitum og 6drum
ofullnaggjandi gognum svo sem ljésritum af reikningum, girésedlum,
pontunarsedlum, bréfum og jafnvel an reiknings. I sumum tilfellum
uppfylla reikningar ekki paar formkréfur sem gerdar eru um
reikningseydubl6d i 16gum og i vinnureglum rikisbokhalds og
rikisféhirdis. Auk pess vantar aritanir skélameistara eda umbodsmanns
hans areikninga i nokkrum skélum. Rikisendurskodun leggur aherslu &
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ad reikningar séu &ritadir, ad greitt sé samkvaamt frumriti reilkninga og
peir séu |6gformlega réttir.

| einstaka tilfellum hafa skélar endurgreitt starfsménnum akstursttgjold
med pvi ad greida fyrir pa bensinreikninga. Rikisendurskodun leggur
til ad pessu verdi hadt og i stadinn greitt kilometragjald samkvaamt
akstursskyrslu i samraami vid gildandi reglur.

Hja nokkrum skolum eru hvorki gerdir ferdareikningar yfir ferdir
starfsmannatil Utlanda né yfir ferdir starfsmannainnanlands. Hja 6drum
skolum voru ferdareikningar gerdir en ekki Gtfylltir i samraami vid
formkrofur. P& vantar i sumum tilfellum ferdaheimild vegna ferda
starfsmanna til Utlanda. Rikisendurskodun leggur aherslu a ad
ferdareikningar séu gerdir i samraami vid reglur nr. 39/1992 um greidsiu
ferdakostnadar vegna ferdalaga a vegum rikisins.

Hja einstaka skola eru risnureikningar ofullnaggjandi vardandi aritun,
skyringar & tilefni og hverjir nutu risnunnar. Minnt er a ,,Reglur um
risnu“ sem fjarmaarédduneytid gaf Gt 10. desember 1992 og gerdar eru
krofur um ad eftir peim verdi fario.

Hja nokkrum skélum eru notadar onumeradar kvittanir og reikningar.
Gerdar eru kréfur um ad prentadir verdi reikningar fyrir pa skéla par
sem petta a vid og minnir & ad reikningar og kvittanir eiga ad vera
fyrirfram tolusettir i samfelldri tolurdd, bera nafn og kennitdlu
stofnunar og vera am.k. i pririti. Upplysingar pessar eiga ad vera
prentadar a alt upplag reikninga og kvittana adur en pau eru tekin i
notkun. Tolusetning kvittana &4 ad vera adgreind fra tdlusetningu
reikninga.

Efnahagsreikningur
S 68- og bankareikningar

Fjoldi bankareikninga sem skradir eru i eigu skéla koma ekki fram i
bokhaldi skélanna og hafa peir oft verulegar fjarhasdir ad geyma. bessir
bankareikningar tengjast rekstri skolanna auk pess sem skoélagodir eiga
stéran hluta af peim. | flestum tilvikum er um ad rasda tekjur af
innritunargjoldum sem ekki hafa verid skradar i bokhald skélanna. Pad
er mat Rikisendurskodunar ad fjolda bankareikninga eigi ad halda i
l&gmarki. Af peim astasdum er lagt til ad reynt verdi ad sameina pa og
leggja nidur reikninga eins og frekast er unnt.

Toluverdar fjarhaadir eru i kassasj6dum an pess ad vera faadar i bokhald
og/eda §6abok. Oft &tidum hafa pessir §j00ir ordid til vegnatilfallandi
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tekna skdlanna. Rikisendurskodun madist til ad samfara skraningu
tilfallandi tekna verdi myndadur fastur 5j0dur. Nokkur daami eru um ad
starfsmbnnum sé veitt lan Ur pessum sjodum en dlikt er med 6llu
oheimilt. Fjoldi bankareikninga sem skradir eru a kennitélu skdla eru
eign nemendafélaga skolanna. Sama er ad segja um maotuneyti nokkurra
skola. Ad mati Rikisendurskodunar ber ad skra bankareikninga sem
tilheyra félégum nemenda & kennitélur nemendafélags og métuneytis
par semvid &

Eignaskra

Athugun leiddi i ljés ad eignaskrar eru yfirleitt ekki til stadar i skolum.
P6 eru daami um skola sem halda goda eignaskra og & nokkrum tilvikum
eru paa i vinndu. Paskortir téluvert aad bokasofn skélanna séu skréd.

Sem fyrr leggur Rikisendurskodun mikla dherdu a ad skélarnir haldi
eignaskra i samraami vid gildandi reglur og bendir & ad peir hafi allir
fengid sérstakt skraningarforrit til pess.

Vidskiptareikningar

Gjold til nemendafélaga eru oftast innheimt med gjoldum til skéla.
Samkvaamt reglum & hlutur nemendafélaga i skolagjaldi ad fagrast um
vioskiptareikning i bokhaldi skola pegar innheimt er med pessum hedti
en pad er ekki alltaf gert. Félagapjonusta banka og sparisjéda annast oft
Utsendingu girésedla vegna skdélagjalda og annast einnig innheimtu
peirra. Pegar kemur ad radstofun eru i mérgum tilvikum fyrirmadi um
ad skipta innheimtunni milli einstakra vidtakenda an vidkomu i
bokhaldi skdlans. Rikisendurskodun leggur aherslu a ad hlutur
nemendafélags sé faadur um vidskiptareikning nemendafélagsins i
vidskiptabdkhaldi skdlans pegar hann er innheimtur med gjéldum skéla
par sem um vorslufé er ad rasda. Rétt er ad taka hér fram ad nyju
framhaldsskolaldgin  gera ekki rad fyrir ad skolarnir innheimti
nemendasj 63sgj6ld fyrir nemendur.

Daami eru um ad stjornendur skola hafa tekid bankalan til ad fjarmagna
rekstur skolanna. Auk pess eru nokkur tilvik um yfirdréttarheimildir a
avisanareikningum. Rikisendurskodun gagnrynir pessar lantékur og
bendir & ad skv. l6gum um lantokur rikisg6ds og rikisfyrirtakja nr.
103/1974 er stofnunum i A-hluta rikisreiknings oheimilt ad takalan eda
stofnatil skulda.

Vid athugun a vidskiptareikningum kom i ljés ad i mérgum skélanna
hefur eftirlit med stddu og hreyfingu reikninga ekki verid sem skyldi. |
sumum tilvikum héfdu vidskiptareikningar jafnvel ekki hreyfst i morg
ar. Pavoru einnig dsami um ad dvissuatridi i bokhaldi hofdu verid faard
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a bidreikning og hann stadid sidan dhreyfour i morg & an pess ad vera
tekinn til greiningar.

I sumum skolum par sem rekstur métuneytis stendur ekki undir sér hafa
skoélastjornendur freistast til ad veita métuneyti mun meiri studning en
edlilegt ma telja. Daani eru um ad skélar hafi blandad rekstri
motuneytis saman vid rekstur skolans med lanveitingum og ymsum
oObeinum styrkjum. bessi tengd ber undantekningalaust ad rjufa par
sem pad telst ekki hlutverk skéla samkvaant |6gum ad standa undir
rekstri métuneytis fyrir nemendur.

Sérstakt nemendabokhaldskerfi sem menntamal aréduneytid hefur 1&tid
Utbla er notad i alflestum skdlanna. Fyrir kemur ad reynt er ad halda
vidskiptabokhald nemenda i pessu kerfi. Vidskiptabdkhaldshluti
nemendabokhaldskerfisins hefur hins vegar ekki verid adladur til pessa
verkefnis og gefur stada hvers reiknings pvi ekki rétta mynd af stéou
nemenda. Nemendabdkhaldskerfid er fyrst og fremst adlad fyrir hinn
faglega hluta nemendaskraningar en bydur einnig upp & pann moguleika
ad skrifa Ut relkninga og girésedla. Ad mati Rikisendurskodunar a ad
nota vidurkennt bokhaldskerfi til slikrafaasina

Skdlasjooir
Almennt

Ymsa g68i er ad finna hja flestum framhaldsskdlanna. Fesstir peirra
hafa stadfesta skipulagsskra og IUta pvi ekki akvesdum laga sem um
dika sj6di gilda, p.e. 16g nr. 19/1988. | gomlu menntaskdlunum eru po
til fjoldi gjafa= og minningar§6da sem margir hverjir hafa stadfesta
skipulagsskrd. Fra pvi byrjad var ad innheimta gjald af nemendum,
innritunargjald, efnisgjald, pappirsgjald o.p.h. hefur hluti peirra og
stundum 6ll gjéldin runnid i §60i sem nefndir eru ymsum néfnum en
eru hér einu nafni kalladir skolasodir.

Allur gangur er a fyrirkomulagi & &kvardanatoku um tekjur og gjold
go6danna. | sumum tilvikum eru formlegar sj6dstjornir sem taka
akvardanir en i 6rum tilvikum er pad eingdngu skolameistari sem tekur
akvardanir par ad ldtandi. Sjaldnast eru utgjold sjédanna formlega
sampykkt og litillar formfestu gadir um gerd og afgreidslu arsreikninga
peirra.

Tekjur g§bédanna eru ad meginstofni til hluti skdlagjalda nemenda. Auk
skolagjalda eru faardar tekjur af heimavistargjéldum, |josritunartekjur,
leigutekjur af kennsluhlUsnadi, skapaleiga, stédupréfagjold, namskei ds-
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gj6ld, myndagjo6ld, sala é eignum, gjafir, boksala, auglysingatekjur, alag
vegna eftirdgreiddra skolagjalda, vaxtatekjur og ymis framl 6g.

Utgjold sjédanna eru margviseg. Ma par nefna vidhaldsitgjold,
eignakaup, ferdakostnad starfsfolks, matvadi fyrir motuneyti starfsfolks,
postburdargjold, bodkakaup, laun og poknanir til starfsfolks,
Okutekjastyrki, risnukostnad, utgjold er tilheyra beinum rekstri skolans
og styrki og framl6g. Daami eru um ad Utgjold sjéda renni nanast dll til
starfsmanna sem stridir gegn peirri stefnu menntamalaréduneytisins ad
tekjur g6danna skuli ganga til skélastarfs og nhemenda med einum eda
0drum hati.

A 1idnum &rum hafa skélasj6dir nad ad safna umtal sverdum fjarmunum
sem eiga uppruna sinn ad rekja til énotadra tekna af hlut peirra i
skélagjoldum og 68rum tekjum sem peim hafa verid lagdar til. | lok
arsins 1995 namu eignir 18 sj6da samtals um 68 m.kr. bar af eiga 3
g6dir 37 m.kr.

Ad mati Rikisendurskodunar & ad leggja fjarmuni pessara §0da til
viokomandi skdla par sem heimild til ad leggja peim til pessar tekjur
var og er ekki fyrir hendi.

Eldri framhaldsskdlal6g

I 3. og 4. mgr. 8. greinar framhaldsskolalaganna, nr. 57/1988, eru
eftirfarandi akvaai:

» Kolanefnd akvedur upphassd gjalda er nemendum er gert ad greida

vid innritun i namsafanga svo sem innritunargjold, efnisgjold,

pappirsgjold og nemendas 63sgjdld. Halda skal bokhald um fjarreidur
pessar og um endurskodun gilda sdmu reglur og um annan rekstur.

Heimilt er skélanefnd ad stofna §08i vid framhaldsskéla. Skal
um pa sett skipulagsskrd, leitad stadfestingar & henni og han birt i
Sjérnartidindum.”
| desember 1994 gaf Rikisendurskodun Ut greinargerd um sértekjur og
gb6damedferd framhaldsskdlanna. PO nokkud sé ligid fra utgéfu
greinargerdarinnar paer efni hennar og athugasemdir i fullu gildi.

A &inu 1996 fjalladi Rikisendurskodun, ad gefnu tilefni, sérstaklega
um heimildir til ad réostafa hluta innheimtra  skélagjalda
(innritunargjalda) til skélag6da og radstéfun §6danna a peim tekjum.
Hér & eftir fara helstu nidurstodur.

Rikisendurskodun er peirrar skodunar ad hvorki standist ad leiga af
hisnaadi og bunadi framhal dsskdla skuli renna i skélasjod né ad pad sé
samrymanlegt  framhaldsskélaldgunum ad skélagjédur standi undir
kostnadi vid vidhald skdlahusnadis og rekstur. Naggir i pvi sambandi
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ad visa til greinargerdar stofnunarinnar um sértekjur og §6damedferd i
framhaldsskolum fra desember 1994 en par kemur fram ad 6heimilt sé
ad hennar mati ad rédstafa tekjum af rikiseignum med pessum heti.
Minnt skal ai pessu sambandi ad samkvaamt 32. gr. laga 57/1988 ber
rikis§odi ad greida rekstarkostnad framhaldsskéla. Heimilt er ad
innheimta sérgreindan kostnad, kostnadarhlutdeild og innritunargjald af
nemendum og koma pau til fradréttar rekstrakostnadi skolans sem
sértekjur, sbr. 8., 33., 35. 36. og 39. gr. laganna. P4 eiga leigutekjur ad
ganga til greidslu kostnadar tengdum Utleigu en pad sem umfram er til
viohalds og endurnyjunar hiisnasdis og bunadar, sbr. 33. gr. laganna

| 1j6si pess sem ad framan er rakid dregur Rikisendurskodun mjog i efa
ad heimilt sé an skyrari lagastodar ad akveda i skipulagsskra ad hluti af
skolagjoldum nemenda, sbr. 3. mgr. 8. gr. laga 57/1988, skuli renna til
sérstaks §0ds, sem ekki er hluti af fjareidum skolans, shr.
skipulagsskra fyrir Skélagjéo Idnskélans i Reykjavik, nr. 419/1995 og
skipulagsskra fyrir Skolasjod Fjolbrautaskdla Sudurnesja, nr. 344/1996,
eins og nanar skal na vikid ad.

Samkvaamt 3. mgr. 8. gr. laga nr. 57/1988 um framhaldsskéla skal
skolanefnd akveda upphad gjalda er nemendum er gert ad greida vid
innritun i nadmsafanga svo sem innritunargj6ld, pappirsgjold og
nemendasj0dsgjold. Halda skal bokhald um fjarreidur pessar og um
endurskodun gilda sdmu reglur og um annan rekstur. | greinargerd med
frumvarpi ad |6gum pessum segir svo um 8. gr. frumvarpsins en 3. og 4.
mgr. greinarinnar uréu ad |6gum Obreyttar:

.| pessari grein er fijallad um verkefni skélanefnda.  Hlutverk
skolanefndanna snertir baedi fjarhagdegan rekstur skélans og
namsframbod.

I 3. mgr. er skdlanefnd veitt heimild til ad akveda upphaed ymissa
gialda sem nemendur greida svo og medferd peirra. Gjold af pessu
tagi eru na pegar innheimt vio flesta skéla og teljast hluti af
fjarreildum skolanna. (undirstrikun Rikisendurskodunar) Hér er pvi
ekki um neina breytingu fra rikjandi astandi ad rada, en rétt pykir ad
festa i |69 akvasdi um gjold pessi.

Vio ymsa skola hafa verid stofnadir sérstakir §o6dir i akvednum
tilgangi og kann pad ad vera nokkud mismunandi eftir sk6lum. Ppvi
pykir i 4. mgr. pessarar greinar rétt ad setja akvasdi um 5j0di pessa til
ad tryggja 6rugga medferd peirra.”

Ad mati Rikisendurskodunar er vafalaust i |josi ofangreindra orda
greinargerdarinnar med frumvarpinu ad skolagjold skv. 3. mgr. 8. gr.
eru hluti af fjarreidum skolans, p.e.as. sértekjur hans. | samraami vid
pad ber ad verja peim til reksturs hans i samraami vid akvardanir eda
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adadlanir par um i fjarlogum. Af pessum sokum verdur ad telja dheimilt
ad lata skolagjold renna 6ll eda hluta til §0da & bord vid Skolasj6d
Idnskdlans og Skolag6d Fjolbrautaskdla Sudurnesja, par sem peir
teljast hvorki verai eigu skélans né hluti af fjarreidum hans.

Geraverdur skyran greinarmun & §6dum innan skélanna, sem 3. mgr. 8.
gr. tekur til og hinna ,sérstoku §60a“, sem fjallad er um i 4. mgr. 8. gr.
Af skipulagsskram um Skdélag6d ldonskdlans og Fjolbrautaskéla
Sudurnesa ma rada ad sjodirnir eru ekki i eigu rikisins og peir heyra
ekki undir né Iita a nokkurn hatt stjorn eda bodvaldi skola eda
fjarstjornaryfirvalda. Fremur verdur ad lita a gbdina sem
gafseignarg6adi, enda starfa peir eftir sérstokum skipulagsskram, sem
stadfest hafa verid af domsmalaradherra, sbr. 16g nr. 19/1988, um sjodi
og stofnanir sem starfa samkvaant stadfestri skipulagsskrd. Af pessu
sokum gilda ekki fyrirmadi 3. mgr. 8. gr. um bokhald og endurskodun &
reikningum gédanna heldur akvasdi skipulagsskréarinnar sjafrar,
nefndra laga nr. 19/1988 auk laga nr. 145/1994 um bokhald eftir pvi
semvid &

Eins og a&ur er rakid ber rikis§6di samkvaant |6gum um
framhaldsskdla ad greida rekstrarkostnad peirra. | samraami vid petta
er starfsemi skélanna markadur fjarhagslegur rammi i fjarlogum ar
hvert. | 1josi pessa verdur ad telja basdi 6edlilegt og évidunandi ad
hluti rekstrarkostnadar skélanna sé greiddur ar skdélasjodum, sem nagr
undantekningarlaust er styrt af stjornendum skola, pegar fjarheimildir
eru ekki lengur fyrir hendi eda tiltekinn kostnadur hefur ekki fengist
sampykktur af peim sem med fjarstjérnarvald rikisins fara. Ljost er ad
fyrirkomulag sem petta kemur i veg fyrir sasmraamda og heildstasda
fijarstjorn par sem hadt er vio ad peir sem med pad vald fara fa ekki
naga yfirsyn yfir fjarreidur stofnana og er i raun i andst6du vid
vidteknar reglur og venjur i fjarstjérn rikisins. Sem daami manefnaad i
fyrrgreindri athugun a sértekjum kom m.a. i 1jés akvedin tilhneiging
skolastjornenda til ad halda sem mestu af innritunargjéldum og 6drum
sértekjum utan bokhalds skdlanna i pvi skyni fyrst og fremst ad halda
radstofun peirra utan vid fjarlég. Med pessu telja peir sig hafa aukid
svigrum il atgjalda

Samkvaamt framansdgdu er ad mati Rikisendurskodunar basdi rétt og
edlilegt ad framhaldsskéli standi straum af kostnadi sem leidir af
starfsemi hans enda veiti baair adilar til pess sampykki sitt. A sama hétt
verdur ad telja dedlilegt ad skblagddir sem nU eru med stadfesta
skipulagsskra séu léatnir bera slikan kostnad p6 ekki sé hasgt ad segja ad
pad fari i baga vio akvasdi skipulagsskranna enda er par kvedid & um
afar opnaheimild til handa §60stjérnum til rédstéfunar fjar til hagsbota
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fyrir starfsfélk skdlans og skolastarfs. A hinn béginn verdur ad hafa i
huga ad miklar likur eru a pvi i ljosi pess sem ad framan er rakido ad
verulegur hluti peirra tekna, sem §0dirnir eru ad rédstafa med pessum
hadti, séu ekki med réttu peirra.

Ny framhaldsskolal6g

Med nyjum légum um framhaldsskola, nr. 80/1996, sem toku gildi 1.
agust 1996 eru akvamdi um innritunar- og efnisgjold og sérstaka sj6di
efnislega Obreytt en par er skyrara en &dur ad innritunargjéld og
efnisgj6ld eiga ad ganga til skdla eins og var i eldri 16gum. Akvasdi 2.
og 3. mgr. 7. gr. laganna fjala um innritunargjold, efnisgjold og
sérstaka 5j0di en par segir:

» Kolanefnd &kvedur upphasd innritunargjalds og efnisgjalds sem

nemendum er gert ad greida vid upphaf ndmsannar eda skolaars.

Upphaad innritunargjalds skal taka mid af kostnadi vegna ymiss konar

kennduefnis og pappirsvara sem skdli lsgur nemendum i té an

serstaks endurgjalds og naudsynlegt er fyrir starfsemi skélans.

Innritunargjald skal p6 aldrei vera haara en 6.000 kr. & skélaari.

Heimilt er ad taka 15% haara gjald af peim sem fa leyfi til innritunar

utan auglysts innritunartima. Efnisgjald er innheimt af nemendum sem

njota verklegrar kennslu og skal upphaed pess midast vid pridjung af

raunver ulegum kostnadi vegna efnis sem skoli lagur nemendum i té og

peir purfa ad nota i nami sinu. Efnisgjald skal aldrei vera haara en

25.000 kr. & skolaari eda 12.500 kr. & 6nn. Halda skal bokhald um

fiarreidur pessar. Um endurskodun gilda somu reglur og um annan

rekstur. Menntamélarddherra setur nanari reglur um innritunar- og

efnisgjold.

Heimilt er skélanefnd ad stofna sérstaka §00i vid framhal dsskéla.

Skal um pé sett skipulagsskra, leitad stadfestingar a henni og hin birt

i Sjornartidindum.”

Samkvaamt nyju légunum akveda nemendafdlogin gaf, an atbeina
skolanefnda og skolameistara, upphasd gjaldatil nemendasjoda og peim
er einnig adlad ad sja saf um innheimtu og medferd fjarins. 1 2. mor.
10. gr. nyju laganna eru &kvasdi um gjold til nemendasjoda en hin
hljédar pannig:

» Gjold til nemendasj6da eru ékvedin af nemendaféldgum skdla sem

sia uminnheimtu og medferd fjarins. Bokhald nemendafélags skal had
sbmu endurskodun og adrar fjarreidur skélans.”

Samkvaamt pessu & skolinn ekki lengur ad annast innheimtu
nemendasj6dsgjalda heldur nemendur gafir. ba a endurskodun peirra
ad vera med sama hadti og endurskodun hja skélunum. Porf synist & ad
setjareglur um fyrirkomulag fjarumsyslu, bdkhald og endurskodun.
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Annad

Fimm farskdlar voru starfraktir @ vegum framhaldsskdla a
landsbyggdinni. Med farsk6lum er hér &t vio fradslustarf sem er
haldid uppi & ymsum st6dum innan starfsvasdis vidkomandi
framhaldsskdla. | bodi hafa verid 6hefdbundin namskeid i samvinnu vid
hin ymsu félagasamtok og hagsmunaadila. Farskélarnir hafa verio
reknir med sér kennitblu og med gafstadt bokhald og fjarrad.
Framhaldsskélarnir hafa lagt til laun umgénaradila farskéla auk
adstodu i skolunum.

Eftirlit med pessum farskélum hefur verid misvirkt af halfu stjornenda
framhaldsskdla. | sumum tilvikum hafa umsjonaradilar lagt fram
arsskyrdu um rekstur farskéla sem skélastjérnendur framhaldsskoéla
hafa sidan studst vid i konnun a fjareidum peirra.  Athugun
Rikisendurskodunar a framhaldsskélum leiddi hins vegar i ljés ad
nokkur ovissa hefur rikt um eftirlitsskyldu stjornenda framhaldsskola
med farskélum og hafa peir talid ad farskolarnir vearu med sjélfstasdan
rekstur og par med Oh&dir eftirliti og é&byrgd stjornenda
framhal dsskolanna.

Af starfandi farskdlum & arinu 1995 eru tveir endurskodadir a
endurskodunarstofum og i einum er asreikningi stillt upp an pess ad
vera endurskodadur. Hja tveimur farskdlum er frdgangi bdékhalds hins
vegar verulega abotavant. Vid athugun Rikisendurskodunar a
fiarreidum og bokhaldi annars skdlans reyndust adilar hafa fengid
greidslur prétt fyrir ad reikningar vaau ekki til stadar auk pess sem
framtalsskyldu til skatts hefur ekki verid sinnt af halfu skolans. | pessu
tilviki bar skélameistari framhaldsskélans, sem eftirlitsskyldu hafdi
gagnvart viokomandi farskéla, pvi vio ad hann hefdi talid farskolann
galfstaddan og taldi sig ekki bera abyrgd a fjarreioum og bokhaldi hans.

Ad mati Rikisendurskodunar bera skolastjornendur Otvirssda abyrgd a
ad fjarreidur og bokhald farskéla sé i samraami vid 16g og reglur. Er i
pessu sambandi visad til 36. greinar laga um framhaldsskola fra &rinu
1988 par sem segir ad framhal dsskélum sé heimilt ad bjoda fram annars
konar ndm en 35. grein tekur til og efnatil endurmenntunarnams, m.a. i
samrddi vio faggreinafélog, stéttarfélog, atvinnurekendur eda adra
hagsmuna- eda dhugahdpa. Namsgjold midast vid ad nemendur greidi
ad minnsta kosti prigjung kennslulauna. I diku nédmi er
kostnadarhlutdeild rikisg6ds hdd sampykki menntamal ardduneytisins.
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[ nyju framhaldsskdlalégunum sem toku gildi 1. &gust 1996 er enn
skyrari akvesdi vardandi farskola, rekstur peirra og dbyrgd stjornenda
framhaldsskola. Einnig segir par ad halda skuli kostnadi vegna pessara
namskei da adgreindum fra 6drum rekstri skdlans og hann skuli greiddur
ad fullu af peim adilum er ad namskeidum standa med skélanum eda
med patttokugjoldum.

Ad mati Rikisendurskodunar er naudsynlegt ad fjarreidur, bokhald og
endurskodun farskélanna verdi med videigandi hadti og peir adilar sem
standa ad rekstri peirra gadi meiri formfestu vid stjornun peirra en
hingad til hefur verid gert.

Skattstofur

Inngangur

Allar skattstofur, niu talsins, voru endurskodadar i samraami vid
endurskodunardadlun sem m.a. fol i sér greiningu a fyrirkomulagi
bokhalds, kdnnun a innra eftirliti, fjarumsyslu og starfsmannamaum.
Allar voru paa heimsbttar og gerd sjodtalning, fjarveru- orlofs- og
eignarskraning konnud og redt vid starfsfolk. Fylgiskjol skattstofanna
voru skodud med tilliti til réttmedis Gtgjalda, hvort reikningar vearu
|6gformlegir og aritadir af réttum adila. Einnig var athugad hvort bokad
vagi aréttategund og lotun var kénnud.

P4 var farid yfir efnahagslioi og medferd og varda §6ds og
bankareikninga i eigu vidkomandi skattstofu skodud. Farheimildir
voru bornar saman vid rekstur og millifeaslur fjarheimilda voru
skodadar. ba var gerdour samanburdur a rekstri og hlutfallslegum
kostnadi milli &ra. Skréningarkerfi sértekna var skodad asamt innheimtu
tekna

Farid var yfir einstaka rekstrarlidi og m.a. var ferdakostnadur skodadur
svo og fragangur afylgiskjolum vegna ferdanna.

Innra eftirlit

A0 mati Rikisendurskodunar er ekki hugad naggjanlega ad virku innra
eftirliti hja ollum skattstofunum. Méguleikar a ad koma pvi vid tekur ad
visu nokkurt mid af stexd og fjolda starfsmanna hja vidkomandi
skattstofu par sem virkt innra eftirlit byggir ad storum hluta a adskilnadi
starfa sem ekki er talio edlilegt ad sami starfsmadur gegni. Hér & eftir
fara nokkur atrioi sem Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad séu fyrir
hendi hja skattstofunum til ad lagmarks innra eftirlit se virkt:
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 Einn starfsmadur sé abyrgur fyrir vérslu og medferd §60s. Sjodur sé
talinn og fagrdur daglega i par til gerda 56obok. Sami adili hafi ekki
med hondum faarslu bokhalds.

» Sasem hefur med greidslu reikninga ad gera annist ekki innkaup eda
sampykki reikninga til greidslu. Eingdngu sé heimilt ad greida
reikninga sem sampykktir hafa verio fyrirfram af par til baarum adila.
AEskilegast er ad allir reikningar séu greiddir med avisun.

» Afstemming bankareiknings sé ekki i héndum pess sem hefur heimild
til ad skrifa it avisanir.

e Eignaskraning verdi i samraami vid reglur og eignir merktar eda
nimeradar med tryggum hatti.

o Utskriftir bokhalds séu yfirfarnar reglulega af vidkomandi skattstjora
til ad uppgbtva megi 6edlilegar edarangar faaslur i tima.

» Rekstrardadlanir verdi nyttar til ad fylgjast med fjarhagslegri stoou
viokomandi skattstofu gagnvart fjarheimildum pannig ad gripa megi
til adgerdai timaef i 6efni stefnir.

Bokhald og fjarvarsla

Fimm skattstofur §a um ad fagra sitt bokhald og greida reikninga. brjar
eru i békhaldspjénustu rikisbokhalds. Adeins ein skattstofa, skattstofan
i Reykjavik, er basdi i greidsdupjonustu rikisféhirdis og bokhalds-
bjonustu rikisbdkhalds.

Allar skattstofurnar voru med 60 og dtta skattstofur voru med
bankareikning. Vid talningu & §6di komu i ljés ymsir hndkrar &
medferd hans hja flestum skattstofunum. Helstu athugasemdir sem
gerdar voru snéru ad pvi ad §6dur var ekki talinn reglulega, ekki var
fegd g6ddagbok i dllum tilfellum og par sem um hana var ad ra@da var
hiin ekki feard daglega. | nokkrum tilfellum var sj6dur ekki fadur upp
i bokhaldi. balaekki alltaf fyrir hver bar abyrgd a §6onum og adgangur
starfsmanna ad honum ekki takmarkadur i nokkrum tilvikum.

Ekki voru gerdar miklar athugasemdir vid medferd bankareikninga.
Helst var a pad bent ad aeskilegt vaai ad bankareikningar vaau
stemmdir af reglulega innan arsins en ekki adeins i &rslok eins og
algengt var. Fyrir kom ad bankareikningur var 6af stemmdur i arslok.

Faada bokhalds og medferd fylgiskjala var vidunandi ad pvi
undanskildu ad lotun gjalda og tekna var abétavant i flestum tilfellum.
Reikningar eru yfirleitt sampykktir af par til baarum adila.
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Fjarheimildir og rekstur

Skv. fjarlogum &rsins 1995 étti ad verja 457,6 m.kr. til reksturs pessara
niu skattstofa. Vidbétarfjarheimildir & arinu namu 15,6 m.kr. Samtals
namu pvi fjarheimildir 473,2 m.kr. Gj6ld ndmu hins vegar 476,7 m.kr.
sem er 3,4 m.kr. umfram heimildir og nemur fravikid 0,8%.

Tafla 25. Fjarheimildir og rekstur skattstofa arid 1995

[ pus. kr. Fjarlog Millif. Heimild  Rekstur Mism. Fravik %
/viob.

Sértekjur -4.400 0 (4.400) (6.539) (2.139) 48,6%
Laun 362.100 9.872 371972 390.053 18.081 4,9%
Onnur gjold 87.900 5.199  93.099 87.748 (5.351) (6,1%)
Eignakaup 12.000 500 12.500 5.374 (7.126)  (57,0%)
Tilfeerslur 0 0 0 105 105 -

457.600 15.571 473.171 476.741 3.570 0,8%

Skv. fjarlégum érsins 1994 atti ad verja 416,7 m.kr. varid til reksturs
skattstofanna. Vidbétarfjarheimildir a arinu namu 47,8 m.kr. Samtals
namu pvi fjarheimildir 464,5 m.kr. Gjold umfram tekjur namu hins
vegar 465,2 m.kr. sem er 761 pasund krénum umfram heimildir og
nemur fravikio 0,2%

Tafla 26. Fjarheimildir og rekstur skattstofa arid 1994

[ pus.kr. Fjarlog Millif. /vidb. Heimild Rekstur Mism.  Fravik %
Sértekjur (3.400) 0 (3.400) (6.377) (2.977) 87,5%
Laun 329.100 42.734 371.834  369.308 (2.526) (0,7%)
Onnur gjold 79.900 2.337 82.237 88.591 6.354 7,7%
Eignakaup 11.100 2.685 13.785 13.644 (141) (1,0%)
Tilfeerslur 0 0 0 50 50 -

416.700 47.756 464.456  465.217 761 0,2%

A &inu 1995 var rekstur fimm skattstofa i samraami vid heimildir en
pbad voru skattstofurnar a Reykjanesi, Vesturlandi, Nordurlandi eystra,
Austurlandi og & Sudurlandi. S0 skattstofa sem for mest fram ar
fjarheimildum i kronum talio var skattstofan i Reykjavik eda um 7,6
m.kr. sem er 4,1% umfram fjarheimildir. Hins vegar var pad skattstofan
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a Nordurlandi vestra sem for hlutfallslega mest fram Ur heimildum eda
sem nam 5,1%.

Tafla 27. Gjold, tekjur og fjarheimildir eftir skattstofum

[ pus. kr. Gjold Tekjur Mism. Heimild Fravik
kr. %
Reykjavik 192.886 60 192.826 185.227  7.599 4,1%
Vesturland 31.401 369 31.032 32.520 (1.488) (4,6%)
Vestfirdir 22.334 383 21.952 21.480 472 2,2%
Nordurland vestra 20.914 507 20.407 19.418 989 51%
Nordurland eystra 52.085 727 51.358 53.762 (2.404) (4,5%)
Austurland 25.889 402 25.487 24.816 671 2,7%
Sudurland 30.143 1.174 28.969 28.932 37 0,1%
Vestmannaeyjar 11.359 142 11.217 11.224 @) (0,1%)
Reykjanes 96.268 2.775 93.493 95.792 (2.299) (2,4%)
483.279 6.539 476.741 473.171 3.570 0,8%

Rekstrarkostnadur skattstofanna jokst um tagar 11,5 m.kr. a milli ara
eda um 2,5%. Mest aukning var i launagjoldum en pau hakkudu um
ramar 20,7 m.kr. & milli &ra edaum 5,6%. A moti vegur ad eignakaup
urdu ramlega 60% laggri & arinu 1995 midad vid arid a undan.
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Tafla 28. Rekstrarkostnadur skattstofa

[ pus.kr. 1995 1994 Mism. Fréavik
Sértekjur (6.539) (6.377) (162) 2,5%
Launagjold 390.053 369.308 20.745 5,6%
Onnur gjold 87.748 88.591 (842) (1,0%)
Eignakaup 5.374 13.644 (8.271) (60,6%)
Tilfeerslur 105 50 55 110,0%

Samtals 476.741 465.217 11.524 2,5%

Aukinn launakostnad mafyrst og fremst rekjatil ahrifa kjarasamninga a
arinu 1995.

Bokun og innheimta sértekna

Allar skattstofur innheimta sértekjur fyrst og fremst vegna ljésritunar
framtala. Adeins ein peirra, skattstofan i Reykjavik, skilar pessum
tekjum i rikissj6d. Astasan er st ad i fjarlogum er gert réd fyrir ad allar
adrar skattstofur en skattstofan i Reykjavik, hafi sértekjur. | raun eru
pessar tekjur sem skattstofurnar innheimta rikisgodstekjur par sem
innheimta peirra byggir a4 l6gum um aukatekjur rikissjods. Edlilegt er ad
vid gerd fjarlaga sé gadt samraamis amilli skattstofa.

Allajafnan var vel haldid utan um skraningu og innheimtu sértekna hja
skattstofunum. Ad medatali nema sértekjur 1,4% af Gtgjoldum
skattstofanna. Haest er hlutfallid hja skattstofunni a Sudurlandi en
sértekjur hennar nema 3,9% af udtgjoldum. Mest er innheimt hja
skattstofunni i Reykjanesi eda um 2,7 m.kr.. Skattstofan i Reykjavik
skiladi tagpum 3,4 m.kr. i rikisg60 sem er 1,8% af Utgjdldum hennar.

Vidveru- og orlofsskraning

Stimpilklukka er & 6llum skattstofum nema a Nordurlandi vestra
Almennt var orlofskraning i agedu lagi en i sumum tilfellum parf ad
bagta adra fjarvistarskraningu, t.d. vegna veikinda og leyfa.

Launa- og starfsmannamal

Fjoldi stédugilda hja skattstofunum niu var um 200. Ramlega 70% voru
hja premur steastu skattstofunum, p.e. i Reykjavik, & Reykjanesi og &
Nordurlandi eystra. Laun og launatengd gjéld namu um 390 m.kr. sem
er 5,6% haari fjarhaed en arid 1994. Ad medaltali nam hlutfall fastra
launa 61,2% af heildarlaunum og yfirvinna nam 24,9% af
heildarlaunum. Hlutfall yfirvinnu var heest hja skattstofunni i

Rikisendurskodun



Endurskodun stofnana 97

Reykjavik, 28,3% en lagst hja skattstofunni & Nordurlandi vestra,
17,3%.

Tafla 29. Skipting launa eftir tegundum hja skattstofum

Launtegund 1995 1994
Fost laun 61,2% 62,3%
Aukagreidslur 3,4% 3,3%
Yfirvinna 24,9% 23,8%
Launatengd gjold 10,5% 10,5%

100,0% 100,0%

[ ofangreindum samanburdi er sleppt launagreidslum vegna rasstinga,
par sem kostnadur vegna peirra fellur til med misjéfnum hadti hja
skattstofunum. Eins og framangreind tafla ber med sér er uppbygging
launa hja skattstofunum mj6g svipud basdi &rin.

Fra 1. desember 1995 eru launakjor allra skattstjéra akvedin af
kjaranefnd. Er peim arskurdud fost laun og til vidbotar skulu peir fa
fasta greiodu fyrir ala yfirvinnu og dlag er starfinu fylgir. Adrir
starfsmenn falaun i samraami vid kjarasamninga BHMR og BSRB.

Eingbngu skattstjorar hafa akstursamning vid rikid. Fra 1. nGvember
1995 var pessum samningum breytt pannig ad hja 6 skattstofum er um
ad raa blandadan samning, p.e. greiddir eru 2.000 km fyrir akstur
innan péttbylis a vidkomandi stad en fyrir akstur utan pess svais er
greitt skv. akstursdagbdk. Hja tveimur skattstofum var eingbngu um
fastan samning ad rada, en Olokid var gerd samnings vid enn
skattstjora. Mjog mismunandi var hvernig gengid var fra pessum
akstursamningum. EKki var i dllum tilfellum skilgreint pad svasdi sem
2.000 km. natil pannig ad ekki er ljést hvenaa heimilt er ad greida fyrir
akstur skv. akstursdagbok. Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad petta
verdi skilgreint hja 6llum skattstofum.

Adrir starfsmenn fa greiddan akstur skv. akstursdagbdk, an pess ad fyrir
liggi akstursamningur. Petta er heimilt ef akstur fer ekki yfir 2.000 km.
aani.

Onnur atridi

Eignaskraning var til stadar hja 5j0 af niu skattstofum en skra yfir bagkur
var adeins til hja premur skattstofum. bPa voru bakur yfirleitt ekki
merktar viokomandi skattstofu. Ekki hafa allar skattstofur tekid upp hid
nyja eignarskraningarkerfi rikisins eins og adlast er til. ba er
naudsynlegt ad skilgreina betur hvad a ad fara a eignaskréa.

Rikisendurskodun



98 Endurskodun rikisreiknings 1995

Eingbngu prjar skattstofur fylltu Ut ferdareilkninga vid uppgjor a
ferdakostnadi. | langflestum tilfellum eru greiddir dagpeningar og pa i
gegnhum starfsmannaskrifstofu fjarmaardduneytis. Rikisendurskodun
bendir a ad fylla a Ut ferdareikninga ef um tvo edafleiri kostnadarlidi er
ad rasda.

00-101 Embeetti forseta islands

Rikisendurskodun framkvaandi fjarhagsendurskodun a embadti forseta
fslands vegna &arsins 1995 og fram ad forsetaskiptum 1. aglst 1996.
Endurskodunin tok til fjarlagalida 00-101 Embesti forseta islands og
00-520 Opinberar heimsoknir. A fjérlagalid 00-101 Embadti forseta
islands er bokadur kostnadur vid almennan rekstur embadtis forseta
Islands svo sem kostnadur vid rekstur skrifstofu, Bessastada, bifreida og
Laufasvegar 72. ba er kostnadur vid veitingu fdkaordu bokadur a
embadtid svo og fost risna forseta. A fjéarlagalid 00-520 Opinberar
heimsoknir er bokadur kostnadur vid opinberar heimsdknir hingad til
lands og til Utlanda. Pa er ferdakostnadur embedtisins vegna ferda aga
erlendis bokadur a pennan lid. Framkvaandir a Bessastéoum falla ekki
innan pessara fjarlagalida og voru pvi hvorki til skodunar né kaup og
framkvaandir & nykeyptu skrifstofuhisnasdi forsetaembadtisins vid
Soleyjargotu.

Rikisendurskodun telur ad i kjolfar breyttra adstaedna hja embadtinu sé
edlilegt ad taka stjornskipulag og verkaskiptingu starfsmanna til
endurskodunar.  Edlilegt er ad formlegt skipurit liggi fyrir hja
embadtinu. Vinnavid pad er pegar hafin og lykur um naestu aramaot.

Stimpilklukka er ekki til stadar hja embadtinu. Starfsmenn halda galfir
utan um yfirvinnu og skila til ritara sem fer yfir yfirvinnu og sendir til
starfsmannaskrifstofu. Fjarvistir eru skrédar & par til gerd eyoubl6d fra
starfsmannaskrifstofu. Rikisendurskodun madist til ad stimpilklukka
verdi tekin i notkun hja embadtinu. NU pegar hafa verid pantadar
stimpilklukkur til skraningar vidveru starfsmanna embadtisins.

Urtakskonnun & fylgiskjolum leiddi ekki annad i 1jés en ad (tgjold
embadtisins vaau i fullu samraami vid starfsemi pess. Hins vegar er
fragangur fylgiskjala i sumum tilvikum o&fullnasgjandi og ekki i
samraami vid 16g og reglur par ad IGtandi og & pad sérstaklega vid um
Utgjold vegna ferdalaga erlendis og risnu. Vakin er athygli a ad reglur
fjarmaaraduneytis leyfa ekki greidslu dagpeninga skv. serkjérum til
annarraen upp eru taldir i 10. og 11. gr. reglnanna.

Vegna edlis pessa embadtis og sogu einstakra eigna er mikilvasgt ad til
se fullkomin skra um eignir pess. Pannig er til sérstok spjaldskra yfir
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baskur embadtisins en ekki yfir adrar eignir pess pd ad vinna vid hana
hafi hafist a &rinu 1993. Embedtid hefur na greint fra pvi ad stefnt seé ad
pvi ad eignaskrain verdi tilbuin i arsbyrjun 1997.

Ekki hafa gilt &kvednar reglur um medferd gjafa sem forseta eda
forsetaembadtti eru gefnar. Pannig hafa gjafirnar ekki verid skradar hja
embadtinu og forseti hefur metid hvort gjofin teljist pjodareign eda
personuleg eign hans. Pad er dit Rikisendurskodunar ad halda eigi skra
yfir adlar gjafir til forseta og ad skriflegar reglur verdi settar um pad
hverjar skuli teljast eign pjodarinnar og hverjar personuleg eign
forsetans.

Athygli hefur verid vakin & ad kostnadur vid kirkjuna & Bessastodum
fellur & embadtio. Stada pessarar kirkju er sérstok, annars vegar vegna
stadsetningar vid forsetasetrio og hins vegar er huan jafnframt
soknarkirkja Bessastadahrepps. Soknin faa edlilega sin sdknargjold
sem ad Ollu j6fnu eiga ad gangatil greidsiu kostnadar vid kirkjuhald og
viohald soknarkirkju. Ad mati Rikisendurskodunar er asteda til ad taka
fjarhagsleg samskipti forsetaembadtisins og soknarnefndar er snerta
rekstur Bessastadakirkju til endurskodunar pannig ad fram komi skyr
skil um kostnadarskiptingu pessara adila.

01-231 Norreenaradherranefndin

Fjérhagsendurskodun & Nordurlandaskrifstofu & islandi folst i skodun &
kostnadi sem békadur e & fjalagaid ,01-231 Norrama
rédherranefndin®. A pennan 1id eru bokud framlég islands til Norraanu
radherranefndarinnar  og  kostnadur vid rekstur  Nordurlanda-
skrifstofunnar & islandi. A &inu 1995 var ad auki faadur par sa
kostnadur sem féll a skrifstofuna vegna Nordurlandapings i Reykjavik.

Nidurstada rekstrar var innan ramma fjarheimilda og var énotud
fja&rheimild, 4,3 m.kr., geymd til naesta &s. Vid endurskodun kom i 1j0s
ad & skrifstofu er i 6llum meginatrioum fylgt peim l6gum og reglum
sem i gildi eru. Urtakskonnun & fylgiskjolum leiddi ekki annad i 1j6s en
ad utgjold hja skrifstofu nefndarinnar veau i fullu samraami vid
starfsemi hennar og allur fragangur fylgiskjala var mjog gdodur,
sérstaklega Utgjold vegnaferdalaga erlendis.

Ekki er haldin vidveru- og fjarvistarskra a skrifstofu. Lagt er til ad
stimpilklukka verdi tekin i notkun. Ennfremur paf ad halda
fjarvistarskra a skrifstofunni.
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Vid athugun ferdareikninga kom i ljés ad starfsmadur skrifstofunnar
nytur sérkjara vid greidslu ferdakostnadar og voru pau kjor radningar-
samnings samkvaamt samkomulagi vid forsadisraduneyti. Rikisendur-
skodun telur ad reglur fjarmdaraduneytis um greidslu ferdakostnadar
veiti forsadisraduneytinu ekki heimild til ad gera slikt samkomulag.

22-201 Happdreetti Haskéla islands

A &inu var gerdur fjarvorsusamningur vid verdbréfafyrirtaeki.
Happdradtid lagdi Ut a arinu 110 m.kr. vegna pessa. Verdbréfaeign og
stada a bankareikningi nam um 101 m.kr. i arslok og var avoxtun &
timabilinu um 6 m.kr. Farid var Gt fyrir upphaflegan samning og
heimildir um verdbréfakaup pegar fjarfest var i 6drum verdbréfum en
peim sem tryggd eru med abyrgd rikis, banka eda sveitarféaga, p.e.
skuldabréfum a hendur fyrirtakjum og einstaklingum. Vidkomandi
adilum var greint fra pessu og hefur verid badt ar ad hluta

04-190 Ymis verkefni landblinadarraduneytis

152 Lifreen reektun

Verkefnid ,Aform - &aksverkefni“ er starfraskt & grundvelli laga nr.
27/1995 um ataksverkefni um framleidslu og markadssetningu
vistvamna og lifresna afurda. Samkveant peim skal efnt il
ataksverkefnis um voérupréun og solu islenskra afurda undir merkjum
hollustu, hreinleika og sjdfbaarar préunar a innlendum og erlendum
morkudum. Stjorn verkefnisins skal studla ad verkefnum & svid fradslu
um vistvaana og lifrema framleidslu, gadastjornunar, dadlanagerdar,
voruprounar og markadssetningar pessara afurda. | stjérn verkefnisins
eiga sai fjorir menn skipadir af landbUunadarradherra og skal einn
tilnefndur af landbunadarraduneyti, einn af umhverfisraduneyti, einn af
baendasamtokunum og einn samkvaamt tilnefningu VOR, landssamtaka
baanda i lifraenum buskap.

Vid endurskodun & reikningum verkefnisins fyrir &rid 1995 voru gerdar
athugasemdir vid ymis atridi er |Gta ad bokhaldi og fjarreidum. | fyrsta
lagi var bent a4 ad 6heimilt hefdi verid ad ad takalan i nafni verkefnisins
hja Framleionisj6di landbunadarins og endurlana pad fyrirtaki vegna
greidslu a kostnadi vid kynningu og markadsatak a dilkakjoti i
Bandarikjunum. A &rinu 1996 hefur Framleidnigodur breytt laninu i
styrk til verkefnisins. | 6dru lagi voru gerdar athugasemdir vid
afstemmingar & bankareikningum, sundurlidanir gjalda i bokhaldi,
frigang fylgiskjala og uppgjér a ferdakostnadi. Loks var gerd
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athugasemd vid notkun & greidslukorti og bent & verkefnid adti ad
notast vid greidslu- og bokhaldspjonustu rikisféhirdis og rikisbokhalds.

04-233 Yfirdyraleeknir

Rekstrargjold embedtis Yfirdyralaknis umfram sértekjur & &rinu 1995
namu 115 m.kr. og voru utgjold 1,3 m.kr. haari en fjarheimildir.
Greiddlur til embadtisins voru 120,5 mkr. eda 6,8 m.kr. umfram
fiarheimildir. Fjarheimildir embadtisins voru laskkadar um pa fjarhasd a
arinu 1996.

Ad mati Rikisendurskodunar hefur ekki verid naggjanlegt eftirlit med
vidskiptareikningum af héfu embadtisins. | pessu sambandi bendir
Rikisendurskodun sérstaklega a vidskiptareikninga sem tilheyréu adur
odorum fjarlaganimerum, svo og vidskiptareikninga starfsmanna vegna
ferdalaga. P& benti Rikisendurskodun & ad ekki vaai samraami milli
stodu banka i bokhaldi og yfirlits banka. Ur pessum annmérkum parf
embetio ad baga a érinu 1996.

Overulegar athugasemdir komu fram vegna athugunar & fylgiskjolum.
Rikisendurskodun telur p6 ad herda purfi eftirlit med kostnadi pannig
a0 yfirdyralaknir sampykki alla reikninga med aritun sinni fyrir
greioslu.

04-283 Gardyrkjuskali rikisins

Rekstrargjold Gardyrkjuskdlans umfram rekstrartekjur voru 49 m.kr.
sem er 3,6 mkr. innan fjdrheimilda arsins 1995. Skyrist pad einkum af
bvi ad ekki var rédist i byggingu tilraunagrédurhiss sem 7 m.kr. hafdi
verid veitt til. Hluti peirrar fjarveitingar var notadur til ad standa undir
6drum kostnadi og til ad greida nidur skuldir skélans. Rikisendur-
skodun gerir athugasemd vid ad fjarveiting sem e&dlud var il
stofnframkvaanda skuli hafa verio radstafad til greiddu a
rekstrarkostnadi.

| &rslok 1995 nam uppsafnadur halli skdlans vegna fyrri &ra 7,2 m.kr.
Hefur pa ekki verid tekid tillit til pess ad eftir er ad radstafa 7 m