Sambands islenskra sveitartélaga
i malefnum innflytjenda

SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA




Stefnumétun Sambands islenskra sveitarfélaga i malefnum innflytjenda
Umsjon med ttgafu: Anna G. Bjornsdottir.

Honnun og umbrot: Ingibjorg Hinriksdottir.

© Samband islenskra sveitarfélaga - Prounar- og alpjodasvid 2009.

Borgartuni 30 « P6stholf 8100 - 128 Reykjavik.

Simi: 515 4900 - Fax: 515 4903.

Netfang: samband@samband.is - Veffang: www.samband.is

2009/2



Inngangur

Stjérn Sambands islenskra
sveitarfélaga sampykkti

23. januar 2009 stefnumétun i
malefnum innflytjenda. Vinnu-
hépur skipadur peim Elsu
Arnardoéttur framkveemdastjéra
Fjolmenningarseturs, borvaldi
Johannssyni framkveemdastjoéra
Sambands sveitarfélaga & Austur-
landi og bérhildi Lindal fyrrverandi
mannréttindastjori Reykjavikur
undirbjé stefnumétunina med
adstod Onnu G. Bjérnsdéttur
svidsstjora préunar- og alpjéda-
svids sambandsins.

Vinnuhépurinn gerdi kdnnun
medal sveitarfélaga a stodu
malefna innflytjenda og fékk
fiolda folks a sinn fund til ad
upplysingagjafar. Hann ték

saman st6dulysingu sem 1690 var
til grundvallar a samradsfundi
sveitarfélaga um stefnumétunina
sem haldin var i juni sl. Tillogur
hépsins voru sendar 6llum sveitar-
félogum til umsagnar sl. haust og
endurskodadar i ljosi athugasemda
sveitarfélaga.

bad er ljést ad nu eru samfélags-
adsteedur allt adrar en pegar
vinnan hoéfst. Pa voru utlendingar
ad flytja hingad til lands i stérum
stil sem hafdi i for med sér ny
urlausnarefni fyrir sveitarfélog.
Nu er ekki lengur straumur
innflytjenda til landsins en
urlausnarefnin eru ennpa til
stadar pvi hluti innflytjenda er
kominn til ad vera og bua parf

vel ad peim sem nyjum ibGum.
Tillégurnar i stefnumétuninni

eru pvi ekki sidur mikilveegar

nu. Stefnumoétuninni mun verda
fylgt eftir i innflytjendaradi

og gagnvart viokomandi
rdduneytum og rikisstofnunum.
Félagsmalaraduneytid vinnur nu,
i samvinnu vid innflytjendarad, ad
frumvarpi um adlégun innflytjenda
og er mikilveegt ad pad endurspegli
pessa stefnumétun.

Ad lokum vil ég pakka
vinnuhépnum ga40 storf.
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» Samstarf milli pessara adila pannig
ad unnt sé ad veita innflytjendum
heildsteedar upplysingar og pjénustu.

Meginmarkmid

« Ad hagsmunir innflytjenda og barna peirra
séu sampeettir inn i alla stefnumoétun,

stjornsyslu og pjonustu sveitarfélaga. 2. Stodpjénusta vegna

Ad innflytjendur pekki réttindi sin og
skyldur sem ibuar og hafi greidan adgang
ad pjonustu sveitarfélaga.

AdJ opinber pjonusta birtist innflytjendum
sem ein heild an tillits til pess hvort riki eda
sveitarfélog beri abyrgd a pjonustunni.

A3 innflytjendur 6dlist sem fyrst somu
st6du og adrir ibuar og séu vidurkenndir og
virkir patttakendur i samfélaginu i hverju
sveitarfélagi.

Leidir
Hagsmunageesla sambandsins

1. Lagasetning

« Adilogum um starfsemi sveitarfélaga

séu innflytjendur ekki sérgreindir, nema
sérstok rok séu fyrir pvi. Lagasetning veiti
sveitarfélogum naegilegt svigrum til ad laga
pjonustu vid innflytjendur ad stadbundnum
adstedum og viohorfum.

Fyrst og fremst er porf & lagasetningu um:

» Réttindi og skyldur innflytjenda fyrst
eftir komuna til landsins.

» Verkaskiptingu a milli rikis, sveitarfélaga
og atvinnurekanda hvad vardar
mottoku innflytjenda og adlogun peirra
ad samfélaginu.

innflytjendamala

Sveitarfélog purfa ad hafa adgang ad
sérhaefdri faglegri radgjof um pjonustu
vid innflytjendur. Pau purfa somuleidis

a0 hafa adgang ad radgjof til ad studla

ad gagnkveemri adlogun innflytjenda og
upprunasamfélagsins. Pjonustustofnanir
rikisins hafa einnig porf fyrir radgjof vegna
pjonustu peirra vid innflytjendur.

> Til ad tryggja samhaefingu og betri
nytingu a opinberu fé, er seskilegt ad
slik stodpjonusta vid sveitarfélog og
pjoénustustofnanir rikisins, sé i hondum
eins og sama adila, hvort sem pad er a
landsvisu eda a tilteknu sveedi.

Sambandid fagnar pvi ad i pingsalyktun

um framkveemdaaaetlun i malefnum
innflytjenda er Fjolmenningarsetri setlad
midlaegt studningshlutverk til framtidar
litid. Par er tekid fram ad i veentanlegum
16gum um adlogun innflytjenda muni verda
kvedid & um hlutverk Fjolmenningarseturs,
medal annars sem grunnstofnunar um
s6fnun, samnytingu, samraemingu og
midlun upplysinga.
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« Naudsynlegar adgerdir:

» Méta parf skilvirka verkferla fyrir
skil og méttoku upplysinga til ad
Fjolmenningarstofnun geti gegnt ofangreindu
hlutverki sinu.

» Skilgreina parf hvernig annarri naudsynlegri
stodpjonustu vid sveitarfélog og
pjénustustofnanir rikisins verdi hattad. [ pvi
sambandi parf m.a. ad hafa til hlidsjonar
reynslu og pekkingu Alpjédahuss og
bjonustumidstodvar Midborgar og Hlida
sem er pekkingarstoo Reykjavikurborgar i
fijolmenningu og margbreytileika.

» Meta parf ad hvada leyti slik stodpjonusta
parf ad vera midlaeg og ad hvada leyti
svaedisbundin.

3. Verkaskipting og samstarf rikis og

sveitarfélaga um upplysingagjof og
méttdku innflytjenda

Rikid beri abyrgd a fyrstu upplysingagjof til
innflytjenda adur en peir flytja til landsins og fyrst
eftir komuna til landsins. Rikid hafi samstarf vid
Samband islenskra sveitarfélaga um framsetningu
upplysinga um pjonustu sveitarfélaga.

Méttaka innflytjenda, sem ibua i sveitarfélogum,
og adlégun peirra sé & abyrgd sveitarfélaga

i samstarfi vid pjonustustofnanir rikisins,
atvinnurekendur og félagasamtok & svaedinu,
enda fai sveitarfélog fjarveitingar til ad standa
undir pessu nyja verkefni.

A svaedum par sem innflytjendur eru fjslmennir
getur verid porf a pvi ad reka svaedisbundna

sérhaefda pjonustustofnun vid innflytjendur, sbr.
rekstur Alpjédahuss & hofudborgarsvaedinu.

> Edlilegt er ad rikid komi ad rekstri slikra
stofnana med sveitarfélogum, enda lytur
pjonustan baedi ad starfsemi rikis og
sveitarfélaga. [ pvi sambandi er astaeda
til ad benda & ad langflestar fyrirspurnir
innflytjenda til Fjolmenningarseturs og
Alpjodahuss varda pjénustu rikisins.

4. Logheimilisskrdningar

« Tryggja parf ad logheimilisskraningar skili
sér fljott og vel til sveitarfélaga og ad pau fai
naudsynlegar upplysingar til ad geta undirbuid
mottoku innflytjenda, s.s. upplysingar um
tungumalapekkingu og fjélskylduadstaedur
peirra.

. Sérgreining upplysinga um innflytjendur

« Sveitarfélog purfa ad geta fylgst med préun
innflytjendamala i sveitarfélogum, s.s.
breytingum a fjolda innflytjenda. Veentingar
eru um ad haegt verdi ad fylgjast vel med pvi i
gagnagrunni Hagstofu islands par sem unnt er
ad sérgreina innflytjendur eftir pvi hvort um 1.
eda 2. kynslod innflytjenda er ad reeda. Vinna
parf ad pvi ad skilgreiningar séu samraemdar {
upplysingavinnslu rikis og sveitarfélaga.

- Sveitarfélog purfa einnig ad geta fylgst med
hvernig innflytjendur eru ad nyta sér pjonustu
peirra og hvernig adlégun peirra gengur.
bau purfa ad geta greint innflytjendur, sem
eru ibuar peirra, eftir pvi hvort um 1. eda 2.
kynsl6d innflytjenda er ad reeda eins og gert er i
gagnabanka hagstofu.
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- Ymsar eftirlitsstofnanir rikisins setja fram
krofur um skil sveitarfélaga & upplysingum um
innflytjendur, s.s. Barnaverndarstofa.

» Hag- og upplysingasvid Sambands islenskra
sveitarfélaga annist hagsmunagaeslu fyrir
sveitarfélog hvad vardar sérgreiningu
upplysinga um innflytjendur og vinni ad
pvi ad framsetning télulegra upplysinga
sveitarfélaga og rikisstofnana sé samhaefd.

. Talkapjénusta

« Samband islenskra sveitarfélaga leiti eftir pvi vid
rikid ad fram fari, i samstarfi rikis og sveitarfélaga,
heildstaed uttekt a stodu tulkapjonustu fyrir
innflytjendur og a grundvelli hennar tillogur um
framtidartilhogun og fjarmognun.

Adgerdir gegn fordémum og til ad studla
a0 samfélagslegri patttoku innflytjenda.

« Sambandid leiti eftir patttoku i ataki félags- og
tryggingamalaraduneytisins gegn fordomum sem
bodad er, i framkveemdadaetluninni ad radist veroi
idarunum 2008-2009.

« Sambandid, i samvinnu vid samgdnguraduneyti,
geri atak i pvi ad kynna Evrépusamning, sem
island hefur fullgilt, um patttoku Gtlendinga i
opinberu lifi i sveitarfélogum.

. Fjarmognun innflytjendamala
sveitarfélaga

« Sambandid fagnar pvi ad i pingsalyktun um
framkveemdaaaetlun i malefnum innflytjenda
kemur fram, ad i tengslum vid auknar skyldur
sveitarfélaga i malefnum innflytjenda verdi reglur
um framl6g J6fnunarsjéds endurskodadar til ad

betur megi stydja vid hlutverk sveitarfélaga a
svidi adlogunar innflytjenda og efnt til samrads
rikis og sveitarfélaga um fjarmoégnun nyrra
verkefna.

. Born innflytjenda

Samband islenskra sveitarfélaga vinni ad pvi ad
sveitarfélog hafi meira samstarf um malefni barna
innflytjenda og ad skoélar fai meiri studning, m.a.
vegna:

> Adgerda til ad gera starfsmenn skdla haefari
til ad eiga samskipti vid born af erlendum
uppruna og foreldra peirra og til ad standa
fyrir adgerdum gegn fordomum i skélum,
svo og til ad upplysa starfsmenn um skyldur
peirra, s.s. i barnaverndarmalum.

» Adgerda til ad gera kennara heefari til ad taka
a moti og kenna bornum innflytjenda.

» Médurmalskennsluy, s.s. pannig ad farkennarar
fari milli sveitarfélaga og sveitarfélog samnyti
tungumalaver til flarnamskennslu, sbr. einnig
tilraunaverkefni um dreif-/fjarkennslu a
Snafellsnesi og i Vestur-Bardastrandarsyslu en
reynslan af pvi gaeti nyst i pessu sambandi.

» Midleegrar s6fnunar gagna, s.s.
upplysingaefnis og stadladra bréfa til foreldra
a ymsum tungumalum, namsgagna og
annars konar studningsefnis fyrir starfsmenn
skola, m.a. um moéttoku barna af erlendum
uppruna. [ pessu skyni parf ad treysta samstarf
Fjolmenningarseturs og hins midlaega
kennsluradgjafa vio sveitarfélog vegna barna
af erlendum uppruna.



Hlutverk sambandsins vegna Abendingar til sveitarfélaga
malefna innflytjenda hja

sveitarfélogum

Samband islenskra sveitarfélaga annast
hagsmunagaeslu fyrir sveitarfélog gagnvart
Alpingi, rdduneytum og rikisstofnunum sem fara
med innflytjendamal.

Sambandid vinnur ad sameiginlegum
framfaramalum sveitarfélaga i malefnum
innflytjenda, samkvaemt akvordun stjérnar hverju
sinni, svo sem med patttoku i rannséknar- og
préunarverkefnum.

Sambandid fylgist med proun malefna
innflytjenda hja sveitarfélégum utan islands

og midlar upplysingum til sveitarfélaga og
rikisstofnana sem fara med malefni innflytjenda.

Sambandid stendur fyrir samradsfundum
sveitarstjornarmanna og starfsmanna
sveitarfélaga sem starfa ad malefnum
innflytjenda.

bréunar- og alpj6dasvid hefur umsjéon med
malefnum innflytjenda innan sambandsins.

Hag- og upplysingasvid annast p6
hagsmunagaeslu fyrir sveitarfélég vardandi
sérgreiningu innflytjenda i opinberri
upplysingavinnslu.

Sveitarfélog leitist vid ad sampaetta hagsmuni
innflytjenda og barna peirrainnialla
stefnumotun sina, stjérnsyslu og pjonustu, a
hlidstaedan hatt og a vid um jafnrétti kynjanna.

Sveitarfélog hafi hagsmuni innflytjenda i huga
pegar pau gera samninga vid félagasamtok eda
einkaadila um ad veita tiltekna pjonustu, ekki sist
vid gerd samstarfsamninga vid iprottafélog um
iprottastarf fyrir born.

Sveitarfélog midli upplysingum um
stefnumotun, préunarverkefni og fraedsluefni
til Fjolmenningarseturs, eda annarra stofnana,
sem munu fa pad verkefni ad gera slikt efni
adgengilegt fyrir 6nnur sveitarfélog.

Sveitarfélog setji a laggirnar pverfagleg

teymi til ad fylgjast med pvi ad hagsmunir
innflytjenda séu hafdir ad leidarljosi i starfsemi
sveitarfélagsins. FAmenn sveitarfélog hafi eftir
atvikum samstarf um slik teymi. [ peim eigi
seeti fulltraar rikisstofnana a sveedinu, sem bera
lika abyrgd 4 veita innflytjendum pjénustu, s.s.
fulltrai heilsugeeslu svaedisins, og fulltrii eda
fulltraar innflytjenda. Einnig er aeskilegt ad fa
inn i slikan hép, eda hafa samstarf vid, fyrirtaeki
og félagasamtok a svaedinu til ad tryggja betra
upplysingaflaedi og til samstarfs um adgerdir

til ad studla ad goodri adlogun innflytjenda i
sveitarfélaginu. Teymin purfa ad hafa tengsl inn
i hid politiska stjornkerfi. Markmidid & ad vera
ad veita heildstaeeda og samhaefda pjonustu
pvert & stofnanir og stjérnsyslustig. Sveitarfélog
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attu einnig ad huga ad pvi ad nyta tekifaerid
til ad gera pjonustu gagnvart 6llum ibium
heildsteedari og samhafdari eda nyta reynsluna
af ataki gagnvart innflytjendum til pess.

Mikilveegt er ad akvedin eining eda
starfsmadur sé gerdur abyrgur fyrir ad fylgjast
med pvi ad hagsmunir innflytjenda séu virtir
og ad starfsmenn sveitarfélagsins fai freedslu
og radgjof til ad gera pa haefari til veita
innflytjendum pjonustu.

Sveitarfélog nyti paer fyrirmyndir sem
Fjolmenningarsetri er etlad ad gefa ut,

baedi upplysingaefni og moéttokuferla,

til ad skipuleggja moéttoku innflytjenda.
Sveitarfélog aettu jafnframt ad huga ad pvi

ad nyta teekifzerid til ad gera almennt atak i
mottokumalum nyrra ibta eda nyta reynsluna
af méttoku innflytjenda til pess. Mikilvaegt er
ad akvedin eining eda starfsmadur beri abyrgd
a méttoku innflytjenda og midlun upplysinga
til peirra.

Sveitarfélog skodi hvernig haegt er ad nyta
békasofn i pagu innflytjenda, s.s. vardandi
mottoku og upplysingagjof til peirra og til ad
peir geti vidhaldio médurmali sinu.

« Sveitarfélog leitist vid ad rada starfsmenn af
erlendum uppruna til starfa, ekki sist i skolum
par sem slikir starfsmenn geta veitt nemendum
af sama pj6derni og peir mikilveegan studning.
Sveitarfélog sjai jafnframt til pess ad pessir
starfsmenn fai islenskukennslu & vinnutima
og naudsynlegan studning. Grundvollur gaeti
verid fyrir sveitarfélog ad hafa samstarf um
islenskukennslu fyrir dkvedna tungumalahépa
og/eda starfsstéttir med tilstyrk
verkefnisstjornar menntamalaraduneytisins
um islenskukennslu fyrir dtlendinga.

- Sveitarfélog hafi opin augu fyrir pvi hvort
akvednir hopar innflytjenda lendi utangards
hvad islenskunam snertir og gripi til adgerda,
hugsanlegu i samstarfi vid hvert annad, til ad
rada bot a pvi.

« Sveitarfélog nyti simenntunaraazetlanir til
ad starfsmenn sveitarfélaga fai freedslu um
fiolmenningarleg malefni.

Samband islenskra sveitarfélaga, Borgartuni 30, 128 Reykjavik
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