Skattaumhverfi félagasamtaka
a Islandi og i 60rum londum

— med sérstoku tilliti til googerdarsamtaka

Hofundur: Jénas Gudmundsson hagfredingur

Utgefandi: Samvinnuhépur ABC-barnahjalpar, Barnaheilla, Hjalparstarfs kirkjunnar,
Rauda kross Islands og SOS- barnaporpanna.

Agiist 2004



’

Agrip

Frjéls félagasamtok hafa lengi notid ymissa undanpédga fra skattgreidslum hér 4 landi og {
helstu samanburdarléondum. I undanpdgunum felst vidurkenning 4 samfélagslegu hlut-
verki félagasamtakanna. Gera m4 rad fyrir ad opinberir adilar pyrftu sjalfir ad taka vid
fleiri verkefnum ef félagasamtokin varu ekki feer um ad sinna peim.

Frjalsum félagasamtokum er skipt { marga flokka. Sum sinna adallega hagsmunum eigin
félagsmanna, onnur vinna ad hag 6tiltekins fjolda félks, almannaheill. fslensk g6dgerdar-
og liknarfélog eru undirhépar almannaheillasamtaka. A annad hundrad liknarfélaga eru 4
skrd Hagstofunnar yfir 611 félagasamtok og stofnanir.

[ samanburdarléndunum Bandarikjunum, Bretlandi og Danmérku njéta almannaheilla-
samtok, einkum gédgerdarfélog, mun rikari undanpaga fra skattgreidslum heldur en
onnur frjals félagasamtok.

Frjéls félagasamtok njota hér 4 landi almennrar undanpégu fra greidslu tekjuskatts og
eignarskatts. Gédgerdarfélog njéta dkvedinnar undanpdgu fra virdisaukaskatti { tengslum
vid fjaroflun. Pa nytur tiltekinn hopur félagasamtaka géds af dkvaedum { tekjuskattslogum
sem heimila fyrirtekjum ad draga allt ad 0,5% fra skattskyldum tekjum vegna gjafa til
peirra.

Islensk félog njéta hins vegar ekki undanpagu fra greidslu fjarmagnstekjuskatts og
erfdafjdrskatts, eins og algengt er { samanburdarlondunum. Pau eiga heldur ekki rétt til
endurgreidslu virdisaukaskatts af adfongum. Enn staerri munur felst samt 1 pvi ad
einstaklingum er hér 4 landi ekki leyfilegt ad draga gjafir til godgerdarfélaga fra
skattskyldum tekjum sinum, eins og almennt er heimilt { 1o6ndum Evrépu og Ameriku.

bvi verdur ekki annad séd en ad islensk gédgerdarfélog bui vid erfidara skattaumhverfi
en sambarileg félog { samanburdarlondunum. Skattareglur hafa ennfremur ordid peim
erfidari 4 undanférnum drum. A sama tima hefur skattbyrdi slenskra fyrirtzkja verid
leekkud til muna.

Skattareglur eru einn veigamesti pattur { métun starfsumhverfis frjlsra félagasamtaka.
bar eru helsti dhrifapéttur opinberra adila 4 umhverfi félagasamtakanna. Adrir slikir
pettir eru t.d. veiting beinna styrkja, &kvordun gjalda fyrir opinbera pjénustu og tthlutun
leyfa til fjaroflunar, en ekki liggur fyrir samanburdur 4 pessum pattum. Skattareglur eru
almennt taldar hlutlausasta verkferid sem vol er 4 til ad bua félagasamtokum hagstett
starfsumhverfi.

Hlutverk og verkefni frjilsra félagasamtaka mun { framtidinni ekki sist rddast af peim
skattareglum sem pau bua vid.
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[nngangur

Frjals félagasamtok, ekki sist gddgerdar- og liknarfélog, hafa frd upphafi natima skatt-
heimtu lotid 6drum skattareglum en almenn atvinnufyrirteki- og rekstrarfélog. Er sama
hvar borid er nidur { vestrenum samfélogum, alls stadar hafa slikum félagasamtokum
verid veittar undanpdgur frd almennri skattskyldu fyrirtaekja. Félagasamtokin reka heldur
ekki atvinnustarfsemi, { skilningi skattalaga, sem er ad framleida vorur og pjonustu &
markadi { hagnadarskyni fyrir eigendur sina. Pau starfa fremur af hugsjénadstedum. Pau
gegna margvislegum hlutverkum vid ad uppfraeda almenning, halda 4 lofti malstad ein-
stakra pjodfélagshdpa, efla menningar- og listalif eda inna af hendi samfélagspjénustu.

[ samrzemi vid hid samfélagslega hlutverk hefur skattfrelsi frjdlsra félagasamtaka, sem
saman ganga undir nafninu pridji geirinn i efnahagslifinu, verid meira { &tt vid skatt-
greidslur opinberra adila heldur en einkafyrirteekja. Undanpagur peirra hafa n4d til
margra skattategunda. Segja md ad pau hafi, jafnt hér 4 landi sem { helstu samanburdar-
16ndum okkar, frd upphafi® verid undanpegin greidslu tekjuskatts. En undanpagurnar hafa
einnig nad til annarra beinna skatta, s.s. eignarskatts og fjarmagnstekjuskatts. Einnig til
6beinna skatta, t.d. soluskatts og virdisaukaskatts. Skattheimtan hefur p6 verid med
mismunandi hatti { einstokum 16ndum og breytileg {frd einum tima til annars.

[ pessari skyrslu er ztlunin ad bera saman skattaumhverfi frjalsra félagasamtaka 4 Islandi
og 1 premur 6drum 16ndum, Danmorku, Bretlandi og Bandarikjunum. P4 verdur litid til
skattareglna { fleiri adildarrikjum Evrépusambandsins. Oll samanburdarlondin eiga med
Islandi adild ad Efnahags- og framfarastofnuninni, OECD, samtokum hinna efnameiri {
samfélagi pj6danna.

Ekki verdur hagt ad horfa fram hja pvi ad frjéls félagasamtok mynda margbreytilegan
hép félaga. Sum peirra pjona &dri og vidtekari tilgangi, ef svo md segja, heldur en 6nnur.
Almannaheillasamtok og gédgerdarfélog eru undirhopar 1 heildarfjolda allra frjalsra
félagasamtaka. [ flestum 16ndum njéta einstakir hépar mismunandi skattaundanpaga. bvi
verdur ekki hja pvi komist ad gera lauslega grein fyrir samsetningu hopsins, enda pott
hugtakanotkun { pessu sambandi sé hvorki einfold né einhlit.

I lok skyrslunnar verdur sérstaklega fjallad um pann mun sem virdist vera 4 skatta-
umhverfi gédgerdarfélaga hér 4 landi og { samanburdarlondunum. Verdur fjallad um
pydingu pessa munar vardandi starfsumhverfi félaganna og pad hlutverk sem pau geta
leikid i framtidinni.

I byrjun er hins vegar naudsynlegt ad huga ad grundvelli pess ad frjils félagasamtok
fylgja 60rum skattareglum en flestir adrir I6gadilar.

! Skattfrelsi almannaheillasamtaka hefur verid { islenskum 16gum fra 1877. Sja Asmundur G. Vilhjilmsson
2003: 486



Hvers vegna skattaundanpagur?
I sérstokum skattareglum fyrir frjdls félagasamtok felst vidurkenning opinberra adila 4
tvennu:

a. Félagasamtokin gegna samfélagslegu hlutverki; pau sinna flest
verdugum samfélagslegum markmidum.
b. Veru félagasamtokin ekki til stadar pyrftu opinberir adilar ad sinna

sjélfir fleiri markmidum og verkefnum og af meira afli en peir gera.

Samfélagsleg hlutverk félagasamtakanna eru oft greinileg. Nagir ad nefna liknarfélog,
hjalparsamtok og bjorgunarsveitir 1 pvi sambandi. Pétt starfsemi pessara félaga beinist oft
ad einstaklingum, sem njé6ta beinnar pjénustu, pa hefur samfélagid hag af pvi ad vanda-
mdl peirra séu leyst. Félagasamtok geta beitt sér fyrir pvi pvi ad losa einstaklinga tr
fatektargildrum, en allt samfélagid hefur hag af minnkandi fataekt. Sumir freedimenn
halda pvi fram ad félagasamtok séu betur til pess fallin ad leysa liknarmal heldur en
opinberir adilar®; pau leysi mélin oft 4 hagkvemari hatt, séu ekki jafn yfirpyrmandi og
dgeng eins og opinberum adilum hattir til ad vera, og séu skapandi { leit ad drreedum og
lausnum—samkeppnin um studningsadila ytir undir frumkvedi og nyskdpun.

Nytu félagasamtok ekki undanpdga fra skattgreidslum liggur { augum uppi ad pau getu
sinnt ferri verkefnum en ella. Opinberir adilar yrdu pa 1 rikari maeli ad koma beint ad
fjarmognun og framkvamd samfélagslegra verkefna. Fyrir pvi hafa verid ferd rok, med
visan til edlis starfsins og hversu margir og dreifdir adilar hafa hag af pvi, 4n pess ad vera
beinir stydjendur eda piggjendur, ad réttletanlegt veeri fyrir hid opinbera ad lita ekki
stadar numid vid ad undanpiggja slika frjdlsa starfsemi skattgreidslum, heldur @ttu peir
beinlinis ad greida nidur starfid. Pad ytti undir ad pjénustan yrdi veitt { rikari meli en
ella.

Hvada samtok eru petta?

I fyrirtzekjaskra Hagstofunnar voru { drslok 2003 skr4d um 17 pisund félagasamtok og
sjalfseignarstofnanir. Eru 4 pessum lista flest pau félog sem { almennu tali hafa verid
nefnd frjéls félagasamték.3 b6 verdur ad hafa 1 huga ad Hagstofan flokkar eftir rekstrar-
formi, en ekki eftir hlutverki og markmidum; félog og sjélfseignarstofnanir geta { sjilfu
sér sett sér ad stefna ad he’lmalrkshagnaéi.4 bvi kunna ad vera 4 pessum lista félog sem
ekki uppfylla skattalega skilgreiningu & frjdlsum félagasamtokum.

Sterstu flokkar félagasamtaka og sjélfseignarstofnana eru samkvamt skrd Hagstofunnar
eftirfarandi:

2 Belknap 1977

% Hugtakid frjls félagasamtok er sambzerilegt vid enska hugtakid ,,nonprofits” eda ,,not-for-profit
organizations”. Petta hugtak hefur ekki verid pytt 4 islensku (stungid hefur verid upp 4 hagnadarfrjils félog
eda dbatafrjals félog) en Hagfradiordasafn fslenskrar malnefndar (2000:437) gefur skyringuna ,,stofnun,
fyrirteeki eda samtok sem ekki eru rekin { hagnadarskyni”. Frjals félagasamtok eru oft til einfoldunar
flokkud sem pridji geirinn { hagkerfinu.

# Undir 16g um sjalfseignarstofnanir sem reka atvinnurekstur (nr. 33/1999) eru skradar stofnanir sem stefna
ad hagnadi.
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Isat nr. Heiti atvinnugreinar Fjoldi

70321 Starfsemi husfélaga ibidareigenda 6805
91330 Onnur 6talin félagastarfsemi 3639
92620 TIpréttafélog; onnur ipréttastarfsemi 1026
70329 Annar fasteignarekstur 713
91120 Starfsemi fagfélaga 562
92310 Starfsemi listamanna 444
85331 Minningar- og styrktarsjodir 439
91200 Starfsemi stéttarfélaga 398
91320 Starfsemi stjéornmédlasamtaka 368
85328 Liknarfélog og annad hjdlparstarf félagssamtaka® 357
91110 Félagastarfsemi atvinnuveganna og vinnuveitenda 217
75250 Slokkvilids- og bjorgunarstarfsemi 195
98000 Otilgreind starfsemi 179
92340 Onnur 6talin menningar- og afpreyingarstarfsemi 158
70203 Leiga 4 landi og landréttindum 152
91319 Onnur trifélog 126

Eins og sést 4 pessum flokkum eiga pessi félog sér mjog Slikan tilverugrundvoll. Frjals-
um félagasamtokum er jafnan skipt { tvo hépa, eftir pvi hvort peim sé eingéngu @tlad ad
sinna og efla hag félagsfélks, eda hvort peim sé @tlad vidtaekara og floknara hlutverk. I
fyrri flokkinn, hagsmunafélog félagsmannaG, falla m.a. hisfélog, stéttarfélog og félaga-
starfsemi atvinnuvega og vinnuveitenda. Seinni flokkurinn, almannaheillasamtok’, ner
yfir fél6g sem vinna 4 einhvern hétt ad bettum hag 6tiltekins fjolda manna, annarra en
peirra sem reka og styra félaginu, svo sem liknarfélog, trufélog, neytendafélog, mennta-
stofnanir og menningarsamtok.

[ islenskum skattalogum er hugtakid almannaheillasamtok notad { vidari skilningi yfir
samtok sem vinna ad hag almennings. Um skilgreiningu 4 skattalegri merkingu hug-
taksins segir Asmundur G. Vilhjadlmsson:

Erfitt er ad gefa temandi upptalningu 4 pvi, hvad telst vera uppbyggileg full-
naging 4 porfum almennings, en almennt mun vera 4tt vid starfsemi 4 vegum hins
opinbera, pad er rikis og sveitarfélaga, svo og halfopinberra stofnana eins og
hjalparfélaga, hjukrunar- og liknarfélaga, heilsubétarfélaga, bindindisfélaga,
visindafélaga, nittdruverndarfélaga, uppgradslufélaga, trifélaga, békmennta- og
fredslufélaga, par 4 medal vegna tutgéfu frediboka, tonlistarfélaga, dyravernd-
unarfélaga, @skulydsfélaga, ipréttafélaga, stjornmélafélaga, o.s.frv.®

® A lista yfir liknarféldg og hjalparstarf eru 87 deildir innan AA-samtakanna, 46 deildir innan Rauda kross
Islands, 17 félog innan Krabbameinsfélags Islands, 14 félog Sjalfsbjargar, 11 félog Proskahjalpar og 9 félog
hjartasjiklinga.

® A ensku er pessi hépur nefndur Mutual Benefit Organizations.

" Sambzrilegt vid enska hugtakid Public Benefit Organization.

8 Asmundur G. Vilhjdlmsson 2003: 492



Yfirleitt er almannaheillahugtakid adeins notad yfir sjalfsted félog, en ekki opinber
fyrirteki, og sd hattur verdur hafour a hér. Hugtakid sjalfbodalidasamtok er fortaks aust
i pessu efni og 1 skilgreiningu pess kemur fram ad pau eru 6had stjérnvoldum. Sjalfboda-
lidasamtok eru { fleiri atridum takmarkadri hopur en almannaheillasamtok og fraedileg
skilgreining 4 honum Onnur. Samkvaemt ordanna hljédan eru pad samtok sem byggja ad
stérum hluta 4 starfi sjalfbodalida. Sjalfbodastorfin geta verid af ymsum toga, vid ad inna
pjonustu af hendi, vid setu { stjornum og radum, vid lausn 4 afmorkudum verkefnum eda
vid sérfredivinnu og radgjof.

Hugtakid sjalfbodalidasamtok er mun vinszlla { Evrépu heldur en i Ameriku. [ samantekt
fra Evrépusambandinu® eru eftirfarandi fimm skilgreiningaratridi sett fram yfir slik
samtok:

a. pau hafa formlega innri gerd

b. pau eru sjélfsted, 6had t.d. stjérnvéldum

c. beim er stjérnad 4 dvilhallan og éeigingjarnan hatt; sekjast ekki eftir

hamarkshagnadi; er ekki stjérnad 1 pAgu hagnadar stjérnendanna
d. pau purfa 4 einhvern hétt ad vera virk 4 opinberum vettvangi

Go6dgerdarfélog og liknarfélog™ eru undirhGpar sjdlfbodalidasamtaka o g almannaheilla-
samtaka.™ G6dgerdarsamtok eru vida um 16nd skilgreind med vidtaekari hatti en almennt
er gert hér landi og l4tin m.a. né til menningarfélaga.12 Sé listi Hagstofunnar skodadur ma
sja ad sjélfsted starfandi liknarfélog hér 4 landi eru 4 annad hundrad talsins™®. Flest pess-
ara félaga inna af hendi samfélagslega pjénustu vid folk sem 4 timabundid eda um lengri
tima undir hogg ad sekja vegna veikinda eda annarra adstaedna’®. Pessir hopar, sérstak-
lega g6dgerdarsamtok, eru vida erlendis mjog mikilvagur hdpur 1 skattalegu tilliti eins og
sidar verdur vikid ad.

Eru skattaundanpdgur mismunandi eftir tegundum félaga?

Hér 4 landi gildir su meginregla ad oll frjdls félagasamtok, sem uppfylla almenn skilyrdi,
njota samberilegra skattaundanpéga. Féi pau 4 annad bord vidurkenningu 4 skattfrelsi
sinu hj4 skattayfirvoldum er ekki spurning hversu mikill skattafslatturinn verdur; ad pvi
geta félogin gengid sem visu { skattareglum og hefdbundinni tilkun laganna. Fra pessari
meginreglu hafa verid gerdar faeinar undantekningar. G6dgerdarstarfsemi er sérstaklega

® Communication from the Commission on Promoting the Role of Voluntary Organizations and
Foundationsin Europe. 2004:1-2.

0 Einnig hefur hugtakid mannidarsamtok verid notad.

1 Sum sjalfbodalidasamtok fa ekki skraningu samkvamt breskum l6gum sem gédgerdarfélog (charities)
vegna pess ad pau greida folki fyrir nefndastorf, eda eru ekki talin gagnast negilega stérum hépi folks. Sja
Hussey og Perrins 2003:6.

I Bretlandi voru 4rid 1996 talin vera 120.000 virk gédgerdarfélog starfandi, en yfir half milljén
sjalfbodalidasamtaka. Sja Palmer og Hoe 1996:7.

12 “Charities” og “Charitable Organizations” nd i Bretlandi og Bandarikjunum yfir fitzktaradstod,
trdartengda starfsemi, visindafélog, heilsustyrkjandi samtok, umhverfisverndarsamtok, lista- og
menningarstarfsemi og fleira.

Byera mé ad fleiri félog megi fella undir pennan flokk, t.d. dr flokki ,,annarrar 6talinnar félagstarfsemi”.
¥ Daemi um islensk liknarsamtok eru Raudi krossinn, Hjalparstarf kirkjunnar, Barnaheill, ABC-barnaporp,
AA-samtokin, Sjalfsbjorg, Samtok hjartasjiklinga.




tilgreind sem undanpegin virdisaukaskattskyldu. Sérstakar dkvardanir hafa t.d. verid
teknar vardandi endurgreidslu 4 virdisaukaskatti; pannig f4 samtok sem kaupa plontur til
nytjaskdga endurgreiddan virdisaukaskatt, en skograktarfélog, sem standa fyrir Gtplontun
i dtivistar- og fegurdarskdga, ekki endurgreidslur. P4 eru nokkrir flokkar
almannaheillasamtaka sérstaklega tilgreindir { skattalogum vegna gjafa frd fylrirtaekjum.15
Meiri munur er yfirleitt 4 skattalegri medferd einstakra hdpa félagasamtaka vidast annars
stadar. A Bretlandi njéta g6dgerdarfélog vidtekari undanpaga en 6nnur félagasamtok. I
Danmorku birta skattayfirvold lista yfir einstok gédgerdarfélog sem geta tekid 4 moti
fradrattarbeerum gjéfum einstaklinga. I bandariskum skattalogum er sérstaklega tekinn tt
ur hépur félagasamtaka sem sinnir trdarlegum efnum, liknarmalum, visindum, préfunum
fyrir almenning, békmenntalegum og 6drum menntunarmalum, dhugamannaipréttum (p6
ekki byggingum ipréttamannvirkja), velferd barna og d}’lravernd.16 bessum hépi, sem
getur m.a. tekid 4 moti fradrattarberum gjofum frd einstaklingum og fyrirtekjum, lysir
Weisbrod pannig:

Skattafradréttarfélogin hafa verid valin dr til sérstaks studnings 4 peirri forsendu ad
an hvatningar hins opinbera yrdi ,,of 1itid” af peirri pjénustu sem félogin leggja til 4
bodstélnum. Pessi félog falla pvi inn { pann hép sem leggur til samfélagslega pjon-
ustu eda tryggir okkur rétta upplysingapjonustu; pau hjilpa okkur til ad meta eftir-
spurn peirra sem ekki fa negilega mikid af gedum og magni opinberrar fram-
leidslu. Um leid og pau gefa okkur uppbét 4 opinbera framleidslu, gera pessi félog
meira en ad fullnegja fjarhagslegum studningsadilum, sem oft hafa évenjulega
mikla eftirspurn; pau eiga hlut ad hagsald annars f6lks sem latur sig varda, po 1
minna meli sé, um hreinna andrimsloft, minni fatekt, auknar heilbrigdisrann-
sOknir, og meiri vernd peirra sem minna mega sin { samfélaginu. Petta er réttleting
fyrir pvi ad slik félagasamtok njéti sérstaks studnings—ad pvi tilskyldu ad stofnanir
sem @tlad er ad fylgjast med ad pau sinni peirri samfélagslegu pjonustu sem af
peim er venst (skattayfirvold) standi sig { stykkinu. Pannig pjéna félog sem fjar-
magna visindalegar rannséknir um edli sjukdéma, s.s. Krabbameinsfélagid og
Flogaveikisj6durinn, peir sem leggja fatekum til peninga, vorur og pjénustu, t.d.
logfredilega adstod, mun fleira folki en adeins gefendum og biggjendum.17

Hvad redur dkvérdun um undanpigur?

Skattaundanpégur frjélsra félagasamtaka eru, hér 4 landi sem annars stadar, fyrst og
fremst dkvednar 4 grundvelli laga og sampykkta peirra félaga sem { hlut eiga. Lita parf til
pess hver er tilgangur starfseminnar, ad hvada markmidum verid er ad vinna. Lagalegt
form raedur ekki drslitum. Pannig geta hlutafélog, sameignarfélog og samvinnufélog {
sjalfu sér notid slikra undanpéga, p6 hér a landi séu ekki morg demi um slikt*®.

15 Sja nanar bls. 11-12.

18 Athyglisvert er ad til ad halda réttindum { pessum flokki mega bandarisku félogin ekki leggja dherslu 4 ad
hafa 4hrif 4 lagasetningu eda stjérnvaldsdkvardanir, og alls ekki tengjast stjiérnmalabarattu.

" Weisbrod 1988:70-71.

8 Eitt deemi er Kumbaravogur ehf, dvalarheimili aldradra, annad Alpj6dahiisid ehf.



Langalgengast er ad pessir logadilar séu félagasamték, sj6dir eda stofnanir, p.m.t.
sjdlfseignarstofnanir, eins og fyrr kom fram™.

Grundvallaratridi vid dkvordun skattfrelsis er hvernig félagasamtokin radstafa tekjum
sinum. Pau mega ekki verja tekjum med 6edlilegum hetti (t.d. 6edlilega hdum launa-
greidslum eda greidslu einkakostnadar). Pau mega ekki stefna ad 6edlilegri myndun
sj6da. Sidast en ekki sist mega pau alls ekki uthluta tekjuafgangi sinum til ,,eigenda” eda
nanustu adstandenda félaganna. Petta bann vid uthlutun tekjuafgangs er { raun eitt af
skilgreiningaratridum frjélsra félagasamtaka.20

Sum {slensk félog hafa med sampykktum sinum gert sérstakar radstafanir til ad treysta
skattfrelsi sitt med dkvaedum um radstofun eigna vid félagsslit. Pannig segir { 16gum
Krabbameinsfélags fslands ad jafnvel vid slit félagsins verdi eignum radstafad til
liknarmala.?

R4dstofun tekna hefur jafnan skipt meira mali en hvernig teknanna er aflad pegar skatt-
frelsi félagasamtaka hefur verid dkvedin.?

Oskyldur rekstur

Eftir pvi sem markadur hefur préast 4 nyjum svidum efnahagsstarfseminnar hafa vaknad
spurningar um réttmeti skattaundanpdga félagasamtaka sem standa { samkeppni vid
einkarekstur um tekjudflun. Hagnadarsakin félog kvarta stundum undan pvi ad purfa ad
standa { 6sanngjarnri samkeppni vid félagasamtok, vegna 6likra skattareglna sem pau
hlyta. Slikum umkvortunum hefur lika fjolgad vegna pess ad félagasamtokin hafa {
vaxandi mali farid inn 4 ny svid til ad afla tekna. Pau hafa beitt ymsum tekjuoflunar-
rddum til pess ad stydja vid adaltilgang starfsemi sinnar. Pegar opinber framlog til
almannaheillasamtaka hafa verid skorin nidur hafa félogin af illri naudsyn stundum gripid
til pess rdds ad selja vorur og pjénustu 4 almennum markadi til ad afla fjar til
g60gerdaverkefna.

[ sumum 16ndum, einkum par sem audur einkaadila er af skornum skammti, hefur verid
talid mikilvaegt ad leyfa félagasamtokum talsvert svigrim til ad stunda slika samkeppnis-
starfsemi. S€ fjaroflunin adeins edlilegur péttur { starfseminni og ,.,tengist adalstarfsemi
félagsins med beinum heetti”?, eru hér 4 landi ekki talin efni til athugasemda. Pegar hiin
er talin vera ordin ,,atvinnurekstur”, sem sakist eftir hdmarkshagnadi, pa kann félag ad
vera komid it fyrir vidurkennt svid sitt og skattfrelsi pess ad vera komid { hattu. Utleiga
hisndis 4 almennum markadi, veitingarekstur, skemmtanahald og békatitgafa hafa ordid

19§ja bls. 2.

2 pessi takmorkun 4 ttgreidslu hagnadar gengur 4 ensku undir hugtakinu “distribution constraint”.

217, gr. laga Krabbameinsfélags Islands segir: ,,Verdi félagid lagt nidur skal eignum pess radstafad til
liknarstarfa { samrddi vid heilbrigdisraduneytid. Pvi dkveedi ma aldrei breyta.”

2 Hestiréttur Bandarikjanna fjalladi um svona skattfrelsismal 4 arunum 1920 til 1940 og komst jafnan ad
peirri nidurstodu ad tilgangur og radstéfun teknanna (,,destination of income”) fremur en upptok teknanna
veeri rédandi pattur um hvort stofnun nyti skattfrelsis eda ekki. Démur Hestaréttar Islands i malefnum
Miilalundar (HRD 1964/687) og urskurdir Rikisskattstjéra vardandi Plastidjuna Bjarg (RSKN 433/1983) og
Nittirulaekningafélag Islands (RSKN 4/1979) hniga i sému itt.

% Asmundur G. Vilhjdlmsson 2003:483



tilefni til athugana islenskra skattayfirvalda 4 skattastodu félagasamtaka. Munurinn 4
islensku skattaumhverfi og erlendu er sd ad hér eiga félog frekar 4 hattu ad missa skatt-
frelsi sitt ad fullu vegna 6skylds reksturs—og purfa pa ad koma peim rekstri fyrir {
sjalfstedu félagi til ad odlast skattfrelsi 4 ny—en vida annars stadar er horft & skyldu
starfsemina sérstaklega og dkvedid hvort greida beri skatt af henni einni og p4 hversu
mikinn.

Slik mal koma reglulega upp { 6drum 16ndum. I Bandarikjunum hefur sérstaklega verid
deilt um rekstur likamsraktarstodva 4 vegum YMCA og YWCA og um tryggingarekstur
braedrafélags kapélikka, Knights of Columbus. Onnur algeng tilfelli snerta fredslu og
heilsutengda starfsemi.

Reatt hefur verid um ad skyra purfi linurnar { pessu sambandi og tilgreina ndkvamar
hvada starfsemi félagasamtaka réttleti undanpéagu fra skattgreidslum. Pad verdur varla
gert an pess ad tekid verdi tillit til peirra lagalegu takmarkana sem félagasamtok bda
vid.# p4 parf ad taka afstodu til vagis hefdarinnar { pessu sambandi. Demi eru um ad
félagasamtok hafi kvartad vid yfirvold yfir 6sanngjarnri samkeppni hagnadarsaekinna
fyrirtekja 4 svidum sem félagasamtokin hafa ad jafnadi haft til umrdda. Pridji geirinn get-
ur heldur ekki buid vid pad { framtidinni ad hver su starfsemi sem einhverjum einkaadila
dettur { hug ad reyna ad hagnast 4 verdi par med talin samkeppnisrekstur og utan 16ggilds
reksturs félagasamtaka.

Tekjuskattur
Long hefd er fyrir undanpagu frjalsra félagasamtaka fra greidslu tekjuskatts i peim

16ndum sem hér eru borin saman. Frd pvi ad byrjad var ad innheimta almennan tekjuskatt
af tekjuafgangi 16gadila (vidast hvar i lok 19. og byrjun 20. aldar®) hafa st6rir hépar
frjalsra félagasamtaka verid undanskildir greidslu pessa skatts. Tekjuskattsundanpagan
hefur { flestum 16ndum nad til mjog breids hops frjélsra félagasamtaka, hvort sem peim er
eingongu @tlad ad vinna ad hag félagsmanna eda ad almannaheill, og ekki af 4stedu-
lausu. Stundum er sagt ad venjuleg atvinnufyrirtaki séu eins konar stadgenglar eigenda
sinna; tekjuafgangur fyrirtekjanna er skattlagdur vegna pess ad lita ma 4 hann, med einu
eda 63ru méti, sem tekjur eigendanna.”® Tekjuafgangur frjalsra félagasamtaka skapar hins
vegar ekki tekjur neinna eigenda. Félogunum er beinlinis bannad ad ldta hagnad renna til
adstandenda og eigenda, eins og fyrr var nefnt. Pess vegna ma halda pvi fram ad hefd-
bundinn tekjuskattur fyrirtekja eigi ekki vel vid frjils félagasamtok.

Hér 4 landi er almennt tekjuskattsfrelsi frjdlsra félagasamtaka talid nd yfir mjog vitt svid
félagsskapar manna og 16gadila ,,allt frd hagsmunafélogum til skemmtifélaga, er 61l eiga

# Reglan gegn ttgreidslu hagnadar prengir t.a.m. moguleika félagasamtakanna til ad afla fjar til
starfseminnar.

21 islenskum 16gum um tekjuskatt nr. 74/1921 voru sj6dir, fél6g og stofnanir, sem ekki rdku vinnu,
undanpegin tekjuskatti. Sja Asmund G. Vilhjdlmsson 2003:477

% | sumum 16ndum, m.a. 4 Nyja Sjalandi, hefur tekjuskattur fyrirtzekja og einstaklinga verid samramdur;
skattur er lagdur 4 hagnad fyrirtekjanna { nafni hluthafanna; pegar skattur er lagdur 4 ard hluthafanna geta
peir nytt sér fradratt sem stofnad hefur verid til med tekjuskattsgreidslum fyrirtaekisins. Sja The Tax
Treatment of Nongovernmental Organizations 1998:3.



pad sameiginlegt ad stunda einhvers konar fe’:lagsstarfsemi.”27 Undir petta falla, auk hinna
hefdbundnu almannaheillasamtaka, menningarfélaga og stjérnmalaflokka, einnig
atthagafélog og stétta- og atVinnurekendafe’:lég.28

Island: Almenn félog, sj6dir og stofnanir, par med taldar sjalfseignarstofnanir,
sem ekki stunda atvinnurekstur, svo og félog, sem verja hagnadi sinum einungis
til almenningsheilla og hafa pad ad eina markmidi sinu samkvamt sampykktum
sinum, eru undanpegin tekjuskatti. Pessi undanpédga ner til hvers konar vinnu og
pjonustu, tryggingabdta og styrkja, endurgjalds til rétthafa hugverka, verdlauna og
vinninga, og hagnadar af s6lu annarra eigna en hlutabréfa, svo pad helsta sé
tali6.:§ Undanpégan ner ekki til vaxta, affalla, verdbota, gengishagnadar og

ards.

Bandarikin: Ol frjils félagasamtok eru undanpegin tekjuskatti.

Bretland: Ekki almenn undanpaga fyrir 611 félagasamtok. G6dgerdarfélog eru
undanpegin tekjuskatti eins og flestum beinum skottum.

Danmork: Atvinnurekendafélog, verkalydsfélog og hagsmunafélog purfa
adalatridum ad greida almennan tekjuskatt fyrirtekja. P6 njéta pau mun vidtekari
fradrattarlida, s.s. vardandi drgjold félagsmanna, vegna utgjalda til godgerdarmala
og vegna annarrar starfsemi, sem ekki er @&tlunin ad hagnast af, heldur en adrir
16gadilar. Onnur félagasamtok greida adeins skatt af tekjum sem verda til sem
endurgjald fyrir veitta pjonustu. Pau mega draga frd dtgjold sem tengjast
pjoénustunni.

ESB: Yfirleitt er ekki lagdur tekjuskattur 16gadila a félogin, nema { peim tilvikum
sem starfsemin er talin 6skyld og utan ramma undanpagunnar.

Tekjuskattur gefenda: leekkun eigin skatta

I flestum adildarrikjum OECD pekkist ad stydjendur og styrkjendur félagasamtaka eigi
rétt 4 lekkun & eigin skattgreidslum vegna gjafa31 sem beir l4ta af hendi rakna.* Reglan
er st ad eingdngu studningur vid valda hépa almannaheillasamtaka veiti rétt til sliks
fradrattar gefanda. Slik fradrattarakvadi hafa vida reynst félagasamtokum mikilvagt taeki
til oflunar tekna, vegna pess ad pau hvetja til gjafa.  Bandarikjunum er vidurkennt ad
pessi skattadkvedi séu mikilvagari en 61l onnur fyrir pau fél6g sem njota gods af. Er

" Asmundur G. Vilhjalmsson 2003:477

%12, gr. islenskra laga nr. 90/2003 um tekjuskatt og eignarskatt eru taldir upp allir peir adilar sem
undanpegnir eru greidslu pessara skatta. Pad eru { fyrsta lagi opinberir adilar, svo sem riki, syslu- og
sveitarfélog, svo og fyrirtaeki og stofnanir, er pau reka og bera 6takmarkada 4byrgd 4. I 60ru lagi eru pad
einstakir adilar, sem undanpegnir eru samkvamt sérlogum, t.d. Alcan dlverid { Staumsvik. I pridja lagi eru
félagasamtokin. Félog sem einungis stunda stjérnmélastarfsemi en eru ekki stjéornmalaflokkar eiga ekki rétt
4 undanpagum fra tekjuskattgreidslum.

# Sja A-lidar og C-1id 7. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt nr. 90/2003 med dordnum breytingum.

% Skattur var lagdur 4 fjarmagnstekjur og eignir med 16gum nr. 97/1996. Sja sidar um fjarmagnstekjuskatt
3! Gjofin md ekki vera endurgjald fyrir pjénustu eda vorur sem félagid laetur vidkomandi 1 té.

% Er stundum rztt um ad gjofum sem pessum fylgi tvofold tekjuskattsundanpaga, annars vegar hja
piggjanda, eins og rett var um { kaflanum 4 undan, og hins vegar hja gefandanum. Sja The Tax Treatment
of Nongovernmental Organizations 1998:4.
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eftirsott fyrir samtok og stofnanir ad fa skraningu skattayfirvalda sem vidurkenndra adila
til ad taka 4 moti fradrattarberum gjofum.

Vidast hvar eru fradrattardkvedin pess efnis ad vidkomandi gefanda er heimilt ad draga
verOmeti gjafar beint fra skattskyldum tekjum sinum. Pannig lakkar gjofin skattstofn
einstaklingsins eda fyrirtzekisins. A méti gjofinni sparar greidandinn pvi skattgreidslur til
rikisins®>; lekkun skattgreidslna er pvi meiri sem skattprep vidkomandi er harra.
Ennfremur pekkist ad { stad fradrattar fra skattskyldum tekjum veiti gjafir til gédra
mdlefna beinan afslatt af 416gdum eda reiknudum tekjuskattsgreidslum. Kosturinn vid
pessa adferd er ad mismunandi skattprep hafa ekki dhrif 4 upphaed skattaafslattarins.®*
Pridja adferdin er st ad 4 moéti gjofum skattgreidenda sendi skattayfirvold métframlag til
vidkomandi félags.® [ 6llum tilfellum er patttaka opinbera adilans { réttu hlutfalli vid
pann studning sem skattgreidandinn veitir.

I afsltti af greidslum skattgreidanda (eda métframlagi) felst skyrasti studningur
opinberra adila vid starfsemi almannaheilla- eda gédgerdarsamtaka. Sumir hafa nefnt
petta ,,nidurgreidslur” 4 starfsemi samtakanna.

Hér 4 landi eru takmarkadir moguleikar fyrirtaekja til ad veita slikar gjafir. Nigildandi
skattalog heimila fradrétt fra tekjum af atvinnurekstri og sjélfstedri starfsemi, ad hamarki
0,5% af skattskyldum tekjum pessara 16gadila, vegna gjafa til kirkjufélaga, vidurkenndrar
liknarstarfsemi, menningarméla, stjérnmélaflokka og visindalegra rannsknastarfa,*
Engin heimild er til fradrattar fra skattskyldum tekjum einstaklinga.

Svo vill til ad heimild til skattafradrattar var eitt sinn mun rymri hér 4 landi. Allt til 4rsins
1979 gatu gjafir badi einstaklinga og fyrirtekja ad dkvednu marki komid til lekkunar &
tekjuskatti peirra sem gafu. Gefendurnir gétu dregid pessar gjafir frd skattskyldum tekjum

% Gefandinn getur 14tid dkvedna upphzd renna til samtaka ad eigin vali, en parf i raun ekki ad férna allri
peirri upphad af eigin tekjum sinum; hluta upphadinnar feer hann til baka fra hinu opinbera { legri skatt-
greidslu; 10 pusund kréna gjof kostar gefandann e.t.v. adeins 7 pisund krénur.  Ungverjalandi mun vera
hagt ad rddstafa pannig 1% af skatttekjum sinum til gédra malefna.

* Salamon 1999:179

% Segja ma ad pessi adferd komi i sama stad nidur og adferd tvo, vidkomandi skattgreidandi gefur einungis
minna til ad byrja med, vitandi ad hid opinbera bzatir vid framlag hans.

%116. gr. Reglugerdar fjarmdlaradherra nr. 483/1994 er ndnar skilgreind si starfsemi sem fyrirtaeki geta
gefid til og notid fradrattar fra skattskyldum tekjum fyrir:

a. Hvers konar menningarmalastarfsemi fyrir almenning, svo sem byggingar skélahisa og
ipréttamannvirkja, rekstur skola, fpréttastarfsemi, fraediritatitgafa, fredslukvikmyndagerd, béka-, skjala-,
lista og minjaséfnun, bokmennta- og listastarfsemi, verndum fornra mannvirkja og sérstedra
nattdrufyrirbrigda, skéggraedsla, sandgredsla, verndun fiskimida o.fl. sem til menningarméla heyrir.

b. Hvers konar visindaleg rannséknarstarfsemi, hvort heldur er 4 svidi hugvisinda eda raunvisinda.

c. Hvers konar vidurkennd liknarstarfsemi. Hér til telst m.a. bygging og rekstur sjikrahusa,
heilsugaeslustodva, elliheimila, voggustofa, barnaheimila, stofnana fyrir drykkjusjiklinga og lamada og
fatlada og annarra hlidstedra stofnana. Hér til teljast enn fremur slysavarnir 4 landi, sj6 og lofti.

d. Starfsemi pjédkirkjunnar og annarra opinberlega vidukenndra trifélaga, er s6fnudi hafa hér 4 landi,
starfsemi deilda innan slikra safnada, svo og hver 6nnur vidurkennd kirkjuleg starfsemi.

e. Stjornméalaflokkar.
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sfnum, og leekkad pannig skattstofn sinn. I tekju- og eignarskattslogum var p4 eitt dkvadi
um fradrétt fra skattskyldum tekjum pannig:

Einstakar gjafir til menningarmala, visindalegra rannsdknastofnana, vidur-
kenndrar liknarstarfsemi og kirkjufélaga, p6 ekki yfir 10% af skattskyldum tekj-
um gefenda, enda sé hver gjof ekki undir 300 kr. Fjarmélaradherra dkvedur {
reglugesrp, hvada maélaflokkar og stofnanir komi til greina samkvamt pessum
staflid.

betta dkvadi var afnumid med l6gum nr. 40/1978.

Island: Einungis fyrirteki geta dregid ad hdmarki 0,5% af skattskyldum tekjum
vegna gjafa til skilgreindra almannaheillamélefna.®® Einstaklingar geta ekki nytt
sér slikan fradratt.

Bandarikin: Einstaklingar og fyrirteki geta dregid gjafir til vidurkenndra
géégeréarfélaga39 (svonefndra 501(c)(3) félaga, eftir grein { skattalogum) fra
tekjum sem taldar eru fram til skatts. Félogin geta starfad ad trdarlegum,
g6dgerdarlegum, visindalegum, békmenntalegum og menntunarlegum tilgangi. A
lista skattayfirvalda eru einnig stadbundnar opinberar stofnanir, bredra- og systra-
félog, félog sem berjast fyrir velferd barna og gegn illri medferd 4 dyrum, og
onnur samfélagslega baetandi félog. Félogin verda ad starfa sem ,,nonprofit” félog
og purfa ad hlyta 6drum takmorkunum. Gjafir geta verid { ymsu formi, t.d. pen-
ingar, fasteignir eda fot. Fradréttur vegna peningagjafa getur ad hdmarki numid
50% af tekjum einstaklings en 30% vegna eignagjafa. Fradrattarbarar gjafir
fyrirteehja mega ekki vera herri en sem nemur 10% af hagnadi peirra fyrir

skatta.

Bretland: Einstaklingar geta dregid einstakar gjafir til g6dgerdarfélaga ad lag-
marki 250 sterlingspund fra skattskyldum tekjum. Geri einstaklingar samninga til
a.m.k. priggja dra um studning vid félag dregur hann upphadina hins vegar ekki
fra skattskyldum tekjum sinum; skattayfirvold senda pess 1 stad fjarupphad sem
svarar til skattgreidslu af gjafaupphadinni til vidtakandi félags. Petta felur { sér ad
yfirvoldin senda félogunum métframlog vid gjafir einstaklinganna.

Danmork: Skattayfirvold birta drlega lista yfir félog sem geta tekid vid fradréttar-
barum gjofum fra einstaklingum og fyrirtekjum. Fradrattarberar gjafir ein-
staklinga purfa ad vera 4 bilinu 500 til 5000 danskar krénur. Séu gjafir samkvamt

3 D-lidur, 12. gr. laga nr. 68/1971

% Erfitt er ad bera saman vzgi pessa 0,5% akvadis og fyrra 10% akvadis, par sem nd er hlutfallid reiknad
af heildartekjum (veltu) en 4dur af nettétekjum (hagnadi).

¥ Athyglisvert er ad neytendafélog, sem leitast vid ad veita almenningi réttar upplysingar og yta undir
oryggi { daglegu lifi, eru almennt vidurkennd sem gédgerdarfélog en njéta samt ekki réttinda til ad taka vid
fradrattarbeerum gjofum. Sja Hopkins 2001: 44.

“0 Slikur tekjuskattsfradrattur einstaklinga til bandariska alrikisins hefur verid i gildi frd 1917;
skattafradrattur fyrirtekja fra 1935. Sja Urban Institute 2004.

“! Bandarisk pingnefnd, Joint Committee on Taxation, dztladi ad fradréttur vegna gjafa til g6dgerdarfélaga
leekkadi skatttekjur alrikisins um 181,7 milljarda dollara 4 &runum 2000-2004 (Hopkins 2001:308).
Lauslega reiknad, med tilliti til pess ad islenska pj6din er adeins einn pisundasti hinnar bandarisku, svaradi
petta til pess ad skatttekjur islenska rikisins vaeru 3,3 milljordum legri fyrir vikid.
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langtimasamningi (tfu dra) 4 milli félaga og einstaklinga, getur hdmarksupphadin
p6 verid 15 pus. dkr. 4 ari, eda allt ad 15% af tekjum einstaklingsins. Fradrattar-
baerar gjafir fyrirtekja geta numid allt ad 15 pus. dkr. eda 15% af hagnadi
vidkomandi fyrirtekja.

ESB: Oll adildarriki veita gefendum, fyrirtzkjum og einstaklingum, skattaafslatt.
[ sumum rikjum er pad adeins skilgreindur hépur félaga sem getur veitt pannig
gjofum vidtoku.

Eignarskattur/fasteignagjold

M;jo6g er misjafnt eftir londum hvernig dkvordun eignarskatta er hattad. Sums stadar, eins
og hér 4 landi, fylgja eignarskattar dkvordun tekjuskatts og somu undanpagur gilda;
annars stadar eru pessir skattar adskildir og fylgja 6likum grunnreglum. Sums stadar, eins
og hér, eru peir innheimtir af rikinu, en annars stadar, eins og { Bandarikjunum og i
Bretlandi, eru peir innheimtir af sveitarfélogum eda 6drum stadbundnum stjérnvoldum.

bar sem eignarskattar eru innheimtir af sveitarstjornum falla peir gjarnan saman vid
fasteignagjold. Pau innheimta islensk sveitarfélog sérstaklega.

Island: Alagning eignarskatts rikisins fylgir ad jafnadi dlagningu tekjuskatts.
Félog sem njota undanpagu fré tekjuskatti eru pannig einnig undanpegin greidslu
eignarskatts. S€ drskurdad um greidslu tekjuskatts fyrir 6skylda starfsemi, getur
félagid purft ad greida eignarskatt { samrami vid pé starfsemi, t.d. vegna
hisndis sem nytt er undir 6skyldu starfsemina. Félagasamtok greida jafnan
fasteignagjold sveitarfélaga.

Bandarikin: Menntastofnanir, trifélog og onnur opinber gédgerdarfélog, sem eru
vidurkennd sem frjals (“nonprofit”) félog, eru undanpegin greidslu eignarskatta.
Sum stér og eignamikil félog, s.s. hdskolar, hafa gert samkomulag vid sveitarfélog
a peirra svedi um sérstakar skattgreidslur (“in lieu”) 4 moéti pessum undanpagum.
Bretland: G6dgerdarfélog greida ad hamarki 1/5 af pvi sem fyrirtaeki greida {
skatt vegna eigna sem pau nyta { starfsemi sinni. Sum félog greida legri skatt eda
jafnvel engan. Pau purfa p6 jafnan ad greida gjold vegna neysluvatns og skolps.
Danmérk: Ekki er lagdur eignarskattur 4 16gadila { Danmérku.* Sveitarfélsgum,
sem leggja 4 fasteignaskatt, ber ad undanpiggja vissa starfsemi frd skattinum, en
er ad auki heimilt ad undanpiggja vissa almannaheillastarfsemi, s.s. barattu gegn
sjukdémum, félagslega adstod, menningar- og ipréttastarfsemi, skattinum.*®

ESB: { sumum adildarrikjum er sjalfbodalidasamtokum veitt undanpéga ad fullu
eda ad hluta fra greidslu skatts af fasteignum sem pau eiga eda nyta { starfi sinu.

Fjarmagnstekjuskattur

Godgerdarfélog greida ad jafnadi ekki skatt af fjarmagnstekjum { peim 16ndum sem
athugun pessi ner til. Eru pau pa undanpegin skatti 4 vexti, ard, og sdluhagnad af
fasteignum og hlutabréfum.

2 Asmundur G. Vilhjalmsson 1999:298
43 Skattefria Institutioner 1996:30
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Annad gildir hér 4 landi. Pegar fjarmagnstekjuskattur var aftur tekinn upp hér 4 landi arid
1997 var dkvedid ad skatturinn, sem er fyrst og fremst skattur 4 einstaklinga, nadi til
16gadila sem annars eru undanpegnir greidslu tekju- og eignarskatts. Eru petta opinber
fyrirteki, almannaheillasamtok, félog, sj6dir og stofnanir sem ekki reka atvinnu. P6 eru
ymsir opinberir sj6dir og lifeyrissjédir undanpegnir greidslu skatts af fjarmagnstekjum.
Mun pessi skattaregla einkum hafa byggst 4 samkeppnissjonarmidum.

Med pessum dkvadum var breytt Ut fra peirri meginreglu ad frjals félagasamtok,
almannaheillasamtok, gédgerdarfélog eda einhver annar undirhdpur { pridja geiranum,
greidi ekki skatt af tekjum sinum.

Island: Frjéls félagasamtok greida i grunninn jafnhdan fjarmagnstekjuskatt og
einstaklingar. Logadilar greida almennt ekki pennan skatt. Skattstofninn er pé
orlitid prengri hja félagasamtokum heldur en hjé einstaklingum, og ner adallega
til vaxta og ards af hlutabréfum. Félagasamtokin greida fasteignagjold til
sveitarfélaga.

Bandarikin: Almennt greida frjéls félagasamtok ekki fje’urmagnstekjuskatt.44 b6
greida sj6dir sem einstaklingar stofna til** 1-2% af nettéfjarmagnstekjum sinum
skatt.

Bretland: Godgerdarfélog eru undanpegin fjarmagnstekjuskatti eins og flestum
beinum skottum. Somuleidis dhugaipréttafélog.

Danmork: Almannaheillasamtokum, og fleiri frjalsum félagasamtokum, er ekki
gert ad greida skatt af fjarmagnstekjum.

EU: I mérgum adildarrikjum eru félagasamtok undanpegin greidslu fjarmagns-
tekjuskatts.

Virdisaukaskattur/sdluskattur

Algengt er, p6 ekki algilt, ad félagasamtok njoti undanpagu fra greidslu neysluskatta
beggja vegna Atlantshafsins. A petta vid um virdisaukaskatt { Evrépu en s6luskatt {
Bandarikjunum. Almennt er evrépski virdisaukaskatturinn mun harri og almennari
heldur en bandariski soluskatturinn. Rikin { Evrépu leggja 4 virdisaukaskattinn en einstok
fylki { Bandarikjunum soluskattinn.

Tvenns konar undanpégur fra neysluskottum eru vid 1ydi. Annars vegar undanpaga fra
pvi ad innheimta skatt, dtskatt, af vorum eda pjénustu sem innt er af hendi. Hins vegar
réttur til endurgreidslu neysluskatts, innskatts, af vorum og pjonustu sem keypt eru til
rekstrarins. Badar tegundir eiga sér stod { islenska virdisaukaskattskerfinu; pannig purfa
heilbrigdis- og menntastofnanir, og seljendur adstodu til ipréttaidkana, ekki ad leggja
virdisaukaskatt 4 dtselda pjonustu sina, og hiseigendur geta fengid endurgreiddan hluta
virdisaukaskatts af adkeyptri pjonustu vegna vidhalds 4 hiseignum. Einnig eiga opinberir
adilar rétt 4 endurgreidslum 4 skatti af nokkrum udtgjaldategundum, m.a. sérfredipjénustu.

“ Ein tegund frjalsra félagasamtaka parf p6 ad greida fjarmagnstekjuskatt, klibbar af ymsu tagi (social
clubs) s.s. skemmtiklibbar, golfklibbar og bredra- og systrafélog 1 haskélum.
“ Svonefndir Private Foundations.

14



Island: [ 16gum um virdisaukaskatt segir: ,,Gédgerdarstarfsemi er undanpegin
skattskyldu, enda renni hagnadur af henni ad 6llu leyti til liknarméla”. Pessi
undanpdga fr4 dtskatti ner til merkjasolu, basarsolu, sofnunar og sélu notadra
muna. Einnig ner undanpdaga til ymissar starfsemi sem félagasamtok, sem og
alrir adilar, stunda, s.s. heilbrigdispjénustu, ipréttastarfsemi, kennslu, menningar-
starfsemi, sumarbuda, happdrattis og getraunastarfsemi. Enginn opinn réttur er til
endurgreidslu af adfongum til gédgerdarfélaga, en fjarmalarddherra getur veitt
undanpdgu vegna gjafa til ymissa félaga46.

Bandarikin: Flest fylki undanpiggja félagasamtok fra greidslu soluskatts af
adfongum.

Bretland: Engan virdisaukaskatt parf ad innheimta af vorum sem félog fa ad gjof
og endurselja. Ekki heldur af auglysingum sem tengjast fjaroflun eda fraedslu-
mdlum félaga. Heldur ekki af hjdlpartekjum fatladra, vissum lyfjum og l&kninga-
tekjum fyrir liknarfélog, né af nybyggingum sem nyttar eru til liknarmala. Enginn
virdisaukaskattur er 4 sumri menntun og pjalfun, heilbrigdis- og velferdarpjonustu
og fjaroflun gédgerdarfélaga.

Danmork: Tilskipun ESB um virdisaukaskatt hefur ad fullu verid logfest. Ad
auki eru notadar vorur sem seldar eru { verslunum vidurkenndra samtaka og vegna
sérstakra atburda undanpegin virdisaukaskatti. Ekki er algengt ad um sé ad reda
endurgreidslu 4 innskatti af adfongum til pessara adila, en takmarkadur fjoldi
peirra nytur svonefnds “nullskatts” og greidir pa hvorki virdisaukaskatt af adfong-
um né af seldri voru og pjonustu.

ESB: Adildarrikjunum er samkveaemt tilskipun sambandsins™ #tlad ad undan-
piggja ,,vissa starfsemi i padgu almennings” virdisaukaskatti. Starfsemin sem um
redir er m.a. heilbrigdispjénusta, vorur og pjonusta sem tengd er velferdarmalum
og félagslegu 6ryggi eda vernd barna og ungs folks, menntun og pjalfun ungs
folks. Felst { pessu framtalsundanpdga, undanpéga fra ad leggja virdisaukaskatt 4
skjolstedinga og frd pvi ad greida utskatt. Allmorg adildarriki leyfa
endurgreidslur virdisaukaskatts af vissum adfongum.

Erfdafjarskattur

Go6dgerdarfélog hafa 16ngum notid undanpagu fra greidslu skatts af erfdagjofum sem
latnar hafa verid renna til félaganna. Hafa pessar undanpéagur verid breytilegar eftir
16ndum og misjafnlega stér hépur félaga sem hefur notid peirra. I islenskum 16gum fra
1984 sagdi ad af arfi sem ,,fellur til kirkna, opinberra sj6da, liknar- og menningarstofnana
eda félaga, skal engan erfdafjdrskatt greida”. Med 16gum sem sampykkt voru i mars 2004
var pessi undanpédga afnumin. Erfdafjarskattur vegur mismunandi pungt eftir Iondum.
Grundvallardk fyrir skattinum hafa verid ad efnaleg adstada hverrar kynslédar @tti ad
vera sem jofnust.

6 Samkvaemt lansfjarlogum fra 1991er , fjarmélaradherra heimilt ad fella nidur eda endurgreida
virdisaukaskatt af gjofum til bjorgunarsveita, svo og til manntidar- og liknarstarfsemi. Jafnframt er heimilt
ad endurgreida virdisaukaskatt af rannséknarteekjum sem visindastofnunum eru gefin eda eru keypt fyrir
styrki”.

*" Skattefria Institutioner 1996:29

8 Gr. 13(A)(1) sjottu tilskipunar 77/388/EEC, 17. mai 1977
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Island: Félagasamtok greida, eins og adrir, 5% erfdafjarskatt.

Bandarikin: Erfoagjafir einstaklinga til félagasamtaka hafa verid undanpegnar
erfoafjarskatti alrikisins.*®

Bretland: G6dgerdarfélog eru undanpegin erfoafjarskatti eins og flestum beinum
skottum. Allar beinar gjafir og dnafnanir til vidurkenndra gédgerdarfélaga eru ad
fullu skattfrjélsarso.

Danmork: Skattayfirvold birta arlega lista yfir f€log sem geta tekid vid skatt-
frjdlsum erfdagjofum (yfirleitt sami listi og yfir pa sem taka vid fradrattarberum
gjofum vegna tekjuskatts). Slikar erfdagjafir verda ad koma stérum hoépi ein-
staklinga til g6da.

ESB: Einstaklingar { adildarrikjunum geta valid ad lata hluta af eda allar eignir
sinar renna til sjalfbodalidasamtaka eda sjods ad eigin vali. Peir geta lika sett upp
eigid félag, venjulega sj6d, med &dri markmidum. Allar slikar gjafir eru skatt-
frjalsar, b2di fyrir gefendur og vidtakendur.

Hver er stadan 4 fslandi midad vid samanburdarlndin?

Af samanburdinum hér ad ofan verdur ekki annad séd en ad frjals félagasamtok 4 Islandi
bui ad morgu leyti vid minna skattfrelsi en sambarileg félog { Evrépu og Bandarikjunum.
Einu demin um hid gagnsteda er hin almenna regla um undanpdgu fra greidslu
tekjuskatts hér 4 landi, sem er vidtekari regla og ner til fleiri félagasamtaka en samberi-
leg undanpdga i Bretlandi og Danmorku. Pa njéta fyrirtaeki sem stydja stjiérnmédlasamtok
hér 4 landi vidtekari fradréattarheimildar fra skattskyldum tekjum en t.a.m. { Bandarikjun-
um. AQ flestu 6dru leyti virdast skattaundanpagur hér 4 landi vera takmarkadri en {
samanburdarlondunum.

Samanburdurinn veltur p6 talsvert 4 pvi hvada flokka frjélsra félagasamtaka er um ad
reda. Pannig ma segja ad munurinn 4 skattlagningu peirra samtaka sem einbeita sér ad
hag sinna eigin félagasamtaka, s.s. verkalyds- og atvinnurekendasamtaka, sé ekki ykja
mikill. En munurinn er mestur pegar komid er ad flokki gédgerdarsamtaka, eins og sést 4
toflunni fyrir nedan.

Skattaundanpagur gédgerdarsamtaka i ssmanburdarlondum

island Bandarikin Bretland Danmork ESB
Undanpaga fra Ja Ja Ja Ja Ja
tekjuskatti
Undanpaga fra Ja Ja Ja, ad 4/5 Enginn
eignarskatti hlutum eda eignarskattur

meira.

Fradrattur vegna Nei Ja, allt ad Ja, gjafir yfir J4, samkvamt Ja,
gjafa einstaklinga 50% af lagmarki. lista skatta- med ymsu

9Nt er verid ad leggja nidur erfoafjdrskatt alrikisins i &fongum til 2010. Erfitt er ad segja til um hvad
gerist b4, en reynt hefur verid ad fa sampykkt 16g um ad hann hverfi fyrir fullt og allt. Skatturinn var
talinn koma liknarfélogum sérstaklega til g6da ad pvi leyti ad hann ytti undir ad audugt félk 1éti fjarmuni
renna til pessara félaga, 40ur en ad pad félli fr4, til ad losna vid skattinn.

% Erfdagjafir til mun fleiri adila eru skattfrjalsar, s.s. til pjédarsafna, hdskola og stjérnmalaflokka.
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tekjum. Métframlag yfirvalda. moti.
rikisins vegna
vissra gjafa.
Fradréttur vegna J4, allt ad J4, allt ad Ja J4, allt a0 J4, samkvaemt
gjafa fyrirtekja 0,5% af 10% af 15% af mismunandi
skattskyldum hagnadi. hagnadi. reglum adild-
tekjum. arrikjanna.
Undanpéga fra J4, vegna J4, 1 flestum Ja, vegna Ja, samkvamt Ja,
virdisaukaskatti, fjaroflunar. fylkjum. fjaroflunar, { reglum ESB. heilbrigdis-
utskatti, eda Einnig { heilbrigdis- og Vorur { og velferdar-
soluskatti nokkrum velferdarpjon- verslunum pjonusta,
starfsgreinum, ustu, sumri vidurkenndra félagsleg t
S.S. menntun menntun og samtaka. oryggi,
og heil- pjalfun. menntun.
brigdismalum.
Réttur til Nei J4, { flestum Ja, af J4, Ja, i
endurgreidslu fylkjum. auglysingum, sum allmorgum
innskatts lyfjum, gbdgerdar- adildarrikjum
lekningatekjum samtok. af vissum
hjalpartekjum. adfongum.
Undanpéga fra Nei Ja Ja Ja Ja
erfdafjarskatti
Undanpéga fra Nei Ja Ja Ja J4, 1 mérgum

fjarmagnstekjuskatti

rikjum.

Af bessari toflu ma lesa ad skattaundanpagur gédgerdarsamtaka eru ad jafnadi meiri {
samanburdarlondunum en hér 4 landi. Munar par mest um fradrétt vegna gjafa
einstaklinga og fyrirtekja, en einnig erfdafjarskatt, fjarmagnstekjuskatt og endurgreidslur
virdisaukaskatts af adfongum. M4 1j6st vera ad islenska skattaumhverfid stydur ekki med
jafn rikum heetti vid starfsemi frjdlsra félagasamtaka og skattaumhverfid {
samanburdarlondunum.

Pad vekur athygli ad svo virdist sem skattastada frjdlsra félagasamtaka 4 {slandi hafi farid
versnandi 4 undanférnum drum. Undanpédgur voru stérlega skertar med afnami dkvaeda
um fradratt fra skattskyldum tekjum einstaklinga vegna gjafa til gédgerdarfélaga 4rid
1979. Annad demi { somu étt er 4kvordun Alpingis fra 1996 um ad félagasamtokin skuli
greida fjarmagnstekjuskatt. Pridja demid er dlagning erfdafjarskatts 4 gjafir til
liknarfélaga vorid 2004.

Umbhverfi og hlutverk frjalsra félagasamtaka

bessi framvinda er athyglisverd { 1j6si pess ad islensk stjéornvold hafa 4 undanfornum
arum unnid ad pvi ad 1étta skattgreidslur fyrirteekja. Pannig hafa nokkrir fyrirtekjaskattar
verid afnumdir eda lekkadir; tekjuskattur fyrirtekja hefur t.a.m. 4 nokkrum arum verid
leekkadur um helming, { 18%, og er nd ordinn sa pridji legsti { Evrépu.® Pessar breyting-

LT fréte Morgunbladsins 24. mars 2004 (C1) segir: ,,Tekjuskattur fyrirtzkja 4 Islandi er s4 pridji laegsti i
Evrépu og naestlegstur 4 Evropska Efnahagssvadinu. Fyrirtekjaskattar eru eingdngu legri 4 Irlandi og 1
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ar hafa verid gerdar med pad ad markmidi ad bata rekstrarskilyrdi fyrirtekjanna, efla
samkeppnisstodu peirra, og gera peim kleift ad préast og efna til nysképunar.

Pessi lekkun & fyrirteki hefur { sjalfu sér minnkad verdgildi skattfridinda félaga-
samtakanna. Han hefur lika, 4n efa, prengt samkeppni peirra um fjarmagn til starf-
seminnar. Pegar vid batist ad félagasamtokin hafa ordid ad taka 4 sig nyjar skattgreidslur
og verda af eldri undanpdgum p4 hljéta ad vakna spurningar um hvort stjérnvold @tli
félagasamtokunum { vaxandi meli ad s&kja studning sinn til annarra adila i samfélaginu
eda @tli peim beinlinis minnkandi hlutverk { efnahagslifinu 4 komandi drum.

Til pess ad fa fullnegjandi mynd af umhverfi félagasamtaka hér 4 landi samanborid vid
annars stadar pyrfti ad taka fleiri patti med i reikninginn en einungis skattamal. Hér &
landi njéta dkvedin félagasamtok leyfa rikisvaldsins til rekstra happdratta og spilavéla.
Sum peirra njéta einnig studnings rikis, sveitarfélaga eda opinberra sj6da i formi styrkja
og verkefnafjarmognunar. Margs konar studningur stendur einnig erlendum félaga-
samtokum til boda, par 4 medal beinn fjarstudningur. [ Bandarikjunum njéta almanna-
heillasamtok sérstaklega lagra pdstburdargjalda, og pau eiga rétt 4 frium flutningi
auglysinga { lj6svakamidlum. Samanburdur & slikum péttum er flékinn og verdur ad bida
betri tima.

Fatt bendir til ad verkefni frjalsra félagasamtaka eda eftirspurn eftir starfi peirra fari
minnkandi. Pau taka ad sér vaxandi pétt { préun og vidgangi lydradis i samfélaginu.
beirra bida margvisleg verkefni 4 svidi heilbrigdis- og félagsmadla, vid fatekraadstod og
préunarhjélp, til studnings ungum og dldrudum, svo fatt eitt sé nefnt. Vida i peim
samfélogum sem vid berum okkur saman vid er 16gd dhersla 4 ad tryggja ad sterkur pridji
geiri geti blomstrad og verid pess megnugur ad taka ad sér ny og vaxandi samfélagsleg
verkefni.

Ein af forsendunum fyrir slikri préun liggur { tengslum pridja geirans og hins opinbera.
Sanngjarnar og gagns&jar skattareglur eru hlutlaust verkfaeri sem 4 ad geta studlad ad
frampréun og vexti pessa geira. Slikar reglur hljéta t.a.m. ad teljast heppilegri adferd en
bein styring eda ihlutun stjérnvalda um malefni frjilsra félagasamtaka.

Samantekt

Af framans6gdu ma 1j6st vera ad medal nokkurra peirra rikja sem vid berum okkur saman
vid njota frjils félagasamtok margvislegra undanpdga frd morgum af peim skattareglum
sem gilda um almennan atvinnurekstur. [ pessari afstodu felst vidurkenning 4 pvi ad
félagasamtokin vinni ad samfélagslegum verkefnum sem opinberir adilar yrdu ad sinna {
rikari meeli ef félagasamtakanna nyti ekki vid.

Undanpégur rddast vida af edli peirra samtaka sem 1 hlut eiga. Pannig njéta liknar- og
gbdgerdarfélog sums stadar vidtekara og verdmatara skattfrelsis en onnur félagasamtok.
Minni mismunur er 4 pessum undanpidgum einstakra félagahdpa hér 4 landi en 1 peim
16ndum sem hér eru notud til samanburdar.

Ungverjalandi. Petta kemur fram { konnun alpjédlegrar skatta- og lagamidstodvar endurskodunar-
fyrirtekisins KPMG.”
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bétt skattaundanpagur séu ad morgu leyti sambarilegar hér og { samanburdarlondunum,
t.d. vardandi greidslu tekjuskatts og eignarskatts, verdur ekki hjd peirri nidurstodu komist
ad skattaundanpagur félagasamtaka séu yfirleitt takmarkadri hér 4 landi. A petta sérstak-
lega vid vardandi g6dgerdarfélog. Islensk gédgerdarfélog purfa ad bera fjarmagnstekju-
skatt og erfdafjarskatt sem erlendu systurfélogin eru laus vid. Islensku félogin eiga ekki
rétt 4 endurgreidslum virdisaukaskatts af adfongum, sem sum erlendu félogin njéta.
Einstaklingar sem gefa til islenskra gédgerdarfélaga nj6ta ekki fradréttar fra skattskyldum
tekjum sinum, sem gefendur til erlendu félaganna nj6ta almennt g6ds af. Pessi fradrattar-
akvadi skipta félogin miklu mali sem hvatning til framlaga til starfsemi peirra.

Af pessum samanburdi virdist 1jost ad islensk gédgerdarfélog bia ad morgu leyti vid
erfidara skattaumhverfi en samberileg fé16g { Evrépu og Nordur-Ameriku. Til ad fa fyllri
mynd af starfsumhverfi pessara félaga 4 Islandi { samanburdi vid onnur 16nd pyrfti ad afla
frekari upplysinga um annars konar studning sem opinberir adilar veita frjdlsum
félagasamtokum.

Einnig hefur komid fram ad skattaumhverfid hefur ordid islenskum gédgerdarfélogum
erfidara 4 undanfornum drum. Edlilegt er ad varpa fram beirri spurningu hvort draga megi
pa alyktun af breytingum & skattastodu frjilsra félagasamtaka ad islensk stjérnvold @tli
pessum adilum pridja geirans minnkandi hlutverk { lausn samfélagslegra verkefna 4
Islandi 4 komandi drum. Eru til adrar leidir til ad verja styrk pessara félagasamtaka og
gera bau { stakk buin til ad takast 4 vid drlausnarefni nastu dra?
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