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Skyrsla byggd 4 nidurstooum konnunar
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Efnisyfirlit

I. Inngangur

I1. Nidurstoour konnunar

Hefur sveitarfélagio sampykkt reglur um niourfellingu/afsldtt af
Jfasteignaskatti til tekjuldagra elli- og ororkulifeyrispega?

Er veittur afsldttur af fasteignaskatti eda er fasteignaskattur felldur niour?

Er nidurfelling/afslattur veittur ellilifeyrishegum og oryrkjum?

Luta ellilifeyrispegar og oryrkjar somu reglum hvao varoar niourfellingu
og/eda afsldtt?

Ef oryrkjum er veittur afsldttur, vio hvada ororkustig er pd midad?

Med hvada heetti tengist nidurfelling/afsldttur tekjum elli- og
ororkulifeyrispega?

Er tekio tillit til tekna maka vio akvoroun um niourfellingu/afslatt?

Er eingongu eiganda husncedis veitt ivilnun samkvemt akveedinu eda
er lika heimilt ad ivilna maka ef hann er elli- eda ororkulifeyrispegi?

Er niourfelling og/eda afsldttur eingongu veittur vegna ibudarhiisneedis eda
einnig vegna atvinnuhusncedis, eda eftir atvikum vegna titihiisa d joroum?

Er gerour askilnadur i reglum sveitarfélagsins um adsetur eda logheimili a
viokomandi fasteign?

Er niourfelling/afsldttur eingongu veittur vegna sampykkts hiisncedis eda
einnig vegna osampykkts husncedis?

Er naudsynlegt ad scekja sérstaklega um niourfellingu/afslatt eda kemur
slikt sjdalfkrafa til framkveemda?

Hafa reglur um nidurfellingu/afsldtt verio birtar opinberlega?

II1. Nidurstada
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1. Inngangur

A vormanudum 2003 st6d félagsmalaraduneytid fyrir gerd kénnunar 4 beitingu
sveitarfélaga 4 undanpagureglu 4. mgr. 5. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr.
4/1995. Akvxdid kvedur 4 um heimild til sveitarfélaga til ad veita undanpagu fra
fasteignaskatti til tekjuldgra elli- og ororkulifeyrispega og hljédar svo:

., Heimilt er sveitarstjorn ad leekka eda fella niour fasteignaskatt sem tekjulitlum elli-
og ororkulifeyrishegum er gert ad greioa. “

Astada pess ad konnunin var gerd var st ad komid hafdi { 1j6s ad beiting sveitarfélaga
a4 umraeddu dkvaedi var afar breytileg. Raduneytid hefur haft til medferdar nokkrar
stjornsyslukarur er varda einstaka patti dkvadisins, auk pess sem raduneytid hafdi
lauslega kynnt sér framkvamd dkvadisins 1 nokkrum sveitarfélogum.

Markmid kénnunarinnar var einkum ad fa heildarsyn yfir framkvemd sveitarfélaga a
akvaedinu. I 1j6si eftirlitsskyldu raduneytisins med sveitarfélogunum, sbr. 102. gr.
sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, var tilgangurinn einnig ad kanna hvort beiting

sveitarfélaga 4 dkvadinu vari 1 samremi vid dkvedi laga og grundvallarreglur
stjornsysluréttar.




2. Nidurstoour

Sveitarfélogin 1 landinu voru 105 talsins pegar konnunin var gerd' en af peim skiludu
97 svari vid konnuninni og er svarhlutfall konnunarinnar pvi 93,3%. Konnunin
samanst6d af 13 spurningum sem midudust einkum ad pvi ad kanna beitingu
sveitarfélaga 4 dkvaedinu, svo sem hvort pau hafi sett sér sérstakar reglur og hvort par
hafi birt paer o.s.frv. Verda nidurstodur konnunarinnar nd raktar 1 samraemi vid svor
sveitarfélaga vid hverri spurningu fyrir sig.

2.1 Hefur sveitarfélagio sampykkt reglur um niourfellingu/afsldtt af
Jasteignaskatti til tekjuldgra elli- og ororkulifeyrispega?

Af peim 97 sveitarfélogum sem svorudu konnuninni hafa 78 sett reglur um
nidurfellingu/afslatt af fasteignaskatti, 6 sveitarfélog hafa ekki sett reglur en veita
samt nidurfellingu/afslatt 4 einhverju formi, 3 sveitarfélog merktu { hvorugan reitinn
en af utskyringum peirra méd rdda ad reglur séu dkvednar fra 4ri til 4rs. Tiu
sveitarfélog hafa hins vegar ekki nytt heimildina 1 4. mgr. 5. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga, nr. 4/1995.

Mynd 1 Beiting heimildarakvaedis i 4. mgr. 5. gr. laga nr. 4/1995

O Heimild
B Engar ekki beitt;
reglur en 10,3%
heimild
beitt; 6,2%

“~___ O Reglur til;
83,5%

Alls hafa pvi 87 sveitarfélog veitt nidurfellingu/afslatt &  grundvelli
heimildardkvadisins eda 82,8%. Frekari yfirlit og drvinnsla & svérum vid konnuninni
eru midud vid svor pessara 87 sveitarfélaga og pegar tekid er fram hversu morg svor
vantar vid spurningu er att vid af pessum 87.

" Tvo sveitarfélog hafa sameinast eftir gerd konnunarinnar og eru pvi i oktéber 2003 ordin 104.




2.2 Er veittur afsldttur af fasteignaskatti eda er fasteignaskattur felldur
nidur?

Af 87 sveitarfélogum fella 35 fasteignaskattinn alveg nidur en 50 veita afslatt af
alogdum fasteignaskatti. Pess mé einnig geta ad nokkur sveitarfélog merktu i bada
reitina, p.e. sogdust badi fella nidur fasteignaskatt og veita afslatt, eda alls 8
sveitarfélog. Vid pessari spurningu vantadi 2 svor.

Mynd 2 Afslattur eda nidurfelling fasteignaskatts

O Ekki
svarad
2%

B Fella

niour
40%

\El Afslattur

58%

[ framhaldi af pessari spurningu voru pau sveitarfélog sem veita afslatt af
fasteignaskatti spurd hversu mikill afsldtturinn veri. Svor sveitarfélaga voru ekki
einsleit og er pvi ekki unnt ad tutlista svor einstakra sveitarfélaga ndkvemlega. Sem
demi mé nefna ad sum sveitarfélog veita stigskiptan tekjutengdan afslatt sem getur
mest verid 100%, 4 medan onnur gefa fastan afslatt 4 bilinu 50-100%. P4 taka sum
sveitarfélog fram ad ellilifeyrispegum sé veittur fastur afslattur en afsléttur til oryrkja
sé tekjutengdur. Einnig er nokkud um ad hamarksafslattur sé tilgreindur 1 krénutolu.




2.3 Er niourfelling/afsldttur veittur ellilifeyrishegum og oryrkjum?

Bo0id var upp 4 prja valkosti: I fyrsta lagi ad beedi ellilifeyrispegum og éryrkjum veri
veitt nidurfelling/afslattur, 1 60ru lagi adeins ellilifeyrishegum og 1 pridja lagi adeins
oryrkjum.

Nidurstadan er su ad flest sveitarfélaganna veita b2di elli- og ororkulifeyrispegum
nidurfellingu/afslatt, p.e. 69 af 87 eda 79,3%. b4 veita 14 sveitarfélog eda 16% adeins
ellilifeyrispegum nidurfellingu/afslatt. Ekkert sveitarfélag veitir hins vegar eingdngu
oryrkjum nidurfellingu/afslatt. Fjogur sveitarfélog svorudu ekki eda virtust ekki
framfylgja reglunum.

Mynd 3 Afslattur/nidurfelling fasteignaskatts til elli- og 6rorkulifeyrispega

Ekki 4
svarad/framfylgt

Adeins

ororkulifeyrispegar Y

Adeins 14
ellilifeyrispegar

Elli- og

ororkulifeyrispegar o2

z

I skyringum med svorum peirra 14 sveitarfélaga sem adeins veita ellilifeyrispegum
nidurfellingu/afslatt kom fram ad 1 5 sveitarfélogum bua ekki oryrkjar sem stendur og
taka 2 sveitarfélog sérstaklega fram ad somu reglur myndu gilda ef til pess kami.
Einungis 1 sveitarfélag af pessum 14 tekur beinlinis fram ad mismunandi reglur gildi
um pessa tvo hopa.




2.4 _Luta -ellilifeyrishegar og oryrkjar somu reglum hvad vardar
nidurfellingu og/eda afslatt?

Spurt var hvort somu reglum veri beitt um pa tvo hépa sem nefndir eru { dkvadinu,
p.e. oryrkja og ellilifeyrispega. Somu reglur gilda um nidurfellingu og/eda afslatt { alls
58 sveitarfélogum, eda 66,7%. I 12 sveitarféldgum eru hins vegar { gildi mismunandi
reglur eda 13,7% og 17 sveitarfélog svorudu ekki eda 19,6%.

Mynd 4 Reglur um elli- og o6rorkulifeyrispega

Somu reglur 58
Mismunandi reglur - 12
Ekkert svar 17
0 10 20 30 40 50 60 70




2.5 Ef oryrkjum er veittur afsldttur, vio hvada ororkustig er pd mioad?

Vid bessari spurningu voru gefnir prir svarmoguleikar: Minna en 50% ororka, 51—
75% og 76—100% ororka.

Nidurstodurnar bera med sér ad 8 sveitarfélog mida vid minna en 50% ororku, 4 vid
51-75% ororku og 39 vid 76-100% ororku. Pess ma geta ad 4 sveitarfélog toldu
6lj6st 1 hvada reit rétt veri ad merkja og toku sérstaklega fram ad afslattur midist vid
75% ororku. Eru pessi sveitarfélog flokkud med flokknum 76-100%, m.a. vegna pess
ad 75% ororka er lagmarksororka hja peim.

Af pessu ma sja ad 51 sveitarfélag hefur skilgreint vidmidunarstig 6rorku eda 58,6%,
en 36 sveitarfélog eda 41,4% svorudu ekki pessari spurningu, hafa ekki skilgreint
vidmidunarstig eda reglur peirra eru 6ljésar. Vegna pess hve svarhlutfall er 1agt verdur
ad taka nidurstodum med varkdrni. bar gefa pod édkvednar visbendingar um ad
meirihluti peirra sem svara, 39 sveitarfélog af 51 eda 76%, midi vidmidunarmark
ororkustigs vid 76—100% ororkustig. Sjd ma petta frekar i toflu hér ad nedan.

Tafla 1 Viomidunarstig érorku

Viomiounarstig éororku

50% 51-75% 76—-100%

8 4 39

Mynd 5 Vidmidunarstig ororku heildarartaks

Ef tekid er mid af drtakinu 1 heild, sem eru 87 sveitarfélog, litur nidurstadan pannig ut:

Ekki skilgreint/svara

ekki 36

76-100% 39

51-75% . 4

50% 8




2.6 Med hvada heetti tengist niourfelling/afsldattur tekjum elli- og
ororkulifeyrispega?

Gefnir voru tveir svarmoguleikar, p.e. hvort hofd vaeri hlidsjon af tilteknum
vidmidunartekjum eda hvort beitt veri 60rum reglum. Jafnframt var 6skad eftir
skyringum ef sveitarfélog beittu 6drum reglum.

Alls svorudu 76 sveitarfélog pessari spurningu eda 87,3%. Af svérunum ma dema ad
framkvemd er afar mismunandi milli einstakra sveitarfélaga. Ef adeins er litid til
peirra sveitarfélaga sem svorudu pa kemur 1 1j6s ad 44 sveitarfélog segjast mida vid
vidmidunartekjur, eda 57,8%, en 32 sveitarfélog eda 47,3% hafa adrar reglur.

Mynd 6 Tengsl nidurfellingar/afslattar vio tekjur elli- og 6rorkulifeyrispega

O Svara ekki
13%

O Vidmidunar-
tekjur

@ Adrar reglur / 50%

37%

Af peim sveitarfélogum sem segjast beita 60rum reglum, lita 7 peirra til tekna
einstaklinga. Sem demi um svor ma nefna ,,...mega ekki hafa adrar tekjur en lifeyri®,
,»...midast vid hlutfall tekjutryggingar og ,,Afslattur midadur vid tekjur og
starfshlutfall o.s.frv. I raun eru pau sveitarfélog sem ekki stydjast vid tekjumork pvi
adeins 25.




2.7 Er tekio tillit til tekna maka vio dkvordoun um nidurfellingu/afsldtt?

Svarhlutfallid var 77 sveitarfélog af 87 eda 88,5% og svorudu 44 sveitarfélog pessari
spurningu jatandi en 33 neitandi. Ef midad er vid hlutfall peirra sveitarfélaga sem
svorudu, kemur 1 1jés ad 57,1% peirra tekur tillit til tekna maka vid dkvordun um
nidurfellingu/afslatt en 42,9% gera pad ekki.

Mynd 7 Hlutfall sveitarfélaga sem tekur tillit til tekna maka vido akvoroun um
nidurfellingu/afslatt

m Tillit til O Ekki tillit til
tekna maka tekna maka
57% 43%
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2.8 Er eingongu eiganda hiisncedis veitt ivilnun samkvemt dkveedinu
eda er lika heimilt ad ivilna maka ef hann er elli- eda
ororkulifeyrispegi?

Af peim sveitarfélogum sem svorudu veita 31 sveitarfélog einungis eiganda husnadis
ivilnun en 43 heimila ivilnun til handa maka pott hann sé ekki eigandi huisnadisins.
Alls svorudu 13 sveitarfélog af 87 ekki pessari spurningu eda 14,8%. Ef einungis er
tekid mid af hlutfalli peirra sem svorudu, p.e. 74 sveitarfélog eda 85%, kemur 1 1j6s ad
41,8% beirra veita einungis eiganda hisnadis ivilnun en 58,2% ivilna einnig maka ef
hann er elli- eda Ororkulifeyrispegi. Pad virdist pvi skiptast { tvé horn hvort tillit er
tekid til aldurs/6rorku maka eda ekki.

Mynd 8 Veitt ivilnun

B Einungis

eiganda
ivilnad
42%

O Eiganda/maka

ivilnad
/ 58%
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2.9 Er nidurfelling og/eda afsldattur eingongu veittur vegna
ibudarhiisncedis eda einnig vegna atvinnuhtsncedis, eda eftir atvikum
ttihusa d joroum?

Af peim sem svorudu veita 72 sveitarfélog eingongu nidurfellingu/afslatt af
ibudarhtiisn®di en 13 sveitarfélog veita nidurfellingu/afslatt vegna ibudar- og utihisa
og bar af eitt einnig vegna atvinnuhusnadis. Tvo sveitarfélog svorudu ekki pessari
spurningu.

Ef einungis er tekid mid af peim sveitarfélogum er svara spurningunni, sem eru 85, pa
kemur 1 1j6s ad 84,7% peirra veita einungis afslatt af {bidarhisnedi en 15,3% veita
ivilnun b2di af ibidarhisnadi og Utihisum (og atvinnuhtsnadi { einu tilviki). Hér
virdist pvi framkvamdin vera nokkud samremd medal sveitarfélaga.

Mynd 9 Nidurfelling/afslattur vegna ibudarhasnaedis, atvinnuhdsnaedis eda
utihdsa

=] ibuoar-,
atvinnuhusnaedi
og utihus

15%

O Eingéngu
ibudarhusnaoi
85%

Skilyrdi sveitarfélaganna fyrir pvi ad veita afslatt vegna utihisa var yfirleitt pad ad
pau steedu 6notud. I 5. mgr. 5. gr. laga nr. 4/1995 er ad finna sjalfstzeda heimild fyrir
sveitarfélog til ad veita undanpagu fra fasteignaskatti af dtihdsum, en par er sett pad
skilyrdi ad pau séu einungis nytt ad hluta eda standi 6notud.
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2.10 Er gerour dskilnadur i reglum sveitarfélagsins um adsetur eda
logheimili d viokomandi fasteign?

63 sveitarfélog eda 72,4% gera pad ad skilyrdi fyrir veitingu undanpigu fra
fasteignaskatti ad vidkomandi eigi 16gheimili 4 eigninni, 17 sveitarfélog eda 19,5%

askilja adsetur 4 vidkomandi stad og loks gera 7 sveitarfélog, eda 8%, engan 4skilnad
hvad petta vardar.

Mynd 10 Tengsl biisetu vid undanpagu fra fasteignaskatti

Engin skilyroi

Adsetur

Légheimili
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2.11 _Er nidurfelling/afsldattur eingongu veittur vegna sampykkts
hiisncedis eda einnig vegna dsampykkts hiisncedis ?*

Af 72 sveitarfélogum sem svorudu pessari spurningu sagdist 51 sveitarfélag gera pad
ad skilyrdi ad hisnedi sé sampykkt en 21 sveitarfélag veitir afslétt af jafnt sampykktu
sem 6sampykktu hisnadi. Vid pessari spurningu vantadi 15 svor.

Mynd 11 Nidurfelling/afslattur fasteignaskatts vegna sampykkts eda 6sampykkts
hisnaedis

O Sampykkt
og
6sampykkt
29%

B Aodeins
sampykkt
husnaedi
71%

2 Hér er att vio ibudarhus.

14




2.12 Er naudsynlegt ad seekja sérstaklega um nidurfellingu/afslatt eda
kemur slikt sjdlfkrafa til framkveemda?

I 35 sveitarfélogum parf ad szkja sérstaklega um ivilnun en hja 61 sveitarfélagi er
afslattur veittur sjalfkrafa. Hér skal tekid fram ad morg sveitarfélog merktu vid bada
valmoguleikana eda 15 alls, og pd er pvi pannig hattad ad hja ellilifeyrispegum kemur
undanpdgan sjalfkrafa en oryrkjar purfa ad szkja um. [ einu tilviki var
nidurfelling/afslattur veittur sjdlfkrafa af {budarhisnedi en szxkja parf um
nidurfellingu/afslatt af dtihisum. Sex sveitarfélog svorudu pessari spurningu ekki.

Mynd 12 Medferd umsékna um nidurfellingu/afslatt

Svara ekki 6

Sérstok umsokn/sjalfvirk afgreidsla 15

Sjalfvirk afgreiosla 61

Sérstok umsokn 35
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2.13 Hafa reglur um nidurfellingu/afslatt verio birtar opinberlega?

Af peim sveitarfélogum sem svOrudu hafa 59 sveitarfélog birt reglur sinar
opinberlega, en 19 ekki. Niu svorudu ekki spurningunni.

Mynd 13 Hafa reglur um nidurfellingu/afslatt verio birtar opinberlega?

Svara ekKi

EkKki birt
opinberlega

Birt opinberlega 59

Vardandi birtingarhatt skiptast nidurstodurnar med eftirfarandi hetti:

e A vefsidu sveitarfélagsins 32
* [héradsfréttabladi 12
e | fréttabréfi sveitarfélagsins 19
¢ Annad 27

Oftast fylgdi skyring med ef merkt er vid annad. Utskyringarnar eru margvislegar en
algengast er ad sveitarfélog birti reglur 4 dlagningarsedli eda ad par komi fram {
fundargerd sem er sidan adgengileg 4 heimasidu sveitarfélagsins. Er p6 margt fleira

nefnt { pessu sambandi.
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3. Samantekt

Eins og 4dur hefur verid rakid svorudu 97 af 105° sveitarfélogum konnun
rdduneytisins og gefur hdn pvi 4dgeta mynd af beitingu sveitarfélaga &
heimildardkvaedi 4. mgr. 5. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995. Hluti
peirra sem svarar eda 10 sveitarfélog beitir p6 ekki umreddu dkvadi en yfirgnaefandi
meirihluti sveitarfélaga hefur p6 valid ad veita ivilnun med einhverjum heetti.

Mikill meirihluti sveitarfélaga hefur einnig sampykkt sérstakar reglur sem farid er
eftir pegar metid er hvort einstaklingar eigi kost & undanpdgu. Mjog mismunandi er
hvort sveitarfélog veiti afslatt fra fasteignaskatti eda felli hann nidur og skiptast
sveitarfélog almennt i tvo hépa hvad petta vardar. Fyrrnefnda tilhogunin er pé
algengari.

Af konnuninni mé sja ad yfirgnafandi meirihluti sveitarfélaga veitir bAdum hépum
ymist afslatt eda nidurfellingu 4 fasteignaskatti, jafnframt ldta peir { meginatridum
somu reglum hvad petta vardar.

Einnig mé sja af konnuninni ad flest sveitarfélog gera pad ad skilyrdi til pess ad
afslattur sé veittur til oryrkja verdi ad vera um 75% ororku eda meira ad reda.

Af svorum sveitarfélaga vid konnuninni m4 sja ad flest peirra veita adeins afslatt til
peirra einstaklinga sem eru undir tilteknum tekjum. Einnig er meirihluti sveitarfélaga
sem tengir nidurfellingu/afslatt vid tekjur maka. Hluti sveitarfélaga veitir afslatt ef
maki eiganda fasteignar er elli- eda 6rorkulifeyrispegi.

Meirihluti sveitarfélaga veitir eingdngu afslatt vegna ibidarhisnadis og yfirgnefandi
meirihluti gerir pad ad skilyrdi ad eigendur fasteignanna eigi 16gheimili { fasteigninni.
Einnig veitir meirihluti sveitarfélaga eingdngu afslatt vegna sampykkts
ibidarhisndis.

Pad er mat rdduneytisins ad konnunin hafi verid gagnleg og gefi g6da mynd af
beitingu dkvadisins. Pakkar raduneytid sveitarfélogum og sveitarstjiornum goda
patttoku { konnuninni.

? Tvo sveitarfélog hafa sameinast eftir gerd konnunarinnar og eru pvi i oktéber 2003 ordin 104.
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