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1. Inngangur

Greinargerd pessi er tekin saman ad beioni Samtaka banka og
verdbréfafyrirteekja. I henni er fjallad um lagalega stodu Ibudalanasjods og
hlutverk hans, sbr. 16g nr. 44/1998, um huasneedismal. Sjonarmid samtakanna
hefur verid ad ymis atridi laganna séu ekki samrymanleg skuldbindingum
Islands samkveemt samningnum um Evrépska efnahagssvaedid (EES-
samningnum), sbr. 16g nr. 2/1993 og peim markmidum sem ad er stefnt med
honum.

[ greinargerdinni eru settar fram logfreedilegar roksemdir um ad ymis akveedi 1
16gunum um Ibtdalanasjéd fari 1 baga vid skyldur Islenska rikisins skv. EES
samningnum. [ henni er leitast er vid ad syna fram & ad vafi leiki &4 pvi ad
hlutverk Tbudalanasj6ds og starfsemi, eins og hun er lsgum samkveemt, fai ad
ollu leyti samrymst skuldbindingum samkveemt samningnum. Feerd eru rok
fyrir pvi ad petta gildi almennt um st6du sjodsins, nema ad pvi marki sem
starfsemi hans lytur ad hreinum félagslegum markmidum. Eru jafnframt feerd
tyrir pvi rok, ad vissir peettir 1 starfsemi hans séu pess edlis ad rétt sé vegna
peirra skuldbindinga sem i EES samningnum felast ad setja starfseminni
tilteknar skordur. Aform sem uppi eru um heekkun lanshlutfalls i 90% af
matsverdi og heekkun hdmarkslana munu enn frekar styrkja stodu sj6dsins a
islenskum husnedisldnamarkadi og beinlinis verda til pess ad skerda hlutdeild
annarra lanastofnana 4 peim markadi, enn frekar en na er.! Telja verdur a0 slik
radstofun gangi gegn markmidum EES-samningsins og styrki efasemdir um ad
starfsemi hans samrymist ad ¢llu leyti EES-samningnum.

2. Ibadalanasj6dur, sbr. 1og nr. 44/1998.

[ pessari Iysingu 4 lagalegri stodu Ibudalanasj6ds er athyglinni beint ad peim
pattum 1 starfsemi hans sem skipta mestu mali fyrir pessa greinargerd. Peir eru:
Reglur um hlutverk Ibudalénsj6ds og lagalega stodu, sbr. kafla 2.1. Einkum
verdur par leitast vid ad bera pessar reglur saman vid reglur sem gilda um
onnur fyrirteeki (stofnanir) sem stunda lanastarfsemi. Reglur sem gilda um rétt
til lanafyrirgreidslu hja Tbudalansjodi, sbr. kafla 2.2 og ad sidustu reglur um
starfsemi husbréfadeildar, sbr. kafla 2.3.

I Heekkun hamarksldna er ad nokkru komin til framkvaemda og midast fjarhaedir sem
nefndar eru i kafla 2.2.1 vid pad. P4 eru fyrirhugadar frekari breytingar a skipulagi
kerfisins, sbr. pad sem fram kemur i nidurlagi kafla 2.3 hér & eftir.
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2.1. Réttarstada Ibadalansjods

Samkveemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 44/1998 er Tbadalénasjodur sjalfsteed stofnun
eigu rikisins er Iytur sérstakri stjorn og heyrir stjornarfarslega undir
félagsmaélarddherra. Hér er pvi um ad reeda fyrirteki (eda stofnun) sem er
alfarido i eigu rikisins og rikissjodur ber o6takmarkada &byrgd a ollum
skuldbindingum stofnunarinnar sem eigandi. Af pessu leidir jafnframt 6bein
rikisabyrgd a4 bréfum udtgefnum af Ibudaldnasiodi sem  afleiding
eigendaabyrgdar rikissjoos.

Samkveemt 9. gr. laganna eru verkefni Ibtidalansj6ds pessi:

(1) AJ annast lanveitingar og sinna hisbréfavidskiptum i samreemi vid akvaedi
laga nr. 44/1998.

(2) A0 annast lanveitingar til sveitarfélaga, félaga og félagasamtaka til
byggingar eda kaupa 4 leiguhtsnaedi.

(3) Ad hafa umsjon med fjarhag, rekstri og annarri starfsemi Ibtidalanasjods
og geeta pess ad sjodurinn starfi { samreemi vid gildandi 16g og reglugerdir.

(4) AQ gera fjarhagsaeetlun fyrir sj6dinn 1 samreemi vid dkveedi fjarlaga par sem
fram komi sundurlidadur deetladur rekstrarkostnadur.

(5) A0 koma 4 framfeeri vid almenning upplysingum um hlutverk og pjénustu
[badalanasjods.

(6) A0 studla ad tekninyjungum og 6drum umbétum i byggingaridnadi, m.a.
med veitingu lana eda styrkja samkveemt nanari dkveedum i reglugerd sem
radherra setur.

(7) Ad fylgjast med ibadaporf 1 landinu og 4eetlanagerd sveitarfélaga um porf a
ibadarhtsnaedi.

(8) AJ sinna 8drum verkefnum sem radherra felur sjodnum med reglugerd a
svioi htisneedismala.

Pad eru einkum 1. lidur sem skiptir mali fyrir efni pessarar greinargerdar, en
einnig ad nokkru 6. lidur. Ad 60ru leyti reedst umfang starfseminnar undir
lioum 3, 4 og 5 af umfangi annarra patta i starfsemi sjodsins og gefa pvi ekki
sjalfsteett tilefni til athugasemda. P4 eru ekki gerdar beinar athugasemdir vid 1id
7, a0 60ru leyti en pvi ad bent er 4 ad audvelt er ad fela pessi verkefni 6drum
adilum. Lidur 8 er opinn og ekki gerdar athugasemdir vid hann svo lengi sem
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rédherra felur ekki Ibadalanasjodi i skjoli hans, verkefni sem skerda
samkeppnisstodu annarra stofnana og fyrirtekja 1 fjarmalaumsyslu.

[ 2.1id eru [budalanasjodi falin mikilveeg verkefni vid lanveitingar til byggingar
félagslegs ibudarhtsnaedis. Um petta er nanar fjallad 1 kafla 2.2.3.

Samkvaemt 10. gr. er budalanasjodur fjarmagnadur med (i) tekjum af eigin fé
sjodsins, p.e. afborgunum, voxtum og verdtryggingu af veittum lanum, (ii) med
utgafu husbréfa og (iii) med solu husneedisbréfa og lantoku samkveemt
fjarlogum hverju sinni. Ad svo miklu leyti sem tekjur fbudalanasjéds standa
ekki undir rekstri hans koma til bein framlog ar rikissjodi.2

P6tt Ibidaldnasjodur uppfylli almennt skilyrdi pess ad vera talinn lanastofnun 1
skilningi bankatilskipunarinnar EB nr. 2000/12/EB, hefur efni tilskipunarinnar
verid adlagad vid toku hennar inni EES samninginn & pann veg ad han gildir
ekki um Tbudalanasj6d. Afleiding pessa er ad innlendar reglur sem almennt
gilda um fjarmalafyrirteeki sem hafa leyfi til dtlanastarfsemi, og eru a.m.k. ad
hluta til innleiding & gerdum EES samningsins um lanastofnanir, taka ekki til
starfsemi [budalansjods. Eins og &dur er getid fjalla sérstok log um
[budalansjod, sbr. 16g nr. 44/1998 um htsnaedismal. Skilyrdi sem par koma
fram um starfsemi sj6dsins eru onnur og veegari en almennt eru gerdar til
fjarmalafyrirteekja sem hafa leyfi til Gtlanastarfsemi. Sem deemi um peer auknu
krofur sem gerdar eru til fjarmalafyrirteekja ma nefna reglur um tutreikning a
eiginfjarhlutfalli og krofur um tiltekio lagmarks eigio fé sbr. 10. kafla laga um
fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002 og 2. kafla bankatilskipunarinnar 2000/12/EB.
Fjarmaélafyrirteekin purfa ad bera aukakostnad vegna krafna sem
[budalanasjodur parf ekki ad meeta. Par sem strangari krofur eru gerdar til
fjarmalafyrirteekja en Ibtdalanasjods er ljost ad samkeppnisstada peirra er
lakari.

2.2. Lanveitingar Ibadalanasj6ds

Um lanveitingar [budaldnasjéds eru nanari dkveedi i 15. gr. Par segir ad
[budalanasjodur annist lanveitingar samkveemt eftirfarandi lanaflokkum:
(1) Almenn lin skv. VI. kafla laganna til byggingar eda kaupa a ibtidarhtsneedi.
(2) Vidbotarlan til einstaklinga skv. VII. kafla laganna til byggingar eda kaupa &
eigin ibudarhdsneedi. (3) Ldan til leiquibuda til sveitarfélaga, félagasamtaka og
félaga til byggingar eda kaupa a ibtidarhtsneedi til ttleigu, sbr. ndnar VIIL. kafli
laganna. Samkvemt 16. gr. er stjérn Ibtdalanasjods heimilt, ad fengnu

2 Sbr. arsskyrslur og arshlutaskyrslur Ibadalanasjods. Samkveemt peim upplysingum var
framlag rikisins & arinu 2002 kr. 71 milljén og kr. 82 milljénir & fyrri helmingi ars 2003.
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sampykki félagsmalaradherra, ad stofna til nyrra lanaflokka, sbr. nanar hér
sidar.

Verdur na gerd nanari grein fyrir einstokum lanaflokkum:

2.2.1 Almenn lan.

Um almenn lan, sem svo eru nefnd i 16gunum, er ad finna fyrirmeeli { VI. kafla
peirra, sbr. nanar 18.-29. gr. Fyrirkomulagio er i stuttu mali pannig ad
kaupandi eignar gefur tt skuldabréf med vedi i eigninni (fasteignavedbréf) med
tilteknum voxtum, sem hann er ad kaupa og skiptir peim sidan 1 Ibtdalansjodi
fyrir hasbréf sem hann notar sem greidslueyri i vidskiptunum.? Par sem
budalanasjodur gefur Gt hasbréfin fylgir peim rikisabyrgd.

Almenn husbréfalan eru veitt til:

(a) Kaupa & notudu htsneedi. T pvi skyni getur kaupandi fengid sampykki fyrir
skuldabréfaskiptum vegna fasteignavedbréfs, sem er ad hdmarki kr. 9.200.000.4
Pessi réttur er almennur og geta allir einstaklingar fengid pessa fyrirgreioslu,
enda fullneegi peir skilyroum um vedheefi eignar og greidslugetu.

b) A0 fjarmagna nybyggingar, ibudir sem eru 1 smidum og nybyggingar
byggingaradila. Ibudar- eda husbyggjandi getur fengid sampykki fyrir
skuldabréfaskiptum vegna fasteignavedbréfs, sem er ad hamarki kr. 9.700.000
enda sé pé fullneegt skilyroum um vedheefi og greidslugetu.

c) Endurbéta og endurnyjunar 4 eldra hasnedi. [ pessu skyni getur
hisneediseigandi  fengid sampykki fyrir skuldabréfaskiptum vegna
fasteignavedbréfs, sem er ad hamarki kr. 3.831.000. Sambeerileg skilyrdi gilda
um vedheefi eignar og greidslugetu lantaka.

2.2.2 Vidbétarlan.

[ VIIL kafla laga nr. 44/1998 er ad finna dkveedi um svonefnd vidbétarlan, sbr.
nanar 30.-32. gr. laganna. Vidboétarlanin eru eetlud peim sem bta vid erfidar
adstedur og purfa sérstaka adstod vid ibadarkaup. Lanin koma til vidbétar
hiasbréfalanum og geta numid allt ad 25% af markadsverdi ibudar. Eins og
reglum er na héttad getur heildarlanveiting fra Ibudaldnasjodi p6 aldrei farid
yfir 90% af markadsverdi ad teknu tilliti til 4hvilandi vedskuldbindinga. Vextir

3 T framkveemd eru pad almennt fasteignasalar sem annast petta fyrir kaupanda
eignarinnar gegn greidslu.

4 Fjarheedir breytast i samreemi vid breytingar a byggingarvisitolu a priggja manada
fresti skv. dkveedum reglugerdar nr. 7/1999.
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vidbétarlana eru 5,3% fyrir 4rid 2004. Allir sem rétt eiga & htusbréfalani til kaupa
a eigin ibud eiga kost & vidboétarlani ad uppfylltum skilyrdum um greidslugetu
og tekju- og eignamork. P4 geta einstaka sveitarstjornir sett frekari reglur um
veitingu vidbétarldna, sem taka m.a. mid af htisneedisadsteedum, gerd hdsneedis
og astandi pess, fjolskyldusteerd, heilsufari og vinnugetu. Vidboétarlan eru veitt
til 40 ara. Pessi lan eru eetlud tekju- og eignalitlum einstaklingum og eru
markviss lidur i félagslegri adstod vid pa sem verr eru settir og til ad adstoda pa
vi0 ad eignast pak yfir hofudid.

2.2.3 Lan til leiguibada

[ VIIL kafla laganna eru fyrirmeeli um lan til leiguibtida, sbr. nanar 33.-40.gr. Hér
er um ad reeda lan til sveitarfélaga og félagasamtaka til byggingar leiguibtida.
Uppfylla parf tiltekin nanari skilyrdi laganna og reglugerdar. Hver sem er getur
sett a fot sérstakt leigufélag um rekstur leiguibada og s6tt um lan til byggingar
eda kaupa & leiguibtdum. Leigufélagio parf hins vegar ad hljéta sampykki
télagsmalardouneytisins sem gefid hefur ut leidbeiningar um hvernig
sampykktum leigufélags skuli hattad. Lanin eru veitt til byggingar eda kaupa &
ibudarhtsneedi til tutleigu fyrir félagsmenn i hlutadeigandi félogum eda
félagasamtokum eda adra leigjendur hja sliku félagi. Sveitarfélog eiga med sama
heetti og félog og félagasamtok kost & lanunum. Lanin nema allt ad 90% af
byggingarkostnadi eda kaupverdi ibudar. Stjorn Ibudaldnasjods akvedur
lanshlutfallid hverju sinni. Vid dkvordun lanshlutfallsins er litid til markmida
lanveitingarinnar svo sem, hvort ibtdarhtisneedid er sérstaklega gert fyrir fatlada,
aldrada, ungt félk eda barnafjolskyldur. Um dkvordun byggingarkostnadar fer
eftir reglugerd um lanveitingar til leiguibtida og skv. nanari akvoroun stjérnar
[badalanasjods.

2.2.4 Adrir lanaflokkar

[ 16. gr. laganna er ennfremur gert rad fyrir fleiri lanaflokkum samkveemt nanari
akvoroun radherra. Pannig hefur i reglugerdoum verid meelt fyrir um fleiri
lanaflokka. Ma par nefna lan til byggingar og kaupa 4 heimilum fyrir aldrada, lan
til byggingar leikskola, aukalan til einstaklinga med sérparfir, vidgerdarlan; lan
til meirihattar utanhtisviogerda innlausnaribtoda, lan eda styrkir til teekninyjunga
og annarra umbota i byggingarionadi, lan til leiguibtida; lan til byggingar eda
kaupa a vistheimilum fyrir bérn og ungmenni (einkarekin).
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2.3. Hasbréfadeild Ibadalanasj6ds

Samkveemt 17. gr. starfreekir [badaldnasjédur sérstaka husbréfadeild til pess ad
annast almenn htsneedislan og er fjarhagur hennar adskilinn fra 6drum pattum
i starfsemi sjodsins. Hlutverk husbréfadeildar er: (1). A0 gefa ut flokka
markadshzefra htsbréfa i nafni Ibidalanasj6ds med peim kjsrum og skilmalum
sem ndnar eru dkvednir i logunum eda reglugeroum. (2) A0 skipta a
hasbréfum og fasteignavedbréfum. (3) A0 studla ad pvi ad greid sala sé a
hasbréfum 4 markadi. (4). A0 geeta pess ad inn- og utgreidslur vegna
fasteignavedbréfa og husbréfa standist 4 pannig ad jafnveegi sé a4 hverjum
arsfjéroungi.

Kjarninn i starfsemi htsbréfadeildar Ibtidalanasjéds er sem sagt 1 stuttu mali sa
ad deildin gefur Gt markadsheef skuldabréf (htsbréf) med rikisabyrgo i skiptum
tyrir fasteignavedbréf sem kaupandi fasteignar, sem uppfyllir 6ll skilyrdi, gefur
ut. Hasbréfin notar kaupandi eignarinnar sem greidslueyri vid kaup a fasteign.
Husbréfin ganga sidan kaupum og sélum & verdbréfamarkadi. Bréfin bera fasta
vexti, en avoxtunarkrafa a verObréfamarkadi reedur i reynd endanlegu
vaxtastigi sem kemur pa fram i afféllum midad hofudstél bréfanna, eda
yfirverdi peirra eftir markadsadsteedum hverju sinni. Hafa mé 1 huga ad pott
raunvextir hisbréfanna geti pannig verid breytilegir eftir markadsadsteedum
hverju sinni synir reynslan ad vextir & hasbréfum eru samt sem adur mun legri
en almennir bankavextir. Asteedur pessa geta verid ymsar, svo sem (1) steerd
skuldabréfasafnsins sem tryggir seljanleika, (2) eftirspurn erlendra adila hefur
aukist og (3) rikisabyrgdin sem liggur peim ad baki.

Husbréfakerfid byggir & peirri grunnhugmynd ad komid er a fot sjalfbeeru
skuldabréfakerfi og par med eru skopud skilyrdi til ad lata markadinn
fjarmagna ibtdalan, en félagslegri adstod sé komid til leidar med 6drum heetti.
Kerfid er pvi ekki byggt upp a beinum opinberum framlégum til sj6dsins,
heldur fjarmagnar kerfio sig sjalft. Engu a0 sidur er naudsynlegt ad hafa i huga
ad Tbtdalansjodur nytur sérteekrar fyrirgreidslu sem er til pess fallin ad styrkja
stodu hans & markadi fyrir ibadalan, eins og fram hefur komid, og nytur par
me0 rikisadstodar sem veikir samkeppnistoou annarra er vilja hasla sér voll &
pessum markadi. Petta er mikilveegt ad hafa 1 huga par sem rétturinn til ldna er
almennur, an tillits til eigna eda tekna, ad 6dru leyti en pvi ad peir sem hafa
allra leegstu tekjurnar eru 6liklegri til ad geta notid fullrar fyrirgreidslu ad pvi er
almenn lan vardar par sem peir fullneegja sidur skilyroum um greidslugetu og
veOheefi eigna.

Husbréfakerfid er pvi almenn leid fyrir alla til ad fjarmagna kaup a
ibudarhisneaedi, an tillits til tekna (sbr. p6 ad framan), an tillits til pess hvers
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konar {btidarhdsnaedi er um ad reda eda félagslegrar stodu ad 60ru leyti. Af
pessum sokum skortir reglurnar um almenn lan (p.e. til kaupa 4 notudu
ibudarhtsneedi, til nybygginga og/eda endurboéta) mikilveeg einkenni
télagslegra kerfa, sem midast vio ad adstoda pa sem verr eru settir til ad eignast
pak yfir hofudid.

Petta skiptir miklu mali pegar metid er hvort og ad hvada marki starfsemi
budalanasjods uppfyllir skilyrdi 59. gr. EES, eins og sidar greinir. Petta er enn
frekar stadfest med pvi ad beinni félagslegri adstod er i reynd komid fyrir 1
60rum sérgreindum lanaflokkum, sbr. vidbétarldn, lan til félagslegra
leiguibida og fleiri lanaflokka sem radherra hefur tekid akvardanir um &
grundvelli 16. gr. laganna. P4 er félagslegri adstod veitt 1 gegnum skattkerfio,
par sem peir sem hafa leegri tekjur, fa vexti nidurgreidda 1 formi vaxtabdta sem
skerdast 1 samreemi vid haekkandi tekjur og falla alveg nidur pegar tilteknum
tekjum er nad. Lanastarfsemi Ibudaldnasjods ad pvi er vardar almenn lan
samkveemt 18.-29. gr. laga nr. 44/1998 skortir pvi i meginatrioum einkenni sem
télagsleg kerfi hafa eda verda ad hafa og getur pannig ekki flokkast undir
télagslega adstod. Petta er mikilveegt ad hafa 1 huga pegar metid er hvort og ad
hvada marki pau sjéonarmid, sem fram koma i doémi EFTA-démstélsins i
Husbanken® og sidar 1 aliti ESA fra 28. juni 2000° eiga vid pegar metid er hvort
hlutverk og starfsemi [bGdaldnasj6ds samrymist EES-samningnum. Breytir
engu i pessu sambandi pott islenska kerfid hafi i sér folgna vissa peetti, svo sem
um hamarksfjarhed, sem leidi til vissrar félagslegrar jofnunar. Almenna
lanakerfid er pvi ekki félagslegt ibudalanakerfi, heldur bydur pad upp a
almenna leid til ad fjarmagna kaup a ibadarhtsneedi 4n sérstakrar skirskotunar
til félagslegrar stodu. Pessi pattur i starfsemi [budaldnasjods fellur pvi 1 edli
sinu undir almenna fjarmalastarfsemi.

[ lok pessarar umfjsllunar um husbréfadeild er bent & ad 1 burdarlidnum eru
breytingar 4 pessu kerfi sem fela i sér ad husbréfin verda 16gd af. I stad pess ad
htsbréfadeild gefi Gt hasbréf sem eru afthent kaupendum, sem sidan nota pau
dfram sem greidslueyri, veitir Ibtdaldnasjodur kaupanda fasteignar bein
peningalan. Sjédurinn verdur fjarmagnadur afram med hlidsteedum heetti og
4dur, med skuldabréfum sem fbadalanasjodur gefur Gt og selur 4 almennum
skuldabréfamarkadi. Lagafrumvarp pessa efnis hefur verid lagt fyrir Alpingi.

5 Mal 4/97 Norwegian Banker’s Association. Report of the EFTA Court 1999, bls. 3. (hér
eftir visad til sem Husbanken-malio)

6 Sja upphaflega akvordun ESA fra 9. juli 1997, Nr. 177/98/COL og sidan eftir dom
EFTA-démstolsins akvordun fra 28. juni 2000, Nr. 121/00/ COL.
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Breytingar pessar munu ekki hafa nein ahrif 4 gildi peirra roksemda sem hér er
teflt fram, nema sidur sé, enda mun starfsemi fbﬂéalémasjéés eftir pessar
breytingar likjast enn meira almennri lanastarfsemi fjarmalafyrirteekja a
samkeppnismarkadi.

3. EES-réttur
3.1 Inngangur

[ IV. hluta EES-samningsins er ad finna reglur sem bera yfirskriftina;
Samkeppnisreglur og adrar sameiginlegar reglur. Par er ad finna ymis dkveedi sem
hafa pydingu fyrir greinargerd pessa. Pessi hluti samningsins skiptist i 3 kafla. I
1. kafla er ad finna reglur um fyrirteki, 1 2. kafla reglur um rikisadstod og 1 3.
kafla adrar sameiginlegar reglur. Kaflinn um fyrirteeki hefur ad geyma
grundvallarreglur samningsins um samkeppni.

Hid almenna skilyrdi pess ad samkeppnisreglur hans eigi vid, er ad adgerodir
peer sem reglur samningsins eiga vid um, geti haft dhrif 4 vidskipti milli
adildarrikjanna. Petta er metid mjog ramt af stofnunum EES og
Evrépusambandsins og telja verdur neesta vist, pegar hofo er 1 huga stada
[budalanasjods 4 islenskum fasteignalanamarkadi og starfsemi hans 1 heild, ad
hann hafi ahrif 4 vidskipti milli adildarrikjanna 1 pessum skilningi, sérstaklega
a0 pvi marki sem starfsemi hans getur hamlad pvi ad 6nnur fjarmalafyrirteki a
Islandi sem og fra 6drum adildarrikjum EES-samningsins nai fotfestu & pessum
markadi. Hefur démstoll EB litid svo 4 ad styrki rikisadstod fjarhagsstodu eins
fyrirteekis { samanburdi vid onnur 4 hinum sameiginlega markadi hafi pad dhrif
a vidskipti milli adildarrikjanna. Jafnvel par sem adstod telst vera sméveegileg
og er adeins veitt tiltolulega litlum fyrirteekjum hefur verid talid ad ekki veeri
unnt ad Gtiloka ad adstodin hefdi dhrif 4 vidskipti milli adildarrikja. 7 Ekki parf
ad syna fram a ad adstodin hafi 1 reynd &hrif & vidskipti milli adildarrikjanna,
heldur neegir ad htn sé til pess fallin ad hafa slik ahrif.8 Pykir 1 1j6si pessara vel
pekktu vidhorfa um skyringu pessa dkvaedis 6heett ad mida vid ad pessu
almenna skilyrdi sé fullnaegt ad pvi er Ibtidalanasjéd vardar.

7 Sja hér t.d. mal 730/79, Philip Morris Holland BV v. Commission [1980] ECR 2671 og
mal C-142/87, re Tubemeuse:Belgium v. Commission [1990] ECR I-959 (43. lidur).

8 5ja ndnar” t.d. Paul Craig og Grainne de Burca: EU Law. Text, Cases and Materials. 3. Gtg.
2003, bls. 1146.
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153. - 60. gr. EES koma fram meginreglurnar um samkeppni, en paer eru nanast
samhljoda 81.-86. gr. EB (adur 85.-90). Reglurnar eiga beedi vido um
einkafyrirteeki og opinber fyrirteeki.

[ 59. gr. EES er fjallad um opinber fyrirteeki eda fyrirteeki sem njota sérstakra
réttinda eda einkaréttar i adildarrikjunum. Akvaedi greinarinnar eru samhljéda
86. gr. EB og verdur fjallad nokkud itarlega um 59. gr. EES og 86. gr. EB hér a
eftir. Samkeppnisreglur EES-samningsins, par med talin 59. gr., eiga vi0 um alla
peetti fjorfrelsisins, p.e. frjalsa voruflutninga, frjdlsa pjonustustarfsemi, frjalsa
for launpega og frjalsa fjsgrmagnsflutninga.

A9 pvi er vardar dkveedi 1. kafla IV. hluta EES-samningsins, kemur adallega til
skodunar st spurning hvort 16gbundid hlutverk, starfsemi og stada
[budalanasjods & islenskum fasteignalanamarkadi sé samrymanleg pessum
reglum. Einkum koma hér til skodunar akveedi 59. gr. EES. Pa teljum vid ad svo
miklu leyti sem starfsemi sj6dsins samrymist ekki 59. gr. EES ad skoda purfi
dkveedi 61. gr. EES med tilliti til pess hvort réttarstada Ibudalanasjods og
rikisabyrgd 4 htsbréfum teljist 6loglegur rikisstyrkur. Pa parf ad skoda dkveeodi
samningsins um mismunun skv. 4. gr., frjdlsa pjonustustarfsemi skv. 36. gr.,
frjalsa fjarmagnsflutninga skv. 40. gr. og stadfesturétt skv. 31. gr.

3.2 Akvadi59. gr. EES
Akveedi 59. gr. EES 1 heild hljéda svo:

1. Eigi 1 hlut opinber fyrirteeki, og fyrirteeki sem adildarriki EB eda EFTA-riki veita
sérstok réttindi eda einkarétt, skulu samningsadilar tryggja ad hvorki séu gerdar né
viohaldid nokkrum peim radstofunum sem fara 1 baga vid reglur samnings pessa,
einkum reglur sem kvedid er 4 um { 4. gr. og 53.-63. gr.

2. Reglur samnings pessa, einkum reglurnar um samkeppni, gilda um fyrirteeki
sem falid er ad veita pjéonustu er hefur almenna efnahagslega pydingu eda eru {
edli sinu fjaroflunareinkasolur, ad pvi marki sem beiting peirra kemur ekki i veg
fyrir ad pau geti ad 1ogum eda i raun leyst af hendi pau sérstoku verkefni sem
peim eru falin. Préun vidskipta ma ekki raska i peim meeli ad pad stridi gegn
hagsmunum samningsadilanna.

3. Framkveemdastjorn EB og eftirlitsstofnun EFTA skulu hvor innan sins valdsvids

tryggja ad dkveedum pessarar greinar sé beitt og gera, eftir pvi sem porf krefur,
videigandi radstafanir gagnvart peim rikjum sem eru 4 sveedum hvorrar um sig.

Sambeerilegt dkvaedi er a0 finna i 86. gr. EB, en enskur texti pess hljodar svo:

11
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1. In the case of public undertakings and undertakings to which Member States
grant special or exclusive rights, Member States shall neither enact or maintain in
force any measures contrary to the rules contained in this Treaty, in particular to
those rules provided for in Articles 6 and Articles 85 - 94.

2. Undertakings entrusted with the operation of services of general economic
interest or having the character of a revenue-producing monopoly shall be subject
to the rules contained in this Treaty, in particular to the rules on competition, in so
far as the application of such rules does not obstruct the performance, in law or on
in fact, of the particular tasks assigned to them. The development of trade must
not be affected to such an extent as would be contrary to the interests of the
Community.

3. The Commission shall ensure the application of the provisions of this Article
and shall, where necessary, address appropriate directives or decisions to
Members States.

[ 1. mgr. 59. gr. EES, felst efnislega, ad pegar um er ad raeda opinber fyrirteeki
eda fyrirteeki sem riki hafa veitt sérstok réttindi eda einkarétt, skuli adildarriki
gaeta pess, a0 ekki séu i gildi reglur sem fari gegn akveedum samningsins, og pa
sérstaklega peim sem fram koma 1 4. gr. og 53. - 63. gr., en st upptalning er p6
ekki teemandi. Akvaedi petta er byggt 4 pvi ad riki geti falid fyrirtekjum eda
stofnunum einkarétt til pess ad stunda tiltekna starfsemi. P6 skuli pess geett,
pott fyrirteeki eda stofnun falli ad 6llu eda einhverju leyti undir dkveedid, ad
starfsemin sé ekki med peim heetti eda lati ekki ad 60ru leyti reglum sem fari
gegn 60rum dkveedum EES-samningsins. Samkveemt pvi ber adildarrikjum ad
virda oll dkveedi EES-samningsins, prétt fyrir einkarétt eda sérstok réttindi,
enda komi pad ekki i veg fyrir ad fyrirteeki eda stofnanir sem sérréttinda njota
geti leyst af hendi skyldur sinar.

[ 2. mgr. 59. gr. EES felst efnislega, ad fyrirteeki sem lata i té pjénustu sem hafa
almenna efnahagslega pydingu eda eru i edli sinu fjardflunareinkasolur, hvort
sem um er ad raeda opinber fyrirteeki eda fyrirteeki sem njota einkaréttar, séu
bundin af reglum samningsins. Sérstaklega er visad til samkeppnisreglnanna,
ad pvi marki sem beiting peirra stendur ekki i vegi fyrir pvi, ad 1ogum eda 1
reynd, ad pau fai gegnt hlutverki sinu. Pad er ennfremur askilid ad starfsemi
slikra fyrirteekja megi ekki hafa ahrif 4 préun vidskipta pannig ad andsteett sé
hagsmunum adildarrikja.

Akvedi 1. mgr. 59. gr. EES er beint gegn adildarrikjum, en ekki ad

tyrirteekjunum sem slikum. Pannig eiga samkeppnisreglurnar i 53. og 54. gr.
EES vid ad svo miklu leyti sem adgerdir stjornvalda leida til pess ad
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fyrirteekjum er skopud stada sem er andsteed 53. og 54. gr. EES eda eftir atvikum
ad adgerdir stjornvalda leida til misbeitingar 4 stodu sem {1 einkaréttinum felst.
Unnt er a0 gripa til adgerda 4 grundvelli 53. og 54. gr. EES gegn fyrirteekjunum
sjAlfum, en gagnvart aodildarrikjunum a grundvelli 59. gr. Pannig eru
stjornvoldum settar skordur vid pvi ad adhafast nokkud i tengslum vid slik
fyrirteeki sem myndi leida til pess ad akveedi 53. og 54. gr. EES needu ekki
tilgangi sinum.

Samkveemt ordalaginu eru 1. og 2. mgr. 59. gr. EES adskildar. Annars vegar er i
1. mgr. fjallad um hina almennu reglu, ad opinber fyrirteki eda fyrirteeki sem
hafa sérstok réttindi eda einkarétt skuli einnig bundin af 60rum reglum EES-
samningsins, einkum samkeppnisreglum hans. I 2. mgr. er aftur 4 moéti fjallad
um fyrirteeki sem samkeppnisreglurnar eiga ekki vid um, ad akvednum
skilyrdum uppfylltum.

Ljost er ad i upphafi voru dkveedi 86. gr. EB, sem samsvara dkveedum 59. gr.
EES, talkud pannig ad opinber fyrirteeki eda fyrirteeki sem njota sérstakra
réttinda eda einkaréttar til a0 veita tiltekna pjonustu, eru ekki bonnud i EB-rétti
i sjalfu sér. Er pad raunar 1 samreemi vid ordalag dkveedanna, en i peim er
einfaldlega gengid ut fra pvi ad slik fyrirteeki séu til. Samkveemt ordalagi
akveedanna ber ad skilja pau svo, ad falli fyrirteeki ekki undir 2. mgr. pa eigi
samkeppnisreglur og adrar videigandi reglur vid um pau. Peer eigi aftur & moti
ekki vid ef fyrirteki fullneegir skilyroum 2. mgr. Eftir ordalagi dkveedanna
virdist ekki gert rad fyrir pvi i 3. mgr. 59. gr. ad stofnanir peer sem par eru
tilgreindar leggi sérstaklega mat & logmeeti tilvistar opinberra fyrirteekja eda
fyrirteekja sem njota sérstakra réttinda eda einkaréttar.

[ démum EB-démstélsins fyrir 1991 virdist byggt 4 pessum skilningi. I démum
fyrir pann tima er a.m.k. ekki sérstaklega fjallad um logmeeti pess samkveemt
EB-rétti ad hid opinbera reki fyrirteki eda veiti fyrirteekjum sérstok réttindi eda
einkarétt. Sem deemi mé nefna Sacchi-malid fra 1974.° T pvi mali vék EB-
démstollinn ekki ad pvi hvort rikiseinokun 1 pvi tilfelli veeri 6l6gmeet, en fjalladi
adeins um vidskipti viokomandi fyrirteekis vid pridja adila sem talin voru
andsted samkeppnisreglum EB-samningsins. [ Anseau Navewa-mali kom fram
sa talkun 4 2. mgr. 90. gr. EB, (nad 2. mgr. 86. gr.), ad fravik fra
samkeppnisreglum keemi adeins til greina ad adrar leidir veeru af teeknilegum
eda fjarhagslegum asteedum vart feerar.10

9 Mal C-155/ 73, Sacchi [1974] 409.
10 Sja nanar Francoise Blum and Anne Louge: State Monopolies under EC Law. Chichester
1998, bls. 18.
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Breyting vard a talkun EB-démstolsins & 90. gr. EB. (na 86. gr.) i Terminal
Equipment-malinu.1! Malid vardaodi einokun & solu og dreifingu talsimateekja, en
rikissimafyrirteeki hofdu slika einokun til viobétar einokun & solu
simapjonustunnar sjalfrar. Framkveemdastjornin hafoi { akvoroun sinni komist
ad peirri nidurstodu ad pessi einokun veeri andsted reglum EB-samningsins um
frjals voruvidskipti. Mal var hofdad fyrir domstdl EB til pess ad fa akvoroun
framkveemdastjornarinnar hnekkt. [ déminum kom m.a. fram, ad enda pott
tilvitnad akveedi geri rad fyrir tilvist fyrirteekja sem hafi sérréttindi eda
einkarétt, leidi ekki af pvi, ad slik réttindi séu alltaf samrymanleg sattméalanum
pott riki veiti pau. Pad fari eftir 6drum akvaedum sattmélans hvort svo sé. Taldi
démurinn ad einokunin veeri andsted reglum sattmdlans um frjals
voruvidskipti og par med 6logmeet eftir EB-rétti.

Pessi domur felur pad i sér ad einokun, sérréttindi eda einkaréttur sem rikid
veitir tilteknum adilum getur talist 6loglegur sem slikur, ad 6llu eda einhverju
leyti, & grundvelli 1. mgr. 86. gr. EB. Radstafanir sem par er fjallad um geta
pannig einnig tekid til peirrar rddstafanna ad fela tilteknu fyrirteeki einkarétt
eda skapa pvi sérstaka stodu. Petta merkir i reynd ad riki hafa ekki o6heft
akvorounarvald um pad hvort pau veita tilteknum fyrirteekjum einokun,
sérréttindi eda einkarétt. Démur EB démsélsins 1 Ambulanz Glockner v. Landkreis
Sudwestpfalz 12 stadfestir pennan skilning. I pvi maéli var pad nidurstada
démstolsins ad reglur héradsstjornvalds um fyrirkomulag sjakraflutninga brytu
gegn 1, mgr. 86. gr. EB og 82. gr. EB par sem peer gerdu "medical aid
organisations" sem hofdu einkaleyfi til bradasjakraflutninga, kleift ad taka
einnig yfir almenna sjikraflutninga sem einkafyrirteeki voru feer a0 sja um.

Samkveemt pessu er alveg ljést ad stofnanir EES geta pess vegna 1 sjalfu sér
endurskodad mat islenskra stjornvalda um pad hvort og ad hvada marki
naudsynlegt er ad fela fbadalanasjodi verkefni pau sem islensk 16g segja til um,
til pess ad nad verdi peim markmidum sem ad er stefnt.

[ sidari malum hefur pessi afstada EB-domstolsins verid stadfest. I ERT-
malinu'® er m.a. komist ad peirri nidurstoou ad riki megi ekki meela fyrir um
eda viohalda radstéfunum sem eru til pess fallnar ad draga tr verkan dkvaeda
sattmalans. Akveedi 1. mgr. 86. gr. EB bannar veitingu einkaréttar ef pad eitt og
sér leidir til pess ad fyrirteeki brytur gegn 82. gr. EB. Enn frekari stadfesting
fékkst a pessari afstodu réttarins 1 Coribeau-malinu'* og Almelo-malinu.1> Par

1 Mal C-202/88, Terminal Equipment [1991] ECR 1223.
12.C-475/99 Glockner [2001] ECR I-8089

13 C-260/89, ERT [1991] ECR 1-2925.

14 C-320/91, Coribeau [1993] ECR I-2533.
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voru ennfremur settar fram frekari viomidanir um pad hvener einokun eda
einkaréttur er heimill. Fram kemur { pessum démum ad einokun, sérréttindi
eda einkaréttur fyrirtaekis sé pvi adeins samrymanlegur sattmalanum, ad slikt
sé naudsynlegt til pess ad fyrirteeki geti leyst af hendi pau sérstoku verkefni
sem peim eru falin, p.e. ad veita pjonustu sem hefur almenna efnahagslega

pydingu.

Samkveemt pessu er litid svo a ad veiting einkaréttar sé pvi adeins 1ogmeet ad
EB-rétti ad slikur einkaréttur sé naudsynlegqur (necessary) til pess a0 fyrirtaekio
geti veitt pjonustu sem hefur almenna efnahagslega pydingu (service of general
economic interest). P4 verdur ennfremur ad vera unnt ad rokstydja, med visan
til pessara somu sjonarmida, allar adrar takmarkanir 4 gildissvioi
samkeppnisreglna og annarra reglna EES-samningsins, til vidbotar vid peer
takmarkanir sem edli malsins samkveemt leida pegar af einka- eda sérréttinum.
Sérréttindi mega pvi aldrei ganga lengra en porf er a og pannig verdi sérhver
takmorkun & samkeppni sem af sérréttindum leida ad fullneegja askilnadi um
meodalhof.

Pessi tvo skilyrdi parfnast frekari skyringa og veita démar EB-démstdlsins
nokkra leidsogn 1 pessu efni. Meelikvardinn sem démstoéllinn notar er reistur a
ordalagi 2. mgr. 86. gr. EB. Svigram til ad veita einkarétt eda sérstok réttindi er
takmarkad vid ad skilyroum 2. mgr. 86. gr. sé fullneegt, beedi ad pvi er vardar
naudsyn a sérréttindum eda einkarétti og vardandi krofu um ad fyrirteekid eda
stofnun hafi pad hlutverk ad veita pjénustu sem hefur almenna efnahagslega
pydingu. T pessum skilyrdum felst ad syna verdur fram & ad fyrirteeki geti ekki
veitt pessa pjonustu sina an pess ad hafa til pess einkarétt eda m.5.0. ad pad geti
ekki veitt pjonustuna an pess ad pvi séu heimilud viss fravik fra almennum
samkeppnisreglum og 60rum reglum. Hversu mikid pad fravik getur ordid, og
par med hvort einkaréttur verdur réttleettur, reedst af pvi sem telja ma
naudsynlegt til pess ad fyrirteeki fai leyst af hendi hlutverk sitt.

Verdur nt vikid ndnar ad skilyrdinu ad um sé ad reda pjonustu sem hefur
almenna efnahagslega pydingu.

Démar EB-démstolsins hafa verio talkadir pannig ad til pess ad talid verdi ad
fyrirteeki veiti pjonustu sem hefur almenna efnahagslega pydingu verdi
eftirtoldum skilyrdoum ad vera fullneegt.’® a) Fyrirteekinu hafi verid falin
sérgreind verkefni; og b) verkefnin verda ad vera falin fyrirteekinu med

15 C-393/92, Almelo [1994] ECR 1477.
16 Hér er einkum studst vid Frangoise Blum and Anne Louge, bls. 22 - 23.
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sérstakri akvoroun (rddstofun) hins opinbera (rikis eda sveitarfélaga). Pessi
skilyrdi eiga vid hvort sem fyrirteeki er i eigu hins opinbera eda einkaadila.

Vid mat 4 pvi hvad hafi almenna efnahagslega pydingu er ennfremur til pessara
viomidana ad lita:1” a) Skyldan til ad veita pjéonustu a ad vera til pess ad
fullneegja mikilveegum porfum borgaranna sem ekki verdi med gédu moti veitt
nema 1 skjoli sérréttinda og ad pau séu pess edlis ad hun verdi ekki med g6du
moti veitt & hinum frjalsa markadi. I pessu felst jafnframt ad fyrirteeki geti ekki
einhlida breytt pjonustunni eda fellt hana nidur. Jafnframt hefur verid nefnt, ad
pad auki likur & réttmeeti einkaréttar ef starfsemin eda pjénustan er pess edlis
ad rikid pyrfti samt sem 40ur ad veita hana, ef hin veeri ekki latin 1 té af
einkaréttarhafanum, par sem um naudsynlega pjonustu veeri ad raeda; b) skyldan
feli 1 sér ad pjonusta sé veitt & tilteknu eda tilteknum landsveedum, t.d. innan
landameera tiltekins rikis; c) skyldan feli 1 sér ad 6llum neytendum a tilteknu
landssveaedi sé veitt pjonustan; d) pjonustan sé veitt 5llum gegn vidradanlegu
endurgjaldi, p.e. samkveemt sému gjaldskra og med somu skilyrdum. T pessu
getur einnig falist a0 verd fyrir pjonustuna radist ekki til hlitar af 16gmalum
frambods og eftirspurnar, heldur hafi félagsleg og politisk sjonarmiod einnig
pyodingu, sem geti falid i sér a0 einstakir hopar geti fengid pjonustuna a
sérstokum kjorum eda fengid hana fritt. Sem deemi um petta ma nefna sima- og
postpjonustu a afskekktum sveedum.

Til ad varpa frekara ljési & pessi skilyrdi ma nefna ad EB-démstéllinn hefur talid
ad eftirfarandi geti fallid undir skilyrdid ad um sé ad reda pjénustu sem hafi
almenna efnahagslega pydingu; simapjénusta (einkum rekstur dreifingarkerfis
tyrir simapjénustu), veiting sérleyfis til a0 fljaga 4 tilteknum flugleidum,
starfsemi  rddningarpjéonustu, sjonvarpsitsendingar, podstpjéonusta og
orkudreifing. P4 hefur démstoéllinn talid, ad sa starfsemi, ad halda opnum
siglingaleidum i d&m og votnum innan rikis sé pjénusta sem hafi almenna
efnahagslega pydingu. Ennfremur hefur framkveemdarstjérnin talid ad
dreifing vatns geeti fallid undir 2. mgr. 86. gr. EB. Ad lokum ma nefna ad i
alitum logsogumanna vid EB-domstélinn  hefur komid fram aod
jardarfararpjonusta og sofnun oliutrgangs geti fallid undir framangreind
skilyrdi.

Skilyrdi pau sem hér var lyst pjona einnig pvi hlutverki ad takmarka gildissvio
2. mgr. 59. gr. vid pa peetti i starfsemi fyrirteekis sem varda l6gbundid hlutverk
pess, en undanskilja pa peetti { starfseminni sem eru af hreinum vidskiptalegum
toga og eru 1 samkeppni, eda eru til pess fallnir ad vera pad. Syna parf fram & ad
pau markmid sem sett eru med starfseminni sem einkarétturinn lytur ad

17 Sja einnig til hlidsjonar t.d. Richard Whish: Competition Law. 4. atg. 2001, bls. 203-204.
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needust ekki veeri ekki veittur einkaréttur og starfsemin yroi bundin af
samkeppnisreglum og 6drum reglum EES ad einhverju eda 6llu leyti.

Mikilveegt er ad arétta ad af domum peim sem hér hefur verio visad til, leidir ad
eftirlitsstofnun EFTA og framkvemdastjornin, og ennfremur EB-démstollinn
og EFTA-domstollinn, verda ad meta hvort skilyrdunum er fullneegt. Pott
démar og freedikenningar gangi ut fra pvi ad nokkur tilhneiging sé til pess ad
una vid mat adildarrikis um pessi atridi, er svigram rikis ad pessu leyti alls ekki
6takmarkad, enda augljést ad pad hefdi mjog truflandi ahrif 4 ad nad yroi
markmioum EES-samningsins ef riki hefou sjalfdeemi i pessu efni. Vegna peirra
fravika fra almennum reglum sem felast 1 59. gr. EES, einkum 2. mgr., ber ad
talka heimildir rikisins til ad veita einkarétt eda sérréttindi prongt og i
samreemi vi0 medalhéfsregluna, pannig ad takmarkanir gangi ekki lengra en
naudsynlegt er til a0 markmidunum verdi nad.8

3.3 Fullnaegir starfsemi Ibtidalanasjods akvaedum 59. gr. EES
3.3.1 Inngangur

badaldnasjodur er opinber stofnun (fyrirteeki) sem hefur med hondum
lanafyrirgreidslu  fyrir einstaklinga vegna kaupa 4 ibudarhdsneedi. A
lanamarkadi einstaklinga var hlutdeild hans 51% { lok ars 2002. Hlutdeild hans
4 ibadarlanamarkadi er ntd um 80%. Af pessu er ljost ad Ibudalanasjodur hefur
algjora yfirburdi & ibudarlanamarkadi & Islandi. Hlutur fbudalénsjods &
htisneedismarkadi er pvi hlutfallslega miklu mun sterkari en stada Husbanken &
norskum ibudarlanamarkadi, en sa sidarnefndi hefur um 11%
markadshlutdeild. Mikill meirihluti allra lanveitinga til kaupa & ibtdarhtsneeodi
4 Islandi fara fram i gegnum sj6dinn. fbudalansjodur er jafnframt sjalfsteed
stofnun med sina eigin stjorn og eigin fjarhag. Hér er pvi um ad reeda fyrirteeki
eda stofnun sem fellur undir 59. gr. EES (og 61. gr. eins og sidar greinir). Engu
mali skiptir i pessu sambandi pott hlutverk, starfsemi og tekjustofnar séu
akvardadir 1 16gum og 60rum opinberum reglum, og séu pannig hluti af
opinberri politiskri stefnumétun.’® P4 skiptir ekki mali fyrir pessa nidurstodu
pott lantakendum sé fyrst og fremst aetlad ad njéta rikisdbyrgdar og sérréttinda
Tbtdalénsj6ds 1 formi hagsteedari lana.20

18 Richard Whish: Competition Law. 4. atg. 2001. bls. 202. par sem visad er til déma
pessu til studnings.

19 Husbanken-mal , 30. lidur

20 Sama heimild.
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Augliost er ad hlutdeild Ibudaldnasjods & ibadalanamarkadi er svo sterk, ad hin
hefur veruleg ahrif & samkeppnisstoou annarra lanastofnana sem vilja freista
pess ad hasla sér voll & pessum mikilveega markadi og felur 1 sér alvarlega
hindrun fyrir peer. Sjodurinn hefur m.6.0. yfirburdastéou & ibtdalanamarkadi a
fslandi i skilningi 54. gr. EES. Enginn vafi er 4 pvi ad sj6durinn hefur verulega
neikveed &hrif 4 moguleika peirra til vaxtar og vidgangs & islenskum
ibadalanamarkadi. Gildir pad jafnt um islensk fyrirteeki, sem fyrirteeki annars
stadar 4 EES-sveedinu. Tilvist hans hefur pvi ahrif & vidskipti milli rikja a
evropska efnahagssvaedinu, eda er a.m.k. augljoslega til pess fallin ad hafa slik
&hrif. Aform um hakkun vedhlutfalls og hekkun hamarksldna styrkir enn
yfirburdarstoou sj6dsins & markaodi. Hinar opinberu reglur og adgerdir sem eru
i gildi og radgerdar bta pannig enn i haginn fyrir sj6dinn og greida fyrir
starfsemi hans. Par sem peer eru augljoslega til pess fallnar ad raska samkeppni
a ibuidaldnamarkadi enn frekar en ordid er, verdur ad telja ad peer fari gegn 59.
gr. EES.

Pau atridi sem helst eru til pess fallin ad styrkja stoou sj60dsins eru: a) Sjé6durinn
er rekinn fyrir opinbert fé, ad svo miklu leyti sem tekjur hans sjalfs standa ekki
undir rekstrinum, b) sjédurinn er ad mestu 6bundinn af peim reglum sem
bankar og adrar lanastofnanir 4 almennum markadi eru bundnar vid, svo sem
um eigid fé, eiginfjarhlutfall og almennum ldnareglum, en pessi sérstada léttir
verulega af honum fjarhagsbyrdum sem annars hvila & keppinautum hans; c)
sjodurinn gefur Gt markadsheef hisbréf med rikisabyrgd. Ibtdalansjédur er pvi
samkveemt pessu fyrirteeki eda stofnun sem nytur sérréttinda og sérstoou og
fellur par af leidandi undir 59. gr. EES.2

Eins og fram kemur 1 skyringum vid 59. gr. EES hér a0 framan er pad meginregla
samkveemt 1. mgr. 59. gr. EES, ad poétt riki hafi veitt fyrirteeki, hvort sem pad er
opinbert fyrirteeki eda einkafyrirteeki, einkarétt eda onnur sérstok kjor, er pad
samt sem adur bundid af 6drum reglum samningsins. Er sérstaklega visad til 4.
gr. og 53. - 63. gr. EES. Er sérstaklega bent 54. gr. EES i pessu sambandi, en ljost
er ad [btdaldnasjodur hefur yfirburdastodu 4 ibudalanamarkadi a Islandi og
kemur ad mestu i veg fyrir virka samkeppni & pvi svidi. Med dformum um
heekkun vedhlutfalls og heekkun hdmarksldns verdur markadsradandi stada
[budalanasjods ennpa sterkari. Pessi aform er pvi erfitt ad samreema peim
skuldbindingum sem 1 54. og 59. gr. EES felast.

21 Hér méa ennfremur benda & ad pegar Ibtudaldnasjodur var stofnadur tok hann yfir
eignir eldri byggingarsjoda. Hlutfall gomlu sj6danna var 58,79%  af
stofnefnahagsreikningi Ibtidalanasj6ds. Stadan um aramétin 2003-2004 var st ad eignir
gomlu Byggingasj6danna voru 109,533 milljardar, en heildareignir [btdalanasjods eru
460,040 milljardar. Hlutfall gomlu sj6danna i Ibadalanasjodi var pvi 23,81%.
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Upptalningin i 1. mgr. 59. gr. EES er eingéngu i deemaskyni og visar akveedio {
reynd til samningsins i heild, p.m.t. reglurnar um fjorfrelsid. Pannig verda
sérréttindi einstakra fyrirteekja einnig ad samreemast reglum samningsins um
frjalsa voruflutninga, frjalsa pjonustustarfsemi, frjalsa fjarmagnflutninga og
frjalsa for launpega. Pa verdur hér einnig ad huga ad peim skuldbindingum sem
felast i 1. gr. EES, sbr. einkum e-1id 2. mgr. 1 gr. T dkveedinu felst st skuldbinding,
a0 komid verdi & kerfi sem tryggi a0 samkeppni raskist ekki og ad reglur par ad
latandi verdi virtar af ollum. Samkvemt 3. gr EES samningsins skulu
samningsadilar gera allar videigandi almennar eda sérstakar rddstafanir til ao
tryggja ad stadio verdi vid peer skuldbindingar sem af samningnum leida. P4
skulu samningsadilar varast radstafanir sem teflt geta i tvisynu ad markmioum
samningsins verdi nad. Af pessum meginreglum leidir m.a. ad samningsriki megi
ekki gripa til radstafana sem skapa, styrkja eda framlengja markadsradandi
stodu, p.e. pau mega ekki skapa eda studla ad adsteedum par sem samkeppni
virkar ekki.

Ljost er ad Ibudalanasjodur nytur ymis konar sérréttinda og forréttinda, sbr.
ofangreint sem vissulega fela 1 sér fravik fra reglum EES. Af vidurkenndum
sjonarmidum 1 Evropurétti, sem m.a. eiga sér stod i démaframkvaemd démstdls
EB um skyringu 2. mgr. 59. gr. EES leidir a0 sérhvert fravik fra pessum reglum
verdur pvi adeins réttleett med pvi ad fyrirteeki og starfsemi pess falli ad ollu
eda einhverju leyti undir akveedi 2. mgr. 59. gr. EES. Petta merkir i stuttu mali
ad pjonusta Ibtidalanasjods verdur ad hafa almenna efnahagslega pydingu i
skilningi dkveedisins og jafnframt ad skerding & gildissvidi annarra reglna
vegna peirrar sérstodu og sérréttinda sem sjoourinn nytur verda ad vera
naudsynlegar til pess ad sjodurinn fai gegnt hlutverki sinu og jafnframt mega
raOstafanirnar ekki ganga lengra en porf er & til pess ad na markmidunum
(medalhofsregla).

Sjonarmid pessi eru dregin fram med afar skyrum heetti i domi EFTA-
démstolsins 1 Husbanken-malinu, sbr. 70. 1i0. Par segir:

These questions call for complex analysis and assessments which the court cannot
carry out but which must be done by the EFTA Surveillance Authority. Article 59
(2) EEA calls for an application of a proportionality test to assess whether the
required balance has been struck between the common interests of the Contracting
Parties to the EEA Agreement and the legitimate interests of the Norway. The
common interests require extensive freedom in the field of services whereas the
interests of Norway could be said to be that the Government and parliament must
be permitted to regulate Norwegian housing policy according to political goals set.
In other words, the EFTA Surveillance Authority must strike a balance between
the right of Norway to invoke the exemption and interest of contracting Parties in
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avoiding distortions of competition. For the reasons, the Court concludes that the
EFTA Surveillance Authority, by not carrying out the test described, wrongly
interpreted and applied Article 59(2) EEA. ....

Hér koma fram med skyrum heetti pau sjéonarmid um skyringu 2. mgr. 59. gr.
EES sem haldid er fram 1 pessari greinargerd. Logo er st skylda & herdar ESA
ad finna jafnveegi milli pess ad nad verdi markmidum EES-samningsins og
svigrams samningsrikja til ad framfylgja mikilveegum pélitiskum
stefnumidum. Jafnframt leidir af pessu ad ESA verdur ad leitast vid ad finna
jafnveegi milli peirra réttinda sem samningsriki hafa til ad nyta sér undanpagur
og peirra hagsmuna annarra ad adgerdir peirra trufli ekki samkeppni 1 rikari
meeli en naudsynlegt er. [ samraemi vid petta verdur einnig ad gera pa krofu ad
adildarriki sem veitir fyrirteeki eda stofnun sérréttindi beri ad rokstydja pad ad
starfsemin hafi almenna efnahagslega pydingu, auk pess sem pad ber rokstydja
naudsyn sérhverrar takmorkunar & gildissvidi annarra reglna til pess ad
markmidin ndist.

Verda nu einstakar reglur laga nr. 44/1998 skodadar 1 ljési pessara reglna EES-
samningsins og sjénarmida um skyringu peirra, sem og einstakir peettir 1
starfsemi sjo0dsins.

3.3.2 Almennt hlutverk Ibtidalanasj6ds.

1. gr. laga nr. 44/1998 kemur fram ad tilgangur laganna er ad studla ad pvi med
lanveitingum og skipulagi hisnaedismala, ad landsmenn geti btiid vid oryggi og
jafnrétti i htisnedismalum og ad fjarmunum verdi sérstaklega varid til pess ad
auka moguleika f6lks til ad eignast eda leigja hdsnaedi 4 vidradanlegum kjorum.
Hin almennu efnahagslegu markmid med starfsemi sjodsins eru pvi ad tryggja
lansfjarmagn til htsneediskaupa.

Stefnt er ad pvi ad Tbadalanasjédur verdi fijarhagslega sjélfsteedur til framtidar og
standi undir lanveitingum sinum og rekstri med eigin tekjum.?? Sérstaklega er
aréttad i skyringum i greinargerd sem fylgdi frumvarpi til laganna & sinum tima,
ad félagsleg jofnun eigi ad vera i hondum sérteekra vidboétarldna og i formi
fjarhagslegrar adstodar 1 gegnum vaxtabotakerfi skattalaga.?> Med pessu er
reekilega undirstrikad ad kerfid ad meginstefnu er ekki félagslegt ibudalanakerfi,
eins Husbanken-kerfid 1 Noregi. | meginatridum eru afleidingar kerfisins peer, ad

22 pau markmid hafa p6 ekki nadst og er sjodurinn ad hluta rekinn fyrir bein framlog ar
rikissjooi.

23 Sbr. almennar athugasemdir { greinargerd sem fram koma Pskj. 877, 507. mal 122.
loggjafarping 1997-1998.
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peir sem betur mega sin og eru ad kaupa steerri eignir eiga betri moguleika &
hamarksfyrirgreioslu en hinir sem hafa leegri tekjur og eru ad kaupa minni og
6dyrari eignir.

Pessi markmid [btdaldnsj6ds eru i samreemi vid pad sem kallad hefur verid
séreignastefna i htisnaedismalum. f henni felst ad midad er vid ad sem flestir bui
i eigin husneedi, frekar en leiguhtisneedi. Kerfid byggist sem sagt a pvi ad
styrkja petta markmid med pvi ad Ibudalanasjédur, sem er opinbert fyrirteeki,
lanar einstaklingum til ad fjarmagna kaup & ibadarhdsneedi gegn tryggum
vedum og an pess ad tekin sé veruleg vidskiptaleg dheetta. Med rikisabyrgo &
hasbréfum er studlad ad pvi ad halda nidri voxtum. Fleiri peettir hafa ahrif &
vaxtastigio, ekki sist steerd skuldabréfasafnsins, sem helgast af yfirburdastodu
[budalanasjods & markadi fyrir htsnedislan vegna peirra sérréttinda sem
badalansjodur nytur. Ahrifin af steerd skuldbréfsafnsins yrdu sambeerileg pott
lanastofnanir i samkeppnisrekstri hefou tutgafu hlidsteedra bréfa undir hondum.

Mikilveegt er ad hafa i huga i pessu sambandi ad starfsemi sj6dsins ad pvi er
vardar almennar lanveitingar felst i starfsemi sem lanastofnanir hafa i flestum
60rum londum Evrépu an sérstaks atbeina rikisins.

[ gognum sem Samtok banka og verdbréfafyrirteekja hafa lagt fram eru settar
fram mismunandi hugmyndar ad pvi med hvada heetti bankar geetu tekid yfir
petta hlutverk fbudaldnasjods ad einhverju eda o6llu leyti, an pess ad tefla i
tvisynu hinum almennu efnahagslegu markmidum sem kerfid stefnir ad,
pannig ad tryggt verdi adgengi einstaklinga ad lansfé & sambeerilegum kjorum
og Ibtdaldnasjodur gerir ni. Hugmyndum pessum er nanar lyst i sérstakri
skyrslu samtakanna fra febraar 2003.2¢ Pad er a0 sjalfsogou ekki hlutverk ESA
ad kveda upp tur um pad hvada leid islenska rikid & ad fara i pessum efnum,
heldur eingongu ad kveda upp tr med pad hvort naverandi kerfi og dform um
breytingar a4 pvi standist krofur EES-samningsins. Hugmyndir pessar og
tillogur bera po skyrlega meo sér ad islenska rikinu standa til boda adrar leidir i
fjarmognun ibadarlana sem ekki hafa i for med sér jafn afdrifarika hindrun fyrir
edlilega samkeppni & pessu svidi. Pessa stadreynd verdur ad hafa i huga vio
mat & logmeeti ntverandi fyrirkomulags.

[ Ij6si pess ad Samtok banka og verdbréfafyrirtaekja hafa leitt ad pvi gild rok ad
hinum almennu efnahagslegu markmidum, sem stefnt er ad a4 grundvelli
gildandi laga 4 Islandi, verdur audveldlega nad eftir 5drum leidum sem miklu
betur samrymast krofum EES-samningsins, leidir pad skyrlega af samningnum,

24 Markadsveeding hiisneedisfigrmognunar d Islandi. Samtok banka og verdbréfafyrirteekja.
Reykjavik, febraar 2003.
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sbr. einkum 2. mgr. 59. gr., ad pad kemur i hlut islenska rikisins ad syna fram a
ad hin almennu efnahagslegu markmid sem stefnt er a0 med starfsemi
bdaldnasjods naist ekki eftir 60rum leidum. Islenska rikid parf pvi ad
rokstydja sérstaklega, ad takmarkanir 4 gildissvidi EES-reglna sem leida af
sérstodu  peirri og sérréttindum sem Ibudaldnasjodur nytur na séu
naudsynlegar til pess ad sjodurinn fai gegnt hlutverki sinu og islenska rikio nai
politiskum markmidum sinum i hasneedismalum. I pessu felst jafnframt st
skylda samningsrikjanna ad skoda beri til hlitar adrar leidir til ad nd pessum
markmioum sem falla betur ad kréfum EES-samningsins og ESA vio mat sitt &
16gmeeti kerfisins og ber jafnframt ad lita til pess hvort svo hafi verid gert.?

[ pessu sambandi er einnig naudsynlegt ad hafa i huga ad ekki er unnt ad fella
undir 2. mgr. 59. gr. EES sérhvert fyrirteeki sem stundar starfsemi sem hefur
efnahagslega pydingu i almennum skilningi. Til ad fyrirteeki geti notid skjols af
2. mgr. 59. gr. parf einnig ad fullnegja pvi skilyrdi ad fyrirteeki veiti pjénustu
sem er pess edlis ad hdn verdur ekki veitt nema fyrirteeki njoti tiltekinna
sérréttinda og jafnframt ad syna fram a ad verkefnunum yrdi ekki sinnt a
fullneegjandi hatt af hinum frjalsa markadi. Démar démstéls EB stadfesta ad
heimildir til fravika fra almennum reglum & grundvelli 2. mgr. 86. gr. EB (2.
mgr. 59. gr. EES) bera ad skyra prongt. Sérstaklega hafa stofnanir ESB farid
strangt 1 sakirnar pegar pvi er haldid fram ad fravikin séu naudsynleg til pess
ad starfsemin pjoni hlutverki sinu.?6 Pessu skilyrdi er ekki fullneegt ad pvi er
almenn lan fbudaldnasjéds vardar, par sem adrar lanastofnanir geta leyst petta
hlutverk af hendi eins og ad framan er greint og hugmyndir og tillogur
Samtaka banka og verdbréfafyrirteekja bera med sér. Pad er pvi ekki naegilegt ad
syna fram & ad starfsemi fbudalanasj6ds hafi almennt jakvaedar efnahagslegar
afleidingar, enda myndi slikur skilningur pa leida til pess ad hvers konar
starfsemi geeti fallid undir dkvaedid og hvers konar fyrirteeki notid undanpagu
samkveemt 2. mgr. 59. gr. EES. Pad er pvi ekki neegilegt ad syna fram a ad
starfsemin sé efnahagslega jdkvaed i vidum skilningi, heldur parf einnig ad syna
fram 4 a0 pessum avinningi verdi ekki nad eftir 6drum leidum sem betur
samreaemast 60rum reglum EES-samningsins og fela ekki i sér jafn rikar
takmarkanir 4 gildissvidi peirra.

25 A bessu sjonarmidi er m.a. byggt i Husbanken-malinu, sbr. 69. lidur. Par segir: “ ... It is
also disputed whether there are alternative means less distortive to competition than
those presently applied whereby the housing policy of the Norwegian State can be
achieved. ... The Court cannot conclude that these points have been considered to the
extent necessary by the EFTA-Surveillance Authority”.

2 Richard Whish: Competition Law. 4. atg. 2001, bls. 204-205.
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Hafa verdur { huga ad almenn lanastarfsemi til kaupa 4 fbidarhisnaedi er ekki
télagslegt tirreedi i edli sinu, heldur edlilegur hluti af almennri fjarmalapjénustu
banka og annarra fjarmaélafyrirteekja. Samkveemt hugmyndum peim og
markmidum sem EES-samningurinn er byggdur & er enginn vafi 4 ad slik
almenn lanastarfsemi til kaupa & ibddarhdsneedi er starfsemi sem a frekar
heima 1 fyrirteekjum 1 samkeppnisrekstri, en ekki hja rikisfyrirteekjum eda
stofnunum sem njéta sérréttinda og undanpaga fra almennum reglum, sem eru
til pess fallnar ad hindra edlilega samkeppni. Ad pvi er almenn lan vardar er
hér pvi um ad reeda starfsemi sem augljéslega verdur sinnt 4 hinum frjalsa
markadi.

Vakin er athygli & ad 1 domi EFTA-domstolsins er 16gd ahersla a ad kerfid megi
ekki ar hofi hafa ahrif 4 edlilega samkeppni. Ljést er ad patttaka Ibtidalanasjods
a markadi fyrir almenn ibtidalan hindrar i reynd pvi sem necest alla virka
samkeppni 4 ibtidarlanamarkadi 4 Islandi.

3.3.3 Lanveitingar

Ef skodad er nanar hlutverk fbudaldnasjéds vid almennar lanveitingar, er
mikilveegt ad hafa 1 huga ad réttur til almennra ldna og endurbodtaldna er
almennur og allir geta notid fyrirgreidslunnar eftir sému reglum og aod
uppfylltum somu skilyroum. Af pessu, og svo reglum um greidslugetu,
veoheefi og hamarkslan, leidir ad réttur til lanafyrirgreioslu verdur i reynd
rymri og almennari en ef vera myndi ef h6fd veeru i huga prengri félagsleg
markmid. Af pessu leidir m.a. ad islenska kerfid gengur miklu mun lengra en
Husbanken-kerfid i Noregi, sem er takmarkad vid tiltekna peetti og hefur
ennfremur skyr félagsleg markmid ad leidarljési. I samremi vid pad er
hlutdeild Husbanken a markadi fyrir ibtidarhtisneedi i Noregi adeins 11%, en
hlutdeild Ibtdalansj6ds er um 80%, eins og fyrr segir. Pad fer pvi fjarri ad pau
sjonarmid sem par eru rakin og talin eru réttleta tilvist kerfisins par i landi
samkveemt akvoroun ESA fra 28. jani 2000 og domi EFTA-démstélsins i
Husbanken-malinu geti ad 6llu leyti 4tt vio Ibtdalansjod. Hér er um tilvik ad
reeda sem eru ad stérum hluta ésambeerileg, sbr. p6 pad sem sidar segir um
vidaboétarlan og lan til byggingar leiguibtida hér & eftir.

Petta sést m.a. vel 4 afleidingum reglnanna & Islandi, en i pvi sambandi ma
nefna eftirfarandi:

1. Adeins peir sem hafa tekjur umfram &kvedid mark og eiga eda eru ad kaupa

eignir sem hafa tiltekid vedheefi geta nytt sér hamarkslan. Peir sem verr eru
settir eiga pvi sidur rétt 4 fullri fyrirgreidslu fra Ibtdaldnasj6di, sbr. p6 pad sem
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segir um vidbotarlan hér 4 eftir. Aform um haekkun lanshlutfalls og enn frekari
heekkun fjarheedar hdmarkslana mun veroa til pess ad auka adgengi peirra sem
betur eru settir ad hagsteedum lanum.Vid pad eykst hlutdeild Ibtdalansjéds enn
frekar & markadi fyrir dyrari eignir fyrir fjarsterkari kaupendur. Ad sama skapi
mun hlutdeild annarra lanastofnana, sem peim hefur p6 tekist ad na vio
naverandi adsteedur, minnka enn frekar. Mikilveegt er ad hafa 1 huga ad petta
gerist 1 skjoli peirra sérréttinda sem fbadalanasjédur nytur. Ekki verdur séd ad
pessi aform hafi nokkra sérstaka efnahagslega pydingu 1 skilningi 2. mgr. 59. gr.
EES. I 6llu falli verdur ekki séd ad pessi dform pjoni nokkrum sérgreindum
télagslegum markmioum fyrir pa sem verr eru settir. P4 er heetta 4 ad aukin
fyrirgreidsla ITbudalanasjods geti leitt af sér almenna hakkun & verdi
ibudarhtsnaedis og pannig gert ad engu hagreedi af fyrirgreioslu sj6dsins fyrir
pa sem lakar standa.

2. Onnur afleiding af kerfinu er st ad peir sem hafa heestu tekjurnar geta fengid
hamarkslan & fleiri en eina eign an tillits til pess hvort peir setla ad nota peer til
btstadar eda ekki. Peir best settu geta pvi nytt sér fyrirgreidslu Tbudalanasjods
til ad fjarmagna & kaup 4 ibtdarhtsneedi til utleigu. Reglurnar veikja pvi
samkeppnistodu annarra lanastofnana og styrkja stodu Ibudalanasjods a
markadi fyrir pa sem fjarfesta 1 ibidarhtsnaedi til ad hafa af pvi tekjur, an pess
a0 pad pjoni sérstokum félagslegum markmidum eda almennum
efnahagslegum markmidum { skilningi 2. mgr. 59. gr. EES, sbr. ndnar pad sem
rakid er hér ad framan.

3. Reglur um endurbétaldn gagnast einnig fyrst og fremst peim sem betur eru
settir, enda felist 1 reglum um pau ao tilteknar krofur eru gerdar um eigid fé
peirra sem vilja radast 1 endurbeetur og seekja um lan til sj6dsins. Pa purfa peir
ad fullnegja krofum um greidslugetu og vedheefi. Oll pessi atridi gera pad ad
verkum a0 fyrirgreidsla pessi midast fremur vid pa sem betur eru settir en hina
sem verr eru settir.

Pegar litid er til framangreindra athugasemda er ljést ad stada Ibuidalanasjods
og pau sérréttindi sem honum eru btin ad 16gum hindra 1 reynd stérlega
edlilega samkeppni 4 ibadarlanamarkadi til tjons fyrir lanastofnanir sem hafa
alla burdi til ad leysa petta verkefni af hondum. Par sem engin knyjandi
naudsyn stendur til pess ad fela fbudalanasjédi petta verkefni standa rok til
pess ad lita svo 4 ad starfsemi Ibtidalanasjods, ad pvi er almennar lanveitingar
vardar, sé ekki starfsemi sem hefur efnahagslega pydingu i skilningi 2. mgr. 59.
gr. BEES. Sérstaklega er undirstrikad ad pau sjonarmid sem ESA og EFTA-
démstollinn 16gdu til grundvallar { Husbanken-mélinu eiga adeins vid um pa
peetti 1 starfsemi {badalansjéds sem hafa skyr félagsleg markmid, eins og sidar
er fjallad um. Af pessum &steedum er full dsteeda sé til pess ad skoda mjog
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reekilega hvort starfsemi Ibudalanasjods vid almennar lanveitingar sé
samrymanleg EES-samningnum. Sérstaka pydingu hefur ad hlidsted kerfi eru
ekki til 1 60rum londum og pvi ekki fyrir ad fara skyrum fordeemum, hvorki 1
akvorounum framkveemdastjérnarinnar né démum démstéls EB.

3.3.4 Félagsleg pjonusta

Af hélfu islenska rikisins er 16gd ahersla 4 ad ibudalanakerfid islenska pjoni
akvednum félagslegum markmidum og hafi 1 sér félgna peetti sem leida til
vissrar félagslegrar jofnunar. Pannig er i almennum athugasemdum 1
frumvarpi pvi sem sidar vard ad 1ogum nr. 44/1998 nefnt sérstaklega ad medal
avinnings af kerfinu sé ad pad studli ad byggd i landinu og studli ad pvi ad
hinir efnaminni eignist pak yfir hofudio.

Pratt fyrir petta er mikilveegt ad hafa i huga ad reglunar um almennar
lanveitingar meela fremur fyrir um almennt kerfi ibadarlana, sem eetlad er ad
taka til allra med sama heetti, an tillits til félagslegrar stoou. Ad svo miklu leyti
sem mismunur er a fyrirgreioslu einstakra hopa felst hann 1 pvi ad hinir tekju-
og eignaminni eiga erfidara med ad nyta sér hdmarksldn vegna pess ad peir
uppfylla sidur skilyrdi um greidslugetu og vedheefi eigna. Med aformudum
breytingum & kerfinu verdur petta enn augljésar, vegna pess ad aform um
heekkun lana og vedheefis mun fyrst og fremst nytast peim sem betur eru settir
og yta undir félagslegan 6j6fnud.

[ samreemi vid petta kemur einnig skyrt fram i greinargerd med frumvarpi til
laganna & sinum tima ad félagslegri adstod er komid fyrir med 60rum heetti en 1
fyrirkomulagi almennra ldna. Petta gerist i meginatridum med prennum heetti. I
fyrsta lagi med vidbétarlanum skv. VII. kafla laga nr. 44/1998. T 6dru lagi med
lanum Tbtdalansjods til sveitarfélaga og félagasamtaka til byggingar félagslegs
leiguhtsneedis skv. VIL kafla laganna og i pridja lagi med nidurgreidslum &
voxtum (vaxtabeetur) 1 gegnum skattkerfid sem eru tekjutengdar pannig ad peer
nytast best tekjuleegstu hépunum.

[ greinargerd pessari eru ekki gerdar athugasemdir vid pessi félagslegu trraedi
og fallist 4 ad starfsemi Ibtdalansjéds ad pvi er vardar vidbotarlan og lan til
byggingar félagslegs leiguhtsneedis falli innan 2. mgr. 59. gr. EES, einkum
vegna peirra félagslegu markmida sem par er stefnt ad. Ad pvi er pessa peetti 1
starfsemi Ibtidaldnasjods vardar er fallist 4 ad vid eigi sambeerileg sjonarmid og
fram koma 1 &liti ESA 1 Husbanken-malinu og démi EFTA-démstdlsins 1 pvi
mali. P6 er jafnframt 16g0 dhersla 4 ad pau sjonarmio geta ekki med sama heetti
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att vid um hlutverk Tbudalanasjo6ds, ad pvi er vardar almennar lanveitingar eins
og fyrr segir.

Sérstok athygli er hér vakin 4 roksemdum peim sem fram koma i démi EFTA-
démstolsins 1 Husbanken-malinu og talin voru skipta mali vid mat & pvi hvort
pad kerfi félli innan 2. mgr. 59. gr. Par eru eftirtalin atridi m.a. nefnd: Lanin eru
veitt med jofnum kjorum um allt land og a lagum voxtum, kerfid veeri gamalt
og byggt a skyrum markmidum um ad studla ad ibidarbyggingum a tilteknum
forsendum og med tilteknum heetti. Eingéngu er lanad til byggingu ibada ad
tiltekinni h&markssteerd (120 fm), pjonustustofnana, endurbyggingar
borgarhverfa o. fl. Logd er dhersla a4 ad pad taki til alls landsveedis 1 Noregi
(dreifbylis) par sem fasteignaverd veeri leegra. Ennfremur er 16g0 ahersla a ad
kerfid megi ekki tr hofi hafa ahrif 4 samkeppni.

Pegar nédnar er ad gid byggjast 6ll pessi sjonarmid a tiltslulega prongum
félagslegum markmidum sem stefnt er ad pvi ad nad. Ad pvi marki eiga pessi
sjonarmid fyrst og fremst vid um vidbotarlan [btdaldnasjods og lan til
byggingar leiguibtda. Ef kerfid veeri afmarkad vid pad og onnur slik prengri
télagsleg markmio og byggdapolitisk sjonarmid félli pad ad peim sjénarmioum
sem rakin voru. Pannig pjonar domurinn i Husbanken-malinu og medferd pess
hja ESA fyrst og fremst sem leidarvisir um peer breytingar sem gera parf a
islenska ibtdaldnakerfinu pannig ad pad samreemist betur meginreglum og
markmidum EES-samningsins.

Pvi hefur verid haldid fram sem rokum med hasbréfakerfinu ad
[badalanasjodur sé skuldbundinn til ad veita ollum ibudarkaupendum
tyrirgreioslu med somu kjorum. Sérstaklega er visad til pess ad lansréttur og
vaxtakjor séu pau somu i ollum landshlutum, 6hdd markadsadsteedum a
fasteigamarkadi i einstokum landshlutum. Kerfid tryggi par med landfraedilega
samstodu. Ekkert liggur fyrir um ad pessum markamioum verdi ekki ndd pott
almennar lanveitingar yrou feerdar til fjarmalafyrirteekja i samkeppnisrekstri,
enda getur rikid 4vallt gripio til peirra sérsteeku trreeda til a0 tryggja
lanafyrirgreidslu a4 sveedum par sem markadsvirdi fasteigna er leegra, sem pad
telur porf &

3.4 Akvadi 61. gr. EES - Rikisadstod

Hér ad framan er pvi lyst ad 2. mgr. 59. gr. beri ad skyra pannig ad einkaréttur
til handa fyrirteeki og 6ll onnur fravik fra samkeppnisreglum EES-samningsins,
p.m.t. meginreglunni um rikisadstod, séu 6heimil, nema skilyrdum édkveedisins
sé fullneegt. P4 eru hér ad framan feerd fyrir pvi rok, ad vissa peetti, einkum hin
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almennu htsneedislan, sé erfitt ad fella undir 2. mgr. 59. gr. Af pvi leidir ad um
pessa peetti eettu samkeppnisreglur samningsins ad gilda fullum fetum, p.m.t.
reglur um rikisadstod, og adrar reglur samningsins um fjorfrelsio. Petta merkir
ad rikisadstod sem [btidalanasj6di kann ad vera veitt verdur metin med sama
heetti og 6nnur fravik fra samkeppnisreglunum, p.e. hvort hiin sé naudsynleg
til pess ad vidkomandi fai veitt pa pjéonustu sem honum ber, ad htn gangi ekki
lengra en porf er 4 og sem hafi almenna efnahagslega pydingu.?” Ad svo miklu
leyti sem starfsemi Ibudaldnasjods fellur ekki undir starfsemi sem hefur
almenna efnahagslega pydingu i skilningi 2 mgr. 59. gr. EES pé vaknar upp st
spurning hvort og ad hvada marki rikisabyrgd a husbréfalanum sem og
sérstada sem Ibudaldnasjodi er buin ad logum og reglugerdum, telst
rikisstyrkur 1 skilningi EES-samningsins, sbr. einkum 61. gr. EES.

[ 2. kafla IV. hluta EES-samningsins (61. - 64. gr.) er ad finna akveedi um
rikisadstod. Akveedi pessi stefna ad pvi ad rikisadstod (rikisstyrkir) hafi ekki
ahrif 4 samkeppni fyrirteekja 1 vidskiptum milli adildarrikjanna. Meginreglan
kemur fram i 1. mgr. 61. gr. Par er 6samrymaleg framkveemd samningsins lyst
hvers kyns adstod, sem adildarriki EB og EFTA-riki veitir eda veitt er af
rikisfjarmunum og raskar samkeppni eda er til pess fallin ad raska samkeppni
med pvi ad ivilna akvednum fyrirteekjum eda framleidslu akvedinna vara, ad
pvi leyti sem han hefur ahrif 4 vidskipti milli adildarrikjanna. Fra pessu eru
gerdar nokkrar undantekningar i 2. og 3. mgr. 61. gr. sem ekki skipta mali hér.

161. gr. EES-segir nanar:

1. Ef ekki er kvedid 4 um annad { samningi pessum er hvers kyns adstod, sem
adildarriki EB eda EFTA-riki veitir eda veitt er af rikisfjArmunum og raskar eda er
til pess fallin ad raska samkeppni med pvi ad ivilna dkvednum fyrirteekjum eda
framleidslu dkvedinna vara, 6samrymanleg framkveemd samnings pessa ad pvi
leyti sem hin hefur dhrif 4 vidskipti milli samningsadila.

2. Eftirtalid samrymist framkveemd samnings pessa:

a. adstod af félagslegum toga sem veitt er einstokum neytendum enda sé han
veitt dn mismununar med tilliti til uppruna vidkomandi framleidsluvara;

b. adstod sem veitt er til ad beeta tjon af voldum nattaruhamfara eda 6venjulegra
atburda;

c. adstod sem veitt er til atvinnuvega a akvednum svedum i
Sambandslydveldinu Pyskalandi, par sem skipting Pyskalands hefur dhrif, ad pvi
marki sem porf er 4 slikri adstod til ad baeta upp efnahagslegt 6hagraedi vegna
skiptingarinnar.

27 Sja nanar Blum og Louge 1998, bls. 155 - 157.
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Fyrirmynd 61. gr. EES er ad finna i 87. gr. EB (40ur 92. gr. EB). Meginmarkmio
reglunnar er ad samkeppni verdi ekki raskad med opinberum studningi. I EES-
samningnum eru einnig onnur &kveedi sem stefna ad pessu sama markmidi,
sbr. til hlidsjonar 11, 14, 16 og 49. gr. Pessi dkveedi oll varda kjarna EES-
samningsins og endurspegla med skyrum heetti pau grundvallarmarkmid sem
ad er stefnt med honum.

Tbadalédnasjodur er fyrirtaeki sem fellur undir 61. gr. EES. Stydst st nidurstada
vid dém EFTA-doémst6lsins 1 Husbankenmalinu.?® Samkveemt pvi er alveg ljost
ad akveedi 61. gr. EES tekur til [badalanasjods, ad pvi marki sem 59. gr. leidir
ekki til pess a0 starfsemi hans er undanpegin dkveedum 61. gr.?° Enginn vafi er
heldur a pvi ad stada sjodsins og hlutverk fullneegir pvi skilyrdi ad raska eda
vera til pess fallin ad raska samkeppni & lanamarkadi. Petta & baedi vid um
samkeppni milli innlendra fyrirteekja sem og samkeppnisstodu lanastofnana 1
o0rum 16ndum & Evrépska efnahagssvaedinu. Island er hluti af sameiginlegum
markadi Evropska efnahagssveedisins. Fyrirkomulag ibtdaldna 4 Islandi og
yfirburdastada Ibudalanasjods a4 peim markadi er veruleg hindrun fyrir
lanastofnanir 1 60rum rikjum sem vilja freista pess a0 komast inn & markadinn.

Pa parf ad svara pvi hvort rikisdbyrgdin og oOnnur sérréttindi sem
[budalanasjodi eru veitt, telst rikisadstod. Pad verdur tepast um pad deilt ad
adstod sd sem hér um raedir er veitt af rikisfé, enda er hér um rikisabyrgd ad
reeda. P4 er stadan sd, fra sjonarhdli keppninauta Tbtidalanasjods, ad pad er
Tbtadaldnasjédur sem hefur avinning af rikisadstodinni, par sem adstodin veikir
samkeppnisstodu annarra ldnastofnana & ibddarlanamarkadi gagnvart
sjoOnum. Vegna pess avinnings sem ldntakendur hafa af rikisabyrgoinni og
sérstodu Ibtidalanasjods ad 6dru leyti leita peir frekar eftir fyrirgreidslu sj6dsins
en annarra lanastofnana sem ekki geta bodid sému kjor.30

Afmorkun hugtaksins “rikisadstod” er ad 6dru leyti ekki skyr. Rikisadstod
getur falid 1 sér bein fjarframlog, 4byrgdir og skattaivilnanir, auk trygginga og
nidurgreidslna lanskjara fra markadskjorum, og & jafnt vio um adstod veitta af
rikisvaldinu, sveitarfélogum, stofnunum, fyrirtekjum og sj6dum 1 eigu
opinberra adila, ad hluta til og ollu leyti. Pa geta adrar adgerdir, svo sem
undanpédgur fra reglum og hagredi af pvi tagi, sem lidka fyrir starfsemi

28 Husbanken, 30. lidur.

29 Petta viohorf verdur m.a. radid af doémi démstdls EB { mali Case C-53/00 Ferring
[2001] ECR 1-9067 lidir 27 og 33. Einnig C-280/00 Altman. Démur 24. juli 2003 87. lidur.

30 Sja hér til hlidsjonar Husbanken, 30 lidur.
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fyrirtekis eda stofnunar, og eru til pess fallnar ad leekka rekstrarkostnad, talist
rikisstyrkur. Hugtakid er pvi fremur ramrar merkingar.3!

Telja verdur ad rok hnigi til pess ad lita svo a ad rikisdbyrgd 4 almennum
lanum, sem leidir af otakmarkadri eigendaabyrgd rikisins & skuldbindingum
sj00sins, og bad hagredi sem I[btdalanasjodi er buid med logum og
reglugerdum, feli { sér rikisadstod sem sé til pess fallin ad hafa neikveed ahrif a
samkeppnisstodu annarra ldnastofnana og fyrirteekja, sem freista pess ad
styrkja stodu sina 4 fbtidaldnamarkadi.3? Rikisadstod pessi, ad svo miklu leyti
sem starfsemi [btdaldnasjods fellur ekki undir 2. mgr. 59. gr., er ekki
samrymanleg meginreglum, markmioum og framkveemd EES-samningsins.

Pa er sérstaklega bent 4 ad svo miklu leyti sem rikisadstodin lytur ad almennri
lanafyrirgreidslu vegna ibtidarkaupa sem er umfram pad sem rokstutt verdur
sérstaklega med visan til sérteekra félagslegra markmida getur rikisadstodin
ekki fallid undir a-1id 2. mgr. 61. gr. EES.

Til frekari studnings peim sjénarmioum sem hér koma fram er bent a afskipti
framkveemdastjérnar ESB af rikisabyrgd sem veitt pyskum bonkum 1 rikiseign.
Hefur framkveemdastjornin komist ad peirri nidurstodu ad i rikisabyrgdinni
feelist 6logmeetur rikisstyrkur og a pvi byggt ad viokomandi fyrirteeki veeru {
virkri samkeppni 4 alpj6dlegum fjarmalamarkadi.3?

3.5 Fjorfrelsisreglurnar
3.5.1 Staodfesturéttur

I 1.tl. 31. gr. EES er fjallad um stadfesturétt, par kemur petta fram:

31 Sja um hugtakid “rikisadstod” t.d. Paul Craig og Grainne de Burca: EU Law. Text, Cases
and Materials. 3. Gtg. 2003, bls. 1141..

32 M4 hér einnig visa til framlags gomlu byggingarsjodanna sem fbudalanasjodur var
stofnadur upp tr, sbr. ndnar nedanmalsgrein nr. 20.

33 Sja hér alitsgerd Arna Péls Arnasonar dags. 3. oktober 2003, sbr. einkum bls. 6-9.
Ennfremur er hér visad til Report to the Laeken European Council. Services of General
Economic Intrest. Commission of the European Communities. Brussel 17. oktéber 2001.
COM (2001) 598 Final; Sja einnig: Report from the Commission of the European
Communities. Brussel 5. juni 2002. COM(2002) 280 Final. I pessum skjolum
framkveemdastjérnarinnar er fjallad um samspil 86. og 87. gr. EB, sem samsvara 59. og
61. gr. EES.
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Innan ramma &kveeda samnings pessa skulu engin hoft vera a rétti
rikisborgara adildarrikis EB eda EFTA-rikis til ad ©d0last stadfestu &
yfirradasveedi einhvers annars pessara rikja. Hid sama gildir einnig pegar
rikisborgarar adildarrikis EB eda EFTA-rikis sem hafa stadfestu a
yfirradasveedi einhvers beirra, setja 4 stofn umbodsskrifstofu, utibu eda
dotturfyrirteeki.

Stadfesturéttur felur 1 sér rétt til ad hefja og stunda sjalfsteeda atvinnustarfsemi
og til ad stofna og reka fyrirteki, einkum félog eda fyrirteki 1 skilningi
annarrar malsgreinar 34. gr., med peim skilyrdum sem gilda ad landslogum
um rikisborgara pess rikis par sem stadfestan er fengin, p6 med fyrirvara um
akveedi 4. kafla.

Samsvarandi dkveedi er ad finna i 43. EB (adur gr. 52. gr.). I dkveedinu felst ad
ekki skuli vera homlur & rétti rikisborgara adildarrikjanna til ad setjast ad og
stofna til atvinnurekstrar hvar sem er a evropska efnahagssvaedinu.

Eins og rakid hefur verid ad framan i umfjollun um 59. og 61 gr. EES
samningsins liggur fyrir ad Ibadalansjédur nytur sérréttinda umfram onnur
fjarmalafyrirteeki sem keppa 4 sama markadi. Af pessu leidir ad pad er fyrir
hendi dkvedin hindrun fyrir adila sem vilja setja a stofn lanastofnun hér 4 landi
sem veitir 1an til ibidakaupa. Erlend lanastofnun sem vill setja 4 f6t doétturfélag
eda atbu og bjéda lan til ibadarkaupa hefur lakari st6du en innlent fyrirteki,
sem 1 pessu tilviki er Ibtdalanasjodur, par sem htun getur ekki bodid uppa
rikisabyrgd a lanum. Lanastofnunin parf auk pess ad uppfylla rikari krofur en
badalédnasjédur t.d. um eigid fé og eignfiarhlutfall.

Til pess ad samningsriki sé heimilt ad hafa hindranir 1 16gum purfa peer ad upp-
fylla skilyrdi pess ad vera i pagu almennra hagsmuna i vidkomandi landi. P4 er
pad skilyrdi sett ad radstafanirnar verda ad vera naudsynlegar til pess ad na pvi
markmidi sem ad er stefnt og ad auki mega peer ekki ganga lengra en porf er 4 til
pess ad nd markmidinu.

Somu roksemdir eiga i storum drattum vid um mat a skilyrdum pess ad
samningsriki sé heimilt ad taka upp hindranir gegn fjérfrelsisreglunum og vio
akvoroun a pvi hvort rikisstyrkur sem heimill. Ekki verdur séd ad almennir
hagsmunir krefjist pess ad hindrun af pessu toga sé 1 islenskri 16ggjof. Unnt er
ad néd peim félagslegu markmidum sem felast i pvi ad gera peim er bta vid
lakari fjarhag kleyft ad koma paki yfir hofudid, med drreedum sem ganga
skemur 1 ad hindra adrar lanastofnanir i pvi ad veita pjénustu a pessu svidi.
Hid sama gildir um pad markmid laganna ad efla séreignarstefnu i
hisnaedismalum.
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Med visan til pess sem adur sagdi i umfjollun um skilyrdi rikisabyrgdar er
nidurstadan st ad islenska ibtidalanakerfid felur i sér samkeppnislega hindrun
fyrir adrar lanastofnanir og brytur ad pvi leyti 1 baga vio skyldur Islands
samkveaemt EES samningnum.

3.5.2 Pjonustufrelsi

Grundvallarreglur um frjalsa pjénustustarfsemi er a0 finna 1 36. - 39. gr. EES-
samningsins. Meginregluna er a0 finna i 36. gr. og hlj¢6dar htn svo:

Innan ramma akveeda samnings pessa skulu engin hoft vera & frelsi
rikisborgara adildarrikja EB og EFTA-rikja til ad veita pjonustu a
yfirrddasveedi samningsadila enda pott peir hafi stadfestu 1 6dru
adildarriki EB eda EFTA-riki en sa sem pjonustan er setlud.

Samsvarandi &kveedi er ad finna i 49. - 51. gr. EB (40ur 59. - 62. gr..
Megintilgangur reglna um frjalsa pjonustustarfsemi er ad tryggja ad adilar hafi,
innan ramma dkveeda samningsins, frelsi til ad veita pjonustu innan landameera
adildarrikja med somu skilmalum og innlendir adilar, 6had pjéderni og 6had
stadfestu.

Veiting einkaréttar af pvi tagi sem Ibudalanasjodur nytur og st sérstada sem
honum er bain kemur sem slik i veg fyrir ad allir hafi jafna moguleika & pvi ad
veita pessa pjonustu sem felst i ad veita ibadalan og takmarkar pannig adgengi
a0 mikilveegum ldnamarkadi. Innlend rikisstofnun fer ein med meginhluta
lanastarfsemi 4 mjog mikilveegum hluta markadarins, an pess ad séd verdi ad
pad pjoni sérteekum félagslegum markmidum, enda er hér um ad reeda
starfsemi sem geeti audveldlega verid i hondum almennra lanastofnana.

Nidurstadan um pennan pétt er pvi st sama og um stadfesturéttinn, p.e. ad
naverandi fyrirkomulag brj6ti gegn reglum EES samningsins um
pjonustufrelsi. Ekki verdur séd ad fullnegjandi rok séu fyrir hendi til pess ad
heimila hindrun af pessum toga.

3.5.3 Frjalsir fjarmagnsflutningar

Grundvallarreglur um frjalsa fjarmagnsflutninga er a0 finna 1 40. - 45. gr. EES-
samningsins. Meginregluna er a0 finna i 40. gr. og hljédar htn svo:

Innan ramma &kveeda samnings pessa skulu engin hoft vera milli

samningsadila a flutningum fjarmagns i eigu peirra sem busettir eru i
adildarrikjum EB eda EFTA-rikjum né nokkur mismunun, byggd &
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rikisfangi eda btsetu adila eda pvi hvar féd er notad til fjarfestingar. T XII.
vidauka eru naudsynleg dkveedi vardandi framkvaemd pessarar greinar.

[ framangreindu dkveedi { EES samningnum er ad finna reglur um frjlst fleedi
fjarmagns 1 tilskipun 88/361/EEC. Samkveemt 1. gr. tilskipunarinnar er
samningsrikjum skylt ad rydja ar vegi hindrunum 4 frjalsu fleedi fjarmagns a
milli adila { samningsrikjunum.

Peer hindranir sem felast 1 islenska ibudalanakerfinu, og raktar eru ad framan i
umfjollun um stadfesturéttinn og pjonustufrelsid, hindra einnig frjalst fleedi
fjarmagns 4 milli rikja innan EES sveedisins. Eins og fram kemur 1 40. gr. EES er
eitt af markmioum samningsins ad tryggja pad a0 adilar séu ekki hindradir i pvi
ad dkveda hvernig peir noti fjarmagn sitt til fjarfestinga. Ljost er ad vegna
sérréttinda Tbudalansjods hindrar pad erlenda adila ad fjarfesta i islenska
ibadalanamarkadinum.

4. Onnur atridi

Hér verdur ad lokum bent & tvo atridi til viobétar sem asteeda kann ad vera ad
skoda vid mat a 16gmeeti islenska ibudarlanakerfisins 1 heild eda einstakra pétta

pess.

1)  Akveedi 6. tl. 9. gr. laga 44/1988, en par kemur fram ad hlutverk
[budalanasjods sé m.a. studla ad tekninyjungum og 6drum umbétum i
byggingaridnadi, m.a. med veitingu lana eda styrkja samkveemt nanari dkveedum
i reglugerd sem radherra setur. Akvaedi pessu er lyst i nidurlagi kafla 2.2. hér ad
framan. Full asteda er til ad kanna framkveemd pessa dkvaedis raekilega, med
tilliti til pess hvort & grundvelli pess kunni ad vera veittir rikisstyrkir sem
andsteedir séu EES-samningnum.

2) 13. tl. 1. mgr. 17. gr. laganna er pad nefnt ad hlutverk husbréfadeildar sé ad
studla ad pvi ad greid sala sé a husbréfum 4 markadi. Hér 4 vid sama athugasemd
og a0 framan og bent 4 asteeda geti verio til kynna sér framkveemd pessa dkvaedis
reekilega.

5. Samantekt og nidurstodur

1. Med almennum lanveitingum til ibadakaupa er Ibidalanasjédur ad veita
fjarmalapjonustu 1 samkeppni vid adrar lanastofnanir. Enginn vafi er 4 pvi
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a0 sjoourinn er stofnun eda fyrirteeki sem fellur undir samkeppnisreglur
EES-samningsins, p6tt hann sé alfarid i eigu rikisins. Sérréttindi sem
sjodurinn nytur samkveemt islenskum l6gum hafa gert pad ad verkum ad
sjodurinn hefur yfirburdastoou a islenskum ibtdaldnamarkadi, med um
80% markadshlutdeild, og kemur i reynd i veg fyrir virka samkeppni a
ibudalanamarkadi 4 Islandi. Pessi stada er ein og sér andsted
meginmarkmidum EES-samningsins par sem 16gd er dhersla 4 frelsi
markadarins og virka samkeppni. Pa verdur pessi stada illa samreemd
samkeppnisreglum samningsins, enda er hér um ad reeda starfsemi sem ad
steerstum hluta verdur sinnt af fjadrmélapjénustufyrirteekjum a hinum
almenna markadi og i samkeppni. Pessi stada fbudalansjods hefur einnig
augljos ahrif 4 vioskipti milli rikja & Evrépska efnahagssveedinu, par sem
islenski ~ ibtdaldnamarkadurinn er litt fysilegur kostur fyrir
fjarmalafyrirteki utan Islands.

. Samkveemt 1. mgr. 59 .gr. EES eru fyrirteeki sem njéta einkaréttinda eda
sérréttinda bundin af 6llum 60rum dkveedum samningsins. Er sérstaklega
visad til 4. gr. og 53-.63. gr. EES 1 pessu sambandi. Einnig er visad til
reglnanna um fjorfrelsid, sem og peirra skuldbindinga sem ad sinu leyti
verda lesnar at dr 1. og 3. gr. samningsins. Samkvemt pessu verdur
starfsemi fbtdaldnasj6ds ad fullneegja reglum samningsins, nema ad svo
miklu leyti sem unnt er ad lita svo a ad sérréttindi sem honum eru buin
séu naudsynleg til ad hann fai gegnt hlutverki sinu, sbr. 2. mgr. 59. gr.
EES.

. I greinargerdinni eru feerd fyrir pvi rok ad st starfsemi [badalanasjods sem
Iytur ad almennum lanveitingum til ad fjsrmagna kaup & ibadarhtsnaedi
sé 1 edli sinu hluti af almennri fjarmalapjonustu sem samkvaemt
markmidum samningsins sé best veitt i 6hindradri samkeppni. Ekkert
bendir heldur til annars en ad fjarmalapjénustufyrirteki geti veitt pessa
pjénustu & kjorum sem telja ma sambeerileg peim sem Ibtdalanasjédur
veitir. Sérréttindi sem Ibtdalansj6di eru btin og peer skerdingar og
takmarkanir & gildissvidi annarra reglna EES samningsins, sem af peim
leida, eru pvi ekki naudsynlegar til pess ad sjodurinn fai gegnt hlutverki
sem hafi almenna efnahagslega pydingu. Skilyroum 2. mgr. 59. gr. EES er
pvi ekki fullneegt ad pvi er Ibudalansjod vardar.

. I greinargerdinni er ennfremur rakid ad vissir peettir i starfsemi ltti ad pvi
ad hinir efnaminni eignist pak yfir hofudid. Pessi peettir lata ad nanar
tilteknum félagslegum markmioum sem eru apekk peim sem eiga vio um
Husbanken i Noregi. I greinargerdinni eru ekki gerdar athugasemdir vid
pessa peetti 1 starfsemi ibtidarlansjoos.

33



Vv

RANNSOKNARSTOFNUN i FJARMALARETTI
HASKOLINN i REYKJAVIK

5. Komist er ad peirri nidurstodu i greinargerdinni ad pau sérréttindi sem
fengin eru Ibudalansjodi skv. islenskum logum, b.e. rikisdbyrgd 4
skuldbindingum og minni krofur til starfsskilyroa en hja 6drum
lanastofnunum (t.d. eignfjarkrofur og krofur um eiginfjarhlutfall), feli 1 sér
hindranir fyrir adrar lanstofnanir til pess ad veita ibadalan a islenskum
fjarmagnsmarkadi. Par sem reglur EES samningsins um stadfesturétt (31.
gr. EES), pjonustufrelsi (40. gr.) og frjalsa fjarmagnsflutninga (40. gr. EES)
banna slikar hindranir og ekki eru fyrir hendi réttleetingardsteedur fyrir
pessum hindrunum, verdur ad telja ad akveedi islenskra laga sé erfitt ad
samreema skyldum Islands skv. EES-samningnum.

6. Aform um haekkun vedhlutfalls og hamarkslana eru tvimelalaust til pess
fallin ad styrkja enn frekar yfirburdastodu fbadalanasj6ds & islenskum
ibudaldnamarkadi og veikja enn frekar stodu annarra fjarmalapjénustu-
fyrirteekja 4 pessum markadi, an pess ad séd verdi ad pau aform hafi
nokkra pa almennu efnahagslegu pyoingu 1 skilningi 2. mgr. 59. gr. EES,
a0 réttleett geti peer enn frekari og riku takmarkanir & frjalsri samkeppni
sem aform pessi munu 6hjakveemilega hafa 1 for meo sér.

Reykjavik 14. april 2004

F.h. Ranns6knarstofnunar 1 fjarmalarétti

Joéhannes Sigurdsson, forstédumadur
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