/)
SAMTOK ATVIN

ULIFSINS

Z

EFTIRLIT MED
ATVINNUSTARFSEMI

tillogur til arbota



SAMTOK ATVINNULIFSINS

Ritstjorn skyrslunnar var i hondum Gastafs Adolfs Skulasonar, forstédumanns

stefnumotunar- og samskiptasvids Samtaka atvinnulifsins.
Adrir sem komu ad gerd hennar med beinum heetti eru:

Ari Edwald framkvemdastjéri Samtaka atvinnulifsins

Arni Pall Arnason héradsdomslogmadur

Arni Pétur Jénsson framkveemdastjori rekstrarsvids Haga hf.

Asbjorn Johannesson framkvaemdastjéri Samtaka atvinnurekenda { raf- og tolvuidnadi

Eyjolfur Bjarnason byggingataknifreedingur, Samtokum idnadarins

Gudbergur Runarsson verkfreedingur hja Samtokum fiskvinnslustodva og
framkveemdastjéri Landssambands fiskeldisstodva

Guodfinnur Johnsen teknifraedingur, Landssambandi islenskra dtvegsmanna

Gudjon Runarsson framkveemdastjori Samtaka banka og verdbréfafyrirtaekja

Jon Hjalti Asmundsson teeknistjori kutekjasvids Frumherja hf.

Olafur J. Briem framkvemdastjori Sambands islenskra kaupskipauitgerda

Olafur Jonsson teknifredingur, Skeljungi hf.

Oskar Mariusson, efnaverkfraedingur, Samtokum atvinnulifsins

Ragnheidur Hédinsdéttir matveelafreedingur, Samtokum idnadarins

Rébert Hlodversson teeknistjori matvaelasvids Frumherja

Porleifur Pér Jonsson hagfreedingur, Samtokum ferdapjonustunnar

Auk ofantaldra var leitad til fj6lmargra annarra um upplysingar og radgjof vido gerd
skyrslunnar, jafnt dar atvinnulifinu sem og ur r6dum eftirlitsstofnana. Samtok atvinnulifsins
pakka ollum framangreindum peirra framlag i skyrsluna. Skodanir sem fram koma i

skyrslunni og efni hennar ad 6dru leyti eru 4 abyrgd Samtaka atvinnulifsins.



Prentvinnsla: Prentsmidjan Oddi hf.



Efnisyfirlit

Samantekt . . ...
INNgangur . . .

1. kafli: Eftirlit med atvinnustarfsemi .. ... ... ... ... ...
Rammagrein: Samraemt eftirlit: eftirlit Vegagerdarinnar med okuteekjum & vegum
Rammagrein: Dyrt dkveedi um innihaldsmerkingar .. ...... ... ... ... .. .. ...
Rammagrein: Breyting & bifreidaskodun ... ... ... .. .. ... ..
Rammagrein: Oparft eftirlit: 16ggilding voga hja utflutningsfyrirtseekjum . ... ... ..
Rammagrein: Dyrar kvadir &4 apotekum . ....... ... .. ... ... ...

2. kafli: Eftirlit med starfsemi rafverktaka . ....... ... .. ... ... ... . . . . . .. ... . ... ...
Jdkveedar breytingar a sidasta dratug

3. kafli: Eftirlit med byggingaridnadi .. ....... ... ... ...
4. kafli: Eftirlit meod starfsemi veitingahasa .. ....... ... .. ... .. ... ... .. ...
5. kafli: Eftirlit med starfsemi bensinstéova . .......... ... ... .. ... ..
6. kafli: Eftirlit meo starfsemi fjarmalafyrirteekja . ....... .. ... .. ... .. .. .. ... ... ... ...
7. kafli: Matveelaeftirlit ... ... ... .. . . .

Rammagrein: Deemi um beinan ytri eftirlitskostnad . ................... ... ...
8. kafli: Eftirlit med fiskeldi .. ........ ... .. . . ...
9. kafli: Skipaskodun ...

Rammagrein: Haffaerisskirteini — sérislenskt fyrirbeeri ... ....... ... .. ... ... ...
Vidauki I:  Heilbrigodisnefndir sveitarfélaga . ...... .. ... ... ... .. .. .. ... .. ... ... ... .. ...
Vidauki Il:  Starfsleyfi og starfsleyfisskilyroi .. ......... ... .. ... .. .. ... ... ... ... ... .. ...
Vidauki lll:  Faggiltar skodunarstofur . ... ... ... ... .. .. . ... .. .. ...
Vidauki IV: Kénnun SA areglubyrdi .. ... ... .. .. . ... ... ..
Vidauki V: Gaedastjornun og opinberar eftirlitsreglur . ... ... ... ... .. ... ... .. ... ...

10
11
12
16

17

20

24

28

31

37
39

43

45
48

51

54

56

57

60






Samantekt

Lagmarka ber umfang opinbers eftirlits, einfalda pad og tryggja samreemda framkvaemd eins og
framast er unnt. Pannig ber til deemis ad samraema veitingu skyldra leyfa og feera veitingu peirra a
feerri hendur, gefa pau ut til lengri tima en nu er gert og sameina eftir pvi sem kostur er
eftirlitsskodanir 4 vegum hinna ymsu eftirlitsadila. Brynt er ad auka fyrirsjaanleika i eftirliti og koma
i veg fyrir ad eftirlit sé olikt milli eftirlittumdema. Sums stadar parf jafnframt ad huga ad
gjaldtokunni, en 6edlilegt verdur ad teljast ad fyrirteeki séu latin greida eftirlitsgjold umfram pann
kostnad sem af vidkomandi eftirliti hlyst. Umbuna ber fyrirtaeekjum fyrir virkt innra eftirlit eda
rekstur vidurkenndra geedastjérnunarkerfa. Loks ber édvallt ad skoda kosti pess ad bjoda
framkveemdina Gt 4 markadi, sé eigid innra eftirlit fyrirtaekja ekki talid neegilegt. I pessari skyrslu er
fjallad um eftirlitsumhverfi nokkurra atvinnugreina med hlidsjon af framangreindum
megindherslum og tillogur gerdar til drbodta eftir pvi sem vid 4. Rafmagnseftirlitid er nefnt til

sogunnar sem deemi um skynsamlegt fyrirkomulag.

Eftirlit med starfsemi rafverktaka - jakvaedar breytingar a sidasta aratug

Faggiltar skodunarstofur starfa i umbodi Loggildingarstofu og framkvema skodanir a
oryggisstjornunarkerfum rafveitna og loggiltra rafverktaka, dsamt skodunum neysluveitna. Einnig
sinna per eftirliti med raffongum & markadi. Fyrrgreindum skodunum var adur sinnt af
eftirlitsmonnum Rafmagnseftirlits rikisins og rafveitna. Skodunarstofurnar vinna samkvemt
skilgreindum verklagsreglum, sem tryggir samraemt eftirlit um land allt. Teknar hafa verid upp
urtaksskodanir i stad alskodana. Komi verktaki itrekad vel Gt ar skodunum fara likurnar 4 ad hann
purfi ad seta eftirliti minnkandi. Beinn kostnadur hefur leekkad um um pad bil helming og er
borinn af 6llum raforkunotendum, en 6beinn kostnadur rafverktaka af innra gedastjérnunarkerfi

er borinn af vidskiptavinum peirra hverju sinni.

Eftirlit med byggingarionadi

Auka parf innra samremi i framkvaemd eftirlits af hélfu Vinnueftirlitsins, byggingarfulltria
sveitarfélaganna og eldvarnaeftirlitsins. Auka parf umbun til fyrirtekja fyrir rekstur virkra
gaedakerfa. Lagt er til a0 kannadir verdi moguleikar 4 ad sameina eftirlit byggingarfulltrda og
eldvarnaeftirlits, par sem faggiltum skodunarstofum yrdi falid ad sja um framkvemdina a
grundbvelli itarlegra skodunarhandbodka. Ekki verdur séd ad naudsynlegt sé ad rikisstarfsmenn sinni
vinnuvélaeftirliti og er lagt til ad pad verdi feert 4 hendur faggiltra skodunarstofa. Hid sama 4 vid um
eftirlit Vinnueftirlitsins med framkveemd laga um adbunad, hollustuheetti og 6ryggi 4 vinnustodum.
Lagt er til ad kannadir verdi moguleikar 4 ad fela faggiltum skodunarstofum hvoru tveggja, i umbodi

Vinnueftirlitsins og 4 grundvelli itarlegra skodunarhandbdka.



Eftirlit med starfsemi veitingahusa

Lagt er til ad veitingaleyfi, starfsleyfi, vinveitingaleyfi og tébakssoluleyfi verdi felld 1 eitt leyfi og
eftirlitid med peim par med samremt, en pad er hvort ed er mikid til & hendi somu adila.
Sveitarstjornir gaetu gefid leyfid ut ad fenginni umsogn logreglustjora og eldvarnaeftirlits. Tryggja
parf samreemda og stoduga framkvamd alls eftirlitsins og mikilveegt er ad skriflegar eftirlitsskyrslur
séu gerdar 4 stadnum hverju sinni eftir skilgreindu kerfi. Ekki verdur séd ad naudsyn krefji ad
opinberir starfsmenn sjdi um framkvamd eftirlitsins. Skemmtanaleyfi er rétt ad leggja nidur, en pau
fela einungis { sér sérstaka skattheimtu 4 pau veitingahuds sem hafa ad minnsta kosti stundum opid
lengur en til k1. 23:30.

Eftirlit med starfsemi bensinstodva

Bensinstodvar gegna margpeettu hlutverki 4 svidi verslunar og pjonustu. bPeer purfa morg starfsleyfi
og bua vid flokid eftirlitsumhverfi. Brynt er a0 endurmeta porfina fyrir utanadkomandi eftirlit og
framkvama ekki eda innheimta eftirlitsgjold fyrir eftirlit sem ekki er framkveemt. Fyrirtaki sem
reka margar starfsstodvar og allar eftir somu handboék purfa ad 6llu jofnu ekki itarlegt eftirlit i 5llum
starfsstodvum sinum 4 hverju dri. Taka meetti upp trtaksskodanir i stadinn. Eftirlitid parf pannig {
vaxandi meli ad taka mid af frammistodu fyrirteekja og dgeeti peirra eigin geedakerfa. Oskilvirkt er
a0 beina eftirliti med solu og merkingu eiturefna og hettulegra efna ad solustodum 4 hverju
eftirlitssveedi, pegar innflytjendur og framleidendur vorunnar seta eftirliti. Loks er brynt ad afnema
fjolda Slikra leyfa og gefa pess i stad ut eitt leyfi fyrir hverja starfsstod eda jafnvel fyrir hvert fyrirtaeki

sem rekur fleiri starfsstodvar, og til lengri tima en na tidkast eda 6timabundid.

Eftirlit med starfsemi fjarmalafyrirtaekja

Oedlilegt er ad fjarmdlafyrirteeki beri kostnad af peirri vinnu Fjdrmélaeftirlitsins (FME) sem tengist
setningu laga og reglna um markadinn. Edlilegt er ad rikid beri pann kostnad af almennu skattfé
eins og 4 60rum svidum vinnu vid laga- og reglusetningu. Sivaxandi rekstrarkostnadur FME, 42%
aukning umfram verdlag 4 fimm dra timabili, gefur dsteedu til skoda gaumgeefilega hvernig heaegt sé
ad tryggja rikara kostnadaradhald, til deemis med rikari krofu um rokstudning fyrir haekkun

eftirlitsgjalda samhlida auknu veegi samradsnefndar eftirlitsskyldra adila.

Hugsanlega veri rétt ad fjarlagaskrifstofa fjarmalaraduneytisins fjalladi um fjarhagsaaetlanir
stofnunarinnar med sama hztti og innan sama ramma og atlanir annarra stofnana, i pvi skyni ad
efla kostnadaradhald. Brynt er ad hlutfall eftirlitskostnadar sem lagdur er 4 einstaka geira sé { sem
mestu samrami vid raunverulegan tima FME vid ad sinna hverjum beirra fyrir sig. Nakvaem
timaskrdning er medal annars grundvollur fyrir pvi. Pessu tengd er su edlilega krafa ad g6d innri
eftirlitskerfi sem leida til takmarkadri eftirlitsparfar leidi jafnframt til afslattar a eftirlitsgjoldum,

sem ekki er raunin i nuverandi kerfi.



Matvaelaeftirlit

Rédgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur hefur lagt til ad allt matvalaeftirlit verdi sameinad
undir einu rdduneyti i sérstakri Matveelastofu. Tekid er undir pa tillogu, en matveelaeftirlit fellur na
undir fjérar stofnanir priggja raduneyta, auk tiu heilbrigdisnefnda sveitarfélaga. Petta fyrirkomulag
hefur oft i for med sér 6samraemi i verklagi og eftirlitsadferdum, émarkvissa verkaskiptingu, 6ljésa
abyrgd og flokna stjornsyslu. Fjoldi dema er um skorun og heettu 4 tviverknadi. Stefna ber ad pvi
markmidi ad allt vettvangseftirlit 4 vegum Matvelastofu geti farid fram i einni og samremdri
skodun hverju sinni. Aget reynsla er af framkvamd faggiltra skodunarstofa 4 eftirliti med vinnslu
sjavarafurda og full dsteeda til ad atla ad slikt fyrirkomulag megi taka upp vidar, jafnvel vid allt
eftirlit sem hafa parf med matvelafyrirtekjum. Strongum krofum um virkt innra eftirlit
matveelafyrirteekja pyrfti ad fylgja rikari umbun, likt og heimilt er ad veita eftirlitspegum, i formi

feerri heimsokna eftirlitsadila eda legri gjaldtoku.

Eftirlit med fiskeldi

Faggiltar skodunarstofur annast eftirlit { umbodi Fiskistofu, 4 grundvelli itarlegra skodunar-
handbdka. Gera parf skodunarstofunum kleift ad annast ner allt utanadkomandi eftirlit i hverju
fyrirteeki, ad svo miklu leyti sem utanadkomandi eftirlit pykir naudsynlegt. Pannig meetti semja vid
eina skodunarstofu um framkvemd pess eftirlits sem pegar er framkvemt af peim { umbodi
Fiskistofu, en jafnframt um framkvaemd eftirlits Veidimalastjora og heilbrigdiseftirlits eda
Umbhverfisstofnunar. Pegar er gerd rik krafa um innra eftirlit fiskeldisfyrirtaekja og auka parf umbun
fyrir rekstur slikra kerfa.

Skipaskodun

Hagsmunaadilar { ttgerd og siglingum hafa verid mjog hlynntir pvi ad einkaadilar seju um skodun
skipa, samanber starfsemi svonefndra flokkunarfélaga. Pann 1. mars sidastlidinn var hluti
skipaskodunar ferdur fra Siglingastofnun til faggiltra skodunarstofa. Hagsmunaadilar hafa gert
alvarlegar athugasemdir vid breytinguna og telja hana ekki undirbtina med fullnzgjandi heetti. Bent
er 4 a0 regluverkid sé flokid og efasemdir eru um kostnadarpattinn. Ekki er komin teljanleg reynsla
a framkveemdina en ljost er ad ekki verdur sntid aftur til pess kerfis sem buid er ad leggja af og
6skandi ad breytingarnar reynist farselar. I skyni hagraedingar og til ad fordast tviverknad ber hins
vegar ad heimila flokkunarfélogum ad annast framkvemd allra 16gbodinna skodana peirra skipa
sem pau hafa eftirlit med. P4 ber ad heetta ttgafu hinna sérislensku hafferisskirteina og taka pess i

stad upp utgafu svonefndra oryggisskirteina med fimm dra gildistima og drlegri aritun.



Inngangur

Fyrir réttu ari sidan gafu Samtok atvinnulifsins at skyrsluna Betum lifskjorin!, par sem fjallad er um
leidir til lifskjarabéta med kerfisumbétum. I fyrsta kafla peirrar skyrslu er fjallad um reglubyrdi og
opinbert eftirlit. Nanar til tekid er { peim kafla fjallad um gaedastjérnun og opinberar eftirlitsreglur,
um ipyngjandi reglubyrdi og nidurstédur konnunar SA par ad lutandi medal adildarfyrirtaekja, um
kostnad vid eftirlitsidnadinn og loks eru settar fram almennar tillogur um leidir til einféldunar og
hagradingar 4 svidi reglubyrdi og opinbers eftirlits. Var sjonum einkum beint ad dkvednum
grundvallarvidmidum vid opinbera reglusmid og ad dkvednum almennum vidmidum um

fyrirkomulag eftirlits med pvi ad reglunum veeri fylgt.

Skyrslan vakti talsverda athygli og skommu sidar hof Hagfredistofnun Haskola [slands ad leggja
drog ad gerd skyrslu um kostnad og édbata af eftirliti med atvinnustarfsemi 4 Islandi, ad beidni
forseetisrdduneytisins. Skyrsla Hagfreedistofnunar hefur nt nylega verid kynnt og par koma fram
mjog athyglisverdar tolur um deetladan heildarkostnad fyrirtaekja, stjérnsyslu og samfélags af

svokolludum eftirlitsidnadi.

[ pessari skyrslu mé segja ad SA stigi nasta skref pessarar umraedu fra skyrslunni Beetum lifskjorin!
Fjallad verdur um eftirlit med starfsemi byggingarverktaka, veitingahusa, bensinstodva,
fiskeldisfyrirteekja, fjarmalafyrirtekja og rafverktaka, og um skipaskodun og matvelaeftirlit. I
upphafskafla um almenn viomid i eftirliti med atvinnustarfsemi verda jafnframt tekin demi ur
00rum attum. Umfjollunin snyr pvi ad flestum pattum opinbers eftirlits med atvinnustarfsemi.
Fjallad verdur ad nyju um dkvedin almenn vidmid um fyrirkomulag sliks eftirlits. Aherslan i pessari
skyrslu er hins vegar 16gd 4 ad syna fram & hvernig pessi almennu vidmid geta, { mismiklum meeli

b6, att vid um einstakar atvinnugreinar og pa eftirlitsstarfsemi sem vidhofd er med peim.

Tilgangurinn er ad syna fram & hvernig dkvedin grundvallarviomid geta att vid um gerdlikar
atvinnugreinar. Eftirlitid getur verid naudsynlegt en i moérgum tilfellum ma einfalda pad, samrema,
leekka kostnadinn og draga ur veegi opinberra og annarra utanadkomandi adila og peirri roskun
sem slikt eftirlit getur valdi0 4 starfsemi fyrirtakja. Besta lausnin, par sem pvi verdur vid komid, er

a0 feera eftirlitid sem mest inn i fyrirtekin sjlf.



1. kafli:  Eftirlit meo atvinnustarfsemi

Hid opinbera setur fyrirtekjum leikreglur sem eiga ad vera forsenda fyrir heilbrigdu
markadssamfélagi og edlilegri samkeppni, par sem jafnframt er stadinn vordur um hagsmuni
neytenda. Eftirlitsstarfsemi hefur aukist mikid i hinum vestrana heimi undanfarna dratugi. Pessa
préun md rekja til aukinnar dherslu 4 millirikjavidskipti, sem aftur hefur leitt til aukinnar stodlunar
i pvi skyni ad tryggja markadsadgang. Pd hafa verid gerdar auknar krofur til vinnudryggis og
virdingar fyrir umhverfinu i starfsumhverfi fyrirtekja. Um bpetta fyrirkomulag rikir ekki
agreiningur. Mikilveegt er hins vegar ad gaeta hofs og hafa ad leidarljési lagmorkun 4 peim tima og
kostnadi sem fyrirtaekin verda fyrir af pvi ad fylgja reglunum og 4 pvi umfangi og peim kostnadi sem

fylgir eftirliti med framkveemdinni.

Vid métun reglna purfa stjérnvold ad fara med skipulegum heetti yfir valkosti 1 reglusetningu til ad
gaeta sem best pessa jafnveegis. Fullyrda ma ad fremur er undantekning en regla ad svo sé gert.'
Samtok atvinnulifsins telja pad eitt brynasta drlausnarefni stjérnvalda i eftirlitsmdlum ad breyta
pessu verklagi. Naudsynleg 1oggjof er til stadar og ganga parf eftir pvi ad rdduneyti og

eftirlitsstofnanir vinni eftir henni.

Samraemt eftirlit: eftirlit Vegagerdarinnar med okutaekjum a vegum

pratt fyrir ad lengi sé haegt ad deila um porf fyrir hid margvislega eftirlit sem fer fram med
Okuteekjum & vegum er ad flestu leyti betra ad pad sé sem mest 4 einni hendi og framkveemt sem
mest { einni skodun. Eftirlitsstarfsemi Vegagerdarinnar hefur stundum verid gagnrynd og nylega
féll démur sem leysir idn- og verktakafyrirtaeki undan umfangsmiklu eftirliti hennar med dkveedum
laga nr. 73/2001 um folksflutninga, véruflutninga og efnisflutninga & landi. | eftirliti Vegagerdar-
innar med okutaekjum & vegum er hins vegar & ferdinni sameinad eftirlit med framkvaemd laga og
reglugerda sem heyra undir prji mismunandi réduneyti:

e Samgonguraduneyti vegna eftirlits med leyfisskyldri starfsemi svo sem folks-, voru- og
efnisflutningum 4 landi, leyfisskodunum bifreida og reglum um leigubifreidar.

e Démsmalardduneyti vegna aksturs- og hvildartima dkumanna og med astandi 6kumeela og
4standi okurita { bifreidum.

e Fjarmalaraduneyti vegna dstands pungaskattsokumeela.

Eftirlit med &soxulpunga og gjaldpyngdum bifreida fellur undir baedi fjdrmélardduneyti og
samgodnguraduneyti.

"I skyrslunni Beetum lifskjorin! fiolludu Samtok atvinnulifsins um b gaedastjornun sem naudsynlegt er ad stjérnvold tileinki
sér vid setningu laga og reglna, beedi ad pvi er vardar form og efni. Er su umfjollun rifjud upp { vidauka IV vid pessa
skyrslu.



Ef stjérnvold komast ad pvi & grundvelli vandadrar uttektar a valkostum, ad setning nyrra reglna sé
naudsynleg, hlytur fyrst ad eiga ad stefna ad pvi ad fela fyrirteekjunum sjalfum ad fylgjast med pvi
a0 eftir reglunum sé farid. Til pess eru fjolmargar leidir med innri gedakerfum, upplysingaskyldu
fyrirtaekja og, eftir atvikum, med urtaksskodunum. Gera verdur pa krofu til stjérnvalda ad pau taki
rokstudda afstodu til pess hvort innra eftirlit sé fullnaegjandi, 40ur en gengid er lengra i ad fella
eftirlit 4 fyrirtekin.

[ sumum tilvikum er porf ytra eftirlits. Pegar svo er, er jafn mikilveegt ad pad sé ekki of umfangsmikid,
dreift, 6samreemt, dyrt eda 6hagkveemt. Hlutverk stjérnvalda & fyrst og fremst ad vera pad ad tryggja
skilvirkni eftirlitsins og halda ahrifum pess 4 starfsemi fyrirteekja i lagmarki. Edlilegt er ad stjérnvold
kanni i upphafi hvort sd starfsemi sem um reedir sé pegar had 60ru eftirliti. Ef svo er er edlilegt ad
stjornvold taki avallt rokstudda afstodu til pess hvort sameina megi framkvemd eftirlits, ef pad er a
hendi fleiri en eins adila, eda samrama pad, ef heetta er 4 mismunandi framkvaemd pess. Jafnframt
parf ad fara vandlega i gegnum pad hvernig mogulegri gjaldtoku er hattad, hvort eftirlitid purfi
naudsynlega ad vera 4 hendi opinberra adila, hvort adilar & markadi 4 bord vid faggiltar eda
vidurkenndar skodunarstofur geti séd um eftirlitid, par sem unnid er eftir skyrum verklagsreglum
opinberra adila, eda hvort fyrirteekin geti jafnvel sjalf sé0 um eftirlit med akvednum pattum
rekstrarins med hjalp vidurkenndra stjornkerfa, sem er audvitad askilegasta fyrirkomulagio.

Oflugasta stjornkerfid er p6 an vafa f6lgid 1 pvi adhaldi sem krofur markadarins veita hverju sinni.

Dyrt akvaedi um innihaldsmerkingar

Daemi um ipyngjandi dkvaedi fyrir verslun er dkvaedi i reglugerd nr. 133/1994 um tilgreinda vigt eda
rammal tiltekinnar forpakkadrar voru um innihaldsmerkingar. Samkvaemt reglugerdinni er 6heimilt
er ad syna skammtastaerd einungis i ,,unsum” heldur verda paer ad vera i grommum. betta veldur
pvi ad neer allar vorur sem koma frd Ameriku parf ad endurmerkja. Til ad sinna pessari skyldu eru
innflytiendur med starfsfolk i vinnu vid ad rifa upp umbuadir, prenta limmida, lima & hverja einingu
og pakka nidur aftur adur en varan getur farid Gt i verslunina. Asetlad er ad kostnadur vegna
pbessara endurmerkinga sé um 200 milljénir kréna & &ri. Pad gefur auga leid ad pessi kostnadur fer
med einum eda 6Arum heetti Ut i verdlagid til neytenda.

Sannleikurinn er vissulega sa ad islensk stjérnsysla er um margt skilvirkari en vida annars stadar.
Medal annars hefur skilvirkni { islenskri stjérnsyslu itrekad mealst i fremsta flokki i kdnnunum
World Economic Forum & samkeppnishaefni pjéda. St gé6da mealing er fagnadarefni og raunar 4 ekki
a0 koma 4 dvart ad skilvirkni stjérnsyslu sé meiri i okkar litla samfélagi en vida annars stadar. Parna
er hins vegar 4 ferdinni akvedid samkeppnisforskot sem mikilveegt er ad hlta ad og treysta i sessi likt
og Samtok atvinnulifsins hafa ddur lagt dherslu 4, pvi islensk fyrirtaeki eru flest hver litil, mun minni
en keppinautar peirra erlendis og mega pvi sist vid 6hagkveemu fyrirkomulagi opinbers eftirlits. A
moti kemur einnig ad addragandi ad setningu eftirlitsreglna hér 4 landi er oft stuttur og tilviljana-
kenndur og allur gangur er a pvi hvort stjérnvold gaumgeefi dhrif nyrra reglna 4 atvinnulifid a0ur

en par eru settar.
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Mikill kostnadur

[ nylegri skyrslu Hagfraedistofnunar Héskola Islands er heildarkostnadur islensks samfélags vegna
svokallads eftirlitsidnadar detladur 4 bilinu 9 — 12 milljardar kréna, midad vid 4rid 2002.% Par af er
aeetlad ad beinn stjérnunarkostnadur fyrirtakja hafi verid um 5,7 milljardar kréna, en midad er vid
a0 pessi kostnadur hafi verid um 0,7% af landsframleidslu. Tekid er fram ad petta sé vafalitid
vanmat par sem ekki hafi verid tekid mid af 6llum gildandi eftirlitsreglum 4 6llum svidum. Pd
kemur fram ad varlega deetlad megi gera rad fyrir ad fjirmagnskostnadur islenskra fyrirtaekja vegna
pessa hafi verid um 1,5 milljardar kréna. Loks kemur fram ad ekki var lagt mat 4 6beinan kostnad
fyrirtekja, en sagt hugsanlegt ad umfang eftirlitsins hafi dregid Gr framleidni 4 Islandi. Sett er fram
demi um hvernig framleidslutapiod gati numid allt frd um 400 milljéonum til um fjogurra milljarda
kréna 4 einu dri, med tilheyrandi ahrifum 4 framtidarframleidslu, eftir pvi hversu mikill

framleidnislakinn er talinn vera.

Eflaust md ad einhverju leyti deila um pessar tolur, en af pessu méd p6 vera ljost ad a pessu svidi er

eftir verulega miklu ad slagjast i skyni hagradingar.

Naudsynlegt eftirlit

AQ sjélfsogdu er ekki atlunin ad mela hér 4 moti naudsynlegu eftirliti med ymsum pattum
atvinnurekstrar, svo sem eftirliti med Oryggis- og hollustuhdttum vinnustada, heilbrigdis- og
mengunarvornum fyrir mengandi starfsemi eda geedaeftirliti { matvalaframleidslu. Pess i stad er
etlunin ad skoda hér nokkur demi um d6hagkvaemt eda 6edlilegt fyrirkomulag og leggja fram
tillogur til drboéta. Eftirlitskerfid parf vida ad gera einfaldara i framkvemd og vida parf ad
endurskoda gjaldtokuna. P4 parf ad auka moguleika fyrirteekja 4 pvi ad uppfylla dkveedi reglna med
innra gaedakerfi { fyrirtekjunum sjalfum, pannig ad hid 16gbodna eftirlit fari ad mestu fram innan
veggja fyrirteekjanna af starfsmonnum fyrirteekjanna eda faggiltum skodunarstofum par sem vio 4,

me0 tilheyrandi umbun til fyrirteekjanna.

Breyting a bifreidaskodun

Fram til 1989 var skodun dkuteekja i hondum Bifreidaeftirlits rikisins en var pé feerd til nystofnads
hlutafélags i helmingseigu rikisins, Bifreidaskodunar islands hf. Markmidid var ad faggilda
starfsemina og feera hana Ut & hinn frjdlsa markad. Uppbygging & geedakerfi og hisnaedi dsamt
smidi verklagsreglna hofst pegar i stad og fékk fyrirteekio faggildingu arid 1994. Strax arid eftir var
skodun okuteekja gefin fridls og hofu pa tveer nyjar skodunarstofur starfsemi. Arid 1997 var
Bifreidaskodun islands skipt i skodunarhluta og skraningarhluta og seldi rikid sinn hlut i
skodunarhlutanum. NU eru tveer skodunarstofur fyrir dkuteeki starfandi eftir sameiningu tveggja
peirra arid 2000 og veita paer pjénustu um land allt.

? Hagfreedistofnun Haskola Islands, Eftirlitsidnadurinn d Islandi — Kostnadur og dbati, mars 2004, sja bls. 50-51.
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Framkvaemd eftirlits

Hafa verdur a0 leidarljosi ad eftirlit, sé pad talid naudsynlegt, sé avallt eins einfalt og hagt er og ad
pad sé samraemt innan einstakra atvinnugreina 4 landinu o6llu. Svedaskipting eftirlits, dn
samreemdrar tilkunar og beitingar reglna, er algengt vandamal hér 4 landi. Nefna ma sem dami
matveelaeftirlit og heilbrigdis- og mengunareftirlit, sem heilbrigdisnefndir sveitarfélaga 4 tiu
eftirlitssvaedum um landid sja um, dn fullnegjandi samramingar peirra { milli. P4 ma nefna
starfsemi byggingarfulltria, sem ekki lita neinni samremingu i tdlkun laga og reglna milli

umdama, og eldvarnaeftirlit.

Annar vandi felst i skorti 4 skyrum vidmidum um eftirlit. Andlag eftirlits getur verid 6likt fra einum
eftirlitsmanni til annars og demi eru um ad gerdar séu athugasemdir vid 6lika hluti, eftir pvi hvada
eftirlitsmadur 4 1 hlut. Asteeda pessa er skortur 4 vondudum vidmidum um eftirlit. Par sem eftirlit
hefur verid sett { hendur faggiltra skodunarstofa hafa stjérnvold verid tilneydd ad gefa ut vandadar
skodunarhandbeekur, par sem vidmio eftirlits eru skyrt skilgreind. Slik undirstada er naudsynleg, til

a0 unnt sé ad proa eftirlitid frekar og auka vaegi innra gadakerfis fyrirtaekjanna.

Innra eftirlit fyrirteekja og stjérnkerfi pvi tengt eiga ad gegna lykilhlutverki vid framkvemd eftirlits
og ber ad umbuna fyrirtaekjum sem tekid hafa upp og starfa eftir slikum kerfum, likt og deemi eru
um ad reglur heimili.” Mjog hefur hins vegar skort 4 ad pessar heimildir hafi verid nyttar. Asteeda
pess er an efa oft ad eftirlitsstofnanirnar sjalfar hafa ekki skilgreint eftirlitsviomid eda innri
gaedakerfi og eru pvi ekki i stakk bunar til ad nyta gadakerfi fyrirtaekjanna i eftirliti. Pvi er
takmarkadur hvati fyrir fyrirteeki ad taka upp slik kerfi. Nefna mé ad samkvamt gjaldskram flestra
heilbrigdisnefnda sveitarfélaga er heimild til ad leekka eftirlitsgjold bundin pvi ad vidkomandi
starfsemi hafi sidastlidin prjd ar haft samning vid faggilta skodunarstofu, vottad gedakerfi eda rekid
innra eftirlit med starfsemi sinni sem vidkomandi eftirlit telur ganga lengra en reglur kveda a4 um.
Engin lagastod er hins vegar fyrir skilyrdi um priggja ara biotima. Og ekki verdur séd ad gild rok séu

fyrir pvi ad innra eftirlit purfi ad ,,ganga lengra en reglur kvedi a um.

Oparft eftirlit: 16ggilding voga hja Gtflutningsfyrirtaekjum

Adur fyrr kom Loggildingarstofan og 16ggilti allar vogir hja sjavarttvegsfyrirtaekjum o.fl. NG eru pad
skodunarstofur sem hafa faggildingu til ad 16ggilda vogir en Loggildingarstofa hefur eftirlit med
skodunarstofunum. Erlendir kaupendur sjavarafurda o.fl. gera kréfur um steerd og vigt matveela f
pakkningu, dsamt yfirvigt. Oft gera kaupendurnir kréfu um ad vinnslustddvar kvardi vogir i vinnslu
reglulega. Til pess eru notud sérstok 160 og kvordunin er skrdd i innra eftirlitskerfi
vinnslustédvanna. Innra eftirlit vinnslunnar og eftirlit kaupenda er fullgott, pvi erlendu
kaupendurnir ganga Ur skugga um ad peir fai rétta voru i réttu magni. Kaupandinn er hér besti
eftirlitsadilinn.

? Sbr. t.d. 12.6 gr. reglugerdar nr. 786/1999 um mengunarvarnaeftirlit og 5. mgr. 63. gr. reglugerdar nr. 941/2002 um hollustu-
heetti, og 49. gr. byggingarreglugerdar nr. 441/1998.
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Ein lei0 til lausnar 4 pessum vanda er ad kalla eftir faggildingu opinberra eftirlitsadila, til pess ad
tryggja ad eftirlitskerfi peirra standist samanburd vid pad sem best gerist, ef porf er a ad eftirlitio sé
hondum starfsmanna eftirlitsstofnunarinnar. Annar valkostur er ad fera eftirlitid til adila 4 markadi,
par sem vid 4, sem starfa eftir skyrum verklagsreglum likt og gert hefur verid med mjog gédum arangri
hvad vardar bifreidaskodun, skodunarstofur i sjavarutvegi og rafmagnseftirlit. Segja md ad slikir
6hadir adilar starfi sem nokkurs konar framlengdur armur stjérnvaldsins og starfi i umbodi pess dn
bess ad vera hluti tiltekinna stofnana eda raduneyta (sja vidauka III um faggiltar skodunarstofur).
Petta er talid gefa moguleika a meiri sveigjanleika, samkeppni, hlutleysi og sérheefingu heldur en unnt
veeri, ef eftirlitid veeri med beinum heetti framkveemt af hinu opinbera.* Pannig er eftirlitsskyldan

afram { hondum hins opinbera, en framkveemd pess falin sjalfsteedum 6hdadum adilum.

Medal kosta skodunarstofukerfisins md nefna ad skodunarstofurnar purfa ad uppfylla strangar
krofur faggildingarinnar sem opinberir skodunaradilar purfa ekki ad gera, p6tt pad feerist sem betur
fer 1 voxt ad opinberar stofnanir geri sér grein fyrir mikilveegi virkrar geedastjérnunar.
Gedpottadkvardanir eftirlitsadila heyra pvi sogunni til og fyrirtakin fa betri tryggingu fyrir
skilvirku og einsleitu eftirliti. P4 bda skodunarstofurnar vid samkeppni sin 4 milli og hafa pvi
rikulegan hvata til ad hagraeda i rekstri og framkvaema skodanir 4 sem skilvirkastan hétt, sem og ad
veita vidskiptavinum sinum sem besta pjonustu. Loks ber ad nefna adskilnad urskurdarvalds og
framkveemdar skodunar, en réttarstada pess sem satir skodun er betri ef pad er 6hadur pridji adili
sem framkvamir skodunina en ekki s sem setur fram krofurnar um pad hvad skuli skoda. Kvortun
til vidkomandi stjérnvalds vegna skodunar 4 vegum skodunarstofu verdur pannig audveldari og

edlilegri leid en ef stjérnvaldid sjalft fer med framkvemd skodunarinnar.

Almenn viomio

[ pessari skyrslu er fjallad um eftirlitsumhverfi nokkurra atvinnugreina, sem til samans gefa nokkud
g60a mynd af stodu eftirlitsmdla pott ekki sé umfjollunin temandi. Fjallad verdur um
eftirlitsumhverfi byggingarverktaka, veitingahudsa, bensinstodva, fjarmadlafyrirtekja, fiskeldis-
fyrirtekja og um svonefnda skipaskodun, auk almennrar umfjollunar um matvelaeftirlit.
Abendingar verda gerdar um hluti sem betur meettu fara og tillogur gerdar til trbota. Fyrst verdur
hins vegar rakid demi um géda framkvemd eftirlits med rafmagnsoryggi sem um margt er til
fyrirmyndar. Sumt eftirlit sem allt eda ner allt atvinnulif Iytur ad einhverju marki, svo sem
eldvarnaeftirlit og eftirlit Vinnueftirlits rikisins, verdur reett { tilteknu samhengi par sem pad er mest

aberandi i starfsumhverfinu, en ekki fjallad um pad itrekad { ymsu samhengi.

Nokkur almenn atridi verda hofd ad leidarljosi vid mat 4 dgeeti ntverandi kerfa. [ sumum tilfellum

eiga pau af einhverjum dstaedum ekki vid, en i 6drum betur. Pau eru:

e Er porf 4 logbundnu opinberu eftirliti?
e Erinnra eftirlit fyrirtaekja ef til vill naegilegt?

e Eru margir adilar ad sinna eftirliti med samberilegum hlutum?

* [dnadar- og vidskiptardduneytid, Rafmagnsiryggismdl — Arangur af breyttu skipulagi, jali 1999, bls. 45.
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e Er verid ad framkvama eftirlit med misjofnum haetti milli landsvada eda jafnvel eftir pvi
hvada einstaklingar vidkomandi eftirlitsadila inna eftirlitid af hendi hverju sinni, eda er
studst vid skilgreindar verklagsreglur eda skodunarhandbeekur til ad tryggja samreemda
framkvemd?

e Er verid ad innheimta pjénustugjold fyrir litla eda enga veitta pjonustu, eda jafnvel til ad
standa straum af annarri starfsemi opinberra adila en eiginlegu eftirliti med vidkomandi

fyrirtaekjum?

Hér verda ekki nefnd morg deemi til sogunnar um algerlega dparft eftirlit, p6tt nefna megi til demis
loggildingu voga hja utflutningsfyrirtekjum i pvi sambandi. Hins vegar er petta grundvallar-
spurning sem oft er hollt ad hafa til hlidsjonar, ekki sist med tilliti til eigin innra eftirlits fyrirtekja,
ad 6gleymdu adhaldi markadarins. Eins verda nefnd fjolmorg demi um opinbert eftirlit sem
framkveemt er af opinberum adilum, par sem ekki verdur annad séd en efla maetti vaegi innra
eftirlits fyrirteekja og/eda ad fela metti framkvemdina faggiltum eda vidurkenndum skodunar-
stofum, likt og gert hefur verid med g6dum drangri i bifreidaskodun, rafmagnseftirliti og eftirliti
med vinnsluleyfum i fiskvinnslu. Ma hér nefna margt af pvi eftirliti sem Vinnueftirlitid,
heilbrigdisnefndir, byggingarfulltriiar og eldvarnaeftirlit inna nd af hendi. Hja pessum adilum er
jafnframt ad finna demi um naudsyn pess ad auka samreemi i framkvamd eftirlitsins, p6tt sums
stadar hafi verid unnid dgeett starf { pa att ad tryggja samreemi, og sumir pessara adila sinna eftirliti
vegna 6likra laga og reglna par sem verulega metti hagraeda med pvi ad fela einum adila eftirlit
stad margra. AQ pvi er vardar gjaldtoku eru deemi um litid samhengi milli greidslna og eftirlits, auk
pess sem fjallad er um Fjarmadlaeftirlitid, sem fjarmagnad er ad 6llu leyti af eftirlitsskyldum adilum

en sinnir einnig ymsum stjérnsysluverkefnum.

Almennt um tillogur SA

Pd verda hér gerdar tillogur til trbéta 4 tilteknum svidum. Vid métun peirra hafa eftirfarandi

meginsjonarmid verid hofd ad leidarljosi:

e A0 sameina beri leyfisveitingar og pess hattar, eftir pvi sem haegt er.

e A0 lagmarka beri opinbert eftirlit, eftir pvi sem haegt er.

e AQ sameina skuli eftirlit pegar kostur er og tryggja samraemda framkvemd pess.

e AQ umbuna beri fyrirtekjum fyrir virkt innra eftirlit eda rekstur vidurkenndra gada-
stjornunarkerfa.

e A0 avallt beri ad kanna kosti pess ad bj6da framkvaemd eftirlits Gt 4 markadi, sé eigid innra
eftirlit fyrirteekja ekki talid naegilegt, enda séu samkeppnisforsendur til stadar.

e AQ pjonustugjold fyrir eftirlit verdi bundin vid endurgjald fyrir veitta pjénustu og ekki til

a0 standa straum af annarri starfsemi vidkomandi eftirlitsadila.

Daemi um greidslur fyrir litio

Asteda pess ad spurt er hvort gjold séu innheimt fyrir litla eda enga veitta pjénustu eru peer

kvartanir sem stundum berast frd peim sem eftirlit beinist ad, yfirleitt vegna heilbrigdisnefnda
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sveitarfélaga.” Eftirlitsgjold peirra eru, samkveemt logum um hollustuhztti og mengunarvarnir,
pjonustugjold sem standa eiga undir peim kostnadi sem af eftirlitinu hlyst. Ekki er heimilt
samkvemt l6gunum ad leggja heerri eftirlitsgjold 4 rekstraradila en sem nemur peim kostnadi. A
annad yroi litid sem skattlagningu sem engin lagaheimild er fyrir. Pad er pvi edlilegt ad
rekstraradilar lysi 6dnaegju sinni, ef peir eru krafdir um eftirlitsgjald fyrir pjonustu sem peir hafa ad
peirra démi ekki fengid, eda illa hefur verid ad stadid. Pess ber p6 ad geta a0 Umbhverfis- og
heilbrigdisstofa Reykjavikur fylgir peirri stefnu ad senda aldrei reikninga vegna eftirlits fyrr en
sannanlega ad heimsékn lokinni, p6tt ekki séu allir sattir vid timafjoldann sem innheimt er fyrir.

Pessu er misjafnlega farid vida annars stadar 4 landinu.

Tillogur Samtaka atvinnulifsins

Pad er skodun Samtaka atvinnulifsins ad draga purfi ar umfangi opinbers eftirlits og einfalda pad,
til deemis med pvi ad samrama veitingarferli vegna ymissa skyldra leyfa, faera pau a feerri hendur og
gefa leyfin ut til lengri tima en nu er gert og sameina eftir pvi sem kostur er eftirlitsskodanir 4 vegum
hinna ymsu eftirlitsadila. Sums stadar parf jafnframt ad huga ad gjaldtokunni. Rok geta legid til pess
a0 eftirlit sé kostad af almannafé, ef um er ad reda starfsemi sem tengist almennri neyslu, en
jafnframt ma telja mjog edlilegt ad fyrirteeki standi sjalf undir kostnadi sem hlyst af eftirliti med
beirra eigin starfsemi. Oedlilegt verdur hins vegar ad teljast ad fyrirteeki séu ltin greida eftirlitsgjold
umfram pann eiginlega kostnad sem af umraddu eftirliti hlyst. Slikt er 6heimil skattheimta og

grefur undan vilja fyrirtakja til ad greida raunverulegan kostnad af eftirlitinu.

Mikilveegt er ad sem mest verdi byggt 4 innra eftirliti fyrirtaekja, en til pess ad svo megi verda parf
a0 umbuna peim fyrir ad taka til demis upp umhverfisstjérnunarkerfi eda starfa eftir vottudum
gaedakerfum. St umbun getur til demis verid félgin i ad fella nidur viokomandi eftirlit og tengd
gjold ad hluta eda ad 6llu leyti. Sem fyrr segir eru demi um ad eftirlitsadila sé heimilt ad draga ur
reglubundnu eftirliti med atvinnurekstri sem er med innra eftirlit med dkvednum eftirlitspattum og
eftirlitsadili hefur sampykkt, en fremur fatitt er ad slikum heimildum sé beitt. Parna er hins vegar a
ferdinni eskilegasta fyrirkomulag eftirlits med atvinnustarfsemi. Forsenda fyrir pvi ad petta geti
ordid er ad eftirlitsstofnunum verdi skylt ad koma upp eigin gedakerfum og gera eftirlit sitt

faggildingarheeft, 6hdd pvi hvort per fela skodunarstofum framkvemd pess eda sinna pvi sjalfar.

Samtokin skora a stjérnvold ad beita sér fyrir slikum breytingum og lysa sig reidubuin til patttoku
i sliku starfi, en 1 stefnumorkun rikisstjornar Islands um sjalfbeera préun er kvedid 4 um ad innra
eftirlit fyrirteekja geti { sumum tilvikum komid i stad opinbers eftirlits med starfsemi. Samtok
atvinnulifsins telja mjog algengt ad svo sé og vilja sja pd stefnumorkun verda ad veruleika & sem

flestum svidum.

> Fjallad er um starfsemi heilbrigdisnefnda i vidauka I.
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Dyrar kvadir a apotekum

Vegna umraedunnar um hatt lyfjaverd a islandi er frodlegt ad skoda ymsar akvardanir yfirvalda sem

eru ipyngjandi fyrir rekstur apéteka. Akvardanir pessar eru beinlinis til pess fallnar ad haekka

verdlag & lyfjum til neytenda. Daemi um slikar dkvardanir eru:

1.

Apdtek (lyfjabudir) skulu alltaf ménnud tveimur lyfjafraedingum og adeins lyfjafreedingur hefur
heimild til ad afgreida lyf. Vidast hvar erlendis eru pessar kréfur ekki svona miklar. | Danmérku
ma lyfjateeknir til deemis afgreida lyf. Lyfjafraedingar eru med fimm &ra haskoélapréf en
lyfjataeknar med priggja ara sérnam i framhaldsskola.

. Mjog ibyngjandi reglur gilda um adgengi og adbuinad starfsmanna. | reglugerd nr. 426/1997 um

lyfsoluleyfi og lyfjabudir er kvedid & um ad starfsmenn apodteka megi ekki samnyta
starfsmannainngang né bunings-, salernis- og kaffiadst6du. bvi parf i 6llum tilvikum ad Utbua
séradstodu fyrir starfsmenn apotekanna med tilheyrandi kostnadi pratt fyrir ad hugsanlega sé
fullbodleg adstada til stadar sem starfsmenn annarra fyrirtaekja nyta.

. Akvordun yfirvalda ad reka svokollud sjtkrahtsapotek og ad selja s-lyf, p.e. lyf sem eingdngu

fast & sjukrahtsapotekum, er til pess fallin ad ryra tekjumoguleika einkarekinna apéteka og par
med draga Ur hagraeedingarmdguleikum peirra. Undanfarin ar hafa yfirvold fjdlgad peim lyfjum
sem skilgreind eru sem s-lyf pratt fyrir 6skir um hid gagnsteeda fra lyflasmasoélunum.
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2. kafli:  Eftirlit meo starfsemi rafverktaka
Jakvaedar breytingar a sidasta dratug

W Ohddar faggiltar skodunarstofur starfa i umbodi Loggildingarstofu og skoda oryggis-
stiornunarkerfi rafveitna og loggiltra rafverktaka og neysluveitur. Einnig sinna peer eftirliti
med raffongum d markadi. Fyrrgreindum skodunum var dour sinnt af eftirlitsmonnum

Rafmagnseftirlits rikisins og rafveitna.

B Skodunarstofurnar vinna samkvemt skilgreindum verklagsreglum, sem tryggir samremt
eftirlit um land allt.

B Teknar hafa verid upp urtaksskodanir i stad alskooana. Komi verktaki itrekad vel it tir

skodunum fara likurnar d ad hann purfi ad seeta eftirliti minnkandi.

B Beinn kostnadur hefur leekkad um um pad bil helming og er borinn af ollum raforku-
notendum, en 6beinn kostnadur rafverktaka af innra geedastjornunarkerfi er borinn af

vidskiptavinum peirra hverju sinni.

Undanfarinn dratug hafa ordid verulegar breytingar til hins betra 4 fyrirkomulagi eftirlits med
starfsemi rafverktaka, sem um margt er na til mikillar fyrirmyndar. Vid gildistoku EES-samningsins
var 6hjakvemilegt ad leggja af pa raffangapréfun sem starfraekt var & vegum islenska rikisins, p.e.
raffangapréfun Rafmagnseftirlits rikisins, i 1j6si dkvaeda samningsins um gagnkvema préfun og
vidurkenningu & bunadi. Ymsar fleiri breytingar hafa ordid fra pessum tima & fyrirkomulagi

rafmagnsoryggismala, margar i att til verulegrar hagredingar.

Helstu breytingar sem gerdar hafa verid a fyrirkomulagi i rafmagnsoryggismalum fra arinu 1993 eru

eftirfarandi:®

1. Rafmagnseftirlit rikisins (RER) var lagt nidur og Loggildingarstofa tok vid hlutverki pess
frd og med 1. jantar 1997.

2. Préfunum 4 raffongum hefur verid heett hér 4 landi. Pessar préfanir voru 4dur hja RER.

3. Framkvemd rafmagnseftirlits hefur verid falin 6hadum faggiltum skodunarstofum a
rafmagnssvidi. Skodunarstofurnar starfa samkveemt samningi og i umbodi Loggildingar-
stofu.

4. Teknar hafa verid upp urtaksskodanir i stad alskodana (100% skodana) 4 nyjum
neysluveitum. Skodanir 4 neysluveitum i rekstri i venjulegu ibtidarhisnadi hafa verid
lagdar nidur. Skodad er samkvemt skilgreindum skriflegum verklagsreglum af

skodunarstofum i umbodi Loggildingarstofu.

® Rafmagnsoryggismdl — Arangur af breyttu skipulagi. 1dnadar- og vidskiptaraduneytid, jili 1999, bls. 9-10. Umfj6llun pessa
kafla um eftirlit med starfsemi rafverktaka er i 6llum adalatridum byggd 4 skyrslunni.
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5. Gerd er krafa um ad rafveitur og loggiltir rafverktakar komi sér upp innra oryggis-
stjornunarkerfi. Pessi oryggisstjiornunarkerfi eru sidan tekin at og skodud af skodunar-
stofum (i umbodi Loggildingarstofu) i peim tilgangi ad tryggja ad pau standist krofur um

vandada vinnu og oryggi bunadar.

Samraemt eftirlit sem fer minnkandi vio jakveedar nidurstodur

Mikil satt rikir um pessar breytingar medal rafverktaka. Breytingarnar hafa medal annars haft { for
med sér ad eftirlitid er nd samremt um land allt og unnid er eftir skriflegum vinnureglum. Adur
gat verid talsverdur munur 4 framkveemdinni milli landshluta eda rafveitna, jafnvel milli einstakra
eftirlitsmanna, en eftirlitid var i hondum rafmagnseftirlitsmanna rafveitna sem stérfudu undir
yfireftirliti rafmagnseftirlitsmanna RER en voru jafnframt starfsmenn rafveitna. Slikt fyrirkomulag
hafdi i morgum tilfellum { for med sér ad verkefni pessara manna fyrir vinnuveitanda sinn,

rafveituna, stongudust a vid eftirlitsstorf undir yfireftirliti RER.

Pd hefur sem fyrr segir verid tekin upp adferdafraedi trtaksskodana (10-25% urtak) i stad alskodana
(100%) med pad ad markmidi medal annars ad na hlidstedum drangri med minni tilkostnadi.
Skodanirnar eru sem fyrr segir framkveemdar af 6hddum faggiltum skodunarstofum a
rafmagnssvidi sem starfa samkvemt samningi og { umbodi Loggildingarstofu sem hefur yfirumsjén

med rafmagnsoryggismalum 4 Islandi (skv. 1ogum um Loggildingarstofu nr. 155/1996).

Reynist einhverju dbotavant i verki pvi er rafverktaki hefur innt af hendi aukast likurnar 4 ad hann
lendi aftur i urtaki og sati skodun skodunarstofu fyrr en ella hefdi ordid, ef ekkert hefdi verid
athugunarvert vid fyrri skodun. I trtaksskoduninni er pannig f6lgid akvedid adhald ad starfi

verktakans.

Loks er i logum um o6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga (nr. 146/1996) gerd krafa um ad
loggiltir rafverktakar komi sér upp oryggisstjornunarkerfi sem hluta af innra gedakerfi til ad fylgjast

med eigin starfsemi.

Laegri kostnadur

Réadherraskipadur vinnuhépur um rafmagnsoryggismal mat pad svo arid 1999 ad med breyttu
fyrirkomulagi hefodi tekist ad laekka beinan kostnad vid rafmagnseftirlit verulega, eda tr um 190 —

250 milljénum kréna 4 ari, f um 110 — 130 milljénir (4 pavirdi).

Beinn kostnadur vegna eftirlitsins er borinn af hluta raforkuverds, sem pydir { raun ad allir
raforkuneytendur standa sameiginlega straum af pessum kostnadi. Hefur pad fyrirkomulag verid
gagnrynt af rafveitum, par sem peer purfa ad sjd um innheimtu kostnadarins af almennum
neytendum og kemur hann pvi til heekkunar 4 gjaldskra veitnanna. Ekki getur p¢ talist 6edlilegt ad
beini kostnadurinn dreifist pannig hlutfallslega jafnt 4 raforkuneytendur, enda um ad rada
trtaksskodanakerfi med ollum framkvemdum 4 pessu svidi. Obeini kostnadurinn af innra
oryggiskerfi rafverktaka er hins vegar innifalinn i utseldri vinnu peirra og pvi borinn af

vidskiptavinum peirra hverju sinni.
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Gott fordaemi

Ljost er ad i fyrirkomulagi eftirlits med starfsemi rafverktaka er ad finna ymsar jakvaedar
fyrirmyndir sem nyta metti 4 6drum svidum. Pannig sja nd 6hadar faggiltar skodunarstofur i
umbodi Loggildingarstofu um skodanir 4 rafmagnssvidi og hafa tekid vid peim af eftirlitsmonnum
Rafmagnseftirlits rikisins og rafveitna. Skodunarstofurnar vinna samkvemt skilgreindum
verklagsreglum. Petta tryggir samreemt eftirlit um land allt og markar edlilegan ramma utan um

samskipti verktaka og eftirlitsadila.

Einnig er mjog athyglisvert ad vel hefur gefist ad gera urtaksskodanir i stad alskodana og verktokum
sem itrekad koma vel tt ar skodunum er { minnkandi meli gert ad seta utanadkomandi eftirliti.
Verdur pad fyrirkomulag ad teljast til mikillar fyrirmyndar. Fyrirtekjum sem {trekad reynast hafa
sin geedastjornunarmal { gédu lagi er pannig umbunad med peim haetti ad pau purfa sidur ad standa

i pvi umstangi sem fylgir eftirliti utanadkomandi adila.
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3. kafli:  Eftirlit meo byggingarionaoi

B Auka parf innra samreemi i framkveemd eftirlits af hdlfu Vinnueftirlitsins, byggingarfulltriia

sveitarfélaganna og eldvarnaeftirlitsins.
B Auka parf umbun til fyrirteekja fyrir rekstur virkra gedakerfa.

W Lagt er til ad kannadir verdi moguleikar d ad sameina eftirlit byggingarfulltriia og
eldvarnaeftirlits, par sem faggiltum skodunarstofum yroi falio ad sjd um framkvemdina d

grundbvelli itarlegra skoounarhandbéka.

W Ekki verour sé0 ad naudsynlegt sé ad rikisstarfsmenn sinni vinnuvélaeftirliti og er lagt til ad

pad verdi feert d hendur faggiltra skoounarstofa.

B Hi0 sama d vid um eftirlit Vinnueftirlitsins med framkvaemd laga um adbiinad, hollustuhcetti

0g 0ryggi d vinnustooum.

W Lagt er til ad kannadir verdi moguleikar d ad fela faggiltum skodunarstofum hvoru tveggja, i

umbo0i Vinnueftirlitsins og d grundvelli itarlegra skodunarhandbdka.

Ymsir opinberir adilar hafa eftirlit med starfsemi verktaka i byggingaridnadi, svo sem eldvarnaeftirlit,
byggingarfulltrdar og Vinnueftirlitid, sem skodar medal annars dstand byggingarkrana og fleiri
vinnuvéla. Pd skodar Vinnueftirlitid adstodu starfsmanna, { samraemi vid dkvaedi laga nr. 46/1980 um
adbuinad, hollustuhatti og 6ryggi 4 vinnustodum. Eftirlit med byggingarkréonum og fleiri vinnuvélum
er naudsynlegt og satt rikir um gjaldtoku vegna pess, pott vandséd sé ad pessi starfsemi purfi ad vera
a4 hondum rikisstarfsmanna. Almennt parf ad huga betur ad framkvemd eftirlits 4 vegum

Vinnueftirlitsins, skilvirkni pess og samraemi, en eftirlitid fer fram i dtta eftirlitsumdemum.

Vinnueftirlitid: Samraemi skortir i framkvaemd’

Fram hafa komid per athugasemdir fra verktokum sem vinna vida um land ad framkveemd eftirlits
Vinnueftirlitsins geti verid misjofn milli eftirlitsumdaema. Jafnvel er pvi haldid fram ad demi séu
um ad adkomufyrirteeki fdi adra og Osveigjanlegri medferd en pau sem skilgreind eru sem

yheimafyrirtaki.“ Ekki er til nein skodunarhandbok fyrir eftirlit 4 vegum Vinnueftirlitsins.

Vinnueftirlitid hefur verid upplyst um pessar athugasemdir. Stofnunin kvedst studla ad pvi ad
framkveemd eftirlitsins sé eins einsleit og hagt er. I pvi skyni hafa verid préadir svokalladir

vinnuumhverfisvisar fyrir einstakar atvinnugreinar og eru peir flestir tilbdnir til notkunar. Ekki er

7 Sem fyrr segir er sumt eftirlit sem allt eda ner allt atvinnulif Iytur ad einhverju marki til umfjollunar hér i pvi samhengi par
sem pad er hvad mest dberandi i starfsumhverfinu. Vinnueftirlitid er pess vegna tekid til umfjollunar hér i kafla um bygg-
ingaridnadinn, par sem pad er monnum ofarlega i huga, p6tt pad tengist audvitad jafnframt starfsumhverfinu i flestum eda
6llum ¢drum atvinnugreinum.
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um ad reda eiginlega gatlista, heldur leidbeiningar um pad hvada peetti eftirlits beri ad leggja
aherslu 4 hverju sinni. Jafnframt hefur Vinnueftirlitio att samstarf vid atvinnulifid um préun
tiltekinna verkferla, og hefur enn fremur tekid i sina notkun stafreenar myndavélar sem audvelda
eftirlitsmonnum ad eiga samrad sin 4 milli og/eda vid hofudstodvar um alitamal. Loks hefur tioni

eftirlitsheimsdkna verid misjofn eftir pvi 4 hvada svidi fyrirteeki starfa.

Allt eru petta demi um jakvadar tilraunir Vinnueftirlitsins til ad studla ad samremdri og
skynsamlegri framkveemd eftirlits. Ad édliti Samtaka atvinnulifsins kemur takmorkud samraming af
pessum toga ekki i stad heildsteedrar samreemingar 4 grundvelli itarlegra skodunarhandbdka sem
byggja 4 skilgreindum vidomidum sem mida ad pvi a0 gera alla eftirlitsstarfsemi stofnunarinnar
faggildingarheefa. [ kjolfar pess veeri pad svo sjalfstaed dkvordun hvort stofnunin sinnti eftirliti sinu
afram sjalf, eda feli pad faggiltum skodunarstofum, med svipudum heetti og lyst er i kaflanum um
eftirlit med starfsemi rafverktaka. Pannig veeri dherslan 16g0 4 eigid virkt geedakerfi fyrirteekjanna
en gerdar urtaksskodanir, par sem fyrirtaki sem kemu itrekad vel ut fengju feerri
skodunarheimsdknir fyrir vikid. Lagt er til ad kannadir verdi moguleikar 4 slikum breytingum.
Takmarkadar trbeetur, par sem einsleitni er ekki ad fullu tryggd og ekki er byggt 4 vidurkenndum
adferdum 4 bord vid faggildingu, skapa falskt 6ryggi og geta verid verri en engin samraeming. Spyrja
verdur hvada rok Vinnueftirlitid hafi fyrir ad fara ekki alla leid { arbétum 4 eftirliti, fyrst stofnunin

er reidubuin til takmarkadra urbota.

Ahgzettumat

Fyrir um dri sidan téku gildi vidbdtarakveaedi vid 16gin um adbuinad, hollustuhatti og 6ryggi a
vinnustédum par sem atvinnurekanda er falin abyrgd 4 pvi ad gert sé sérstakt dhaettumat og deetlun
um heilsuvernd (65. gr. a og 66. gr.). Samkvemt dkveedum um dheettumat skal medal annars meta
dhaettu 1 starfi med tilliti til 6ryggis og heilsu starfsmanna og dhattupatta i vinnuumhverfinu og

gripa til naudsynlegra forvarna.

Pegar petta er ritad mun vera unnid ad reglugerd um framkvemd pessa eftirlits, en medal annars
mun @tlunin vera sd ad flokka fyrirteki eftir pvi hversu vel Vinnueftirlitid telur pau uppfylla pessi
akvaedi og munu pau sem best koma ut pd seta feerri eftirlitsheimséknum en pau sem verr koma tt.
Er pad vel og segja méd ad parna sé kominn visir ad dherslu 4 eigin gedakerfi fyrirteekjanna. Hins
vegar er athyglisvert ad login heimila pjénustuadilum sem hlotid hafi vidurkenningu
Vinnueftirlitsins ad adstoda fyrirtaeki vid gerd dhattumats og deetlunar um heilsuvernd (66. gr. a).
Hér meetti vaentanlega ganga skrefinu lengra og fela faggiltum skodunarstofum umsjon med
eftirlitinu og kveda skyrt 4 um vaegi virks gaedastarfs fyrirteekja { verklagsreglum og pa umbun sem

traustu gedastarfi fylgdi i formi feerri eftirlitsheimsékna.

Byggingarfulltraar sveitarfélaga

Samkvemt skipulags- og byggingarlogum nr. 73/1997 og byggingareglugerd nr. 441/1998 &
byggingarfulltrdi vidkomandi sveitarfélags ad annast eftirlit med byggingarframkvemdum.

Skilgreint er medal annars 4 hvada stigum framkvaemda hann skuli koma og hafa eftirlit. I 49. gr.
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reglugerdarinnar er hins vegar dkveedi sem heimilar byggingarfulltrida a0 lata petta eftirlit a0 miklu
leyti i hendur verktaka, éski peir eftir pvi. Til ad svo megi verda purfa verktakar ad uppfylla pau
skilyrdi ad byggingarfulltrdi treysti verktakanum eda pd ad hann noti gadakerfi sem
byggingarfulltriar sampykkja. Yfirvold eru hvott til ad taka upp slikt fyrirkomulag 4 fleiri svidum
par sem eftirlit fer fram, en med pvi mdti md medal annars komast fram hjad peim 6hjdkvemilega
mun sem getur verid til stadar 4 framkvemdinni fra einu eftirlitssvaedi til annars. Talsvert er
kvartad undan pvi vegna eftirlits byggingarfulltria, p.e. ad skortur sé 4 samremingu framkvaemdar

fra einu eftirlitssvaedi til annars.

Eldvarnaeftirlit

Samkvemt l6gum um brunavarnir nr. 75/2000 hefur Brunamalastofnun medal annars yfirumsjon
med eldvarnaeftirliti sveitarfélaga i peim tilgangi ad tryggja samraemt eftirlit & landinu 6llu en
framkvemdi eftirlitsins er 4 4byrgd sveitarfélaga likt og starfsemi slokkvilids. I logunum er 1 12. gr.
a kvedid 4 um ad eldvarnaeftirlit skuli i samvinnu vid byggingarfulltrda hafa eftirlit med ad

nybyggingar fullnagi kr6fum um brunavarnir.

Nokkud ber hins vegar 4 kvortunum undan pvi ad vid uttektir séu gerdar athugasemdir og mjog
gjarnan munnlegar en sidan pegar lagfeert hafi verid sé komid aftur og pa jafnvel annar einstaklingur
sem hefur adrar aherslur og gerir adrar athugasemdir. Jafnframt eru deemi um ad byggingarfulltrii
geri athugasemdir sem varda eldvarnir en eru i 6samrami vid athugasemdir eldvarnaeftirlits. Pess
ber ad geta ad eftirlitsadilar reyna vida ad tryggja samraemi i framkvemdinni og hja Slokkvilioi

hofudborgarsvadisins mun til demis vera 4 dofinni ad setja verklagsreglur um pessa framkvemd.

Verulegt hagraedi veeri f61gi0 1 pvi ad sameina eftirlit byggingarfulltria og eldvarnaeftirlitsins og lagt
er til a0 kannadir verdi moguleikar & slikri sameiningu. Fela meetti framkvaemdina faggiltum
skodunarstofum, likt og pegar er heimilad i 2. mgr. 12. gr. laga um brunavarnir. Paer myndu pa starfa
eftir itarlegum skodunarhandbékum en jafnframt er mikilveegt ad fyrirtekjum sé umbunad fyrir
rekstur virkra geedakerfa og pau sati pd sidur utanadkomandi eftirliti. N4 mun standa yfir vinna vid
heildarendurskodun laga um byggingamal & vegum umbhverfisraduneytisins. Mikilvagt er ad par
verdi skapadar forsendur fyrir pvi ad sameina verksvid eldvarnaeftirlits og byggingarfulltria, til
deemis undir einni Byggingastofnun. Einnig er edlilegt ad eftirlitsverkefni { pessum malaflokki verdi
i auknum meeli falin faggiltum skodunarstofum og pannig verdi tryggd samreemd tdlkun reglna a

svidi byggingamdla um land allt.

Tillogur Samtaka atvinnulifsins

Auka parf innra samreemi i framkvemd eftirlits af halfu Vinnueftirlitsins, byggingarfulltria
sveitarfélaganna og eldvarnaeftirlitsins, sem jafnframt er a dbyrgd sveitarfélaganna. Deemi eru um

6samrami { framkvaemdinni, p6tt sumir eftirlitsadilanna hafi synt dgaeta vidleitni til samraemingar.
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Auka parf umbun til fyrirtaekja fyrir rekstur virkra gedakerfa, { formi minna utanadkomandi
eftirlits, likt og nd pegar er heimilad ad hluta i byggingarreglugerd. Pa er lagt til ad aukin ahersla
verdi 16gd 4 ad sameina eda samrema eftirlit byggingarfulltrda og eldvarnaeftirlit, par sem

faggiltum skodunarstofum yrdi falid ad sja um framkvemdina & grundvelli itarlegra
skodunarhandboka.

Ekki verdur heldur séd ad naudsyn beri til ad rikisstarfsmenn sinni vinnuvélaeftirliti og er lagt til ad
pad verdi fert 4 hendur faggiltra skodunarstofa. Hid sama a vid um eftirlit Vinnueftirlitsins med
framkvemd laga um adbunad, hollustuhetti og 6ryggi 4 vinnustodum. Hvatt er til ad
Vinnueftirlitio taki eftirlit sitt til gagngerrar endurskodunar. Lagt er til ad kannadir verdi
moguleikar 4 ad fela faggiltum skodunarstofum hvoru tveggja, i umbodi Vinnueftirlitsins og a
grundbvelli itarlegra skodunarhandbodka. Til bradabirgda er loks 16gd dhersla 4 mikilvaegi pess ad
fyrirtekjum verdi umbunad fyrir g6da utkomu vid skodun 4 gerd dheettumats og deetlunar um
heilsuvernd, likt og Vinnueftirlitid mun hyggja a4 ad gera. Ekki er dsteda til ad hafa eftirlit med

fyrirtakjum sem augljoslega taka slik mal fostum tokum.

23



4. kafli:  Eftirlit meo starfsemi veitingahusa

W Sveitarstjornir eda heilbrigdisnefndir peirra gefa 1t starfsleyfi, vinveitingaleyfi og

tobakssoluleyfi til veitingahiisa. Gildistimi peirra er mislangur.

B Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga hafa eftirlit med ad fario sé eftir reglum vardandi 61l prjii
leyfin.

B Samremingu skortir oft d eftirliti peirra og algengt er ad heilbrigdisfulltriar taki 1it somu
veitingahtisin med stuttu millibili vegna hvers leyfis um sig. Sums stadar hafa heilbrigdisnefndir

D6 reynt ad samreema eftirlitio en framkvemdin getur verio 6lik milli sveda

B Veitingaleyfio sjdlft veitir logreglustjori, sem og skemmtanaleyfi sem kostar 100.000 kr. d dri, sé

stundum opiod lengur en til kl. 23:30, dn tillits til hvers konar veitingapjénustu um sé ad reda.

B Eldvarnaeftirlitio tekur 1it veitingahiis vegna veitinga- og vinveitingaleyfa. Oft liour skammur

timi d milli heimsékna af hvoru tilefni um sig.

B Byggingarfulltrii veitir einnig umsogn vegna vinveitingaleyfa og gerir stundum athugasemdir

vid brunavarnamadl, sem ekki eru alltaf i samreemi vid umsagnir eldvarnaeftirlits.

B Oft gera eftirlitsadilar munnlegar athugasemdir og morg deemi eru um ad peim sé breytt pegar

adrir eftirlitsfulltriiar koma, jafnvel frd sama embeetti.

B Samtiok atvinnulifsins leggja til ad veitingaleyfi, starfsleyfi, vinveitingaleyfi og tébakssoluleyfi
verdi felld 1 eitt leyfi og eftirlitio med peim par med einnig sameinad. Sveitarstjornir geetu gefio

leyfid 1it, ad fenginni umsogn logreglustjéra og eldvarnaeftirlits medal annarra.

B Tryggja parf samremda framkveemd alls eftirlitsins 4 grundvelli skoounarhandbékar og
mikilveegt er ad skriflegar eftirlitsskyrslur séu gerdar d stadnum hverju sinni eftir skilgreindu
kerfi. Ekki verdur séd0 ad naudsyn krefji a0 opinberir starfsmenn sjdi um framkvemd

eftirlitsins.

B Skemmtanaleyfin er rétt ad leggja niour en par er einfaldlega um ad reeda sérstaka

skattheimtu d pau veitingahiis sem hafa a0 minnsta kosti stundum opiod lengur en til kl. 23:30.

Veitingamenn kvarta yfir miklum fj6lda leyfa sem peir purfa ad hafa, miklu umstangi i tengslum vid
pau, haum gjoldum og 6skilvirku eftirliti tengdum pessum leyfisveitingum og endurnyjun leyfanna.

Sérstaklega 4 petta vid um minni fyrirtaekin.® Sums stadar hafa eftirlitsadilar, til deemis heilbrigdis-

¥ P4 eru veitingahusin oft i beinni samkeppni vid alls kyns félagsheimili, iprottahts og adra adila sem virdast ekki purfa ad
uppfylla allar paer reglur sem hin hefdbundnu veitingahds purfa ad uppfylla, sem er audvitad 6vidunandi starfsumhverfi.
Ekki verdur nédnar fjallad um pad atridi hér, en Samtok ferdapjéonustunnar hafa itrekad kvartad undan pessari stoou.
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nefndir sveitarfélaga, reynt ad samrama eftirlitid en framkvemd eftirlits getur verid mjog 6lik milli

eftirlitsumdeema.

Starfsemi veitinga- og gistihtusa fellur undir morg 16g og lagabalka. Grunnreglurnar eru pé i logum
um veitinga- og gististadi nr. 67/1985. Par eru i 2. og 3. gr. tilgreind pau skilyrdi sem uppfylla parf
4dur en logreglustjori veitir leyfi til fjdgurra dra. Adur en til pess kemur parf p6 auk umsagna ad
vera buiid ad utvega starfsleyfi fra heilbrigdisnefnd vidkomandi sveitarfélags. Til vidbotar koma svo

gjarnan dfengis- og tobakssoluleyfi, og stundum skemmtanaleyfi.

Starfsleyfi fra viokomandi heilbrigdisnefnd

Oll veitingahts purfa starfsleyfi frd vidkomandi sveitarfélagi.’ Starfsleyfi kostar 15.000 kr. i Reykja-
vik (misdyrt eftir umdeemum) og sidan greida veitingahusin drleg heilbrigdiseftirlitsgjold eftir steerd
hdasa (4 bilinu 10.000 til 60.000 kr.).

Veitingaleyfi

Oll veitingahts purfa veitingaleyfi frd vidkomandi 16greglustjora og kostar pad i fyrsta skipti 50.000
kr. en endurnyjunarkostnadur er 3.000 kr. Leyfin eru veitt til fjogurra ara. Umsékninni parf ad fylgja
vottord ur fyrirteekjaskra Rikisskattstjora (700 kr.), vottord um busforraedi fra Héradsdémi (1.200
kr. & mann, sxkja parf um fyrir alla stjérn fyrirtekisins og framkvemdastjora), stadfesting 4
virdisaukaskattsndmeri fra skattstjora, vottord fra lifeyrissjio0um um skuldastodu, vottord um
skuldastodu frd tollstjéra og teikningar frd byggingarfulltrda. Framkvemdastjéri og allir
stiornarmenn purfa ad leggja fram sakavottord frd logreglustjora (1.200 kr. 4 mann) og
busetuvottord fra Hagstofu (400 kr. & mann). Pa purfa ad fylgja umsagnir sveitarstjérnar,
eldvarnaeftirlits, heilbrigdisnefndar og vinnueftirlits. Vissulega eru sumar pessar upphadir ekki
haar, en safnast pé pegar saman kemur. Helsti vandinn vid petta fyrirkomulag er hins vegar pad
mikla umstang sem pessu ferli fylgir. Fjoldi f6lks parf ad saekja um gogn og upplysingar hja fjolda

opinberra stofnana i tengslum vid pessa leyfisveitingu.

Vinveitingaleyfi

Oll veitingahts sem selja dfengi purfa vinveitingaleyfi sem gefid er ut af vidkomandi sveitarfélagi,
samkveemt 13. gr. afengislaga, nr. 75/1988. Til pess ad geta gefid ut leyfid parf vidkomandi
sveitarstjorn ad afla umsagna viokomandi logreglustjora og heilbrigdisnefndar, auk alits byggingar-
og skipulagsnefnda og dlits eldvarnaeftirlits. Gjaldid fer eftir timalengd leyfisins. Flestir
veitingamenn fa leyfi til fjdgurra dra sem kostar 100.000 kr. Endurnyjunargjald er hid sama. Adur
en leyfid er gefid tut skal umsakjandi leggja fram tryggingu fyrir greidslu hugsanlegra krafna ef til
gjaldprotaskipta kemur. Tryggingin fer eftir leyfilegum gestafjolda en er laegst 500.000 kr. og haest
3.000.000 kr. Heilbrigdiseftirlitid er umsagnaradili og tekur stadinn tt.

’ Sja vidauka IT um starfsleyfi og starfsleyfisskilyrdi.
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Toébakssoluleyfi

Vida er atlast til ad veitingastadurinn selji tobak. Til pess ad selja tobak { smasolu parf sérstakt leyfi
heilbrigdisnefndar a vidkomandi eftirlitssveedi (Umbhverfis- og heilbrigdisstofa i Reykjavik), sam-
kveemt 8. gr. laga um tébaksvarnir, nr. 6/2002. Leyfid er veitt til fjogurra dra i senn og er einungis
veitt einstaklingum eda l6gadilum sem fullneegja almennum skilyrdum laga um verslunaratvinnu.
Heimilt er sveitarfélogum ad innheimta gjald fyrir leyfi og eftirlit med starfsemi leyfishafa ad feng-
inni umsogn heilbrigdisnefnda. [ Reykjavik er gjaldid um 15.000 kr. (mishatt eftir sveedum). Heil-
brigdisnefndirnar fara med eftirlit med pvi ad virt séu dkveaedi laganna um merkingar, auglysingar

og sOlu tébaks.

Skemmtanaleyfi

Oll veitingahus sem eru opin lengur en til kl. 23:30 purfa ad afla sér skemmtanaleyfis hja logreglu-
stjora og kostar pad 100.000 kr. 4 ari. Petta 4 hins vegar vid um alls konar veitingahus, par sem ekki
er um neinar skemmtanir ad rada. Nefna md sem demi matsolustadi sem hafa opid lengur en
almennt gerist, til deemis fyrir f6lk sem er ad koma dr leikhasi. Kvadir pessar byggja a reglugerd, nr.
587/1987, sem byggir 4 1ogum um logreglusampykktir, nr. 36/1988. Reglugerdin fjallar um l6ggeeslu
a skemmtunum og fjallar ad efni til um slikan rekstur og verda ekki séd sannferandi rok fyrir pess-
ari fostu gjaldtoku pegar matsolustadir eiga i hlut. Samtok ferdapjénustunnar hafa krafist pess ad
skemmtanaleyfin verdi aflogd med 6llu. Samtokin benda 4 ad gjaldid er einfaldlega sérstakur skatt-
ur 4 pau veitingahts sem kjdésa ad hafa ad minnsta kosti stundum opid lengur en til kl. 23:30. Sam-

tok atvinnulifsins taka undir pessa tillogu.

Litil samraeming eftirlits

Medal veitingamanna er mikid kvartad undan émarkvissri og 6samreemdri framkvamd eftirlits
med pvi ad farid sé eftir framangreindum dkvedum. Einkum snyr gagnrynin ad heilbrigdis-
nefndum sveitarfélaga, en eftirlit peirra med hinum ymsu leyfum sem hér eru nefnd er oft illa
samreemt. Sama 4 reyndar vid um eldvarnaeftirlitid. Par sem gildistimi hinna mismunandi leyfa
getur verid mislangur er algengt ad fyrst komi fulltrdar eldvarnaeftirlits, heilbrigdiseftirlits og
vinnueftirlits og taki dt stadinn vegna veitingaleyfis, en jafnvel innan farra manada komi fulltraar
heilbrigdisnefndanna aftur, til demis vegna endurnyjunar 4 afengis- eda tobakssoluleyfi. I

fyrrnefnda tilfellinu kemur stundum jafnframt fulltrdi eldvarnaeftirlits 4 stadinn.

P4 ber mikid 4 kvortunum undan pvi ad vid uttektir séu gerdar athugasemdir og mjog gjarnan
munnlegar, en sidan pegar ordid hafi verid vid peim komi jafnvel annar eftirlitsmadur sem hefur
adrar aherslur og gerir adrar athugasemdir. Deemi eru um kostnadarsamar breytingar sem hefur
purft ad radast { og sidan fjarlegja aftur pegar nesti eftirlitsmadur somu stofnunar gerdi athuga-

semd.
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Tilraunir eftirlitsadila til ad samraema

Sums stadar hafa heilbrigdisnefndir vissulega reynt ad samraema eftirlitid. Pess md til deemis geta ad
Umbhverfis- og heilbrigdisstofa Reykjavikur fylgir peirri stefnu ad heimsakja ekki veitingahus vegna
uttektar, ef veitingahtsid hefur verid heimsoétt 4 sidustu premur manudum, nema um sé ad reda
breytingar 4 stadnum sem geri peim skylt ad taka hann ut ad nyju.'” P4 hefur sama stofa komid
umsoknareydublodum vegna peirra leyfa sem huin veitir fyrir hja logreglustjora, i pvi skyni ad gera
monnum kleift ad seekja um 61l naudsynleg leyfi samtimis 4 sama stad. Pessu er hins vegar misjafn-
lega farid milli eftirlittumdama og oft er framkveemdin mun fléknari, pannig ad veitingamenn

purfa ad sekja um 6lik leyfi 4 6likum stodum.

Hvad eldvarnaeftirlitid vardar ma einnig geta pess ad Slokkvilid hofudborgarsvaedisins heimsaekir
fyrirtaeki ad jafnadi ekki vegna umsagnar um veitingaleyfi eda vinveitingaleyfi, hafi slik heimsékn
att sér stad 4 sidustu 12 manudum, nema sérstok asteeda pyki til. Par mun jafnframt vera a4 dofinni

a0 setja verklagsreglur um pessa framkvamd.

Pess eru pannig deemi ad eftirlitsadilar reyni ad gera framkveemdina hagkveemari. Eftir stendur p6
bysna flokin framkvaemd og jafnframt misflokin eftir eftirlitssveedum, sem kemur ekki sist til vegna

bysna flokins lagaramma og regluverks.

Tillogur Samtaka atvinnulifsins

Samtok atvinnulifsins gera pd tillogu ad veitingaleyfi, starfsleyfi, afengis- og tobakssoluleyfi fyrir
veitingahus verdi sameinud { eitt leyfi. Leyfisveitingin getur verid 4 hondum vidkomandi sveitar-
stjorna, til deemis ad fenginni umsogn logreglustjora og eldvarnaeftirlits. Spara maetti verulegt fé og
fyrirhofn med pvi ad sameina pessi leyfi og eftirlitid med peim { eitt. Edlilegt veeri ad slikt leyfi yrdi
veitt til fjogurra ara, likt og veitingaleyfin eru i dag. Skemmtanaleyfin, sem logreglustjéri veitir

einnig, er edlilegast ad leggja af.

P4 parf ad tryggja samreemda og stoduga framkveemd eftirlitsins. Utbtia parf heildsteda skodunar-
handbok og ganga fra skriflegri eftirlitsskyrslu 4 stadnum hverju sinni. Ekki verdur séd ad naudsyn

krefji ad opinberir starfsmenn sjdi um pessa framkvemd.

Augljéslega er heegt, samfara slikum breytingum, ad draga mjog ar heildargjaldtoku 4 pessu svidi,
samhlida samremingu 4 leyfisveitingum og eftirliti. Beinn heildarkostnadur veitingahtss i dag
vegna pessara leyfa og tilheyrandi eftirlits er mjog mismikill, einkum eftir steerd peirra, en nemur {
ollum tilfellum fleiri hundrud pudsund krénum 4 hverju fjogurra ara timabili, auk greidslna fyrir
uttektir eftirlitsmanna hverju sinni og fyrir tryggingar vegna vinveitingaleyfis. Pa baetast vid 400.000

kr. vegna skemmtanaleyfis 4 timabilinu, ef veitingahusid er einhvern tima opid lengur en til 23:30.

' Misjofn anzegja er hins vegar med pann timafjolda sem fyrirfram er lagdur til grundvallar vid dkvordun eftirlitsgjalda, likt
og fram kemur i neesta kafla.
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5. kafli;:  Eftirlit meo starfsemi bensinstoova

B Brynt er ad endurmeta porfina fyrir utanadkomandi eftirlit og framkvema ekki eda inn-

heimta fyrir 6naudsynlegt eftirlit eda eftirlit sem ekki er framkvamt.

B Fyrirteeki sem reka margar starfsstoovar og allar eftir somu handbok purfa ad 6llu jofnu ekki
itarlegt eftirlit i ollum starfsstoovum sinum d hverju dri. Taka meetti upp tirtaksskodanir

stadinn.

B Eftirlitio parf pannig i vaxandi meeli ad taka mid af frammistoou fyrirtekja og dgeeti peirra
eigin geedakerfa.

B Oskilvirkt er ad beina eftirliti med sélu og merkingu eiturefna og heettulegra efna ad sélu-

stooum d hverju eftirlitssvaedi, pegar innflytiendur og framleidendur vorunnar seeta eftirliti.

B Loks er brynt ad afnema fjolda mismunandi leyfa og gefa i stadinn 1t eitt leyfi fyrir hverja
starfssto0 eda jafnvel fyrir hvert fyrirteeki sem rekur fleiri starfsstoovar og lengja gildistima

peirra eda hafa pau étimabundin.

Bensinstodvar gegna margpeettu hlutverki 4 svidi verslunar og pjénustu. Peer purfa fjolda starfsleyfa
og bua vid flokid eftirlitsumhverfi. Eftirlitid byggir einkum a l6gum um hollustuhatti og mengun-
arvarnir, nr. 7/1998, logum um matveli, nr. 93/1995, 16gum um eiturefni og hettuleg efni, nr.
52/1988 og logum um tébaksvarnir, nr. 6/2002, en einnig 4 16gum um adbtinad, hollustuhztti og
oryggi 4 vinnustodum, nr. 46/1980, logum um vog, mal og faggildingu, nr. 100/1992 og reyndar
fleiri 1bgum sem pa einkum lita ad husnedi og eldvérnum { tengslum vid starfsemina. A grundvelli
framangreindra laga hafa verid settar nokkrar reglugerdir vegna mengunareftirlits,'’ matvaelaeftir-

lits,'” eiturefnaeftirlits'’ og annarra patta'* sem hafa pydingu fyrir eftirlit med rekstri bensinstodva.

Eftirlit med verslunarfyrirteekjum fer eftir edli og umfangi starfseminnar og pvi hvort vidkomandi
starfsemi er starfsleyfisskyld eda eftirlitsskyld. Eftirlit med hollustuhattum tekur til eftirlits med
matvaelum, fegrunar- og snyrtiefnum, eiturefnum og heettulegum efnum, hisnadi, 6drum vistar-
verum og umbhverfi peirra og 6ryggispattum peim tengdum. Eftirlit med mengunarvornum tekur
til eftirlits med peim pattum sem eiga ad fyrirbyggja eda draga ir mengun lofts, 1d3s eda lagar, eftir-
lits med eiturefnum og heettulegum efnum og freedslu um pessi mél. Voktun umhverfisins telst til

mengunarvarnaeftirlits.

" Reglugerd um varnir gegn oliumengun fra starfsemi i landi nr. 35/1994.
Reglugerd um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun, nr. 785/1999.
Reglugerd um mengunarvarnareftirlit nr. 786/1999.
Reglugerd um keli- og varmadelukerfi med 6soneydandi keelimidlum nr. 533/1993.
"2 Reglugerd um matvaelaeftirlit og hollustuhaetti vid framleidslu og dreifingu matvaela nr. 522/1994.
" Reglugerd um hollustuhetti nr. 941/2002 og reglugerd um flokkun, merkingu og medferd eiturefna, hettulegra efna og
vorutegunda sem innihalda slik efni nr. 236/1990.
' Reglur um éfyllingastodvar fyrir gashylki nr. 140/1988 og reglur um 6ryggisleidbeiningar nr. 602/1999.
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Starfsleyfi og eftirlit med rekstri bensinstodva

Hefdbundin bensinst6d med verslun parf fjérar gerdir starfsleyfa hja heilbrigdisnefnd samkvemt

gildandi reglugerdum, en pau eru:

e Starfsleyfi til solu 4 bensini og olium' og skal leyfid gefid tt til dkvedins tima, med heimild
til endurskodunar 4 fjogurra dra fresti.

e Starfsleyfi til solu 4 matveelum'® og eru pau almennt gefin ut 6timabundid.

e Leyfi til solu 4 tébaki'” sem eru veitt til fjogurra 4ra i senn.

e Leyfi til solu eiturefna og hettulegra efna'® sem skulu gefin tt til dkvedins tima med

moguleika 4 endurskodun 4 fjogurra ara fresti.

Prétt fyrir heimild til ad endurskoda starfsleyfisskilyrdi 4 fjogurra dra fresti er algengast ad starfs-
leyfi bensinstodva séu adeins gefin ut til fjogurra dra og pa endurnyjud ébreytt med beirri fyrirhofn
og kostnadi sem pvi fylgir 4 fjogurra dra fresti. Vaxandi skilningur er nu fyrir pvi ad veita leyfin til
lengri tima og fer peim sveitarfélogum sem pad gera fjolgandi. Lengstu starfsleyfin sem gefin hafa
verid ut til bensinstodva eru til tuttugu dra. Vinna parf ad pvi ad lengja gildistima starfsleyfa
almennt, slikt sparar tima og fyrirhofn og er til pess fallid ad auka skilvirkni. Fyrir vinnslu og utgafu
starfsleyfis er greitt skv. gjaldskrd hverju sinni. Gjald vegna endurnyjunar getur verid frd 5.000 til

10.000 kr. og tekur mid af kostnadi vid endurnyjun og atgafu leyfisins.

Olik framkvaemd

Fyrirtaeki 4 bord vid oliufélog sem reka sambzerilega starfsemi vida 4 landinu finna fyrir pvi ad eftir-
liti er sinnt med 6likum dherslum og almennt ma segja ad meiri timi er @tladur { eftirlit 4 h6fudborg-
arsvaedinu en 4 landsbyggdinni. Hja heilbrigdiseftirlitum a h6fudborgarsvedinu er verkaskipting og
sérhaefing mikil, par sem starfraekt eru sérstok mengunarvarnasvid, matvelasvid, eiturefna- og holl-
ustuhdttasvid. P4 sinna tveir til prir heilbrigdisfulltraar eftirliti i einu og sama fyrirtakinu & medan
einn og sami heilbrigdisfulltriinn sinnir sambeerilegu eftirliti 4 landsbyggdinni. Pannig verdur mikill

munur & hvernig krofur { reglum eru talkadar og framkvamdar eftir eftirlitsumdaemum.

Kostnadur vegna eftirlits er mismikill en er p6 heestur 4 hofudborgarsvedinu. Hér er tilgreindur
kostnadur vegna eftirlits 4rid 2003 4 bensinstodvum i Reykjavik og til samanburdar kostnadur fyrir

sambeerilega starfsemi 4 Akureyri.

Tébakseftirlit. Enginn drlegur kostnadur vegna reglulegs eftirlits (sem pé er heimilt likt og fram
kemur { 4. kafla um veitingahts), en innheimt er fast gjald 15.250 kr. komi til sérstaks eftirlits, til

deemis { tengslum vid kvartanir.

Mengunareftirlit. Kostnadur vegna reglubundins eftirlits arid 2003 var 48.800 kr.

' Reglugerd um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun, nr. 785/1999.
' Reglugerd um matveelaeftirlit og hollustuhaetti vid framleidslu og dreifingu matvaela nr. 522/1994.
' Log um tébaksvarnir nr. 6/2002.

'® Reglugerd um hollustuhzetti nr. 941/2002.
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Matvelaeftirlit. Kostnadur vegna reglubundins eftirlits arid 2003 var 15.250 kr. fyrir litla st60 og
48.800 kr. fyrir stora stod.

Eiturefnaeftirlit. Ekki er vidhaft reglubundid eftirlit med 6llum stodvum i Reykjavik. Komi eftirlits-

menn { heimsékn eru innheimtar 27.450 kr. fyrir hverja heimsékn.

A Akureyri er innheimt eitt fast gjald vegna alls framangreinds eftirlits med hverri bensinstod og
arid 2003 var gjaldid 21.975 kr.

Til vidbotar framangreindu eftirliti sveitarfélaga er greitt fyrir loggildingu meliteekja'® sem faggilt
skodunarstofa framkvaemir drlega i umbodi Loggildingarstofu. Fyrir bensinst6d i Reykjavik sem
hefur fjérar deelur og selur prjar tegundir eldsneytis voru arid 2003 greiddar 175.653 kr. til 1oggild-
ingaradilans og 47.760 kr. til Loggildingarstofu. Sama einingarverd er innheimt fyrir 16ggildingu

melitekja 4 6llu landinu.

Arlegar greidslur fyrir leyfi og utanadkomandi eftirlit med starfsemi bensinstédva getur samkvaemt
framansogdu heest numid 4 bilinu 300.000 til 400.000 kr. fyrir hverja st6d. Kostnadur vid annad

eftirlit sem er tilfallandi, til demis tengt vinnueftirliti og eldvarnaeftirliti, greidist ekki sérstaklega.

Kostnadur vegna opinbers eftirlits med bensinstodvum hefur vaxid hratt undanfarin ar og er
atvinnulifinu gert ad standa undir peim kostnadi ad stérum hluta. P4 er 6talinn sd kostnadur sem
rekstraradilinn sjalfur hefur i tengslum vid framkvamd eftirlits. Voxt og aukinn kostnad vegna
eftirlits ma ad hluta rekja til aukinna krafna sem gerdar eru i logum og reglum en ekki sidur til pess
hvernig stofnanir og eftirlitsadilar hafa skilgreint og ttfaert auknar krofur. Pad er hins vegar dregid
i efa a0 allur sa timi sem fyrirfram er lagdur til grundvallar vid akvordun eftirlitsgjalda, sé notadur
vid eftirlitid. Fyrir hefdbundna bensinst60 i Reykjavik er vid akvordun eftirlitsgjalds gert rad fyrir
allt a0 20 klst. 4 dri i reglubundio eftirlit en reynslan synir ad eftirlitsadilinn eydir ad jafnadi adeins
2 — 4 Klst. 4 ari i eftirlitio sjalft.

Tillogur Samtaka atvinnulifsins

Brynt er ad endurmeta porfina fyrir utanadkomandi eftirlit og framkvama ekki eda innheimta fyrir
6naudsynlegt eftirlit eda eftirlit sem ekki er framkvaemt. P purfa fyrirtaeki sem reka margar starfs-
stodvar og allar eftir somu handbok ad 6llu jofnu ekki itarlegt eftirlit i 6llum starfsstodvum sinum
a hverju ari. Taka meetti upp urtaksskodanir i stadinn, par sem fyrirtakjum yrdi umbunad med
feerri skodunum ef pau kemu dvallt vel ut. Eftirlitid parf pannig i vaxandi meli ad taka mid af
frammistodu fyrirtakja og dgeeti peirra eigin gaedakerfa. Ef frammistada er 6fullnagjandi eda fyrir-

teeki standa ekki skil 4 tilskildum upplysingum er edlilegt ad til frekari skodana komi.

Oskilvirkt er ad beina eftirliti med so6lu og merkingu eiturefna og heettulegra efna ad sélustodum 4
hverju eftirlitssveedi, pegar innflytjendur og framleidendur voérunnar sxta eftirliti. Vara sem er rétt

merkt eda ranglega merkt { voruhdsi er eins merkt a s6lustad, hvar sem er 4 landinu.

Brynt er ad sameina fyrrgreind leyfi i eitt og veita eitt leyfi fyrir hverja starfsstod eda jafnvel fyrir

hvert fyrirtaeki sem rekur fleiri starfsstodvar, og til lengri tima en nu tidkast eda 6timabundid.

" Log um vog, mal og faggildingu nr. 100/1992.
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6. kafli:  Eftirlit meo starfsemi fjarmalafyrirtaekja

B Fjdrmdlafyrirtekin bera allan rekstrarkostnad Fjdrmadlaeftirlitsins (FME), en skv. logum fer

stofnunin med mjog afmarkad hlutverk; eftirlit meo starfsemi fidrmadlafyrirtcekja.

B FME kemur hins vegar ad ymsum stjornsysluverkefnum, svo sem ad vinnu vio setningu laga

og reglna og tekur pdtt i erlendu samstarfi d pvi svioi.

B Oedlilegt er ad figrmdlafyrirtaeki beri kostnad af pessari vinnu FME sem tengist reglusetningu
markadarins. Edlilegt veeri ad riki0 beeri pann kostnad af almennu skattfé eins og d 60rum

svioum laga- og reglusetningarvinnu.

B Sivaxandi rekstrarkostnadur FME, 42% umfram verdlag d fimm dra timabili, gefur dstedu til
skoda gaumgeefilega hvernig haegt sé ad tryggja rikara kostnadaradhald, til deemis med rikari
krofu um rokstuoning fyrir heekkun eftirlitsgjalda samhlida auknu vegi samrddsnefndar
eftirlitsskyldra adila.

B Hugsanlega veeri rétt ad fjdrlagaskrifstofa fidrmdlardouneytisins fjalladi um fjarhagsdcetlanir
stofnunarinnar med sama heetti og innan sama ramma og deetlanir annarra stofnana, i pvi
skyni ad efla kostnadaradhald.

B Brynt er ad hlutfall eftirlitskostnadar sem lagour er d einstakra geira sé i sem mestu samraemi
vid raunverulegan tima FME i a0 sinna hverjum peirra fyrir sig. Ndkveem timaskrdning er

medal annars grundvollur fyrir pvi.

B Pessu tengd er sti edlilega krafa ad goo innri eftirlitskerfi sem leida til takmarkadri eftirlitsparfar

leidi jafnframt til afsldttar d eftirlitsgjoldum, sem ekki er raunin i niiverandi kerfi.

Gagnryni Samtaka atvinnulifsins 4 ntverandi eftirlitskerfi med starfsemi fjarmalafyrirtakja snyr i
raun alfarid ad kostnadarpattunum. Eftirlitid med starfseminni er allt 4 hendi einnar stofnunar og
porfin fyrir samremingu pvi ekki til stadar. P4 er ekki lagt til ad framkveemd eftirlitsins verdi bodin
ut 4 markadi. G60 satt er um ad opinber adili fari med eftirlitid, enda er pad fyrirkomulag { fullu

samreemi vid pad sem pekkist alls stadar { Evropu.

Gagnryni SA beinist i fyrsta lagi ad ort vaxandi rekstrarumfangi Fjarmalaeftirlitsins (FME), en
eftirlitsskyld fjdrmélafyrirtaeki greida allan kostnad af starfsemi stofnunarinnar. [ §3ru lagi gagnryna
samtokin pad hvernig eftirlitsskyldir adilar eru i raun latnir standa undir kostnadi FME vid ymsa
starfsemi sem ekki getur flokkast undir eftirlit med starfsemi fjairmalafyrirtakja, svo sem adstod vid
laga- og reglusmid og ymis konar erlent samstarf. Loks verdur ad teljast edlilegt ad g6d innri
eftirlitskerfi sem leida til takmarkadri eftirlitsparfar leidi til afslattar 4 eftirlitsgjoldum, sem ekki er

raunin i ntverandi kerfi.
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Ein rikisstofnun: FME

Hlutverk Fjarmaélaeftirlitsins (FME) er ad fylgjast med pvi ad starfsemi eftirlitsskyldra adila sé i
samreemi vid 16g og reglur og ad 60ru leyti { samraemi vid edlilega og heilbrigda vidskiptahaetti, sbr.
8. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmadlastarfsemi. Pd veitir FME
fjarmalafyrirteekjum starfsleyfi, skv. 2. gr. laga um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002. Eftirlitsskyldir
adilar 4 fjarmdlamarkadi eru vidskiptabankar, sparisj6dir, vatryggingafélog, vatryggingamidlanir,
lanafyrirteeki (fjarfestingarbankar og greidslukortafyrirteeki), verobréfafyrirteeki, verobréfamiolanir,
rekstrarfélog verdbréfasjoda og lifeyrissj6dir, auk annarra adila sem heimild hafa til ad taka 4 méti
innldnum. P4 er FME i nokkrum sérlogum gert ad hafa eftirlit med tilteknum adilum, svo sem

Nyskopunarsjédi atvinnulifsins og husbréfadeild Ibudaldnasjéds.

Bankaeftirlitid og Vatryggingaeftirlitid voru sameinud { FME arid 1999. Pratt fyrir ad baast hefdi
matt vid einhverri feekkun i lj6si hagraedingar 4 vissum svidum vard raunin st ad sameinud stofnun
var pd pegar med jafnmarga starfsmenn og hinar tveer eldri stofnanir h6fou haft til samans. Sidan
pa hefur ordid frekari fjolgun starfsfélks, eda tr 30 1 34. 11j6si pess ad kostnadi af fjarmalaeftirliti er
a0 fullu velt yfir 4 starfsleyfisskylda adila eru likur til ad tilhneiging stjérnvalda og eftirlitsadila til ad
auka umfang starfseminnar sé meiri en pegar um er ad reda adila sem seta adhaldi fra
fjarveitingavaldi rikisins, en ekki hefur verid tekid mikid tillit til athugasemda fjarmalafyrirtakjanna
vid ort haekkandi rekstrarkostnad FME.

Erfitt er a0 meta samanlagdan rekstrarkostnad Bankaeftirlitsins og Vatryggingaeftirlitsins fyrir
sameiningu i FME, par sem Bankaeftirlitid var 4dur deild i Sedlabanka Islands og ekki adgreint sem
sérstok rekstrareining i drsreikningi bankans. Samkvaemt drsreikningi fyrir fyrsta starfsair FME, arid
1999, voru heildargjold stofnunarinnar 175 milljonir kréna (hvar af eignakaup ndmu 13
milljonum). Rekstrarkostnadur FME 4rid 2004 er hins vegar deetladur 289 milljénir kréona, sem er

65% haekkun 4 fimm 4rum, eda 42% haekkun umfram Verélag.zo

Samradsnefnd eftirlitsskyldra adila

Samkvaemt logum nr. 99/1999, um greidslu kostnadar af eftirliti med fjarmalastarfsemi, ber
starfsleyfisskyldum fjarmalafyrirtekjum ad greida allan kostnad vid rekstur fjarmadlaeftirlits a
[slandi. Til ad skapa adhald mela l6gin fyrir um ad starfandi sé sérstok samradsnefnd eftirlitsskyldra
adila og ber stjorn FME a0 leggja fjarhagsazetlun neesta drs fyrir nefndina eigi sidar en 15. agust ar
hvert. Alit nefndarinnar skal sidan fylgja med endanlegri detlun sem send er vidskiptarddherra og
er hain jafnframt birt sem fylgiskjal med arlegu frumvarpi til laga um breytingu &

kostnadarhlutfollum i fyrrgreindum logum.

Hlutverk samradsnefndar eftirlitsskyldra adila er pannig ad veita edlilegt kostnadaradhald vegna
eftirlits med fjarmalastarfsemi. Nefndin hefur i peim efnum leitast vid ad setja fram mélefnalega
gagnryni 4 framlagdar rekstrardzetlanir og lagt aherslu 4 gott samstarf vid FME. Nefndin hefur lagt

dherslu 4 mikilveegi pess ad tryggja fremur sem besta nytingu pess mannafla sem fyrir er hja FME,

*% Midad vid visitolu neysluverds, medaltal arsins 1999 til medaltals drsins 2004 skv. spa Sedlabanka Islands.
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en a0 horfa stodugt til nyradninga. Pa hefur hun talid edlilegra ad leitast sé vid ad kaupa pekkingu
og vinnu frd utanadkomandi sérfreedingum timabundio i einstok verkefni pegar pad 4 vid eda ad
vidhafa timabundnar rddningar til ad sinna slikum afmorkudum vinnupattum. Skyrar heimildir

eru i 1ogum um starfsemi FME til pess.

Stjorn FME hefur hins vegar 4 undanféornum drum tekid litid tillit til peirra dbendinga sem
samradsnefndin hefur sett fram og oftar en ekki lagt fyrir vidskiptaradherra fjarhagsaeetlun ébreytta
fra fyrstu drogum. Efla parf veegi samrddsnefndarinnar i logunum, pvi pétt edlilegt sé ad fyrirtaekin
greioi sjalf fyrir eftirlit med peirra starfsemi er jafnframt edlileg krafa ad pau geti a0 minnsta kosti

krafist gildra raka fyrir heekkun 4 eftirlitsgjoldum.

[ fjarhagsdeetlun FME fyrir 4rid 2002 var gengid langt i ad auka umfangid en pé var gert rad fyrir
pvi ad rekstrarkostnadur stofnunarinnar heekkadi um 25% frd drinu ddur. Samrddsnefndin
moétmelti peim aformum hardlega og kom sjénarmidum sinum skyrt & framferi vid efnahags-
og vidskiptanefnd Alpingis, sem hafdi frumvarpid til umfjollunar. Radgjafarnefnd um opinberar
eftirlitsreglur, sem starfar 4 vegum forsetisraduneytis, tok undir pessi sjénarmid samrads-
nefndarinnar i bréfi til efnahags- og vidskiptanefndar. Nidurstadan vard st ad engar breytingar
voru gerdar 4 tillogu um gjaldtoku, en pd sagdi i nefndaraliti efnahags- og vidskiptanefndar

medal annars:

»Nefndin tekur fram ad strax 4 nesta ari hyggst htin taka til umfj6llunar skyrslur Fjarmdlaeftirlitsins til
vidskiptaradherra um starfsemi pess og daetladan rekstrarkostnad arid 2002, p.m.t. meginatriodi athugasemda
eftirlitsskyldra adila vi0 rekstrardzetlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir 4rid 2002. Nefndin bendir einnig 4 ad skv. 3.
mgr. 2. gr. laga um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmélastarfsemi er pad verkefni
vidskiptaradherra ad leggja frumvarp um ad breyta hundradshluta eftirlitsgjalds, svo framarlega sem
nidurstada skyrslu Fjarmalaeftirlitsins og élits samrddsnefndar eftirlitsskyldra adila gefur tilefni til pess.
Fjarmalaeftirlitio hefur pvi ekki sjalfdeemi um mat 4 pvi hver fjarporf pess til naesta ars 4 eftir verour. Nefndin
bendir 4 ad st lekkun 4 eftirlitsgjaldi sem leidir af breytingartillogum nefndarinnar kallar 4 ad nyrddningar
verdi endurmetnar i samhengi vid mat 4 mannaflaporf til priggja dra. Nefndin leggur jafnframt til ad pegar
frumvarp sama efnis verdur lagt fyrir Alpingi 4 neesta haustpingi verdi horft lengra en verid hefur hingad til
og t.d. lagt mat 4 starfsmannaporf Fjarmalaeftirlitsins til neestu priggja dra padan i frd. Jafnframt telur nefndin
askilegt ad sameiginlegur skilningur fdist um pad milli Fjarmalaeftirlitsins og samradsnefndar eftirlitsskyldra

adila hvernig rekstri stofnunarinnar verdi héttad til naesta priggja dra hverju sinni.”

Ljost er ad Alpingi var med pessu ad veita dkvedid adhald til framtidar og pannig ad sporna vid pvi
a0 samberileg aukning 4 umfangi yrdi borin 4 bord loggjafans 4 newstu drum. Pratt fyrir
framangreint sé FME dstadu til ad fara fram 4 breytingar 4 16gunum til aukningar fyrir baedi arin
2003 0g 2004. Par var p6 ekki um jafn mikla aukningu ad raeeda auk pess sem samhlida var 16gd fram

deetlun um rekstrarumfang til priggja dra, eins og pingnefndin hafdi lagt til.

Fyrrnefnd radgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur hefur vakid athygli & pvi hvernig nidverandi
fyrirkomulag vid ad undirbta fjarveitingar til FME veitir fjarhagsaaetlunum stofnunarinnar ekki
sama adhald og aga og hefdbundin fjarstjorn fjarlaga. Nefndin hefur sagt ad dsteeda sé til ad kanna
hvort ekki sé rétt ad breyta logum um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med

fjarmalastarfsemi i pa veru ad fjarlagaskrifstofa fjarmalardduneytis fjalli um fjarhagsaatlanir
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stofnunarinnar med sama hetti og innan sama ramma og detlanir annarra stofnana, pétt
nidurjofnun kostnadarins verdi dfram med 6breyttum haetti. Samtok atvinnulifsins taka undir

pessa dbendingu nefndarinnar.

FME i laga- og reglusmidavinnu og alpjédasamstarfi

Auk eiginlegs eftirlits med starfsemi fjarmalafyrirteekja vinnur FME ymis verkefni vid métun opin-
bers regluumhverfis og tekur pétt i erlendu samstarfi pvi tengdu. Pessa starfsemi stofnunarinnar
purfa fjarmaélafyrirteekin nt ad greida fyrir med eftirlitsgjaldinu, auk pess eftirlits sem gjaldinu er
@tlad ad kosta. [ umsdgn samrddsnefndarinnar til Alpingis um frumvarp til breytinga 4 logum nr.
99/1999 haustid 2002, vegna rekstraraaetlunar 2003, var 16g0 rik ahersla 4 ad 6edlilegt veeri ad eftir-
litsskyldir adilar baeru kostnad af vinnu FME vid smidi laga og reglna og vid alpjédasamstarf, sem
tengdist reglusetningu markadarsins. I peim efnum veeri edlilegt ad rikid baeri kostnadinn eins og 4
60rum svidum laga- og reglusetningarvinnu. Um petta sagdi efnahags- og vidskiptanefnd 1 aliti
sinu:

»Vi0 umfjollun nefndarinnar var sérstaklega reett um aukin verkefni Fjarmaélaeftirlitsins, m.a. vinnu fyrir

opinbera adila og patttoku i samstarfi fjarmalaeftirlita i Evrépu vegna undirbunings ad setningu nyrra laga

og reglna. Telur nefndin rétt ad vidskiptaraduneytio fari yfir hver kostnadur eftirlitsins sé vid pessi auknu

verkefni og hver hann muni verda begar vidskiptarddherra leggur naest fram frumvarp til ad breyta

hundradshluta eftirlitsgjaldsins skv. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit

med fjarmélastarfsemi. P4 er dstaeda til ad raduneytid skodi um leid hvernig greitt er fyrir fjarmélaeftirlit i

7 . <«
négrannalondunum.

Athyglisvert var p6 a0 pratt fyrir pessi varnadarord fra Alpingi barst samrddsnefndinni bréf fra FME
4 arinu 2002 par sem bodad var ad stofnunin hygodist taka { auknum meeli patt { ESB-samstarfi 4
svi0i banka- og verdbréfastarfsemi og ad pad mundi pyda aukinn kostnad fyrir eftirlitsskylda adila,

og bad an pess ad buiid veri ad svara peim spurningum sem pingnefndin beindi til rdduneytisins.

Hafa ber i huga ad pekkt er erlendis ad hid opinbera taki patt { kostnadi af storfum fjarmalaeftirlits,
ekki sist af peim pattum sem sérstaklega eru unnir i pagu pess rdduneytis sem fer med forsvar
peirrar stofnunar sem hefur eftirlitid 4 hendi. Mikilveegt er ad hid opinbera komi & slikum
forsendum ad greidslu kostnadar vid storf FME. Badi ma par nefna vinnu starfsmanna FME vid
moétun laga og reglna og patttoku i erlendu samstarfi. Verid getur ad naudsyn knyi 4 ad starfsfélk
FME sé nytt ad einhverju leyti i vinnu ad frumvarpsgerd eda métun reglugerda, enda er fjoldi
starfsfolks med sérpekkingu 4 mélaflokknum mun meiri par en { vidkomandi rdduneytum. Hins
vegar 4 pa slikt vinnuframlag FME ad vera a kostnad verkbeidanda, p.e. hins opinbera. Sama gildir

um erlent samstarf.

Ekki skal dregid ur mikilveegi pess ad Island taki patt i métun nyrrar loggjafar fyrir Evropska
efnahagssveedid. A hinn béginn hlytur pad ad vera hlutverk hérlendra stjérnvalda, rétt eins og
tidkast 1 60rum Evrépurikjum, ad bera kostnad af setningu reglna, medan fyrirteekjanna er oft ad

taka 4 sig kostnad af peim kvodum sem regluverkid leggur 4 pau.
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Enn fremur er i logum um starfsemi FME skyr heimild fyrir stofnunina ad gera einstokum
eftirlitsskyldum adilum ad greida samkvamt reikningi fyrir naudsynlegt umframeftirlit, p.e.
eftirlit sem er kostnadarsamara og krefst meiri mannafla en deetlun um reglubundio eftirlit gerir
r4d fyrir. Asteda er til ad huga frekar ad beitingu pessarar heimildar, fremur en ad avallt sé farin
s leid ad velta kostnadi af sliku 4 eftirlitsskylda adila { heild sinni med hakkudu kostnadar-
hlutfalli ar hvert. Sérstaklega eiga pau rok vid ef um er ad reeda umfangsmikinn kostnadarauka
sem ljost er ad hlyst af hegdun tiltekins fyrirtakis sem kallar 4 mikla adkomu FME. Edlilegt
verdur jafnframt ad teljast ad go0 innri eftirlitskerfi sem leida til takmarkadri eftirlitsparfar leidi
til afslattar 4 eftirlitsgjoldum, sem ekki er raunin i naverandi kerfi. Nakveem timaskrdning er

medal annars grundvollur fyrir pessu.

Brynt er ad hafa { huga ad starfsemi FME er skilgreind nokkud prongt { 1ogum nr. 87/1998.1 1. gr.
laganna segir a0 markmid peirra sé ad studla ad pvi ad fjarmalastarfsemi sem 16gin taki til sé i
samreemi vi0 16g, reglugerdir, reglur og sampykktir sem hverju sinni gilda um starfsemina. Petta

meginmarkmid er skyrt ndnar i Ilogunum, einkum 8. gr. sem segir:

1. Fjarmalaeftirlitio skal fylgjast med ad starfsemi eftirlitsskyldra adila sé i samreemi vid 1og, reglugerdir,
reglur eda sampykktir sem um starfsemina gilda og ad starfsemin sé ad 60ru leyti i samremi vid
heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti.

2. Fjarmélaeftirlitinu er heimilt ad gefa at og birta opinberlega almenn leidbeinandi tilmeeli um starfsemi

eftirlitsskyldra adila, enda vardi malefnid hop eftirlitsskyldra adila.

Edlilegt hlytur ad vera ad skyra 17. gr. somu laga, sem fjallar um greidslu eftirlitskostnadar, i 1jési
pessa skyrt afmarkada hlutverks eftirlitsins. Vinna hér 4 landi vid ad setja reglur umfram

leidbeinandi tilmeeli og patttaka i storfum ESB 4 sama svidi falla pvi ekki parna undir.

Tillogur Samtaka atvinnulifsins

Fyrir utan mikilvegi pess a0 FME syni meira adhald i rekstrarkostnadi og ad tekid verdi meira tillit
til umsagna samradsnefndar eftirlitsskyldra adila, pa leggja Samtok atvinnulifsins aherslu & ad
6edlilegt er ad eftirlitsskyldir adilar beri kostnad af vinnu FME vid smidi laga og reglna og vid erlent
samstarf, sem tengist reglusetningu markadarins. Edlilegt er ad rikid beri kostnad af sliku af

almennu skattfé, eins og 4 6drum svidum laga- og reglusetningarvinnu.

P4 er dsteda til ad huga ad frekari beitingu dkvaedis i logum sem heimila FME ad gera einstokum
eftirlitsskyldum adila ad greida samkvemt reikningi fyrir naudsynlegt umframeftirlit, p.e. eftirlit
sem er kostnadarsamara og krefst meiri mannafla en datlun um reglubundio eftirlit gerir rad fyrir,
fremur en ad avallt sé farin st leid a0 velta kostnadi af sliku 4 eftirlitsskylda adila i heild sinni med
haekkun a kostnadarhlutfalli ar hvert. Sérstaklega eiga pau rok vid ef um er ad reeda umfangsmikinn
kostnadarauka sem ljést er ad hlyst af hegdun tiltekins fyrirteekis og kallar 4 mikla adkomu FME.
Pessu tengt er su edlilega krafa ad g6 innri eftirlitskerfi sem leida til takmarkadri eftirlitsparfar leidi

jafnframt til afslattar 4 eftirlitsgjoldum, sem ekki er raunin { ndverandi kerfi.
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Enn fremur parf ad efla veegi samrdadsnefndar eftirlitsskyldra adila i logum um greidslu kostnadar af
opinberu eftirliti med fjarmaélastarfsemi, pvi pétt edlilegt geti talist ad fyrirtaekin greidi sjalf fyrir
eftirlit med starfsemi peirra er jafnframt edlileg krafa ad pau geti ad minnsta kosti krafist gildra raka

fyrir haekkun 4 eftirlitsgjoldum.

Loks er edlilegt, i pvi skyni ad auka adhald med rekstri FME, ad kanna hvort ekki sé rétt ad breyta
logum um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi i pad veru ad fjarlaga-
skrifstofa fjarmalaraduneytis fjalli um fjarhagsdetlanir stofnunarinnar med sama hetti og innan
sama ramma og detlanir annarra stofnana, p6tt nidurjofnun kostnadar verdi afram med dbreyttum

heetti.
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7. kafli:  Matvaelaeftirlit

B Flokio og litt samreemt fyrirkomulag d eftirliti med matveelum hefur lengi scett gagnryni.

B Matvelaeftirlit fellur undir tvo stjornsyslustig, riki og sveitarfélog. Fjérar stofnanir priggja
rdduneyta hafa med eftirlitio a0 gera, auk tiu heilbrigdisnefnda sveitarfélaga.

W Detta fyrirkomulag hefur oft i for med sér ésamrcemi i verklagi og eftirlitsadferoum, émark-

vissa verkaskiptingu, 6ljosa dbyrgo og flokna stjornsyslu.
B Fjoldi dema er um skorun verkefna milli stofnana og heettu d tviverknadi.

B Rdogjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur hefur lagt til ad allt matveelaeftirlit verdi sameinad

undir eitt rdduneyti i sérstakri Matvelastofu. Samtiok atvinnulifsins taka undir pd tillogu.

W Stefna ber ad pvi markmidi ad allt vettvangseftirlit d vequm Matveelastofu geti fario fram i

einni og samraemdri skooun hverju sinni.

W Agwt reynsla er af framkvemd faggiltra skodunarstofa d eftirliti med vinnslu sjdvarafurda og
full dsteeda er til ad cetla ad taka megi slikt fyrirkomulag upp vidar, jafnvel vio allt eftirlit sem
hafa parf med matveelafyrirteekjum.

B Strongum krofum um virkt innra eftirlit matveelafyrirtaekja pyrfti ad fylgja rikari umbun, likt

og heimilt er ad veita eftirlitspegum, i formi feerri heimsékna eftirlitsadila eda leegri gjaldtoku.

Flokid og litt samremt fyrirkomulag matvelaeftirlits hefur lengi sett gagnryni. [ névember 1999
var radgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur, sem starfar 4 vegum forsaetisraiduneytis, falid ad
skoda fyrirkomulag 4 eftirliti med matvalum i samradi vid hlutadeigandi raduneyti. Nefndin atti
sidan ad gera tillogur um framtidarskipan matvalaeftirlits sem midudu ad pvi ad einfalda og bzta
nuverandi fyrirkomulag. Nefndin skiladi itarlegri greinargerd um malid med tillogum til drboéta i
febraar 2001°" og vorid 2003 var lagt fram frumvarp 4 Alpingi um eftirlit med matvelum og heil-
brigdi dyra® i samraemi vid tillogur radgjafarnefndarinnar en pad hlaut ekki afgreidslu. Ad mati
Samtaka atvinnulifsins yrdu tillogur nefndarinnar og frumvarpsins til mikilla béta og er hér med
hvatt til pess ad frumvarpid verdi ad 1ogum (po6tt samtokin dskilji sér afram rétt til athugasemda vid

einstaka peetti frumvarpsins).

! Framtidarskipan opinbers matveelaeftirlits, radgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur — greinargerd og tillogur, Reykjavik,
febriar 2001. Umfj6llun pessa kafla um matveelaeftirlit er ad verulegu leyti byggd & skyrslunni en st breyting hefur helst
or0id frd utgafu hennar ad starfsemi Hollustuverndar er nu, 4samt fleirum, undir hatti Umhverfisstofnunar.

2 128. loggjafarping, pskj. 1064, 654. mal.
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Tvo stjornsyslustig, prju raduneyti

Matveelaeftirlit fellur undir tvo stjornsyslustig, riki og sveitarfélog. Pa hafa prja rdduneyti og stofn-
anir peirra med matvelaeftirlit ad gera, auk sveitarstjorna og heilbrigdisnefnda peirra. Petta fyrir-
komulag hefur oft i for med sér ésamraemi i verklagi og eftirlitsadferdum, 6markvissa verkaskipt-

ingu, 6lj6sa dbyrgd og flokna stjérnsyslu.

Drjii rdduneyti koma ad eftirliti med afuroum sem teljast til matveela. Sjd mynd.

| Sjavarutvegsraduneyti | | Umbhverfisrdduneyti | | Landbunadarraduneyti |
\ 4 \ 4

| Fiskistofa | | Umhverfisstofnun | | Yfirdyraleeknir| | Adfangaeftirlit]
\ 4

| Skodunarstofur | | Heilbrigdiseftirlit |

Nuaverandi fyrirkomulag matvaelaeftirlits

Pau prju raduneyti sem auk sveitarfélaga bera abyrgd & matveelaeftirliti eru landbuinadarraduneyti,
umbhverfisrdduneyti og sjavaritvegsraduneyti, en stofnanir rdduneytanna annast framkvemd laga

og reglugerda sem um malaflokkinn fjalla.

Alls eru pad fjorar eftirlitsstofnanir 4 vegum raduneytanna sem sja um eftirlit med matveelum, auk

heilbrigdisnefnda sveitarfélaga og skodunarstofa:*

o Eftirlit med sjavarafurdum og eldisfiski til dtflutnings er hja Fiskistofu sem einnig gefur ut
vinnsluleyfi og hefur eftirlit med eldi sjavarfiska. Fiskistofa veitir einkareknum skodunar-
stofum umbod til ad annast dkvedna peetti eftirlitsins ad uppfylltum tilteknum skilyrdum.

o Umbhverfisstofnun hefur eftirlit med matvelum og skilyrdum sem sett eru fram i
starfsleyfum. Umhverfisstofnun samramir vinnu heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga en hefur
ekki beint bodvald yfir peim.

o Yfirdyraleknir sinnir eftirliti med frumframleidslu 4 matveelum tr dyrarikinu par & medal
eldisfiski, slaturdyrum, slaturafurdum i slaturhisum og kjotvinnslu tengdri peim.

o Adfangaeftirlitid er sérstok stofnun sem hefur eftirlit med framleidslu og innflutningi 4

f60ri en kemur ad 6dru leyti ekki vid sogu matveelaeftirlits.

Olik framkvaemd milli svaeda

A vegum sveitarfélaga annast tiu heilbrigdisnefndir eftirlit med matvalum og gefa ut starfsleyfi fyrir
dreifingu og framleidslu matveala, hver 4 sinu sveedi. Nefndirnar eiga ad sja til pess ad oll
matvelafyrirteeki uppfylli settar krofur, par med talid ad framleidendur og seljendur matveela hafi
innra eftirlitskerfi (sjd umfjollun um heilbrigdisnefndir sveitarfélaga i vidauka I). Sveitarfélogin

innheimta gjald fyrir heilbrigdiseftirlit sem getur verid mismunandi eftir sveedum.

» Hér verdur ekki gerd itarleg grein fyrir verksvidi hverrar stofnunar fyrir sig en greinargédar lysingar 4 peim ma medal ann-
ars finna { framangreindri skyrslu og lagafrumvarpi (og athugasemdum med pvi). Stuttlega verdur hér fjallad um sumar
stofnanir eftir pvi sem vid 4, en ekki sidur um skorun 4 verksvidi peirra.
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Pad eru pvi prju rdduneyti og fjortan sjélfstaedar stofnanir og nefndir sem annast eftirlit med mat-
veelum {1 landinu. Sem fyrr segir eru heilbrigdisnefndir og —fulltriar sveitarfélaga ekki undir beinu
bodvaldi Umhverfisstofnunar. I raun er pvi haegt ad segja ad landinu sé skipt 1 tiu svaedi par sem
talkun og framkvemd laga og eftirlits getur verid 6lik. Umhverfisstofnun hefur pad hlutverk ad
samraema starfsadferdir og tdlkun 4 logum og reglugerdum milli heilbrigdiseftirlitssveeda en getur
adeins beitt fredslu og pjalfun til handa heilbrigdisnefndum og heilbrigdisfulltrium i peim tilgangi.
Fjolmorg demi eru um o6lika tulkun og beitingu reglna milli umdama. Pad er afgerandi fyrir jafna
samkeppnisstodu fyrirteekja, sem 6ll starfa 4 sama litla markadnum, ad 1ogum og reglum sé fram-

fylgt med samreemdum heetti.

Skorun milli Umhverfisstofnunar og yfirdyralaeknis

Nokkur skorun er & milli verkefna Umbhverfisstofnunar og embaettis yfirdyraleeknis. Sem daemi ma
nefna ad innflutningur kjots fellur almennt undir yfirdyralekni en ef efnisinnihald kjots er allt ad
20% af voru pd er pad Umbhverfisstofnun sem 4 ad hafa eftirlit. Enginn hefur hins vegar med

hondum ad fylgjast med hversu stér hluti innihalds voru er kjot.

Fiskistofa og faggiltar skodunarstofur

Fiskistofa er hid logbodna yfirvald sem fer med eftirlit med meodferd, vinnslu og dreifingu
sjavarafurda sem etladar eru til dtflutnings. Fiskistofa hefur umsjéon med og ber abyrgd a
framkveemd eftirlitsins og veitir skodunarstofum starfsleyfi. Einkareknum skodunarstofum er hins
vegar falid pad hlutverk ad annast daglegt eftirlit 4 vettvangi i umbodi Fiskistofu. Til pess ad hljéta
umbod til pess er krafist faggildingar, en Loggildingarstofa annast faggildingu stofanna, medal

annars i samvinnu vid Fiskistofu.

Daemi um beinan ytri eftirlitskostnad

Gerd var samantekt i sjavaritvegsfyrirtaeki sem er baedi med fiskvinnslu og Gtgerd. [ lj¢s kom ad
fyrirtaekid greiddi um 11,4 milljénir i ymis gjold eda teeplega 1,5% af veltu fyrirtaekisins. Af pessum
gjoldum nam hreinn ytri eftirlitskostnadur asamt gjoldum sem Fiskistofa innheimtir fyrir bréunar-
sj6d sjavarutvegsins 1,37% af heildartekjum fyrirtaekisins. Kostnadur vegna 6flugs innra geeda-
stjérnkerfis er utan vid petta.

Skodunarstofur skulu samkvemt fyrirmalum Fiskistofu skoda hvert vinnsluleyfi fjérum sinnum 4
ari eda pridja hvern manud. Hver vinnsluleyfishafi parf ad semja vid skodunarstofu um skodanir.
AQ auki er vinnsluleyfishafa skylt ad hafa virkt innra eftirlit med framleidslu sinni. Skodun
skodunarstofunnar er pvi fyrst og fremst eftirlit med pvi ad byggingar og bunadur vinnslunnar
uppfylli krofur sem og ad innra eftirlit vinnsluleyfishafa sé virkt. Innra eftirlit fyrirtaekisins hefur pvi
6bein ahrif a eftirlitskostnad skodunarstofu. Fiskistofa hefur gefid it skodunarhandbaekur par sem
allar krofur sem finna ma i l6gum og reglugerdum til vidkomandi vinnslugreinar eru tiundadar,

talkadar og yfirferdar i skodunaratridi, malanleg par sem unnt er. Loks er Fiskistofu atlad pad
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hlutverk ad samreema storf peirra sem annast skodanir og eftirlit hja vinnsluleyfishofum svo tryggt
sé ad peir sitji vid sama bord, pé svo ad fleiri en einn adili sjdi um skodunarpjénustu.

Skodunarhandbaekur eru mikilvaeg taeki til ad tryggja samramdar skodanir og skodunaradferdir.

Petta fyrirkomulag 4 eftirliti Fiskistofu er um margt til fyrirmyndar, ekki sist aherslan sem 16gd er a
tryggingu 4 samreemdum skodunum og skodunaradferdum. Hins vegar hlytur st spurning ad vakna
hvort pessi rika krafa um 6flugt og virkt innra eftirlit aetti ekki ad hafa i for med sér einhverja umbun
til handa eftirlitspega, svo sem i formi feerri heimsékna eftirlitsadila en nu er. Likt og fram kemur { 1.
kafla pessarar skyrslu er eftirlitsadila heimilt ad draga tr reglubundnu eftirliti med atvinnurekstri sem

vidhefur innra eftirlit med tilteknum eftirlitspattum og sem eftirlitsadili hefur sampykkt.

Skorun Fiskistofu vio Umhverfisstofnun og yfirdyralaekni

Skorun er 4 verksvidi Fiskistofu og Umhverfisstofnunar pegar framleidd eru matveli sem innihalda
fisk og adra matvoru. Skorun hefur einnig verid 4 verksvidi Fiskistofu og yfirdyralaeeknis. Pegar petta
er ritad liggur hins vegar fyrir Alpingi frumvarp sjavarditvegsrddherra sem etlad er ad taka a pessari

skorun og er pad vel.** T athugasemdum med frumvarpinu segir medal annars:

[ 1j6si pess ad dhapp henti nt nyverid i tengslum vid slatrun 4 eldisfiski og jafnframt kom upp évissa um
pad hvar skilin liggja 4 milli eftirlits embeettis yfirdyraleeknis og eftirlits Fiskistofu sem fer med eftirlit med
afurdum alls eldisfisks var naudsynlegt ad taka af 6ll tvimeeli um verkaskiptingu og édbyrgd og koma i veg
fyrir mogulegan tviverknad. Var malid tekid til umfjollunar i fiskeldisnefnd sem yfirfér verkferla og
tilhogun med pad sérstaklega ad markmiodi ad skerpa dbyrgd 4 eftirlitinu og koma i veg fyrir tviverknad og
pannig 6naudsynlegan kostnadarauka vid eftirlitid. Er frumvarp petta i samrami vid élit nefndarinnar og
er lagt til ad eftirlit Fiskistofu taki til slatrunar alls eldisfisks en pannig naest heildstaett eftirlit med allri

slatrun 4 eldisfiski og vinnsluferlum afurdanna eftir ad sldtrun er lokid.

Embaetti yfirdyralaeknis, skorun vio Umhverfisstofnun og heilbrigdisnefndir

Medal starfa yfirdyralaeknis er ad annast umsjén med heilbrigdi sldturdyra, heilbrigdiseftirlit med
slaturhtisum og framleidslu mjélkur og einnig ad hafa yfirumsjéon med heilbrigdi annars bufjar og
afurdum bpess, eftirlit med fiskeldi o.fl. Eftirlitskerfi 4 vegum yfirdyralaeknis er midstyrt og allir sem
ad pvi koma eru starfsmenn embettisins. Starfsemin skarast hins vegar vid starfsemi

Umbhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda.

Ad utflutningi mjdlkurafurda purfa ad koma heilbrigdisfulltrai vidkomandi sveitarfélags og
fulltriar matveelasvios Umhverfisstofnunar, auk embeettis yfirdyralaeknis. Framkvemdastjorn ESB
hefur gert athugasemdir vid petta fyrirkomulag i skodunarskyrslu vegna mjélkuratflutnings. Taldi
stofnunin hér um éskyra stjoérnsyslu ad reda sem ekki tryggdi ad fullu heilbrigdi mjélkurafurda.
Komi upp matarsyking vegna bufjarafurda, purfa margar stofnanir ad koma ad malinu og oft fylgir
heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga ekki Umhverfisstofnun og yfirdyraleekni a0 malum. P4 skortir skyr
lagafyrirmeli um innflutning matvela sem innihalda kjot, hvort pau eigi ad falla undir

Umbhverfisstofnun eda embeetti yfirdyraleeknis.

*130. loggjafarping, pskj. 630, um medferd, vinnslu og dreifingu sjavarafurda (slitrun eldisfisks) sem tralega verdur ordid ad
logum vid utgafu pessarar skyrslu.
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Préunin i Evropu®

A undanférnum arum hefur skipulagi matvelaeftirlits verid breytt vida i Evrépu, medal annars i
kjolfar kuaridufaraldurs og mengunar f6durs med dioxini. Eitt helsta markmidid er ad néd fram
samraemingu 4 eftirliti allt frd frumframleidslu til dreifingar. Matvaelaloggjof ESB segir ekki til um
hvernig skipan eftirlits skuli vera i hverju adildarriki fyrir sig en paer krofur sem nu eru settar fram
i loggjotinni kalla hins vegar 4 breytingar, badi hvad vardar yfirstjérn eftirlits og framkvamd pess.
Vegna beirrar loggjafar sem felld er undir EES-samninginn munu slikar breytingar einnig hafa dhrif

i EFTA-rikjunum sem eiga adild ad Evrépska efnahagssvadinu, Islandi par med talid.

Ny ESB-reglugerd um matveelaloggjof, Matvalaoryggisstofnun Evrépu og oryggi matvela var
sampykkt { arsbyrjun 2002. Adur var gildissvid reglna oft takmarkad vid kjot, fisk eda onnur
matveli og fédur féll ekki undir peer reglur. Nyja reglugerdin gildir hins vegar um alla
matvealaframleidslu og f6dur frd frumframleidslu til dreifingar. Par sem grunnreglur um opinbert
eftirlit, 6ryggi matvala og um hollustuhztti vid framleidslu og dreifingu verda innan tidar peer
somu fyrir 6ll matveeli 4 Evropska efnahagssvadinu er mikilveegt ad breytingar 4 matvaelaeftirliti
hér 4 landi verdi i samraemi vid paer sem eru ad verda innan ESB, til pess ad tryggja 6hindradan
utflutning 4 matveelum hédan til rikja sambandsins, likt og bent er 4 i skyrslu rddgjafarnefndar

um opinberar eftirlitsreglur.

Tillogur Samtaka atvinnulifsins

Sem fyrr segir hefur rddgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur unnid itarlega greinargerd og
tillogur um framtidarskipan opinbers matveelaeftirlits. P4 hefur lagafrumvarp litid dagsins 1j6s i
samraemi vi0 tillogur nefndarinnar. Samtok atvinnulifsins stydja peer tillogur sem nefndin hefur sett
fram og hvetja til pess a0 umreett frumvarp verdi ad 16gum, pétt samtokin askilji sér rétt til

athugasemda vid einstok atridi pess.

[ pvi skyni ad efla samrami og studla ad battu verklagi og skyrari dbyrgd stydja SA pd megintillogu
a0 allt opinbert matveelaeftirlit verdi sameinad undir eitt rdduneyti. Komid verdi 4 f6t Matvealastofu
sem taki vid umsyslu og yfirstjorn framkvemdar alls matveaelaeftirlits. Matvaelastofa taki vid 6llum
verkefnum yfirdyralaeknis, matvaelasvids Umhverfisstofnunar, gadaeftirlits Fiskistofu, Adfangaeftirlits

og 6llum peim verkefnum heilbrigdisnefnda sveitarfélaga sem tengjast matveelaeftirliti.

Meginmarkmidin eru fyrst og fremst pau ad nd fram aukinni samraemingu og par med hagraedingu,
sparnadi og minna umstangi fyrir eftirlitspega, auk pess sem mikilvagt er ad breytingar verdi til
samraemis vid préunina innan ESB, til ad tryggja 6hindradan utflutning matvala pangad. Ljost er
a0 vida er mikil skérun 4 milli verksvida dlikra eftirlitsstofnana og moguleikar 4 samraemingu
skodana sem nu eru gerdar hver i sinu lagi. Stefna ber ad pvi markmidi ad allt vettvangseftirlit 4

vegum Matvelastofu geti farid fram i einni og samreemdri skodun hverju sinni.

* Pessi umfjollun er ad mestu byggd 4 grein Jons Gislasonar neeringarfraedings { Matur er mannsins megin, fréttabréfi Mat-
vala- og neringarfreedafélags Islands, oktéber 2002.
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Ageet reynsla er af pvi fyrirkomulagi ad faggiltar skodunarstofur annist framkveemd eftirlits med
vinnslu sjavarafurda, i umbodi Fiskistofu, par sem studst er vid itarlegar skodunarhandbaekur. Full
astaeda er til ad @tla ad slikt fyrirkomulag megi taka upp vid mun fleiri paetti matveelaeftirlitsins,

jafnvel allt eftirlit sem hafa parf med matvelafyrirtakjum.

Strongum krofum um virkt innra eftirlit matveelafyrirtaekja pyrfti loks ad fylgja rikari umbun, likt
og heimilt er ad veita eftirlitsbegum, svo sem i formi faerri heimsékna eftirlitsadila en nt er, eda
leekkunar 4 eftirlitsgjoldum. I pessu sambandi m4 ekki gleyma pvi ad samkeppni 4 markadi veitir

fyrirtakjum mikio adhald hvad vardar innra gadastarf. Petta 4 ekki sist vid um matvealafyrirtaeki.

42



8. kafli:  Eftirlit meo fiskeldi

B Faggiltar skoOunarstofur annast eftirlit { umbodi Fiskistofu, 4 grundvelli itarlegra skodunar-
handbéka.

B Gera parf skodunarstofunum kleift a0 annast neer allt utanadkomandi eftirlit i hverju fyrir-

teeki, ad svo miklu leyti sem utanadkomandi eftirlit pykir naudsynlegt.

B Dannig meetti semja vio eina skoOunarstofu um framkveemd pess eftirlits sem pegar er fram-
kveemt af peim i umbodi Fiskistofu, en jafnframt um framkvaemd eftirlits Veidimdlastjora og

heilbrigdiseftirlits eda Umhverfisstofnunar.

B Degar er gerd rik krafa um innra eftirlit fiskeldisfyrirteekja og auka parf umbun fyrir rekstur
slikra kerfa.

Fiskeldisfyrirtekjum er gert ad sakja um starfs- og rekstrarleyfi, samkvaemt 16gum um lax- og
silungsveidi nr. 76/1970. Starfsleyfid veitir Umhverfisstofnun eda heilbrigdisnefndin { umdaminu
og fer pad eftir fyrirhugudu framleidslumagni starfsleyfisins hvort fyrirteekido er undir eftirliti
Umbhverfisstofnunar eda heilbrigdisnefndar. Ef starfsemi er meiri en sem nemur 20 tonnum fyrir
ferskvatnseldi eda 200 tonnum fyrir eldi med frarennsli i sjé dkvardar Skipulagsstofnun hvort porf
sé & umhverfismati. Veidimalastjori hefur eftirlit med eldinu og eldisbtinadi samkvemt 1o6gum um
lax- og silungsveidi, en Fiskistofa fer med bad eftirlit ef um er ad rada eldi sjvarfiska.
Yfirdyraleknir hefur eftirlit med heilbrigdi fisksins, samkvemt logum um dyralekni og
heilbrigdispjonustu vid dyr nr. 66/1998. Til ad fa rekstrarleyfi fyrir laxeldi i sj6 er pess krafist ad 10%
utsettra seida verdi ormerkt sem er mjog kostnadarsamt i framkveemd. Nokkurra affalla ma einnig

veenta 4 seidum sem rekja md til medhondlunar vid 6rmerkingu.

Eftirlitsferillinn i fiskeldi og tengdri vinnslu

Yfirdyralaeknir fisksjikdoma fylgist med heilbrigdi eldisdyra. Slikar dttektir fara fram einu sinni a
ari. Hann skilur eftir atfyllt skodunarblad og almenn anzegja rikir med pjonustu hans en eftirlit hans

er mjog sérheeft.

Eftirlitsmadur Veidimélastjora skodar bunad og innra eftirlit fyrirtakisins, um pad bil drlega ef um
landstodvar er ad rada en oftar ef um sjokviaeldi er ad reeda. Um petta eftirlit var sett reglugerd i
lok sidasta drs, nr. 1011/2003, og begar petta er ritad er unnid ad préun framkvemdarinnar &
grundvelli hennar. I reglugerdinni er gerd rikuleg krafa um innra eftirlit fiskeldisfyrirtaekja sem
Veidimalastjori hefur eftirlit med. I 16. gr. reglugerdarinnar er Veidimalastjéra heimilad ad fela
faggiltum skodunarstofum ad annast framkvaemd eftirlitsins og er hér med hvatt til pess ad su

heimild verdi nytt til ad tryggja skilvirkt og hagkvaemt eftirlit.
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Heilbrigdiseftirlit eda Umhverfisstofnun gera uttekt 4 ad skilyrdi i starfsleyfi séu uppfyllt arlega. Ekki

er alltaf [jost hvort heilbrigdiseftirlitio hafi skodad adur en reikningur var sendur.

Fiskistofa (eda skodunarstofa i umbodi hennar) tekur Gt vinnslupattinn, likt og fjallad er um i 7.
kafla um matvalaeftirlit. Pa skodar skodunarstofa eda Loggildingarstofa og 16ggildir vogir i vinnslu.
Pd luta fiskeldisfyrirtaki 60ru hefobundnu eftirliti 4 bord vid eldvarnaeftirlit og eftirlit

Vinnueftirlitsins, sem reett er um annars stadar { pessari skyrslu.

Eftirlitskostnadur fyrirtaekis sem starfrekir sjokviaeldi vegna eftirlits yfirdyraleknis, Umhverfis-
stofnunar og Veidimalastjéra nemur allt ad 1,4% af heildartekjum fyrirtaekis. P4 er umtalsverdur
innri eftirlitskostnadur hja fyrirteekinu vid ad koma 4 og vidhalda innra eftirliti og feera svokallad
greent bokhald.”® Starfsleyfisumsokn er mjog ipyngjandi fyrir pa sem hyggjast stofna nytt fyrirtaeki.
N er i raun ekki mogulegt ad stofna eldisfyrirteeki 4n mikillar sérfrediadstodar, ekki sist

logfreediadstodar vid ad svara bréflega og verjast métmeelum ymissa adila.

Tillogur Samtaka atvinnulifsins

Fiskistofa hefur gefid ut skodunarbok sem faggiltar skodunarstofur fara eftir vio skodun. Gera parf
skodunarstofum kleift ad annast ner allt utanadkomandi eftirlit i hverju fyrirtaeki samkvaemt
skodunarhandbdékum, ad svo miklu leyti sem utanadkomandi eftirlit pykir naudsynlegt til vidbotar
vid eigid innra eftirlit fyrirteekjanna. Skodunarstofur sem nu pegar annast eftirlit vegna vinnsluleyfa
og vegna loggildingar voga geetu pannig jafnframt annast pad eftirlit sem nu er framkvaemt af
Veidimalastjora og heilbrigdiseftirliti eda Umhverfisstofnun. Gera parf fyrirteekjum kleift ad semja
vid faar og jafnvel eina skodunarstofu sem feeri pa med allt ofangreint eftirlit, i umbodi hinna ymsu
stofnana. Loks ber ad byggja eftirlitid sem mest a innra eftirliti fyrirtakis, sem pegar er gerd rik krafa
um, og auka pannig umbun fyrirtekja fyrir, i formi minna utanadkomandi eftirlits, aukinnar

skilvirkni og leegri skodunarkostnadar.

% Sja log um hollustuhztti og mengunarvarnir, nr. 1998, gr. 3, 5 og 6.
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9. kafli:  Skipaskooun

B Hagsmunaadilar i vitgerd og siglingum hafa verid mjog hlynntir pvi ad einkaadilar seju um

skodun skipa, samanber starfsemi svonefndra flokkunarfélaga.

B DPann 1. mars sidastlioinn var hluti skipaskoOunar ferour fra Siglingastofnun til faggiltra

skodunarstofa.

B Hagsmunaadilar hafa gert alvarlegar athugasemdir vi0 breytinguna og telja hana ekki
undirbiina med fullnegjandi heetti. Bent er d ad regluverkio sé flokio og efasemdir eru um
kostnadarpdttinn. Meirihluti Siglingardds hefur itrekad skorad d samgongurdoherra ad fresta

framkvaemdinni.

B [ skyni hagreedingar og til ad fordast tviverknad ber ad heimila flokkunarfélogum ad annast

framkveemd allra l6gbodinna skodana peirra skipa sem pau hafa eftirlit med.

B Hetta ber titgdfu hinna sérislensku haffeerisskirteina og taka pess i stad upp titgdfu svonefndra

oryggisskirteina med fimm dra gildistima og drlegri dritun.

Opinbert eftirlit med skipum og batum er liklega umfangsmeira og fléknara en almennt 4 vid um
atvinnurekstur i landi. Par koma medal annars til mjog itarlegar 6ryggiskrofur sem mida ad pvi ad
tryggja ad skipid, sem vinnustadur og timabundid adsetur dhafnar, sé 6ruggt og ad allur adbinadur
og vinnuadstada dhafnar fullnaegi tilteknum ldgmarkskrofum. Petta er ef til vill ekki 6edlilegt 1 1j6si
pess ad skip og batar eru i edli sinu ekki adeins faeeranlegur vinnustadur og hybyli manna { erfiou og
a0prengdu umbhverfi, heldur einnig afmarkadur rammi litils samfélags manna, sem parf ad geta
brugdist vid flestum peim égnunum sem o6l steerri samfélog i landi purfa ad geta brugdist vid. Sem
demi um almennar égnanir md nefna slys og sjitkdéma. Deemi um sérstakar 6gnanir eru sj6lag og
vedur. Med tilliti til pess ad skipin hafa 6liku hlutverki ad gegna, svo sem fiskveidum, rannséknum,

flutningi 4 ymsum varningi og félki, koma til sérteekar reglur fyrir tiltekna flokka skipa.

Til vidbotar eftirliti med Oryggi, adbunadi og vinnuadstodu koma svo reglur um starfsleyfi,
vinnsluleyfi, veidiheimildir og veidieftirlit og adrar reglur sem ldta ad starfsskilyrdum
atvinnugreinarinnar og ymis onnur 16g og reglur svo sem um atvinnuréttindi og mengunarvarnir
svo eitthvad sé nefnt. [ umfjollun pessa kafla verdur athyglinni hins vegar fyrst og fremst beint ad
svonefndri skipaskodun, sem verid hefur i deiglunni undanfarid i tengslum vid breytingar a

fyrirkomulagi skodana. Vinnsluleyfin eru raunar reedd i 7. kafla um matveelaeftirlit.

Eftirlit med oryggi skipa

Eftirlit med oryggi skipa felst i pvi ad tryggja ad skip sé avallt 6ruggt midad vid notkun pess. Eins
og fyrr segir eru reglur almenns edlis en taka ad efni til til 6likra gerda skipa og notkunar. Reglurnar
taka einnig mid af staerd og farsvidi peirra. Petta kemur fram i 6likri 16ggjof og reglum had sterd

skips, gerd pess og notkun.
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Samgonguradherra setur reglur um smidi og bunad skipa 4 grundvelli laga um eftirlit med skipum
nr. 47/2003. Med peim 16gum er Siglingastofnun Islands falid ad annast eftirlit med pvi ad skip og
bétar fullneegi pessum reglum. Hvad vardar steerri skip énnur en fiskiskip, byggja reglur pessar 4

alpj6dlegum sampykktum.

Hvad smidi fiskiskipa vardar pd eru engar heildsteedar alpjédlegar sampykktir gildandi um pau.
Gagnvart smidi steerri fiskiskipa hefur verid studst vid reglur alpjédlegra flokkunarfélaga.”” Reglugerd
nr. 122/2004, sem byggir 4 tilskipun ESB nr. 97/70/EB, mun { framtidinni gilda fyrir ny og gomul
fiskiskip 15 metra og lengri. ESB tilskipunin sjalf gildir hins vegar einungis fyrir ny fiskiskip 24 metra
og lengri. Baedi i reglugerdinni og i tilskipuninni er sérstaklega kvedid 4 um ad smidi og bunadur
peirra skipa sem reglugerdin neer til skuli vera { samreemi vid reglur vidurkenndra flokkunarfélaga.
PFyrir fiskiskip styttri en 15 metra gilda svonefndar ,,Nordurlandareglur.“ I peim tilvikum ad gerdar eru
itarlegri krofur til islenskra skipa umfram stadalkrofur, byggja paer krofur annars vegar 4 pvi ad vid
[slendingar viljum gera meiri oryggiskrofur en alpjodlegar eda fjolpjédlegar vidmidanir gera, en

hagsmunaadilar i ttgerd hafa 16ngum stutt pa stefnu, og hins vegar af vedurfarslegum asteedum.

[ 16gum um eftirlit med skipum er heimild til pess ad fela vidurkenndum skodunaradilum eftirlit
med skipum. Fram til 1. mars sidastlidinn annadist Siglingastofnun Islands allt eftirlit med
islenskum skipum nema pad eftirlit sem flokkunarfélogin h6fdu heimild til ad annast i umbodi
islenskra stjérnvalda. Gagnvart peim skipum sem voru ,flokkud® (eda ,klossud“) hja flokkunar-
télogum taldist eftirlit flokkunarfélagsins (til vidhalds flokkunar skipsins) fullnagjandi gagnvart
skipinu sjilfu (p.e. bol og vélbunadi med meiru). Allt eftirlit med adbtinadi dhafnar dsamt
oryggisbtinadi var eftir sem 4dur i hondum Siglingastofnunar Islands, jafnvel p6 svo ad sterstur
hluti 6ryggisbunadarins hafi einnig fallid undir skodanir flokkunarfélagsins. Af pessu fyrirkomulagi

leiddi ad a0 hluta til var um tviverknad ad reda.

7 Rekja ma stofnun og starfsemi alpjédlegra flokkunarfélaga aftur til sidari hluta 19. aldar pegar reglubundnar alpjédlegar
siglingar med vorur milli landa téku ad aukast og porf var 4 samremdum reglum eda viomidunum til pess ad meta sjoheefni
og traustleika skipa. Peer reglur sem flokkunarfélogin 16gdu til grundvallar vid mat 4 6ryggi kaupskipa vard upphafio ad
alpjodlegu regluumhverfi sem flokkunarfélégin, hvert fyrir sig eda sameiginlega hafa moétad og pr6ad 4 undanférnum
dratugum. Pessar reglur hafa 4 sidustu dratugum ad sterstum hluta byggst & sampykktum Alpjédasiglingamala-
stofnunarinnar (IMO) og pannig komid { stad pjédlegra dkvaeda um sama efni. Gildi pess ad hafa slikar alpjodlegar reglur um
smidi og bunad skipa liggur ad steerstum hluta i pvi ad samkeppnisumhverfi { sj6flutningum verdur einsleitara auk pess sem
sala og kaup 4 skipum, tryggingar skipa og farms og margt fleira verda mun audveldari vidfangs en ef hvert riki hefdi eigin
reglur um smidi og biinad peirra skipa sem sigla undir fana peirra.

Eftirlit flokkunarfélaganna byggist 4 pvi ad skip sem pau hafa eftirlit med fullnaegi peim krofum sem flokkunarfélagid setur
og sem stadfest er med vidteknum og vidurkenndum starfsreglum um eftirlit med skipum. I stad pess ad stjérnvéld i hverju
landi fyrir sig sinni eftirliti med skipum, er edlilegast ad flokkunarfélogin annist petta eftirlit i umbodi stjérnvalda. Eigendur
skipa geta pvi valid um hvort peir fela stjérnvéldum pess rikis sem skipid er skrad { eda vidurkenndum flokkunarfélégum ad
annast skodanir og eftirlit med peim 6ryggispattum skipa sem reglur flokkunarfélaganna na til. b4 geta flokkunarfélogin med
sampykki pess rikis sem skipid er skrdd i annast flestar eda allar adrar skodanir sem siglingayfirvold vidkomandi rikis gerir
krofu um ad gerdar séu 4 skipum og binadi peirra. Med nokkrum undantekningum eru flest islensk fiskiskip steerri en 24
metrar ad lengd smidud samkvemt reglum og undir eftirliti flokkunarfélaga. Eftirlit med pvi ad skip pessi fullneegi reglum
flokkunarfélaganna er sidan { hondum flokkunarfélags ef dtgerd skipsins dskar eftir pvi { samrami vid samkomulag sem
islensk stjornvold hafa gert vid nokkur peirra alpjédlegu og vidurkenndu flokkunarfélaga sem starfandi eru i heiminum.
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Nytt fyrirkomulag fra 1. mars 2004

Pann 1. mars tok svo gildi reglugerd sem heimilar faggiltum og vidurkenndum skodunarstofum ad
annast skodanir 4 peim islensku skipum og batum sem ekki ldta alpjédlegum eda fjolpjédlegum
dkvaedum. Samkvaemt reglugerd nr. 122/2004, samanber tilskipun ESB nr. 97/70/EB, er faggiltum
skodunarstofum hins vegar ekki heimilt ad annast skodanir 4 nyjum skipum 15 metra longum og
lengri eda 4 eldri skipum af somu staerd sem gangast undir meirihattar breytingar. Frd og med sama
tima heetti Siglingastofnun skodun pessara somu skipa. Siglingastofnun mun eftir sem d4dur annast
svonefnda ,upphafsskodun® 4 skipum 4 byggingarstigi og skodun a skipum par sem meirihattar
breytingar hafa farid fram. Med pessum breytingum var eigendum peirra skipa og bata sem ekki
lata alpjédlegum/fjolpjédlegum akvaedum, p.e. fiskiskipa undir 24 metrum ad lengd, gert ad gera
samning vi0 faggilta og vidurkennda skodunarstofu eda flokkunarfélag um eftirlit med vidkomandi

skipi.

Eftirlit med skipum sem ldta alpjédlegum eda fjolpjédlegum dkvedum verdur med ébreyttum
heetti eftir 1. mars. Asteeda pessa er ad samkvemt akvaedum tilskipunar ESB nr. 94/57/EB er stjorn-
voldum 6heimilt a0 fela skodunaradilum ad annast 16gbundnar skodanir & skipum sem ltta alpj6o-
legum eda fj6lpjodlegum dkvedum nema ad vidkomandi skodunaradilar fullnegi vidtekum
alpj6dlegum krofum sem adurnefndar faggiltar skodunarstofur gera ekki. Af pessum s6kum munu
pau skip sem luta dkvaedum alpjédlegra eda fjolpjédlegra sampykkta luta skodunum flokkunar-
félaga og Siglingastofnunar. Eftirlit med skipum 15 metra longum og lengri, smidudum eftir gildis-
toku reglugerdar nr. 122/2004 pann 10. febrtar sidastlidinn verdur samkvemt reglugerdinni {

hondum vidurkenndra flokkunarfélaga.

Ahyggjur hagsmunaadila

Samtok hagsmunaadila i sjavarutvegi — par med talin Landssamband islenskra utvegsmanna,
Landssamband smabataeigenda og samtok i skipaidnadi — hafa lyst dhyggjum sinum og efasemdum
um peer breytingar sem urdu 4 eftirliti med skipum og batum 1. mars sidastlidinn. Pessi afstada
hefur glogglega komid fram 1 dlyktunum hagsmunaadila sem seti eiga i Siglingaradi. Ekki svo ad
skilja a0 hagsmunaadilar telji ekki rétt ad heimila faggiltum og vidurkenndum skodunarstofum ad
annast logbundnar skodanir 4 skipum. Gagnrynin beinist ad pvi ad stjérnvold hafi ekki haft full-
naegjandi samrad vid samtok hagsmunaadila um pd dkvordun, auk pess sem addragandi ad pessari

breytingu hafi verid of stuttur og undirbuiningur pvi ekki fullnagjandi.

P4 hefur verid bent 4 a0 stjérnvold hafa ekki yfir ad rada naegilega itarlegum reglum um smidi skipa
til pess ad nota megi peer sem fullnzgjandi leidbeiningar fyrir skodunarmenn faggiltra og vidur-
kenndra skodunarstofa. Peer reglur sem fram til pessa hafa verid notadar eda hafdar til hlidsjonar af
eftirlitsménnum Siglingastofnunar Islands vid smidi skipa eru reglur i eigu flokkunarfélaganna.
[slensk stjornvold hafa ekki heimild til ad framselja peer til pridja adila, pad er til hinna faggiltu

skodunarstofa.
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Flokio kerfi

Markmid stjérnvalda med pessum breytingum eru medal annars pau ad na fram hagredingu i
rekstri Siglingastofnunar og adlaga pjonustuna ad porfum ttgerdarinnar samtimis pvi sem eftirlitid
verdi skilvirkara. Audvelt er ad nd samstodu um pessi markmid, en ekki deila allir peirri syn stjérn-

valda ad markmid pessi muni nast midad vid hvernig ad breytingunum var stadid.

Eftirlit med skipum sem luta alpjédlegum dkvedum er frd og med 1. mars sidastlionum i hondum
vidurkenndra flokkunarfélaga, med nokkrum undantekningum. Jafnframt er eftirlit med skipum
sem ekki lita alpjédlegum/fj6lpjodlegum dkvaedum { hondum faggiltra og vidurkenndra skodunar-

stofa.

Haffaerisskirteini — sérislenskt fyrirbaeri

Um bord i skipum er ymis oryggisbunadur sem IUta skal eftirliti pvi til stadfestingar ad hann sé
nothaefur og virkur. Deemi eru gumbjérgunarbatar og sjésetningabunadur peirra, sldkkviteeki og
slokkvibunadur. Deila ma um naudsyn pess ad allur slikur bunadur sé skodadur arlega, likt og nu
er gert. Skv. [6gum um eftirlit med skipum purfa islensk skip svonefnt haffzerisskirteini fra Sigl-
ingastofnun, sem er sérislenskt fyrirbaeri. Skirteinid er veitt til pess tima er naest ber ad skoda eitt-
hvad af umreeddum bunadi. betta getur pytt fleiri en eina aukalega skodunarferd um bord 4 ari, til
bess ad stadfesta ad skipid sé haffeert. Edlilegra veeri ad slikt skirteini veeri gefid Ut til eins ars
hverju sinni, og skipstjéra falin 4byrgd & ad naudsynlegu eftirliti vaeri sinnt innan éarsins. Edlilegast
af ollu veeri p6 ad afleggja pessi sérislensku haffaerisskirteini, en taka i stad pess upp svonefnd
oryggisskirteini i samreemi vid ESB tilskipun 97/70/EB med fimm éra gildistima og é&rlegri aritun.

Utgerdirnar hafa lyst efasemdum um ad st breyting sem hér er gerd 4 fyrirkomulagi skodana 4
skipum muni hafa i for med sér leekkun 4 kostnadi vid eftirlit med skipum. Adur fyrr st6d skipagjald
straum af hluta kostnadarins vid eftirlit Siglingastofnunar, sem jafnframt innheimti p6 gjold fyrir
ymsa pjonustu. N hefur skipagjaldio verid leekkad um helming en dtgerdirnar munu dfram greida
gjold til Siglingastofnunar sem og til skodunarstofanna. Minni ttgerdirnar éttast ad skodunar-

kostnadur muni frekar haekka en lackka.
Eftir breytingarnar er skodunarumhverfi skipa p6 ennpd nokkud flokid og jafnvel 6skilvirkt:

e Siglingastofnun hefur afram eftirlit med eftirliti skodunarstofa og verdur dfram med prjar
starfsstodvar 4 landinu.

e Faggiltar skodunarstofur taka yfir eftirlitsskodanir 4 steerstum hluta skipastélsins (i fjolda
skipa og bdta talid), til demis farpegaskipum undir 24 metrum ad lengd og peim
farpegaskipum sem smidud eru fyrir 1. jali 2001, sbr. reglugerd nr. 94/2004.

e Flokkunarfélogum er falin skodun flokkadra skipa.

e Siglingastofnun mun sjalf afram sja um upphafsskodun skipa (nysmidi) og skodun par
sem meirihattar breyting hefur verid gerd 4 skipi (til demis ny br, nyr framdrifsbtinadur,

yfirbygging eda skipid lengt eda stytt).
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¢ Siglingastofnun mun dfram sja um skodun 6flokkadra skipa sem lata einhverjum fjolpj60-
legum reglum par sem 6heimilt er ad fela hinum faggiltu skodunarstofum eftirlit med
peim.

e Siglingastofnun hefur lyst pvi yfir ad hin muni annast ,,6flugt eftirlit med eftirlitinu®, sem
hefur i for med sér ad stodugildum innan stofnunarinnar feekkar ekki ad radi vid breyt-

ingarnar.

Tillégur Samtaka atvinnulifsins

Pegar petta er ritad er enn ekki komin teljanleg reynsla a framkvemdina eftir ad breytingarnar voru
gerdar. Sumt af breytingunum hefur verid gagnrynt og talsverdar ahyggjur hafa verid uppi af pvi
hvernig hin nyja skipan muni reynast. Lj6st er hins vegar ad ekki verdur snuid aftur til pess kerfis
sem btiid er ad leggja af og 6skandi ad breytingarnar reynist farselar. I skyni hagradingar og til pess
a0 koma i veg fyrir tviverknad parf hins vegar ad heimila flokkunarfélogum ad annast framkvaemd
allra logbodinna skodana peirra skipa sem pau hafa eftirlit med, sé pad mogulegt af hdlfu
flokkunarfélaganna. Pa parf ad einfalda ferlid vid utgafu hafferisskirteina, helst ad afnema pau med
6llu med 6drum peim adgerdum sem eiga ekki ad raska 6ryggi skipa en sem fera stadfestingar a
hafferi skipa til pess horfs sem vidhaft er alpj6dlega, til deemis med pvi ad taka i stadinn upp

svonefnd oryggisskirteini med fimm éra gildistima og arlegri aritun.
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Vidauki I:  Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga

Adur fyrr voru starfandi ramlega 200 heilbrigdisnefndir 4 landinu. Med lagabreytingu 1981 var
peim faekkad i 46 og med nidgildandi 16gum, l6gum nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunar-

varnir, var nefndunum faekkad i 10 og starfa peer 4 10 eftirlitssveedum:

. Reykjavikursvedi (Umhverfis- og heilbrigdisstofa)
. Vesturlandssvaedi

. Vestfjardasvaoi

. Nordurlandssveedi vestra

. Nordurlandssvadi eystra

. Austurlandssvaedi

. Sudurlandssvaedi

. Sudurnesjasveedi

O 0 NN N U1 o W N

. Hafnarfjardar- og Képavogssvadi

—_
=

. Kjésarsveedi

Hlutadeigandi sveitarfélog skipa fimm menn { heilbrigdisnefndir eftir hverjar sveitarstjérnar-
kosningar. Fimm eru kosnir af hlutadeigandi sveitarstjornum 4 sveedinu, par 4 medal formadur
nefndarinnar, en sd sjotti er tilnefndur af samtokum atvinnurekenda 4 svadinu. Reyndin hefur
ordid st ad Samtok atvinnulifsins hafa tilnefnt adalfulltrda og varafulltria i heilbrigdisnefndirnar
tiu med sampykki Bendasamtaka Islands. Fulltrtar atvinnurekenda i heilbrigdisnefndum hafa
somu réttindi og skyldur og adrir nefndarmenn, en leggja p6 hofuddherslu & mal sem varda

atvinnustarfsemina 4 sveedinu.

Misjafnt er milli eftirlitssvaeda hversu margir heilbrigdisfulltriar starfa, allt frd tveimur og upp i
atjan par sem peir eru flestir. Med feekkun heilbrigdisnefnda urdu til feerri og 6flugri einingar og

16gin gera reyndar rdd fyrir pvi ad unnt sé ad sameina eftirlitssvadi enn frekar.

Samkvamt 13. gr. laga nr. 7/1998 ber heilbrigdisnefndum ad sjda um ad framfylgt sé dkvedum
laganna og reglugerda settra samkvemt peim, sampykktum sveitarfélaga og akvedum i
sérstokum logum eda reglum sem nefndinni er eda kann ad vera falid ad annast um framkvemd
4. Nefndin skal vinna ad beettu heilbrigdiseftirliti 4 svaedi sinu, annast fradslu fyrir almenning og
efla samvinnu vid onnur yfirvold og adila sem vinna ad pessum malum. Heilbrigdisnefndir sja
um tutgifu sumra starfsleyfa og hafa eftirlit med pvi ad peim sé framfylgt. I 6drum tilvikum er
utgdfa og eftirlit i hondum Umhverfisstofnunar. Auk pess sja heilbrigdisnefndir um
matveelaeftirlit par sem umhverfisrddherra fer med yfirumsjon peirra mala samkvemt 16gum um
matveli nr. 93/1995.
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Hofudvandamal stjornsyslu heilbrigdisnefnda er ad nefndirnar hafa dkvordunarvald um tdalkun
reglna, hver a sinu starfssvedi. Fagleg yfirstjorn midstyrds stjornvalds, eins og Umhverfisstofnunar,
er bundin vid leidbeiningar- og fraedsluhlutverk, en stofnunin getur ekki gefid bindandi fyrirmeeli
um tdlkun reglna og nefndirnar eru ekki hadar bodvaldi hennar. Akvérdunum heilbrigdisnefnda
um utgéfu starfsleyfis verdur skotid til umhverfisradherra med keeru, skv. 2. mgr. 32. gr. laganna.
Sama er unnt ad gera ef dgreiningur ris milli Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefndar um fram-
kvaemd laganna eda milli sveitarstjérnar og heilbrigdisnefndar. Heilbrigdisnefndirnar eru pvi ekki
hédar neinu bodvaldi um tulkun laganna eda reglna byggdra 4 peim. Ef dgreiningur ris um fram-
kvemd laganna er unnt ad visa honum til sérstakrar trskurdarnefndar skv. 31. gr. laganna.
Stjérnsysla matvelaeftirlitsins { landinu hefur legid undir hardri gagnryni undanfarin ar og eru
margir peirrar skodunar ad fella eigi matveelaeftirlitid ad fullu undir rikid. Prju rdduneyti bera
abyrgd 4 malaflokknum i dag, en pau eru umhverfisraduneytio, landbinadarrdduneytid og sjavar-
utvegsraduneytid. Um matvealaeftirlit er fjallad sérstaklega { 7. kafla pessarar skyrslu. Adgreining
eftirlitsins milli umdaema er p6 ekki sidur skadleg, en hin 4 sér hlidsteedu i morgu eftirliti, svo sem
00ru eftirliti heilbrigdisnefndanna, eldvarnaeftirliti og eftirliti 4 svidi byggingarmaéla, svo nokkud sé

nefnt.

Heilbrigdisnefndirnar rdda sér heilbrigdisfulltraa til ad annast eftirlit sveitarfélaganna med peim
vidfangsefnum sem peim eru falin og starfar hann i umbodi heilbrigdisnefndar. Eingongu ma rada
i starf heilbrigdisfulltria pa sem fengid hafa leyfi umhverfisradherra til starfsins. Peir sem starfa
samkveemt framangreindum 16gum eru bundnir pagnarskyldu um atridi sem varda framleidslu- og

verslunarleynd og um 6nnur pau atridi sem beir fa vitneskju um og leynt skulu fara.

Gjaldskrar

Sveitarfélogunum er heimilt ad setja gjaldskrd og innheimta gjald samkvemt henni fyrir eftirlit med
eftirlitsskyldri starfsemi 4 vegum sveitarfélaganna, svo sem fyrir eftirlit, utgafu starfsleyfa og vott-
orda. Leita skal umsagnar heilbrigdisnefndar og hollustuhdttardds adur en gjaldskréd er sett, en
atvinnurekendur eiga fulltria badi i heilbrigdisnefndum sveitarfélaganna og i hollustuhattaradi.
Gjaldid er pjonustugjald sem merkir ad gjaldio skal ekki vera heerra en sem nemur peim kostnadi
sem af eftirlitinu hlyst. Pannig er upphed timagjaldsins byggd a rekstraraeetlun heilbrigdisnefnda
par sem pau atridi eru rokstudd sem gjaldid er byggt 4, samkvaemt leidbeinandi reglum um upp-
byggingu gjaldskraa sveitarfélaga, sem umhverfisradherra gefur at. Gjold md innheimta med fjar-
nami og skulu tryggd med logvedsrétti i viokomandi fasteign i tvo ar eftir gjalddaga pegar leyfi eda
pjonusta er tengd notkun fasteignar. Logvedsréttur er forgangskrafa og hefur forgang 4 undan

almennum samningsvedrétti i fasteign.

Eftirlitid skal framkvaema { vidurvist fulltrda rekstraradila. Eftirlitsadili skal gera eftirlitsskyrslu og
afthenda rekstraradila ad eftirliti loknu. Ef fram kemur 1 eftirlitsskyrslu ad ekki hafi verid farid ad
dkveedum laga, reglugerda eda starfsleyfis skal veita rekstraradila heefilegan frest til ad tja sig um pau

atrioi.
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Heimild til umbunar fyrir virkt innra eftirlit

Eftirlitsadila er heimilt ad draga ur reglubundnu eftirliti hja atvinnurekstri sem er med innra eftirlit
med akvednum eftirlitsbattum og eftirlitsadili hefur sampykkt.”® Samkvaemt gjaldskram flestra
heilbrigdisnefnda sveitarfélaga er heimild til ad leekka eftirlitsgjold bundin pvi ad vidkomandi
starfsemi hafi sidastlidin prju ar haft samning vid faggilta skodunarstofu, hafi haft vottad geedakerfi
si0astlidin prji dr eda hafi rekid innra eftirlit med starfsemi sinni sidastlidin prjd dr, sem
viokomandi eftirlit telur ganga lengra en reglur kveda 4 um. Engin lagastod er hins vegar fyrir pessu
skilyrdi um priggja dra bidtima. Og erfitt er ad finna réttletingu fyrir pessu akvadi um ad ,ganga
lengra en reglur kvedi 4 um.“ I stefnumorkun rikisstjérnar Islands um sjalfbaera préun er kvedid 4

um ad innra eftirlit fyrirtaekja geti { sumum tilvikum komid i stad opinbers eftirlits med starfsemi.*’

Pegar liti0 er til baka til pess tima sem lidinn er frd pvi ad login um hollustuhatti og
mengunarvarnir toku gildi ma segja ad samskipti eftirlitsadila og eftirlitspega hafi { storum drattum
verid med agaetum, pott margir atvinnurekendur séu 6séttir vid skort & samremingu i eftirliti
heilbrigdisfulltrda, jafnt milli umdaema og frd einni heimséokn til annarar { sama fyrirtaeki. Parna er
b6 ekki avallt vid heilbrigdisnefndirnar ad sakast, heldur ekki sidur pann flokna og oft 6samraeemda
regluramma sem bper starfa eftir. Pdtttaka fulltrda atvinnurekenda i heilbrigdisnefndum
sveitarfélaganna hefur melst vel fyrir og pykir fulltrdum sveitarfélaganna fengur i ad fa fulltria ur
atvinnulifinu til starfa med sér. Samskipti heilbrigdisfulltria og rekstraradila vid framkveemd

eftirlitsins virdast yfirleitt g60 par sem gagnkveem virding er synd.

Daemi um greidslur fyrir litio

Peer kvartanir sem 4 hinn bdéginn berast dr ranni eftirlitspega eru yfirleitt allar 4 einn veg: Ha eftir-
litsgjold eru innheimt fyrir litla eda jafnvel enga pjonustu. Eins og fram hefur komid eru eftirlits-
gjold, samkvaemt l1ogum um hollustuhetti og mengunarvarnir, pjénustugjéld sem standa eiga undir
peim kostnadi sem af eftirlitinu hlyst. Gjaldskra fyrir eftirlitid er byggd 4 peim grunni. Par er eftir-
litid greint i einstaka verkpeetti og peir sidan verdlagdir med timagjaldi. Ekki er heimilt samkvemt
logunum ad leggja heerri eftirlitsgjold 4 rekstraradila en sem nemur peim kostnadi. A annad yrdi
litid sem skattlagningu sem engin lagaheimild er fyrir. Pad er pvi edlilegt ad rekstraradilar lysi
6dnagju sinni, ef peir eru krafdir um eftirlitsgjald fyrir pjonustu sem peir hafa ad peirra domi ekki
fengid, eda illa hefur verid ad stadid. Um petta er nanar fjallad i skyrslu Samtaka atvinnulifsins,
Beetum lifskjorin!, fra april 2003 (sja bls. 18). Pess ber b6 ad geta a0 Umbhverfis- og heilbrigdisstofa
Reykjavikur fylgir peirri stefnu ad senda aldrei reikninga fyrir eftirlit fyrr en sannanlega ad heim-
s6kn lokinni. Misjofn dnaegja er b6 med pann timafjolda sem fyrirfram er lagdur til grundvallar vid

akvordun eftirlitsgjaldanna, likt og fram kemur i 5. kafla um eftirlit med starfsemi bensinstodva.

8 Sbr. 12.6 gr. reglugerdar nr. 786/1999 um mengunarvarnaeftirlit, 5. mgr. 63. gr. reglugerdar nr. 941/2002 um hollustuhzetti
0g 49. gr. byggingarreglugerdar nr. 441/1998.
* Umhverfisraduneytid, dgtist 2002. Velferd til framtidar. Sjdlfbeer proun { islensku samfélagi. Stefnumorkun til 2020.

53



Vidauki Il:  Starfsleyfi og starfsleyfisskilyroi

Starfsleyfi er akvordun heilbrigdisnefndar i formi skriflegs leyfis par sem rekstraradila er heimilad
a0 starfraekja tilgreinda starfsemi ad pvi tilskildu ad hann uppfylli videigandi dkveedi laga, reglu-
gerda og starfsleyfis.

[ gildi eru verklagsreglur um gerd starfsleyfa og starfsleyfisskilyrda fyrir starfsemi sem getur valdid
mengun. Starfsleyfisskilyrdin innihalda almenn dkvadi, svo sem tilvisanir i 16g og reglugerdir,

heilbrigdissampykktir og krofur sem rekstur parf ad uppfylla. Skilyrdi geta verid eftirfarandi:

1. Almenn skilyrdi gilda fyrir alla starfsemi sem getur valdid mengun.”

2. Samramd skilyrdi annars vegar fyrir tiltekna atvinnugrein og hins vegar fyrir dkvedna
peetti tiltekinnar starfsemi, svo sem um leyfilega losun eda tiltekinn btinad.”

3. Sértaekar krofur heilbrigdisnefndar par sem rekstri eru sett sérstok skilyrdi, svo sem vegna

vidkvaemrar stadsetningar eda umhverfispatta.

Gildissvid starfsleyfisskilyrda er pannig ad oll starfsleyfi innihalda almennu skilyrdin sem gilda
alltaf, sérteeku skilyrdin gilda par ad auki fyrir tilteknar atvinnugreinar, en sértakar krofur

heilbrigdisnefndar par sem sérstakar adstaedur krefja.

A undanférnum arum hefur verid unnid ad gerd samremdra starfsleyfisskilyrda® fyrir nokkrar
atvinnugreinar. Par er um ad rada forskriftir ad starfsleyfum sem gefin eru tt { samraemi vid 16g um
hollustuhatti og mengunarvarnir. Samramd starfsleyfisskilyrdi gilda 4 6llu landinu fyrir sambeeri-
lega starfsemi og er etlad ad koma i stad starfsleyfisskilyrda sem heilbrigdisnefnd hefur gefid tut fyrir
fyrirtaeki eda atvinnugrein 4 vidkomandi eftirlitssvaedi. Samraemd starfsleyfisskilyrdi eiga ad tryggja
pad ad somu krofur verdi gerdar til sambeerilegra fyrirteekja hvar sem er 4 landinu. Heegt hefur
gengid a0 vinna slik samraemd skilyrdi en mikilveegt er ad pessu verkefni midi dfram, par sem aukid
hagraedi felst i pvi ad vinna skilyrdin 4 einum stad og krofur til atvinnulifsins verda samremdar 4
ollu landinu. Samramd skilyrdi tryggja p6 ekki algerlega samraemda framkveemd eftirlits sem innt

er af hendi af heilbrigdisnefndum sveitarfélaga.

Eftirlit

Eftirliti med starfsleyfisskyldri starfsemi er ndnar lyst i starfsleyfisskilyrdum. Med breytingum a

16gum um hollustuhatti og mengunarvarnir” fjélgadi peim fyrirtekjum sem gert er ad hafa

%% Sbr. auglysingu { Stjérnartidindum nr. 582/2000.

*! Samremd skilyrdi gefin ut af vidkomandi heilbrigdisnefnd fyrir vidkomandi eftirlitssvaedi eda samremd starfsleyfisskilyrdi
sem gefin eru ut af Umhverfisstofnun og heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga og gilda fyrir allt landid.

*? Samremd starfsleyfisskilyrdi sem Umbhverfisstofnun og heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga gefa 1t og gilda fyrir tilteknar

atvinnugreinar fyrir allt landid.

» Log um hollustuhaetti og mengunarvarnir breytt med logum nr. 98/2002.
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starfsleyfi og gildir pad baedi um starfsemi sem getur valdid mengun og adra starfsemi. Peim
fyrirtakjum sem adeins stunda eftirlitsskylda starfsemi hefur ad sama skapi faekkad en i peim
tilfellum tekur eftirlitid til almennra patta er ldta ad hollustuhattum og mengunarvérnum.
Tilefni eftirlits med eftirlitsskyldum fyrirtekjum ma til deemis rekja til sérstakra tttekta, kvartana

eda 6happa sem verda.

Adgengilegri upplysingar

Mikilveegt er ad opinberar krofur og skilyrdi séu adgengileg, t.d. 4 vefsidum stofnana og
heilbrigdiseftirlita. Rekstraradilar purfa ad hafa adgang ad og vita hvada krofur eru gerdar til
vidkomandi starfsemi 4 hverjum tima. Edlilegt er ad birta yfirlit yfir 6ll starfsleyfi og starfsleyfishafa
a vefsidoum viokomandi eftirlitsadila, en slikt er almennt ekki gert. Slik birting hefur upplysingagildi
og veitir adhald.
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Vidauki Ill:  Faggiltar skodunarstofur

Stadallinn IST EN-45004 — ,,Almennar reglur um starfsemi skodunarstofa af ymsum gerdum® — er
evropskur stadall og sampykktur af evrépsku stadlasamtokunum CEN og CENELEC. Hann tekur a

starfsemi faggiltra skodunarstofa af ymsum gerdum.

[ inngangi stadalsins segir ad tilgangurinn med samningu hans sé ad efla traust 4 peim fyrirteekjum
sem annast skodanir { samreemi vid hann. I stadlinum eru skilgreindar almennar hefniskrofur fyrir
hlutlausa adila sem annast skodun, 6hdd starfsgreininni sem skodunin neer til. Pad skiptir sem sagt
ekki mali hvad skodunaradilinn er ad skoda svo lengi sem hann getur synt fram 4 ad hann sé hafur

til ad framkvema verkid.

Mismunandi krofur eru gerdar til sjalfstedis skodunarstofunnar og er i pessu tilliti gerdur
greinarmunur 4 A, B og C skodunarstofum. Skodunarstofa af gerdinni A skal vera 6had 6llum
hlutadeigandi adilum. Petta pydir ad skodunarstofan og skodunarmenn mega ekki vera honnudir,
framleidendur, birgjar, uppsetningaradilar eda notendur pess sem skodad er né heldur umbods-
menn einhvers pessara adila. Petta er dstaedan fyrir pvi ad til deemis radgjafarfyrirtaeki getur ekki
hlotid faggildingu sem skodunarstofa af gerdinni A 4 radgjafarsvidinu. I skodunarstofum af
gerdinni B eda C er slakad 4 pessum krofum, en adrar krofur stadalsins eru paer somu. Pessum

adilum er heimilt ad sja um takmarkada skodun a eigin honnun eda framleidslu.

[ stadlinum er tekid 4 mérgum 6drum atridum sem varda starfsumhverfi skodunarstofunnar. Gerd
er krafa um skjalfest og virkt gadakerfi par sem medal annars er tekid 4 atridum sem varda
stjornsyslu, hlutleysi, rddvendni, trunad, skipulag, stjérnun, heefni, pjalfun og reynslu starfsfélks,
skodunaradferdir, verklagsreglur, innri tuttektir og ryni stjérnenda. Einu sinni 4 ari er gedakerfi
skodunarstofunnar tekid ut af vidurkenndum faggildingaradila, innlendum eda erlendum. Einnig
er framkvemd uttekt 4 hefni skodunarmanna og fer pa faggildingaradilinn i lid med sér
uttektaradila sem hefur teeknilega pekkingu 4 vidkomandi starfsgrein. Pad er pvi ljost ad vel er fylgst
med pvi ad skodunarstofurnar séu 4 hverjum tima heefar til ad sinna sinu starfi. Jafnframt skal bent
4 ad sambeerilegar krofur eru ekki gerdar til opinberra eftirlitsadila pott pad ferist sem betur fer {

vOxt ad opinberar stofnanir geri sér grein fyrir mikilveegi virkrar gadastjérnunar.
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Vidauki IV:  Konnun SA a reglubyroi

Ur kafla 1.2 i skyrslu Samtaka atvinnulifsins, Baetum lifskjorin!, april 2003, par sem fjallad er um
nidurstédur kdnnunar samtakanna medal adildarfyrirteekja.

Kvartad undan ipyngjandi opinberri reglubyroi

Um 40% forsvarsmanna fyrirteekja kvarta undan opinberri reglubyrdi og segja hana ipyngjandi i
sinum rekstri, ssamkvamt nidurstodum konnunar sem Samtok atvinnulifsins gerdu i jandar 2003.>*
Einkum eru pad fyrirteeki i ferdapjonustu, ttgerd og fiskvinnslu sem kvarta saran. [ konnuninni
voru forsvarsmenn fyrirtekja jafnframt bednir ad nefna demi um pad sem beir upplifa sem
ipyngjandi reglubyrdi. Flokka maetti svor peirra 4 tvenna vegu, pad er eftir edli umkvortunarefna og
peim svidum sem pau beinast ad. Hér er farin st leid ad flokka pau eftir peim svidum sem pau

beinast ad, en ljost er ad nokkur atridi skipta lykilmali hvad vardar edli peirra:

e AOQ reglur séu ekki of floknar.

e A0 ekki sé of timafrekt ad sinna pessum maélum, ekki purfi til deemis ad hafa samband vid
marga adila til ad fa rekstrarleyfi.

e AQ ekki séu tidar breytingar 4 starfsumhverfi, peer trufla daetlanagerd og allan rekstur
fyrirtaekjanna.

e AJ kostnadur sé ekki of mikill, beinn eda ébeinn.

Allt eru petta lykilatridi sem hafa parf a0 leidarljési vid métun & regluumhverfi fyrirteekjanna. Vida

er til deemis rik dsteeda fyrir samramingu og sampettingu gildandi fyrirkomulags.

,Eftirlitsidnadurinn”, innheimta & virdisaukaskatti, erlent starfsfolk...

Pad sem flest fyrirtaeki kvarta undan er pad sem i daglegu tali kallast ,eftirlitsidnadurinn®, pad er ymis
konar opinbert eftirlit med rekstri, skyrslur sem fylla parf tt vegna pess, timinn sem fer i pad, kostnadur
pvi samfara og pess héttar. Einnig er 6flun rekstrarleyfa mjog morgum fyrirtaekjum ofarlega i huga, en

par er ad hluta til aftur a ferdinni svokalladur eftirlitsidnadur, pad er 6nnur meling 4 umfangi hans.

Innheimtupjénusta fyrirteekja fyrir rikisvaldid er annad mjog algengt umkvortunarefni, sem snyr
medal annars ad umsyslukostnadi vid utreikning 4 virdisaukaskatti og ad ymsum opinberum
gjoldum sem fyrirtaeki eru latin innheimta fyrir rikissj60 og skattayfirvold. Einstakar stofnanir eru
einnig nefndar til sogunnar og kvartad undan reglusetningu peim tengdri og kemur Fiskistofa par
oftast vid sogu. Almennt kvarta ttgerdarfyrirtaki mikid undan sifelldum breytingum a reglum sem
varda rekstur peirra.

** Koénnunin var gerd { jantiar 2003 og var hun send til forsvarsmanna 1350 fyrirtekja. Svor barust frd um 650 beirra, eda um
48% urtaksins.
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Loks er algengt ad fyrirtaeki kvarti undan floknu ferli vid ad fa til starfa folk fra londum utan
Evrépska efnahagssvaedisins og vid ad endurnyja atvinnuleyfi peirra, undan umsyslu vegna
vidbétarlifeyrissparnadar, stimpilgjoldum, prongum reglum samkeppnislaga og samkeppni vid
opinbera adila eda jafnvel félagasamtok, til demis 1 veitingarekstri. Hi0 sidastnefnda flokkast ef til
vill strangt til tekio ekki undir reglubyrdi i rekstri fyrirteekjanna, nema par sem fyrirteeki bda vid
peer évidunandi adsteedur ad keppa vid opinbera adila eda adra sem ekki purfa ad standa straum af

ymsum kostnadi sem einkafyrirtekin purfa ad gera eda uppfylla ymis skilyrdi sem pau purfa ad

uppfylla.

Daemin sem fyrirtaekin nefna

Hér 4 eftir fara helstu demin sem fyrirtekin nefna i konnun Samtaka atvinnulifsins. I svérum
fyrirteekjanna renna saman kvartanir undan floknum reglum, beinum og ébeinum kostnadi,
sifelldum breytingum & starfsumhverfi og peim tima sem verja parf til ad mata krofum opinbers
eftirlits. P4 kvarta fyrirteeki jafnframt undan atridum sem strangt til tekid flokkast kannski ekki
undir reglubyrdi heldur snta almennt ad samskiptum peirra vi0 opinbera adila. Md par nefna

gjaldtoku an pess ad pjonusta fylgi og samkeppni vid adila sem njéta opinberra ivilnana.

Fyrst eru nefnd deemi um peer kvartanir sem oftast komu fram og svo koll af kolli. I flestum tilfellum
fylgja beinar tilvitnanir (skaletradar) { ummeeli forsvarsmanna fyrirteekjanna ur konnuninni. Ljést

er a0 morgum hitnar { hamsi pegar talid berst ad pessum malaflokki.

o Eftirlitsionadurinn® Hann er sagdur vaxa hratt og ad jafnvel purfi sérstakt starfsfélk til
ad sinna skyrslugerd til opinberra eftirlitsadila. Oskilvirkur, illa skilgreindur eftirlitsionadur,
Pad er alltof mikid af éventum gjoldum og dlogum sem dikka upp d oliklegustu timum. Eg
triii ekki 60ru en ad heegt sé ad einfalda hlutina og gera pd skilvirkari; Skriffinnska er ad keefa
okkur; Endalausar dlogur vegna eftirlitsgjalda, aftur og aftur eftirlitsgjold; Sjdlftaka
heilbrigdisnefnda; Oraunheefar eftirlitskrofur i engu samraemi vid steerd fyrirteekisins eda
markadarins; Reglugerdar- og eftirlitsfargan er allt ad drepa og pad parf sérstakan mann til
ad sinna pvi; I vitgerd er dstandid pannig ad pad er ad verda meira verk ad pjona rikinu en

vidskiptavinum, sbr. reglugerd um loggildingu ésjdlfvirkra voga (793/2002).

o Rekstrarleyfi. Sem fyrr segir er petta ad hluta til 6nnur meling 4 tittnefndum
yeftirlitsionadi“. Daemin fremst i pessum kafla gefa smd innsyn i pennan veruleika.
Rekstrarleyfi sem eru d mismunandi stooum og i mismunandi raduneytum sem gerir ferlio
flékid og ipyngjandi; Oflun rekstrarleyfa er hreint 1t sagt otrilegt kapphlaup d milli tuga
stofnana um allan bee; Fdrdnlegar reglur vardandi vinveitingaleyfi; Opolandi ad purfa ad
leggja inn tryggingu fyrir vinveitingaleyfi, eina milljén takk; Porf er d samreemingu 1 vitgdfu

leyfa, ceskilegt a0 eitt leyfi dugi fyrir reksturinn.

e Innheimta opinberra gjalda. Fyrirtaeki kvarta mikid undan innheimtu sem pau purfa ad
sinna fyrir rikissj6d, medal annars umsyslukostnadi vegna innheimtu 4 virdisaukaskatti og

ymsum gjoldum sem fyrirteekjum er gert ad innheimta fyrir hid opinbera. Okkur finnst
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pad ésanngjarnt ad vera innheimtuadili fyrir hid opinbera d til deemis virdisaukaskatti.
Fyrirteeki mitt parf ad greida endurskodanda og starfsmanni sérstaklega til ad halda utan um
pessa innheimtu dn pess ad fd greitt fyrir pad; Launamioar vegna alls konar innheimtuskyldu

vegna starfsmanna.

o Erlent starfsfolk. Mikid er kvartad undan fléknu ferli vid 6flun atvinnuleyfa fyrir
starfsfolk fra londum utan Evrépska efnahagssveedisins. Umséknir fara i gegnum
Utlendingaeftirlit, Vinnumadlastofnun, svadisvinnumidlanir og verkalydsfélog. Tekur of

langan tima og pappirs- og eydubladafarganio alltof mikio.

e Regluumhverfi sjavarutvegsfyrirtekja. Fyrirteeki { sjavarttvegi kvarta mikid undan
sifelldum breytingum & reglum sem snerta rekstur peirra, sem og undan tviverknadi og
skorun eftirlitsstofnana. Odryggi vegna sifelldra innigripa stjérnvalda; Sérteekar adgerdir i
kvétamdlum, sbr. byggdakvéta, og endalausar feerslur aflaheimilda frd einum stad til annars
med sértekum reglugeroum; Eftirlitsstofnanir i fiskvinnslu og titgerd0 virdast eiga greida
maoguleika d ad leggja kostnad d atvinnurekstur, svo sem Fiskistofa, Verdlagsstofa skiptaverds,
veidieftirlit, loggildingarstofur, heilbrigiseftirlit sveitarfélaga, Umbhverfisstofnun o.s.frv.;
Reglugerdir Fiskistofu og Vinnueftirlits stangast oft d og hvorugur vill vikja; Oft er um
tviverknad ad reeda pegar Fiskistofa kannar eftirlit skoounarstofu i vinnslunni;

Siglingastofnun, til deemis pad ad greida vitagjald d svadi par sem engir vitar eru.

e Samkeppni vid opinbera adila og félagasamtok. Talsvert er kvartad undan pessu, einkum
i ferdapjonustu. Fyrirteeki purfi ad keppa vid opinbera adila eda vid adila sem ekki purfi
ad uppfylla ymsar krofur sem pau purfa ad gera. Osamremi milli félaga med liglegan

rekstur og dhugamanna sem fara inn d okkar verksvid dn pess ad vera med tilskilin leyfi.

e Samkeppnislog. Kvartad er undan of miklum voldum samkeppnisyfirvalda, sem pykja
snida fyrirteekjum alltof prongan stakk til hagraedingar. Of mikid vald samkeppnisyfirvalda

um préun og adlogun markadarins ad edlilegri samkeppni vid itlond.

e Innheimta pungaskatts og reglur um flutninga 4 vegum. Log um pungaskatt, akstursrita
og morg onnur 16g og reglur sem eru ad skattleggja atvinnuteeki eins og um liixusvorur veeri

ad reeda.

o Fjarmalaeftirlitio. Krofur um skyrslur alltaf ad aukast. Jafnvel um hluti sem eiga ekki vid...

betta er beinlinis a0 gera litlu sparisjédina éstarfheefa po ekkert sé ad i rekstri.

e Vidbotarlifeyrissparnadur. Kvartad er undan flékinni umsyslu og miklum fjélda

skilagreina.

Pd nefndu fyrirteeki STEF-gjold, porf 4 auknu samstarfi toll- og skattyfirvalda, byggingarreglugero,
audlindagjald, fadingarorlof, skattheimtu — einkum stimpilgjold, dtjan ara aldurstakmark vid solu

a tobaki, umhverfismadl, flokna kjarasamninga, vokulog 4 vorubilum og fleira.
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Vidauki V:  Gaedastjornun og opinberar eftirlitsreglur

Ur kafla 1.1 i skyrslu Samtaka atvinnulifsins, Baetum lifskjérin!, april 2003.

Gaedastjornun og opinberar eftirlitsreglur

Naudsynlegt er ad vidhafa dkvedna gaedastjéornun hvad vardar innihald laga og reglna, tilurd peirra

og framkvemd eftirlits med ad eftir peim sé fario.

Alpjoodleg préun

Umbatur 4 opinberu regluumhverfi hafa verid mikid { deiglunni undanfarna tvo aratugi i nar
6llum adildarrikjum OECD og i fjolmorgum fleiri rikjum. Framan af var dherslan einkum 16gd 4 ad
draga dr reglubyrdinni, eda 4 ad hemja voxt hennar, med misjofnum drangri. St dhersla var smam
saman sameinud dherslunni sem 16gd var 4 ad endurskoda reglur og skilvirkni peirra. I seinni tid
hefur ekki sist verid 16gd dhersla a dkvedna gaedastjéornun hvad vardar tilurd, innihald og fram-
kveemd opinberra reglna. Innan OECD er reyndar ntordid gjarnan talad um ,gedatryggingu® i
pessu sambandi og er pvi hugtaki etlad ad na betur yfir mikilveeg atridi 4 bord vid gegnseei, dbyrgo,
hagkveemni, einfalda framkvemd og innra samrami. Stofnunin hefur sett fram gatlista sem opin-

berum adilum ber ad taka mid af vid reglusetningu.” Par eru talin upp eftirtalin tiu atridi:

. Er verkefnid rétt skilgreint?
. Er opinber ihlutun réttleetanleg?
. Er reglusetning heppilegasta leidin?

. A reglusetningin sér stod 1 logum?

1

2

3

4

5. Undir hvada stjérnsyslustig er best ad verkefnid heyri?

6. Réttleeta kostir reglusetningar pann kostnad sem af henni hlyst?

7. Eru ahrif reglusetningar i samfélaginu gegnsae?

8. Eru reglurnar skyrar, stefnufastar, skiljanlegar og adgengilegar peim er peer varda?
9. Hafa allir sem reglurnar varda fengid teekiferi til umsagnar?

10. Hvernig 4 ad tryggja ad eftir reglunum verdi farid?

Allt eru petta atridi sem naudsynlegt er ad taka mid af vid reglusetningu. Raunar meetti baeta vid
dherslunni 4 ad liftimi reglnanna sé skilgreindur { upphafi, pad er hveneer per beri ad fella ar gildi
eda taka til endurskodunar, sem og dherslunni a ad nagur timi lidi fra pvi reglurnar eru kynntar par
til peer taka gildi. Per dherslur er medal annars ad finna { svokalladri Mandelkern skyrslu
raOherrardds ESB um betra regluumhverfi, par sem stofnunum sambandsins er annars gert ad fylgja

svipudum grundvallaratridum og finna ma i gatlista OECD. Par er jafnframt kvedid 4 um 16 vikna

% Sj4 skyrslu OECD: Regulatory Policies in OECD Countries — From Intervention to Regulatory Governance, PUMA/REG(2001)10.
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lagmarkstima til samrdds vid hagsmunaadila. I skyrslunni er rik dhersla 16gd 4 sem mesta nalaegd
eftirlits og mikid af reglusetningu ESB er i formi reglugerda sem eingéngu sntia ad grundvallar-
atrioum eda lagmarkskrofum sem sidar eru utferdar af adildarrikjum jafnvel med visan i
alpjédastadla. I sattmala Alpjédavidskiptastofnunarinnar WTO um teeknilegar vidskiptahindranir
eru ftarleg dkveedi um samrad og upplysingaskyldu gagnvart 60rum rikjum, hyggist eitt peirra setja
reglur sem haft geta dhrif 4 vidskiptahagsmuni annarra. Par er jafnframt 16gd0 mikil dhersla &
naudsyn pess ad fylgja alpjédlega vidurkenndum stodlum séu eir til eda i smidum og rokstydja

vandlega ef svo er ekki.

[slenska stjornkerfid parf ad tileinka sér pessar alpjédlegu aherslur & vinnubrégd gaedastjornunar

vid reglusetningu og framkvamd opinbers eftirlits.

Log um opinberar eftirlitsreglur

[ raun er flest ef ekki 61l pessi stefnumid ad finna i 16gum um opinberar eftirlitsreglur (nr. 27/1999)

og 1 reglugerd um framkvamd beirra (nr. 812/1999). [ peim segir medal annars:

2. gr. Markmio laga pessara er ad opinbert eftirlit studli a0 velferd pjédarinnar, oryggi og heil-
brigdi almennings, oryggi eigna, umhverfisvernd, edlilegum vidskiptahdttum og neytendavernd.
Eftirlit d vegum hins opinbera mad ekki leida til mismununar né takmarka athafnafrelsi nema

almannahagsmunir krefjist.

3. gr., 1. mgr. Pegar eftirlitsreglur eru samdar eda stofnad er til opinbers eftirlits skal viokomandi
stjornvald meta porf fyrir eftirlit, gildi pess og kostnad pjodfélagsins af pvi. Slikt mat getur m.a.
falist i dheettumati, mati d alpjéolegum skuldbindingum um eftirlit, mati d kostnadi opinberra
adila, fyrirteekja og einstaklinga, mati d hvort nd megi sama drangri med hagkvemari adferdum

eda mati d pjédhagslegu gildi eftirlits.

4. gr., 1. mgr. Eftirlitsreglur skulu hafa takmarkadan gildistima eda endurskodunardkveedi.
Hdmarksgildistimi eftirlitsreglna eda hdmarkstimabil endurskodunardkvada peirra skal vera

fimm dr...
Med reglugerdinni um framkvemdina fylgir gatlisti sem i raun tekur til allra peirra atrida sem
nefnd eru 4 gatlista OECD, pétt framsetningin sé floknari.
Ekki fario eftir Ibgunum

Vandamalid er hins vegar pad ad pott gatlistinn sé fylltur Gt er si vinna sem hann melir fyrir um
sjaldan eda aldrei unnin { raun, til deemis raunverulegt mat 4 kostnadi fyrirteekis vid eftirlitid. ba
styttist i ad fimm 4r verdi lidin frd gildistoku laganna en faum sogum fer af markvissri endurskodun

a opinberum reglum fyrir fimm dra afmeli laganna.
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Samrad og lagmorkun kostnadar vio reglusmidar

Samrddi vid atvinnulifid er oft dbdtavant pegar sett eru 16g og reglur sem sntia ad starfsumhverfi
pess. Ny log og reglur eru i seinni tid oft @ttud fra ESB. Vid innleidingu EES-reglna leggja Samtok
atvinnulifsins avallt megindherslu 4 ad pad sé gert med peim heetti ad ekki skapist kostnadur fyrir
fyrirteekin umfram pad sem leidir beint af EES-reglunum og ad nytt sé pad svigrim sem reglurnar
gefa til adlogunar ad porfum og hefdum a hverjum stad. Oft er samradi vid atvinnulifid dbdtavant

vid reglusetningu sem snyr ad starfsumhverfi pess.

[ lagafrumvorpum er oft lagt mat & fjarutlét rikissjods verdi vidkomandi frumvarp ad logum.
Naudsynlegt er ad leggja jafnframt mat 4 beinan og débeinan kostnad af framkvemdinni fyrir
fyrirteekin, ef talid hefur verid naudsynlegt ad leggja & pau auknar skyldur. Parf jafnvel ad rada
sérstakt starfsfolk til ad sinna pessum skyldum? Slikar reglur, medal annars um samrdd og
kostnadarmat, er nd pegar ad finna i logum um opinberar eftirlitsreglur og i reglugerd um
framkveemd peirra, en pvi midur eru peer reglur sjaldan { heidri hafdar. Loks veeri til fyrirmyndar ef
skilgreindir veeru til daemis tveir tilteknir dagar i drinu sem nyjar reglur getu gengid i gildi. Pannig

er siour heetta 4 ad fyrirteekjum sé ekki kunnugt um breytingar sem pau varda.
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