VERSLUNARRAD
ISLANDS

Tiu leidir til ad auka arangur fyrir Island

Mai 2003

Verslunarrad Islands



Inngangur

Rikisstjornir Framsoknarflokks og Sjalfstedisflokks hafa ndd miklum arangri i
efnahagsmalum og studlad ad pvi ad Islendingar eru ni1 4 medal peirra pjoda sem vid
bestu lifskjor bua.
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A sidasta aratug hefur att sér stad hugarfarsbreyting. Hlutverk hins opinbera hefur
breyst pannig ad ekki er pad lengur talid hlutverk rikisins ad midstyra hagkerfinu og
starfraekja margvislega sjoodi og fyrirteeki. NU er hlutverk rikisins fyrst og fremst ad
mota almennar leikreglur, stydja vid bakid 4 peim sem minnst mega sin og kappkosta
ad frumkvadi einstaklinganna fai notid sin.

Verslunarrad fslands hvetur til pess ad niverandi stjornarflokkar, sem stadid hafa i
vidredum um aframhaldandi rikisstjornarsamstarf, hafi afram pann metnad ad halda
Islandi 4 medal peirra pjoda i heiminum sem bestu lifskjorin bjoda. Slikt markmid
gerir miklar krofur til atvinnulifsins sem er reidubuid til ad halda afram ad auka
hagredingu med pad ad markmidi ad skila meiri framleidni og auka enn frekar
verdmataskopun. Til pess ad petta geti gerst verda fyrirteki 1 landinu ad geta treyst a
aframhaldandi go0 skilyrdi til vaxtar. Markvisst verdur pvi afram ad vinna ad pvi ad
baeta rekstrarumhverfi fyrirtzekjanna og starfsmanna peirra. Ad halda {slandi 4 medal
tiu bestu Gtheimtir baedi langtimasyn og dhuga fyrir nyjum hugmyndum sem bett geta
efnahaginn en an peirra verda engar framfarir.

Verslunarrad Islands vekur athygli 4 pvi 4 ad lifskjor i landinu batna adeins med baettu
starfsumhverfi fyrirtaekja og betri rekstri.  Um leid og fyrirteekjum vegnar vel skapast
ny og vel launud atvinnuteekiferi. Pad hefur liklega aldrei verid brynna en nt ad
treysta starfsskilyrdi fyrirteekja og starfsfolks peirra, nli & timum pegar badi folk og
fyrirteeki eru mun hreyfanlegri en adur.

Framundan er timabil aukinnar eftirspurnar eftir vinnuafli og pvi brynna ni en
nokkurn tima ad stjornvold nyti pad taekiferi ad draga ur spurn hins opinbera eftir
vinnuafli.

Verslunarrad Islands fagnar peim arangri sem nadst hefur i efnahagsmalum 4
undanférnum 4arum og hvetur til pess ad afram verdi haldid & peirri braut ad auka
frjalsraedi & 6llum svidum efnahagslifsins.

Verslunarrad fslands bendir 4 tiu leidir til ad bata arangur fyrir fsland og hvetur til
pess ad per verdi teknar til gagngerrar skodunar 1 peirri vinnu sem framundan er vid
gerd nys stjornarsattmala. Pessar tillogur mida fyrst og fremst ad pvi ad bata drangur
a 6llum svidum pjodlifsins til hagsbodta fyrir landsmenn alla.



Tiu leidir

1. Raddeild i rikisrekstri

Ein stersta 6gnin vid islenskt atvinnulif um pessar mundir er hatt gengi islensku
kréonunnar. fslenskar utflutningsgreinar hafa purft ad bua vid mikinn 6stodugleika
storan hluta sidustu dratuga, hvort sem pad var vegna mikilla launakostnadar- eda
verdhekkana innanlands, mikils vidskiptahalla eda sveiflna 4 gengi islensku
kronunnar. Til pess ad meta pessum sveiflum hafa fyrirteki hagrett og aukid
framleidni. ba hafa stjornvold, med abyrgri hagstjorn undanfarid, lagt sitt af moérkum
til ad auka hér stoougleika. Umtalsverd haetta er po a pvi ad vidvarandi ostodugleiki,
t.d. &4 gengi krénu, leidi til pess ad fyrirteeki flytji starfsstodvar sinar ner moérkudum
sinum. Adhald i rekstri hins opinbera er ein haldbesta leidin til ad draga ur penslu,
hakkun vaxta og gengis.

Sifelld haekkun opinberra tutgjalda er verulegt ahyggjuefni. Pad er ekki sist & timum
gb0xris sem mest hetta er 4 ad utgjold rikissjods aukist og adhald i rikisrekstrinum
minnki. A slikum timum dregur Gr framleidni rikisfyrirtzkja og séun segir til sin i
rikisrekstrinum.

Nu eru starfraektar um 230 rikisstofnanir. Einfoldun rikisrekstrarins er ein besta leidin
til ad draga ur utgjoldum til lengri tima. Mikilvaegt er ad ny rikisstjorn hefji vinnu vid
faekkun rikisstofnana med nidurlagningu og sameiningu peirra. Radid leggur til ad ny
rikisstjorn setji sér pau markmid ad rikisstofnunum faekki um 30-40 talsins a nastu
fjorum drum. Med faekkun rikisstofnana mé gera rikisreksturinn einfaldari og auka
hagkvemni peirra rikisstofnana sem eftir verda. Islenskar rikisstofnanir hafa margar
hverjar baett pjonustu og aukid teknivedingu til hagsbota fyrir skattgreidendur. Med
skyrari markmidum 1 rikisrekstrinum og feekkun stofnana ma gera enn betur vio ad
baeta pjonustu vid skattgreidendur fyrir minna fé.

Ymsar stofnanir ma nefna sem endurskoda parf starfsemi 4. Mikilvaegt er ad svara
kalli timans og afnema einkasélu rikisins & dfengi. P4 ma nefna faekkun skattstofa og
syslumannsembeatta. Loks mé& nefna ad nyverid hafa samtok vidskiptabanka og
sparisjoda bent 4 kosti pess ad faera verkefni Ibidalanasjods til bankakerfisins. Undir
pad tekur Verslunarrad {slands.

Mikilvaegt er ad 4 naestu arum verdi rikisfyrirtaeki afram einkavaedd. Par ma nefna
Landssima Islands, Islandspdst og fyrirtaeki i orkugeira.

Fyrir rimum 4ratug voru tekin upp rammafjarlog sem hofou afgerandi ahrif a
rikisreksturinn. Med rammafjarlogum var abyrgd flutt til fagraduneyta og 611 medferd
opinberra fjarmuna gerd skilvirkari. A sidustu arum hafa komid fram veikleikar i
fjarlagaferlinu sem parf ad rada bot 4. bessir veikleikar koma m.a. fram i pvi ad
adhald med Utgj6ldum stofnana hefur minnkad. Pé hafa ordid verulegar hakkanir 4
utgjoldum i fjarlagafrumvarpi i medforum pingsins.

Verslunarrad leggur til ad sett verdi a laggirnar sérstok hagreedingarnefnd med
svipudu snidi og einkaveedingarnefnd sem hafi pad hlutverk ad vinna ad einféldun
rikisrekstrarins og sparnadi ncestu fjogur dr. Verslunarrdao islands leggur til ad
Alpingi og ny rikisstjorn eigi samrad um nyjar leidir sem styrki fjarlagagerdina
pannig ad adhald ¢ 1itgjold einstakra stofnana aukist. Verslunarrdd Islands leggur



einnig til ad gerd verdi acetlun til nokkurra dra i senn um utgjold rikisins sem verdi
hluti af fjarlagafrumvarpi.

2. Skattamal

Laekkun tekjuskatts fyrirtekja & undanférnum arum er einhver arangursrikasta leid
sem farin hefur verid til ad treysta islenskan atvinnurekstur og eykur um leid
skatttekjur rikisins. Morg 6flug fyrirteki, sem hafa fjarfest umtalsvert i 60rum
l16ndum og stunda adallega rekstur utan Islands, hafa valid Island sem modurland
starfseminnar. Astazdur pessa eru fyrst og fremst par ad skattaumhverfid hér er
hagstaett pessum fyrirteekjum. Pannig hefur tekist ad staekka skattstofninn med
leekkun skatthlutfallsins.

Arangur skattstefnunnar undanfarin ar synir svo ekki verdur um villst pA moguleika
sem felast 1 pvi a0 lekka skatthlutfoll og einfalda skattkerfid; fyrirteki eflast,
kaupmattur heimilanna eykst, undanskot minnka og skattstofnar staekka.
Aframhaldandi laekkun skatta samhlida dbyrgri fjarmalastefnu rikisins 4 pvi ad vera
forgangsverkefni nyrra rikisstjornar.

Verslunarrad Islands varar sérstaklega vid hugmyndum um nyja skattheimtu eins og
gistinattagjaldi og gjaldi & gosdrykki sem hugmyndir hafa verid kynntar um a
undanférnum méanudum. Allir eru pessi nyju ,,smaskattar” kynntir sem leidir til ad
auka tekjur rikisins sem 4 ad nyta til ymissa misnaudsynlegra verkefna. Pbad hefur
margoft synt sig ad vandamal verda ekki leyst med skottum og pjodfélagio prifst ekki
a pvi a0 folk skattleggi hvert annad. Smaskattar hér og hvar leida til pess ad
skattkerfid verdur floknara, fjolga parf skattheimtuménnum hins opinbera og enn
fleiri starfsmenn i fyrirteekjunum parf til pess ad sinna innheimtunni.

Verslunarrdd Islands hvetur til pess ad rikisstjérnin leekki dfram skatta og geri
skattkerfio einfaldara og gegnscerra. ba hvetur rdadio til pess ad stimpilgjold verdi
afnumin og eignarskattur felldur niour.

3. Eftirlitsionadurinn i brennidepli

A undanférnum arum hefur eftirlitsstarfsemi hins opinbera ordid vidtaekari. Ymsir
hnokrar hafa komid fram 1 eftirlitsstarfi pess. Gera parf eftirlitsstarfsemina
skilvirkari. Pa er mogulegt ad eftirlitio sé fert til fyrirtaekjanna sjalfra m.a. pannig ad
gedavottun innan fyrirteekjanna, sem nu hefur faerst i voxt badi hérlendis og erlendis,
komi i stad opinbers eftirlits. Med logum um eftirlitsstarfsemi var stefnt ad
samhafingu eftirlits og vandadri vinnubrogdum. P4 var stefnt ad pvi ad avallt veeri
reiknadur ut kostnadur atvinnulifsins af eftirlitsstarfsemi. Kostnadarmat vegna nyrra
laga og reglna um eftirlitsstarfsemi hefur & hinn béginn ekki verid fullnegjandi ad
mati Verslunarrads Islands. Pad er mikilvaegt ad 4 pessu sé tekid med faglegri hetti
en nu er.

Verslunarrdd Islands hvetur til pess ad ny rikisstiorn taki til dframhaldandi skodunar
eftilitsstarf hins opinbera med pad ad markmidi ad gera pad skilvirkara og auka
abyrgd fyrirtekjanna sjalfra. Um leid er hvatt til pess ad logum um eftirlitsstarfsemi
hins opinbera sé framfylgt med faglegri heetti en verid hefur.



4. Efling framhaldsskéla og haskola

Alpjodavaeding og samkeppnishefni islensks atvinnulifs og par med lifskjor
heimilanna til framtidar hvilir & kunnattu og reynslu starfsmanna fyrirtekjanna. Pbvi
er mikilveegt ad hlua ad menntun i landinu. Pekking er einstdk audlind en hin er
gaedd peim eiginleika ad pvi meira sem hiin er nytt pvi hradar breidist hun ut. A allra
sidustu arum hefur valkostum i menntun fj6lgad umtalsvert a4 haskolastigi og hafa
pessir nyju valkostir styrkt menntun i landinu. Med fj6lbreytninni er einstaklingunum
pjoénad betur og minni likur til pess ad i landinu sé fjoldaframleidsla 4 einsleitu folki.
Avinningur af fjolgun valkosta i haskélanami mun an efa koma enn betur i 1jés &
nastu arum; nemendum mun fjélga og samanburdur og heilbrigd samkeppni verdur
til.  Nyrri rikisstjorn gefst kostur 4 ad fylgja eftir pessari vendingu i islensku
menntakerfi med pvi ad hlta enn frekar ad fjolbreyttri haskolastarfsemi hérlendis og
efla einkarekstur 4 framhaldsskoélastigi.

Utflutningur pekkingartengdrar véru og pjénustu hefur margfaldast 4 undanfornum
arum og utras islenskra fyrirteekja byggir fyrst og fremst &4 pekkingu. Pannig hefur
aukin fjarfesting atvinnulifsins og hins opinbera i visindum og rannsoknum skilad sér
med margvislegum hatti. A naestu arum gefst taekifeeri til pess ad treysta stodir og
auka samkeppni i visindum og rannséknum hérlendis.

Verslunarrdad Islands hvetur til pess ad samid verdi vid fleiri einkaadila um rekstur
framhaldsskéla d neestu drum. ba leggur Verslunarrdd Islands til ad haskélar keppi
um fidrveitingar til rannsékna. I peim efnum er atvinnulifid einnig reidubiid ad taka
aukinn patt med samstarfi vio haskola og studla pannig ad hagnytari rannsoknum
sem beeta munu lifskjor til lengri tima litio.

5. Vardstada um einkarekstur a grunnskolastigi

A undanférnum manudum hefur komid i 1jés ad ymsir eru beinlinis andsninir
einkarekstri skola a grunnskolastigi. Telja peir adilar ad ekki sé hagkvaemt ad halda
samhlida 1uti einkarekstri og opinberum rekstri, i skdlakerfinu og pvi sé rétt ad draga
ur starfsemi 1 einkarekstri & pessu svidi eda ad auka hann ad minnsta kosti ekki.
Studningur vid einkaskdla hefur verid minni en vid opinbera skola og einkaskolar
hafa purft ad bua vid 00ryggi i fjarmalum sinum. Nemendur einkaskola hafa ekki
stadid jafnfaetis 00rum nemendum hvad vardar patttoku sveitarfélaga i namskostnadi
peirra.

Verslunarrdd Islands leggur d pad dherslu ad einkaskélar, bewdi leikskélar og
grunnskolar, bui vio traustara starfsumhverfi en pad sem bodio hefur verio upp a hja
nokkrum sveitarfélogum a sioustu arum. Pydingarmesta breytingin | pessum efnum er
ao rikisstjiornin beyti sér fyrir pvi ad fjarframlog til einkaskola hja sveitarfélogum
verdi logbundin og radist framlagio af utreiknudu medaltali vio rekstur allra skola da
sveedinu.



6. Nyskoépun og frumkvéodlastarfsemi

[ nylegri athugun Haskélans i Reykjavik kemur fram ad hlutfallslega margir
[slendingar telja sig hafa hafileika, kunnattu og reynslu til pess ad stofna fyrirtaki.
Bua parf frumkvodlum akjosanlegt starfsumhverfi. Mikilvaegt er ad rydja Ur vegi
ymsum hindrunum 1 stofnun og starfsemi nyrra fyrirtekja.

A naestu arum munu framkvaemdir tengdar alveri 4 Reydarfirdi og steekkun alvera &
sudvesturhorni landsins verda allsradandi i fjarfestingum hérlendis. A timum sem
pessum er avallt hatta a pvi ad storar fjarfestingar og penslan sem peim fylgir rydji
minni nyskdpunarverkefnum burt; dherslur stjornvalda eru & stoérverkefni, pensla er &
vinnumarkadi og gengi 6hagstatt utflutningsfyrirtaekjum.

Verslunarrdd Islands hvetur til pess ad ny rikisstiorn lati skoda hvernig best megi
verja og stydja pa nysképunarstarfsemi sem proast hefur hérlendis a undanférnum
drum.

7. Valkostir i velferdarkerfinu

Leita parf allra leida til ad auka hagkvemni i velferdarkerfinu og fa betri pjonustu
fyrir leegra verd. Nyverid lysti ASI yfir ahuga a pvi ad einkaadilum yrdu falin
verkefni a svidi heilbrigdismala sem leiddu til aukinnar hagredingar en ekki aukinna
Gitgjalda fyrir notendur pjénustunnar. A undanférnum misserum hefur kvedid vid
nyjan ton i umreedum um einkarekstur i velferdarmalum eins og best sést 4 tillogum
ASI. Med pvi ad hleypa einkafyrirteekjum inn i par greinar sem hafa verid naer
algerlega einokadar af hinu opinbera ma leysa ar leedingi pann kraft sem byr i islensku
athafnafolki og frumkvodlum. Um leid ma baeta pjonustu og fjolga valkostum og fa
meira fyrir hverja skattkronu.

Verslunarrdd Islands hvetur til pess ad rikisstiérnin efli enn frekar méguleika
einstaklinga og fyrirteekja peirra til pess ao sinna velferdarpjonustu.

8. Island einn vinnumarkadur

fslensk fyrirtzeki sem leita taekifera utan Islands hafa ordid vitni ad margvislegum
hindrunum sem koma i veg fyrir hagkveman rekstur i ymsum 60rum 16ndum.
Sveigjanlegur vinnumarkadur er forsenda hagkvaemrar uppbyggingar atvinnulifsins
og mikilvaegt er ad islensk stjornvold haldi afram ad auka pann sveigjanleika sem er 4
vinnumarkadi hérlendis.

Veikleikar islensks vinnumarkadar felast fyrst og fremst i pvi ad i landinu eru tveir
vinnumarkadir; opinberi markadurinn og einkamarkadurinn. Pad 6samrami sem rikir
milli pessara tveggja markada veikir atvinnustarfsemina og gerir allan samanburd
erfidan. Samrema parf 10ggjof vardandi starfsmenn & einkamarkadi og i opinbera
geiranum. Engin rok eru fyrir pvi ad sérdkvadi gildi um rédningar og slit &
radningarsamningi 1 opinbera geiranum eda ad opinberum starfsménnum sé¢ gert
sérstaklega hatt undir hofoi 1 lifeyrismalum.



Verslunarrad Islands hvetur til pess ad ny rikisstjorn setji sér markmio um ad styrkja
islenskan vinnumarkad og gera hann enn sveigjanlegri med pvi ad draga ur peim
mismun sem er a milli opinbera vinnumarkadarins og einkamarkadarins.

9. Arangur med alpjédavaedingu

[ athugunum 4 utras fyrirteekja kemur fram ad allt ad 50% aukning geti ordid 4 fjolda
utrasarfyrirtekja 4 nastu prem arum og ad pau fyrirteki sem hyggjast hefja
strandhogg stefni & allt a0 helmingi meiri voxt starfsemi sinnar en 6nnur fyrirtaki.
Utrasarfyrirtkin gaetu pvi 4 nestu arum og aratugum ordid mjog mikilvaeg fyrir
islenskt pjodfélag og aframhaldandi lifskjarabaetur. Fyrirteeki i alpjodlegu umhverfi
eru mjog hreyfanleg og pvi er brynt ad skopud séu god skilyrdi fyrir pessi fyrirtaeki
pannig ad pau velji afram ad vera islensk. b4 wverda tviskottunar- og
fjarfestingarsamningar milli fslands og annarra landa sifellt mikilvaegari med aukinni
alpjodavadingu atvinnulifsins. Faar leidir eru jafn dbatasamar fyrir pjodfélagid eins
og a0 hrada gerd samninga af pessu tagi vid Onnur 16nd; med bpeim geta
utrasarfyrirtaeki eflt alpjodlegu starfsemi sina, en jafnframt verid afram islensk og par
med islenskir skattgreidendur. Pa vill Verslunarradid benda & ad skattlagning
starfsmanna utrasarfyrirtaekja verour ad vera vel samkeppnishaf.

Hin hlidin & alpjédvaedingu & atvinnulifinu snyst um hvernig lada megi erlend
fyrirteeki og folk til landsins og efla pannig atvinnustarfsemina. Nu eru ad skapast
einstok tekifaeri hérlendis til pess ad lada til landsins fyrirteeki sem vilja hagnyta sér
260 rekstrarskilyrdi hérlendis. Pessi godu skilyrdi vill Verslunarrad fslands ad verdi
nytt med samstarfi atvinnulifs og opinberra adila i peirri vidleitni ad kynna Island sem
fjarferstingarvalkost 4 ymsum svidum. Til a0 nd drangri i alpjodavaedingu parf
pjodfélagid ad vera opid og syna vidleitni til pess ad lada til sin folk utan fra. A
undanfornum arum hefur folk flust til islands i storum stil og mikilvegt er ad
pjodfélagid allt nyti sér kraft og frumkvaedi pessara nyju {slendinga.

Verslunarrdd Islands leggur til ad flytt verdi vinnu vid adild og adlogun Islands ad
ymsum alpjédlegum samningum G svidi vidskipta. Verslunarrdd Islands leggur
Jafuframt til ad morkud verdi su stefna ad folki med menntun verdi sképud hagstced
skilyrdi til bisetu d Islandi og til patttoku [ uppbyggingu pjédfélagsins d neestu drum
og aratugum.

10. island sem upplysingasamfélag

fsland er medal forysturikja i notkun upplysingatakni einstaklinga og fyrirtzkja i
heiminum. Islendingar eiga pess kost ad vera afram i forystu med pvi ad hagnyta
upplysingateekni til ad auka veromataskdpun og baeta 1ifskjor hérlendis.

Islensku atvinnulifi og stjornendum fyrirtzekja er 1jost ad med aukinni sjalfvirkni i
vidskiptum skapast margs konar taekiferi til hagraedingar og verdmataskdpunar.
Unnid er ad pvi ad gera [sland ad tilraunasamfélagi fyrir rafreen vidskipti.
Tilgangurinn er ad evropsk fyrirtaeki nyti rafreena tekni til hagreedingar og til ad auka
vidskipti innan landa og milli landa. Ztlunin er ad Island verdi forystuland 4 pessu
svidi. Tiltekin skilyrdi eru forsenda farsellar prounar slikra vidskipta, t.a.m. ad i
gangi séu verkefni 4 pessu svidi, ad vilji atvinnulifs og stjornvalda sé til stadar og ad



fyrir hendi sé pekking og 6flugt innra skipulag. Synt hefur verid fram 4 ad Island
uppfyllir pessi skilyroi.

Verslunarrdd Islands hvetur nyja rikisstiorn til ad stydja vid framgang
tilraunasamfélags fyrir rafreen vioskipti sem getur verid hvatning fyrir islenskt
samfélag til pess ad na forystu a pessu svidi. Slikt verkefni getur pytt umtalsvert
hagreedi fyrir islensk fyrirteki, aukio hrédur Islands sem upplysingasamfélags og beett
samkeppnisstoou landsins.



