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Formali

I pessari skyrslu birtast nidurstédur rannsoknavinnu aranna 2001 og 2002 i verkefninu Vatnajékuls-
pjédgardur: Natturuvernd og atvinnulif grannbyggda. Um er ad rada priggja ara samstarfsverkefni adila
fra nokkrum stofnunum og sveitarfélogum og hofst vinna vid pad 1 september 2001. Rannsoknin
er styrkt af Markaatlun Rannsoknarrads Islands um upplysingatackni og umhverfismal og skal sa
studningur pakkadur.

Eftirtaldir hafa lagt hond a plog vid ad mota nalgun og adferdafradi rannsoknarinnar, sem og vid
ad talka nidurstodur:

Karl Benediktsson, lektor, jard- og landfradiskor HI, Reykjavik

Gudridur Porvardardottir, svidsstjori, Nattaruvernd rikisins, Reykjavik

Eyjolfur Gudmundsson, skolameistari Framhaldsskola Austur-Skaftafellssyslu, Hofn
Elin Erlingsdottir, forstddumadur Kirkjubaejarstofu, Kirkjubaejarklaustri

Odinn Gunnar Odinsson, verkefnisstjori, Prounarstofu Austurlands, Egilsstodum
Rannveig Olafsdottir, forstddumadur Haskolasetursins 4 Hornafirdi, Hofn

Verkefnisstjori er Karl Benediktsson. Tveir adstodarmenn hafa starfad fyrir verkefnid 1 hlutastarfi,
paer Steingerdur Hreinsdottir a Hofn 1 Hornafirdi og Edda Ruth Hlin Waage 1 Reykjavik. Mikill
hluti sjalfrar rannsoknarvinnunnar — framkvaemd kénnunar og vidtala, asamt talkun nidurstadna —
hefur hvilt a herdum Eddu og Steingerdar. Skyrslan var unnin ad 6llu leyti af verkefnisstjora og
adstodarmonnunum tveimur.

Verkefnisstjori vonar ad st samantekt sem her birtist verdi hvati ad enn frekari umraedu og verdi
baedi iblum og 6drum sem malid vardar til gagns vid undirbining ad stofnun Vatnajokulspjod-
gards. Skylt er ad pakka 6llum peim fjélmérgu sem toku patt 1 rannsokninni a umraeddu timabili
og er vonandi ad tekist hafi ad koma sjonarmidum peirra til skila 1 pessari skyrslu. Hofundar bera
einir abyrgd a tlkun og framsetningu.

Karl Benediktsson

Verkefnid er styrkt af Rannsoknarradi fslands ’3 RANNIS
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Inngangur

Undanfarna manudi hefur verid unnid ad undirbuningi fyrir stofnun Vatna-
jokulspjodgards. Til stod ad stofna gardinn a arinu 2002 en af pvi vard ekki.
Ljost er af pvi hvernig malid er lagt upp, jafnt af yfirvoldum nattaruverndar
sem vidkomandi sveitarstjornum, ad pjodgardur pessi er ekki sidur hugsadur
sem stod vid ferdapjonustu 1 nagrannabyggdum Vatnajokuls en sem 160 a vog-
arskal nattGruverndar. Reynslan fra pjodgérdum sem og 6drum natthru-
verndarsveedum vida um heim synir ad vondud undirbiningsvinna, par sem
raddir sem flestra fa ad heyrast og sem flestar hugmyndir fa ad sja dagsins ljos,
skiptir skopum um pad hversu vel tekst til um stofnun nys pjodgards.

I pessari skyrslu eru birtar nidurstédur rannsoknavinnu sem fram for a
arunum 2001 og 2002 i verkefni sem ber yfirskriftina Vatnajokulspjodgardur:
Natturuvernd og atvinnulif grannbyggda.

1.1 Almennt um verkefnid

Umraett rannsoknaverkefni er badi fraedilegt og hagnytt ad inntaki. Hinn
freedilegi grunnur pess er umraeda st sem att hefur sér stad 1 felagsvisindum og
umhverfisfraedum a undanférnum arum um snertifleti nattiru og menningar.
Mikil gerjun hefur verid a pessu svidi, sem endurspeglast ef til vill best 1 hug-
myndum um félagslega smid nattirunnar. Ut | pa salma skal po ekki farid hér,
heldur fremur hugsad um hina hagnytu hlid verkefnisins. Eitt helsta markmid
pess er ad benda a leidir til ad gera samstarf stjornenda fyrirhugads Vatna-
jokulspjodgards vid adra hagsmunaadila, svo sem sveitarstjornir, ferda-
pjonustuadila og almenna ibla, sem skilvirkast og arekstraminnst. Til-
gangurinn med Gtgafu skyrslu pessarar nti er ad koma sem fyrst aleidis til jafnt
heimamanna sem annarra er malid vardar peim sjonarmidum sem 1 ljos hafa
komid 1 pessu starfi. Von okkar er su ad med pvi megi studla ad opnari og
fyllri umraedu en ella, pannig ad unnt s¢ ad stilla saman strengi samfelags og

pjodgards — hvenar svo sem hann verdur stofnadur. Atlunin er ad leggja
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okkar 109 a vogarskalina til ad koma 1 veg fyrir ad togstreita myndist milli adila
i heradi og yfirvalda a svidi umhverfisverndar, en slikt hefur vida annars stadar
skapad vandamal.

1.2 Kénnun og vidtol

Vinna hopsins hofst a haustdogum 2001. Fyrstu afangar verkefnisins hafa
midast vid ad draga upp sannferduga mynd af vidhorfum ibta i byggdar-
16gunum umhverfis Vatnajokul. Beitt hefur verid margvislegum adferdum til
ad fa sem flest sjonarmid fram, jafnt sjonarmid peirra sem eiga augljosra hags-
muna ad gaeta vegna hins fyrirhugada pjodgards og einnig hinna sem minna ber
a, en sem eigi ad sidur hafa sitthvad til mala ad leggja og eiga patt i ad skapa
pad andrumsloft sem rada mun rikjum gagnvart gardinum heima i heradi.

Fyrstu skref rannsoknarinnar folust i vidhorfskénnun med spurningalista-
snidi medal ibta 1 6llum byggdarlégum umhverfis jokulinn. Motun adferda og
gerd spurningalista hofst 1 november 2001. Kénnunin sjalf for fram 1 desember
2001 og jantiar 2002. Hin var fremur almenns edlis, en gaf visbendingar um
nokkur atridi sem vert potti ad fylgja serstaklega eftir.

Fyllri mynd af vidhorfum fekkst sidan med vidtolum, sem tekin voru 1
juni og jali 2002, vid ymsa iblia a svaedinu vid sunnan- og sudaustanverdan
Vatnajokul, eda med 6drum ordum 1 Sveitarfelaginu Hornafirdi og Skaftar-
hreppi. Ad radi vard ad skipta vidmalendum 1 tvo hopa. Annars vegar var raett
vid ibua til sveita sem faestir hafa komid med beinum hetti ad undirbiningi
pjodgardsstofnunar, en sem oneitanlega hafa hvad beinasta snertingu vid pad
land og umhverfi sem parna um raedir. Pessi hluti rannsoknarinnar var unninn
af Eddu Ruth Hlin Waage. Hins vegar var ratt vid folk 1 sveitarstjornum,
steerri ferdapjonustuadila og adra pa sem hafa bein tengsl vid Vatnajokul annars
vegar og stjornsyslu i héradi hins vegar. Pessir adilar voru taldir hafa att
mestan patt 1 motun peirrar hugmyndafradi sem pjodgardstillagan byggir a.
Steingerdur Hreinsdottir tok pessi vidtol.

Pess skal getid ad rannsakendurnir tveir unnu naid saman og baru saman
backur sinar til ad tryggja samraemi i vinnubrégdum vid vidtolin og greiningu
peirra. Vidtélin voru opin, sem pydir ad ekki var studst vid fyrirfram motadan
spurningalista heldur fylgt akvednum efnisramma i samtalsformi samkvaemt
eigindlegum rannsoknarhefdum (sja t.d. Taylor og Bogdan 1998). Hvert og
eitt vidtal varadi fra 40 minatum upp 1 tveer klukkustundir. Vidtdlin voru
tekin upp og afritud ad peim loknum adur en kom ad greiningu. Pess var ad
sjalfsogdu gaett ad vidhafa fullkomna nafnleynd vid Grvinnslu og skrif.

Auk kénnunar og vidtala var hluti vinnunnar ad verkefninu folginn i ad
fylgjast kerfisbundid med undirblnings- og kynningarfundum sem haldnir
voru a timabilinu, med adferdafraedi patttokuathugana. Steingerdur Hreins-
dottir meetti pannig a opinn kynningarfund sem undirbuningsnefnd umhverfis-
raduneytis helt a Smyrlabjorgum hinn 11. april 2002 og Edda R.H. Waage
fekk ad sitja fund sem nefndin helt i Reykjavik 18. april 2002, par sem ymsum
hopum hagsmunaadila gafst teekiferi til ad koma sjonarmidum sinum a fram-
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feeri vid nefndina. Tilgangurinn var a0 0O0last betri skilning a peim sjonar-
midum sem fram kemu og edli peirra bodskipta sem attu sér stad.

1.3 Efmi sk}'frslu

Ad loknum bpessum inngangi verdur sagt fra helstu nidurstédum vidhorfs-
kénnunarinnar og peer tilkadar. Pridji kaflinn hefur ad geyma nidurstédur sem
fengust ar vidtélum vid ibta til sveita. Par er valin sa leid ad ,lata folkid tala®
eins og frekast er unnt. Dregin eru fram helstu stef sem fram komu i vid-
tolunum og beinar tilvitnanir birtar. f fjoroa kafla eru nidurstédur Gr vidtélum
vid sveitarstjornar- og ferdapjonustufolk birtar med svipudu snidi. Loks er efni
kaflanna priggja dregid saman og peer visbendingar sem pad gefur um mogu-
legt aframhald eru reifadar.

Spurningalista pann sem notadur var i vidhorfskénnuninni ma finna 1 viod-
auka.
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Vidhorfskonnun

2.1 Spurningalisti og urtaka

Verkefnisstjori motadi spurningalistann, med dyggri adstod starfsmanns og
verkefnisstjornar. A listanum voru 15 nimeradar spurningar, par af nokkrar 1
morgum lidum. Leitast var vid ad fa skyra mynd af bakgrunni svarenda. Auk
hinna hefdbundnu atrida sem spurt er um 1 slikum kénnunum — aldur, kyn,
menntun og starf — var pannig spurt um lengd bisetu a svadinu, eignarhald a
landi 1 grennd jokuls, reynslu af ferdalégum um jékulinn og pekkingu a honum
og nasta nagrenni hans. Sidan fylgdu almennar spurningar um vidhorf til pjod-
gards og pau ahrif sem vidkomandi byggist vid ad tilkoma hans hefdi. Spurt var
um ymis atridi vardandi tilhégun pjodgards. Loks voru svarendur bednir um
ad taka afstodu til allmargra fullyrdinga sem vordudu ekki einungis pjod-
gardinn sjalfan heldur einnig almenn sjonarmid til nattGrunnar og verndunar
hennar, sem og til mannlegra umsvifa. Parna var notadur fimmskiptur kvardi
af Likert-gerd.

Leitad var til SKYRR um artoku. Tekid var slembitirtak 10% fullordinna
ibta Gr ibtiaskram byggdarlaga sem liggja ad jokli eda tengjast honum beint.
Asahreppi i Rangarvallasyslu var sleppt vegna fjarlaegdar byggdarinnar par,
pratt fyrir ad afréttur hreppsins nai allt ad joklinum vestanverdum. Urtakid
var lagskipt eftir fjorum blsetusveedum: Sudvestan jokuls (SV-svaedi) — Skaft-
arhreppur; vid jokulinn sudaustanverdan (SA-svaedi) — Sveitarfelagio Horna-
fjordur; nordaustan jokuls (NA-svaedi) — Austur-Herad, Fellahreppur, Fljots-
dalshreppur og Nordur-Heérad; og pingeysku byggdirnar nordan Vatnajokuls,
sem eiga tilkall til lands allt inn til jokulsins (N-svadi) — Myvatnssveit og
Bardardalshreppur. Samtals lentu 390 manns 1 urtakinu.

2.2 SvOrun og einkenni svarenda

Spurningalistarnir voru sendir Gt seint 1 november 2001, asamt stuttu brefi

med kynningu a verkefninu. Vidtakendur voru bednir um ad senda svar sem

Urtakid var lagskipt
eftir fijorum
busetusvedum
umbhverfis jokulinn.
i pvi lentu 390
manns.
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Tafla |
Svorun eftir
svedum.

fyrst, 1 frimerktu umslagi sem fylgdi. Fyrstu listar skiludu sér inn nokkrum
dégum seinna, en pegar kom lengra inn i desember dro ar skilum.

Hringt var einu sinni til itrekunar 1 pa sem ekki h6fou skilad um midjan
desember. Flestir sem hringt var i voru jakvadir gagnvart verkefninu, en all-
margir gafu til kynna ad peir vildu ekki svara. Nokkrir pessara letu enn fremur
i 1jos ad peim veeri einfaldlega mjog uppsigad vid ,nattiruverndarsinna® og
neitudu pvi patttéku 1 kénnuninni. An efa tengdist petta peim hatrémmu
deilum sem stodu (og standa) yfir um virkjanir nordan Vatnajokuls, pratt fyrir
ad itrekad veri 1 slikum tilfellum ad konnunin tengdist pessum deilum ekki a
nokkurn hatt. Ma gera rad fyrir einhverri bjégun a nidurstédum vegna pessa,
en teeplega mikilli se horft til pess hve fair brugdust vid a pennan hatt.

urtak gild svér % svérun
N-svaedi 44 28 64
NA-svaedi 168 82 49
SA-svaedi 137 62 45
SV-svaedi 41 15 15
samtals 390 187 48

Til baka skiludu ser 187 listar, sem er um 48% svorun. Petta er vid fyrstu syn
fremur leleg svorun, en midad vid reynslu af postkénnunum almennt er han
ekki lakari en vid matti blast an meiri eftirfylgni. I jantar og febrtar 2002
voru svor slegin inn i télfreedigagnagrunn (SPSS) og frumgreind. Buseta svar-
enda var skrad til svaedis { samrami vid Grtékurammann (sja toflu 1), pannig
ad unnt yrdi ad greina mégulegan mun a vidhorfum eftir svedum, en engar
personutengjanlegar upplysingar voru skradar 1 gagnagrunninn.

Vid greiningu gagnanna eftir bisetu og 6drum bakgrunnsbreytum kom i
ljos ad sjaldnast var um ad rada tolfraedilega marktekan mun, midad vio
stadla felagsvisindanna, pratt fyrir akvednar visbendingar um breytileika eftir
hopum. Ma telja liklegt ad faed svaranna radi par nokkru um, en nanar verdur
gerd grein fyrir pessu her a eftir.

Svarendur dreifdust fremur jafnt a aldursflokka. Flest svor barust raunar
fra folki um 35 ara aldur, en midad vid aldursdreifingu trtaksins var mest
aberandi fravik fremur drem svorun yngsta aldurshopsins (um 20 ara) og til-
tolulega morg svor barust fra folki a aldrinum 4060 ara.

Langsamlega flestir svarenda, eda um 80%, héfdu buid lengi — 10 ar eda
lengur — 1 sinu byggdarlagi. Petta endurspeglar fremur litinn adflutning folks
til pessara svaeda a undanférnum arum. Flestir geta pvi ad sénnu talist
y,heimamenn®.

2.3 Helstu draettir 1 afstodu til pjéégarés

Nidurstodur konnunarinnar S)'fna ad um pad bil helmingur ibta 1 byggéar—
16gum umbhverfis Vatnajokul virtist jakvadur gagnvart stofnun bjodgardsins
um pad leyti sem konnunin var gerd (tafla 2, bls. 7). Pridjungur ibta hafdi
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ckki myndad ser skodun, sem kemur ekki a ovart pegar horft er til pess ad a
pessum tima lagu ekki fyrir neinar upplysingar svo heitid geti af hendi peirra
sem ferdinni rada — yfirvalda nattaruverndar og sveitarstjorna. Fimmtungur
peirra sem svérudu létu i ljos neikvaeda afstodu gagnvart pjodgardi. Vert er
raunar ad benda a ad hja meira en helmingi peirra sem a annad bord toku
neikvaeda afstodu var st afstada mjog afgerandi. Munur a milli karla og kvenna
var ekki marktaekur, pott hlutleysi veeri dalitid algengara medal kvenna. Karlar
voru litid eitt meira aberandi 1 hopi peirra sem létu 1 ljos sterkastar skodanir,

baedi med og moti pjodgardi.

gild svor % gildra svara
mjog hlynnt(ur) 36 20
frekar hlynnt(ur) 50 28
hvorki / né 57 32
frekar andvig(ur) 17 9
mjog andvig(ur) 19 11
samtals 179 100

Ohatt virdist pvi ad fullyrda ad hinn fyrirhugadi pjodgardur s¢ almennt litinn
fremur jakveedum augum, pratt fyrir ad mjog ondverdar skodanir finnist vissu-
lega. Sé tillit tekid til pess ad svarendur eru a afar mismunandi aldri, af badum
kynjum, busettir ymist i sveit eda pettbyli og med mjog olika menntun og
starfsreynslu ad baki, virdist edlilegt ad munur se¢ a vidhorfum. Tolfradileg
profun leiddi hins vegar 1 ljos ad litill sem enginn marktakur munur var milli

hinna ymsu hopa a svérum peirra vid spurningunni sem tafla 2 fjallar um.

2.4 Vaentingar um ahrif

Her a eftir eru settar fram a myndraenu formi nidurstédur spurninga par sem
spurt var hvada ahrifa svarendur vantu af tilkomu pjodgards (mynd 1).

Hvada ahrif, ef einhver, telur pu ad stofnun pjédgardsins muni hafa...
(a) ... starf pitt og tekjur? (b) ...d utivist pina og feréalég?

100 + % svarenda 100 + % svarenda
90 90
80
70
60
50
40
30
20
10

o0

mjog fremur  hvorki/  fremur mjog mjog fremur  hvorki/  fremur mjog
jakveed  jakveed né neikvaed neikvaed jékvaed  jakveed né neikvaed neikvaed

Tafla 2

Svor vid
spurningunni
,»Ertu hlynntur eda
andvigur stofnun
Vatnajokulspjod-
gards?*

Mynd |
Vaentingar um
ahrif pjodgards.
(frh. @ naestu sidu)
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(c) ...d ferdapjonustu (d) ...d landbdnad i heimabyggd pinni?

i heimabyggd pinni?
100 + % svarenda 100 + % svarenda
90 90
80 80
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0
mjog fremur  hvorki/  fremur mjog mjog fremur  hvorki/  fremur mjog
jakvaed  jakveed né neikveed neikvaed jakvaed  jakveaed né neikveed neikvaed
(e) ...a dhuga folks & umhverfinu? (f) ...d folksflutninga
i heimabygg@d pinni?
100 + % svarenda 100 + % svarenda
90 90
80 80
70 70
60 60
50
40
30
20 +
10
0
mjog fremur  hvorki/  fremur mjog mjog fremur  hvorki/  fremur mjog
jakvaed  jakveed né neikveed neikvaed jakvaed  jakveed né neikveed neikvaed
(9) ...d verndun néttiru og minja? (h) ...d dhuga pinn & nattaru jokulsins
og nanasta umhverfis?
100 — % svarenda 100 1 % svarenda
90 90
80 80
70 70
60 60
50
40
30 -
20 +
10 4
Mynd | (frh) 0-
Vanti ngar um . ’mjég .f’remur hvor’ki / frgmur rpjég ”mjég .flremur hvor'ki / fr.emur mjég
jakveed  jakveed né neikvaed neikvaed jakvaed  jakveed né neikvaed neikvaed

ahrif pjodgards.
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Af pessum nidurstodum ma i mérgum tilfellum rada ad svarendur treystu ser
ekki til ad kveda upp afgerandi doma um vantanleg ahrif pjodgards, og skyldi
svo sem engan undra sé¢ tekid tillit til pess hve skammt verkefnid var a veg
komid er kénnunin var gerd. Nidurstodurnar stadfesta samt sem adur ad ibaar
svaedisins litu a pessum tima almennt jakvaedum augum a pjodgardsverkefnid
og toldu ad pad myndi verda Gtivist, nattaruskodun og nattaruvernd til fram-
drattar (mynd 1 —b, e, g, h). Fair sau raunar i pvi beina personulega hagnadar-
von (a) eda eitthvad sem beinlinis geeti megnad ad snta vid meginstraumum
folkstlutninga 1 byggdarlégunum fra peirri neikveedu proun sem gaett hefur (f).
Faeinir bjuggust vid neikveedum ahrifum a pa atvinnugrein sem til pessa hefur
verid fyrirferdarmest — landbtinad (d), veentanlega vegna pess ad peir gerdu
rad fyrir ad takmarkanir yrdu settar a nytingu lands.

Upp Gr stendur samt ad greinilega eru talsverdar vonir bundnar vid voxt
og vidgang ferdapjonustu med tilnefningu Vatnajokuls til pjodgards (mynd 1 —
). Neer 70% svarenda bjuggust vid ad pjodgardurinn kemi til med ad hafa
mjog jakvaed eda fremur jakvaed ahrif a ferdamennsku. Peir sem svo alitu voru
ekki einungis neer allir peir sem lystu sig hlynnta stofnun pjodgards, heldur
einnig drjagur hluti peirra sem voru honum andvigir. Nokkrir bjuggust vid
neikveedum ahrifum, liklegast vegna pess ad peir gerdu rad fyrir ad tak-
markanir yrdu settar a adgengi jeppaferdamanna ad gardinum. En pad sem
mali skiptir er ad vantingar heimamanna eru ad pessu leyti 1 godu samraemi
vid pa framtidarsyn sem flytjendur malsins af halfu hins opinbera hafa dregid
upp — umhverfisraduneytid, Nattaruvernd rikisins og sveitarstjornirnar. Aukin
ferdamennska er fyrirferdarmesta réttlaetingin a 6llum  vigstodvum  fyrir
skopun gardsins.

2.5 Mismunur a néttﬁrusyn

Vegna pess sem fram kom heér ad ofan ma gera pvi skona ad mismunandi
skodanir a pessum tilteknu fyrireetlunum um stofnun pjodgards stafi frekar af
grundvallarmun a pankagangi ecinstaklinganna um nattaruna og verndun
hennar en af olikum hagsmunum, blsetu eda felagslegum bakgrunni. Sidasti
hluti spurningalistans midadi einmitt ad pvi ad fa fram slikan mun a hugarfari
eda hugsun. Settar voru fram allmargar stadheafingar af afar olikum toga er
tengdust ymsum alitaefnum sem aberandi hafa verid 1 umreedum um nattaru-
vernd og pjodgarda, badi almennt og a fslandi serstaklega (tafla 3, bls 10).
Svarendur voru bednir ad lysa sig sampykka eda andviga pessum
stadhaefingum.

A nastu bladsidum er dreifing svara synd a myndritum (mynd 2, bls. 11—
14). Vid skodun beirra sést ad skipta ma fullyrdingunum i fernt eftir pvi
hvernig svor vid peim dreifast.

Fyrsti hopurinn eru fullyrdingar sem meirihluti svarenda samsinnti (mynd
2—-b, ¢, h,j, p, q, r). Parna a medal eru fullyrdingar sem standa fyrir klassisk
nattaruverndarsjonarmid (b, p). Nokkur motségn er hins vegar i pvi folgin ad
almennt samsinntu svarendur einnig fullyrdingu sem felur 1 ser ad tilurd pjod-

gards megi ekki hindra verklegar framkveemdir (j) — par a medal audlinda-

bj6dgardsverkefnid
var almennt litid
jakvedum augum.

Talsverdar vonir
voru bundnar vid
aukna ferda-
pjonustu.
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Tafla 3
Fullyrdingar i
spurningalista.

(a)  Nattiruvernd er gaeluverkefni borgarbl’la.“

(b) , Fegurd nattarunnar er 4 engan hatt haegt ad meta til fjar .
(¢) ,, Verndun landsvaeda styrkir sjalfsvitund og sjalfstaedi pjodarinnar.*
d , bjodgardar hefta a engan hatt athafnafrelsi landeigenda i nagrenni peirra.“

(e) ,Vid akvardanir um verndun ber ad leggja fjarhagslegt mat til grundvallar.*

) ,» Il ad vernda umhverfid er mikilvacgara ad draga Gr einstaklingsneyslu en ad frida eins-
tok svaedi.“

(

»Vid stofnun pjodgards ber ad tryggja ad bilfert verdi ad sem flestum nattaruperlum

€]

innan hans.“

(h »Aukin umferd jeppa um halendi og jokla a sidari arum ber vott um nanari tengsl landans
vid nattaruna.“

(i) ,Stofnun Vatnajokulspjodgards studlar ad sjalfbaerri proun.*
() ,bjodgardar mega ekki verda til pess ad torvelda ardbeerar framkvemdir.“

(k) , Vélkntin ékuteeki 4 joklum og halendi eru 6polandi.

0 yUmradan um Vatnajokulspjodgard gerir mig jakveedari 1 gard jokulsins og nanasta um-

hverfis hans.“

yAukinn ferdamannastraumur fer mig til ad sja landslagid i kringum mig a jakveedari
hatt.“

(m)
(n) ,Mikill fjoldi ferdamanna truflar upplifun mina a islensku landslagi.“

(0) ,Stofnun Vatnajokulspjodgards er politisk akvérdun fremur en nattaruverndaradgerd.

»Verndun nattirunnar sjalfrar atti ad vera meginmarkmidid med stofnun pj6dgards, en

P ekki hugsanlegur fjarhagslegur abati.*
(qQ) ,begar ¢g ferdast um 6byggdir landsins finn ég sterkt fyrir pvi ad vera islcndingur.“

(r) ,Svadi sem er gert ad pjodgardi a ad vera 1 eigu almennings en ekki 1 einkaeigu.”

(s) ,Gestir Vatnajokulspjodgards attu ad greida fyrir adgang ad honum

nytingu — og einnig var folk akvedid a peirri skodun ad einkaland skyldi ekki
tekid undir pjodgard (r). Ad 6llum likindum gaegist annad mal en pjodgards-
verkefnid parna fram i huga svarendanna, sem s¢ pjodlendumalid margum-
raedda, sem hefur gert marga ibaa i sveitum tortryggna um rikisvaldid og fyrir-
@tlanir pess. Einnig er ljost ad tenging nattiru og pjodernis er almennt sterk
(c, q). Loks reyndist meirihluti svarenda sammala fullyrdingu pess efnis ad
yvelvaedd Gtivist” veeri merki um god tengsl islendinga almennt vid nattaru
landsins (h). Leida ma likur ad pvi ad uppgangur jeppaferdamennskunnar a fs-
landi, einkum vetraraksturs a snjo og joklum, hafi kallad fram pjodarstoltid 1
morgum vegna peirrar teeknilegu pekkingar og heefni sem hin ber vissulega
vott um. Eftirtektarvert er hins vegar ad petta var st fullyrding par sem munur
karla og kvenna var hvad mestur. Karlar reyndust mun fremur sammala full-

yréin gunni.
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Einungis ein fullyrding (mynd 2 — k) kalladi a afgerandi hatt fram vid-
brégd af 6ndverdum toga — meirihluti svarenda lysti sig 6sammala henni. Han
snerist einnig um velkntin okutaki og var sett fram pannig ad peir sem hefdu
visthverfa eda romantiska nattirusyn myndu helst jata henni. Slikt folk er ekki
a hverju strai, se litid til svaranna. Petta kemur heim og saman vid rannsoknir
annars stadar (O’Riordan 1989, 1999) par sem sterk visthyggjusjonarmid hafa
reynst bundin fremur litlum minnihluta folks. Karlar eru fremur osammala
fullyrdingunni en konur.

I pridja hop ma setja fullyrdingar sem leiddu 1 1jos mjog skiptar skodanir
(mynd 2 — a, d, g, n, s). Aftur er hér um olika hluti ad reeda, sem endur-
speglar umraeduna um nattaruverndarmal og hvernig si umrada tengist
6drum malum sem a baugi eru hverju sinni. Pannig virdist viss hopur svarenda
lita a tillogur ad nyjum nattiruverndarsveedum sem enn eina tilraun borgarbua
til ad na tangarhaldi a dreifbylinu (a). Onnur oleyst alitamal birtast parna
einnig, svo sem spurningin um gjald fyrir adgengi ad islenskum nattGru-
verndarsvadum (s) og hvort heimila eigi akstur alveg ad helstu nattaruperlum
(g

Loks reyndust allnokkrar fullyrdingar ekki kalla fram skyrar eda sterkar
skodanir og tiltolulega stor hluti svarenda lysti sig hlutlausan gagnvart peim
(mynd 2 — e, f, i, I, m, o). Sumar pessara fullyrdinga fjalla um hugtok sem 1
huga margra eru ef til vill fremur oskyr, svo sem ,sjaltbeera proun® (i), og
neyslusamfelagid (f), sem hinn almenni borgari leidir ef til vill ekki svo mjog
hugann ad 1 erli dagsins. Einnig er eftirtektarvert ad 6ll umredan um pjod-
garda og ferdamennsku virdist ekki hafa haft mikil ahrif a sjalfsmynd ibta
hingad til (I, m). Greina ma 6akvedni eda efa gagnvart spurningunni um sam-
hengi hagprounar og nattGruverndar i svérum vid einni fullyrdingu (e), sem er
i nokkru 6samreemi vid hina skorpu nytjahyggju sem birtist 1 afst6du gagnvart

sumum 6drum fullyrdingum, eins og fram hefur komid hér ad framan.

(a) ,,Nattaruvernd er gaeluverkefni
borgarbua.*
35 %
30
25
20
karlar konur
15
10 -
5 4
04
mjog frekar hlutlaus frekar mjog
sammala sammala 6sammala ésammala

Mynd 2
Vidbrogd vid
fullyrdingum um
nattdruvernd og
pj6dgarda.

(frh. & naestu sidu)
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karlar konur

Mynd 2 (frh.)
Vidbrogd vid
fullyrdingum um
nattdruvernd og
pj6dgarda.

(b) ,Fegurd nétturunnar er 4 engan hétt
heegt ad meta til fjar.“

60 - %

mjog frekar hlutlaus frekar mjog

sammala sammala 6sammala désammala

(d) ., Pj6dgardar hefta 4 engan hatt
athafnafrelsi landeigenda i nagrenni
peirra.”

35 %

30

25

20

15

10

mjog frekar hlutlaus frekar mjog
sammala sammala 6sammala ésammala

(f) ,,Til ad vernda umhverfié er
mikilveegara ad draga ur
einstaklingsneyslu en ad

frida einstok svaedi.”
60 %

50

40

30

20

=

mjog frekar hlutlaus frekar mjog
sammala sammala 6sammala ésammala

(c) ,,Verndun landsvaeda styrkir
sjalfsvitund og sjalfsteedi
pjéédarinnar.“

45 %

mjog frekar hlutlaus frekar mjog
sammala sammaéla 6sammala 6sammala

(e) ,,Vié dkvardanir um verndun ber adé
leggja fjarhagslegt mat til
grundvallar.“

mjog frekar hlutlaus frekar mjog
sammala sammala 6sammala ésammala

(9) ,,Vid stofnun pjédgards ber ad tryggja
ao bilfaert verdi ad
sem flestum natturuperlum

innan hans.“
35 %

30

20 1

15

10

mjog frekar hlutlaus frekar mjog
sammala sammala 6sammala ésammala
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(h) »Aukin umferd jeppa um hélendi og
JjoOkla a sidari arum ber vott um nanari
tengsl landans vid nattaruna.“

%

mjog frekar hlutlaus frekar mjog
sammala sammala 6sammala 6sammala
f)] ., bjédgardar mega ekki verda til ad

torvelda ardbaerar fram-kvaemdir
innan marka peirra.*

mjog frekar hlutlaus

sammala sammala

frekar mjog
6sammala ésammala

()] ,,Umraeda um Vatnajékuls-pjédgard
gerir mig jakveedari i gard jokulsins og
nanasta umhverfis hans.”

60 %

50

40

30

20 ~

10 +

mjog frekar
sammala sammala

hlutlaus frekar mjog
6sammala ésammala

(i) »Stofnun Vatnajékulspjéégards

studlar ad sjalfbaerri préun.” konur

karlar

60 %

50

40

30

20

10

ol

mjog frekar
sammala sammala

hlutlaus frekar mjog
6sammala 6sammala

(k) ,,Vélknuin ékutaeki d jéklum og
halendi eru 6polandi.*“

50 %
45
40
35
30
25
20
15
10 4

04
mjog frekar
sammala sammala

hlutlaus frekar mjog
6sammala ésammala

(m) »+Aukinn ferdamannastraumur fzer mig
til ad sja landslagid i kringum mig a
Jjakveedari hatt.”

40 %

101 Mynd 2 (frh.)
5 1 Vidbrogd vid
0 fullyrdingum um
nattdruvernd og

pj6dgarda.

mjog frekar
sammala sammala

hlutlaus frekar mjog
6sammala ésammala
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karlar konur

Mynd 2 (frh.)
Vidbrogd vid
fullyrdingum um
nattdruvernd og
pj6dgarda.

(n) ,»Mikill fjéldi feréamanna truflar
upplifun mina & islensku landslagi.“

30 %

25

20

15

10

mjog frekar hlutlaus frekar mjog
sammala sammala 6sammala 6sammala

(p) »Verndun nattirunnar sjalfrar aetti ad
vera meginmarkmidid med stofnun

pjoédgards, en ekki fjarhagslegur

abati.“

mjog frekar hlutlaus frekar mjog
sammala sammala 6sammala ésammala

(r) »Svaedi sem gert er ad pj6dgardi & ad
vera i eigu almennings en ekki i
einkaeigu.“

60 %

50 i

40 4

30

20 {

10 H

mjog frekar hlutlaus frekar mjog
sammala sammala 6sammala ésammala

(o) ,»Stofnun Vatnajékulspjédgards er
politisk akvéréun fremur en
nattaruverndaradgerd.“

45 %

mjog frekar hlutlaus frekar mjog
sammala sammaéla 6sammala 6sammala

(q) ,begar ég ferdast um 6byggdir
landsins finn ég sterkt fyrir pvi ad vera
Islendingur.“

50 %

mjog frekar hlutlaus frekar mjog
sammala sammala 6sammala ésammala

S »Gestir Vatnajokulspjodgards settu a
Gestir Vatnajokulspjodgards aettu ad
greida fyrir adgang
adé honum.”
40 %
35
30

mjog frekar hlutlaus frekar mjog

sammala sammala 6sammala 6samméala
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2.6 Samsetningar vidhorfa: Déttagreining

Til ad fa betri skilning a pvi hvernig einstaklingar setja saman vidhorf sin var
gerd fjolbreytugreining a svorum vid adurgreindum fullyrdingum med hjalp
SPSS-tolfraediforritsins. Til ad einfalda gagnasafnid og draga Gt helstu paetti var
notud svokollud meginpattagreining (e. principal components analysis; sja t.d.
Johnston 1978 um tolfradilegar forsendur adferdarinnar). Einungis var haldid
eftir til lokagreiningar pattahledslum yfir 0,4. Alls voru pannig dregnir at 6
pattir, sem til samans skyrdu rett rimlega 60% af heildardreifninni {
svorunum. Loks voru pattum pessum gefnar yfirskriftir sem virtust lysa peirri
samsetningu vidhorfa sem peir birta. Pessar yfirskriftir sjast 1 toflu 4.
Samkvaemt slikri tolfraedilegri greiningu er pad vidhorf til pjodgards sem
skyrast birtist nokkud sem nefna metti einfaldlega ,jakvaett hlutleysi®. Pessi
yfirskrift felur 1 ser ad vidkomandi einstaklingar taka varfaernislega undir marg-
ar af fullyrdingum peirra sem hafa talad fyrir pjodgardsstofnun. [ naeststerkasta
pattinum koma fram vidhorf er byggjast a ,taknihyggju“. Her koma and-
steedingar pjodgardshugmyndarinnar fram i dagsljosid. Peir virdast vera folk

Pattur cigingildi % dreifni “Pdprﬁg;‘é fullyrding }52221;
Jakvaett hlutleysi¢ 3.8 19.9 19.9 ) 0.81
() 0.81
(m) 0.77
) 0.68
© 0.62
(0) 0.57
,Tacknihyggja“ 2.2 1.6 31.5 G) 0.77
(@) 0.61
@) 0.60
(h) 0.54
() 0.54
»Adgengi almennings* 1.9 10.4 41.9 (r) 0.67
) 0.63
) 0.61
JFerdamannapreyta® 1.3 6.8 48.7 ) 0.63
(n) 0.59
) 0.57
»Visthyggja“ (?) 1.2 6.5 55.2 ® 0.82
»2Andof gegn efnahagslegum 10 54 60.6 ) 0.89

oflum® (?)

Tafla 4
Nidurstodur
pattagreiningar.
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Mynd 3

Svor vid
spurningum um
rekstur og
fiarmognun.

sem fyrst og fremst litur til efnahagslegra gilda. I tilkun peirra a ordradunni
um nattaruvernd setja peir upp borg og landsbyggd sem andsteedur. Nattaru-
vernd, par med talid hinn fyrirhugada pjodgard, sja peir sem birtingarform
yfirradastefnu borgarbta. Einstaklingar peir sem bua ad baki pridja paettinum
sameina aherslur sem hafa verid aberandi 1 s6gu nattaruverndar, um adgengi
almennings ad landi og sterka pjodernisvitund. Fjordi patturinn bendir til hops
sem virdist heldur andsntinn ferdamonnum. Loks eru fimmti og sjotti pattur
sem tolfradigreiningin leiddi 1 1jos of ogreinilegir til ad um pa sé unnt ad full-
yrda. Einungis ein fullyrding a listanum hlod inn a hvorn pessara patta, pannig
ad peir leida ekki til faekkunar a upphaflegum breytum eda einféldunar gagna-
safnsins og hafa pvi litid gildi.

Tekid skal fram ad pessar nidurstodur ber ad tilka sem visbendingar
fremur en tolfredilega studd sannindi. Raunar reyndist einungis fyrsti
patturinn vera nagilega areidanlegur tolfradilega til ad unnt vari ad profa
hann frekar gagnvart 6drum breytum spurningalistans. Pratt fyrir pad gefur
pattagreiningin gagnlega vitneskju um pad hvada samsetningar vidhorfa eru til
stadar 1 umreeddum byggdarlégum og hvernig par kynnu ad rekast hver a
adra. Til demis kynni ad vera erfitt ad setta med vidunandi hatti sjonarmid
peirra sem adhyllast jakvaett hlutleysi“ og hopsins sem synir merki um
oferdamannapreytu®. Skipuleggjendur pjodgards attu po ad hafa tilvist beggja
hopa 1 huga pegar akvardanir verda teknar um tilhégun mala innan marka

garésins.

2.7 AOlrar Vl'sbendingar ur konnun

Til vidbotar pvi ad draga fram helstu mynstur i vidhorfum ibta leiddi
kénnunin 1 ljos nokkur 6nnur atridi sem yfirvoldum nattaruverndarmala
virdist radlegt ad hafa 1 huga. Til daemis er st skodun algeng ad dagleg stjornun
og rekstur pjodgardsins atti ad vera 1 hondum sveitarfelaganna. Hins vegar eru
flestir a pvi ad rikisvaldid verdi ad sja um fjarmégnun a rekstri gardsins (mynd

3).

(@) Hvada adili finnst pér ad etti ad fara med (b) Hvada adili finnst pér ad zetti ad bera
rekstur Vatnajokulpjodgards? kostnad af Vatnajokulpjédgardi?
100 + % svarenda 100 + % svarenda
90 90
80 80

70 70 4

60 60 -
50 50 -
40 1

40 |

30 +
20
10 +

30 +
20 ~
10 +

0 - 0 -
rikid sveitar- ferda- bzendur adrir rikid sveitar- ferda- baendur adrir

félog pjénustan félog pjénustan
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Akvardanir um tilhdgun fjarmégnunar og stjornunar eru medal mikil-
veegustu Urlausnarefna. Hingad til hefur dagleg stjornun islenskra pjodgarda
verid a hendi pjodgardsvarda sem hafa verid starfsmenn Nattaruverndar
rikisins. Peirri stofnun — sem raunar var 16gd nidur 1. jantiar 2003 og verkefni
hennar faerd til nattaruverndarsvids nyrrar Umhverfisstofnunar — var atid afar
prongur stakkur skorinn fjarhagslega. Pessi stadreynd hefur faum verid
augljosari en peim sem bua 1 grennd vid pjodgarda og 6nnur nattGruverndar-
svaedi. Margir fjolsottir ferdamannastadir bera merki um agang meiri fjélda en
natttran polir an pess ad gripid se til einhverra radstafana til verndar, sem lata
4 sér standa. Astandid tilka margir ekki einungis sem afleidingu fjarmagns-
skorts, heldur einnig sem afleidingu pess ad yfirvold nattaruverndar seu fjarri
peim stédum par sem eldurinn brennur heitast. Lausnin er séd 1 pvi ad faera
abyrgd a daglegri stjornun enn frekar heim 1 hérad samtimis 6llu rausnarlegri
fjarveitingum fra rikisvaldinu. Slikt myndi baedi krefjast hugarfarsbreytingar af
halfu peirra sem um stjornartaumana halda og einnig uppstokkunar a stjorn-

skipulagi nattaruverndar 1 landinu.
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[tarvidtol
vid i1bua til sveita

Her er gerd grein fyrir peim nidurstodum rannsoknarinnar sem byggja a vio-
tolum vid ibua til sveita. Greining a vidtolunum leiddi i ljos marga fleti a vid-
fangsefninu sem vert vaeri ad skoda frekar en par nidurstodur sem her eru
birtar mida ad pvi ad gera grein fyrir afstodu viomeelenda til pjodgardsins.
Reétt eins og blast matti vid var afstada folks olik fra einum einstaklingi til
annars en a heildina litid voru pad mikid til sému peettirnir sem motudu
afstodu hvers og eins. Markmid pessa kafla er ad leida 1 ljos hvada paetti par
um radir og hvernig peir birtast 1 ordum vidmalenda. Einnig er leitad svara
vid pvi hvernig vidmalendum finnist til hafa tekist vid pa undirbningsvinnu
sem fram hefur farid vegna stofnunar pjodgardsins.

Reett var vid samtals 27 einstaklinga. Par af voru 17 busettir i Sveitar-
felaginu Hornafirdi en 10 1 Skaftarhreppi. Konur voru 9 talsins en karlar 18,
oll a aldursbilinu 32—85 ara. Viomalendur voru valdir med markvissu urtaki
(sbr. Taylor og Bogdan 1998) 1t fra landfraedilegri dreifingu, aldri og tegund
atvinnustarfsemi a vidkomandi bae. Pannig storfudu vidmeelendur vid ymis
konar buskap og/eda ferdapjonustu en einhverjir voru sestir 1 helgan stein.

Til ad audvelda lesturinn er efni kaflans skipt upp 1 fimm undirkafla. I
peim fyrsta er skyrt fra peim forsendum sem afstada vidmalenda byggir a.
Annar og bridji undirkafli fjalla hvor um sig um pa patti sem yta undir
jakvaeda og neikvaeda afstodu til pjodgardsins. Fjordi undirkafli tekur a
nattiruvernd og hvernig vidmalendur tengja pad hugtak vid fyrirhugadan
pjodgard en 1 fimmta kafla segir fra skodunum folks a undirbaningsvinnu vegna
pjodgardsins. Pott sa pattur eigi litinn patt i motun afstodu viomeelenda til
pjodgardsins, hefur hann haft ahrif a sjalfsmynd vidmalenda og pad hvort og/

eda hvernig peir sja sjalfa sig sem patttakendur 1 verkefninu.

Vidmalendur voru
valdir med mark-
vissu urtaki. Alls
var ratt vid

27 manns.
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Flestir vid-
malendur toldu
asteduna fyrir
stofnun pjod-
gardsins pa ad lada
ad ferdamenn a
svadid.

Nattaran hefur
efnahagslegt gildi.

3.1 Hyver er tilgangur med stofnun pj6dgards?

Pegar vidmalendur voru spurdir hvers vegna verid veari ad stofna pjoo-
gardinn, ad peirra mati, svérudu margir pvi til ad peir skildu ekki alveg hvad
vekti fyrir stjornvéldum. bPegar betur var ad gad kom po 1 1ljos ad langflestir
tengdu stofnun pjodgardsins vid komu ferdamanna a svaedid. Flestir toldu
asteeduna fyrir stofnun pjodgardsins vera pa ad lada ad ferdamenn til svaedisins
1 peim tilgangi ad skapa atvinnu fyrir heimamenn. Margir vidmalenda gengu
ut fra pvi sem visu ad stofnun pjodgardsins myndi bera pann tilaetlada arangur
pvi med pjodgardi vari audveldara ad auglysa svaedid a erlendum vettvangi.
Svo virdist sem sumir byggi pa trt sina a upplysingum fra stjornvéldum og
6drum peim sem komid hafa ad undirblningi pjodgardsins. Pannig sagdist einn
vidmalenda hafa pad eftir formanni undirbuningsnefndar ad ferdaménnum
myndi fjolga um 20% vid pad eitt ad pjodgardinum veri komid a fot. Ord
annars viomealanda endurspegla vidhorf margra en hann sagdi astadu pjod-

gardsstofnunarinnar vera pessa:

Til pess ad lada ad fleiri ferdamenn. Sérstada jokulsins, petta er kannski pad sem
helst er heegt ad selja.

Mat pessa vidmaelanda var ad pjodgardurinn myndi einkum lada til sin erlenda
ferdamenn. Af ordum hans ma lesa ad nattiran hefur i hans augum fyrst og
fremst efnahagslegt gildi og birtist pessi afstada hans ef til vill enn betur pegar
hann var spurdur um hvar honum fyndist ad mork pjodgardsins attu ad liggja:

bad fer nattirulega eftir pvi hvad a eiginlega ad selja af pessu, ég meina, hvad ...
sko, hvad, a bara jokullinn sjalfur ad vera einhver soluvara eda umhverfid i kring?

Eg held [Jaa hljoti aéfara gﬁ:ir pvi sko.

En hvad er verid ad selja? Annar vidmalandi hafdi velt pvi fyrir sér 1 hverju
gildi Vatnajokuls og naerliggjandi umhverfis felist. Komst hann svo ad ordi:

bad er natturulega enginn vafi a pvi eins og péttbylid er ordid 1 heiminum vida, ad
/

pa er pvi meiri leitun ad sveedi, hvort sem er hér d Islandi eda annars stadar, sem ad

er einhver, sem er sem sé selt sem ospillt nattura.

[ ordum sfnum visar hann almennt til landsveeda sem mannskepnan hefur enn
ckki motad og letur ad pvi liggja ad petta addrattarafl muni skapa eftirspurn
medal ferdamanna 1 framtidinni. Rett eins og i fyrri tilvitnuninni synir petta
efnahagslegt gildi nattGrunnar, tilgangurinn er ad fa ferdamenn til Islands en
markmidid ad selja peim ospillta nattaru.

Ekki voru samt allir sammala pvi ad ferdamoénnum myndi fjélga med
tilkomu pjodgardsins, ad minnsta kosti ekki 1 jafnmiklum maeli og vonir standa
til:

bessar natturuperlur peer hafa alltaf verid hér og hvada mali skiptir, ég meina po vid
setjum d petta einhvern stimpil ,,Vatnajokulspjodgardur? ba er eins og pad eigi bara
ad fleda yfir hér bara ferdamenn bara og vid bara ndnast sko gerum ekkert annad en
ad taka a moti peim og verdum bara moldrik af pvi!
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AJ mati pessa vidmalanda hefur bjartsyni medal heimamanna og stjornvalda
verid allt of mikil. Ferdamannastraumurinn hefur verid ad aukast hagt og
sigandi hin sidustu ar og taldi vidmaelandi enga asteedu til ad wtla ad svo yrdi
ekki afram, hvort sem pjodgardur yrdi stofnadur edur ei. Aukningin hefdi po
6ll verid um haannatimann og pvi veeri naudsynlegt ad leggja aherslu a ad
lengja ferdamannatimann i stad pess ad fjolga ferdaménnum. Pad veeri po
citthvad sem gerdist a léngum tima, med eda an pjodgards.

Hvad vardar lengingu ferdamannatimans pa benti annar vidmalandi a ad
pott vissulega vari naudsynlegt ad lengja timabilid pa vaeri st umraeda oft a

réngum forsendum:

[V]id verdum ad fara ad finna okkur adsteedur i 6drum Iondum, er eitthvert land
med pannig adstedur, er einhver timi sem vid getum fengid folkid hingad d
akvednum tima ... ef ad vid bara finnum pd adila sem ad eiga miguleika, ja fjar-
hagslega og timinn, tima drsins til ad koma til okkar. Pangad eigum vid ad beina
auglysingunum og ekkert ad vera ad mala svo alltaf um ad lengja ferdamannatima-
bilid 1 beedi byrjun og enda. bad pydir ekkert ad vera ad tala um pad heldur ad fara

ad leita ad londunum sem hafa méguleika d ad koma d pessum tima.

Eins og fram kemur taldi pessi vidmalandi ad breytinga veeri porf a markads-
setningu sveedisins, sem og fslands 1 heild. Hann taldi jafnframt ad addrattarafl
svaedisins veeri pad mikid ad pjodgardur skipti ekki héfudmali pegar ad pvi
kami ad fjolga komum ferdamanna, heldur pyrfti ad huga ad adgengi. Lagfar-
gjaldaflugfelégin hefdu til deemis att storan patt 1 ad audvelda efnaminna folki
ad koma til Islands og hefdu pannig studlad ad lengingu ferdamannatimabilsins.

bott flestir teldu astaeduna vera pa ad lada ad aukinn fj6lda ferdamanna, pa
litu nokkrir vidmalenda svo a ad astadan fyrir stofnun pjodgardsins veeri ad
styra peim aukna fj6lda ferdamanna sem nt pegar legdi leid sina ad Vatnajokli
og nalegum landsvaedum. Einn vidmalenda taldi einnig ad stofnun pjod-
gardsins veari til pess gerd ad tryggja adgengi folks ad landinu en beetti
jafnframt vid ad 6llum veeri frjalst ad ferdast a pessu svaedi 1 dag og pannig gaeti
pjodgardur ordid til hins gagnsteeda, ad settar yrdu ,einhverjar otuktarreglur®
um umgengni folks almennt.

Langflestir vidmaelenda voru jakvaedir i gard ferdamanna og margir bundu
vonir vid aukinn fj6lda peirra, pad gilti po ekki um alla.

Eg sé fyrir mér sko fullt af folki og of mikid dreiti. ... Areiti d okkur sem btum
hérna, dreiti d adra gesti. Sumir vilja sjalfsagt lifa og starfa i svoleidis hringidu en
pad er ekki pad sem ég vil og ég er ekkert viss um ad gestirnir minir sem koma og

gista hér vilji pad.

Og svo litka annad. Hvad getur madur bodid folkinu sem byr { landinu upp a? Eg hef
aldrei komid til Spdnar a svona_ferdamannastrond, ég hef aldrei gert pad. Og pad
hefur aldrei hvarflad ad mér ad gera pad. Ad fara d einhvern stad, tilbuinn, svona
tilbtinn fyrir ferdamenn. Viljum vid hafa landid okkar sem ferdamannaparadis?

betta eru ord konu nokkurrar sem vinnur vid ferdapjonustu samhlida 6drum
buskap. Pad sem hin ottadist einna helst voru neikvaedar afleidingar fj6lda-
ferdamennsku og pa adallega a samfelagid en af ordum hennar ma einnig talka

Sumir toldu
tilganginn med
stofnun pjod-
gardsins pann ad
styra peim ferda-
monnum sem
leggja leid sina til
Vatnajokuls.
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Vonir um aukna
atvinnu, i kjolfar
komu ferdamanna,
studludu ad
jakvaedri afstodu
margra.

ad hun telji famennid og framandleikann vera eitt helsta addrattarafl svaedisins
og ad pad s¢ 1 hattu.

Adrir vidmalendur ségdust hafa heyrt af neikveedum vidhorfum 1 gard
ferdamanna og s6gdu sumir pau adallega koma fra saudfjarbendum sem ottast
ad ferdamenn styggi saudkindina.

Eins og fram hefur komid téldu vidmalendur flestir ad tilgangurinn med
stofnun pjodgardsins veeri ad lada ad ferdamenn. Pott margir bittu vonir vid ad
st yrdi raunin var pad engan veginn avisun a jakveeda afstédu heldur skiptu
mali vaentingar hvers og eins til peirra afleidinga sem aukinn fjoldi ferdamanna

gaeti haft i for med ser. Fra peim er greint hér a eftir.

3.2 Hvad studlar ad jakvaedri afst6du?

Ventingar vidmalenda til pjodgardsins voru misjafnar en byggdu mestmegnis
a peirri forsendu ad ferdamonnum atti eftir ad fjolga. Pessar vantingar voru

ad miklu leyti af efnahagslegum toga en p6 var pad ekki algilt.

3.2.1 Atvinnuskopun

Einhaft og hnignandi atvinnulif var ahyggjuefni margra vidmalenda og t6ludu
peir um naudsyn a fjélbreyttari atvinnu. Umraeda um atvinnusképun 1 kjolfar
aukins fjolda ferdamanna sem fylgja myndi pjodgardinum, var nokkud sem
flestir hofdu velt fyrir ser en skodanir folks par ad latandi voru misjafnar.
Sumir litu svo a ad aukinn straumur folks um syslurnar myndi almennt sed
verda efnahagslifinu lyftistong, storfum tti helst eftir ad fjolga 1 ferdapjonustu

14 !/ . . !/ .
en st proun myndi vinda upp a sig.

[A]ukning 1 ferdapjonustu pydir audvitad fleiri storf. Ef pad yrdi rosa aukning 1
ferdapjonustu pa parf ad byggja meira gistirymi og sidan parf folk ad neerast.

AOdrir bentu 4 versnandi skilyréi 1 peim atvinnugreinum sem varu radandi og

t6ldu ad ferdapjonustan geeti helst leyst landbinadinn af holmi:

Ja, mér synist ad [ferdapjonusta] sé eini vaxtarbroddurinn i samfélaginu hér, virdist
vera. bad vex ekkert annad. bad vex ekki kjotframleidsla, gardreekt eda neitt. bad er
ég hreeddur um ekki. ... bad er engin leid ad framleida d samkeppnishcefu verdi vid
sudurlond. bad verdur aldrei. ... betta var nu lengi pannig ad menn voru hreddir
um matarleysi ef eitthvad strid kemi og svona. ba pétti svo doruggt ad vera ekki
sjalfum okkur nég um mat. Nt virdist allt vera breytt. Og ef vid breytum okkur ekki

lika pa erum vid ordnir bara, pd stondum vid bara allt 1 einu eins og gldpar.

Tulka ma ord pessa vidmalanda sem svo ad eina von baenda s¢ ad bregdast vid
peim breytingum sem hnattvaedingin hefur haft 1 for med ser, bandur purfi ad
syna sveigjanleika @tli peir ad lifa af.

Umrada um atvinnusképun var po marghlida og ekki voru allir jafn-
bjartsynir a skopun starfa 1 kjolfar pjodgardsins.

4 /7 . . . . 14

Eg hef alltaf tekid petta pannig, allavega fra hendi sveitarstjornarinnar hér ad petta
veeri eitthvad sem cetti ad vera atvinnuskapandi. En ¢g s¢ samt ekki hvernig petta a
ad vera atvinnuskapandi.
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Pessi kona var vantriud a ad aukinn ferdamannafjéldi myndi skapa storf handa
bandum almennt, helst peim sem pegar stérfudu i ferdapjonustu, en peir
vaeru tiltélulega fair. Han beetti pvi vid ad hreint ekki allir vildu starfa 1 ferda-
pjonustu og peir sem pad gerdu nu pegar vildu ekkert endilega fara at i
stekkun. Af ordum hennar ma rada ad hugmyndin um atvinnusképun endur-
speglar ekki eigin veentingar.

Vidmalendur voru margir a sama mali med pad ad hinn almenni bondi
myndi ekki fa sjalfkrafa atvinnu pott pjodgardur yroi stofnadur. Pad sjonarmid
kom einnig fram ad storf 1 tengslum vid pjodgardinn yrdu sennilega morg hver
mjog sertaek og krefdust tiltekinnar menntunar. Einn peirra sem ratt var vid
benti a ad 1 dreifbyli veri atvinnusképun oftar en ekki undir einstaklingunum
komin og pad sama gilti ef pjodgardurinn yrdi stofnadur. Peir sem saju par

teekifeeri gaetu gripid pau:

Ef skapast einhverjir tekjumdguleikar sko adrir, pd er pad natturulega bara mjog
gott mdl, pad er nattirulega pad sem vantar helst, ad pad sé stutt ad nd sér 1 auka-

tekjur. ... Atli [)aa s¢ ekki bara undir monnum sjd!fum komid sko.

Nokkrir sau atvinnutaekiferi fyrir sig og sina 1 tengslum vid pjodgardinn. Var
par adallega um ad reeda pjonustustorf 1 ferdamennsku. Pessir vidmeelendur
attu pad allir sameiginlegt ad vera hlynntir stofnun pjodgardsins.

Vardandi atvinnusk6pun 1 ferdapjonustu innan sveitarinnar benti einn vid-
mealandi a ad pau stérf sem nt pegar hefdu skapast vaeru morg hver ménnud
adkomufolki, Reykvikingum og utlendingum, en ekki heimaménnum. Fannst
honum midur ad heimamenn skyldu ekki vera andlit sveitarinnar Gt a vid og
spurdi sig jafnframt peirrar spurningar hvernig pessu yrodi hattad med pau storf
sem @ttu ad skapast med pjodgardinum. Hvort heimamenn fengju aukna
atvinnu eda hvort fjoldi farandverkafolks wtti eftir ad aukast.

Nokkur fj6ldi ibtia a rannsoknarsvaedinu starfar na pegar 1 ferdapjonustu,
ymist eingéngu eda samhlida 6drum buskap. Einn viomelandi benti a ad
ferdapjonusta faeri vel saman med saudfjarbuskap en betti jafnframt vid ad pad

purfi na taepast pjodgard til.

3.2.2 bjo’égardur sem byggéastqfna

I tengslum vid atvinnusképun med pjodgardinum kom stundum upp umraeda
um hvada ahrif pad hefdi a sveitirnar ef fleiri og fleiri sneru ser ad ferda-
pjonustu. Einn viomelanda varadi vid of mikilli bjartsyni, sagdi ad storf i
ferdapjonustu veeru arstidabundin og po6 svo ad peim etti eftir ad fjolga myndi
pad gerast a 1ongum tima. Hann benti par ad auki a mikilvaegi pess ad heilsars-

storfum 1 byggéarlaginu veeri viohaldid:

Ef ad pjédgardur verdur til pess ad heilsdrsstorf leggist af, ég hef nu tri d ad pad
gerist ekki, en ef hann gerir pad ad pd er hann neikvwﬁurjj/rir byggdarlagid. bvi ad
heilsarsstorfin, sem eru mikid til buskapurinn, ef pau leggjast af pa er heilsarsbuseta
farin lika. bad er eiginlega grundvéllurinn fyrir allri busetu ad hér séu stundud

heilsdrsstorf.

beir sem sau
atvinnutakifaeri
fyrir sig og sina
med stofnun pj6d-
gardsins, voru
allir hlynntir
stofnun hans.
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porf er a fjol-
breyttri atvinnu til
ad vidhalda byggd i
sveitunum.

Sumir bundu vonir

vid aukin lifsgaedi i

formi fiolskrudugra
mannlifs.

Hann baetti svo vid ad pad metti sem allra minnst hrofla vid peim atvinnu-
greinum sem veru fyrir.

Buskapur er st atvinnugrein sem lengst hefur verid stundud i sveitum
landsins, st atvinna sem lif 1 sveitunum hefur byggt a. Annar vidmaelandi sem
einnig ottadist neikvaed ahrif a busetumynstur ef sivaxandi fjéldi ibta sneri ser
ad arstidabundnum ferdapjonustustérfum, leit po ekki svo a ad ferda-
pjonustunni sem slikri veeri um ad kenna heldur ,umhverfi atvinnu-
greinarinnar®, p.e. landbinadarins, og pa einkum saudfjarbaskapar.

Eins og fram hefur komid litu sumir svo a ad einmitt vegna versnandi skil-
yrda 1 landbtnadi veeri ferdapjonusta atvinnulifinu lyftistong og geeti sntid vid
peirri folksfaekkun sem verid hefur. Pannig komst einn vidmelanda svo ad

oroi:

Eg held nt ad ef ad petta getur ordid ad veruleika og ferdamannastraumur eykst hér
um sysluna og sveitirnar med skipulogdum heetti pa held ég kannski pad sé nu eina
vonin til pess ad byggdin geti haldist. ... Ja, ef pad getur skapad, ad minnsta kosti
fyrir einhvern hluta atvinnu, pa verdur pad kannski til pess ad landid verdur dfram 1

byggd.

Pad er ljost ad atvinnuskopun og byggdastefna haldast 1 hendur og ciga storan
patt i ad mota hugmyndir vidmalenda vardandi pjodgardinn. Vaentingar vid-
malenda 1 pessum efnum eru af efnahagslegum toga og tengjast pannig lifs-
gedum heimamanna. Svo virdist po sem pessar vaentingar seu ekki alltaf sjalf-
sprottnar i huga vidmalenda heldur seu par fyrirferdarmiklar 1 peirri opin-
beru umradu sem hefur att sér stad um fyrirhugadan pjodgard. Med pvi ad
taka afstodu til pessara vaentinga, sumir gera paer ad sinum a medan adrir hafna
peim, hjalpar pad vidmalendum ad bta seér til mynd af Vatnajokulspjodgardi.

3.2.3 Fjolskrudugt mannlif

Ll'fsgaeéi voru ekki eingdngu efnahagsleg edlis 1 hugum nokkurra vidmalenda.
Sumir bundu vonir vid ad sa aukni f{j6ldi ferdamanna sem buist var vid ad
kami med stofnun bj(')égarésins leiddi til fj('jlskrﬁéugra mannlifs.

bad myndi fjolga hér folki og mannlifid myndi heldur hressast vid, ég myndi halda
pad. Ef ad pjédgardur kemi hér.

Fleiri toku undir petta og téludu til demis um ad skemmtilegt veeri ad sja
ymislita hjord“ ferdamanna. Annar vidmeelandi benti a ad ef aukning i fjolda
ferdamanna leiddi til fjolgunar starfa i ferdapjonustu, pa yrdi meira lif a
svaedinu 1 heild, sem faelist badi 1 ferdamoénnunum sjalfum en einnig peim sem
storfudu 1 ferdapjonustu.

I pessu sambandi er vert er ad leida hugann ad peirri uppbyggingu a
grunngerd sem geeti fylgt auknum fjélda ferdamanna, t.d. geeti veitingast6dum
fjolgad og heimamenn notid gods af peirri pjonustu. Pannig sogdust nokkrir
vidmaelendur einmitt leggja leid sina 1 Skaftafell endrum og eins til ad fara Gt
ad borda. Peir lystu po yfir 6anagju sinni med paer breytingar sem gerdar

voru a Veitingasalnurn vid ad koma upp uppl)’rsingamiéstééinni.
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3.3 Hvad studlar ad neikvaedri afstodu?

Afstada folks til pjodgardsins redist ekki eingéngu af vaentingum um battan
hag i kjolfar stofnunar hans. Nokkrir pattir voru pess edlis ad yta undir
neikvaeda afstédu til pjodgardsins. Paettir pessir endurspegla ymist otta vid-
malenda um ad utanadkomandi 6fl standi 1 vegi fyrir peim vantingum sem
gerdar eru um efnahagslegan abata, eda varda skerdingu a peim gadum sem
nu pegar eru fyrir hendi.

3.3.1 Efasemdir umﬁérmé’gnun

Margir hverjir h6fdu miklar efasemdir um ad rikid vari 1 stakk buid til ad
stofna pennan pjodgard og reka hann, einkum vegna fjarskorts sem had hefur
Nattaruvernd rikisins hin sidari ar og hefur komid nidur a peim verkefnum
sem stofnuninni hefur verid atlad ad sinna. T6ldu allmargir vidmalenda ad
fjarmagnsskortur myndi standa Vatnajokulspjodgardi fyrir prifum, badi

stofnun hans en ekki sidur rekstri l)egar fram lidu stundir.

Ja, mér finnst pad bara eftir pvi sem madur heyrir svona um pjodgardana blessada
nuna, ad peir fai eiginlega ekki ndg fé til pess ad geta starfad svona neegilega vel.
bess vegna byst madur vid ad petta verdi svona, ad pad fdist ekki négu mikid fé til ad
gera petta vel.

Svo virdist sem vidmaelendur byggdu pessa skodun sina a almennri umradu
um Nattaruvernd rikisins sem og reynslu sinni af framgéngu umraddrar
stofnunar a tveimur nattiruverndarsvadum innan Sveitarfelagsins Horna-
fjardar; pjodgardinum i Skaftafelli og fridlandi a Lonsoreefum. Skodun sumra
var ad a Lonsoraefum hafi ekki verid stadid vid gerdan fridlysingarsamning, illa
hefdi verid stadid ad uppbyggingu fyrir ferdamenn og ekki hefdi verid farid i
adgerdir til ad hindra skemmdir af v6ldum ferdamanna. Gagnryni a framgéngu
Nattaruverndar rikisins 1 pjodgardinum 1 Skaftafelli byggdist einkum a slaelegri
umhirdu lands almennt og tok einn vidmelandi svo til orda ad asynd Skafta-

fells hefdi a stundum verid verri en hja ;medalbondaskussa“. Hann betti svo

vio:

bjo’égar&ur a ekki ad vera svona. bjéJgarJur a ndtturulega ad vera stolt sveitazfé—

lagsins en ekki bfu{gt.

Af pessum sokum drégu margir 1 efa ad grundvéllur veri fyrir rekstri nys
pjodgards, ekki veeri timabart ad fara ut i pessar adgerdir, svo lengi sem fjar-

magn til Nattaruverndar rikisins vaeri ekki meira en pad er:

Er ekki Skaftafell buid ad vera 1 svelti 1 fjéldamérg ar? Einhver var nu ad segja pad
ad menn cttu kannski ad hlua betur ad pessum pjodgordum sem eru a medan pad

feest ekki meiri peningur 1 petta, heldur en ad fara ad stcekka pa.

Segja ma ad pessar efasemdir viomalenda hafi verid almenns edlis vardandi
efnahagslegan rekstrargrundvoll pjodgardsins og ekki snert pa personulega.
Gagnryni sumra beindist po ad malefnum sem peim fundust standa ser 6llu

Efasemdir um fjar-
hagslegt bolmagn
rikisins til ad stofna
og standa undir
rekstri pjod-
gardsins attu

patt i ad skapa
neikvaeda afstodu.
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Fréttir fra fyrri
hluta ars 2002 um
faekkun landvarda,
studludu ad nei-
kvaedri afstodu
peirra sem bundu
vonir vid ad
bandur fengju hlut-
verk landvarda
innan pj6dgardsins.

naer. Visudu peir 1 frettir fra fyrri hluta ars 2002 pess efnis ad fackka hefdi att
landvardast6dum 1 pjodgérdum vegna fjarskorts. Hafdi sumum skilist ad med
stofnun Vatnajokulspjodgards yrou bandur a svaedinu ,einhvers konar land-
verdir, pjodgardsverdir ad pvi tilskyldu ad peir hefdu arsbusetu a svaedinu.
Einn viomelandi sagdist hafa heyrt ad skapast myndi eitt st6dugildi a hverju
byli. Tengdu peir pennan nidurskurd pvi beint vid eigin afkomu:

[ mars kom 1 sjonvarpinu ad pad er ekki hegt ad halda uti pjédgardsverdi neesta
sumar ... d Sncefellsnesi. Sorry, pad eru bara til peningar fyrir halfu starfi.
Hugsadu pér ef ég veeri buin ad bida hérna, pad veeri kominn mars, ég etladi mér ad
vinna vid petta og fengi bara sorry vinan, pad eru ekki til neinir peningar, finndu
pér bara eitthvad annad ad gera.

bott nokkurrar svartsyni gaetti medal vidmelenda vardandi fjarveitingar til
reksturs pjodgarda var ein undantekning par a en einn vidmelanda aleit ad
med auknum fj6lda ferdamanna til landsins og vaxandi tekjum, vaeri pess ad
veenta ad fjarmunir sem varid verdi til uppbyggingar fyrir ferdamenn myndu
aukast og par med gacti skapast rekstrargrundvéllur fyrir pjodgardinn.
Almennt séd virdist sem vidmalendur hafi velt pvi allnokkud fyrir ser
hvort rikid myndi leggja nogu mikla fjarmuni 1 pjodgardinn til ad hann hefdi
moguleika a ad standa undir peim vaentingum sem gerdar eru til hans. Margir
ottudust ad svo yrdi ekki og atti pessi pattur hlut i ad skapa neikvaeda afst6du

sumra til lajéégarésins.

3.3.2 bjédlendudeilan

A peim tima sem vidtélin voru tekin var enn ekki baid ad akveda hvar mork
pjodgardsins wttu ad vera. Ein helsta astaeda pess virdist hafa verid pjodlendu-
deilan svokallada, en Grskurdar um pa linu sem skilur milli pjodlendu annars
vegar og eignarlanda hins vegar var enn bedid a pvi svaedi sem rannsoknin tok
til.

[ vidtolunum kom fram hérd og mikil gagnryni a framgang rikisins {
pessum malum, badi af halfu peirra sem hafa purft ad sanna eignarrett sinn a
landi en einnig peirra sem deilan snerti sidur. Svo virdist sem deilur pessar hafi
blandast umradunni um Vatnajokulspjodgard pott misjafnt vaeri milli

einstaklinga 1 hve miklum meeli.
Manni skilst pad eigi ad taka petta land bara eignarndmi undir pennan pjodgard.

Petta voru ord eins viomalenda sem eins og sja ma tengdi petta tvennt med
beinum heetti. Pessi skilningur kom fram 1 neikvaedri afstodu gagnvart pjod-
gardinum. Pess ber ad geta ad hann sjalfur hafdi engra hagsmuna ad gata i
pjodlendudeilunni. Peir sem aftur a moti stodu 1 deilum vid rikid voru sidur

h’klegir til ad setja parna samasemmerki a milli:

Sjalfsagt hafa menn nu eitthvad sko, eitthvad sko hrokkid meira i, allavega til ad
byrja med ad tengja petta pjédlendumdlunum. En svona, peir sem hafa eitthvad hirt
um ad kynna sér pad hafa ndttirulega komist ad pvi petta voru kannski nokkud é-
skyld mal.
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Pessi viomeelandi asamt fleirum benti a ad margt hefdi betur matt fara, til
daemis hefdi verid heppilegra ad afgreida pjodlendulinuna adur en farid var ad
raeda um pjodgard. Timasetningin hefdi einkum radid pvi ad menn bléndudu
saman pjodgardi og pjodlendu og hefdi pjodgardurinn lidid fyrir pad.

St hugmynd ad hafa eignarlénd innan pjodgardsins var sumum ad skapi og
sagdi einn landeigandi ad pvi tilefni ad haegt hefdi verid ad semja vid land-
eigendur um mork pjodgardsins. Annar viomalandi tok 1 sama streng og sagdi

ad semja hefdi att vid baendur um eignarlénd innan pjodgards:

Eg hélt pad hefdi verid farid ad tala um pad ad eignarlondin meettu vera og pad yrdi
bara yfirstjorn a dkvednum pattum. Eg held menn séu kannski vidreduhcefir ef petta
a ad vera pannig en ég held ad menn veeru almennt ekki vidreedufusir ef ad allir eiga
sleppa londunum. Ekki pegjandi. ... Ef ad pjodgardurinn fer petta pd nattirulega
V,erJa menn bara ad taka upp veskid og leggja ut pening. Kaupa eignarlondin upp.
Eg sé ekki annad. Af hverju a ad gera eignir upptcekar ncer botalaust?

Ad mati sumra vidmalenda hefur pad vafist fyrir stjornvoldum ad skﬂgreina
steerd og edli pjodgardsins vegna pjodlendudeilunnar:

Eg held ad pessi pjodgardur, pé pad sé bara verid ad tala um jokulhettuna nuna, ad
pa komi pad til med ad teygja sig. Og par sem ad rikid er ad urskurda og gera
krofur, ad pad verdi, pad hlytur ad vera meiningin ad pad falli pd undir pennan
pjédgard.

Ad sama skapi hefur pad vafist fyrir sumum vidmalendum ad mota ser skodun
a morkum pjodgardsins. Einhverjir vildu einskorda hann vid jékulinn pannig
ad hann nadi ekki Gt a eignarland en einn vidmalandi sa vel fyrir ser sterri

pjodgard a 6drum forsendum:

Eg cetla nu eiginlega ad vona pad ad petta falli pannig ad peir purfi ad gera einka-
land ad pjodgardi pvi petta voru engar smdreediskrdfur sem peir voru ad gera. Alveg
bara nidur undir husvegg hja folki sums stadar.

Svo virdist af vidtolunum ad daema, ad landeigendur sem stadid hafa 1 deilum
vid rikid um eignarrett a landi upp vid jokulinn, veru sidur liklegir til ad
tengja paer deilur beint vid pjodgardinn sem slikan og pvi virdist sem paer attu
minni patt 1 ad mota pjodgardshugmynd peirra, heldur en hinna sem ef til vill
hafa sidur purft ad kynna ser pjodlendudeiluna. Pad var po ekki algilt.

3.3.3 Landsnytjar innan [)jo'é(qardsmarka

Par sem mork pjodgardsins og edli hans hofdu enn ekki verid akvedin pegar
vidtolin voru tekin var ekki heldur btid ad taka endanlega afst6du til pess
hvort nytjar a landi innan pjodgardsins yrou skertar. Ef pjodgardurinn naedi
einungis til jokuljadarsins myndi hann ekki hafa ahrif a hefobundnar nytjar
lands 1 kringum jokulinn, svo sem beit. Ef pjodgardurinn aftur a moti naedi yfir
steerra landsveedi veeri haetta a arekstrum. Pott engar akvardanir hafi legid
fyrir, h6fdu peir adilar sem standa ad stofnun pjodgardsins latid 1 vedri vaka ad
hinn almenni bondi hefdi ekkert ad oOttast.

bjodlendudeilan
blandadist
umraedunni um
pj6dgardinn og olli
neikvaedri afstodu
sumra, einkum
peirra sem ekki
tengdust henni med
beinum hztti.
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Skiptar skodanir
voru um hugsanlega
skerdingu a beitar-
nytjum med til-
komu pjodgards.

Kann pad ad vera asteda pess ad fair viomalenda ottudust hagsmuna-
arekstra ad einhverju marki med stofnun pjodgardsins. Adspurdir um petta
svorudu margir pvi til ad peim hefdi verid sagt ad petta aetti ad vera 6druvisi
pjodgardur en tidkast hefdi a {slandi fram ad pessu, hefdbundinn biskapur atti
ad geta prifist innan hans. Saudfjarbondi nokkur komst svo ad ordi, adspurdur

hvort hann ottadist takmarkanir a beitarlandi:

Nei, og ég held ad pad sé ekkert inni { deminu ad ... eftir pvi sem ég kemst neest ...
pad vita nattirulega allir ad pu getur ekki bannad skepnunni ad fara yfir dkvedin

landamerki.

Tveir vidmalenda sem hofdu velt pessu sama fyrir ser komust ad peirri nidur-
stodu ad engin trygging veeri folgin 1 peim yfirlysingum radamanna sem fram
hefdu komid um nytingu lands til beitar a pjodlendunum, hvort sem per verdi
innan pjodgards edur ei. Pannig vard 6drum peirra ad ordi:

bad er gefid it 1 dag sko, ad hérna, ad nytjar yrdu dbreyttar sko. En mér finnst pad
bara ekki segja mér neitt sko, pd er bara, pa er buid ad hérna, vidurkenna eignar-
haldid og pa getur bara radherra bara meinad pessar nytjar pegar einhver kemur 1
embcetti sem finnst petta ekkert snidugt. bad parf bara ad gefa ut reglugerd og meina
ménnum pessar nytjar sko. bad segir manni svo sem ekkert pott pad sé sagt 1 dag ad
petta verdi obreytt sko.

Nokkrir saudfjarbeendur héfdu thugad hugsanlega arekstra i landsnytjum med
tilkomu pjodgards og komist ad peirri nidurstédu ad a peim vaeru nokkrar

likur. Einn peirra sagdi um petta atridi:

Eg set spurningamerki vid pad lika, pegar petta er ordinn pjodgardur, hvad med
hefdbundinn buskap? beir fdu bendur sem eru med saudfé eins og vid, ég meina,
manni finnst madur eiga 1 vok ad verjast a pvi ... ég er hreedd um ad pad muni ekki
gera saudfé velkomnara.

Af pessum ordum er ljost ad otti vidmaelenda byggir a hugmyndum bpeirra um
edli pjodgardsins. Annar saudfjarbondi litur svo a ad pjodgardur eigi ad syna
samspil manns og nattiru og paer hefdir sem einkennt hafa lif beenda sidustu
aldir. bvi vaeri astadulaust ad ottast skerdingu a hefdbundnum nytjum:

[A]f bve{]'u d ad loka einhverja eina d)}rategundfrdl pjédgardi? Kindur eru bara
hluti af Islandi finnst mér og peer eru bunar ad feeda Islendinga og kleda fra land-
namsold pannig ad mér finnst svolitid skrytid ad fara ad gera hana utlega, petta er
ckki nema einhver smatimi sem hun gengur parna. bad veeri annad ef petta veri
citthvert vandamdl med ofbeit eda annad slikt en parna fyrir innan eru bara mjog
grosug og gréin lond, allaveganna par sem féd gengur. Og alltaf ad feekka fénu
pannig ad ég held ad pad veeri alls ekki vandamal.

Hvad vardar adrar takmarkanir { hefdbundnum landbéinadi kvadst einn vid-
maclandi hafa heyrt ad bannad yrdi ad purrka upp meira votlendi og fannst pad
midur.

Hefdbundnar nytjar a sjalfum Vatnajokli hafa ekki verid neinar i gegnum
tidina en hin sidustu ar hafa ferdapjonustuadilar fundid not fyrir j6kulinn. Einn

viomelandi sem vinnur vid ferdapjonustu, sagdist halda ad ef jokullinn yrdi
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gerdur ad pjodgardi myndu krofur um alls kyns leyfi og uttektir pyngja pann
rekstur.

bott homlur a landsnytjar hafi vida verid deiluefni vid stofnun og rekstur
pjodgarda virdist pad ekki vera tilfellid vid undirbining Vatnajokulspjodgards.
Faestir viomalendur hofdu ahyggjur af bodum og bonnum, enda hafdi peim
skilist ad pad veeri asteedulaust. Sumir ségdust jafnvel hafa heyrt pa hugmynd
ad 6ll syslan yrdi gerd ad pjodgardi med allri peirri starfsemi sem par feri na

l)egar fram.

bjédgardur ... hlytur ad eiga ad syna einhvern pverskurd ad pjédinni, er pad ekki?
Vid erum natturulega buin ad vera ad nyta landid 1 ellefu — télfhundrud dr.

Peir sem aftur a moti téldu ad svo gaeti farid ad nytjar peirra yrdu skertar voru
liklegri til ad hafa neikvaeda afstodu gagnvart pjodgardinum.

3.3.4 Otti vid midstyringu

Stjorn fyrirhugads pjodgards var sumum vidmeelendum hugleikin og pa ekki
sist hverjir skyldu med hana fara og hvernig henni skyldi hattad. Ad mati peirra
flestra var mikilvaegt ad hagur heimamanna yrdi hafdur ad leidarljosi vio
styringu pjodgardsins en ad sama skapi ottudust peir ad svo yrdi ekki, pa ser-

staklega ef stjorn hans yréi ekki { hondum heimamanna.

Eins og pad blasir vid mér pa er pjodgardur blankt fyrirbeeri 1 dag sem ad er undir
stjorn fdeinna manna 1 benum sem hafa einhvern dhu(qajjzrir pessu einn mdnud eda
tvo d ari. En svo ma ég lifa hérna allt drid. En ég md ekkert hafa um petta ad segja
ef pad tengist mér.

A0 mati pessa vidmalanda eru utanadkomandi adilar liklegri til ad gleyma
hagsmunum heimamanna pegar kemur ad stjorn pjodgarda. Annar vidmaelandi
var sama sinnis og sagdi ennfremur ad nattran sem slik lidi fyrir kunnattu-
leysi ,einhverra skriffinna® i Reykjavik ,sem vilja hafa skodun eda ahrif a

einhverjum malum®. Hann beetti jafnframt vio:

[E(q] held ad veeri bara mun betra ef ad nattiruverndinni veeri hreinlega d
einhverjum faglegum forsendum tthlutad til heimamanna. Bara svipad og skigreekt
og 6dru sliku. bad eru gerdar einhverjar akvednar krofur, pad eru gerdar kréfur um
pekkingu, pekkingu um sem sagt landvardakunndttu og geta tekid ad ser freedslu-
hlutverk og ferdamenn og svo framvegis.

Fleiri toku 1 sama streng og sogdu ad stofnun pjodgards etti ad vera
sinnansveitarmal®, ad heimamenn attu ad geta akvedid hvad kallist pjodgardur
og hvad ekki. Adspurdir um petta sama efni s6gdu sumir vidmaelendur ad best
veri ad stjorn pjodgardsins yrdi baedi 1 hondum heimamanna og rikisrekinna

stofnana.

3.4 Hvad med nattaruvernd?

Eins og fram hefur komid toldu flestir vidmeelendur ad markmidid med
stofnun pjodgardsins veri ad lada ad ferdamenn. Fair vidmalendur litu svo a

bjodgardstal — Vidhorf heimamanna til stofnunar Vatnajokulspjodgards

29



Hugmyndir félks
um hvernig
nattdruvernd innan
pj6dgardsins yroi
hattad, voru marg-
ar og misjafnar.

ad pjodgardurinn veeri til pess gerdur ad vernda nattaruna og virtist sem peir
hefdu 1itid heyrt talad um pann patt. Svar eins vidmelanda, adspurdur um
hvernig nattaruvernd veeri hattad 1 tengslum vid pjodgardinn, var
svohljodandi:

Eg pekki pad nu bara ekki. ... Ekki mér vitanlega ad pad hafi sérstaklega verid reett
um pad. En pad hlytur nattirulega ad vera samhlida pessu. bad held ég hljéti ad

verda.

Umrada um nattGruvernd tok po a sig margar myndir medal viomalenda.
Sumir t6ludu um nattGruvernd innan pjodgardsins sem adgerdir til ad taka a
moti ferdaménnum, svo sem med pvi ad koma upp hreinlatisadstodu og
lagningu géngustiga i peim tilgangi ad styra ferdum folks 1 naesta nagrenni vid
jokulinn. Hvad vardar styringu ferdamanna a joklinum sjalfum tengdi einn vid-

meelenda hana nattiruvernd med eftirfarandi heetti:

Eg hef einhvern veginn meiri trt d, vardandi verndargildi pjodgardsins pa muni pad
verda kannski pad sem, pd muni pad hugsanlega verda, ju pad parf kannski ad
marka stefnu um pad hvad eigi ad ... hvad hleypa eigi mikilli umferd d jokulinn og

hvernig hun er. Hvar megi fara um a vélknunum teekjum og hvar ekki.

Annar vidmaelandi sagdi um petta ad vissulega vaeri verndun folgin 1 pvi ad
stjorna umferd a joklinum og ad passa til demis upp a mengun af v6ldum vel-
kntinna 6kutaeekja. Hann sagdist po draga 1 efa ad med stofnun pjodgards
myndi draga ar umferd a joklinum, frekar myndi hiin aukast. Umferd ferda-

manna a joklinum var 6drum éhyggjuefni oryggisins vegna:

[E/g] held ad ef pad verdi hleypt upp a jokulinn pa verdi eitthvad adeins ad vita hver
kemur nidur. ... Madur veit ad islenskir joklar og joklar almennt geta ndtturulega
verid storheettulegir.

Sterk nytjahyggja kom fram i ordum nokkurra vidmaelenda pegar rett var um
nattiruvernd og t6ludu peir um naudsyn pess ad nyta per audlindir sem
landid hefdi upp a ad bjoda, sagdi einn peirra af pvi tilefni: ,Vid verdum bara
ad horfast { augu vid pad ad vid getum ekki bara buid til herna safn ar landinu.

Annar komst svo ad ordi:

Hvad er ndtturuvernd? Eg veit ekki hvort pad sé svo mikil ndtturuvernd ef allt sé
endilega fridad sko. bad parf ndttirulega ad nyta land, pad parf nattirulega ad
nyta pad bara pannig ad gangi ekki d pad.

Ord pessa viomalanda eru 1 anda sjalfbaerrar prounar og taladi hann i pessu
samhengi um hoflega nytingu lands, badi til ferdamennsku sem annarra nytja.
Einstaka vidmalendum potti sem nattGruverndarsinnar almennt faeru
offari i pvi sem peir teekju sér fyrir hendur og veeru ekki alltaf 1 tengslum vid
raunveruleika pess stadar sem um raeddi 1 pad og pad sinnid. Einum vid-
malanda vard pannig ad ordi ad innan nattiruverndarinnar veeru ,bara soddan
6fgamenn og furdufuglar® ad hann hraddist adgerdir peirra. Gagnryni a skipu-
lag pjodgardsins 1 Skaftafelli var nokkur, einkum pess efnis ad par vaeri bannad
ad skjota ref og mink en peir viomalendur sem a petta minntust s6gdu ad
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fuglalifid lidi fyrir pa akvordun. Aftur a moti fannst peim of mikid gert Gr
patti mannsins sem orsakavalds ad minnkandi fuglastofnum, pegar kom ad
framraeslu a myrum:

Eg vil fara vel med land sko. Eg vil ekki fara illa med pad po ... framreesla a 6llum
myrum og petta, pad er nii mikid buid ad gagnryna petta, nu er farid ad yta ofan 1
skurdi. Eg gef nu litid fyrir svona, petta er rugl, pad er ekkert buid ad purrka allar
myrar pannig ad spéinn geti ekki edlad sig!

Sumum kom pad spanskt fyrir sjonir ad heimfaera nattaruvernd upp a Vatna-
jokul og sogdust ekki skilja hvernig haegt vaeri ad vernda hann. Jokullinn veeri
sifellt  motun fra hendi nattirunnar og pad veeri ekki a valdi okkar mannanna

ad breyta pvi.

Hvernig 1 oskdpunum cetla peir ad vernda jokulinn? Hvernig? A ad banna eldgos, a
ad banna hlaup eda banna bradnun?

Petta vidhorf er athyglisvert ad pvi leyti ad pad felur i sér adra syn a nattruna
en pa sem yfirleitt birtist { ordum vidmaelenda. St nattara sem her er visad til
er innri ndttura jokulsins.

Enn ein hlid a hugtakinu nattGruvernd kom fram pegar einn viomalandi
taladi um adgerdir til ad vernda jardnadi benda fyrir agangi nattaruaflanna,
svo sem ad beina farvegi jokulvatna pannig ad pau fleeddu ekki yfir racktad
land. Ma leida ad pvi likur ad parna s¢ ordid nattaruvernd notad { merkingunni
umhverfisvernd, p.e. ad vernda nytanlegar audlindir jardarinnar.

Fair gagnryndu pad ad nattaruverndarsjonarmidum vaeri abotavant 1 pjod-
gardsumradunni, en peir sem pad gerdu sogdust eiga erfitt med ad skilja hvers
vegna gera etti jokulinn ad pjodgardi. Taladi einn peirra um ad ser peetti
skrytid ad gera ,pjodgard Gr snjo“. Litu pessir somu svo a ad pad svaedi sem
fyrst og fremst atti heima innan pjodgards og pyrfti ad vernda, veri svadid 1
kringum jokulinn. Jokulgardarnir hefdu til deemis ometanlegt gildi a alpjoda-
visu fyrir jardvisindamenn og vernda pyrfti pa fyrir efnistoku 1 vegagerd og
6dru sliku. Fannst pessum vidmaelendum ad til litils veeri ad stofna pjodgard ef
jokulmenjarnar fylgdu ekki med.

Einnig var bent a ad landsveedi umhverfis jokulinn nytu vaxandi hylli
ferdamanna og fullt eins mikil porf vaeri a ad gera pau hluta ad pjodgardinum,
badi til ad vernda pau fyrir umgengni en einnig ef markmidid veri ad
markadssetja pjodgardinn fyrir ferdamenn. Lagdi einn vidmalendanna til ad
gerd yroi Gttekt a umhverfi jokulsins 1 heild og metid hvada svaedi eettu heima
innan pjodgards.

Nattaruvernd er vikjandi pattur 1 hugmyndum folks um pjodgardinn og
virdist sem umradu par ad lutandi hafi skort fram ad peim tima sem vidtélin
voru tekin pvi sumir vidmalenda urdu undrandi pegar pad malefni bar a
goma. beir sem létu sig nattiruvernd varda stadfestu petta og gagnryndu
hversu litid vegi hun hefur haft. Hugmyndir vidmalenda um nattaruvernd,
hverjar svo sem paer voru, virdast ekki hafa att patt 1 ad mota afst6du peirra til
pjodgardsins nema i lithum meeli.

Nattaruvernd innan
pj6dgards hafdi
litid vaegi i huga

margra vio-
mealenda.
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Gagnryni kom fram
a sveitarstjorn
Hornafjardar og
undirbuningsnefnd
umhverfis-
raduneytis vegna
pess hvernig stadid
hefur verid ad
undirbuningi
stofnunar pjod-
gardsins.

3.5 Hvad finnst ,,grasr6tinni® um addragandann ad
stofnun pj6dgardsins?

Flestum peim vidmalendum sem batt toku 1 rannsokninni fannst peir vera illa
upplystir um pjodgardinn og undirbining hans. Af pessum 27 héfdu po adeins
sjo sott fundi eda radstefnu 1 tengslum vid pjodgardinn. Pegar vidmaelendur
voru spurdir hvers vegna peir hefdu ekki farid voru svérin flest a pa leid ad
peir hefdu ekki komist, ymist vegna anna, timasetningar eda fjarlegdar fra
fundarstad. Margir sogdust samt hafa haft ahuga a ad fara. Adspurdir um
hvernig peim fyndist hafa verid stadid ad undirbiiningnum s6gdu sumir ad peir
hefdu ekkert vid pad ad athuga a medan adrir sogdust ekki hafa kynnt ser
malin nogu vel til ad deema um pad. Einn viomelandi kvadst vera ordinn

preyttur a umradunni:

Ai, ég veit pad ekki, mér finnst petta eitthvad svo mikill fagurgali 1 kringum petta
ad ég nenni ekki ad hlusta a petta. Og ég vil bara fa ad heyra eitthvad raunheft

sko.

Adrir voru po osattir vid hvernig stadid hafdi verid ad undirbuningnum.
Einkum var par um ad reda viomalendur innan Sveitarfelagsins Hornafjardar.
Kom par medal annars fram gagnryni a undirbningsnefndina og hennar storf
fra einum vidmaelanda sem fannst ad nefndin hefdi ekki haft ad leidarljosi hags-

muni peirra einstaklinga sem byggja sveitirnar:

bad er verid ad leggja nidur skéla pvi pad er félksfekkun, er pessi nefnd ad hugsa um
f6lkid sem er nuna og kemur til med ad kannski vilja bua d bejunum sinum 1
sveitunum sinum, bara par sem [)(15 d heima nuna, nestu tiu, tuttugu, prjatiu drin,
eda er nefndin ad hugsa um ad pad folk fari og komi kannski nytt { stadinn sem er

tilbuid til ad vinna vid svona adstedur.

Pessum viomaelanda fannst einnig ad of geyst hafi verid farid i byrjun pegar
hugmyndin um pjodgardinn kom fram, ekki hefdi verid haft nagilegt samrad
vid ibla sveitarfelagsins og ad peim varu skammtadar hugmyndir um hvad
peir @ttu ad taka ser fyrir hendur.

Svipud gagnryni kom fra 6drum vidmalendum a sveitarstjornina og

hennar framgang 1 malinu:

[Pad] var farid ad tala um pennan pjédgard liklega fyrir tveimur drum og pad eru
bunar ad vera rddstefnur og pad er buid ad vera svona, ad pvi er sagt er ad tulka
sjonarmid heimamanna. En pad Varﬁ/rst 1 vetur, seinni partinn 1 vetur sem ad var
bodad til fundar, pd med landeigendum, 1 hverri sveit fyrir sig. Og ég segi ad parna
hafi verid byrjad d fugum enda. Ad, mér finnst pad, ad pad sem ad, pad var ekkert
verid 1 rauninni ad tulka [sjonarmid] annarra heldur en pessara embettismanna, ad

peir gdfu sér pad ad peir veeru ad fara parna i forsvari fyrir almenning.

Annar vidmealandi tok undir petta og sagdi ad ser hefdi sarnad framganga
bacjarstjornar og pad ad ekki skyldi hafa verid haft samrad vid sig og sina sveit-
unga fyrr. Fannst honum einnig sem mikillar forsjarhyggju hefdi geett 1 vidmoti
peirra sem stadid hafa ad pjodgardsundirbiningnum. Beendum hefdi verid sagt
hvad framkvemdin yrdi peim mikil bubot en ekki hefdi verid hlustad a peirra

sjonarmid.
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Minna bar a gagnryni sem pessari medal vidmaelenda 1 Skaftarhreppi en po
var einn viomeelandi sem taldi undirbﬁningnum hefdi ekki verid sinnt sem

skyldi 1 upphatfi:

[P]etta var ekkert kynnt fyrir folki hérna. Madur var bara ad heyra pad i fjol-

midlum, en petta er kannski bara hreppsnefndin sem ad gerir petta, d sina abyrgd dn
pess ad tala vid nokkurn.

Annar vidmalandi tok undir petta. Hann sagdi ad stofnun pjodgardsins hefdi
ckki verid kynnt naegilega fyrir almenningi og pad kunni ad skyra litla umraedu
manna a millum.

Vitneskja vidmalenda um stofnun pjodgardsins var vissulega mismikil og
sumir sogdust ekki hafa vitad ad til hafi stadid ad stofna hann a arinu 2002.
Ord eins vidmaelanda 1 pessu samhengi eru eftirfarandi:

Eg hélt petta veeri bara varla byrjad, einhvern veginn helt ég pad. Eg veit ekki hver
styrir pessu helviti, svona var petta med halendisfrumvarpid, allt 1 einu leddist pad
ad manni og enginn vissi neitt.

Skortur a upplysingafladi virdist ad einhverju leyti hafa neikvaed ahrif a vio-
malendur hvad vardar afstodu peirra til pjodgardsins. Pannig segir pessi sami
vidmalandi annars stadar 1 vidtalinu:

Eg cetti nu kannski Iika ad vera a moti Vatnajokulspjodgardi pangad til ég veit
meira.

Medal tveggja viomealenda kom fram gagnryni a skipulag ferdamennsku
almennt innan sveitarfélagsins og pa einkum ad hagsmunir ferdamanna skipti
meira mali en hagsmunir heimamanna:

[E/]g hef pad a tilfinningunni ad pad sé sko svo margt sem er verid ad reyna ad gera
[fyrir ferdafolk, sem veeri ekki til umreedu, vid mettum ekki gera ef okkur dytti 1 hug,
eins og med alls konar svona sem parf ad gera fyrir folk til ad komast petta og
komast hitt. En pad veeri ekki til umredu ad pad fengist ... ef ad bondi pyrfti ad
gera [pad] til pess ad na i rollurnar sinar. ... Petta er svo margt svona sem parf
svolitid ad passa sig ad verdi ekki bara svona leidindi.

Pessu til studnings visadi vidkomandi i vegaframkvaemdir sem ekki hafdi verid
farid at 1 fyrr en pad var talid pjona hagsmunum ferdapjonustunnar, pratt fyrir
ad heimamenn hefdu itrekad farid fram a pad.

Hugmyndir folks um undirbaning pjodgardsins virdast hvorki hafa bein ne
mikil ahrif a afst6du peirra, hvorki peirra sem gagnryna hann né¢ hinna. Aftur a
moti virdist svo vera sem fair peirra liti a sjalfa sig sem patttakendur 1 pessu
verkefni, heldur sem ahorfendur. Sumir eru sattir vid pad en adrir ekki.
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[tarvidtol vid
folk 1 sveitarstjornum og
steerri ferdapjonustufyrirtaekjum

I pessum kafla er gerd grein fyrir peim hluta rannsoknarinnar sem snyr ad folki
1 sveitarstjornum og sterri ferdapjonustufyrirtaekjum 1 Sveitarfelaginu Horna-
firdi og Skaftarhreppi. Vid greiningu vidtalanna voru dregnir fram peir mala-
flokkar sem fyrirferdamestir voru i ordredu vidmelenda um fyrirhugadan
pjodgard. Viomelendur attu pad allir sammerkt ad hafa sott fundi undir-
buningsnefndar umhverfisraduneytisins og/eda paer radstefnur sem haldnar
hafa verid um Vatnajokulspjodgard. I ljos kom enda ad sému atridi voru peim
morgum efst 1 huga pott aherslur vaeru breytilegar. Markmid kaflans er ad
varpa ljosi a hvada malaflokkar eru fyrirferdarmestir 1 ordraedu viomaelenda og
hvernig peir mota pjodgardshugmynd peirra. Einnig verda skodadar hug-
myndir vidmealenda um hvada tekiferi pjodgardurinn hefur ad geyma og hvad
geeti stadid peim fyrir prifum.

Reett var vid samtals 18 einstaklinga, par af 13 innan Sveitarfelagsins
Hornafjardar og 5 i Skaftarhreppi. Viomelendur voru a aldursbilinu 28—65
ara, 8 karlar og 10 konur. Vidmalendur voru valdir med markvissu trtaki.
Pannig reka 8 peirra ferdapjonustu 1 steerri kantinum, 8 eru vidridnir sveitar-
stjornir og 2 tengjast 6drum umsvifum a Vatnajokli.

Efni kaflans er skipt 1 tvennt. [ fyrri hluta hans verda til umfjollunar peir
malaflokkar sem marka syn vidmaelenda a fyrirhugadan pjodgard. [ seinni hluta
kaflans verdur fjallad um hugmyndir vidmaelenda um tackifeeri og 6gnanir sem
felast 1 stofnun Vatnajokulpjodgards.

4.1 Hvernig })j()égaré sja viomaelendur fyrir sér?

A peim tima sem vidtolin voru tekin héfdu viomalendur ekki gert ser skyra
mynd af fyrirhugudum Vatnajokulspjodgardi en ljost var ad bjart var yfir peirri
mynd sem var ad motast. Enginn setti sig upp a moti stofnun pjodgardsins
enda attu flestir von a pvi ad tilurd hans myndi fela 1 ser ny taekifeeri sem efla
myndu atvinnulif og par af leidandi byggd a svaedinu. Ein af forsendum fyrir

Vidmalendur voru
18 talsins og valdir
med markvissu
urtaki.
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Margir sau fyrir sér
ad pjodgardurinn
myndi stekka eftir
stofnun hans.

uppbyggingu a svaedinu 1 kjolfar pjodgardsstofnunar felst 1 aukinni ferda-
mennsku, ad mati vidmalenda, og var pad tra peirra ad ferdaménnum myndi
fjolga med tilkomu pjodgards og sjalfur ferdamannatiminn jafnvel lengjast.

Med stofnun pjodgards um jokulinn feer hann meiri athygli erlendis, sveitarfélogin 1
ndgrenni jokulsins njota go’és qf[)m’ med aukinniferaamennsku. Slikt geeti einnig
leitt til lengingar a'ﬁrJamannatima.

Sumir nefndu ad sveedin sunnan jokuls gaetu illa tekid vid fleiri ferdaménnum
yfir haannatimann eins og sakir standa en med auknu gistirymi maetti meeta pvi
og ef lenging ferdamannatimans yrdi ad veruleika veeri von til ad fleiri heilsars-
gistiheimili gaetu stadid undir ser.

Paer vonir sem vidmalendur binda vid fjélgun ferdamanna marka grund-
vollinn ad ordraedu peirra 1 peim malaflokkum sem her verdur gerd skil og er
vert ad hafa petta 1 huga vid aframhaldandi lestur kaflans.

4.1.1 Mork pjodgards

A peim tima er vidtolin voru tekin la fyrir ad nefnd peirri er vinna skyldi ad
undirbaningi um stofnun Vatnajékulspjodgards vaeri tlad ad kanna méguleika
a pvi ad stofna pjodgard sem markadist af jadri jokulsins og morkum Skafta-
fellspjodgards. Eftir sem adur voru mérk fyrirhugads pjodgards oakvedin og
pvi ymsum hugleikin. Syndist hverjum sitt 1 peim efnum, pott misjafnar hug-
myndir veeru um hvar mérkin attu ad liggja. Pannig fannst sumum pad ekki

pjona neinum tilgangi a0 stofna bj(')égaré sem naoi einungis til jokulsins:
Eg veit ekki hvada tilgangi pad pjonar ad hafa bara jokulrondina innan pjédgards.

Flestir vidmalendur attu pad sammerkt ad vilja sja jokulmenjar og fridlond

innan })j(')égarésmarka.:

Eg er ekkert endilega d pvi ad hérna ad fara ad taka einhver sveedi undir pjédgard,
hérna, mér finnst engin dsteda til pess. Mér finnst dgcett ad setja bara Vatna-
jokulinn sjalfan og parna, pad mad lika hugsa sér ut @ jokulurdir, hérna garda,
jokuloldurnar, pad getur verid einhver vidmidun af pvi ad pad er svona partur af

joklinum, menjar sko...

bott faestir settu sig upp a moti pjodgardi sem i byrjun afmarkadist af jokul-
jadrinum, sau margir fyrir ser ad pjodgardurinn myndi staekka 1 framtidinni,

og na jafnvel milli fjalls og fjoru:

[E]ins og Myvatnssveedid er allt fridland sko, ad Orefin veeru bara allt, sko med
kollum og beejunum og 6llu sko og beljunum og skepnunum, veeri fridland, veeri allt

pjédgardur, sko, folkid og landbtinadarheettirnir og allt, ekki bara Skaftafell.

Peir sem sau fyrir ser ad pjodgardurinn nedi yfir byggd bol fannst pad mikil-
vaegt ad 6ll edlileg starfsemi fengi prifist innan pjodgardsmarka.

Steekkun pjodgardsins midadist po ekki adeins 1 att til sjavar 1 hugum vid-
malenda. Einn vidmalandi sem vanur er halendisferdum hafdi petta um malid

ad segja:
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Eg myndi vilja taka [undir pjédgard[ bara hérna megnid af hdlendinu, alveg frd
bara Lonsorefunum, Sneefellid og allt Kverkfjallasveedid og nidur i Oskju og ég
hugsa ad ég myndi bara taka eins og nidur i Hofsjokul og allt, pad held ég ad veeri
mjdg snidugt. Landmanna]gugar, Langasjo og hérna 1 kringum, hérna, Lakagiga og
par og ... allt sem tengist Orceefunum, ég held ad pad metti allt fara undir pjodgard
min vegna sko, ég held ad petta veeri mjog snidug heild.

Og enn rottaeekari hugmyndir komu fram:
Ja, pad er kannski bara spurning um pad ad hafa bara Island allt pjédgard.

Nokkur munur kom 1 ljos a milli sveitarfelaga pegar mork pjodgardsins voru
radd og svo virdist sem pann mun megi ad einhverju leyti skyra af legu Vatna-
jokuls, enda liggur jokullinn naer byggd i Sveitarfelaginu Hornafirdi heldur en 1
Skaftarhreppi. Pannig 16gdu ibtar Skaftarhrepps meiri aherslu a ad mork pjod-
gardsins laegju utan vid jokuljadarinn og af ordum sumra ma rada ad ef Laka-
gigasvaedid yroi ekki innan pjodgardsmarka myndi pjodgardurinn litil ahrif hafa

par 1 sveit:

[B]iddu, en Itka med bara jokulinn. bad er eins og folki finnist petta ekki skipta
neinu mali hvort hann einn sé pjodgardur eda ekki. bad skiptir bara engu fyrir okkur
ef Lakasvcedid er ekki innan ... ég held ad vid trium pvi bara ekki ad pad aukist um-
ferd og annad bara ut a pad ad pessi jokull parna verdi ad pjodgardi. Af pvi ad okkur

finnst vid eiga svo mikid sveedi til vidbotar sem a svo vel heima 1 pjodgardi.

Allir vidmaelendur 1 Skaftarhreppi vildu sja mork pjodgardsins ner byggd og
pad sjonarmid kom fram ad adeins pannig veeri hagt ad markadssetja
»Vatnajokulspjodgard® a pvi sveedi. Rokin fyrir mérkum pjodgardsins voru pvi
um margt efnahagsleg.

Pess ma geta ad undirbuningsnefnd s sem var ad stérfum pa er vidtolin
voru tekin skiladi af sér skyrslu (Einar Sveinbj6rnsson ofl. 2002) i oktober
2002. Par var lagt til ad hid fridlysta nattaruveatti vid Lakagiga yrdi hluti af
fyrirhugudum Vatnajokulspjodgardi, auk pjodgardsins i Skaftafelli, sem neer
yfir allmikid land utan jokuls.

Einn vidmalandi benti a ad bott jokullinn veeri synilegri i Austur-
Skaftafellssyslu, pa vaeri mun styttra fra Reykjavik 1 Vestur-Skaftafellssyslu og
pvi vaeri upplagt fyrir syslurnar ad taka hondum saman vid ad markadssetja
pjodgardinn. Malid vaeri ad na hinum erlenda ferdamanni inn 1 pjodgardinn

adur en hann feri til Reykjavikur:

bad parf ad koma pessu folki hérna inn 1 Skaftafellssyslurnar adur en pad er buid ad
eyda 6llu 1 Reykjavik.

Og pessi hugmynd hafdi verid hugsud frekar:

bad er kannski adeins langsétt ad segja pad en madur hefur samt haldid pvi fram ad
pad sé hugsanlegur miguleiki ad fa meira af pessu a Sudurland, pegar Sudurlands-
vegurinn kemur, pegar folk parf ekki ad koma vid i Reykjavik d leidinni. En pad parf
pa nattirulega bara sterka adila 1 ferdapjénustu a svona sveedi 1 Skaftafellssyslu sem
ad koma ... og taka folkid ur Keflavik og 1 burtu og upp a jokul ... og pad ma vel
vera ad pjédgardurinn dragi til sin og audveldi pad ad fa folk hingad 1 styttri
ferdum. Ef pad er markadsett a réttan hatt.

Vidmelendur i
Skaftarhreppi vildu
allir sja mork pjéo-

gardsins naer byggd.
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Alit manna var ad
oryggismal pyrftu
ad vera a hendi
rikisins og ad
bjorgunarsveitir i
sjalfbodavinnu
myndu ekki anna
eftirspurn.

Pad var audheyrt af mali vidmalenda ad peim fannst 6llum mikid til landsins
koma og flestir voru a pvi ad moérg svaedi utan jokuls attu pad skilid ad fa
ystimpilinn® pjodgardur. Pott jokulmenjar og fridlond hafi verid nefnd i pvi
sambandi virdist sem efnahagslegar forsendur radi ad miklu rékfaerslu manna,
pvi ord eins og stimpill, vorumerki og markadssetning, komu mjoég oft fyrir 1 pessu

samhengi.

4.1.2 Umferd d jokli og oryggismadl

Eins og adur sagdi byggdist umraeda viomelenda ad miklu leyti a peirri for-
sendu ad ferdamonnum atti eftir ad fjolga med stofnun pjodgardsins. Vatna-
jokull, likt og adrir joklar landsins, er varasamur yfirferdar og pvi var pad
moérgum vidomalendum umhugsunarefni hvad afleidingar pad hefdi ef umferd
ferdamanna ykist a joklinum og hvernig bregdast skyldi vid. Skodanir vid-
malenda voru langt i fra einsleitar pegar pessi mal voru radd. P6 voru pad
somu malaflokkar sem voru hvad fyrirferdarmestir i ordreedu peirra, p.e.
oryggi og parfir ferdamanna.

Pannig var pad til ad mynda samdoma alit vidmalenda ad tryggja pyrfti
oryggi peirra sem leggja myndu leid sina um jokulinn, pott skiptar skodanir
veeru um hvernig ad pvi skyldi stadid. Allir vildu peir sja ad rikid heldi afram
ad sja um almenna oryggisgaeslu a svaedinu, sem pa pyrfti ad efla og stackka um
leid og porf yrdi a. Einnig voru vidmalendur sammala um pad ad hlaa pyrfti
betur ad bjorgunarsveitunum og ekki veeri sanngjarnt ad etlast til ad paer feeru
ad baeta a sig verkefnum 1 sjalfbodavinnu sem skapast myndu vegna aukinnar

umferdar:

ég/ggis[)dtturinn er eitthvad sem parf ad athuga mjog vel og vid hofum verid mjog
heppin hér ad vera med ofluga bjorgunarsveit og pad er bjorgunarsveitin hér sem er
kollud til ef eitthvad skedur upp i d jokli, eins og 1 Grimsvétnum og d pessu svedi...
en ég er sammala pvi eins og komid hefur fram d pessum fundum ad vid getum ekki
cetlast til pess ad pessir menn hlaupi til i tima og 6tima 1 einverri sjalfbodavinnu. bu
verdur ad vera med einhvers konar grunnsveit sem gerir pd bara ekkert annad. bu
sérd pad, pad eru tveir eda prir logreglumenn hér 1 syslunni, og einn Iogreglubill,
petta er ndtturulega ekki forsvaranlegt.

En hvad er til rada? Einn vidmelandi hafdi velt pvi fyrir ser og taldi pad
fasinnu ad wtla ad stofna pjodgard an pess ad hafa atvinnubjoérgunarsveit. Hug-
mynd hans var st ad fyrirkomulagi bjorgunarsveita, eins og pvi er nt hattad,
yrdi breytt i pa veru ad stofnud yrdi ny bjérgunarsveit, skipud atvinnu-
moénnum sem  pjalfadir vaeru i par til gerdum skolum, sem seju um oll
oryggismal a jokli. Parna myndi skapast ny atvinnugrein i landinu og
avinningurinn af pvi veeri folginn 1 mikilli hagraedingu a skipulagi bjérgunar-

sveita til lengri tima litid.

bad bara pydir ekki ad treysta a eitthvad svona bjorgunarsveitakerfi eins og pad er 1
dag pegar menn eru ad setja upp eitthvad svona ... og petta er lika jakveett fyrir
sveitarfélagid, pad myndu myndast parna stédur og sérpjalfad folk sko sem ad
menntar sig 1 pessu... ég hef ekki ahyggjur af pvi ad pad fengist ekki folk til ad
vinna pessa vinnu ef pad fengi laun fyrir... ég er reyndar alveg a pvi ad pad ctti ad
vera svona 1 hverju landshorni, burtséd fra Vatnajokulspjédgardi.
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Hagraedingin veeri adallega folgin 1 pvi ad einingarnar veeru minni, skipulegri
en oOflugari, par sem folkid vari serpjalfad, og kostnadur vid rekstur slikra
sveita yrdi jafnvel minni pegar upp veeri stadid:

ol pessi teeki sko, bara 1 okkar litlu sveit erum vid med sko teeki og tol upp d mill-
jonir sko og 1 rauninni upp d tugi milljona ... og svo kannski husnedi og utbunad
sem er kannski eiginlega allt 1 kring um landid og menn liggja med og kunna ekki
einu sinni d ... nokkrir milljardir sjalfsagt ... taka petta bara, sameina petta og gera

petta bara qfviti.

Pad sjonarmid kom einnig fram ad pott jokullinn yrdi gerdur ad pjodgardi atti
abyrgd a peim ferdamoénnum sem a jokulinn feeru ad vera i hondum peirra

ferdapjonustufyrirtaekja sem stérfudu a joklinum:

beir sem eru med starfsemina, peir purfa ad undirgangast akvednar skyldur gagnvart
sinni starfsemi og gagnvart pvi folki sem peir eru med d sinum vegum og dabyrgdin d
ad fara par i gegn og eftirlit ... pad d bara ad gera petta svona eins og petta er bara
nuna, menn eru bara dbyrgir fyrir sinni starfsemi og peim eru settar dkvednar
skordur fyrir starfsleyfi, pannig ad peir framfylgja dkvednu eftirliti og dkvednum
reglum sem farid er eftir.

Eins og sest her ad framan a umraeda um 6ryggi ferdamanna a joklinum ser
margar hlidar. Hén snertir léggaeslu, bjorgunarsveitir og abyrgd ferda-
pjonustufyrirtackja, enda eru 6ryggismal vidtaekur malaflokkur:

Ekki bara Igggeeslan og bjorgunarsveitin, vid purfum ltka ad hugsa um hérna pad
sem snyr ad heilbrigdispjonustunni, jd og fjarskiptapjonustu, pvi ad petta snyr bedi
ad ferdamennskunni og svo ndttirulega d pessu sveedi hér parf bjorgunarsveitin bedi
1 Orefum og hér a Hofn, ef pad skedur eitthvad uti a sjo, ef pad verdur slys, bata
reka d land pd eru peir med alla pessa strandlengju, petta er nii ekkert sma svedi og
hérna eru gjoful fiskimid og mikil umferd, og menn eiga ad sinna pessu af hugsjon
eins og petta er nuna, pad gengur ekki upp.

Pessi vidmaelandi benti a ad fjarskipti og heilbrigdispjonusta snertu einnig
oryggi ferdamanna.

Aukin adgat 1 6ryggismalum 1 kjélfar aukinnar ferdamennsku er nokkud
sem einn vidmalandi sa fyrir ser ad bata myndi hag hins almenna ibta a
svaedinu:

Ef vid forum inn { petta ... og faum fleiri ferdamenn og hugsanlega aukast slysin og
hérna, pa kemur ad sama skapi a moti ad pad er meira ad gera hja fyrirtcekjum eins
og vid holdum ad gera og ef ad slysin aukast pa kemur bein krafa um, og vid ndum
ekki ad anna pvi hér, pa kemur bein krafa um ad vid faum meiri pjonustu, lekna-
pjénustu, og pd veeri pad bara alveg frabeert fyrir okkur sem buum hér, pa er bara
komin meiri pjonusta fyrir vikid sem vid erum svo ad nyta hluta ur drinu i ferda-
pjénustuna ... petta verdur okkur bara til géda.

Auk pess sem umrada um ferdamennsku a joklinum snerist um 6ryggi peirra
sem a jokulinn leggja, snerist hin einnig um parfir 6likra tegunda ferdamanna.
| pvi sambandi var einkum ratt um hvort skipta etti joklinum upp 1 minni

svaedi sem hvert og eitt veeri tileinkad akvedinni af})reyingu.
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Umrada spratt um
olikar parfir ferda-
manna eftir ferda-

mata.

Rotina ad pessari umraedu ma rekja til vaeringa sem urdu um hvitasunnu-
helgina arid 2002 a Hvannadalshnjik, pegar saman komu a toppinn hopur
gongufolks og flokkur vélsledamanna. Nanar er fra pessu greint i Morgun-
bladinu 26. mai 2002, bls. 49. Pad var mat sumra Gr hopi géngumanna ad par
hefdi skapast slysahatta, auk pess sem vélsledarnir hefdu valdid baedi loft- og
hljodmengun og par med raskad upplifun géngufolksins. Einn vidmaelenda
hafdi petta um malid ad segja:

begar Orcefajiiku]] er kominn inn i pjodgard pd, enginn bill, enginn sledi, bara fra-
tekinn fyrir gongufolk ... ég hef heyrt svolitid petta sjonarmid ad fra 1. mai eda 15.
mai eda eitthvad svoleidis, til 30 dgust eda eitthvad svona, loka pa fyrir vélknuinni

umferd, en ég vil ekkert standa 1 pvi, ég vil bara hafa pad fra 1. jantar til 31.
desember, bara alveg og pad yrdi kynnt Iika tt fra pvi.

Mat pessa vidmaelanda var ad gongufolki veri sjaldan gert hatt undir hofdi og
ad okumenn jeppa attu pad til ad ada yfir fjoll og firnindi an pess ad spyrja
kong eda prest. Tok hann sem deemi Langjokul og Snaefellsjokull og sagdi ad
par hefdu adur verid skemmtileg gongusvaedi en ad nuna veeri ofaert ad vera
par sokum hljod- og loftmengunar:

Atli einhverjum detti i hug lengur ad fara { gonguferd a Langjokli, ég meina pad
parf umferdarljés par a gédu dégunum, bara bill vid bil ... pad er fullt af bilum i
heiminum og bensinstybba og allt pad, en pad er ekki pad sem ég er ad tala um, en
pad er pessi réttur kyrrdarinnar, réttur gongumannsins ad heyra i kyrrdinni, ad hann
sé virtur og lika pessi salreeni réttur ad menn séu ekki bunir ad vera ad klifa parna
upp 1 7-10 tima ... og komast svo ad pvi ad parna er bara heilt hringleikahus af
einhverjum vélsledakoppum ad keppast um pad hver komist hest d tindinn dn pess ad

fara af sledanum.

Allir viomalendurnir 1 Hornafirdi hofdu heyrt af atékunum um hvitasunnu-
helgina og voru skiptar skodanir um hvort skipta atti joklinum upp i sveedi. A
medan sumir t6ludu um rett gongumanna til kyrrdar nefndu adrir ad med
godum vilja getu olikir hopar ferdamanna komist ad samkomulagi sin a milli
med timasetningar og annad, enda veeri oparfi ad skipta nidur peim o6rfau
dégum par sem vedrattan er slik ad mogulegt sé baedi fyrir géngufolk og farar-
teeki ad komast a jokul. Pad sjonarmid kom einnig fram ad ekki maetti mis-
muna folki eftir likamsstyrk pess:

Nei ég get ekki alveg séd pad, ég get ekki séd muninn a ll').vf ad madur sem er d
sextugsaldri og treystir sér ekki til ad labba alla leid upp a Orwfajiﬁkyl ad hann fai
ekki ad komast pangad ... pad er buid ad tala { morg dr um ad loka Orcefajokli fyrir
bilaumferd og annad en ég held ad hann Iokist bara sjalfkrafa, pu veist ... pad er
ekkert svo audvelt ad ndlgast hann nema yfir haveturinn og pa eru svo afskaplega
fair ad labba, pannig ad hérna, pad deilist nidur held ég ... audvitad ma kannski
setja einhverjar dagsetningar, en pad, mér finnst ekki rétt ad loka honum allt arid

[fyrir Gkutekjum, eda hverslags tcekjum sem pad eru, sledar eda bilar.
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4.1.3 Stofnun og rekstur pjédgards

Fra pvi sidla ars 2000 la fyrir tillaga umhverfisradherra um ad stefnt yrdi ad
stofnun Vatnajokulspjodgards a arinu 2002, alpjodlegu ari fjalla. Pad var pvi
tra flestra viomelenda, a peim tima er vidtolin voru tekin ad stofnun pjod-
gardsins veeri a nasta leiti. Pott flestir vidmalendur vildu sja pjodgardinn
stofnadan sem fyrst veltu peir pvi margir fyrir ser hvernig ad framkvamdinni

yrdi stadio.

Skipulag og timasetning
Ekki voru allir vidmalendur sammala um ad undirbl'lningur stofnunar veeri

pad langt a veg kominn ad haegt veeri ad stofna pjodgardinn a arinu:

bad pydir nattirulega ekkert ad ana ut 1 svona og verdi kannski verra af stad farid
en heima setid sko, ég held ad pad sé betra ad gefa sér pa adeins tima og pad sé pd
tryggt ad pad sé heegt ad reka petta og annad. Ekki kannski endilega po ad pad sé ,,
ar fjallanna® ad rjuka 1 ad setja petta a og svo verdur ekkert meira kannski. Meér
finnst ad petta eigi ad vera a hreinu, pad er kannski vont ad vera buin ad vera ad
bldsa pessa upp nuna og svo er kannski allt komid i strand ncesta haust.

Pannig t6ldu nokkrir ad betra vaeri ad bida med stofnun par til undirbﬁningur

og skipulag veeri lengra a veg komid. Einn af peim sem tok 1 sama streng

ordadi pad svo:

bad er kannski allt 1 lagi ad stofna pjodgard nina en pd verdur skipulagid ad vera
klart. ,betta etlum vid ad gera arid 2003 og petta arid 2004 en pa verdur ad sama
skapi ad liggja fyrir kostnadardcetlun og hvernig allt verdur greitt. T.d. vid faum
hérna x fjarhed fra Geir sem verdur notud 1 petta og peir peningar sem fdst fyrir ad
fara upp d jokul pad fer i gongustigagerd parna. Sjadu ad pu sért svolitid med petta
a hreinu, ad pu sért buinn ad ganga frd segjum eins og 10 dra samningi og tryggja
pad ad pu fair pessa peninga frd stjornvoldum til pess ad gera petta. Og helst ad vera
buinn ad fa d pa veidileyfi lika ef peir standa ekki vid pad..

Adrir t6ldu pad aftur a moti ekki skipta 6llu mali ad btid veeri ad skipuleggja
})j(')égaréinn fyrirfram. Skipulag bj(')égarésins myndi proast med timanum:

Yfirleitt er ekki buiid ad ganga frd og skipuleggja alla hluti { upphafi, ekki adur en
pjédgardur verdur stofnadur ég tala nu ekki um ef hann verdur stofnadur seint d
pessu dri, d ,dri fjalla“ eins og er verid ad ... eda markmidid ad gera og veeri mjog

skemmtilegt ef ad veeri heegt ad gera.

Vidmelendur voru almennt sammala um ad motun og skipulag fyrirhugaés
})j(')égarés veeri stutt a veg komid. Pad sem pa greindi a um var hvort veeri rétt-
ara: Ad radast i stofnun pjodgardsins an frekari undirbinings, eda lata slag

standa, stofna pjodgardinn og lata skipulagid koma 1 kjolfarid.

Fjarmégnun

Pad var mat margra vidmalenda ad undirbuningur ad stofnun pjodgardsins
feelist medal annars 1 ad tryggja honum neegilegt fjarmagn, badi til ad stofna
hann en ekki sidur til ad reka hann pegar fram lidu stundir:

Vidmalendur
skiptust i tvo hopa
hvad vardar af-
stodu til skipulags;
sumir voru peirrar
skodunar ad skipu-
leggja pyrfti pjoo-
gardinn fyrir
stofnun hans, a
medan adrir litu
svo a ad skipulag
hans atti ad
proast samhlida
tilurd hans.
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Efasemdir um ad
rikid veiti naegilegu
fjarmagni il
reksturs pjod-
gardsins voru al-
gengar og toku
margir mid af pjod-
gardinum i Skafta-
felli i peim efnum.

Meér finnst bara hugmyndin ,pjédgardur hér d [slandi, hin hentar ofsalega vel fyrir
politikusa og stjornvéld til ad hafa gott tilefni til ad skrifa undir pappir og fa sér
gott 1 glas. betta er edislegt tilefni til ad skala skilurdu ... en hvad tekur svo vid
pegar pad er buid? ... bad eru til peningar fyrir pappir og einum drykk 1 glosin til
ad skala fyrir stofnun pjédgardsins, en svo er enginn peningur til, til pess ad halda
pessu dfram. bad er engin stefna til pess ad vita hvad d ad gera.... pad er
ndkvemlega ekkert fjarmagn lagt 1 petta, ekki neitt, og hvad etla menn ad gera?
beir etla ad stofna Vatnajokulspjodgard og hvad svo? ... hvad a ad gera med stofnun
pessa pjodgards. Sko ég er ekki ennpa farin ad sja réttletingu a stofnun pjodgards
pegar ad madur hefur horft upp d pad ad pjodgardi er ver vid haldid en medaljord
hja bonda.

Gagnryni pessi kom fra vidmalanda sem pratt fyrir ord sin var fylgjandi pvi ad
pjodgardurinn yrdi stofnadur. Af ordum hans ma lesa ad haetta s¢ a pvi ad pratt
fyrir ad akvedinni fjarhed yrdi varid i stofnun pjodgards yrdi ekki hugad
nagilega ad rekstri hans 1 framtidinni. [ lok tilvitnunarinnar visar vidkomandi {
upplifun sina af pjodgardinum i Skaftafelli og heimfaerir upp a fyrirhugadan
Vatnajokulspjodgard. Pad kom enda oftar en ekki fyrir ad tekid veeri mid af
pjodgardinum 1 Skaftafelli pegar fjarmoégnun Vatnajokulspjodgards barst 1 tal:

Eg er svona hreddust vid ad 1 raun og veru vid framkvemdina ad pad verdi ekki
horft nég til framtidarinnar og ad vid lendum inni 1 somu krisunni og Skaftafell er
buid ad lenda inn 1. Ad hérna ... ég vil geta verid stolt af pjédgardinum minum og
pannig a pad ad vera, en pegar pt bedi horfir a gongustiga og annad bokstaflega
hropa a hjdlp pegar pu gengur pd ... petta bara d ekki ad purfa ad vera pannig.

Meint fjarsvelti pjodgardsins i Skaftafelli var mérgum hugleikid og var vid-
kvaedi sumra ad pad hefdi leitt til nidurnidslu umhverfis fremur en upp-
byggingar. Einnig var a pad minnst ad pjodgardinum hefdi i gegnum tidina
verid haldid vid med adstod bandariska hersins og breskra sjalfbodalida, sem
hefdu medal annars lagt flestalla géngustiga 1 gardinum. Var pad mat margra
ad lita beeri a proun par a bae sem viti til varnadar.

Skodanir vidmalenda um fjarmégnun voru po ekki allar a einn veg.
Pannig taldi einn vidmaelandi ad ekki dygdi ad leggja arar 1 bat pott fjarmagns-

geta rikisins veeri takmorkud:

Verda menn ekki bara ad snida sér stakk eftir pvi fjarmagni sem verdur til stadar? I:iq
held pad, pad er hegt ad hérna ... eflaust geta menn endalaust sagt ad pad veeri
betra ad fa meira fjarmagn til ad vinna fyrir en ég held ad pad hljoti ad vera gerd
krafa um eitthvad lagmarks fjarmagn til pess ad hegt sé einfaldlega ad starta pessu
og til pess ad hegt sé ad reka petta og svo verdum vid bara ad vinna ad pessu d sem
hagkvemastan hatt.

Ord pessa vidmalenda endurspegla somu hugsun og fram kom 1 lok sidasta
kafla, ad stofna eigi pjodgardinn hid fyrsta og huga ad skipulagi hans pegar
fram lida stundir.

Ordraeda vidmalenda um fjarmégnun pjodgardsins var ad miklu leyti
folgin 1 efasemdum um ad rikid myndi veita til hans naegilegri fjarhaed. ba
greindi po a um hvort slikt myndi standa pjodgardinum fyrir prifum edur ei.
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Gjaldtaka af ferdam6énnum

Umraedan um fjarmégnun a rekstri pjodgardsins snerist einnig um hvort leita
@tti annarra leida en peirrar ad treysta a fjarveitingar rikisins. Ymsar hug-
myndir komu fram pess efnis og vitnudu viomeelendur oft 1 pjodgarda erlendis
mali sinu til studnings.

Ein hugmyndin var sa ad innheimtur yrdi adgangseyrir af peim sem
heimsaktu pjodgardinn og ad peir fjarmunir sem pannig séfnudust feru i
rekstur gardsins.

Onnur hugmynd var ad velta gjaldtoku yfir a ferdapjonustuna i vidara
samhengi, til deemis ad innheimta gjald af ferdaménnum sem kemu til landsins
og ad veita peim fjarmunum til ferdapjonustunnar.

Skattur a ferdapjonustufyrirtaekin var nokkud sem morgum var hugleikid:

bad er audvitad spurning hvort eigi ad skattleggja ferdapjonustuna d einhvern hdtt
eda pad er ad segja ferdamanninn pegar hann kemur inn i landid ad pd sé einhvers
konar lagur skattur sem ad allir greida og gengur til pessa hluta, pad er svona ein-
hver leid sem veeri moguleg, pvi ad audvitad er pad fyrst og fremst ferdapjonustan
sem nytur gods af stofnun pjodgardsins med auknum tekjum inn 1 atvinnugreinina,
pannig ad hin verdur audvitad sem slik ad taka patt i pessu d einhvern hdtt.

Pad var mat pessa vidmalanda ad rett vaeri ad skattleggja pa pjonustu sem
ferdapjonustufyrirtackin veita, a peim grundvelli ad pad veeru einkum pau sem
nytu gods af komu ferdamanna. Pessi hugmynd var raedd ymist almennt i
islensku samhengi eda eingéngu i tengslum vid pjodgardinn.

Gistinattagjald var ein leid sem nefnd var — aukaskattur sem lagdur yrdi a

gistingu:

Eins og hefur verid talad um petta gistindttagjald en gistingin er ndtturulega alveg
ndg fyrir og ef pad veeri sett a pa bara heekkar gistingin, pad yrdi ekkert tekid af pvi
sem er fyrir, pad ylti bara beint tt 1 verdlagid, stcersti hlutinn.

Eins og sja ma a ordum pessa vidmalanda var hann andsntinn slikri gjaldtoku
pvi hann taldi ad hin myndi skila sér 1 haekkudu verélagi. Moétbarur vid slikri
gjaldtoku voru einnig annars edlis:

Ja mér finnst pad ekki vera med i m)/ndinn/i, pvi ad hérna, pad eru svo margir sem
koma hér og fara bara beint upp d jokul. Eg held ad pad geeti ordid pannig ad folk
legdi bara i hann beint upp a jokul og gisti hvergi, hvorki pegar peir eru ad koma
eda fara.

Pessi vidmaelandi var motfallin hugmyndinni um gistinattgjald til ad fjarmagna
pjodgardinn, a peim forsendum ad ekki yrdi innheimt gjald af 6llum peim sem
hann saktu heim, heldur einungis peim sem gistu a svadinu.

Adrir ottudust ad slikt gjald a ferdapjonustuna skiladi ser ekki ad 6llu leyti
inn 1 hid stadbundna hagkerfi heldur veri hatta a ad pad hyrfi 1 rikishitina:

Segjum bara sem svo ad Skaftarhreppur myndi gera svona pd myndi ég aldrei sam-
bykkja pad upp a ad lb/aé pyrfti eitthvad ad fara til rikisins fyrst til pess ad pad tceki
einhvern toll gflbw'. Eg myndj bara Vi]ja ad peir peningareru notadir hér heima,
fyrir pa sem hér lifa og starfa, vid vitum manna best hvar skérinn gekk fram og hvad
parf ad gera, pad er min skodun.

Margir voru peirrar
skodunar ad
fiarmagna etti
pj68gardinn med
gjaldtoku af ferda-
monnum.
Hugmyndir manna
um hvernig peirri
gjaldtoku skyldi
hattad voru po
mjog skiptar.
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Vidmalendur
nefndu einkum prja
stadi sem hofud-
stodvar fyrirhugads
pj6dgards: Hofn,
Skaftafell og Kirkju-
bzjarklaustur.

Pessi vidmaelandi sa fyrir ser ad pad gjald sem yrdi innheimt a vidkomandi
svadi, yrdi haldid innan svaedisins og uthlutad 1 pau verkefni sem par veru
talin brynust, ad mati heimamanna.

St hugmynd kom einnig upp ad skattleggja énnur ferdapjonustufyrirtaeki
en gistiheimili og hotel, til ad mynda afpreyingarfyrirtackin. Rett eins og med
gistinattagjaldid kom fram andstada vid slikar adgerdir:

bad veeri hdlfgert sjokk ad takast a vid pannig, pa myndi ferd sem kostar kannski
2000 kall allt 1 einu heekka upp 1 2500 eda eitthvad ... par held ég ad menn séu d
villigotum ef peir etla ad fara ad neyda pa sem sja um pjonustuna og eru ad berjast
1 bokkunum ... audvitad eru pad peirra hagsmunir ad pjodgardur verdi en ... pad
eru ekki peir sem eiga ad standa undir pvi, pad a frekar ad pakka peim fyrir, hjalpa
peim meira ... ad peir sem eru ad bjoda eitthvad ad pad sé verid ad taka einhverja

skatta af peim ... en petta veeri alveg ofug proun ... algerlega.

Mat bessa vidmalanda var ad pad myndi draga Gr samkeppnishaefni
afpreyingarfyrirtackjanna ef 16gd yrdu a pau frekari gjold.

Pegar a heildina er litid virdist sem vidmaelendur s¢u sammala um ad a
einhvern hatt purfi ad hafa tekjur af pjodgardinum. Hugmyndir peirra um
hvernig peirra tekna skuli aflad eru po misjafnar. Flestir voru 6sammala pvi ad
auka a skattbyrdi ferdapjonustufyrirtaekjanna, en pau rék sem fram voru ferd
gegn hugsanlegri gjaldtoku komu flest fra adilum 1 ferdapjonustu og beindust
mestmegnis ad gjaldtoku a peirra eigin rekstur, hvort sem um var ad raeda

gistingu eda afpreyingu.

Hoéfudstodvar pjodgards

Engin akvordun hafdi verid tekin um hvar hofudstédvar pjodgardsins tti ad
vera, pa er vidtolin voru tekin. A radu eins vidmalanda matti réda ad ymsir
stadir keemu til greina:

bad eru sumir sem mundu vilja hafa midstédina hér a Hofn, hér sé sko fjoldinn og
hér sé svona adgengi ... hér sé svona midstod, dreifingamidstod um héradid. En svo
verda orugglega einhverjir sem segja: ,Vid skulum bara hafa petta i Skaftafelli, par
sé nu pegar komin stjorn d pann pjodgard og utvikka pad.“ Og ég verd nu bara ad
sja endanlegt hérna fyrirkomulag, hvernig menn geta hugsad sér starfsmannahaldid
og hvernig tengsl parf ad vera a milli peirra starfsmanna adur en madur tttalar sig
um stadsetninguna.

A ofangreindri tilvitnun sest ad skiptar skodanir eru um hvar hofudstodvar
pjodgardsins attu ad vera og mismunandi rék feerd fyrir hverri stadsetningu.
Hofn kemur til greina, sem pungamidja Sveitarfelagsins Hornafjardar og eins
vegna peirrar uppbyggingar sem par hefur att sér stad a nylidnum arum:

En manni finnst, af pvi ad vid hofum mikinn ahuga a pessu joklasetri og, og ha-
skolasetrinu og — og pessu samstarfi, pa hefdi madur viljad sja pad styrkja hvert

annad.

Tilkoma menntasetursins Nyheima a Hofn spilar stort hlutverk og var pad vilji
sumra viomalenda ad sja Vatnajokulspjodgard tengjast peirri stofnun { fram-
tidinni. Veentingar til uppbyggingar Joklaseturs i tengslum vid pjodgardinn
vogu par einnig pungt.
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Skaftafell er annar kostur sem nefndur var sem adsetur héfudstédva pjod-
gardsins og var rokstudningur med peirri stadsetningu m.a. sa ad pannig
skopudust atvinnutakifaeri 1 Orafum sem myndi leida til folksfjolgunar, en sa
sem petta sagdi taldi byggdavanda par meiri en t.d. a Hofn eda Kirkjubaejar-
klaustri. Onnur rék sem sett voru fram til studnings stadsetningu 1 Skaftafelli
voru, ad par vaeri nt pegar til stadar akvedin grunngerd, svo sem byggingar og

adsetur pjodgardsvardar 1 Skaftafelli:

ba sé ég fyrir mér Vatnajokul, ef Vatnajokull er ordinn pjodgardur og hofudstodvar
hans eru 1 Skaftafelli, og svo myndi ég vilja sja, petta er sko min hugsun, sko 1
Skaftafelli adsetur, par er pjodgardsvordur par er svona kominn akvedinn kjarni svo 1
framhaldi af pvi mundi ég vilja sja utibu fra kVI/ bedi a Klaustri og ¢ Hofn sem sagt
vid getum sagt sem svo ad Skaftafell sinnti Orefunum sem slikum. Hofn veeri med
sveedid fra Jokulsarléni og eitthvad austur og Klaustur veeri med svedid ad Skeidar-
arssandi sko og pad veeri pannig ... pvi einhvern veginn sé ég ekki fyrir mér ... pad
er pjodgardsvordur 1 Skaftafelli og par er pa komid eitt hofud sko pd finnst meér
ekkert dedlilegt ad pad komi utibuid a sitt hvorn kjarnann her sitt hvoru megin vid,
pvi ad petta er pad mikid starf.

Sa vidmaelandi sem vitnad er 1 ad ofan sa fyrir sér ad 1 Skaftafelli yrdi adsetur
héfudstédva pjodgardsins en ad tveimur Gtibtum veri komid upp, 6dru a
Hofn en hinu a Kirkjubeejarklaustri.

Kirkjubaejarklaustur var einmitt pridji kosturinn sem nefndur var a nafn

sem hugsanlegt adsetur hofudstodva:

Vid erum ndtturulega med apparat hérna sem ad vid erum ad reyna ad byggja upp,
Kirkjubeejarstofu, og vid vildum sja ad hin hefdi par hlutverk. Eg vil fa stjérnina d
pvi sveedi sem ad okkar partur tilheyrir ... pad verdur ad vera stjérnsysla d meira en
einum stad, pad er alveg a hreinu, jd, fyrir austan og nordan lika. Og ég held ad
pad hljoti ad vera framtidarsynin 1 pessu ad fa landid 1 kring inn 1 pjodgardinn og
pa kannski styrkir petta byggdirnar.

Rétt eins og ad framan er her lagt til ad komid verdi upp atibaum fra hugsan-
legum héfudstodvum en 1 stad pess ad mida einungis vid jokulinn sunnan-
verdan, leggur pessi vidmelandi til ad utibin verdi stadsett hringinn 1
kringum jokulinn.

Pott nokkrir stadir hafi verid nefndir a nafn sem hugsanlegt adsetur stjorn-
stodvar pjodgardsins, pa gilti pad almennt um vidmaelendur ad peir vildu sja
stjornstodina stadsetta sem neest sinu byggdarlagi. Pannig vildu vidmalendur 1
Skaftarhreppi fa stjornst6d a Kirkjubaejarklaustri, { Orefum potti flestum edli-
legast ad stjornst6din yroi stadsett 1 Skaftafelli og vidmeelendur a Hofn toldu
henni best fyrirkomid par 1 bee.

4,2 Hugmyndir um taekifaeri og 6gnanir

Heér ad framan hefur einkum verid leitast vid ad svara pvi hvada malaflokkar
seu fyrirferdarmestir i pjodgardsumraedunni og hvernig peir mota pjodgards-
hugmyndina. En hver gaeti afraksturinn af stofnun pjodgards ordid?

Vidmelendur vildu

almennt sja hofud-

stodvar pjodgards i
sinni heimabyggd.
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Vaentingar snerust
ad miklu leyti um
efnahagslegan a-
vinning, badi
beinan og dbeinan.

4.2.1Verdmeetaskopun

Almennt litu vidmelendur svo a ad aukin ferdamennska geti af sér aukin storf
og st viobot vid hagkerfié myndi bacta hag allra sem a svadinu bta:

bad er allt svedid sem nytur géds af ferdapjonustunni, verslanir og annad a Hofn,
sveitarfélagid og annad. bad eru ndttirulega gjold a ollu. betta hangir allt d somu
spytunni, pad er erfitt ad fara ad benda a einhvern og segja ,,pt greedir a pessu®.

bad vidhorf kom einnig fram ad byggéabréun myndi oll taka mid af pjod-
garéinum a einn eda annan hatt til 1angs tima litid og a0 txkiferin feelust ekki

adeins 1 ferdapjonustu heldur veeri peirra vidar ad leita:

Eg held ad hann eigi eftir ad skapa okkur hér alveg gifurleg audeefi, svo ég tali nu
ekki um ef hann ner alla leid nidur ad strond ... ja, sko ég sé bara fyrir mér ad pu
ert med lambakjot sem er rektad hér d svedinu og kjuklinga og allt petta dot,
kartoflur, petta er reektad 1 pjodgardi. Petta hefur forskot d markadinn, pad er alveg
pottpétt og svo ég tali nu ekki um ef folk hér fer ad auka pessa lifreenu reektun a
ollum skopudum hlutum. Pa hettir petta ad sntast um ad selja kjotid a 300 kall
heldur hofum vid undan ad framleida pad? ... petta hefur svo mognud dhrif ... petta
eykurﬂu(qic? og [)etlta eykur allt petta streymi, petta eykur simanotkun, par qf]eiJ—
andi kemur hérna Islandspdstur med skrifstofu, skilurdu, og svona koll af kolli ... ég
held ad petta sé lidur 1 pvi ad gera petta ad meira alvoru samfélagi, bara syslunni {
heild sinni.

Vidhorf sem pessi komu fram 1 badum syslunum, ad pjodgardur myndi auka
verdmaeti lands og landsins geeda, badi innan pjodgardsmarka sem utan, og
gera vidkomandi sveedi girnilegri i augum ferdamanna, fjarsyslumanna og

almennra borgara. Annar viomelandi hafdi petta ad segja:

Obein ahrif lika, jardir hérna munu heekka i verdi ... pad er pessi imynd sem petta
ord pjédgardur hefur.

imyndin sem pjodgardur skapar virdist vera lykilatridid 1 veentingum margra
vidmaelenda, baedi hvad vardar komu ferdamanna inn a svaedid, sem og verd-
mati svaedisbundinna afurda. Einn vidmelandi taldi einnig ad pjodgards-
imyndin myndi gagnast i samkeppni um fjarmagn a opinberum vettvangi

innanlands:

Eg held ad tekifcerin felist 1 fyrsta lagi 1 pvi ad pjodgardur er eitthvad sem hefur
vidurkenndan stimpil ad vera eitthvad, og ef ad félkid finnur teekifceri til ad nyta
sér, pd mun verda audveldara ad seekja fjarmagn til rikisins { pjodgard heldur en 1
einhverja hugmynd sem ekki byggir a pjodgardi, po svo ad hun sé 1 sama landi.

En til pess ad eitthvad gerist verdur ad taka af skarid. Pratt fyrir hin margvis-
legu teekiferi sem fyrirhugadur pjodgardur felur i ser ad mati flestra vid-
malenda attu faestir von a pvi ad tekifeerin keemu sjaltkrafa upp 1 hendurnar a
ibaum sveedisins. Hver og einn pyrfti ad sackja a sin eigin mid, rétt eins og
verid hefur, en audvelda meetti einstaklingum rodurinn. Pvi vaeri naudsynlegt
ad lagmarka hoft a ferdamennsku, hvetja til uppbyggingar atvinnugreinarinnar

})annig a0 taka megi a moti peim aukna ferdamannastraumi sem buist er vid.
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4.2.2 Rannsoknir

Fair vidmaelendur létu sig rannsoknarpatt pjodgardsins varda en peir sem pad
gerdu h6fdu mikinn ahuga a peim adstaedum sem geetu skapast fyrir rannsoknir
a jokli og vid hann. Audheyrt var ad flestir sau hag 1 pvi ad einhver tengsl yrdu
a milli Vatnajokulspjodgards og Haskolasetursins a Hornafirdi:

Ja nu er buid ad setja upp Austurlandssetur Haskola Islands og par vildi ég lika sja
einhver tengsl, ad pad sé par einhver struktur settur upp sem tryggi eitthvad upp-
lysingafleedi a milli stofnanna, ad pad séu einhverjir samradsfundir um hvad hver sé
ad gera. Mér finnst pad mjog mikilveegt fyrir Hofn og Austurland ad petta Austur-
landssetur fai prifist og megin vidfangsefni stofnunarinnar d ad vera jokla-

14 .
rannsoknir.

beir sem leitt hofdu hugann ad pessum efnum t6ldu ad umfang rannsOknaverk-
efna myndi aukast og ad audveldara yrdi ad sakja um styrki til rannsokna ef
Vatnajokull veeri geréur bjc')égaréur.

4.2.3 Ndtturuvernd

I hverju er verndargildi pjodgardsins folgid? Pessa spurningu h6fdu margir vid-
malendur velt fyrir sér og komid med mismunandi svér. Flestir voru sammala
um ad nattaruvernd fali 1 ser akvednar grunnreglur 1 umgengni, hvad vardar
utanvegaakstur, ruslséfnun og hreinlaetisadstodu. Ef jokullinn yrdi gerdur ad
pjodgardi yrdi pannig audveldara ad sinna umhverfismalum.

Adrir nefndu ad nattGruvernd, badi a joklinum og utan hans, studladi ad
aukinni virdingu fyrir nattGrunni, an pess ad Gtlista hvad nattaruvernd sem slik
feeli 1 sér:

Eg meina pad, vid purfum audvitad ad vernda allt landid pad er og eins og ég var ad
segja ddan sko, pad a bara ad reekta a medal folksins sko, virdingu fyrir ndttur-
unni ... petta er svona orlitill pdttur { uppeldinu, petta snyst bara um uppeldid.
bannig ad petta er bara eitt samfellt ferli sem kemur ad 6llum aldurshépum.

Einhverjir téldu vert ad eytt veri téluverdum tima og peningum i ad auka
ahuga og virdingu fyrir nattarunni med pvi ad fara 1 skola a svaedinu, Gtbta
kynningabacklinga og gera folki grein fyrir peirri abyrgd sem fylgir pvi ad nyta
nattaruaudlindir landsins. Einn vidmaelandi nefndi Jéklasetur a Hofn kjorid til
ad studla ad slikri uppfraedslu, jafnt fyrir ferdamenn sem skolanemendur.

Svo voru sumir sem siu nattaruvernd mikid til sem formsatridi vid
stofnun pjodgardsins:

Eg vil bara vernda hann, ja en ekkert ad setja neinar homlur upp d pad ad hvernig
pu, sko ﬁ/rirferéamanninn, ¢g meina ekkert endilega vera ad leggja 1 einhvern
mikinn kostnad, eda passa hann endilega eitthvad mikid heldur bara, pu veist, gera
hann svona ad verndudu svedi 1 lagabdkstafnum ... hafa hann 1 raun opinn en
samt undir pessum reglum sem hlita ad, 1 rauninni i sambandi vid orkunytingu og
annad svona sem eru einhverjar stérveegilegar framkvemdir.

Af ordum pessa vidmalanda ma thlka ad hann liti svo a ad nattGruvernd a
joklinum veeri fyrst og fremst f(')lgin 1 ad vernda hann fyrir hugsanlegum stor-

Audveldara verdur
ad sakja um styrki
til rannsékna med
tilkomu pjodgards.

Flestir voru sam-
mala um ad
nattdruvernd felist
i akvednum grunn-
reglum i umgengni.
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Ordreda um
nattdruvernd
snerist ad storum
hluta um hvad han
faeli ekki i sér.

framkvemdum sem tengdust orkuvinnslu, pott slikt veeri ad 6llum likindum
fremur fjarleegur moguleiki, en ekki fyrir umgangi manna dags daglega.
Pad sjonarmid kom einnig fram ad til litils veeri ad huga ad nattaruvernd

ef pjodgardurinn naedi adeins yfir jokulinn:

bad parf ekkert ad vernda jokulinn sem slikan, hann gerir pad sjalfur, pad er voda-
lega erfitt ad eydileggja jokulinn, pé er hegt ad menga hann med pvi ad skilja par
eftir rusl og missa par nidur spilliefni, en hann ad mestu leyti verndar sig sjalfur,
hann er bedi pad stor og, og hann endurnyjar sig og breytist alltaf. En stofnun
pjédgards er fyrst og fremst ad setja @ hann petta vorumerki sem pjodgardur er ...

AJ mati pessa vidmalanda geti nattaruvernd a joklinum helst falist 1 ad
fordast mengun af v6ldum manna.

Af pessu ma sja ad hugmyndir vidmalenda um nattGruvernd innan pjod-
gardsins voru langt i fra einsleitar. En vidmalendur eyddu sumir hverjir
morgum ordum 1 ad utskyra hvad nattaruvernd eetti ekki ad fela 1 ser:

Eg er ekki ad tala um Vatnajokulspjodgard par sem er, er sem sagt algjor fridun,
heldur er petta pjédgardur par sem verdur lifandi folk, sem sagt, vid erum hluti af

ndtturunni lika en vid [)mfum ad umgangast petta samt med dkvedinni VirJingu.

Af ordum pessa vidmalanda ma rada ad fordast verdi ad gera manninn og at-
hafnir hans Gtlaegar ur pjodgardinum. Vidhorf sem pessi komu serstaklega
fram hja peim sem vildu sja landsvaedi utan jokuljadarsins innan marka pjod-
gards. Logdu peir aherslu a ad nattaruvernd eetti ekki ad fela 1 ser hoft fyrir
ibtia svaedisins, heldur atti 6ll atvinnustarfsemi ad geta prifist innan pjodgards:

Vid megum ekki gleyma okkur 1 einhverjum fridunaradgerdum, gelda upp samfélagid
sko, vid verdum ad gera petta 1 svona héflequ samhengi allt saman og hérna gera
okkur ekki ad einhverjum puntudikkum gagnvart fridun ... puntudukkur innan

pjédgards! ... ég legg mikla dherslu a pad ad atvinnulifid verdur ad halda, pad parf
ad efla pad og nota samfélagsgerdina eins og hun er.

Pessi vidmaelandi hafdi par ad auki mikla trG a pvi ad folk sem byggi innan
pjodgards myndi osjalfratt fara ad meta umhverfi sitt meira og par af leidandi
verda meira afram um ad pad liti vel ut.

pott hugmyndir vidmalenda um pjodgardinn séu misleitar og nai til
ymissa malaflokka, i mismiklum meli eftir einstaklingum, pa virdist sem
pessar hugmyndir stingi ad nokkru 1 staf vid pa pjodgarda sem fyrir eru a
fslandi. Ef til vill varpar eftirfarandi tilvitnun einhverju ljbsi 4 4stedu pessa:

bjodgardaimyndin i hugum folks er fridun og hoft og bonn og svo framvegis og
skiljanlega pvi ad pannig var upphaflega umredan og lika af fenginni reynslu
manna ad pad veri frekar verid ad hefta folk i ad hafa adgengi ad pjodgordum, en
petta hefur alveg gerbreyst og er alveg pverofugt pessi pjédgardaumrceda ... hun
snyst [nina] um ad fd fleira folk til ad njota pessa og gera folki kleift ad fara um

pessi sveedi.

Af pessum ordum ma rada ad Vatnajokulspjodgardur hafi 6dru hlutverki ad
gegna en peir pjodgardar sem adur hafa verid stofnadir a fslandi, nefnilega ad

opna svaedid fyrir almenningi. Hugmyndir manna hafa p6 motast a grunni
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hinna pjodgardanna og verdur ordreedan pvi oftar en ekki a peim notum ad
Vatnajokulspjodgardur eigi ad vera pad sem hinir eru ekki. Er petta sérstaklega
aberandi pegar ratt er um nattaruvernd og verdur pess valdandi ad i huga
sumra vidmalenda gaeti hefdbundin nattGruvernd ordid ogn vid pau taekifeeri
sem Vatnajokulspjodgardur hefur ad geyma.

Petta undirstrikar pa forsendu sem vidmalendur gefa ser fyrir stofnun
pjodgardsins: Ferdamonnum a eftir ad fjolga 1 kjolfarid.

Hugmyndir vidmalenda um nattGruvernd innan pjodgardsins voru
oskyrar a stundum, badi hvad vardar efnisinnihald hugtaksins en einnig fannst
sumum bpad erfitt ad heimfaera hugtakid upp a Vatnajokulspjodgard. Pjoo-
gardshugmynd vidmalenda virdist hafa breyst med undirbaningi ad stofnun
Vatnajokulspjodgards. Hlutverk nattiruverndar er annad i huga beirra en

adur. Vert er ad velta pvi fyrir ser hver se rotin ad pessum breytingum.
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Tulkun nidurstadna
og umradur

I pessum sidasta kafla skyrslunnar verdur reynt ad draga saman helstu nidur-
stodur og tulka peer. Tilraun er gerd til ad greina hvernig mismunandi afstada
ibta til Vatnajokulspjodgards hefur motast. Einnig er skodad hvernig vid-
mealendur tengja nattiruvernd vid pjodgardinn og reynt ad varpa ljosi a
breytilegan skilning peirra a hugtakinu sjalfu. Ad endingu eru settar fram
nokkrar hugleidingar um pa leerdoma sem af pessum hluta rannsoknarinnar ma

draga um samrad vid heimamenn og patttoku peirra.

5.1 Afstada til l)j(')égarés og motun hennar

Fyrirhugadur Vatnajokulspjodgardur virdist njota fylgis allstors hluta peirra
sem bua 1 grannbyggdum hans, ef marka ma vidhorfskénnun pa sem gerd var i
tengslum vid rannsoknina. Eftir stendur ad fimmtungur var andvigur stofnun
pjodgardsins. Pattagreining a nidurstédum kénnunarinnar leiddi 1 1j6s hopa
sem ad einhverju leyti greinast { sundur eftir mismunandi gildismati og heims-
syn. Pannig samanstod staersti hopurinn af einstaklingum sem hofdu jakvaeda
afstodu til pjodgardsins, en hofdu samt sem adur ekki tekid mjog afgerandi
afstodu. Petta ma tllka sem svo ad her s¢ um ad rada einstaklinga sem lata sig
fljota med rikjandi straumum. Annar stersti hopurinn reyndist innihalda folk
sem var fremur andvigt stofnun pjodgardsins og ma lysa vidhorfum pess ad
einhverju leyti med hugtakinu ,taknihyggja®. Ljost er ad mikill munur er a
pessum tveimur hopum og vid fyrstu syn maetti etla ad um algerlega and-
steedar fylkingar vaeri ad rada. Petta parf po ad tilka med gat. Vidhorfs-
kénnuninni var einkum atlad ad draga fram peaer tegundir vidhorfa sem finna
metti 1 byggdarlogunum og meta Gtbreidslu peirra. Nokkrir annmarkar voru
vissulega a kénnuninni. Fremur litil svérun kann til deemis ad hafa komid 1 veg
fyrir ad nidurstédur profana a mun milli hopa yrdu télfraedilega marktackar.
Pratt fyrir petta virdist ohatt ad alykta ad st mynd sem kénnunin dregur fram

gefi gééar vfsbendingar um vidhorf ibtianna 1 heild.
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Motun afstodu til
pjodgards var
breytileg a milli
Sveitarfélagsins
Hornafjardar og
Skaftarhrepps.

Annars konar rannsoknaradferdum var beitt 1 itarvidtolum peim sem tekin
voru vid ibua til sveita. Meginmarkmid pess hluta rannsoknarinnar var ad
kanna afst6du viomalenda til pjodgardsins, en i stad pess ad meta fjolda peirra
sem voru honum fylgjandi eda andvigir var markmidid ad skilja hvernig afstada
hvers og eins vidmalanda motadist. Sa skilningur kann ad varpa ljosi a hvad
skilur ad tvo mest aberandi hopa pattagreiningarinnar.

Vidtolin leiddu 1 1jos fjora peetti sem hvad mest studludu ad neikvaedri
afstodu gagnvart pjodgardinum: Efasemdir tengdar fjarmégnun, pjodlendu-
malid, landnytingu og midstyringu. Pad sem einkum gaf pessum pattum veegi 1

o~

motun afstodu medal vidmalenda var ottinn um ad framvinda peirra feeri

[SN

versta veg, gegn hagsmunum heimamanna. Jakveed afstada byggdist aftur
moti ad miklu leyti a veentingum um hagsaeld, ymist personulega eda byggdar-
lagi hvers og eins til handa.

Eins og gefur ad skilja var pad afar einstaklingsbundid hvernig pessu var
hattad. Eftir sem adur matti greina mun a milli tveggja svaeda sem rannsoknin
nadi til, a vaegi einstakra patta og samspili peirra. Nidurstédur voru afdrattar-
lausari 1 Sveitarfelaginu Hornafirdi og kann skyringanna a pvi einfaldlega ad
vera ad leita 1 peirri stadreynd ad vidmelendur par voru fleiri, eda 17 talsins, a
moti 10 1 Skaftarhreppi. Mynd 4 synir deemi um hvernig pessu samspili var
hattad 1 hvoru sveitarfelagi fyrir sig en vert er ad benda a ad par rannsoknarad-
ferdir sem beitt var gefa ekki tilefni til alhafingar fyrir alla ibaa a umreeddum
svedum.

Ventingar viomeelenda innan Sveitarfelagsins Hornafjardar voru ad mestu
leyti efnahagslegar: Pjodgardinum er etlad ad snta vid peirri préun sem heegt og
sigandi hefur dregid mattinn dr dreifbyli svedisins. Efasemdir gagnvart pjod-
gardinum voru a sému forsendum: Hefur rikid fjarhagslegt bolmagn til ad standa
undir peim ventingum sem gerdar eru? Afstada vidmalenda til bjodgardsins
stjornadist fyrst og fremst af togstreitu parna a milli. Gefum hvorum petti um
sig akvedinn punga og leggjum pa a vogarskalar, ventingarnar 6drum megin
en efasemdirnar hinum megin. Langflestir drogu i efa fjarmoégnunarvilja eda
-getu rikisins. Pad er pvi gefin steerd. Afstada hvers og eins stjornadist par af
leidandi af punga vantinganna. Peir sem trtdu pvi ad ferdamannastraumur
myndi aukast og skapa byggdarlaginu hagsaeld voru liklegir til ad yfirvinna
punga efasemdanna. Ef veaentingarnar folu par ad auki i sér personulegan
avinning var neesta vist ad vidkomandi hafdi jakveeda afstodu til pjodgardsins.

Almennt ma segja um vidmalendur innan Skaftarhrepps ad peim fannst
fyrirhugadur Vatnajokulspjodgardur ekki standa seér mjog neerri og bentu
nokkrir vidmalenda spyrjanda a ad tala vid folk sem byggi nar Vatnajokli.
Margir voru po fremur jakvaedir gagnvart pjodgardinum og virtust veentingar
peirra ad miklu leyti vera bundnar vid fjélskridugra mannlif. beer tengdust po
einnig von um efnahagslega hagsaeld almennt sem styrkja myndi byggd 1
sveitunum. Nattaruvernd atti einnig nokkurn patt 1 jakveedri afst6du sumra
viomalenda. Neikvaed afstada gagnvart pjodgardinum motadist einna helst af
otta vid midstyringu og pjodlendudeilan skapadi par ad auki nokkrum
neikveeda afstodu. Efasemdir um forsendur rikisins til ad stofna og reka pjod-
gardinn voru vikjandi 1 huga viomelenda i Skaftarhreppi, eda eins og einn
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Jakvad afstada

Beggja blands

Sveitarfélagid
Hornafjordur

Neikved afstada

Jakvad afstada é
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Skaftarhreppur

Neikvad afstada
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viomelenda sagdi, pa leetur hann fjarhagsvanda hja rikinu ,ekki halda fyrir ser
voku®.

Sa munur sem er a motun afst6du milli pessara tveggja hopa virdist ad
einhverju leyti stafa af mismikilli naleegd vid jokulinn. Pannig lata peir sig
pjodgardinn meira varda sem bua ner Vatnajokli. Sterkt vaegi efnahagslegra
patta innan Sveitarfelagsins Hornafjardar kann ad stafa af pvi ad nti pegar eru
par einstaklingar sem byggja atkomu sina af ferdamennsku a og vid jokulinn.
Vidmalendur eiga pvi audvelt med ad heimfaera fyrirhugadan pjodgard upp a
pann rekstur sem par hefur byggst upp. Svo virdist sem opinber umraeda um
fjolgun ferdamanna yti undir slikar veentingar. f Skaftarhreppi kunna ventingar
viomalenda um fj6lskradugt mannlif ad skyrast af pvi ad st ferdamennska sem
pegar hefur byggst upp vid Vatnajokul er ad miklu leyti bundin vid Sveitar-
felagid Hornafjord, en straumur peirra ferdamanna sem pangad sakja liggur i
gegnum Skaftarhrepp. Ferdamennirnir eru pvi og hafa verid heimaménnum {
Skaftarhreppi vel synilegir pott peir hafi ekki haft af peim sama abata og
Austur-Skaftfellingar.

Nidurstédur vidtalanna syndu ad upplyst umraeda um pa paetti sem vid-
mealendur tengdu pjodgardinum gat studlad ad jakveedri afst6du, og ad
neikvaed afstada skapadist stundum af skorti a slikri umradu. betta var serstak-
lega aberandi pegar pjodlendumalid var annars vegar.

bvi ma wtla ad ein leid til ad sameina ad pvi er virdist andstaedar fylkingar
s¢ einfaldlega folgin 1 pvi ad efla upplysingafledi og umradu. Ennfremur ad
mikilvaegt se ad tekin verdi akvérdun hid fyrsta um hvernig skipulagi pjod-

gardsins verdi hattad, pannig ad ovissu se eytt Gr huga heimamanna.

Mynd 4

Dami um moétun
afstodu til Vatna-
jokulspjodgards
medal sex
einstaklinga i
Sveitarfélaginu
Hornafirdi og
Skaftarhreppi.

Efnahagslegir pattir
hafa meira vagi i
Sveitarfélaginu
Hornafirdi en i
Skaftarhreppi.

Efla parf upplysta
umredu og taka
parf akvordun um
pa petti sem skapa
ovissu i huga
heimamanna.
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Vidskiptaleg sjonar-
mid, hagnadur og
markadssetning,
voru aberandi
medal fulltria
sveitarstjorna og
steerri ferda-
pjonustufyrirtekja.

5.2 Samhengi nattaruverndar og pjodgards
i huga ibta

Rannsoknin leiddi 1 ljos margbreytileg vidhorf almennra ibta i dreifbyli til
nattaruverndar en svo virtist sem sa malaflokkur veari fyrirferdarlitill 1 huga
margra. Festir konnudust vid ad hafa heyrt a hvada forsendum nattaruvernd
yrdi framfylgt innan pjodgardsmarkanna og gagnryndu pvi sumir litid veegi
hennar a medan adrir t6ldu hana oparfa.

Vidmalendur Gr sveitarstjornum og ferdapjonustu voru med hugann neer
alfarid vid vidskiptaleg ahrif pjodgardsins. A hann var litid sem teki til
imyndarskopunar og markadssetningar 1 vaxandi nattaruferdamennsku
svaedisins. Fulltriar NattGruverndar rikisins 16gdu raunar einnig verkefnid upp
a pennan hatt, t.d. a fundi sem haldinn var a Smyrlabjérgum i april 2002. bar
sagdi talsmadur stofnunarinnar ad pad veru vidskiptasjonarmio sem legju ad
baki stofnun pjodgards, og ad med pessum nyja pjodgardi veeri skopud imynd
sem po veeri brotheaett. Ekki maetti til deemis gaeta stjornleysis 1 6ryggismalum,
vegna pess ad pad myndi gefa slema imynd og sleema s6luvoru. Ad sjalfsogdu
er parna i raun um ,markadssetningu a hugmyndinni um pjodgard ad rada. Ef
pessum ordum var @tlad ad fa heimamenn til ad lita pjodgardinn jakveedum
augum og sla a otta um bod og bonn sem oft hefur tengst umredum um
nattGruvernd, virdist sem pad hafi tekist, en ef til vill ma velta pvi fyrir ser i
hvora attina upplysingafleedid hafi legid; hvort umhverfisraduneytid og
Nattaruvernd rikisins hafi lagt linurnar fyrir sveitarstjornendur og ferda-
pjonustuadila eda hvort ahersluatridum hagsmunaadila 1 heradi hafi einfaldlega
verid fylgt 1 vinnu undirbaningsnefndarinnar. Raunar kemur etta vidskipta-
lega vidhorf ekki jafn skyrt fram 1 skyrslu nefndarinnar og atla maetti af mal-
flutningi nefndarmanna a undirbningsfundum.

Nattaruvernd er ekki pad sem er efst 1 huga folks pegar kemur ad stofnun
pjodgards 1 kringum jokul. S hugsun virdist po rikjandi ad leggja beri aherslu
a ad hafa snyrtilegt og fallegt 1 pjodgardinum og i nagrenni hans — fyrir ferda-
manninn — og til pess purfi ad auka almenna freedslu um umgengni um
nattiruna. Allir voru sammala pvi ad tilteknar grunnreglur attu ad gilda um
umgengni, svo sem ad ekki eigi ad aka utan vegar, taka eigi rusl og adrar
mannlegar menjar med heim en ekki skilja eftir 1 sprungum eda a vidavangi.
Petta eru almenn atridi sem endurspegla ad 6llum likindum gildismat hins
yvenjulega® fslendings, hvort sem hann fer um Miklatin eda midhalendid, en
med peim telja margir viomalendur ad komid s¢ nagilega til mots vid
nattiruverndarsjonarmid i pjodgardi. Ekki atti ad peirra mati ad vera porf a
sterkari reglum, bodum eda bonnum til ad vernda landid fyrir agangi manna.

En hvert svo sem vidhorf vidmaelenda var til nattaruverndar og hvort eda
hversu sterkt peir tengdu pann malaflokk vid fyrirhugadan pjodgard, pa
stendur eftir ad hugmyndir manna um hugtakid sjalft voru 6raedar og mismun-
andi fra einum til annars. Vert er ad velta fyrir sér hvad veldur.

Allt fra ardégum pjodgarda, seint a 19. 6ld, hefur verid litid a stofnun
peirra sem adgerd i nattaruvernd. Ennfremur hafa pjodgardar gegnt pvi hlut-
verki fra upphafi ad vera leikvollur preyttra borgarbia sem upplifa vilja
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yosnortna nattiru“. Petta tvipaetta hlutverk pjodgarda hefur oftar en ekki
skapad togstreitu en breytilegt gildismat hefur ad miklu radid hvor patturinn
hefur fengid meira veegi hverju sinni (sja t.d. Nash 1967; Cronon 1996; Boyd
og Butler 2000). Pjodgardar eru ad pessu leyti felagsleg smid sem byggja a
hugmyndum sem aberandi hafa verid i vestraenni menningu um langa hrid, um
adskilnad manns og nattaru (Edda Ruth Hlin Waage og Karl Benediktsson
2002).

Fram eftir tuttugustu 6ldinni var nattGruvernd fyrirferdarmeiri i huga
peirra sem fengust vid skipulagningu pjodgarda vids vegar um heiminn. A
ensku er talad um petta sem ,fortress conservation®, par sem hlutverk pjod-
gards vard ad vera nokkurs konar virki gegn agangi mannlegra athafna. Vernd
nattarunnar gat jafnvel falid 1 sér ad iblar innan nyrra pjodgardsmarka varu
fluttir a brott naudugir, par sem pvi var ad skipta, til ad halda maetti nattar-
unni ,,0spilltri“. Einnig var bann lagt vid ymis konar landnotkun sem tidkast
hafdi a umreeddum svaedum. Eftir pvi sem leid a 6ldina var petta smatt og
smatt endurskodad, baedi vegna peirra vandamala sem upp komu vida par sem
slik stjornun var vidhofd og eins pess ad farid var ad lita a menningarleg um-
merki 1 landslagi sem eitthvad sem gaeti verdskuldad vardveislu. Sums stadar {
16ndum med langa s6gu mannvistar og fatt ,,0snortinna“ svaeda, t.d. Bretlandi,
hefur verndun ,,mannvistarlandslags verid mikilvagur pattur { tilurd og skipu-
lagi pjodgarda.

A undanférnum 4rum hafa pessi tvo sjonarmid tekist a a nyjan leik. Tals-
menn ,hreinnar nattaruverndar® (t.d. Brandon ofl. 1998; Terborgh ofl. 2002)
feera fram pau rok ad ekki s¢ unnt ad vardveita liffraedilega fjolbreytni eda
onnur nattarugedi med videigandi haetti nema utiloka alla nytingu audlinda
algerlega. Mannvist og nattiruvernd samrymist einfaldlega ekki. Adrir (t.d.
Ghimire og Pimbert 1997; Wilshusen o.fl. 2002; Brechin o.fl. 2002) vara vid
oasaettanlegum afleidingum af slikri afstodu fyrir ibta 1 nagrenni pjodgarda og
telja einu faeru leidina pa ad nattGruverndarmenn og ibdar vinni saman med
einu eda 6dru moti.

Island er engin undantekning fra peirri togstreitu sem her hefur verid lyst.

I fyrstu grein laga um nattaruvernd segir m.a.:

Tilgangur pessara laga er ad studla ad samskiptum manns og umhverfis
pannig ad hvorki spillist lif eda land né mengist sjor, vatn eda andramsloft
(Log um nattGruvernd nr. 44/1999, 1. gr.).

Tonninn er gefinn strax i upphafi par sem kvedid er svo a um ad tilgangur
laganna sé ad gera samb(d manns og umhverfis farseelli. Hinn vestreeni ad-
skilnadur manns og nattru birtist bannig 1 fyrstu mélsgrein nattiruverndar-

laganna. En htn heldur svo afram:

Login eiga ad tryggja eftir fongum proun islenskrar natttru eftir eigin 16g-
malum, en verndun pess sem par er serstaett eda sogulegt. Login eiga ad
audvelda umgengni og kynni pjodarinnar af nattiru landsins og menningar-
minjum og studla ad vernd og nytingu audlinda a grundvelli sjalfbaerrar
prounar (L6g um nattaruvernd nr. 44/1999, 1. gr.).

Saga pjodgarda
hefur einkennst af
hugmyndafraedi
sem byggir a
adskilnadi manns
og nattdru.
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Sama hugmynda
fredi og einkennt
hefur pjodgarda
vida erlendis kemur
fram i islenskum
I6gum um nattdru-
vernd. Birtingar-
form hennar er tvi-
patt hlutverk
nattdruverndar.

Hid tvipaetta hlut-
verk nattaru-
verndar, samhlida
orazdum skila-
bodum forsvars-
manna fyrirhugads
pjodgards, er ein
helsta orsok marg-
breytilegra hug-
mynda vidmalenda
um nattiruvernd
og hlutverk hennar
innan Vatnajokuls-
pjodgards.

Nanari skilgreining a tilgangi laganna undirstrikar ennfremur framangreinda
togstreitu. Annars vegar er kvedid a um ad vernda eigi islenska nattaru,
nokkud sem sumir hafa kallad ,hefdbundna nattGruvernd®. Hins vegar er tekid
fram ad audvelda eigi umferd manna um nattaru landsins og hefur 1 pvi sam-
hengi verid talad um ,félagslega nattruvernd® (sja t.d. Stefan Mar Stefansson
1973) en hagraenu gildismati er hér spyrt saman vid hina ,felagslegu nattiru-
vernd® par sem visad er i sjaltbara nytingu audlinda. Pad er po engan veginn
sjalfgefid ad petta tvipaetta hlutverk nattaruverndar fari saman par sem einn
lidur 1 pvi ad vernda nattGruna getur falist i ad takmarka adgengi folks og
athafnir pess, einkum og sér 1 lagi par sem umferd manna getur valdid skada a
natthrunni. I vissum skilningi ma pvi lita svo a ad akvedin motsogn se¢ inn-
byggd 116g um nattaruvernd.

Hér 4 Islandi hefur hlutur nattiruverndar innan pjodgarda oft a tidum
birst sem bann vid ymis konar landnotkun sem tidkast hafdi adur a peim land-
svaedum sem tekin hafa verid undir pjodgarda. Nefna ma bann vid saudfjarbeit
og veidum, en einnig hefur ferdamati folks verid hadur akvednum tak-
moérkunum innan pjodgardsmarka. Mannlegum athéfnum hefur pannig verid
settur dkvedinn rammi.

Ordreda vidmelenda um nattiruvernd er undir ahrifum peirrar tog-
streitu sem einkennt hefur pjodgarda fra upphafi og sem fram kemur i 16gum
um nattaruvernd. Skilningur margra a hugtakinu var hin ,hefdbundna natttru-
vernd®. Peir attu pvi sumir 1 erfidleikum med ad tengja hugtakid vid Vatna-
jokulspjodgard, naedi hann adeins yfir jokulskjoldinn og spurdu peir sig hvad
veeri verid ad vernda. Par af leidandi t6ldu nokkrir ad pjodgardurinn yrdi ad na
ut fyrir jokuljadarinn eetti hann ad pjona tilgangi nattaruverndar, og
ennfremur ad tryggja pyrfti a peim sveedum ad umferd manna ylli ekki skada a
nattarunni. Skodun annarra var s ad einmitt vegna peirra hafta sem fylgt hafa
hinni hefdbundnu nattaruvernd pa pjonadi hin peim tilgangi a joklinum
sjalfum ad styra umferd ferdamanna, pott einhverjir veeru henni motfallnir a
peim sému forsendum, par sem alit peirra var ad hiin veeri sist til pess fallin ad
studla ad 6flugri ferdapjonustu.

A grundvelli pessa hefdbundna skilnings folst ordraedan um nattaruvernd
a stundum 1 pvi hvad hiin wtti ekki ad fela i ser og kemur par fram annad hlut-
verk hennar, hin ,félagslega nattaruvernd. Med stofnun pjodgardsins a ad
auka umferd ferdamanna a pvi svaedi sem hann nar yfir og er tilgangurinn med
pvi ad styrkja efnahagslif naerliggjandi svaeda.

Hlutverk nattGruverndar innan pjodgardsins hefur enn ekki verio skil-
greint med skyrum heetti, heldur hafa upplysingar ad einhverju leyti verid mis-
visandi. Pannig var ad pvi latid liggja af halfu undirbaningsnefndar a fundum
hennar ad vidskiptaleg sjonarmid radi stofnun pjodgardsins, sem og sjaltbaer
nyting og ad bjoda folk velkomid. I skyrslu undirbuningsnefndar segir aftur a
moti ad ,[m]ed stofnun pjodgards verdi meginahersla 16gd a ad vardveita hina
storbrotnu nattaru pessa staersta jokuls Evropu® (Einar Sveinbjérnsson o.fl.
2002, 11).

Hofundum er ljost ad undirbaningur ad stofnun Vatnajokulspjodgards er

stutt a veg kominn og enn er eftir ad gera tillégu ad verndaraztlun og land-
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notkun innan pjodgardsins. En svo lengi sem ekki liggur ljost fyrir hvernig
nattaruverndinni verdi fyrirkomid innan pjodgardsmarka skal engan undra
pott hugmyndir folks seu jafn breytilegar og raun ber vitni, ekki sist 1 ljosi hins
tvipeetta hlutverks nattaruverndar sem svo vida hefur reynst erfitt ad sam-

reema.

5.3 AJd lokum: Hugleiéingar um l)éttti')ku og samrad

Ibtar svadisins umhverfis Vatnajokul eru margir og olikir. I pessari skyrslu var
fyrst dregin upp svipmynd af vidhorfum peirra og sidan kafad dypra i skodanir
nokkurra einstaklinga — folks med olikan bakgrunn, forsendur og hagsmuni.
Eins og vid var ad buast komu ymis sjonarmid i ljos. Margir vanta mikils af
tilkomu pjodgards, a medan efasemda- og jafnvel Grtéluraddir finnast vissulega
einnig. Rett er ad velta pvi fyrir sér i lokin hverju pessar upplysingar skila og
hvada hugleidingar vakna um framhald pjodgardsverkefnisins.

Eins og fram kom i upphafi er tilgangur rannsoknarverkefnisins Vatna-
jokulspjodgardur: Natturuvernd og atvinnulif grannbyggda ad benda a leidir til ad
tryggja ad samstarf yfirvalda nattGruverndar og iblia a peim svadum sem
Vatnajokulspjodgardur tekur til gangi sem best. Pannig verdi best tryggt ad
pjodgardurinn geti ordid nattiruvernd til framdrattar samtimis pvi ad verda
mikilveeg stod 1 atvinnulifi a svaedinu. Skyrsluhofundar eru pess fullvissir ad
samrdd heimamanna og yfirvalda sé ein af mikilveegustu forsendum pess ad slikar
vonir raetist. En hvad felst 1 hugtokum eins og ,patttaka heimamanna“ og
,samrad“? [ pessum sidasta hluta skyrslunnar verdur fjallad nanar um pessi
fyrirferdarmiklu en a stundum pokukenndu hugtok.

Patttaka almennings (e. public participation) 1 akvardanatoku — ekki
einungis 1 nattaruverndarmalum, heldur almennt 1 stjorn eigin mala og skipu-
lagningu a naerumhverfi sinu — er malefni sem hlotid hefur gifurlega athygli a
undanférnum arum. Beedi hafa krofur almennings um adgang ad og hlutdeild 1
slikum akvoérdunum aukist ad mun og einnig hafa ordid ljosari en adur tak-
markanir par a lydredislegri akvardanatoku sem einkennt hafa stjornkerfi
flestra rikja a sidari timum. Par er annars vegar um ad raeda hinn mjog svo
obeina og takmarkada adgang almennings 1 gegnum fulltrtalydraedid, og hins
vegar staukid vald seérfreedinga og fagstofnana. Hvort tveggja getur, og hefur
oft, firrt hinn almenna ibta fra akvérdunum. Mest er petta aberandi pegar
vettvangur akvardanatokunnar er landfredilega fjarlegur — til deemis pegar
akvordun er tekin i hofudborginni sem vardar mest folk i tilteknum byggdar-
16gum ,Gti a landi“. Slikt getur skapad togstreitu og tilfinningu fyrir pvi ad
hallad sé & ,heimamenn®. I raun skiptir ekki 6llu mali hvort slikt er 1 raun til-
fellid edur ei, heldur hvort tilfinningin naer ad grafa um sig. Gerist pad ma
venta stirdleika og stifni um leid og eitthvad a ad framkvema.

Af pessum sokum hafa felagsvisindamenn og adrir skeggraett lengi um pad
hvad ,patttaka® feli 1 ser — eda geti falid 1 ser. Hafa ber 1 huga ad hefdir eru
olikar ad pessu leyti fra einu menningarsvaedi og stjornkerfi til annars. Ljost er
einnig ad hugmyndir olikra adila innan sama lands um hversu mikid beri ad
leggja upp tr patttoku eru oft afar mismunandi. Arnstein (1969) setti fram

Su tilfinning heima-
manna ad hallad sé
a hagsmuni peirra i
skipulagsmalum
getur haft neikvad
ahrif a fram-
kveemdir burtséd
fra pvi hvort su til-
finning peirra eigi
vid rok ad stydjast
edur ei.
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Fradimenn hafa
bent 4 tvar leidir
vid stofnun
natturuverndar-
svaeda, uppskriftar-
leidina og nams-
leidina. | peirri sid-
arnefndu motast
skipulag a svedinu i
samvinnu vid
heimamenn gegnum
akvedid motunar-
ferli, i stad pess ad
nidurnjorvadir
stadlar radi verd-
andi skipulagi.

Tafla 5
Mismunandi form
a patttoku ibla i

likan eda likingu sem vida er vitnad til og kallast ,patttokustiginn® (e. ladder of
participation). [ nedstu prepum stigans er vart um eiginlega patttoku heima-
manna ad reda, heldur eru peir fyrst og fremst vidtakendur upplysinga. Pegar
ofar dregur aukast moguleikar peirra a ad mota utkomu tr akvardanatoku
ferlinu.

Pimbert og Pretty (1997) hafa sett svipadar hugmyndir fram og tengt peer
beint vid malefni nattaruverndarsvada. Peir setja upp sem andsteeda pola tvaer
adferdir eda leidir vid ad setja a stofn nattGruverndarsvaedi. Adra meetti
nefna ,uppskriftarleidina® (e. blueprint approach). Par er att vid ad gengid er
til verks med akvedna stadlada uppskrift ad t.d. pjodgardi og litid svigram
gefid fyrir stadbundin samfelagsleg sérkenni og sjonarmid. ,Hlutlaegir maeli-
kvardar eru notadir til vidmidunar og stadladar adferdir notadar til ad afla
gagna. Serfreedingar hafa honnun og skipulag med hondum og hafa i raun mest
vald 1 ferlinu. Hina leidina metti kalla ,namsleid (e. learning—process
approach). Pa er frumkveedid fra heimamoénnum sjalfum komid eda leitad er
eftir pvi strax 1 upphafi. Pjodgardurinn verdur pa til og motast 1 ferlinu sjalfu,
fremur en ad fyrirfram nidurnjorvadir stadlar radi for. Takmarkanir hlutlaegra
mealinga eru vidurkenndar og adferdir vid upplysingadflun eru sveigjanlegar.
Serfraedingurinn verdur adeins einn af mérgum adilum sem a patt i ad mota
lokattkomuna, og ahersla er 16gd a hlutverk hans vid ad adstoda heimamenn
til ad gera syn sina ad veruleika fremur en ad segja peim fyrir verkum
(Pimbert og Pretty 1997: 303).

Af sjalfu leidir ad patttaka og samrdd eru lykilatridi, ef ofan a verdur ad
fara ,namsleidina“. Pimbert og Pretty benda a ad nota beri patttékuhugtakid
me0 varad. Peir setja fram flokkun sem felur i ser 7 form patttoku (tafla 5).

Oft er raunin st ad pegar stjornvold — hvort heldur sem er a vettvangi
rikis eda sveitarfelaga — tala um samrad eda patttoku ibta eiga pau vid tiltolu-

Yfirskrift

Einkenni

nattdruvernd. 1. Ovirk pdtttaka Einhlida kynning: fbaum er sagt hvad eigi ad gera eda hvad buaid er ad
gera. Peir hafa ekki ahrif a pad sem gert er.
2. Upplysinga leitad Stjornvold og sérfraedingar leita grunnupplysinga fra ibtum med hjalp
spurningakannana eda svipadra verkfera.
3. Hlustad d sjonarmid  Stjornvold og sérfraeedingar hlusta a sjonarmid ibta og taka mid af peim vid
métun pjodgards ef peim finnst astada til.
4. Launud vinna [bar r4dnir til vinnu vid vissa verkpaetti tengda undirbaningi pjodgards,
en hafa ekki um verkefnid ad segja med beinum hetti.
5. Bdtttaka { hépastarfi  Ibtar mynda hopa sem taka til umraedu og Grlausnar tiltekin atridi verk-
efnisins, oft & sidari stigum pess eftir ad meginlinur hafa verio lagdar.
6. Gagnvirk pdtttaka fbium gefst kostur a ad taka patt i ad skilgreina trlausnarefni og vinna ad
lausn peirra, sem getur falid i sér myndun nyrra hépa. fbtar 4 4-
kvordunarvald.
7. Frumkvceedi ibua Ibtar taka frumkveedi an pess ad yfirvold purfi ad eiga par hlut ad mali.
(Byggt a Pimbert og Pretty 1997: 309-310)
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lega ovirka patttoku, par sem iblium er ekki 1 raun atlad mikid vald 1 ferlinu
(Tafla 5, linur 1—4). S¢ lengra haldid nidur toéfluna er um raunverulegri og
innihaldsrikari patttéku ad reeda, en pa kemur a moti akvedid afsal valds af
hendi yfirvalda og serfraedinga, sem pessum adilum reynist oft erfitt ad kyngja.
i fjolmorgum rannsoknum erlendis (sja t.d. Goodwin 1998; Brown 2002)
hefur verid bent a pa togstreitu sem mismunandi hugmyndir um samrad eda
mismunandi syn a hvad pad felur i seér geta skapad, med ymis konar
afleidingum.

Litum pessu naest a pau form samrads eda patttoku sem notud hafa verid
til pessa vid undirbaning Vatnajokulspjodgards. [btar tveggja sveitarfelaga (af
sj6 sem eiga 10gsogu ad og a Vatnajokli) attu 1 fyrsta lagi fulltrGa — sveitar-
stjornarmenn — i undirbningsnefndinni sem skiladi skyrslu sinni a haust-
dégum 2002. Vissulega hafa ibliar pessara sveitarfelaga haft adgang ad malinu 1
gegnum ba, en med afar 6beinum heetti po, viljum vid meina. Auk pessa hafa
verid haldnir nokkrir formlegir kynningarfundir, skipulagdir af umhverfis-
raduneyti, i byggdarlégunum i kringum jékulinn. A pa hafa fyrst og fremst
mett peir sem eiga augljosra hagsmuna ad geeta, t.d a svidi ferdapjonustu.
Sama ma ad verulegu leyti segja um malping eda radstefnur sem sveitarfelégin
hafa gengist fyrir. Adrir — hinn ,pogli meirihluti®, baedi i sveit og pettbyli —
kynnast verkefninu 1 gegnum frettir 1 héradsbl6dum og 6drum fjélmidlum, og
i gegnum pa tiltolulega fau einstaklinga sem a fundina hafa matt. Parna er
augljoslega fremur takmorkud ,patttaka® a ferdinni, sem er a stigi 1-3 sam-
kveemt toflu 5.

Alls ekki ma skilja pessa umradu svo ad verid s¢ ad halda pvi fram ad
undirbaningsnefndin hafi ekki unnid starf sitt af heilindum, eda ad kynningar-
fundirnir hafi verid gagnslausir, hvad pa ad til peirra hafi verid stofnad af
gruggugu hugarfari. bvi fer fjarri. Tvaer skyringar eru liklegri a pvi hvers vegna
pessar tiltélulega 6virku adferdir hafa verid notadar: Venjubundin vinnubrégd
innan peirra stofnana sem hlut eiga ad mali, og onogur timi, fjarmagn og ef til
vill polinmaedi sem parf til ad koma upp virkari samradsferlum og leidum til
patttoku hins almenna ibta.

[ raun virdist taepast hafa verid til pessa litid a hinn almenna ibta sem
yhagsmunaadila® { undirbiningsferlinu. Vatnajokulspjodgardur parf a pessu ad
halda, ekki sist vegna pess ad pegar btid er ad stofna hann 1 peirri steerd sem
undirbaningsnefndin hefur lagt til — ishettan auk Lakagigasvaedisins og pjod-
gardsins 1 Skaftafelli — mun vonandi fljotlega verda leitad leida til ad stackka
hann. Slikt getur teplega gerst nema med langtima samradu allra adila. I pvi
ferli aettu ibtiar ad hafa frumkvaedi. Skilgreina parf hinn almenna ibta skyrt og
skorinort sem hagsmunaadila. Peir sem bua i nagrenni jokulsins, og ekki sist
peir sem hafa nytt landid vid reetur hans til beitar, Gtivistar eda annarra nota,
bta yfir mikilli pekkingu a nattaru og ségu pessara sveeda, sem ekki ma ganga
fram hja. Auk pess er pad rettleetismal ad peir fai sem mestu radid um sitt
nanasta umhverfi. Ad sjalfsogdu er pess ekki ad vaenta ad fullkomin samstada
eda satt naist um alla hluti med pvi einu ad gera ibta virkari. Skodanir hljota
ad verda afram skiptar um ymis atridi, en med pvi ad fa paer fram med skyrari

og markvissari haetti veeri mikid unnid.

Pétttaka
almennings hefur
verid takmorkud

vi® undirbuning
Vatnajokulspjod-
gards.

Lykilatridi er ad
hinn almenni ibdi
verdi skilgreindur
sem hagsmunaadili.

bjodgardstal — Vidhorf heimamanna til stofnunar Vatnajokulspjodgards

59



Samkvamt pvi sem her hefur verid haldid fram hefur patttaka almennings
tvipaettan tilgang. Hun er naudsynleg leid ad pvi markmidi ad bua til
metnadarfullan pjodgard sem uppfyllir paer oliku veentingar sem til hans eru
gerdar, vegna pess ad hiin kemur upp a yfirbordid ymsum sjonarmidum og
upplysingum sem kunna ella ad fara fram hja stjornvéldum og serfraedingum.
En ad domi héfunda pessarar skyrslu er virk patttaka einnig markmid 1 sjalfu
ser. Med henni gefst hinum almenna ibta kostur a beinni hlutdeild 1 pvi stor-
verkefni sem stofnun pjodgards af pessari steerdargradu er. Slikt raunverulegt
samrad og millilidalaus patttaka veeri mjog 1 anda ntitima nattaruverndar.
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PATEIINY . 3 s . .
f5 T WY . . Haskolasetrio Hornafiroi
| n Vidauki

Nyherjabuoir
November 2001

Ko6nnun a viohorfum til stofnunar Vatnajokulspjoogards

1. Hversu lengi hefur pu buio i byggdarlaginu par sem pu byrd nina?
103 Innan vid eitt ar
201-54ar
3005-104r
4 Lengur en 10 ar

2. Att pui land eda hlut i landi sem liggur a0 Vatnajokli?

3. Hefur pu farié upp a jokulinn, t.d. gangandi, a skidum, a vélsleda eda
jeppa?

4. Ertu kunnug/ur a einhverju svadi/svaedum rétt vio jokuljadarinn?
5. Hefur pi heyrt af aformum um stofnun Vatnajokulshjéogards?

6. Er pér kunnugt um yfir hvada svadi pjédgarourinn 4 ad na?

Mjog Frekar
hlynnt/ur  hlynnt/ur

Ja Nei
10 20

Oft Sjaldan  Aldrei
10 20 30

Mikid Litid Ekkert

10 20 33
10 20 km |
Ja Nei
10 20

Hlutlaus Frekar Mjog
andvig/ur andvig/ur

7. Ert pu hlynnt/ur eda andvig/ur stofnun

Vatnajokulspj6dgards? 10 20 30 40 s0

8. Hvada ahrif, ef einhver, telur pu ad stofnun pjédgardsins muni hafa a:
Mjog Fremur Engin Fremur Mjog
jakved jékved ahrif neikvad neikvaed
Starf pitt og tekjur? 10 20 33 40 50
Utivist pina og ferdalog? 10 20 33 40 50
Ferdapjonustu i heimabyggd pinni? 130 203 33 40 s0
Landbtinad { heimabyggd pinni? 130 203 33 40 50
Ahuga félks 4 umhverfinu? 10 20 303 40 s0
Folksflutning i heimabyggd pinni? 10 20 303 40 s0
Verndun nattiru og minja? 10 20 303 40 50
Ahuga pinn 4 nattaru jokulsins og nanasta umhverfi? 10 20 33 40 s0
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9. Hvada adili finnst pér ad zetti ad fara 10

med rekstur Vatnajokulspjoogaros?

10. Hvada adili finnst pér ad zetti ad bera 10

kostnad af Vatnajokulspjoogaroi?

12. Hvada menntun hefur pi lokio?
10 grunnskoéla
20 stidentsprofi
300 starfsmenntun
40 haskolaprofi
503 annarri menntun, hvada?

13. Hvert er adalstarf pitt?

14. Ef pu stundar annad starf samhlida adalstarfi, pa hvert?

15. Hér a eftir fara nokkrar fullyrdingar af ymsu tagi.

. Nattaruvernd er geluverkefni borgarbua.

. Fegurd néttirunnar er 4 engan hatt heegt ad meta til fjar.

. Verndun landsvzda styrkir sjalfsvitund og sjalfstedi
pjédarinnar.

bjodgardar hefta 4 engan hatt athafnafrelsi landeigenda i
nagrenni peirra.

. Vid dkvardanir um verndun ber ad leggja fjarhagslegt mat
til grundvallar.

Til ad vernda umhverfio er mikilvaegara ad draga ur
einstaklingsneyslu en ad frida einstdk sveoi.

. Vi stofnun pjodgards ber ad tryggja ad bilfert verdi ad

Rikid  Sveitarfélog Ferdapjonustu-  Bendur Adrir
a svaedinu aoilar
20 30 40 50
20 303 40 s0
11. Hvar finnst pér ad stjornstoo Vatnajokulpjéogaros eigi ad vera stadsett?
Vinsamlegast merktu vid i pann reit sem best lysir personulegri afstoou pinni til pessara fullyrdinga.
hvorki
mjog frekar sammala frekar mjog
sammala sammala né 6sammala  dsammala
O6sammala
10 20 303 40 50
10 20 303 40 50
10 20 303 40 50
10 20 km 40 s0
10 20 303 43 50
10 20 303 43 50
10 20 30 40 50

sem flestum nattaruperlum innan hans.
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

landslagi.

abati.

a0 honum.

hvorki

mjog frekar sammala frekar mjog
sammala sammala né 6sammala  6sammala
6sammala
Aukin umrferé.J eppa um halendl. og Jolfla 4 sidari arum ber 0 >0 30 0 0
vott um nanari tengsl landans vid natturuna.
Stofnun Vatnajdkulspjoédgards studlar ad sjalfbaerri proun. 10 20 30 403 s0
bjodgardar mega ekki verda til pess a0 torvelda arObaerar 0 >0 0 0] 0
framkvamdir innan marka hans.
. Stofnun Vatnaj okul§quégar6s mun.aulfa 0 >0 0 0] 0
ferdamannastraum 1 heimabyggd minni.
Vélknuin okutaki & joklum og halendi eru 6polandi. 10 20 33 40 50
Umra?fian um Vatng]okulsb]oégaré gerir mig jakvaedari i 0 0] 30 0 50
gard jokulsins og nanasta umhverfis hans.
Al_lklnn ferE_Sanrlz.ir’mastrau.mu’r feer mig til ad sja landslagio i 0 >0 30 07 0
kringum mig 4 jakveadari hatt.
Mikill fj6ldi ferdamanna trufla upplifun mina & islensku 0 >0 30 0 0
StOfI}uI} Vatnajokulspjodgards er politisk akvordun fremur 0 >0 0 0] 0
en nattaruverndaradgerd.
Verndun néttirunnar sjalfrar ®tti ad vera meginmarkmidid
med stofnun pjodgards, en ekki hugsanlegur fjarhagslegur 10 20 303 40 s0
Degar ¢g ferdast um 6byggoir landsins finn ég sterkt fyrir 0 >0 0 A0 50
pvi ad vera Islendingur.
Svaeodi sem er gert a6 b! oéga.rél 4dad veraieigu 0 0] 30 0 50
almennings en ekki i einkaeigu.
Gestir Vatnajokulspjodgards attu ad greida fyrir adgang 0 >0 30 0 0
Kceerar pakkir fyrir patttokuna!
Nr. lista
bjodgardstal — Vidhorf heimamanna til stofnunar Vatnajokulspjodgards 65



