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stjornvalda hefur Oneitanlega ahrif a
proun innflytjendamala og verdur hin
metin og ahrif hennar skodud. I seinni
hluta verkefnisins verdur umradan um
innflytjendamal i islenskum
stjornmalum skodud og préunin hér a
landi borin saman vid pa préun sem
hefur ordid vida i Evrépu. I lokin
verdur svo reynt ad meta hvort hetta sé
4 ad Island lendi i somu forapyttum og

reyndu ad finna skyringar a peim mun
sem var & kynpattunum. Audvitad
vitum vid i dag ad pad er ekkert til sem
heitir kynpattur og ad erfoafraedilegur
munur milli 6likra hépa manna er minni
en milli einstaklinga innan hopanna. En
lengi vel, og vida enn i dag, var pad
vidtekin skodun ad sd munur veri til i
raun, og Ut fra peirri trG unnu
fraedimenn sinar rannsoknir.’

adrar pjodir pegar kemur ad malefnum Kynpattafordomar og
innflytjenda, og um leid reynt ad svara  pjodernishyggja eiga  sameiginlegt
spurningunni um hvort liklegt s¢ ad sogulegt upphaf og sameiginleg

rasismi skjoti hér rétum og verdi
mikilveegt afl { stjormalum Islands
pegar til framtidar er litid.

KYNPATTAHYGGJA OG

KYNPATTAFORDOMAR

Kynpattahyggja hefur fylgt
manninum um lang skeid og haft mikil
ahrif & préun mannlegs samfélags. Han
byr i hugum flestra sem Oljosar
hugmyndir um ad madurinn skiptist i
olika kynstofna sem hver hafi akvedin
einkenni sem endurspegli verdleika
folks og radi getu pess. I grunnin er
kynpattahyggja sprottin fra hugmynd
um greiningu lifvera i tegundir og kyn.
Madurinn  kvislist pannig nidur i
akvedna kynpetti sem hagt er ad

einkenni sem samtimis tvinnast saman
og eru i mo6tsdgn vid hvort annad.
Kynpattafordomar séu i raun 6fgafullt
form Dpjodernishyggju, par sem su tru
rikir ad einstaklingar somu pjodar beri
akvedin einkenni sem geri pa einstaka,
og lifstill pess og menning sé 6llum
60rum betri. Par getur verid um o6lika
hluti ad reda, allt fra fegurd til
snilligafu og allt par & milli. Pannig
hefur petta samspil kynpattafordoma og
bjodernishyggju  greitt  leid  fyrir
vidhorfum sem motast af andstodu vid
innflytjendur og adra minnihlutah6pa.’

! J6hann M. Hauksson. Kynpattahyggja.
(Mal og menning: Reykjavik) 1999, bls. 7-8

2 J6hann M. Hauksson. 1999, bls. 7-13

3 Castles, S. ,,Why migration policies
fail“. Ethnic and racial studies. 27(2) 2003,
bls. 205-227:
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PROUN I MALUM
INNFLYTJENDA A

[SLANDI

Sidustu aratugi hefur flutningur folks
4 milli rikja stoéraukist. P6 su proun sé
ekki ny af nalinni hefur hun ordid
hradari og umfangsmeiri nu 4 timum
hnattvadingar. Mikill fjoldi folks byr i
dag utan pess rikis sem pad feeddist i.
Hluti skyringarinnar felst i fjolgun
pjodrikja en ad mestu leyti ma rekja
hana til pess ad folk er ad fera sig milli
landa, oftast i leit ad betra lifi. Atla ma
a0 par radi miskipting auds miklu enda
oftar en ekki svo ad folk fra fatekari
rikjum heimsins, par sem
atvinnuteekiferi eru fa og afkoma
otrygg, leitist vid ad komast til rikja
sem eru betur sett. Ad sama skapi
sekjast hin betur settu riki eftir pvi ad
fa til sin folk fra fateekari rikjum vegna
skorts & 6dyru vinnuafli til pess ad fylla
storf sem innfaeddir fast ekki i auk
leekkandi fadingartioni.*

b6 gjarnan sé ekki gerdur sérstakur
greinamunur a innflytjendum er rétt ad
hafa i huga ad adstedur peirra eru
mismunandi. Innflytjandur er haegt ad
skilgreina  eftir  fjorum  megin
hugtokum: flottamadur, heelisleitandi,

ardobeer  innflytjandi  og  oléglegur
innflytjandi. Flottamannastofnun
Sameinudu pj6danna skilgreinir
hugtokin a eftirfarandi hatt.

Flottamadur er einstaklingur sem hefur
yfirgefid upprunaland sitt vegna 6tta vid
ofsoknir, vegna kynpattar, truarbragda,
poélitiskra  skodana, pjodernis eda
patttoku i akvednum félagshépum, og a
yfir hofoi sér ofsdknir snui hann til
baka. Heelisleitandi er einstaklingur sem
yfirgefio hefur upprunaland sitt og
bidur pess ad umsdkn sin sem
fléttamadur 1 60ru landi verdi afgreidd.
Ardbeer innflytiandi er einstaklingur
sem tekur akvordoun um ad yfirgefa
upprunaland sitt og getur alltaf sntid til
baka kjosi hann svo. Oldglegur
innflytjandi er einstaklingur sem hefst
vid 1 60ru landi en pvi sem hann kemur
fra, an tilskilinna leyfa. I morgum
tilfellum er par um ad reda fléttamenn
sem hafa, af einhverjum astedum, ekki

* Unnur Dis Skaptadéttir og Anna
Wojtynska. ,,Lif 4 tveimur stooum: vinna
eda heimili®. Ritio, timarit
Hugvisindastofhunar 2-3/2007, bls. 80-81
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getad tekid gdgn med sér og hafast pvi
vid 6loglega i landinu.’

Allt til byrjunar pessarar aldar var
straumur innflytjenda til Islands mun
minni en til annarra landa i Evropu. Til
ad mynda voru ibGar & fslandi med
erlendan rikisborgararétt 3.240 arid
1980, sem nemur 1,4% af ibaum
landsins. Arid 1990 hafdi pad hlutfall
hakkad upp 1 1,9%, og i 2,6% arid
2000. Samkvemt nyjustu  tolum
Hagstofunnar fra pvi i mars a pessu ari
er hlutfallio komid i 7,6%, sem telur
24.379 einstaklinga.® Pvi ma segja ad
alger sprenging hafi ordid i fjolgun ibua
med erlent rikisfang 4 Islandi. P4 er
ekki taldir med peir sem eru af
erlendum uppruna en hafa islenskt
rikisfang.  Arid 2000 fengu 286
einstaklingar islenskan rikisborgararétt,
og arid 2008 voru peir 914. Fra arinu
1996 hafa 5.786 -einstaklingar fengid
islenskan rikisborgararétt.’

EFNAHAGSLEG AHRIF
INNFLYTJENDA
Astedur  pessa aukna  straums

Gtlendinga til Islands ma ad mestu leyti
rekja til efnahagslegra patta. Hér a
fslandi hefur gridarleg pensla verid i
efnahagslifinu, ekki sist vegna mikilla
storframkvamda a bord vid virkjanir og
byggingu alvera. Su pensla hefur leitt til
manneklu i ymsum starfsgreinum.
Meginporri inflytjenda sem hingad hafa
komid eru i leit ad atvinnu, og flokkast
pvi undir ardbeera innflytiendur. island
sker sig fra 60rum londum er kemur ad
samsetningu innflytjenda. Hér 4 landi
koma flestir fra Evropu, ekki sist eftir
utvikkun Evrépusambandsins til
austurs, og litid er um ad muslimar
setjist hér ad i storum hdépum, eins og
tidkast hefur vida i Vestur-Evropu.
Polverjar  skera sig ur medal
innflytjenda, enda eru peir lang
fjolmennasti hopurinn og btia 1 dag

5

Flottamannstofnun Sameinudu
pjodanna. (http://www.unhcr.org.au/
basicdef.shtml)

Hagstofa  Islands.  (http://www.

hagstofa.is/ Hagtolur/Mannfjoldi/Rikisfang-
Faedingarland)

Hagstofa  Islands.  (http://www.
hagstofa.is/Hagtolur/Mannfjoldi/Rikisfang-
Faedingarland)

11.003  einstaklingar med
rikisfang 4 fslandi.®

fsland sker sig ekki adeins fra 6drum
londum pegar kemur ad samsetningu
innflytjenda heldur einnig pegar kemur
ad atvinnupatttoku. Samkvemt skyrslu
vinnumalastofnunar fra arinu 2007 var
aztlad ad erlendir starfsmenn veeru um
9% af heildarfjolda starfsmanna 4
vinnumarkadnum.’ A sama tima voru
erlendir rikisborgarar adeins 6,6% af
ibuum landsins.' beir utlendingar sem
flytja til landsins koma pvi til ad vinna,
og eru peir flestir 4 aldrinum 18-39
ara."

An tilkomu erlends vinnuafls hefdi
hagvoxtur 4 Islandi ekki verid eins
hradur og ella. Mikil eftirspurn var eftir
vinnuafli medan 4 pessu skeidi stod sem
hefdi 4an adkomu utanadkomandi
vinnuafls leitt til aukinna launahakkana
sem hefdi leitt til aukinnar verdbolgu.'
Innflytjendur spérudu pvi fyrirtekjum
kostnad vegna launa, juku tekjur
rikisins 1 gegnum skattheimtu og
sporudu almenningi i landinu pann
kostad sem hlyst af herri verdbolgu. ba
eru ekki taldir adrir peettir sem fylgja
auknum mannfjélda, s.s. tekjur i verslun
og pjonustu og fleira.

pOlskt

MENNINGARLEG AHRIF
INNFLYTJENDA
Til pess ad einstaklingur megi

aOlagast 60ru samfélagi er mikilvagt ad
hann hafi pa tilfinningu ad hann sé hluti
af pvi, vera vidurkenndur medlimur
samfélagsins eins og hver annar
innfeddur ibGi. Ymis atridi geta haft
ahrif & hvernig til tekst vid adldogun ad
nyju samfélagi og oft er talad um fjora
grundvallarpeetti sem hafa mestu
ahrifin. 1 fyrsta lagi skiptir miklu mali
ad vera med rikisborgararétt i pvi landi

8 Hagstofa fslands.

(http://www.hagstofa.is/Hagtolur/Mannfjold
i/Rikisfang-Faedingarland)
? Vinnumélastofnun. Erlent starfsfolk a

islenskum vinnumarkadi. Skyrsla
Vinnumalastofnunar 19. oktober 2007
Hagstofa fslands.

(http://www.hagstofa.is/Hagtolur/Mannfjold
i/Rikisfang-Faedingarland)

1 Vinnumalastofnun, 2007

12 Eirikur Bergmann Einarsson. Islenskt
pj6derni og ottinn vid innflytjendur®. Ritid,
timarit Hugvisindastofnunar 2-3/2007, bls.
63
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sem reynt er ad adlagast.
Rikisborgararéttur er formlegt
sampykki fyrir inngongu i samfélagid. I
60ru lagi ad hafa fasta busetu i landinu
og eiga par heimili. I pridja lagi er ad
leera tungumalio og na ad tala pad. bad
er mjog mikilveegur pattur 1 adlogun i
nyju samfélagi, sennilega sa
mikilvaegasti, pvi tungumalid opnar svo
margar dyr sem eru lokadar peim sem
ekki kunna malid. I fjorda lagi er ad
giftast ut fyrir sinn hop, en pa er helst
att  vid a0  giftast  infeddum
einstaklingi. * Pessi fjogur ofangreind
atrioi eiga vid adlogun innflytjenda sem
koma til annars lands til lengri dvalar.
Ekki er hegt ad gera rad fyrir pvi ad
einstaklingar sem koma til pess ad
vinna um skemmri tima, pa oftast an
fjolskyldu sinnar, séu ad s&kjast eftir
pvi a0 adlagast samfélaginu. Slikir
einstaklingar vinna oft mikid og fara til
heimalands sins 1 frium.

Fjogur hugtok eru oft notud til pess
ad lysa pem farvegi adldogunar sem
innflytjendur, sem koma til lands til
lengri dvalar, fara i. bau eru samlégun
(assimilation), sampeetting (integration),
adskilnadur (seperation) og einangrun
(marginality)."

Talad er um samlégun pegar
innflytjendur segja algerlega skilid vid
upphaflegua menningu og tungumal
sins lands, og tileinka sér pess i stad
menningu og tungumal nyja landsins.
Viokomandi skilgreinir pa i rauninni
upp 4 nytt hvada pjdéderni og menningu
hann tilheyrir, og vidheldur ekki sinu
moédurmali.”

Sampeetting er pegar innflytjendur
leitast vid ad tileinka sér radandi
menningu og tungumal nyja landsins,
en leggja 4 sama tima adherslu & ad
vidhalda sinni eigin menningu og
tungu. ba parf einstaklingurinn ad
O0last feerni 1 ad tvinna saman tvenns
konar menningarheima sem oft getur
reynst erfitt ef um olikar adstedur er ad
raeda.'®

Adskilnadur er pegar engin adldogun
verdur. Innflytjendur bta pa saman i

'3 Johann M. Hauksson. Fyrirlestur 1
namskeidinu ,,Um rasisma*. Haskoli fslands
19. mars 2009.

14 Naysaa Gyedu-Adomako.
,Fjolmenningarlegt samfélag 4 [slandi®.
Morgunbladid, 6. september 2001

" Sama heimild

' Sama heimild
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hopum & akvednum svaedum par sem
samskipti vid innfeedda er med minnsta
moti. Minnihlutahéparnir leggja aherslu
4 ad vidhalda eigin menningu og sidum,
og oft skapa slikar adstedur tortryggni
4 milli peirra og innfaeddra.'’

Einangrun er bpegar innflytjendur
mynda engin tengsl vid nyju
menninguna og missa ad auki
sambandid vid sina upprunalegu.

Innflytjendur lifa pd einhvern vegin 4
ytri linum pjodfélagsins.'®

Almennt er talid ad sampetting sé
askilegasta form adlogunar. Rokin fyrir
pvi eru m.a. pau ad vid pad skapist betri
skilningur 4 milli  o6likra  hopa
samfélagsins. Innflytjendur koma inn i
nytt samfélag, lera tungumalid og
tileinka sér nyja si0i og 4 sama tima
veita peir 60rum hépum samfélagsins
innsyn {1 sina  upprunamenningu.
Menningin sem fyrir er verdur pvi ekki
einrdd heldur verdur fyrir ahrifum og
motast, og til verdur pad sem stundum
er kallad fjolmenningarlegt samfélag.
Oll fredsla og kynning 4 nyjum og
opekktum hlutum dregur pannig 1r
fafreedi og hugsanlegum otta 4 milli
olikra hopa og skapar pannig betra
samfélag fyrir alla.

bréunin 4 adlogun innflytjenda a
fslandi virdist vera i 4tt ad sampaettingu,
b6 erfitt sé ad fullyrda um pad. b6 eru
an efa einhverjir einstaklingar og hopar
til par sem adlogun peirra fellur undir
hin hugtokin. Par virdast skipta
einhverju mali hvadan innflytjendur
koma, eda Ollu heldur hversu o6lik
menning peirra og tunga er. T.d. hafa
innflytjendur sem koma fra 16ndum eins
og Thailandi og Vietnam att erfidara
med ad adlagast islensku samfélagi en
peir sem koma skemur fra. bar rada
pattir eins og utlit og tungumalid
eflaust miklu. Svo virdist sem folk fra
Asiu eigi almennt erfidara med ad lera
islensku en t.a.m. folk sem kemur fra
Evropu. Folk fra Asiu sker sig einnig r
utlitslega pannig ad augljost er ad
uppruni peirra er ekki islenskur. bessir
hépar hafa haft tilhneigingu til pess ad
einangra sig fra islensku samfélagi ad
vissu leyti. Peir halda saman og ma
nefna sem demi folk sem tilheyrir peim
giftist oft innan sins hops. Po eru peir
oft mjog synilegir i islensku samfélagi,
reka veitingarstadi og verslanir, og taka

17 Sama heimild
18 Sama heimild

patt i sameiginlegum
menningarhatidoum. En jafnvel poé ad
folk tali tungumalid og sé komid med
islenskan rikisborgararétt finnst pvi
stundum eins og pad sé ekki fyllilega
vidurkennt sem fullgildir medlimir
samfélagsins. Pad 4 ekki sist vid um
born innflytjenda, sem fadast 4 {slandi,
alast hér upp og hafa jafnvel aldrei
komid til upprunalands foreldra sinna.
b6 ad slikir einstaklingar séu i raun
Islendingar finnst peim sem ad pau fai
ekki vidurkenningu sem slikir og eiga
oft erfitt med ad atta sig hvada hopi peir
tilheyra."

RASISMI A ISLANDI?

Pad eru fair 4 Islandi sem myndu
vidurkenna ad hér 4 landi veri rasismi
eda kynpattahatur af einhverju tagi.
Margir tengja kynpattahatur vid ofgar
eins og helforina sem nasistarnir stodu

a0, Ku Kux Klan samtokin i
Bandarikjunum  eda  ofbeldisfulla
nynasistahopa. Skipulagdur og

ofbeldisfullur rasismi er litill 4 Islandi,
en po er ad finna annars konar rasima
sem kalla ma ,,hversdags rasisma“. Fair
taka eftir eda vita af hversdags rasisma
og enn ferri skipta sér af honum, en
peir sem verda fyrir honum taka eftir
honum. Hversdags rasismi eru duldir
fordomar sem lysa sér i afskiptarleysi,
hroka, nidurtali, Okurteisi og pirringi
gagnvart innflytjendum, svo ad eitthvad
sé nefnt. Innflytjendurnir sem purfa ad
pola petta eru vanalega af 60rum
kynstofni. Innflytjendur verda fyrir pvi
ad peir eru settir i stadalmyndir.
Stadalmyndir eru alhafingar um
einstakling eda hop einstaklinga, an
pess p6 ad vidkomandi pekki pessa
einstaklinga, en pad eru fordomar.
bessar alhzfingar lerir folk ar
umhverfinu, fjolmidlum, bdékum og
umtali svo eitthvad sé nefnt. *
Islendingar alhafa mikid gagnvart
innflytjendum, til demis ad peir séu
latir og lifi & kerfinu, og ad asiskar
konur séu keyptar til landsins.”'

19 Katrin Thuy Ngo. ,,Fordomar toku a
moti mér*. Fréttabladid 4. juli 2001

20 Gudrin Pétursdottir.
~Kynpattafordomar og leidir til pess ad
vinna gegn peim“. Vera, 3. tbl. 20. arg.
2001, bls. 18-19

2! Elisabet borgeirsdottir. ,,Verd fyrir
fordomum 4 hverjum degi: segir Katrin
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Fordomar leida til mismununar.
Mismunun 4 sér stad gagnvart
innflytjendum og ma par nefna verri
almenna pjonustu og upplysingar til
félagslegra nota. beim lidur illa vegna
neikvadrar framkomu i sinn gard en
kvarta po sjaldnast enda rodd
innflytjendans ekki i havegum hofo hér
4 landi og oft er vidhorf Islendinga ad
vid séum ad hysa pau. Petta leidir til
pess ad oftar en ekki verda
innflytjendur einangradir fra
samfélaginu og ma par nefna ad 80%
folks sem hafa farid i Midst6d nybua
eiga ekki islenska vini. Pannig getur
mismunun ordid til pess ad til ataka
komi. begar einstaklingi finnst ad pad
sé brotid a sér og honum mismunad i
einhvern tima getur pad verid til pess ad
hann standi upp gegn oréttlaetinu. Petta
4 po helst vio um adra kynsl6d
innflytjenda sem hafa alist upp 4 Islandi
og eru Islendingar en verda eigi ad sidur
fyrir forddmum og mismunun daglega.
beir sem mismuna halda pvi samt fram
a0 peirra sé rétturinn pvi ad peir tilheyri
meirihlutah6pnum.*

[ rannsokn Kristinar Loftsdottur,
fmyndir Afriku 4 {slandi, var gerd
konnun & afstodu Islendinga a sex
fullyrdingum. 1 1jos kom ad 32,7%
svarenda toldu ad folk af mismunandi
kynpattum hefdi mismunandi likamlega
getu. begar spurt var um hvort ad
menning veri 0lik vegna pess ad
kynpeettir séu olikir voru 66,5%
sammala peirri fullyrdingu. Taeplega
helmingur adspurdra téldu ad hugtakid
kynpattur veri visindaleg
flokkunaradferd og rumlega helmingur
taldi ad sama hugtak veri ekki turelt
flokkun sem atti sér ekki visindalegar
stodir. 44,2% t6ldu gagnlegt ad nota
hugtakid kynpatt til pess ad flokka folk
eftir atliti.” Af pessari rannsokn ma sja
a0 hugtakid kynpattur lifir goédu lifi i
vitund stors hluta {slendinga.

STEFNA STJORNVALDA

Thuy Ngo fra vietnam®. Vera, 3.tbl. 20. arg.
2001, bls. 20-22

*2 Gudrin Pétursdéttir. 2001, bls. 19

2 Kristin Loftsdottir. ,,Eg er ekki med
kynpattaforddoma  en...“.  Rannsoknir i
Feélagsvisindum V: Ervindi flutt @ radstefnu |
oktéber 2004. Ritstjori Ulfar Hauksson.
(Reykjavik: Haskolautgafan) 2004, bls. 580-
581
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begar stefna Islands i malefnum
innflytjenda er skodud ma sja ad islensk
stjornvold hafa tekio upp stefnu annarra
i stad pess ad mota sér eigin stefnu sjalf.
Tekin hefur verid annars vegar upp
stefna Evropusambandsins i malefnum
sem snua ad innflytjendum sem koma
innan rikja evropska efnahagssvadisins
og hins vegar stefna Noregs og
Danmerkur i madlefnum peirra sem
koma fra svedum utan EES

Stefna Island i innflytjendamalum
sem sna ad ibtum landa sem bua innan
evropska efnahagssvaedisins, markast
ad 6llu leyti af stefnu
Evréopusambandsins i peim malum.
[slendingar gerdust adilar ad ESS
samningum og fengu vid pad adgang ad
innri markadi  Evropusambandsins.
Hann felur i sér svokallad fjorfrelsi, en i
pvi felst frelsi i1 voruskiptum og
pjonustu, fjarfestingaréttur og frjals for
starfsmanna milli Evrépulandanna. Vid

gildistoku samningsins fengu
rikisborgarar innan ESB atvinnurétt a
Islandi, og ad sama skapi fengu

[slendingar atvinnurétt innan rikja ESB.
begar ljost var ad Evropusambandid
myndi stekka verulega til austurs arid
2004 var brugdid a pad rad innan pess
ad setja & timabundna adlogun sem
heimiladi rikjum sambandsins og
adilum ad EES ad takmarka flaedi fra
nyjum rikjum sambandsins i dkvedinn
tima. Flest riki akvadu ad nyta sér frest
til tveggja ara til ad opna landamaeri sin
fyrir nyjum ibiium nyju adildarikjanna,
p.4m. Island. ** Sama var uppi &
teningnum pegar Bulgaria og Rumenia
gengu i sambandid i arsbyrjun 2007, og
gekk su adlogun ur gildi 1. januar
sidastlidinn.

Adrar reglur gilda um rikisborgara
rikja utan evropska efnahagssvadisins.
bad er islenskum stjérnvoldum i
sjalfsvald sett 4 moti hverjum pau taka,
en hafa, eins og adur segir, tekid mid af
reglum sem gilda i Noregi og
Danmorku.  Samkvemt peim eru
moguleikar einstaklinga sem koma utan
ESS-svadisins til pess ad fa atvinnu- og
dvalarleyfi 4 Islandi afar takmarkadir
nema peir bai yfir akvedinni
sérpekkingu eda sérhaefingu sem ekki

# Alpingistidindi A 21/2006: Lég um
breytingu 4 16gum nr. 47/1993, um frjalsan
atvinnu- og buseturétt launafolks innan
Evropska efnahagssveedisins, og 16gum nr.
97/2002, um atvinnuréttindi Gtlendinga.

ma finna innan ESS-svedisins. Pvi er
folki, sem kemur utan bess svadis,
settar mjog prongar skordur. Ein peirra
er st ad atvinnuleyfi peirra sem koma
utan ESS-svadisins er bundid vid
vinnuveitanda. bvi eiga peir sem missa
vinnuna hettu & pvi ad vera visad Ur
landi. betta fyrirkomulag skerdir
atvinnuréttindi einstaklinga sem eru upp
4 ndd og miskunn vinnuveitandans
komin.

Hvad vardar halisleitendur er fsland
nokkud sér & bati. Adeins einn
halisleitandi sem sott hefur um heeli 4
fslandi hefur fengid pad, pratt fyrir tugi
umsokna 4 ari. Islensk stjornvold senda
fléttamenn, eftir ad hafa tekid umsokn
peirra  fyrir, til pess rikis sem
flottamadurinn  kom fyrst til utan
heimalands sins. Pad er i samraemi vid
Dyflinarsamkomulagid svokallad.
Vegna landfredilegrar stodu koma
fléttamenn nanast undantekningalaust
til annars rikis adur en peir koma til
fslands og pvi islenskum stjornvoldum
heimilt ad senda pa til vidkomandi
lands samkvamt adurnefndu
samkomulagi. P6 eru demi um ad
flottaménnum sé veitt dvalarleyfi af
mannudarasteedum. Einnig hefur tidkast
a0 taka vid hopum flottamanna i
samstarfi ~ vid  Fléttamannastofnun
Sameinudu pj6danna.”

ORDRZADA

STIORNMALANNA

St gridarlega fjolgun 4 innflytjendum
sem komid hafa til islands sidustu arin
hefur ekki haft neikved ahrif &
efnahagslifio. Pvert 4 moéti hafa
innflytjendur ad einhverju leyti 1étt &
penslunni sem verid hefur, haldid aftur
af launaskridi og studlad ad laegri
verdbolgu en ella. Atvinnuleysi hefur
verid nanast hverfandi, allt par til &
seinni hluta sidasta ars, og ovenju hatt
hlutfall innflytjenda hefur stundad
vinnu. Lagt atvinnuleysi dregur Gr peim
moguleika ad til arekstra komi milli
hopa innflytjenda og innfaeddra vegna
atvinnu, og hafa slikir arekstrar ekki
komid upp hér a landi.

begar stefna stjornmalaflokka &
Islandi i innflytjendamalum er skodud
virdist sem ad litid hafi verid unnid i

% Eirikur Bergmann Einarsson. ,slenskt
pjo6derni og ottinn vid innflytjendur, bls.
60-61
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peim malum. I kénnun sem Erikur

Bergmann Einarsson, professor i
stjornmalafraedi, gerdi arid 2006 a
stefnu stjornmalaflokkanna i

innflytjendamalum kom pad berlega i
lj6s ad engin markviss stefna hefur
verid motud. Eirikur telur ad haetta sé a
a0 ef ekki verdi motud heildren stefna i
pessum malaflokki, par sem ekki sé
adeins tekid 4 einstokum malum eins og
tiokast nt, pa sé¢ veruleg hatta 4 ad
nakvaemlega sdmu menningardtok og
urdu i Evropu fyrir nokkrum aratugum
verdi einnig hér. Til pess ad sporna vid
pvi ad svo verdi telur hann mikilvaegast
a0 gaeta pess ad ekki verdi of mikil
sampjoppun innflytjenda 1 &kvedin
hverfi, og pa idurlega par sem hiisnadi
er odyrast. Slik proun er avisun a ad
sidar verdi til innflytjendagettd.”®

b6 ad stjornvold og stjornmalaflokkar

4 Islandi hafi ekki myndad neina
heildrena stefhu i malefnum
innflytjenda hefur umradan verid

nokkud lifleg. Frjalslyndi flokkurinn
hefur verid par nokkud aberandi, en arid
2006 for af stad umraeda, badi innan
hans og af halfu manna sem storfudu
fyrir flokkinn, um fjélgun innflytjenda &
fslandi. Jon Magniisson, sem sidar vard
pingmadur flokksins, reid 4 vadid med
grein i Bladinu sem bar heitid Island
fyrir Islendinga?*. 1 greinini varar Jon
vid peirri fjolgun sem hafoi verid a
fjolgun tutlendinga, og pa sérstaklega
vid muslimum sem hann taldi d6gna
stjalfstaedi og menningu pjodarinnar.”’
Adrir talsmenn flokksins tdku upp
malstad Jons m.a. Magnis bor
Harfsteinsson, paverandi varaformadur
flokksins, sem sagdi a Alpingi ad
svartur dagur hefoi verid 1 sogu
pjodarinnar pegar Poélverjar og adrir
ESB-borgarar fra rikjum Austur-
Evropu fengu atvinnuréttindi 4 fslandi i
mai 2006.”°

bess er vert ad geta ad malflutningur
pessara manna einkenndist ad nokkru
leyti af tekiferismennsku. Frjélslyndi
flokkurinn var stofnadur 4rid 1999 um
eitt maefni, afnam kvotakerfisins. |
peim  uppgangi sem  einkenndi

26 Birikur Bergmann Einarsson. Islenskt
pjoéderni og ottinn vid innflytjendur®, bls.
74-75
2 Jén Magnusson, ,Island
fslendinga?*. Bladid 1. névember 2006

8 Magnus Por Hafsteinsson. ,,Fjélgun
tlendinga a Islandi. Alpingistidindi B
202/133, 7. ndvember 2006

fyrir
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efnahagslifid gekk flokknum illa ad
halda umredunni um kvotakerfid
lifandi. Folk virtist litinn dhuga hafa a
malinu sem kristalladist i pvi ad
flokkurinn  meldist afar lagt i
skodanakonnunum 4rid 2006. *° Eftir
grein Jons og raedu Magnusar bors for
af stad gridarlega heit umraeda um
malefni innflytjenda. Flokkurinn reis i
kjolfarid strax upp 1 fylgi, upp 1 11%
prosent.*® Kosningar voru 4 nasta ari og
sa flokkurinn soknarferi i malinu.
Formadur flokksins tok upp pradinn i
setningarredu a landsfundi flokksins i
januar 2007 par sem hann taladi fyrir
pvi ad innflytjendur sem kemu til
landsins yrou skimadir fyrir
smitsjukdomum, eins og berklum, ad
sakaferill peirra yrdi kannadur og
menntun peirra yrdi metinn.*!

b6 ad malflutningi Frjalslynda
flokksins hafi verid mett af mikilli
horku, badi innan Alpingis og i
pjéOmalaumraedunni naut hann
bersynilega studnings medal hluta
pjodarinnar. Flokkurinn kaus pd ad
draga nidur {1 umraedunni fyrir
Alpingiskosningarnar 12. mai 2007.
Vid pad daladi fylgid adeins, s¢ midad
vid pad sem hafdi melst i kénnunum,
en flokkurinn fékk p6 engu ad sidur prja
menn kjorna. Sidan pa hefur flokkurinn
fordast pad ad taka malid upp. Fyrir
kosningarnar sem foru fram 25. april nu
i vor var malid ekki a dagskra hja
flokknum. I peim kosningum tapadi
flokkurinn megninu af sinu fylgi og
nadi ekki ad fa mann kjorinn 4 ping.

Umradan sem for af stad haustid
2006 synir ad malflutningur sem lysir
andstodu vid innflytjendur a sér fylgi
medal akvedins hluta pjodarinnar. Su
harda gagnryni sem talsmenn flokksins
mattu  synir ennfremur ad mikil
andstada er medal stors hluta
pjodarinnar vid slikum malflutningi.
Flokkurinn virdist hafa 14ti0 undan
peirri pressu sem 4 hann myndadist og
kaus a0 taka malid af dagskrd, um
stundarsakir i pad minnsta. P6 er vert ad
staldra vid pa stadreynd ad flokkurinn
jok vid sig fylgi pegar hann tok malid

9 Sia bjédarpuls Gallup 2. oktéber 2006

3 Sia  bjédarpils Gallup 1.desember
2006
3 Gudjon Arnar Kristjansson. ,,Rada
formanns 4 Landspingi 2007¢. 26. jantar
2007.
http://www.althingi.is/gak/greinar/safn/0035
65.html1#003565

upp en nanast purrkadist ut pegar malio
var tekid af dagskra. Sé einnig litid til
bess ad & peim tima sem malid kom upp
rikti ,,g60ri* 1 islensku efnahagslifi ma
alykta ad hugmyndafredi sem byggir a
einhvers konar tortryggni eda andiid a
utlendingum & upp & pallbordid hja
téoluverdum hluta pjédarinnar. bad
virdist rima vid pa préun sem hefur
verid 1 60rum rikjum i Evrépu ad pvi
undanskyldu ad hun virdist vera skemur
4 veg komin hér 4 landi.

STADA i

NAGRANNRIKJUM

Haegriofgaflokkar i Evropu attu erfitt
uppdrattar eftir sidari heimstyrjoldina
vegna tengsla peirra vid hormulegu
atburda sem wurdu 1{ Dbyskalandi.
bjodernisstefnuna ma rekja til mikilla
breytinga sem urdu i kjolfar ad nytt
stjornarform var tekid upp & meginlandi
Evropu a 19. og 20. dldinni. Hin nyja
rikisform, sem kallad var pjooriki,
byggoi 4 hugmyndum um fullveldisrétt
borgaranna til pess ad hafa ahrif &
stjornun  lands sins. Rikid vard
midpunktur valdsins med tilkomu
skilvirkari stjornsyslu og skattheimtu.
Rikid var ekki lengur konungur eda
einhver einstaklingur, heldur einhver
konar bygging i sameignarbui par sem
ibvarnir 1ifdu saman og attu saman,
kusu sér husstjorn til ad fara med
sameiginleg malefni og greiddu i
hssj60. Samhlida pessu toku riki ad
koma sér upp fastaherjum til pess ad
styrkja stodu sina gagnvart 6drum
rikjum.  Borgararnir  fundu  par
sameiginlegan  grundvoll  gagnvart
00rum, og hugtakid pjoo 06dladist

stjornmalalega merkingu. > Upp tr
pessum jardvegi hafoi
Nasistaflokkurinn  sprottid og nyttu

forystumenn hans pessa hugsun ospart
til pess ad hrinda illvirkjum sinum i
framkvaemd.

begar lida tok a seinni hluta sidustu
aldar foru hreyfingar ad verda meira
aberandi i stjornmalum i Evropu. Oftar
en ekki toku hagridfgaflokkar sér stoou
gegn innflytjendum og nutu talsverdrar
hylli ~ vida.  Flokkar eins og

32 Hobsbawn, Eric. ,,The Nation as an
Invented Tradition*. Nationalism., ritstyrt af
John Hutchinson og Anthony D. Smith.
(Oxford: Oxford University Press) 1994,
bls. 72-84
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bjéovardarframsveitin Front National {
Frakklandi, flemska blokkin i Belgiu,
sjalfstaedistlokkur Bretlands og
Frelsisflokkurinn i Austurriki nadu
pingménnum kjérnum inn & ping a
midjum 9. aratugnum. Slikir flokkar
hafa einnig ordid til & Nordurlondunum,
og jafnvel ndd ad skapa sér sess i
stjornmalanum  med  patttoku i
stjornarmyndum, sbr. Pjodaflokkurinn i
Danmérku. >

Eftir seinni heimstyrjoldina vantadi
pjéoum i Evropu vinnuafl til pess ad
byggja alfuna upp &4 ny. Pad vinnuafl
kom gjarnan fra mid-austurlondunum.
Svo virdist sem stjornvold peirra rikja
sem fengu til sin vinnuafl hafi ekki
hugsad at i pad ad hér var & ferd folk
sem hafdi parfir og drauma eins og
adrar  manneskjur. Einnig  gerdu
stjornvold sér ekki grein fyrir pvi ad
stor hluti pessa folks var komid til ad
vera. begar uppbyggingunni var lokid
og draga tok ur penslunni skdpudust
adstedur sem ollu atokum milli
innflytjenda og innfeddra, m.a. vegna
samkeppni um atvinnu. Stjornvold
flestra rikja hofou ekki unnid 4 neinn
teljandi hatt ad adlogun pessa folks
heldur gerdu rad fyrir pvi ad um leid og
ekki veeri porf fyrir pad lengur feeri pad
aftur til sins heima. En svo vard ekki og
ma segja ad sa vandi sem riki i dag i
innflytjendamalum i Evrépu eigi raetur
a0 rekja til pessa. Innflytjendur fluttust i
odyrustu hverfin og vida urdu til
innflytjendagettd. Vid pad misstu
borgaryfirvold vida dhugann & pvi ad
halda slikum hverfum vid. Kjarni
vandans var skortur a4 adlogun sem
leiddi af sér gagnkvama tortryggni og
atok. Upp ar pessum atéokum for
hugmyndafraedi pjodernishyggju og
adskilnadar ad vakna 4 ny.’

fsland er 6likt 68rum rikjum Vestur-
Evropu ad pvi leyti ad stutt er sidan
hlutfall utlendinga hér 4 landi for ad
hakka verulega. Einnig kemur stersti
hluti innflytjenda hingad til lands til
pess ad vinna og adeins litill hluti peirra
eru flottamenn. Er pa astedulaust ad
ottast framtidina? Er dsennilegt ad sami
vandi skapist hér 4 landi i malefnum

33 Eirikur Bergmann Einarsson. Islenskt
pjoderni og ottinn vid innflytjendur®, bls.
66-67
* Paxton, Robert. The Anatomy  of
Facism. (New York: Penguin) 2005, bls.

172-188
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innflytienda og hefur gert vida
annarsstadar? 1 lokakaflanum verdur
reynt ad meta pad.

NIPURSTAPA

[ upphafi pessa verkefnis var 16gd
fram spurningin: Er liklegt ad rasisimi
veroi mikilveegt afl 1 stjornmalum
Islands i framtidinni? 1 tilraun til pess
ad svara peirri spurningu hafa nokkrir
pattir verid skodadir, t.a.m. hvad
kynpattahyggja feli 1 sér, ahrif
innflytjenda 4 efnahag og menningu
landa, kynpattafordomar 4 Islandi,
stefna stjornvalda i innflytjendamalum,
ordreda  stjornmalanna og préun
innflytjendamala nagranna rikja okkar.

[ pessari yfirferd hafa nokkrir peettir
komid i ljos sem telja ma mikilvaega til
pess ad meta hvort jardveg sé¢ ad finna a
Islandi til pess ad rasismi geti sprottid
upp sem mikilveegt afl i islenskum
stjornmalum. Fyrst ber ad nefna atridi
sem gefa til kynna ad svo megi verda.

[ fyrsta lagi méa feera fyrir pvi rok ad
einhvers konar andid eda tortryggni
finnist 4 medal Islendinga i gard
innflytjenda. Sennilega veri of djlpt i
arina tekid ad segja ad
kynpattafordomar veru algengir hér a
landi, en pod er hagt ad segja ad
kynpattahyggja sé¢ stadreynd medal um
helming  pjodarinnar.  Stor  hluti
[slendinga  virdist pvi telja ad
mannkynid skiptist upp 1 nokkra
mismunandi kynpatti og menning
radist a0 miklu leyti af pvi af hvada
kynpeetti pad sé.

I 60ru lagi bendir upphlaupid sem
vard 1 islesku samfélagi, pegar
Frjalslyndi flokkurinn fér af stad med
malflutning sinn gegn innflytjendum
haustid 2006, einnig til pess ad
talsverdur  hluti  pjodarinnar  sé
moéttekilegur fyrir malflutningi sem
elur 4 tortryggni og fordomum gagnvart
utlendingum. Flokkurinn jok fylgi sitt
um 8% i konnunum milli ménada pegar
hann for af stad med sina ,herferd®.
Athyglisvert er ad skoda pad 1 samhengi
vi0 pad efnahagslega astand sem pa
rikti hér & landi. Mikill uppgangur var,
atvinnuleysi nanast ekkert og ljost ad
efnahagslegur avinningur var af pvi ad
fa Gtlendinga hingad til vinnu.

[ pridja lagi hafa innflytjendur sem
hér hafa sest ad margir hverjir ordid
fyrir adkasti vegna uppruna sins. bad a
ekki sist vid folk sem sker sig ur

utlitslega  fr4& hinum ,hefdbundna“
Islendingi, eins og folk af asiskum
uppruna, sem vid hafa fests dkvednar
stadalmyndir um ad austurlenskar konur
séu gjarnan keyptar hingad til lands og
a0 karlmenn af sama uppruna séu
drykkfelldir spilasjuklingar *> . bessu
folki hefur oft pott erfitt ad fa
vidurkenningu sem fullgildir pegnar
samfélagsins. Sama & vid bdrn pessa
folks, eda adra kynsléd innflytjenda,
sem verdur fyrir samskonar hofnun
pratt fyrir ad pekkja ekkert annad
samfélag en pad sem pad fedist inn i.
barna er pvi 4 ferd adlogunarvandi sem
getur valdid arekstrum a milli hopa.

Sé hins vegar liti0 til peirra patta sem
dregid geetu Ur likum 4 pvi ad rasismi
verdi & einhvern hatt gilt afl i islensku
samfélagi ber fyrst ad nefna ad
meginporri peirra utlendinga sem
flytjast til {slands er vinnuafl. betta folk
kemur hingad til pess ad vinna og
talsverour hluti pess hyggur ekki 4 ad
dvelja hér til langframa. Einnig er mjog
lagt hlutfall peirra sem hinga koma
flottamenn. betta folk er pvi gjarnan a
peim aldri sem vinnuprek er sem mest
og parf pvi 1itid ad reida sig a
velferdarkerfid. Efnahagslegur abati er
pvi mikill fyrir pj6ofélagid.

[ 60ru lagi er, eins og nefnt er i fyrri
lio, mjog lagt hlutfall fléttamanna &
fslandi. Tvar megin astedur eru fyrir
pvi. Annars vegar er innflytjendaldggjof
hér 4 landi mjog strong pegar kemur ad
folki sem kemur fra svedum sem ekki
eru innan ESS-svadisins. Hins vegar er
landfredileg stada Islands pannig ad
afar sjaldgzeft er ad Island sé fyrsta land
sem flottamenn koma til. bad hafa
islensk stjornvold nytt sér vel og visa pa
i Dyflinarsamkomulagid. Pad er pvi
mun sjaldgefara hér a4 landi, midad vid
onnur riki Evropu, ad fléttamenn sem
hafa menningarbakgrunn sem er mjog
olikur islenskri menningu setjist hér ad.
Flestir innflytjendur sem hingad koma
eru frd Austur-Evropu par sem kristin
gildi eru rikjandi.

[ pridja lagi @ttu {slendingar ad geta
leert af reynslu annarra rikja. Vandi
innflytjenda er vida mikill og astedur
pess vanda og leidir til lausna hafa verio
mikid rannsakadar. Pad sem mestu mali
virdist skipta er ad innflytjendum sé
hjalpad sem mest ad adlagast nyju

3% Katrin Thuy Ngo. ,,Fordomar toku a
moti mér*. Fréttabladid 4. juli 2001
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samfélagi. Stjornvold hafa pvi mikla
moguleika 4 ad hindra ad eins alvarlegt
astand komi upp hér 4 landi og annars
stadar.

bessa ofangreindar patti er vert ad
hafa i huga pegar litid er til framtidar.
En eins og gjarnan er pegar spad er i
hvad gerist i 6kominni tid eru alltaf
einhverjir 6vissupettir sem erfitt er ad
lesa i. St mikla fjolgun innflytjenda &
fslandi hefur éneitanlega sett aukid alag
a4 velferdarkerfid hér 4 landi jafnvel po
a0 efnahagslegir abatar af komu peirra
hafa verid miklir. En n hefur stadan i
efnahagsmalum breyst mikid.
Bankakerfid  hrundi med latum
sidastlidid haust og framundan eru
miklir efnahagslegir erfidleikar. Hluti
pess innflytjenda sem komu hingad til
timabundinna starfa eru farnir til sins
heima. Stor hluti pess er enn hér a landi
pvi ad efnahagskreppan er ekki einungis
hér 4 landi heldur nanast um allan heim.
Atvinnuleysi hefur aukist gridarlega
mikid og hugsanlegt er ad til dtaka milli
innflytjenda og innfeeddra komi nu
pegar skéinn kreppir. Sé litid til reynslu
annarra landa er liklegt ad svo verdi.
bvi ma vel hugsast ad 6fl sem ali a
slikri andud hljoti studning sem skapi
peim einhvern sess 1 islenskum
stiornmalum. Enn er of snemmt um
slikt ad spa en ljost ad hatta 4 sliku
vofir yfir. fslenskum stjornvoldum og
samfélaginu i heild bidur pvi erfitt
verkefni vid ad halda aftur af slikri
proun sem hefur hvergi leitt til
farszldar né heilla.
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