\\(
< M=
=

LYDHEILSUSTOD

Afengi - engin venjuleg neysluvara

Samantekt dar bokinni
Alcohol: No Ordinary Commodity — Research and Public Policy

Hofundar

Thomas Babor, Raul Caetano, Sally Casswell, Griffith Edwards, Norman Giesbrecht,
Kathryn Graham, Joel Grube, Paul Gruenwald, Linda Hill, Harold Holder, Ross Homel,
Esa Osterberg, Jiirgen Rehm, Robin Room og Ingeborg Rossow.



Afengi - engin venjuleg neysluvara

Samantekt ar bokinni
Alcohol: No Ordinary Commodity — Research and Public Policy



[ heftinu eru tveir hlutar: pyding 4 samantekt, sem birtist i Addiction, nr. 98, bls. 1343-
1350, ur bokinni Alcohol: No Oridnary Commodity — Research and Public Policy (Oxford
University Press, 2003) eftir Thomas Babor, Raul Caetano, Sally Casswell, Griffith
Edwards, Norman Giesbrecht, Kathryn graham, Joel Grube, Paul Gruenwald, Linda Hill,
Harold Holder, Ross Homel, Esa Osterberg, Jiirgen Rehm, Robin room og Ingeborg
Rossow, dsamt toflum og skyringum nr. 16,1 tGr sému bok.

Pyding: Yrr Bertelsd6ttir og Matthias Kristiansen

Gefid ut af Lyoheilsustod, arid 2005, med leyfi Blackwell Publishing Ltd., Oxford
University Press.

Heftid ma ekki afrita an leyfis rétthafa.

Lyoheilsustod

Laugavegi 116

105 Reykjavik

Simi 5 800 900

Bréfsimi 5 800 901

Netfang: lydheilsustod@lydheilsustod.is
www.lydheilsustod.is

Prentvinnsla: Prentmet

SAMANTEKT UR BOKINNI ALCOHOL: NO ORDINARY COMMODITY



UTDRATTUR

bessi grein er samantekt helstu atrida ur bokinni: Alcobol: No ordinary Commodity
-Research and Public Policy (Babor og samstarfsmenn, 2003). Fyrsti hluti békarinnar
fjallar um og lysir hvers vegna afengi er engin venjuleg neysluvara. Par koma einnig
fram faraldursfraedileg gogn um pa byrdi sem hvilir 4 heimsbyggdinni og rekja ma til
afengis. Annar hluti bokarinnar fjallar um visindaleg rok fyrir ymsum leidum og
adgerdum til a0 koma i veg fyrir eda draga tGr peim skada sem rekja ma til afengisneyslu:
verd- og skattlagningu, reglur um adgengi ad afengi, draga Gr neyslu, atak vegna
olvunaraksturs, reglugerdir um afengisauglysingar, upplysingar og vidhorfsbreyting
og loks medferd. Sidasti hluti bokarinnar fjallar um stefnumétun, heima 1 héradi, 4
landsvisu og 4 heimsvisu, dsamt umfjollun um sannreyndar adferdir og adgerdir vid
pa vinnu.

B UMRADAN UM STEFNUMOTUN | AFENGISMALUM

Tilgangur bokarinnar er ad upplysa og segja fra nyjustu nidurstodum rannsékna sem
hafa beina pydingu fyrir stefnumoétun 1 dfengismalum i héradi, 4 landsvisu og
heimsvisu. Markmid med stefnumotun i afengismalum er ad treysta almenna lydheilsu
med pvi ad hafa ahrif 4 neysluvenjur, neysluumhverfi og adgengi ad medferd og
pjonustu vid dfengissjiklinga. Ymis fyrirbzeri og hugtok, sem lita ad lydheilsu, gera
yfirvoldum kleift ad takast 4 vid pann heilsuvanda sem fylgir neyslu og ofneyslu
afengis med pvi ad audvelda peim ad skipuleggja betri forvarnir og medferdararraedi.
Stefnumotun 1 afengismalum hefur alltaf haft pad ad leidarljosi ad draga Gr skadlegum
ahrifum afengisneyslu 4 heilsu folks og 6ryggi en adeins nd i seinni tid hefur
stefnumotunin verid byggd a visindalegum stadreyndum.

M ENGIN VENJULEG NEYSLUVARA

[ morgum I6ndum er framleidsla og sala 4 afengi tekjulind fyrir baendur, framleidendur,
auglysingastofur og fjarfesta. Afengi er einnig atvinnuskapandi, t.d. fyrir pjéna og
annad framreidslufolk, pad aflar gjaldeyristekna vegna utflutnings og rikissjodur
hagnast vegna dlagningar afengisgjalds. Afengi er pvi efnahagslega mikilveegt, hvernig
sem 4 pad er litid. En abatinn af solu og framleidslu 4 afengi er samfélaginu afar
dyrkeyptur. Pad er einkum prennt sem leidir til pess ad afengi veldur svo miklu
likamlegu, andlegu og félagslegu tjoni: 1) eitrun i likamanum, 2) vima og 3) dnetjun

(fikn).

Afengi hefur baedi beina og 6beina eiturverkun 4 morg liffeeri og 4 starfsemi likamans.
Meginskyringuna a samfélagslegu tjoni af afengi ma rekja til pessara eiturdhrifa, p.e.
afengisvimunnar. Tengsl milli afengisvimu og skada eru po6 skyr og greinileg, sérstak-
lega hvad vardar ofbeldi, umferdarslys eda dnnur slys. Afengissyki orsakast af morg-
um samverkandi pattum, m.a. erfdum, en hin kemur fram vid sifellda neyslu afengis
— heettan eykst vid meiri neyslu.

Eins og fram kemur 4 mynd 1 eru eitrunarahrifin, viman og fiknin natengd drykkju-
venjum vidkomandi, p.e.a.s. neysluvenjum hvers einstaklings. Neysluvenjur, sem
auka ort afengismagn 1 bloodi, leida af sér vandamal sem rekja ma til skyndilegrar
vimu, t.d. 6hopp, slys og ofbeldi. A sama hitt leidir mikil og tid drykkija til langvinns
heilsutjons, s.s. skorpulifrar, hjarta- og sedasjikdéma og punglyndis. Ad lokum leidir
sidrykkja til mikillar afengisfiknar. Pegar fiknin er komin fram minnkar geta drykkju-
mannsins til ad hafa stjorn 4 tioni og neyslumagni. Pess vegna er afengi engin venju-
leg neysluvara. Pess vegna verda adgerdir ad taka mid af samfélaginu og vera i sam-
reemi vid pad tjon sem rekja ma til afengisneyslu.
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Mynd 1. Hvers vegna dfengi er engin venjuleg neysluvara. Sambengid milli neyslu
dfengis, dbrifapdtta og afleidinga dfengisneyslu (birt med leyfi Babor og
samstarfsmanna, 2003).

B SVEIFLUR 1 AFENGISNEYSLU OG DRYKKJUMYNSTRI

Neysla afengis er mismikil og breytileg, ekki adeins eftir I1ondum heldur einnig eftir
timabilum og pjodfélagshopum. Drykkjumynstrid hefur dhrif 4 hve mikid tjon hlyst af
voldum afengis og stefnumoétun 1 afengismalum og adgerdir 1 peim efnum verdur ad
skoda i samhengi vid drykkjumynstrid. Tvennt er sérlega mikilvaegt 1 samanburdi milli
bj6da og pjodfélagshdpa annars vegar og milli timabila hins vegar. T fyrsta lagi er
heildarafengisneysla i samfélaginu mikilvaegur melikvardi a fjolda peirra sem teljast
til stordrykkjumanna. Medaltalsafengisneysla 4 hvern fullordinn einstakling er
umtalsverd visbending um hve marga ofdrykkjumenn er ad finna a peim slodum og
skadinn af voldum 4fengisneyslunnar tengist idulega peim einstaklingum. I 6dru lagi
hefur fjoldi og neysluvenjur dfengisneytenda 1 pjodfélaginu ahrif 4 tengslin 4 milli
heildarafengisneyslu og skada af hennar voldum.

Skrad afengisneysla er mest par sem efnahagur er traustur. Afengisneysla er yfirleitt
minni 1 Afriku, 4 sumum svedum Asiu og sérstaklega i londum islams og 4
Indlandsskaga. I Vestur-Evropu, Russlandi og 6drum l6ndum sem 4dur tilheyrdu
Sovétrikjunum, par sem ekki er mihamedstrd, er dfengisneysla a hvern ibtia mest og
ibdar Sudur-Ameriku fylgja par fast 4 eftir.

Solutolur fra londum med traust markadshagkerfi syna ad heldur hefur dregid Gr
afengisneyslu 4 undanfornum arum. Ennfremur virdast neysluvenjur breytast hja
bjodum par sem neysla er mikil og litil. Petta 4 einkum vid um vinframleidslulond
Evrépu, s.s. Frakkland, ftaliu og Portigal, par sem skyringarinnar er einkum ad leita
i minnkandi vindrykkju. Toluverd aukning 4 afengisneyslu hefur ordid par sem
efnahagur er 1 6rum vexti, t.d. 1 Kina og Taelandi. Petta er ahyggjuefni par ed i pessum

londum 4 1 hlut einungis litill hluti landsmanna.

Kynjamunur er einnig slaandi; karlar drekka oftar en konur. Algengara er ad karlmenn
neyti afengis 1 6hofi frekar en konur (ofurdlvun og ofneysla i hvert sinn). Bindindi og
hofdrykkja er algengari hja eldra folki en hja ungu félki er ofdrykkja og 6lvun tidari.

Tiltolulega fair stérdrykkjumenn drekka mestan hluta pess afengis sem neytt er {

samfélaginu. Pegar neysla eykst i einhverju landi er oftast um ad reeda neysluaukningu
hja stordrykkjufolkinu. Drykkjuvenjur eru breytilegar milli landa hvad 6lvun vardar.
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Olvun og hegdun undir peim kringumsteedum er ennfremur mismunandi. Ungt folk
i Sudur-Evropu verdur ekki 6lvad nema i tiunda hvert skipti sem afengis er neytt en
i Nordur-Evrépu verdur pad 6lvad i flestum tilvikum pegar dfengis er neytt.

B HEILBRIGDISVANDI OG FELAGSLEGAR AFLEIDINGAR AFENGISNEYSLU

Samkvaemt Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni matti 4 arinu 2000 rekja 4,0% allra
daudsfalla og 6rorku i heiminum til dfengis (,The Global Burden of Disease®). Afengi
reyndist pvi fimmti skadlegasti dheettupdtturinn af 26 sem kannadir voru. Afengi
veldur dlika miklu heilsutjoni og tébak. I préudum rikjum var afengi pridji skadlegasti
dheettupatturinn og olli 9,2% alls heilsutjons. T nyrikum 16ndum eins og Kina var
afengi 1 fyrsta seeti yfir ahaettupaetti. Tjon af voldum afengis voru adallega slys, sjalfsvig
og ofbeldi. Hlutfallid er breytilegt, allt frd 0% medal kvenna i muslimskum rikjum vid
Midjardarhafio upp 1 20% hja austurevropskum karlmonnum.

Samband milli afengismagns og heettunnar 4 skada af voldum afengis felst 1 viobrogdum
likamans vid afengismagninu. Stundum er beint samband milli magns og vidbragda
likamans, p.e.a.s. haxttan eykst i beinu hlutfalli vid aukna neyslu (t.d. haettan 4
briéstakrabbameini eda sjilfsvigum). T 6drum tilvikum eykst haettan til mikilla muna
vid aukna neyslu (t.d. skorpulifur og umferdarslys). Hofleg neysla getur dregid ur
sjikdomahaettu (t.d. hjartasjitkdémar) en eykst til muna vid ofneyslu.

Neyslumynstrid skiptir einnig miklu mali med tilliti til skada af voldum neyslunnar,
einkum vegna a0a- og hjartasjukdéma, umferdaslysa, sjalfsviga og brjostakrabba-
meins.

Hofdrykkja hefur baedi jakvaedar og neikvaedar afleidingar a heilsu folks. Hegt er ad
rekja ymsa sjukdoma, s.s. krabbamein, til hofdrykkju. Litil afengisneysla og hofdrykkja
virdast geta haft fyrirbyggjandi ahrif 4 ymsa hjarta- og adasjikdoma. Pessa gaetir po
einkum hja foélki eldra en 40 ara en pa koma flestir pessara sjikdoma fram. Petta
skyrir leegri danartioni medal hofdrykkjufolks en bindindisfélks. Vidtaekari rannsoknir
syna p6 ad aukin neysla faekkar ekki daudsfollum af voldum hjartasjtkdoma og enn
fremur syna paer ad ofneysla (taradrykkja, helgardrykkja) fjolgar peim frekar en hitt.

Pott opinber umraeda um skada af voldum afengis sndist oftast um sjukdéma eru
morg samfélagsleg vandamal samfara henni. Oft er petta nefnt ,gleymda svidio“.
Afengi tengist mérgum félagslegum vandamalum, einkum ofbeldi.

[ stuttu mali ma segja ad dfengi eigi verulegan patt { mérgum heilbrigdisvandamalum
vitt um heim og hefur margvislegar neikvaedar afleidingar i samfélaginu.

B LEIDIR OG ADGERDIR TIL AD DRAGA UR SKADLEGUM AHRIFUM AFENGIS

Sa greinilegi munur sem er 4 milli landa i medaltalsneyslu 4 afengi, drykkjuvenjum og
tjoni af voldum afengis gefur til kynna ad laga purfi afengisstefnu ad hverju landi og
samfélagi fyrir sig. Afengisstefna er i gréfum drattum allar beinar adgerdir og akvardanir
sem yfirvold eda samtok beita til ad koma 1 veg fyrir tjon sem hlyst af voldum afengis.
Stefnan getur verid akvedin adgerd med tilliti til afengisskada (t.d. haekkun
afengisgjalds) eda tGrraedi 1 samraemi vid forvarnastefnu eda afengismedferd. Stundum
getur afengisstefna leitt til ofyrirsédra vandamala eda aukid 4 vandann og um pad
verdur fjallad hér. Par gefst einnig innsyn 1 hvernig illa grundud stefna og akvardanataka
getur haft slaemar afleidingar 1 for med sér.
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B VERD OG SKATTLAGNING

Ljost pykir ad verd 4 afengi hafi dhrif 4 neysluna. Neytendur kaupa meira pegar verd
leekkar og minna pegar pad haekkar. Ofdrykkjumenn, og adrir sem eiga vid
afengisvanda a0 strida, eru engin undatekning 4 peirri reglu. Enn fremur syna hagtolur
ad samhengi er 4 milli haekkunar 4 afengisskottum og verdi og faekkunar vandamala
sem rekja ma til afengisdrykkju.

Raunverd a dafengum drykkjum hefur leekkad i morgum londum sidustu fimmtiu ar
auk pess sem slakad hefur verid 4 morgum hoftum til ad hafa stjérn a neyslunni eda
pau hreinlega afnumin. Ein meginorsok verdlaekkunar er ad yfirvold hafa ekki haldid
dldbgum 1 samremi vid verdbolgu. Afengisgjald er god leid til ad styra afengisstefnu
par sem gjaldid aflar beinna tekna og dregur Ur tjoni af voldum adfengis. Mesti
annmarkinn vid haekkun afengisgjalda er hoettan 4 afengissmygli eda ologlegri
heimabruggun. Heildardhrif alagningar og verdhakkunar er timabundin minnkun

afengisneyslu og minna tjon af voldum neyslunnar.

B STYRING A ADGENGI AD AFENGI

begar reett er um beint adgengi ad afengi er att vid hversu audvelt sé ad verda sér uti
um pad og ad neyta pess. I flestum londum eru takmarkanir 4 pvi hver ma kaupa og
hver ma selja afengi. Slikar takmarkanir byggjast 4 samfélagssyn sem lytur ad heilsu,
oryggi og almennri reglu. Reynslan synir enn fremur ad miklar takmarkanir 4 adgengi
ad afengi, t.d. solubann 4 afengi, geta dregid Gr drykkju og vandamalum tengdum
afengi. Jafnframt geta slikar homlur haft neikvaedar afleidingar eda oaeskilegar
hlidarverkanir, s.s. afbrot sem tengjast 6loglegri solu.

Kannanir 4 hoftum og adgengi ad afengi hafa synt ad stytting afgreidslutima, faekkun
soludaga og utsolustada helst i hendur vid minni neyslu og tjon af voldum hennar.
Loggjof um haekkun afengiskaupaaldurs leidir til minni solu og feerri vandamala hja
ungmennum sem neyta afengis. Reglur sem beinast ad peim sem selja folki undir
logaldri afengi, eda brjota dnnur 16g er varda solu afengis, hafa einnig ahrif svo lengi
sem haegt er ad beita sektum eda 6drum refsingum vid peim brotum, t.d. afturkalla
vinveitingaleyfi. Rannséknanidurstodur benda enn fremur til ad markadssetning og
tilbod a drykkjum med litlu afengismagni geti verid ahrifarik adferd. Sa leid geti

dregio ur afengisneyslu og vimuahrifum og vid pad minnkar haettan 4 tjoni.

Einkasala rikisins 4 afengi er daemi um vidtacka leid til ad styra adgengi ad afengi.
Miklar likur eru 4 ad einkasala 4 afengissolu dragi Gr neyslu og tjoni sem af neyslunni
getur hlotist. P4 benda nidurstodur til pess ad heildarneysla afengis aukist verdi
einkasolunni aflétt.

Almennt séd geta breytingar 4 adgengi ad afengi haft mikil dhrif 1 peim londum eda
samfélogum par sem studningur vid breytingar er mikill. Kostnadurinn vid ad hefta
adgang ad afengi er litill midad vid pann kostnad sem getur hlotist af neyslu afengis,
sérstaklega ef neyslan er mikil. Mesti vandinn vid heftan adgang ad afengi snyr ad
aukningu 4 6loglega markadnum, (landabrugg og smygl). A hinn béginn virdist sem
aukningin 4 peim vettvangi ndi ekki ad vega 4 moéti peim samdraetti sem verdur 4
loglegri neyslu og par med peirri skadsemi sem af henni hefdi hlotist.

B URRADI A VEITINGASTODUM

Morg forvarnatrraedi beinast ad pvi ad takmarka neyslu 4 peim stodum par sem
ifengi er alla jafna selt og pess neytt. Arangursrikasta leidin er ad setja reglur um
vinveitingar og ad gera starfsfolk og eigendur veitingastada med vinveitingaleyfi
abyrga fyrir gestum sinum og gjordum peirra 4 veitingastadnum. Til eru leidbeiningar,
t.d. ,Abyrgur veitingarekstur* (Responsible Beverage Service (RBS)), sem beinast ad
vidhorfum, pekkingu, faerni og framkvaemd hja 6llum peim sem sinna solu og veitingu
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afengis 4 vinveitingastodum. Med breytingu 4 starfsvenjum 4 vinveitingahtisum og
samvinnu vid logreglu pa getur dregid ur ofneyslu afengis og varhugaverdri drykkju.
Auk adgerda sem taka 4 afgreidsluvenjum pa kemur fram i rannséknum ad pjalfun
starfsfolks i pvi ad takast 4 vid vandaredahegdun gesta geti dregid ur dgengni og
ofbeldi 4 veitingastodum.

Hverfasamtok auka medvitund i samfélaginu um vandamal tengd drykkju 4 veitinga-
stodum, finna lausnir 4 vandamalunum og prysta 4 eigendur um ad sinna samfélags-
skyldum sinum og hafa par med stjorn a havada og hegdan gestanna. Virk hverfasam-
tok virdast gefa géda raun til ad draga ar arekstrum, ofbeldi og 6drum vandamalum
sem tengjast vinveitingastodum. En hvort pessi leid hefur langtima ahrif 4 enn eftir a0
koma 1 ljos.

Adrar leidir eru t.d. almennar oryggisreglur vardandi 6lvad folk sem draga Gr haettu
fyrir adra gesti. Rannsoknir syna ad par sem settar hafa verid reglur til ad gera
vinveitingastadi oruggari — og peim framfylgt — er minna um 6lvun og vandamal.
Vida, einkum 1 Astralfu, f4 veitingahtsaeigendur ad setja sér eigin reglur til ad takmarka
ofbeldi og vandamal samfara afengisneyslu.

B ATAK GEGN OLVUNARAKSTRI

Vidtekid er ad logreglan beini sjonum ad olvunarakstri { von um ad pad komi i veg
fyrir slik logbrot. Idulega hafa vidurlog verid hert, ymist med pvi ad herda
hamarksrefsingu eda ad taka upp logbodna lagmarksrefsingu. Fatt hefur synt fram 4
agaeti pessarar refsingar. Pad sem er brynt er ad bregdast skjott vid brotinu, p.e.a.s.
ekki ma lida of langt fra broti til refsingar. Eina adferdin sem virdist skila arangri er
svipting okuleyfis. Svipting okuleyfis getur pvi komid 1 veg fyrir slys og 6hopp vegna
olvunar sem og énnur 6hopp.

Mikilvaegt er ad folk sé medvitad um afleidingar pess ad vera tekid 6lvad undir styri
og hljota refsingu fyrir. Ein leid til ad auka medvitund er aukid umferdareftirlit og
afengismaelingar. Hefobundin adferd vid ad vekja athygli 4 pessum malum er ad hafa
reglubundid eftirlit 4 dkvednum stodum og timum. Enn drangursrikara er 6reglubundid
eftirlit. Logreglan stodvar pa okumenn af handahofi og peir eru bednir ad blasa i
afengismaeli, pott enginn grunur sé um logbrot eda adild ad chappi. Margt bendir til
pess ad slikt synilegt og handahofskennt eftirlit dragi otviraett Gr Olvunarakstri,
arekstrum, tjoni og banaslysum af hans voldum.

Adgerdir logreglu asamt pvi ad lekka leyfilegt afengismagn 1 blodi hafa gefist vel til
ad draga ar olvunarakstri. Nidurstodur rannsokna syna ad par sem afengismagnid er
lagt (t.d. 0,8 af hundradi) hefur banaslysum vegna olvunaraksturs faekkad umtals-
vert.

I morgum londum bydst enn fremur dfengismedferd i stad refsingar. Kannanir i
ymsum l6ndum syna ad viotaek medferd samhlida okuleyfissviptingu dugi til ad koma
i veg fyrir ad okumadurinn aki aftur undir ahrifum afengis. Vel skipulagdar adferdir
hafa gefist vel; adferdir par sem fjallad er um fleira en ofneyslu afengis, paer standa
lengur en tiu vikur og maetingarskylda er logbodin.

Onnur leid fyrir pa sem itrekad hafa ekid undir dhrifum afengis er ad laesa raesibinadi
bilsins svo ekki sé unnt ad raesa hann fyrr en 6kumadur hefur blasid i afengismeeli.
bessi adferd hefur gefist mjog vel gagnvart morgum olvudum dkumonnum en adferdin
hefur ekki verid reynd ad radi utan Kanada og Bandarikjanna.

A jafnadi valda ungir okumenn (i Bandarikjunum ungmenni 4 aldrinum 16-20 dra)

oftar umferdarohoppum en adrir Vkumenn, sérstaklega arekstrum par sem afengi
hefur komid vid sdgu. Asteedan er reynsluleysi peirra og tilhneiging til ad hvolfa 1 sig
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miklu magni af dfengi 4 skommum tima. Hefobundid forvarnastarf — dkukennsla og
okuskoli — er annad hvort gagnslaust eda gefur misjafnan arangur. Hins vegar hefur
wskert okuleyfi fyrir nyja okumenn gefid g6da raun, p.e.a.s. meiri réttindi eftir
akvedinn tima og gdédan drangur 4 fyrstu arum eftir veitingu okuréttinda.

Rannsoknir benda til ad atak gegn olvunarakstri faekki 6hoppum ad medaltali um
5%—30%. Adferdir eins og handahofskenndar afengismalingar faekka handtokum en
eru mjog gagnlegar vid ad faekka 6hoppum. Pad ad dlvadir okumenn skuli enn verda
valdir ad banaslysum 4 vegum landsins ma ekki draga athyglina frd peim arangri sem
nadst hefur sidustu aratugina.

B STYRING AFENGISAUGLYSINGA

Markadssetning 4fengis er idnadur 4 heimsvisu. Afengi er auglyst 1 Gtvarpi, sjonvarpi
og i dagblodum auk pess eru kynningar i verslunum og 4 Internetinu. Vid siendurteknar
auglysingar 4 afengi myndast dkvedin jakvaed vidhorf til dfengis og um leid aukast
likurnar 4 ad dfengisneysla aukist. Afengisauglysingar gera ungt folk mottekilegt fyrir
afengi 1bngu 4dur en pad hefur aldur til ad kaupa pad og neyta pess. Sannad pykir
a0 afengisauglysingar auki og efli pad vidhorf ad neysla afengis sé jakvaeo, flott og
hzettulaus.

Pad er vidtekin varddarradstofun ad setja 1o6g sem hefta eda banna auglysingar a4
afengi. Henni hafa stjornvold um allan heim beitt pratt fyrir andstodu afengis-
framleidenda. Sums stadar er banninu beint gegn dkvednum tegundum, t.d. sterku
afengi, akvednum timum i sjonvarpi eda bara gegn rikisfjolmidlum. Slik bonn eru
oft sett samhlida dkvednum sidareglum og fyrirkomulagi um leyfdar auglysingar.
Morg lond hafa med ymsum hztti bannad afengisauglysingar. Pratt fyrir ad slik
bonn hafi ekki haft veruleg dhrif vid ad draga Ur drykkju og tjoni af voldum
afengisneyslu pa er minna um afengisneyslu og 6hopp af hennar voldum i peim

londum sem hafa strangar reglur eda bann vid afengisauglysingum.

pratt fyrir ad afengisframleidendur haldi pvi fram ad farid sé ad 1bgum um abyrga
markadssetningu taka vinnureglur peirra ekki tillit til skadlegra afleidinga markads-
setningarinnar. Vinnureglur pessara fyrirtaekja eru oft og tidum oéareidanlegar og ad
verulegu leyti til einskis. Slikar vinnureglur geetu virkad betur ef fjolmidlar, aug-
lysendur og afengisframleidendur veeru samstiga um patttoku og ef 6hadur adili
(stofnun) hefdi vald til ad sampykkja eda banna auglysingar, geeti gert upp deilumal
og akvedid refsingar. Eins og stada mala er nd eru 6ll pessi urraedi ekki vid Iydi nema
i faum 16ndum.

B FRADSLA OG VIDHORFSBREYTINGAR

Fraedsla um afengi medal skolanemenda eykur pekkingu og breytir vidhorfum til
afengis og annarra vimuefna en raunveruleg neysla pessara efna minnkar ekki.
Aoferdir sem byggjast 4 verOmaetamati, gildum, sjalfsvitund, almennri félagsfeerni og
tilbodum um ,6nnur Urredi og adferdir* sem ekki eiga samleid med afengi (t.d.
ipréttir) bera einnig litinn drangur. Morg Grraedi, sem i bodi eru 1 skélakerfinu, felast
i pvi ad setja sér markmid (t.d. pora ad segja ,nei) og tilraunum til ad leidrétta
skilning unglinganna svo peir ofmeti ekki pann fjolda jafnaldra sem neytir afengis.
Visindalegar rannsoknir og mat 4 pessum verkefnum hafa gefid misvisandi nidurstodur.
Oftast er drangurinn litill og skammvinnur ef freedslunni er ekki fylgt eftir. I sumum
verkefnum eru baedi upplysingar handa nemendum og fjolskyldum peirra og 6drum
sem peir umgangast mest. Slik verkefni naegja ekki til ad neysla hefjist sidar og draga
ekki ur neyslu sem ef til vill atti sér stad 4 medan 4 verkefninu stod.

Herferdir i opinberum fjolmidlum eru oft notadar til ad koma 4 framfaeri bodskap fra
yfirvoldum og frjalsum félagasamtokum um abyrga neyslu afengis og haettuna af
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Olvunarakstri. Pratt fyrir gédan asetning eru slikar herferdir oftast gagnslitlar og duga
ekki til a0 vinna gegn peim ar6dri sem hvetur til afengisneyslu.

Tilkynningar og advaranir fra frjalsum samtokum og heilbrigdisstofnunum sntast um
ad veita upplysingar um voru, virkni hennar og pann idnad sem framleidir hana, til
a0 draga Gr addrattarafli vorunnar og neyslu hennar. Petta gaetu t.d. verid advaranir 4
umbuidum (floskum, désum), advaranir um ad neysla afengis 4 medgongu sé skadleg
fostri, o.s.frv. P6 ad mikill hluti pjodarinnar vidurkenni ad hafa séd eda ordid var vid
pessar advaranir syna rannsoknir ad paer ut af fyrir sig breyta ekki neyslumynstri
folks.

I stuttu mali ma pvi segja ad fraedsla og ar6dur hafi i besta falli litil ahrif. Og pa sjaldan
a0 jakvaed dhrif koma fram pa fjara pau fljott at aftur.

B MEDFERD OG ADGERDIR ADUR EN ILLA FER
Segja ma ad afengismedferd hafi tvenns konar gildi, annars vegar ad draga ur
pjaningum og hins vegar sem forvorn.

Medferd vid afengisvanda lytur ad fjolmorgum atridum, allt fra greiningu vandans til
medferdar og eftirfylgni. Finna ma yfir 40 olikar medferdaradferdir sem hafa verid
kliniskt metnar. Medferd getur farid fram a sjalfseignarstofnunum, geddeildum,
sjikrahtdsum, gongudeildum eda 1 heilsugaeslunni.

Engar einhlitar sannanir eru fyrir pvi ad medferd med innlogn 4 stofnun skili betri
arangri en markviss gongudeildarmedferd. P6 getur innlogn gefist betur ef 1) folk vill
ekki fara 1 medferd, 2) hefur litlar tekjur, 3) byr vid adstedur sem hindra bata, 4)
pjaist ad auki af gedraenum kvillum eda parfnast lyfja. Flestar rannséknir benda til
pess ad atferlismedferd skili betri drangri en medferd par sem sjalfskodun er mikid
beitt. Nylegar rannsoknir syna enn fremur ad 12-spora medferd i aett vid adferdafroedi
AA-samtakanna gefur dlika raun og adferdir sem byggjast meira 4 freedum og rann-
soknum. Almennt ma pvi segja ad pegar einstaklingur kemur til medferdar muni
sérhver adferd, sem beitt er, auka likur 4 ad dragi ar afengisneyslu og afengisvanda.

A sidustu drum hafa lyfjafyrirteeki synt ae meiri ahuga a pvi ad bua til lyf vid afengissyki
og nu pegar eru til nokkur slik lyf { Bandarikjunum og Evrépu. Um og eftir 1990 kom
i [jos a0 motlyf vid sleviefnum, sem kallast naltrexon, virkadi vel a afengissjuklinga
ef peir fengu salfreedimedferd samhlida. Akamprosat (kalk asetylhéomoétarinat) hefur
einnig reynst vel til ad koma 1 veg fyrir ad afengissykin taki sig upp aftur.

D6 ad sjalfshjalparhoépar, eda samtok, séu ekki taldir til eiginlegrar medferdar nytast
peir oft sem odyrir stadgenglar, viobot eda annar kostur vid medferd. Samtok sem
byggja 4 12-spora kerfi AA-samtakanna eru nG um allan heim. Rannséknir benda til
ad sampeetting slikra sjalfshjalparhopa og laeknismedferdar sé til bota. Pad eitt ad fara
a AA-fund er betra en adgerdarleysi.

Auk afengismedferdar 4 sérhaefOri stofnun ma nota skemmri adferdir sem felast i
einum til premur fundum med radgjafa eda 4 heilsugaeslu. Pa er gripid inn 1 adur en
i 6efni er komid og vidkomandi faer upplysingar og rad um astand sitt og hugsanlegar
urbaetur. Margar og olikar rannsoknir gefa til kynna ad med slikum adferdum megi
breyta til muna hegdan og drykkjumynstri einstaklinga sem ofneyta afengis, an pess
p6 ad vera drykkjusjiklingar, og um leid draga ur tjoni af voldum afengisneysl-
unnar.
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B ALPJODLEGT SAMHENGI | AFENGISMALUM

Alpjodleg afengisstefna hefur att undir hogg ad sackja um alllanga hrid pvi veroldin
einkennist af aukinni alheimshyggju i markadsmdlum. A sidustu 50 4drum hefur
afengisstefna i Evropulondum ordid samleitari. Og enn frekar hvad vardar afengisskatta,
pétt svo peir séu enn laegstir 1 16ndum med eigin vinframleidslu og haestir a
Nordurléndunum, Irlandi og Bretlandi. Sidustu dratugi hafa yfirvold i Nordur-Ameriku
smatt og smatt dregid dr styringu a afengisneyslu, samhlida pvi hafa adrar afdrifarikar
breytingar att sér stad, t.d. einkaveding dfengissolu. A sama tima er pé reynt ad
sporna vid olvunarakstri med fraedslu og ithlutun logreglu.

Svipud préun hefur att sér stad vidar { heiminum. Par ma nefna ad hrun kommunismans
i Sovétrikjunum og Austur-Evropu leiddi til pess ad eftirlit med afengi hefur storlega
minnkad, einkum eftirlit med hverjum pad er selt. Eftir 1990 téku aftur 4 méti morg
lond 1 Austur-Evréopu upp ymsar reglur um afengi sem byggjast 4 adgerdarazetlun
Evropusambandsins gegn afengi eda toku patt i verkefnum sem eiga ad efla stadbundid
eftirlit med afengi.

Almenn afengisstefna, sem beinist ad almenningi, hefur hagsmuni samfélagsins ad
leidarljosi. I moérgum proudu rikjunum hefur slik stefna veikst eda verid 16gd nidur,
oft vegna prystings fra alpjodlegum framfarasamtokum um ,samhaefingu“ markadanna.
Gomlu vidhorfin hafa smatt og smatt gufad upp, m.a. einkasala rikisins 4 afengi
afnumin og seld einkafyrirteekjum, skattar verid leekkadir 6beint vegna verdbodlgu og
afgreidslutimi verslana verid lengdur. A sama tima er flest folk farid ad hafa ahyggjur
af vandamalum sem fylgja pessari proun p6 ekki hafi farid hatt um pad opinberlega.
Morg lond hafa aukid fraeedslu um afengi — pratt fyrir ad rannsdknir syni ad pad sé

gagnslaust — og hert adgerdir gegn Olvunarakstri.

Ein af asteedum pess ad dregid hefur Ur afengisvornum eru alpjodlegir verslunar-
samningar og sameiginlegir markadir. Pegar litid er 4 afengi sem venjulega neyslu-
voru reynast pessir millirikjasamningar hindrun 1 pvi ad framfylgja virkri og arangurs-
rikri stefnu 1 afengisvornum.

B POLITISKUR VETTVANGUR

Hverjir setja afengisstefnuna? Svarid mun vera breytilegt milli landa og eftir pvi hvada
stjornsyslustig eda stofnun ber abyrgd 4 dfengismalum i hverju landi fyrir sig. T hverju
landi 4 sér stad samspil milli 6likra hagsmunaadila.

Hverju landi er naudsynlegt ad hafa 16g og reglur sem mynda ramma utan um
drangursrikar adferdir til ad draga Gr tjoni af voldum afengis. I morgum londum er
enginn sem gaetir hagsmuna samfélagsins og pvi hvilir pad oft 4 grasrétarfélogum ad
sinna pvi starfi. Pau hafa oft ndd ad draga med sér hagsmunaadila sem oft eru tals-
menn fornarlamba afengisvandans, t.d. maedur gegn Olvunarakstri (Mothers Against
Drunk Driving). A seinni arum hafa heilbrigdisstarfsmenn gefid fengisvandanum
meiri gaum.

Fjolmidlar leika stort og veigamikid hlutverk i menningu ndtimans og geta pvi haft
mikil ahrif 4 hina pdlitisku umraedu. Umfjollun i fjolmidlum getur haft dhrif 4 hvort
peir sem taka dkvardanirnar telji ad um vandamal sé ad reda og hversu alvarlegt peir
telji pa petta vandamil. A pann hitt eru pad fivlmidlarnir sem setja malefnid ,a
dagskra“.

Hopar sem tengjast framleidslu og solu gegna oft miklu hlutverki i hinni podlitisku
umrzedu. Afengisframleidendur stydjast vid hugtok markads- og frjilshyggju og hafa
hin sidari ar teki® meiri patt i umreedunum til pess ad verja hagsmuni sina. T sumum
londum er afengisionadurinn sa adili sem mestan patt tekur i dkvordunum um
malefnid fyrir utan hid opinbera. P6 olikar hvatir liggi ad baki starfsemi afengisfram-
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leidenda og vold peirra og rekstur séu med 6likum heetti, verda oft miklir hagsmuna-
arekstrar milli peirra og adgerda hins opinbera sem tryggja eiga lif og heilsu almenn-
ings.

Med pvi a0 lita yfir afengismalasvidid kemur fram eftirfarandi meginnidurstada:
afengisstefna er oft afrakstur hagsmunadrekstra milli peningavidhorfa og hugsjona.
Pad er naudsynlegt ad hafa gédan skilning 4 pvi hvernig afengisstefna verdur til og
hin politiska umraeda verdur ad vera opnari og taka meira tillit til parfa borgaranna
— pad eru pratt fyrir allt peir sem eiga ad fara eftir nyjum reglum og stefnum.

B AFENGISSTEFNA: LEIDBEININGAR NOTENDA

Munurinn 4 g60ri og slemri afengisstefnu er ekki dapreifanleg steerd heldur er
afengisstefna pvert 4 moti oft spurning um lif og dauda. Rannsoknir geta sagt til um
hvada adferdir eru liklegastar til ad skila darangri fyrir almenna lydheilsu og hvada
aodferdir eru liklegar til a0 bera minni drangur eda jafnvel vera 6nothaefar, afvegaleidandi
og hrein séun 4 tima og verdmatum. Med hlidsjon af peirri vinnu sem 4dur hefur
verid unnin 4 pessu svidi hofum vid metid 32 tegundir adgerda i afengismalum og er
fjallad um peer i bokinni. Petta er gert med fjorum maelistikum: 1) sonnun a virkni
med rannsoknum, 2) umfang og samreemi rannsokna, 3) samraemi 4 nidurstodum
milli landa og menningarheima, 4) raunkostnadur med tilliti til tima, Grraeda og
peninga (til ad hefja adgerdir og vidhalda peim).

Almennt séd er pad mjog ahrifamikid rad ad stjorna adgengi og styra notkun afengis.
Par sem pessi adferd er vidfedm og kostnadarlitil er haegt ad gera sér vonir um mikinn
arangur vid ad draga ur skada af voldum afengis. Flestar adgerdir gegn olvunarakstri
fengu einnig g6da einkunn fyrir drangur. Pessar adferdir eru ekki eingdongu vel
stadfestar med rannsoknum heldur virdast paer gera gagn i flestum 16ndum en eru
jafnframt frekar einfaldar 1 framkveemd og audvelt ad vidhalda peim.

Hins vegar er ekki haegt ad buast vid miklum arangri af skolafraedslu og upplysinga-
herferdum um afengi eda gegn pvi. Pratt fyrir ad audvelt sé ad na til fjolda nemenda
er drangurinn litill svo ad pessi adferd svarar ekki kostnadi og skilar litlum arangri.
Medferd og adgerdir sem gripid er til adur en i 6efni er komid skila i besta falli
midlungs drangri. Pessi adferd nytist eingdngu peim sem leita sér adstodar eda koma
til medferdar. Pratt fyrir ad pad sé skylda hvers mannlegs samfélags ad bjoda upp a
medferd verda ahrif medferdartirreedanna a heildarifengisneyslu takmorkud.

Adgerdir 4 veitingastodum skila einnig takmorkudum arangri vid ad draga Gr sam-
félagslegu tjoni af voldum afengisneyslu pvi 1 flestum proudum rikjum heims fer
einungis litill hluti neyslunnar fram a veitingahisum og borum pott neyslan par hafi
eigi ad sidu vandamal 1 for med sér. T pessari umfjollun er mikilveegi laga og reglu-
gerda raudi pradurinn.

Eftirfarandi tiu atridi standa upp Gr pegar mota skal afengisstefnu:
e aldurstakmarkanir viod afengiskaup
¢ rikiseinkasala afengis
e takmarkanir 4 solutimum og séludogum
e takmarkadur fjoldi solustada
* afengisskattar
¢ [og um leyfilegt magn afengis 1 blodi 6kumanna
e eftirlit med dlvunarakstri
e Okuleyfissvipting vid olvunarakstri
e Okuleyfi med skertum réttindum handa nyjum dkumoénnum
e stutt drraedi handa folki sem drekkur mikid (dheettuhopi).
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Afengisstefnan getur verid virk badi innan sveitarfélaga og 1 landinu 6llu. A hvoru
svidinu sem er ma beina stefnunni ad almenningi 1 samfélaginu, ad ofneytendum sem
hzett er vid ad leidist ut 1 afengissyki og ad peim sem pegar hafa préad afengissyki.
Afengisstefna getur ekki stadid ein og sér og 6had heldur parf hin ad stydjast vid
onnur Urraedi. Olik studningsrdd og Urraedi, sem vinna ad sameiginlegum markmid-
um, eru liklegri til ad skila drangri en eitt eda fa Grraedi. Til ad fA sem mest ut Gr
afengisstefnunni parf ad nota alhlida thlutun eda trradi til ad na sem best utan um
malefnid.

betta pydir ad nu eigum vid meiri moguleika en nokkru sinni fyrr 4 ad setja fram
afengisstefnu sem pjonar samfélaginu og byggja pa stefnu a traustum rannsoknum.
Nu er stefnumétun i pessum malaflokki of sjaldan byggd 4 nidurstodum rannsdkna
og of oft skortir 4 ad stefnumotun baeti upp vanpekkingu og trraedi sem ekki skila
arangri. Vegna pess ad afengi er engin venjuleg neysluvara 4 almenningur rétt 4 ad
afengisstefna sé vel igrundud og unnin af vandvirkni.

B UM HOFUNDA:

[ starfshopnum ,The Alcohol and Public Policy Group® eru Thomas Babor, Raul
Caetano, Sally Casswell, Griffith Edwards, Norman Giesbrecht, Kathryn Graham, Joel
Grube, Paul Gruenewald, Linda Hill, Harold Holder, Ross Homel, Esa Osterberg,
Jirgen Rehm, Robin Room og Ingeborg Rossow.

Starfshopurinn naut nokkurs styrks fra Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni (svaedis-
skrifstofu WHO 1 Evrépu og hofudstodvunum 1 Genf) og The Society for the Study of
Addiction vid ritun bokarinnar. Nidurstodur og alyktanir eru byggdar 4 samraemdum
nidurstodum hofundanna 15. Hvorki paer stofnanir sem styrktu ttgafuna né nokkrar
adrar stofnanir eda fyrirtaeki hafa beint eda 6beint umbunad hoéfundum pannig ad
hagsmunaarekstrum er ekki til ad dreifa.

TILVISANIR:

Babor, T. F., Caetano, R., Casswell, S., Edwards, G., Giesbrecht, N., Grabam, K., Room,
R., og Rossow, 1.

(2003). Alcobol: No Ordinary Commodity — Research and Public Policy. Oxford og
London: Oxford University Press.
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Reitur 16.1 Vidmid um skjalfestingu & mati forvarnarstefnu og adgerda

Skjalfesting d skilvirkni - Petta viomio visar til visindalegrar skjalfestingar a pvi
hvort dkvedin stefna skili arangri hvad pad vardar ad draga Gr afengisneyslu, vanda-
malum sem tengjast neyslu afengis og peim kostnadi sem hin veldur samfélaginu.
Med pessu er att vid pa almennu nidurstddu sem komist er ad 4 grundvelli gaeda
rannsoknanna og afleidinga stefnunnar, badi vid bestu visindalegu adstaedur (rann-
soknir 4 ahrifum) og vid raunadstedur (rannsoknir 4 skilvirkni). Eigi adferdir ad
koma til greina i pessari samantekt verda peer ad lagmarki ad hafa verid rannsakadar
itarlega 1 a® minnsta kosti einni vel skilgreindri rannsékn sem einnig hefur kannad
adrar uUtskyringar sem lika geetu komid til greina. T pessu mati var adeins midad vid
rannsoknir sem uppfylltu visindalegar lagmarkskrofur pvi 16gd var mikil dhersla 4
krofur um skjalfestingu (sja 5. kafla), auk pess sem vitnad er { rannséknirnar { III.
hluta. Notast var vid eftirfarandi maelikvarda til vidomidunar:

0 Skjalfesting gefur til kynna ad skilvirkni sé 6fullnaegjandi

+ Skjalfesting um takmarkada skilvirkni

++ Skjalfesting um skilvirkni i medallagi

+++ Skjalfesting um mikla skilvirkni

) Engar rannsoknir hafa verid gerdar eda fyrirliggjandi skjalfesting er
' ofullnaegjandi grundvollur fyrir mati

Umfang rannsoknarefnis sem lagt er til grundvallar - Parna er att vid fjolda
visindalegra rannsékna og ad hve miklu leyti nidurstodur peirra eru samhljoma. Vid-
mid um skilvirkni 4 p6 vid tilhneigingar 1 skriflegum gdognum burtséd fra fjolda rann-
sokna. Adgengi ad samanburdi og eftirgreiningum hafdi ahrif 4 haestu nidurstodur.
Umfang pess rannsoknarefnis sem lagt er til grundvallar var metid 6had nidurstodum
um skilvirkni (pannig ad dkvedin adferd getur fengid lagt skor fyrir skilvirkni en samt
hatt skor fyrir umfang pess rannséknarefnis sem lagt er til grundvallar matinu 4
henni). Notast var vid eftirfarandi maelikvarda til vidmidunar:

0 Engar rannsoknir a skilvirkni hafa verid gerdar

+ Adeins ein vel fram sett rannsokn a skilvirkni hefur verid framkvamd

. Ein til tveer vel fram settar rannsoknir a skilvirkni hafa verid
framkvaemdar

i Fimm e0a fleiri vel fram settar rannsoknir a skilvirkni hafa verio

framkvaemdar

Profun pvert d menningarbopa - Petta viomid byggist 4 pvi landfraedilega og
menningarlega umfangi sem hver einstok adferd hefur verid reynd og profud i. Han
visar til pess 4 hve areidanlegum grunni alpjodleg eda fjolpjodleg athugun 4 adferd
byggist asamt pvi ad hvada marki haegt er ad beita adferdinni { mismunandi l16ndum
og menningarsvaedum. Notast var vid eftirfarandi maelikvarda til viomidunar:
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0 Aodferdin hefur ekki verid reynd a hagkveeman hatt

+ Adferdin hefur adeins verid konnuo 1 einu landi.
++ Adferdin hefur verid konnud 1 tveimur til fjorum 1ondum.
+++ Adferdin hefur verid konnud 1 fimm eda fleiri [ondum.

Utgjold vid ad brinda adgerd i framkveemd og framfylgja benni - Petta vidmid
snyst um ad meta hlutfallsleg fjarhagsleg utgjold rikisins vid ad koma adferd 4 lagg-
irnar, hrinda henni 1 framkvamd og framfylgja, burtséd fra skilvirkni. Til deemis ma
nefna ad auknar 4logur 4 afengi kosta 1ikid ekki mikid en paer geta reynst neytendum
dyrkeyptar. Notast var vid eftirfarandi maelikvarda til vidmidunar:

Litil Litil utgjold vid ad framkvama og framfylgja

[ medallagi Utgjold vid ad framkvaema og framfylgja 1 medallagi

Mikil Mikil utgjold vid ad framkvaema og framfylgja
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Tafla 16.1 Samantekt af nidurstodum fyrir adgerdir og adferdir i afengisvarnarstarfi

Algjort solubann

+++

Mikil

TG = GP; Miklar hlidarverkanir

vegna svartamarkadar sem zrinn
tilkostnadur fylgir ad berjast gegn. Litil
skilvirkni an virkrar l6ggaeslu.

Lagmarksaldur kaupenda

+++

Litil

TG =HR; Dregur Ur afengisneyslu i
ahaettuhépum en Gtrymir henni ekki.
Litil skilvirkni an virkrar loggaeslu.

Skémmtun

++

Mikil

TG = HD; Snertir einkum
stérneytendur. Erfid i framkvaemd.

Rikiseinkasala afengis

+++

Litil

TG = GP; bvi adeins skilvirk ad hdn
sé rokstudd i ljosi samfélagslegra
hagsmuna & bord vid heilbrigdi og
opinbera reglu.

S6lutimi og -dagar

++

Litil

TG = GP; Skilvirk vid vissar adstaedur.
Litil skilvirkni an virkrar loggaeslu.

péttleiki s6lustada

Litil

TG = GP; Mun einfaldari 4dur en
péttleiki verdur of mikill vegna
fijarhagslegra hagsmuna.

Réttarfarsleg abyrgd a
veitingastodum

+++

Litil

TG = HR; Krafa um réttarfarslega
skilgreiningu & abyrgd, einkum 1
Nordur Ameriku.

Mismunandi adgengi had
styrkleika afengis

Alagning og verd

+++

++

+++

Litil

Litil

TG = GP; A3 mestu verid reynd i
tengslum vid afengisstyrkleika bjors.

TG = GP; Skilvirkni er had pvi ad

rikid hafi yfirumsjon og eftirlit med
framleidslu og dreifingu afengis. Ha
gjold geta studlad ad auknu smygli og
6loglegri framleidslu.

samfélag

bjalfun starfsfolks + o ++ [ medallagi TG = HR Ekki er n6g ad pjalfa bara
vinveitingastada i ad selja folk. Naudsynlegt er ad hafa eftirlit
ekki drukknu folki afengi med framkvaemd.

pjalfun starfsfolks og + + + [ medallagi | TG=R

stjornenda vinveitingastada
iad hindra arasarhneigd

Frjalsar reglur um o + + Litil TG = HR; Litil skilvirkni an virkrar
vinveitingahefd loggaeslu.

Ad framfylgja eftirliti med ++ + ++ Mikil TG = HR; Likur & pvi ad vera stadin(n)
vinveitingastédum ad verki rada liklega pvi hvort eftirliti

er framfylgt

Ad studla ad starfsemi og o ++ + Mikil TG = GP; Rannsoknir a vidburdum af
vidburdum par sem afengi 0dru tagi fyrir ungt folk

er ekki haft um hond

Ad virkja nanasta ++ ++ + Mikil TG = GP; Ekki hefur verid synt fram a

vidvarandi breytingar.

vidvorunum

Freedsla um afengismal o® +++ ++ Mikil TG = HR; Getur aukid pekkingu og leitt

i skélum til breytinga a afstodu en hefur engin
vidvarandi ahrif a drykkjuna.

Freedsla i o + + Mikil TG = HR; Getur aukid pekkingu og leitt

framhaldsskélum til breytinga a afstodu en hefur engin
vidvarandi ahrif & drykkjuna.

Opinberar herferdir i o 4+ ++ [ medallagi TG = GP; Visar til herferda til ad

fiolmidlum takmarka drykkju. Efni sem & ad auka
studning vid stefnuna hefur ekki verid
profad.

Merkingar med o + + Litil TG = GP; Ahrif & vitund um

vidvaranirnar, engin ahrif a atferli.
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auglysinga

Auglysingabann +¢ ++ ++ Litil TG = GP; Mikil andstada
afengisframleidenda. Haegt er ad
snidganga bann med pvi ad koma
vorunni 7 sjénvarp og kvikmyndir.

Eftirlit med innihaldi ? o o i medallagi TG = GP; Framleidendur gera oft

samninga um sjalfseftirlit sem sjaldan
er stadid vid eda fylgst med.

Eftirlit med 6lvunarakstri ++ i+ 4+ [ medallagi TG = GP; Ahrif logreglueftirlits eru ad
jafnadi skammvinn.

Handahéfskennt eftirlit ++ ++ + [ medallagi TG = GP; Fremur dyrt T framkvaemd.

med 6lvunarakstri Skilvirkni raedst af fjlda peirra
o6kumanna sem teknir eru 1 eftirlitinu.

Ad leekka vidmidunar- +++ e+ ++ Litil TG = GP; Minnkud ahrif a laegri stigum

mork olvunaraksturs (t.d. 0,05-0,02%) en samt umtalsverd.

Missir kuskirteinis ++ ++ -+  medallagi | TG = HD

«Takmarkad» okuskirteini ++ ++ ++ Litil TG =HR
Sumir benda par & ,,nallmork* sem
asteedu.

Laekkud vidmidunarmork ++ ++ + Litil TG =HR

olvunaraksturs ungra

Skumanna (ndllmérk)

Sérstok aksturspjonusta o + + [ medallagi TG = HR; aaetlanirnar eru skilvirkar ad

pvi leyti ad paer hindra drukkid folk i
ad aka en hafa engin skjalfest ahrif a
slys tengd afengisnotkun.

akvedinn fjolda déma fyrir
Slvunarakstur

Skammvinn snemmtak ++ 4+ 4+ I medallagi TG = HR; Heilsugaeslulaeknar

thlutun vegna drykkju i hafa hvorki pjalfun 7 né tima til

ahaettuhopum ad framkveemda skimun vegna
aheettudrykkju eda gripa til
skammtimaadgerda.

Medferd vegna drykkju + 4+ 4+ Mikil TG = HD; Neer adeins til litils hluta

ahaettuhépum peirra sem glima vid afengisvandamal
vegna pess ad medferdarmoguleikar 1
flestum l6ndum eru takmarkadir.

Sjalfshjalparhépar + + ++ Litil TG = HD; Vidbot eda annar
medferdarkostur en formleg
afengismedferd sem er
framkveemanleg og hagkveem i
morgum léndum.

Skyldumedferd eftir + ++ + i medallagi TG = HD; Refsi- og pvingunaradgerdir

virdast hafa skammvinn ahrif og
draga a stundum athygli fra skilvirkari
adgerdum.

a) Hver leid fyrir sig a vid um einn af eftirfarandi premur markhépum (TG): almenna neytendur afengis (GP), neytendur i
miklum ahattuhépi (HR) eda hopa sem taldir eru sérstaklega vidkvamir fyrir neikvaedum ahrifum afengis (t.d. ungmenni) og
einstaklinga sem pegar syna hattulegt atferli vid drykkju (HD) og eru hadir afengi.

b) M&rg hundrud rannséknir hafa verid gerdar en adeins tvaer peirra syna umtalsverd ahrif eftir prja ar, auk pess sem peer hafa
sidar verid dregnar i efa (Foxcroft og félagar, 2003). Nokkrar rannsoknir i vidbot syna skammtimaahrif og sé midad vid paer

gaeti matiod verid +.

¢) Hagmalingar gefa til kynna ahrif af banni en beinar rannséknir a ahrifum til skemmri tima litid benda ekki til neinna ahrifa a
heildarneyslu afengis. Skynsamlegt er ad byggja pélitiskt mat & pessum peetti 8 meginreglunni um ad fara sér gaetilega.

Tafla 16,1, bls. 264-266. Reitur 16,1, bls. 268-269, ur bokinni ,,Alcohol: No Ordinary Commodity* eftir Babor og félaga, 2003.

Birt med leyfi Oxford University Press.
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