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1. Inngangur.

pann 1. febriar 2006 sampykkti Alpingi 16g nr. 5/2006, um breytingu & 16gum nr. 57/1998, um
rannsoknir og nytingu & audlindum i jérdu. 1 l6gunum er akveedi til bradabirgda par sem kvedid er
& um ao idnadarradherra skuli skipa sérstaka nefnd sem eigi ad gera tillégu um pad med hvada
heetti valid verdi milli umsékna um rannséknar- og nytingarleyfi & grundvelli laganna og marka
framtidarstefnu um nytingu peirra audlinda sem 16gin na til. I bradabirgdaékveedinu kemur fram
ad nefndin skuli skipud fulltrdum allra pingflokka sem seti eiga & Alpingi, premur fulltrGum fra
Samorku og tveimur fulltrGum tilnefndum af idnadarradherra og ad annar peirra skuli vera
formadur nefndarinnar.

Med skipunarbréfi, dagsettu 6. april 2006, skipadi idnadarradherra nefnd i samreemi vid framan-
greint bradabirgdaakvadi. | nefndina voru skipadir eftirtaldir adilar: Karl Axelsson, formadur,
tilnefndur af idnadarraoherra; Agnar Olsen, tilnefndur af Samorku; Albert Albertsson, tilnefndur
af Samorku; Arnbjorg Sveinsdéttir tilnefnd af pingflokki Sjéalfstaedisflokksins; Birkir Jon Jonsson,
tilnefndur af pingflokki Framsoknarflokksins; Hjorleifur B. Kvaran, tilnefndur af Samorku;
Ingileif Steinunn Kristjansdottir, tilnefnd af pingflokki Frjalsynda flokksins; Johann Arsalsson,
tilnefndur af pingflokki Samfylkingarinnar; Kolbrin Halldérsdéttir, tilnefnd af pingflokki
Vinstrihreyfingarinnar - greens frambods og Sigfls Ingi Sigfusson, tilnefndur af idnadarradherra.
Starfsmadur nefndarinnar var Hreinn Hrafnkelsson, sérfreedingur i idnadarraduneyti. ba starfadi
Dyrleif Kristjansdéttir hdl. einnig med nefndinni.

Samkvaemt fyrrnefndu bradabirgdadkvaedi laga nr. 5/2006 &tti nefndin ad skila tillogum sinum i
formi lagafrumvarps til idnadarrdoherra eigi sidar en 15. september 2006, en vegna mikils
umfangs verkefnisins tofoust skil um ramar prjar vikur. Skyrsla pessi og lagafrumvarp sem fylgir
med skyrslunni er afrakstur vinnu nefndarinnar.

1.1. Verkefni nefndarinnar.
Svo sem fram kemur hér ad framan var verkefni nefndarinnar i meginatrioum tvipaett. Annars
vegar a0 gera tillogu um pad med hvada hetti valid verdi milli umsdkna um rannséknar- og
nytingarleyfi & grundvelli laganna. Hins vegar ad marka framtidarstefnu um nytingu peirra
audlinda sem l6gin na til.

Ljost ma vera ad nefndinni var @tlad vandasamt verkefni. Nefndarmenn gerdu sér tiltélulega
snemma grein fyrir pvi ad medan miklu einfaldara veeri ad gera tilldgur um val milli umsékna veeri
sinu erfidara ad méta sameiginlegar tillégur um framtidarstefnu um audlindanytingu. pa setur pad
verkefninu ad sinu leyti skordur ad tillégum nefndarinnar, skv. bradabirgdadkveedi vio 16g nr.
5/2006, um breytingu a I6gum nr. 57/1998, er eingbngu &tlad ad taka til peirra audlinda sem undir
pau l6g falla. Samkvaemt laganna hljédan er par um ad reda jardefni, jardhita, grunnvatn og
rannséknir & vatnsorku til raforkuframleidslu, i eignarléndum og pjédlendum. Utan laganna og
verkefnis nefndarinnar falla pannig ymsar pydingarmiklar audlindir sem fjallad er um i 6drum
I6gum. ba taka I6gin ekki ad neinu leyti til audlindanytingar & landgrunni, p.e. utan netlaga jarda.

pratt fyrir framangreint taldi nefndin naudsynlegt ad skoda audlindanytingu og reglur par ad
lutandi ut fra vioteku sjénarmioi, miklu mun vidtekara en leidir af peirri audlindanytingu einni
sem 16g nr. 57/1998 taka til, p6 svo nidurstédur og tillégur nefndarinnar taki eingéngu til peirra
audlinda sem par er fjallad um. P4 voru nefndarmenn sammala um ad hlutverk peirra veeri fyrst og
fremst afmarkad vid pad ad setja leikreglur til framtidar um audlindanytingu, baedi vardandi pa
heildarstefnu sem tekin verdur vardandi verndun og nytingu, sem og Gtfeerslu peirra reglna sem
fjalla munu um val milli einstakra umsaekjenda. Endanlega akvoroun um hvada svaedi skuli nytt og
hver skuli frioud um lengri eda skemmri framtid sé & hinn béginn edlilegra ad Alpingi sjalft taki.

1.2. Storf nefndarinnar og efnisoflun.
Formadur nefndarinnar bodadi til fyrsta fundar 5. mai og hélt nefndin alls 18 fundi & starfstima
sinum. Nefndin fékk fjolda gesta & sinn fund til ad reeda um atrioi sem skipta mali vid stefnumétun
um audlindanytingu og val milli umsokna um rannséknar- og nytingarleyfi eins og nanar verdur
farid yfir i pessum kafla.



1.2.1. Val & milli ums6kna um rannsoknar- og nytingarleyfi.

Til ad undirbla stérf nefndarinnar skipadi idnadarradherra sérstakan starfshop sérfreedinga til ad
vera nefndinni til adstodar vid greiningu & atridum er skipta mali vido val & milli umsdkna um
rannséknar- og nytingarleyfi & grundvelli gildandi laga um rannsoknir og nytingu & audlindum i
jordu og peer leidir sem farnar hafa verid i pessu sambandi i 6drum londum. | starfshopinn voru
skipadir Pétur Orn Sverrisson, l6gfreedingur i idnadarraduneyti, formadur, Fridrik Mar Baldursson,
professor vid Haskodla Islands, og Ragnheidur Inga bérarinsdéttir, adstodarorkumalastjori, auk
pess sem Hreinn Hrafnkelsson, sérfreedingur i idnadarraduneyti, starfadi med hdpnum.
Starfshdpurinn skiladi greinargerd sinni 11. mai og var han raedd & 2. fundi nefndarinnar 16. mai,
en Pétur Orn Sverrisson, formadur starfshopsins, hafdi adur farid yfir helstu efnisatridi
greinargerdarinnar & 1. fundi nefndarinnar.

1.2.2. Stefnumaétun um audlindanytingu.

Nefndin reeddi itarlega atridi sem skipt geta mali vid stefnumo6tun um audlindanytingu og fér m.a.
yfir 16ggjof og alpjédasamninga um audlindamal, rammaaztlun um nytingu vatnsafls og
jarévarma og natturuverndaraztlun.

Lo6ggjof og alpjédasamningar um umhverfis- og audlindamal.

Gudjon Axel Gudjonsson, skrifstofustjori i idnadarraduneyti, matti & 4. fund nefndarinnar og for
yfir helstu atridi laga nr. 57/1998, um rannséknir og nytingu a audlindum i jéréu, laga nr. 13/2001,
um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis og laga nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad
audlindum hafsbotnsins. Gudjon for einnig yfir helstu atridi frumvarps til laga um rannsdéknir og
nytingu a jardreenum audlindum, sem lagt var fyrir & Alpingi a 131. l6ggjafapingi arié 2004-2005,
en afgreidslu pess var frestad & sinum tima, m.a. vegna pess ad eskilegt var talio ad par yroi
dkvaedi um pad hvernig @tti ad velja & milli umsakjenda, en hlutverk pessarar nefndar er m.a. ad
gera tillogu um slikt akvaedi. ba fér Karl Axelsson, formadur nefndarinnar, einnig itarlega yfir pau
akvaedi framangreindra laga er snda ad leyfum til audlindanytingar.

A 4. fund nefndarinnar mattu einnig Ingimar Sigurdsson og Hugi Olafsson, skrifstofustjorar i
umhverfisraduneyti, og foru yfir 16ggjof & svioi umhverfismala sem tengist audlindanytingu og
umhverfisvernd, sérstaklega 16g um néttdruvernd, nr. 44/1999, 16g um Nattarufreedistofnun
Islands og nattarustofur, nr. 60/1992, 16g um hollustuhztti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, 16g um
varnir gegn mengun hafs og stranda, nr. 33/2004, 16g um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum
og Vvilltum spendyrum, nr. 64/1994, og skipulags- og byggingarlég, nr. 73/1997. Ingimar og Hugi
foru einnig yfir helstu alpjodasamninga sem tengjast audlindanytingu, en par er um ad raeda
samninginn um liffreedilega fjolbreytni, Ramsar-samninginn um verndun votlendis, einkum fyrir
fugla, Bernarsamninginn um verndun tegunda og bUsveadi peirra i Evropu, OSPAR-samninginn
um verndun Nordaustur-Atlantshafsins, Stokkhdlmssamninginn um prévirk lifreen efni, samning
um loftmengun sem berst langar leidir milli landa, rammasamning Sameinudu pjédanna um
loftslagsbreytingar, rammatilskipun ESB um vatn og tilskipun ESB um umhverfisabyrgd. Einnig
var farid sérstaklega yfir skuldbindingar islands med tilliti til Kyoto-bokunarinnar.

Rammadaeetlun um nytingu vatnsafls og jarévarma.
A 3. fundi nefndarinnar var farid itarlega yfir rammaaztlun um nytingu vatnsafls og jardvarma.
Sveinbjorn Bjornsson fra Orkustofnun, formadur verkefnisstjornar 1. 4fanga rammaédatiunar um
nytingu vatnsafls og jarovarma, for yfir helstu nidurstédur 1. &fanga rammadetlunarinnar.
Markmid &setlunarinnar er ad leggja mat & og flokka virkjunarkosti, jafnt i vatnsafli sem héhita,
medal annars med tilliti til orkugetu, hagkveemni og annars pj6dhagslegs gildis, samhlida pvi ad
skilgreina, meta og flokka ahrif peirra a nattarufar, nattdru- og menningarminjar sem og a
hagsmuni allra peirra sem nyta pessi sému geedi. Nidurstdour rammadaetlunar koma fram i rédun
kosta eftir annars vegar hagkvemni og almennum efnahagslegum &hrifum, og hins vegar midad
vid 6nnur sjénarmid, t.d. nattarufarsgildi, menningarminjar, ativistargildi, ahrif & ferdamennsku og
hlunnindi. bora Ellen bérhallsdéttir, professor i liffraedi vid Haskola Islands og formadur faghops |
um nattarufar og minjar i rammadeetluninni, foér & sama fundi yfir adferdafreedi og nidurstédur
faghopsins, en hlutverk hans var ad meta ahrif einstakra virkjunarkosta & landslag, jardmyndanir,
gréour, dyralif og minjar. Loks fjalladi Hakon Adalsteinsson frd Orkustofnun um vinnu vié 2.
afanga rammaagtlunar, en aherslan par er & nyja virkjunarkosti, ad beata ur annmérkum 1. afanga



og skoda ahrif smarra virkjana. Porkell Helgason orkumalastjori og Ragnheidur Inga
Pérarinsdottir adstodarorkumalastjori maettu einnig 4 pennan fund og téku patt i umredum. ba
meetti Porvardur Arnason, nattarufraedingur og forstédumadur Héaskolasetursins & Hofn, & 9. fund
nefndarinnar og fjalladi um vinnu vié mat & landslagi, en sd vinna er i tengslum vid 2. &fanga
rammaéztlunar. Nanar er fjallad um rammaaztlunina i 7. kafla skyrslunnar.

Nattaruverndarasetlun 2004-2008.

Armi Bragason, forstddumadur nattGruverndarsvids hja Umhverfisstofnun meetti 4 4. fund
nefndarinnar og for yfir nattdruverndaraztlun 2004-2008, en par er ad finna tillégur
Néttarufredistofnunar um fridlysingar.” NattGruverndaraztlun er @tlad ad gefa yfirlit yfir
nattdruminjar (p.e. nattaruverndarsvedi, lifverur, blsvaedi, vistgerdir og vistkerfi) og par er lyst
sérkennum minjanna og sérstddu peirra i nattaru landsins. | pvi sambandi er tekid tillit til
menningarlegrar og sogulegrar arfleifoar, naudsynjar &4 endurheimt vistgerda, nytingar mannsins &
nattGrunni og oOsnortinna viderna. Arni for einnig yfir pingsalyktun um nattiruverndaraztiun
2004-2008 sem Alpingi sampykkti 28. mai 2004, en par kemur m.a. fram ad a naestu fimm arum
skuli unnid ad fridlysingu fjértan svaeda & landinu til ad studla ad traustari vernd islenskrar nattdru
og framkvaemd alpjodlegra samninga um nattaruvernd hér & landi.®> Umhverfisstofnun hefur pegar
hafid undirbaning fridlysinga vidkomandi svaeda og fundad med sveitarstjérnum og landeigendum
og haldid kynningarfundi. Drog ad reglum fyrir svaedin verda unnin i samradi Umhverfisstofnunar
0g hagsmunaadila.

Starfsemi Nattarufraedistofnunar.
Jon Gunnar Ottésson, forstjori Nattarufraedistofnunar Islands, metti & 6. fund nefndarinnar og
kynnti rannsoknir stofnunarinnar, auk pess ad raeda vid nefndina um atridi sem hafa parf i huga vid
stefnumétun um verndun og nytingu nattiruaudlinda.

Samrad vio hagsmunaadila.

Auk ofangreindra gesta baud nefndin einnig fulltrGum fra ymsum hagsmunaadilum a sinn fund til
ad kynna sjonarmid sin vardandi verkefni nefndarinnar og meattu eftirtaldir adilar & fund
nefndarinnar: Arni Finnsson, formadur Natt(ruverndarsamtaka islands, Arni Snabjornsson fra
Bandasamtokunum, Bent Einarsson, forstjori Jardborana, Bergur Sigurdsson, framkvemdastjori
Landverndar, Birkir Fridbertsson, formadur Landssamtaka raforkubanda, Bjorgolfur
Thorsteinsson, formadur Landverndar, Freysteinn Sigurdsson, varaformadur Landverndar og
Reimar Pétursson, framkveemdastjéri hja Atorku.

1.3. Tilhégun skyrslu.

Skyrsla nefndarinnar er pannig uppbyggd ad i 1. kafla hefur verid gerd grein fyrir skipan
nefndarinnar og meginverkefnum hennar, auk pess sem lyst hefur verid stérfum nefndarinnar og
peirri tilndgun sem hofd hefur verid & efnis- og upplysingadflun. T 2. kafla skyrslunnar er ad finna
Gttekt & lagaumhverfi & Islandi, par sem fjallad er um eignarhald audlinda, gildandi 16ggjof um
audlindanytingu og styringu og helstu peetti I6ggjafar a svidi umhverfis- og nattiruverndar. Einnig
er i kaflanum fjallad um alpjodlega samninga um umhverfisvernd sem island er adili ad. I 3. kafla
er vikio ad peim léggjafarhugmyndum sem fram komu i frumvarpi til laga um rannséknir og
nytingu & jardreenum audlindum sem lagt var fram & Alpingi i névember 2004. P4 er i 4. kafla
yfirlit um leyfisveitingar fyrir rannséknir og nytingu audlinda i jordu og vatnsafls hérlendis og
naverandi stédu mala vardandi Gtgafu leyfa. I 5. kafla er fjallad um sjalfbaera proun og
stefnumorkun & pvi svidi hér & landi, i 6. kafla er sérstok grein gerd fyrir tillogum audlindanefndar
i skyrslu hennar fr4 arinu 2000 og i 7. kafla er gerd grein fyrir rammadsetlun um nytingu vatnsafls
og jardvarma. | 8. kafla er fjallad um 16ggjof og stefnumétun & pessu svidi erlendis og ad pvi
marki sem slikt var talid pjéna tilgangi fyrir verkefni nefndarinnar.

! Nidurstédur 1. afanga rammaaatlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma er ad finna & vefslodinni
http://www.landvernd.is/natturuafl/.

2 Nattaruverndaraatlun, adferdarfraedi - Tillogur Umhverfisstofnunar um fridlysingar er ad finna & vefslédinni:
http://www.ust.is/Natturuvernd/Natturuverndaraaetlun/.

® bingsalyktun um nattaruverndarasetlun 2004-2008 (pél. nr. 28/130) er ad finna & vefslédinni:
http://www.althingi.is/pdf/thingskjal.php4?1thing=130&skjalnr=1842.



Nidurstédur og tillogur nefndarinnar er ad finna i 9. kafla skyrslunnar. Par er i fyrsta lagi gerd
grein fyrir tilldgum hennar vardandi framtidarstefnu um nytingu audlinda i jérdu. I 6dru lagi er
sérstaklega um pad fjallad hvernig medhéndla skuli umsoknir um rannséknir og nytingu a pvi
timabili sem framtidarstefnan er i métun. I pridja lagi eru loks settar fram tillogur um adferdir vid
Gthlutun leyfa og val & milli umsékna um rannsoknar- og nytingarleyfi. | fylgiskjali med
skyrslunni er ad finna frumvarp med tillégum um naudsynlegar lagabreytingar i pessa veru dsamt
skyringum vid einstakar greinar, en gert er rad fyrir pvi ad skyrslu nefndarinnar beri ad 6oru leyti
ad skoda sem almennar athugasemdir med frumvarpinu. Loks fylgir med skyrslunni listi yfir gogn
sem nefndin hefur aflad og pydingarmikio er ad hafa til hlidsjonar um einstok atridi.



2. Lagaumhverfi.

I pessum kafla skyrslunnar verdur i fyrsta lagi leitast vid ad gefa heildarmynd af eignarhaldi
nattiruaudlinda innan islensks forradasvaedis. | 6dru lagi verdur gerd itarleg grein fyrir pvi kerfi
sem i dag gildir vardandi Gthlutun leitar, rannséknar og nytingarleyfa stjornvalda & audlindum
innan pess sama forradasveedis. | pridja lagi verdur gerd grein fyrir peim lagadkveedum af
umhverfisréttarlegum toga sem talin verda mali skipta og loks verdur gefid stutt yfirlit yfir pa
alpjodasamninga sem lIsland hefur gerst adili ad og mégulega verdur talid ad mali skipti.

2.1. Um eignarhald nattdruaudlinda.
| pessari samantekt mun fyrst vikid nokkrum ordum ad islensku forradasvadi i ramri merkingu. ba
mun fjallad um hugtakid eignarrétt ad islenskum rétti og helstu atridi sem tengjast eignarradum ad
fasteignum. P4 mun verda nanar vikio ad peim lagalega mun sem kann ad vera a eignarlandi
annars vegar og pjodlendu hins vegar.

2.1.1. Forradasveaedi islenska rikisins, afmérkun pess og heimilda rikisins.

Forradasveedi islenska rikisins skiptist i megindrattum i land, hafsvadi og lofthelgi. Til allra
bessara svaeda nar fullveldisréttur islenska rikisins. I honum felst réttur til lagasetningar, réttur til
pess ad fara med stjérnsyslu og réttur til pess ad fara med domsvald. Fullveldisréttur er hins vegar
ekki pad sama og einkaeignarréttur i stjornskipulegum skilningi, sbr. 72. gr. stjskr., en & hinn
boginn ma segja ad einkaeignarréttarlegar heimildir ad islenskum rétti eigi sér allar stod &
forradasveedi islenska rikisins.

Afmérkun lands veldur ekki deilum i ljosi pess ad Island er eyja. Hefdbundin einkaeignarrad na
sioan jafnframt til fjéru peirra fasteigna sem liggja ad sjd, auk netlaga peirra, p.e. 115 metra fra
storstraumsfjorubordi. ba hefur pad verid lagt til grundvallar i islenskum rétti ad eigandi fasteignar
sem liggur ad sjo eignist pann landauka sem til kann ad verda fyrir landi hans og feerist pa fjara og
netldg Gt sem landaukanum svarar. Utan netlaga lykur hins vegar hefobundnum einkaeignarradum
og Vvid tekur islenskt hafsveedi par sem rikid fer med fullveldisrétt i framangreindri merkingu. par
skipta mali afmdrkun landhelgi, efnahags- og mengunarlégsdgu, landgrunns og fiskveidilégsogu.
Utan pessara sveeda tekur sidan Gthafid vid, en pad er utan 16gsogu einstakra rikja.

Vid framangreinda stadhafingu pess efnis ad hefdbundnum einkaeignarrddum ljaki utan netlaga
sjavarfasteigna verdur ad gera nokkurn fyrirvara. | 1. gr. laga nr. 73/1990 um eignarrétt islenska
rikisins ad audlindum hafshotnsins er pvi lyst yfir ad islenska rikid sé eigandi allra audlinda 4, i
eda undir hafsbotni utan netlaga, svo langt til hafs sem fullveldisréttur islenska rikisins nai. Leit ad
umraeddum audlindum og/eda hagnyting peirra er avallt had leyfi idnadarradherra. Pa er
naudsynlegt ad geta pess ad samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 38/1990 eru nytjastofnar a
islandsmidum sameign islensku pjédarinnar. Um inntak pess réttar hafa po stadid nokkrar
eignarréttarlegar deilur. ba skal pad tekid fram ad fra fornu fari hefur i 16ggjof okkar verid
vidurkennt ad utan netlaga séu til svokalladir hafalmenningar, par sem 6llum almenningi hafa
verid vidurkennd akvedin réttindi. Loks fer islenska rikid med fullveldisrétt i lofthelgi landsins,
b.e. loftryminu yfir Islandi, sem tekur til svaedisins yfir landi, innsavi og landhelginni.

2.1.2. Hugtokin eign, eignarréttindi, eignarheimildir og nanari afmdrkun fasteignarhugtaksins.
Hugtakid eign hefur ekki fastmo6tada merkingu i islenskum rétti en vernd 72. gr. ner til
eignarréttinda i vioteekri merkingu. Notkun hugtakanna eignarréttur og eignarréttindi er pvi ekki
med einhlitum haetti i lagamali. b6 er unnt ad leggja pad til grundvallar ad eignarhald ad fasteign i
beinni merkingu (stundum nefnt grunneignarréttur) Iytur peirri hefdbundnu skilgreiningu
eignarréttarins ad eigandinn fari med einkarétt til pess ad rada yfir andlaginu innan peirra
takmarka sem peim rétti eru sett & grundvelli laga og af 6beinum eignarréttindum annarra. Er hér
midad vid eignarrétt i beinni merkingu og med Abeinum eignarréttindum er m.a. visad til
afnotasamninga, vedsamninga 0.s.frv. [ annan stad hefur i réttarframkvamd verid vidurkennt ad
I6ggjafanum sé heimilt ad setja eignarradum almennar takmarkanir an pess ad bétaskylda stofnist
enda Iuti slikar takmarkanir ad pvi ad verja almannahagsmuni, samfélagslega hagsmuni i viotekri
merkingu. Umsvifamestu takmarkanir sem audlindanyting satir eru af umhverfisréttarlegum toga
og mida ad skynsamlegri og sjalfbeerri nytingu. ba er naudsynlegt ad geta pess ad audlindanyting
seetir jafnframt takmdrkunum & grundvelli ndbylisreglna, p.e. eigandi einnar fasteignar ma ekki



nyta fasteign sina eda hlunnindi hennar med peim hetti ad hann brjéti & 16gvéroum hagsmunum
eiganda nagranna eignar til samsvarandi notkunar. Gott demi i pessu samabandi er jardhitanyting.

I beinum eignarrétti ad fasteign felst, svo sem fyrr segir, heimild til sérhverrar notkunar og
raostofunar, innan peirra marka sem ldg og 6bein eignarréttindi setja. Vio nanari greiningu pessa
réttar parf ad huga ad nokkrum grundvallaratridum.

Til eignarraoa yfir fasteignum og fasteignaréttindum hér & landi var upphaflega stofnad fyrir nam.
Med nami (occupatio) sla menn eign sinni a land sem er einskis manns eign (res nullius). Um pad
er ekki deilt ad i 6ndverdu hafi nam verid frumstofnunarhattur yfir fasteignarréttindum hér & landi
en eftir pad hafi eignarréttindi flust &fram manna og kynsléda & milli & grundvelli annarra
eignarheimilda. 1 pessu sambandi og til frekari upplysinga um uppruna eignarheimilda hafa menn
horft til hefdar, venjuréttar, afsalsgerninga, erfda, almennrar rétttoku og beinna fyrirmala i settum
I6gum. Pessu til vidbotar er naudsynlegt ad geta pess ad & undanférnum arum hefur
Mannréttindadémstéll Evrépu  byggt & pvi med sjalfstedum hetti ad svokalladar
~l0gmatar/réttmeetar veentingar* einstaklinga og/eda logadila til pess ad nj6ta eigna sinna séu
verndadar af 1. gr., 1. samningavidauka sattmalans, sbr. 16g nr. 62/1994.

Hugtakid fasteign hefur venjulega verid skilgreint & pa leid ad um sé ad raeda afmarkad land dsamt
edlilegum hlutum landsins, lifreenum og Olifreenum og peim mannvirkjum sem varanlega eru vid
landid skeytt. Fasteign i framangreindum skilningi fylgja sidan 6ll pau jardargeedi, lifreen og
Olifraen, sem & fasteigninni finnast. I pvi 1jési ma skoda pa adferd sem stundum er vidhofd pegar
einstakar heimildir eignarréttar yfir fasteign eru flokkadar sérstaklega, sbr. vatnsréttindi,
namuréttindi, veidiréttindi, réttur til reka o.s.frv. Framangreind skilgreining fasteignarhugtaksins
dugir p6 skammt pegar pess er freistad ad afmarka fasteign nanar. A yfirbordi jardar takmarkast
fasteign af merkjum adliggjandi fasteigna. En eignarréttur fasteignareigandans neer lengra, pvi ad
vid pad er midad i 16gskipan okkar ad hann nai til umrada undir yfirbordi fasteignarinnar, sem og
yfir pvi. Er i pessu sambandi ekki midad vid dkvednar mealieiningar heldur pa almennu reglu ad
midad sé vid par krofur sem edlilegt sé ad vidurkenna med tilliti til hagsmuna fasteignareigandans
og ad hann geti haft pau not af fasteign sinni sem heyra til venjulegrar hagnytingar & eignarrétti
yfir fasteignum. Geta pa4 mismunandi vidmid radid eftir tegund peirra nattaruaudlinda sem unnar
eru Ur jorou, svo ad daemi sé nefnt.

Sem demi um mismunandi eignarform fasteigna, sem 6ll falla p6 med einum eda 6drum hatti ad
framangreindri afmérkun einkaeignaréttar, ma& nefna séreignarrétt, sérstaka (dskipta) sameign,
Odalsrétt, sjalfseignarstofnanir og loks eignarhald fasteigna i félagslegu ibudarkerfi.

pa er loks naudsynlegt i pessu sambandi ad huga ad pvi ad i islenskri 16ggjof eru og hafa fasteignir
verio flokkadar med mismunandi heetti. Geta pa gilt mjog svo mismunandi reglur um hina ymsu
flokka fasteigna. Hér i framhaldinu verdur nd nanar vikid ad peirri grundvallarflokkun fasteigna i
eignarlond og pjédlendur sem komid var & med 16gum nr. 58/1998 um pjodlendur og akvordun
marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta.

2.1.3. Deilt um eignarrétt ad landi — nokkrir grundvallardémar — eignarland og pj6dlendur.
Umfjéllunin hér ad framan hefur i flestu tekid mid af hefébundnum eignarradum ad fasteignum.
Lengi hefur hins vegar verid deilt um eignarrétt ad ymsum jadarsveedum landsins, fyrst og fremst
halendinu. Hefur su deila 6dru fremur beinst ad pvi alitaefni hvernig eignarrétti sé farid ad
almenningum, en po fyrst og fremst afréttum landsins. Um pé fau landalmenninga sem pekktir eru
& sidari timum hefur pd tepast verid deilt og Gt frd pvi gengio ad ekki sé par fyrir ad fara
eignarréttindum einstaklinga eda légpersona ad slikum landsveedum, p.e. pau séu eigendalaus. Um
einstaka afrétti landsins hafa hins vegar stadid miklar deilur. Hafa peer deilur beinst ad pvi hvort
afréttir séu undirorpnir beinum eignarrétti, vidkomandi sveitarfélaga, jardeigenda, annarra
I6gperséna eda einstaklinga eda hvort viokomandi landsvaedi séu i grunninn ekki undirorpin
beinum eignarrétti, en vidkomandi rétthafar fari hins vegar med takmorkud eignarréttindi, svo sem
rétt til beitar, veidi og eftir atvikum fleiri takmarkadri nota, svokallada afréttareign. Hafa gengid
nokkrir grundvallardomar pessu vidvikjandi og eru petta peir helstu:
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Landsyfirréttardomur (eldri) V11/223:

Um eignarrétt ad afréttarlandinu Bleiksmyrardal i Sudur-bingeyjarsyslu.
Landsyfirréttardomur (yngri) V/327:

Um eignarrétt ad Hellistungum i Myrasyslu.

Haestaréttardémur (Hrd.) 1955/108:

Um eignarrétt ad Landmannaafrétti i Rangarvallasyslu.

Hrd. 1969/510:

Um eignarrétt ad Nyjabajarafrétti a moérkum Skagafjardar- og Eyjafjardarsysina.

Hrd. 1971/1137:

Um eignarrétt ad afréttarlondum Andakils- og Lundarreykjadalshreppa, austan og nordan
Reydarvatns i Borgarfjardarsyslu, sbr. hrd. 1967/916.

Hrd. 1975/30:

Fravisunardémur eignardémsmals vegna eignarréttar ad Holtamannaafrétti, borisvatni og
pjérsartungum hinum fornu.

Hrd. 1975/55:

Eignarréttur i bakgrunninum vid Urlausn landamerkjamals a Arnarvatnsheidi, Borgar-
fjaroarsyslu.

Hrd. 1980/1225:

Heimvisun refsimals sem laut m.a. ad eignarrétti ad meintu landi jardarinnar Sandfellshaga
i Oxarfirdi, Nordur bingeyjarsyslu.

Hrd. 1981/1584:

A ny tekist & um eignarrétt ad Landmannaafrétti i Rangarvallasyslu.

Hrd. 1987/1656:

Varoadi ad nokkru eignarrétt ad Flateyjardalsheidi i Sudur-Pingeyjarsyslu.

Hrd. 1994/2227:

Refsimal sem laut m.a. ad eignarrétti ad Geitlandi i Borgarfiroi.

Hrd. 1997/1162:

Um eignarrétt ad Audkdluheidi i Austur-Hanavatnssyslu.

Hrd. 1997/1183:

Um eignarrétt ad Eyvindarstadaheidi i Austur-Hunavatnssyslu.

Hrd. 1997/2420:

Refsimal sem laut m.a. a8 morkum eignarlands jardarinnar Nedri-Hundadals i Dalasyslu.
Hrd. 1999/111:

Refsimal sem laut m.a. ad morkum og stofnun eignarréttar ad landi jardarinnar Gilsér,
Jokuldalshreppi i Nordur-Mdulasyslu.

Hrd. 1999/2006:

Refsimal sem laut m.a. a® morkum og stofnun eignarréttar ad landi jardarinnar Sandfells-
haga i Oxarfirdi, Nordur-bingeyjarsyslu.

Hrd. frd 21.10.04 i malum nr. 47 og 48/2004:

Um eignarrétt ad Biskupstungnaafrétti og landi efstu jarda i Biskupstungum. bess freistad
a0 fa ogiltan urskurd ébyggdanefndar.

Hrd. frd 11.05.06 i malum nr. 345 og 496/2005:

Um eignarrétt ad jordum og landspildum i Orafum og Sudursveit i Sveitarfélaginu
Hornafirdi. bess freistad ad fa dgiltan Urskurd 6byggdanefndar.

Hrd. frd 11.05.06 i mali nr. 454/2005:

Um eignarrétt ad svokolludu Arfjalli i Vatnajokli, fyrir landi jardarinnar Kviskerja i
Oraefum, Sveitarfélaginu Hornafirdi. bess freistad ad fa ogiltan trskurd obyggdanefndar.

A grundvelli eldri démaframkvaemdar, p.e. fyrir gildistoku pjodlendulaga & arinu 1998, vard til
eldri eignarréttarleg flokkun fasteigna, sem p6 var hvorki samreemd né ad fullu skyr eda nakvam.
Daemi um pa flokkun var hins vegar skiptingin i eignarlond, afrétti, almenninga og 6nnur
eigendalaus svaoi.

A pessar aratugaldéngu deilur og réttardvissu var hins vegar skorid, ad formi til, med l6gtoku
bjodlendulaga & arinu 1998. A grundvelli peirra laga var tekin upp eignarréttarleg tviskipting &
Ollu landi i eignarland annars vegar og pjédlendur hins vegar, sbr. 1. gr. laga nr. 58/1998. Er
eignarland skilgreint sem landsvadi sem er had einkaeignarrétti pannig ad eigandi landsins fer
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med Oll venjuleg eignarrad pess innan peirra marka sem 16g segja til um & hverjum tima.
pjéolenda er hins vegar skilgreind sem landsveedi utan eignarlanda pé ad einstaklingar eda
I6gadilar kunni ad eiga par takmdérkud eignarréttindi. Er svokalladri 6byggdanefnd &tlad ad kanna
og skera Ur um pad hvada land telst til pjéolendna og hver séu mork peirra og eignarlanda, sbr. 7.
gr. tilvitnadra laga.

par sem pessi eignarréttarlega flokkun er afar pydingarmikil med tilliti til audlindanytingar og
raunar nytingar fasteignaréttinda yfir h6fuo er naudsynlegt, med hlidsjon af 16gskyringargégnum,
ad vikja nokkrum oroum ad grundvelli pessarar nyskipunar og nanari eignarréttarlegu inntaki
peirra hugtaka sem 16gd eru til grundvallar og pa ekki sist hugtaksins pjédlendu. Hin lagalega
nyskipan felur m.a. petta i sér:

e Eignarhaldi & landi er skipt i tvo flokka og hugtdkin almenningur og afréttur ekki notud vid
pa flokkun. Annars vegar eignarlénd sem eru had einkaeignarrétti pannig ad eigandi
landsins fer med 61l venjuleg eignarrdd pess innan peirra marka sem 16g segja til um &
hverjum tima. Hins vegar landsvaedi utan eignarlanda, p6 ad einstaklingar eda logadilar
kunni ao eiga par takmdérkud eignarréttindi, t.d. beitar- eda veidiréttindi.

o Hugtakid afréttur er ekki lengur notad ad I6gum sem lysing a akvednu eignarformi lands,
heldur sem lysing & akvednum afnotaréttindum, p.e. beitarréttindum og hugsanlega fleiri
réttindum.

e Tekid er upp nytt hugtak fyrir landsvadi utan eignarlanda, pjédlenda. betta hugtak tekur til
peirra landsvaeda sem &dur voru ymist nefnd afréttir, almenningar, 6byggdir eda halendi
utan eignarlanda. Joklar, sem ekki teljast innan eignarlanda, falla undir flokk pjodlendna.

e bvi er lyst yfir med I6gum ad islenska rikid sé eigandi lands og hvers konar landsréttinda og
hlunninda i pjédlendum sem ekki eru pegar had einkaeignarrétti t.d. a grundvelli laga eda
venjuréttar. Settar eru sérstakar reglur um stjorn og medferd pjédlendna, en ekki er raskad
vid réttindum peirra sem hafa nytt land innan pjédlendu sem afrétt fyrir bufénad eda haft
par énnur hefdbundin not sem afréttareign fylgja.

e b0 svo ad lyst sé yfir eignarrétti rikis ad landi og hvers konar landsréttindum utan
eignarlanda eru settar sérstakar reglur um forraedi og medferd pessara réttinda. Til pess ad
undirstrika sérstddu pessara réttinda og ad par er ekki um ad reeda hefébundnar eignir
rikisins fer forsatisradherra med stjornsyslu og forredi malefna pjéolendna, sem ekki eru
med l6gum 1690 til annarra raduneyta. Pa fara sveitarstjornir med skammtimaradstéfun
afnota innan pj6dlendna.

e Ekki er i l1dgum settar sérstakar sonnunarreglur eda lagaskilyrdi fyrir pvi ad land teljist
eignarland i merkingu laganna, heldur redst pad af almennum sénnunarreglum og
réttarheimildum sem faerdar eru fram i hverju einstoku tilviki.

e Stjornvoldum er falid ad hafa frumkvaedi ad pvi ad skera med skipuldgdum hetti Ur um
hver séu mork eignarlanda og pjédlendna og mork afrétta innan pjéolendna og Urskurda um
onnur eignarréttindi innan pjodlendna. Sérstakri nefnd, 6byggdanefnd, er falid ad sinna
pessu verkefni og midad vid ad pvi verdi lokid arid 2011.

Hvert landsveedi, sem hefur sjalfsteed merki fra nattdrunnar hendi eda & grundvelli sjalfstedrar
merkjalysingar eda annarra gagna, telst ein pjodlenda. bau landsveedi, sem vid Urlausn mala
samkveemt l6gunum falla i flokk pjédlendna, hafa ad sterstum hluta verid nytt sem afréttir um
langt skeid. bau afnot og 16ggjof hafa blid pessum landsvedum akvedna sérstddu, en af pvi leidir
ad eignarrad rikisins yfir landsvaedunum verda ad taka mid af pessari sérstédu. Eignarrdd rikisins
yfir pessum landsvaedum hafa i ljosi peirra déma Heestaréttar, sem gengu um slik landsvadi fyrir
gildistoku pjodlendulaga, frekar verid hluti af forraedisrétti eda fullveldisrétti rikisins innan
yfirradasvaeois pess, rétt eins og yfir landhelginni og efnahagslégségunni, fremur en ao par feeri
rikid med hin hefdbundnu eignarrdd fasteignareigenda. Vid val & ordinu pjodlenda var sérstaklega
horft til sérstddu pessara landsvaeda og er ordinu @tlad ad undirstrika ad parna er um ad raeda
landsvaedi sem pjodin fer med sem heild, pé svo ad einstakir adilar kunni vegna sérstakra nytja ad
hafa 6dlast par réttindi.

Pegar setja atti lagareglur um pad hver faeri meo eignarrad pess lands og landsréttinda, sem enginn
gat sannad eignarrétt sinn til, var vidfangsefnid fyrst og fremst ad leysa ar pvi hver skyldi fara
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med eignarréttindi innan pessa lands sem & hefobundnu einkaeignarréttarlegu landi kemi i hlut
eiganda landsins ad fara med. Fra lagalegu sjonarmidi var ekki naudsynlegt ad lysa pvi yfir ad sa
sem feeri med pau eignarrdd veeri eigandi landsins og landsréttindanna, heldur var unnt ad gera pad
med ordalagi i légum, sem kvaedi & um ad s& aodili rédi yfir landi og landsréttindum utan
eignarlanda eda feeri med rétt til ad hagnyta landid og landsréttindin. Samkvamt islenskum rétti
var pvi engin 6umflyjanleg naudsyn ad allt land veeri had eignarrétti i einkaeignarréttarlegri
merkingu. Skyr akvadi um forraedi/fullveldi & landi utan eignarlanda hefdu i sjalfu sér og eftir
atvikum nagt. Hversu langt atti ad ganga i pessu efni og hver atti ad fara med eignarradin, p.e.
rikid, sveitarfélogin eda einhver annar adili, var pvi 6dru fremur politisk akvérdun. |
pjodlendulégum er skrefid hins vegar stigid til fulls og pvi lyst yfir ad islenska rikio sé eigandi
lands og hvers konar landsréttinda og hlunninda i pjéolendum sem ekki séu hadar einkaeignarrétti.
Med pvi ad meela fyrir um ad landid sjalft og énnur landsréttindi séu eign rikisins er p6 ekki verid
ad taka nein réttindi frd peim sem rétt eiga til upprekstrar eda annarra prengri nota. Hlutverk
rikisins er ad fara med sameiginleg malefni pjodarinnar og med sama hetti og rikio fer med stjérn
audlinda i hafinu innan pess ramma sem settur er um pau malefni i l16gum fer rikid med forraedi
pess lands og landsréttinda sem enginn getur sannad eignarrétt sinn til. b6 er naudsynlegt ad benda
4, vegna samanburdar vid audlindir i hafinu, ad par er sa veigamikli munur & ad i 16gum um
pjodlendur er verio ad tala um hefdbundin einkaeignarrad fasteigna og réttinda sem peim fylgja,
ekki heimildir sem byggjast & fullveldisrétti sem slikum.

Verdur na i framhaldinu vikid nanar ad efnislegum heimildum til audlindanytingar i eignarléndum
annars vegar og pjédlendum hins vegar.

2.1.4. Nanar um efnislegu heimildina til nytingar audlinda i eignarléndum.

Til upprifjunar skal minnt & umfjollun hér ad framan um skilgreiningu fasteignarhugtaksins og
stadfraedilega afmdrkun fasteignar, baedi & yfirbordi, sem og nidur & vid og upp 4 vio. Ad pvi
s6gdu er 6hatt ad fullyroa ad heimildin til pess ad hagnyta audlindir i eignarlandi fer saman vid
heimildina til radstofunar og hagnytingar peirrar fasteignar par sem audlindina er ad finna. I pessu
felst ad i eignarradum & landi felst jafnframt heimildin til ad hagnyta peer audlindir sem par er ad
finna og radstafa peim med 6llum peim sama hetti og fylgir eignarradum endranar. bar njota
jafnframt verndar eignarréttarakvadis stjornarskrar og verda ekki skertar botalaust. pratt fyrir rika
vernd eignarréttarins ad pessu leyti p& hefur ldggjafinn sett nytingu néattGruaudlinda i
eignarldndum margvislegar skordur. Slikar skordur lata ekki adeins ad nytingunni sem slikri og
styringu hennar heldur er jafnframt um ad reda takmarkanir & heimildum til adskilnadar
nattdruadlinda fra einstdkum fasteignum, sem og é&kvadi sem IGta ad tiltekinni vernd
almannaréttar. Hér i framhaldinu verdur i stuttu mali vikid ad helstu nattaruaudlindum, eignarhaldi
ad peim og skordum vid nytingu en um alla nanari Utferslu visast til viskomandi I6ggjafar.

Um jardefni er fjallad i 16gum nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu 4 audlindum i jorou. Er
hugtakio skilgreint i 4. mgr. 2. gr. sem 61l gosefni og énnur steinefni, malmar, malmblendingar og
malmsteindir, kol, jardolia, jardgas og 6nnur nytanleg efni sem finnast kunna i jérdu. A eignarrétti
fasteignareiganda ad jardefnum, sem og 66rum audlindum i jordu, er hnykkt i 3. gr., en heimild til
rannsdkna, leitar og nytingar er had leyfum idnadarradherra i samreemi vid reglur I11. og 1V. kafla
laganna, sbr. nanari umfjéllun i kafla 2.2. T 9. gr. er bann lagt vid pvi ad jardefni séu undanskilinn
fasteign, nema med sérstoku leyfi radherra.

Um jardhita er fjallad i 16gum nr. 57/1998, um rannsoknir og nytingu & audlindum i jordu. Er
hugtakid skilgreint i 5. mgr. 2. gr. sem annars vegar jarovarmafordi i bergi i jardskorpunni og hins
vegar stodugur straumur varma Gr idrum jardar sem ekki telst grunnvatn. A eignarrétti
fasteignareiganda ad jardhita, sem og 66rum audlindum i jordu, er hnykkt i 3. gr., en heimild til
rannsdkna, leitar og nytingar er hdd leyfum idnadarradherra i samreemi vid reglur I11. og 1V. kafla
laganna, sbr. nanari umfjéllun i kafla 2.2. T 12. gr. er bann lagt vid pvi ad jardhiti sé undanskilinn
fasteign, nema med sérstoku leyfi radherra.

Um grunnvatn er fjallad i 16gum nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu & audlindum i jordu. Er

hugtakid skilgreint i 6. mgr. 2. gr. sem vatn sem er nedan jardar i samfelldu lagi, kyrrsteett eda
rennandi, og fyllir ad jafnadi allt samtengt holrim i vidkomandi jardlagi og sem unnid er i 6drum
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tilgangi en ad flytja varma til yfirbords jardar eda nyta stadarorku pess. A eignarrétti
fasteignareiganda ad grunnvatni, sem og 6drum audlindum i jérdu, er hnykkt i 3. gr., en heimild til
rannsokna, leitar og nytingar er had leyfum idnadarradherra i samraeemi vid reglur Il1. og 1V. kafla
laganna, sbr. nanari umfjollun i kafla 2.2.

Hagnyting annarra vatnsnota, p.m.t. orkunytingarréttar, byggist sidan & dkveedum vatnalaga sem
eru nr. 15/1923. Hefur ekki verid um paod deilt i lagaframkvaemd ad su vatnsnyting sem gildissvid
peirra laga neer yfir tilheyri vidkomandi fasteignareiganda og sé varinn sem eignarréttindi i
skilningi 72. gr. stjornarskrar. I pessu sambandi skiptir svo meginmali reglan um orkunytingarrétt
fasteignareiganda sem er i 49. gr. laganna. Heimild til orkunytingar getur hins vegar ekki byggst a
peirri lagaheimild einni enda parf til a0 koma sérstakt leyfi skv. raforkulégum o.s.frv.

Um eignarhald landeigenda & 6llum rétti til veida villtra fugla og spendyra & fasteign sinni er i
fyrsta lagi fjallad i 1. gr. tilskipunar um veidi & Islandi fra 20. juni 1849 og i 63ru lagi i 2. mgr. 8.
gr. laga nr. 64/1994, um verndun, fridun og veidar a villtum fuglum og spendyrum. bPessar
heimildir sata svo edli malsins samkveemt takmdrkunum & grundvelli fridunarakveda o.s.frv.

Um einkarétt fasteignareiganda til veidi a vatnafiskum & og fyrir landi sinu er fjallad i 5. gr. laga
nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi.

Enn fremur er vert ad geta akveeda 34. gr. laga nr. 57/1998, par sem gert er rad fyrir ad rannsékn
0g nyting orvera lati fyrirmalum peirra laga svo sem vid a.

Auk framangreindra audlinda eru i 16gum akveedi sem varda beit og grédurnytingu i vidtekum
skilningi, p.m.t. &kvaedi um nytingu skéga og mé i deemaskyni nefna dkveedi i 16gum um skograekt,
nr. 3/1955, og i landgraedsluldgum, nr. 17/1965. Akvedi pessara laga IGta pé fremur ad peim
takmdrkunum sem fasteignareigendum eru sett vio nytingu peirra nattGruaudlinda & fasteignum
sinum.

Loks er naudsynlegt ad arétta ad i umfjollun pessari hefur fyrst og fremst verio vikid ad peim
dkvedum i logum sem varda eignarhald nattaruaudlinda og heimildir fasteignareiganda til
nytingar peirra og nytingar & grundvelli hefdbundinna eignarheimilda. bvi er hins vegar pannig
farid ad nyting umraeddra audlinda kann ad lI6gum ad sata margvislegum 6drum takmoérkunum,
m.a. af vettvangi umhverfisloggjafar, byggingar- og skipulagsldggjafar, landbunadarléggjafar,
orkuldggjafar o.s.frv. Umfjéllun um paer margvislegu skordur og skilyrdi fellur hins vegar utan
efnis alitsbeidni pessarar eins og pad verkefni er skilgreint.

2.1.5. Nanar um efnislegu heimildina til nytingar audlinda i pjédlendum.

Til upprifjunar skal minnt & umfjéllun hér ad framan um skilgreiningu & hugtakinu pjédlendu og
réttarstoou peirra. Er pa naudsynlegt, til adgreiningar fra umfjéllun um eignarland, ad minna a ad i
pjédlendulégunum, nr. 58/1998, er & pvi byggt ad ekki beri ad fara med pjodlendur eins og
hefdbundnar eignir rikisins, svo sem einstakar 108ir eda jardir, heldur fari rikio i pessu tilviki med
vardveislu og forredi sameiginlegra geda pjoédarinnar, pé svo ad taka verdi tillit til hagsmuna
peirra sem pegar hafa dunnid sér réttindi til nytja innan peirra. Af pessu leidir ad tekjum sem
kunna ad falla til fyrir afnot/nytingu lands og landsgada innan pjodlendu skal varid sérstaklega i
pagu verkefna innan pjodlendna, en renna ekKki i rikissjéo eda einstaka sveitarsjodi. bjédlendur fa
med pessu sérstddu sem um margt svipar til sjalfseignarstofnana og er pa hofd i huga sdguleg
sérstada pessara landsvada.

Meginreglan um alla audlindanytingu i pjédlendum kemur fram i 3. gr. pjédlendulaga sem hljéoar
Svo:

Enginn ma hafa afnot pjédlendu fyrir sjdlfan sig, par med talid ad reisa par mannvirki, gera
jardrask, nyta hlunnindi, vatns- og jardhitaréttindi, sbr. p6 5. gr., nema ad fengnu leyfi skv. 2.
eda 3. mgr. og ad uppfylltum skilyrdum laga ad 6dru leyti.

Leyfi forsatisradherra parf til ad nyta vatns- og jardhitaréttindi, ndmur og 6nnur jardefni
innan pjodlendu nema melt sé fyrir um annad i I16gum. Radherra er jafnframt heimilt ad leyfa
naudsynleg afnot af landi til hagnytingar a pessum réttindum.

14



Til ad nyta land og landsréttindi innan pjédlendu ad 8dru leyti en greinir i 2. mgr. parf leyfi
hlutadeigandi sveitarstjornar. Sé nyting heimilud til lengri tima en eins ars parf jafnframt
sampykki forsetisradherra. Risi agreiningur um veitingu leyfa samkveemt pessari malsgrein sker
forseetisradherra ar honum.

Forsatisradherra er heimilt a0 akvarda eda semja um endurgjald (leigu) fyrir nytingu
réttinda sem hann heimilar skv. 2. mgr. Med sama hatti er sveitarstjorn heimilt ad fengnu
sampykki forsetisradherra ad semja um endurgjald vegna afnota sem hin heimilar skv. 3. mgr.
Tekjum af leyfum til nytingar lands skv. 2. mgr. skal varid til landbdta, umsjénar, eftirlits og
samberilegra verkefna innan pjodlendna, eftir ndnari akvordun forsetisradherra. Tekjum af
leyfum sem sveitarstjorn veitir skv. 3. mgr. skal varid til hlidstedra verkefna innan peirrar
pjodlendu sem leyfid tekur til. Sveitarstjorn skal arlega gera forsetisradherra grein fyrir
raostofun fjarins.

Forsatisraoherra skal arlega gefa Alpingi skyrslu um radstéfun lands og landsréttinda innan
pjodlendna og tekna af gjoldum fyrir slik réttindi. Rikisendurskodun endurskodar reikninga um
innheimtu og radstéfun tekna af pjédlendum.

Heimildir skv. 2. og 3. mgr. taka ekki til réttinda sem eru had einkaeignarrétti eda fengin
66rum med l6gum. Leidi afnot til skerdingar & eignarréttindum sem adrir eiga i pjédlendunni
getur viokomandi krafist bota Gr hendi leyfishafa. Naist ekki samkomulag um greidslu bota skal
skorid Ur peim agreiningi samkveamt [6gum um framkveemd eignarnams.

pjédlendur skulu undanpegnar éllum skéttum og gjéldum.

Frd og med gildistoku laga pessara er ekki unnt ad 6dlast eignarréttindi innan pjédlendna
fyrir ndm eda hefd.

Med pessum fyrirmaelum er svo bdid um hndtana ad 61l audlindanyting i pjédlendum er had leyfi
forseetisrddherra og sveitarstjérna, svo sem su skylda er nénar Utfaerd i lagagreininni. Regla 3. gr.
er pannig sérregla gagnvart 6llum 6drum akveedum laga sem varda audlindanytingu & og undir
fasteignum. A0 audlindanytingu i pjédlendum er p6 vidar vikid i I16gum sbr. t.d. akvaedi 3. gr. laga
nr. 57/1998, um rannséknir og nytingu & audlindum i jérdu, par sem tekid er fram ad i pjodlendum
séu audlindir i jordu eign islenska rikisins, nema adrir geti sannad eignarrétt sinn til peirra. I sjalfu
sér skipta einstok akveedi af peim toga vart mali eignarréttarlega séd enda leidir pa sému
nidurstdou pegar af fyrirmeaelum 1. kafla pjédlendulaga, nr. 58/1998.

pau eignarrad sem islenska rikid fer med i pjodlendum seeta sidan sérstokum takmoérkunum. |
fyrsta lagi er tekid fram i 5. gr. pjodlendulaga ad peir sem hafi nytt land innan pjédlendu sem
afrétt fyrir bafénad eda haft par 6nnur hefdbundin not sem afréttareign fylgja skulu halda peim
rétti i samraemi vid akveedi laga par um og ad sama gildi um 6énnur réttindi sem madur ferir
sénnur & ad hann eigi. | 6dru lagi er kvedid sérstaklega & um upprekstrarrétt & afrétti i 7. og 8. gr.
laga nr. 6/1986, um afréttarmalefni, fjallskil o.fl. T pridja lagi segir i 5. gr. laga um lax- og
silungsveidi, nr. 76/1970, ad baendum, sem rétt eiga til upprekstrar & afrétt, sé einum heimil veidi i
votnum & peim afrétti til basparfa & sama hatt sem verid hafi, enda sé veidiréttur i peim votnum
ekki einkaeign. I fjorda lagi segir i 1. mgr. 8. gr. laga nr. 64/1994, um vernd, fridun og veidar &
villtum fuglum og villtum spendyrum ad &llum islenskum rikisborgurum, svo og erlendum
rikisborgurum med légheimili hér & landi séu dyraveidar, par med taldar fuglaveioar, heimilar i
almenningum og afréttum utan landareigna I6gbyla enda geti engin sannad eignarrétt sinn til
peirra. Er hér vart um teemandi talningu tilvika i pessa veru ad reda.

2.1.6. Um audlindanytingu i almenningi stéduvatna.

i 1. gr. vatnalaga, nr. 15/1923, og 3. gr. laga um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006, er almenningur
stdouvatns skilgreindur sem s& hluti vatns og vatnshbotns sem liggur utan 115 metra netlaga
fasteignar, maeldur fra vatnshakka. | almenningi stéduvatna eiga eigendur adliggjandi fasteigna
veidirétt en ad 0dru leyti eru almenningar stdduvatna ekki undirorpnir beinum eignarrétti
vidkomandi landeigenda. Ekki verour skyrt radid af akveedum pjodlendulaga hvort ad almenningar
stdduvatna geti pvi haft stédu pjodlendu. Hlytur ad koma til alita ad skilgreining pjédlendu i 1. gr.
laganna ndi yfir slika almenninga en allt ad einu er lj6st ad stada rikisins er i krafti fullveldisréttar
pess sambeerileg og i pjédlendum, sbr. nidurstada i svokolludu Myvatnshotnsmali, hrd. 1981/182.

15



2.1.7. Réttarstadan & sveedum par sem ekki hefur verid leyst tr eignarhaldi.

Vardandi audlindanytingu & peim landsvaedum par sem enn hefur ekki verid leyst Gr agreiningi um
eignarhald, p.e. & peim landsvaedum sem eiga eftir ad lGta 16gbundinni medferd 6byggdanefndar
skv. I11. kafla laga nr. 58/1998, um pj6dlendur o.fl., er pad ad segja ad um timabundna dvissu er ad
reeda. Svo sem rakid hefur verid er ymis audlindanyting had leyfum stjérnvalda, 6had eignarhaldi
sem sliku. EkKi verdur séd ad mdguleg dvissa um eignarhald purfi, i 6llum tilvikum a.m.k., ad
seinka pvi ad unnt sé ad taka afstddu til 6ska um heimildir til audlindanytingar, svo sem
orkuvinnslu, jardefnavinnslu, jaréhitanytingar o.s.frv. Eru raunar fordemi fyrir pvi ad a grundvelli
samninga, lagaheimilda og/eda leyfis stjornvalda sé &kvordun um réttmeeti tilkalls til endurgjalds
og/eda bota vegna umrazddra audlinda latin bida endanlegrar og efnislegrar nidurstéou um
eignarhald eda ad slikt endurgjald sé &kvardad og/eda greitt med fyrirvara um endanlega
nidurstéou um eignarhaldio.

2.2. Gildandi 16ggjof um audlindanytingu og styringu.

Hér ad framan hefur verid dregin upp nokkur mynd af eignarhaldi og forraedi nattdruaudlinda i
vidtekri merkingu sem finnast & islensku forradasvaedi. Utlistun hinna eignarréttarlegu heimilda
segir & hinn bdginn ekki nema halfa sdguna. Eins hefur l6ggjafinn sett nytingu nattGruaudlinda,
par & medal i eignarléndum, margvislegar skordur. I pessum kafla mun pess freistad ad draga upp
nokkra mynd af peirri stjornsyslu sem audlindanytingin satir, ekki sist peim lagareglum sem taka
til Gthlutunar leitar, rannséknar og nytingarleyfa stjérnvalda & audlindum innan pess sama
forrddasvadis.

2.2.1. Audlindastyring skv. [6gum nr. 57/1998 um audlindir i jorou.

L&g nr. 57/1998, um rannsdknir og nytingu & audlindum i jérdu, taka eins og fram hefur komid til
jaroefna, jardhita og grunnvatns, sem og til rannsdkna og nytingar & drverum sem vinna ma &
jarohitasveedum. Pa na 16gin einnig til rannsékna a vatnsafli til raforkuframleidslu i kjolfar
breytingar sem gerd var ario 2006 med I6gum nr. 5/2006.

Ionadarradherra er, samkveemt 1. mgr. 4. gr. laga nr. 57/1998, um rannséknir og nytingu &
audlindum i jordu, heimilt ad hafa frumkveedi ad og/eda lata rannsaka og leita ad audlindum i
jordu hvar sem er & landinu og skiptir pa ekki mali p6 ad landeigandi hafi sjalfur hafid slika
rannsékn eda leit eda heimilad pad 66rum, nema vidkomandi adili hafi gilt rannsoknarleyfi
samkvaemt I6gunum. Med sama heetti getur rddherra heimilad 6drum rannsoknir og leit og skal pa
gefa Ut rannsoknarleyfi til viokomandi. bessar heimildir radherra na badi til landsvaeda utan
eignarlands og innan. Landeigandi parf ekki ad fa leyfi radherra til pess ad lata leit eda rannsokn
fara fram a eignarlandi sinu svo sem segir i 2. mgr. 4. gr. laganna. P4 ber landeiganda ad senda
Orkustofnun datlun og lysingu & fyrirhugudum borunum, sprengingum, gerd ndmuganga eda
6orum verulegum framkveemdum i pessu skyni. Orkustofnun getur, ad fengnu sampykki radherra,
sett landeiganda pau skilyrdi sem naudsynleg eru talin vegna 6ryggis eda af teeknilegum asteedum
o.s.frv.

I 5. gr. audlindalaga er skilgreint hvad felst i rannsoknarleyfi, p.e. heimild til pess ad leita ad
vidkomandi audlind & tilteknu sveedi & leyfistimanum, rannsaka umfang, magn og afkastagetu
hennar og fylgja ad 6dru leyti peim skilmalum sem tilgreindir eru i 16gum pessum og radherra
telur naudsynlega. Samkveemt 2. mgr. 5. gr. skal rannsdknarleyfi veitt einum adila & hverju svadi.
P6 er heimilt ad veita fleiri en einum adila slikt leyfi sameiginlega hafi peir stadid saman ad
rannsdknarleyfisumsokn og gert med sér samning um skiptingu rannséknarkostnadar. Radherra er
heimilt i rannséknarleyfi, samkvaemt 3. mgr. 5. gr., ad veita fyrirheit um forgang leyfishafa ad
nytingarleyfi fyrir hitaveitur i allt ad tvo ar eftir ad gildistima rannsoknarleyfis er lokid og ad
odrum adila verdi ekki veitt rannsoknarleyfi & peim tima. Adur en rannsoknarleyfi er veitt skal
umsagnar Orkustofnunar og umhverfisraduneytisins leitad.

Nyting audlinda dr jordu er had leyfi idnadarradherra hvort sem er til nytingar audlinda i
eignarléndum eda i pjodlendum eins og fram kemur i 1. mgr. 6. gr. laga nr. 57/1998. Landeigandi
hefur ekki forgang ad nytingarleyfi vegna audlindar i eignarlandi sinu, nema hann hafi adur fengid
Gtgefid rannsoknarleyfi. 1 pessu felst ad einnig landeiganda er 6heimilt ad hefja nytingu &
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jaroefnum og meiri hattar nytingu & jardhita og grunnvatni an leyfis radherra. Regla pessi & po
ekki vid um nytingu & grjéti, mél, sandi, vikri, gjalli og 6drum slikum gos- og steinefnum, svo og
mold, mo og surtarbrandi, sem fram fer & eignarlandi, sbr. 8. gr. laganna. Radherra er samkvemt
2. mgr. 5 gr. heimilt i rannséknarleyfi ad veita fyrirheit um forgang leyfishafa ad nytingarleyfi
fyrir hitaveitur® i allt ad tvé ar eftir ad gildistima rannséknarleyfis er lokid og ad 68rum adila verdi
ekki veitt rannsoknarleyfi 4 peim tima.

I 2. mgr. 6. gr. er fjallad um inntak nytingarleyfis. | nytingarleyfi, samkveemt logunum, felst
heimild til handa leyfishafa til ad vinna Ur og nyta vidkomandi audlind & leyfistimanum i pvi
magni og med peim skilmalum 6orum sem tilgreindir eru i I6gunum og radherra telur
naudsynlega. Adur en leyfi er veitt skal leita umsagnar Orkustofnunar, umhverfisraduneytis og
vidkomandi sveitarstjornar samkveemt 3. mgr. 6. gr. laganna. Oll fjarhagsleg réttindi
fasteignareiganda eru svo tryggd meo reglum 1. mgr. 7. gr. og eignarnams- og bétaakveedum X.
kafla laganna.

Fjallad er um skilyrdi fyrir veitingu leyfa, efni peirra og afturkéllun i VIII. kafla laga nr. 57/1998,
um rannsoknir og nytingu & audlindum i jéréu. Samkvamt 16. gr. laganna skal koma skyrt fram i
umsoknum um rannséknar- og nytingarleyfi hver tilgangur sé med 6flun leyfis dsamt itarlegum
upplysingum um fyrirhugadar framkvamdir umsakjanda eftir nanari akvérdun radherra. I 17. gr.
eru tiltekin pau sjonarmid sem gata parf ad pegar nytingarleyfi eru veitt, p.e. nyting audlinda i
jorodu skal vera med peim hetti ad tekid sé tillit til umhverfissjonarmida, nyting audlindanna sé
hagkvaem fra pjédhagslegu sjonarmidi og tekid sé tillit til nytingar sem pegar er hafin i naesta
nagrenni. Telji rddherra ad umsakjandi um nytingarleyfi uppfylli ekki pessar krofur getur hann
synjad um nytingarleyfi eda sett sérstok skilyrdi i nytingarleyfi af pessu tilefni. Veiting
nytingarleyfa vegna audlinda i eignarlandi tekur pvi mid af pessum sjonarmidum sem ganga pa
framar hagsmunum landeiganda.’

i 18. gr. laganna er ad finna upptalningu & atridum sem tilgreina skal i rannsoknar- og/eda
nytingarleyfi og er st upptalning ekki teemandi. | 19. gr. er akveedi pess efnis ad radherra geti haft
frumkvaedi ad rannsokn og vinnslu med pvi ad auglysa eftir umsdknum um leyfi. Ef leyfishafi
hlitir ekki skilyrdum peim sem sett eru i leyfinu eda samningum sem tengjast leyfinu skal radherra
veita honum skriflega advorun og frest til Urbéta. Sinni leyfishafi ekki slikri advérun skal radherra
afturkalla leyfid eins og kemur fram i 1. mgr. 20. gr. Einnig er heimilt ad afturkalla leyfi ef bu
leyfishafa er tekid til gjaldprotaskipta eda hann leitar naudasamninga samkvaemt 2. mgr. 20. gr.
laganna.

Fjallad er um vernd og eftirlit med vinnslusvaedum, upplysingagjof, medferd upplysinga o.fl. i IX.
kafla laga nr. 57/1998, um rannsoknir og nytingu & audlindum i jordu. Samkvaemt 21. gr. laganna
annast Orkustofnun eftirlit med leitar- og vinnslusveedum jardefna og jardhitasveedum, svo og
vinnslusvaedum grunnvatns par sem leyfi hefur verid veitt. I 1. gr. 22. gr. er tekid fram ad handhafi
rannsdknar- eda nytingarleyfis skuli eigi sjaldnar en arlega og vio lok leyfistima senda
Orkustofnun skyrslu par sem fram koma upplysingar um nidurstodur leitar og rannsokna,
upplysingar um edli og umfang audlinda, heildarmagn og mat & verdmaeti audlindar sem nytt hefur
verid og fleiri atridi samkvemt nanari akvaedum i vidkomandi leyfi. Leyfishafi skal einnig senda
syni af jardfreedilegum efnum 6ski Orkustofnun pess. T 23. gr. er kvedid 4 um medferd upplysinga
sem veittar eru Orkustofnun. T 1. mgr. er tekid fram ad upplysingar séu bundnar trinadi &
gildistima leyfis, framlengingar pess og pegar rannsoknarleyfishafa er veittur forgangur ad
nytingarleyfi skv. 2. mgr. 5. gr. begar rannséknarleyfishafa er veitt nytingarleyfi i beinu framhaldi
af rannsdkn helst trinadarskyldan. P er unnt ad takmarka trdnadarskyldu i vidkomandi leyfi.
Upplysingar sem leyfishafi veitir Orkustofnun skulu vera i vérslu Orkustofnunar samkvaemt 2.
mgr. 23. gr. Orkustofnun er heimilt ad rddstafa upplysingunum pegar trinadarskyldan er fallin
niour og einnig er stofnuninni heimilt ad nyta sér upplysingar almennt i visindaskyni & medan leyfi

* Fyrir gildistoku laga nr. 5/2006, um breytingu & I6gum um rannsoknir og nytingu & audlindum i jérdu var
radherra heimilt ad veita rannsoknarleyfishafa fyrirheit um forgang ad nytingarleyfi, en s heimild var takmérkud
vid hitaveitur med légum nr. 5/2006.

® Sj4 athugasemdir um 17. gr. { frumvarpi til laga um eignarhald og nytingu & audlindum { jérdu (sem vard ad
I6gum nr. 57/1998), pingskjal nr. 574 & 122. l16ggjafarpingi, 1997-98.

17



er i gildi, enda sé trinadarskylda virt. Um vernd og eftirlit med leitar- og vinnslusvaedum gilda
einnig 16g um nattdruvernd.

Landeiganda eda umrddamanni hans er, samkvamt 1. mgr. 26. gr. laganna, skylt ad veita
rannséknarleyfish6fum éhindradan adgang ad eignarlandi pvi sem i hlut 4. Pa er landeiganda og
umradamanni lands skylt ad veita nytingarleyfish6fum adgang ad pvi landi sem nytingarleyfid
tekur til, en po ekki fyrr en leyfishafi hefur ndd samkomulagi vid landeiganda um endurgjald fyrir
audlindir eda eignarnam farid fram og umréadataka samkvaemt pvi. | 2. mgr. er tekid fram ad
landeiganda eda umradamanni beri ad hlita hvers konar afnotum af landi, takmérkun & umradarétti
0g Opeegindum sem naudsynleg eru vegna rannséknar eda nytingar 4 audlind i samraemi vid
vidkomandi leyfi.

Vid nytingu eda rannséknir & audlindum i jordu skulu landeigendur og leyfishafar, samkveemt 3.
mgr. 26. gr. laganna gaeta pess ad framkvamdir valdi hvorki ménnum, munum né blpeningi hattu
eda skada. Jafnframt skulu landeigendur og leyfishafar geeta pess ad valda ekki mengun og
spjéllum & lifriki. Sama gildir um frdgang nytingarsveedis ef nyting leggst af. Komi upp
agreiningur milli rétthafa um nytingu audlindar, sem ekki fast jafnadur, t.d. ef landamerki tveggja
eda fleiri rétthafa liggja pannig ad nyting audlindar verdur ekki adskilin, segir i 27. gr. ad afla
skuli mats domkvaddra matsmanna um hvernig hagkvemast sé ad hagnyta audlindina og hver sé
hlutfallslegur réttur hvers og eins til nytingar.

X. kafli laga nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu & audlindum i jordu fjallar um eignarndms- og
botadkvaedi. | 28. gr. er tekid fram ad veiti idnadarradherra 6drum en landeiganda leyfi til ad leita
ad og rannsaka audlind innan eignarlands geti landeigandi pa krafist bota vegna tjons sem hann
verdur sannanlega fyrir af peim sékum vegna réskunar eda skemmda & landi og mannvirkjum.
Naist ekki samkomulag um betur skal akveda peaer med eignarnamsmati. Hafi idnadarradherra
veitt adila nytingarleyfi vegna audlinda i eignarlandi, en leyfishafi naer ekki samkomulagi vid
landeiganda um pau atridi sem nytingarleyfid tekur til, par med talid endurgjald fyrir audlind, pa
getur idnadarradherra, samkvemt 1. mgr. 29. gr., tekid peer audlindir eignarndmi &samt
naudsynlegu landi, mannvirkjum, adstéou til vinnslu audlindanna og 6drum réttindum landeiganda
ad pvi leyti sem naudsyn ber til svo ad leyfid geti komid ad notum. Néanar er fjallad um
eignarnamsheimildir rikisins & audlindum i joréu sem fylgja eignarlandi ef pess reynist porf i 2.-4.
mar. 29. gr.

I8nadarradherra hefur heimild til ad semja vid nytingarleyfishafa um endurgjald fyrir audlindir i
eignarlondum rikisins ad hofou samradi vio pann adila sem fer med forredi eignarinnar
samkvemt 1. mgr. 31. gr. audlindalaga. Samkveemt 2. mgr. sému greinar parf, til nytingar a
audlindum i pjédlendum, auk leyfis samkvaemt audlindalégum, leyfi samkvaemt akvedum laga um
pjodlendur o.fl. Um samninga um endurgjald fyrir audlindir i pjédlendum og leigu fyrir
naudsynlegt land og &nnur réttindi sem leyfishafi parf til ad hagnyta audlind i pjédlendum sem
leyfid tekur til fer eftir reglum laga um pj6dlendur o.fl.

I 32. gr. er kvedid & um ad leyfi samkvaemt logum nr. 57/1998, um rannsoknir og nytingu &
audlindum i jorou, séu ekki framseljanleg né megi setja pau til tryggingar fjarskuldbindingum
nema med leyfi radherra.

Verdur na fjallad ndnar um einstakar nattaruaudlindir:

2.2.1.1. Jardefni.

Um jardefni er fjallad i V. kafla laganna. Hugtakid er skilgreint i 4. mgr. 2. gr. Heimild til
rannsokna, leitar og nytingar er had leyfum idnadarradherra i samrami vid reglur Ill. og 1V. kafla
laganna. brétt fyrir pad er heimilt &n leyfis ad rannsaka og hagnyta & eignarlandi berg, grjét, mol,
leir, sand, vikur, gjall og onnur slik gos- og steinefni, svo og mold, mé og surtarbrand. OlI
fjarhagsleg réttindi fasteignareiganda eru svo tryggd med reglum 1. mgr. 7. gr. og eignarndms- og
bo6tadkvaedum X. kafla laganna.
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2.2.1.2. Jardhiti.

Um jarohita er fjallad i VI. kafla laganna. Hugtakio er skilgreint i 5. mgr. 2. gr. Heimild til
rannsokna, leitar og nytingar er had leyfum idnadarradherra i samraemi vid reglur Il1. og 1V. kafla
laganna. prétt fyrir pad er landeiganda heimilt an leyfis, samkveemt 10. gr. laganna, ad hagnyta
jarohita i eignarlandi sinu til heimilis- og busparfa, par med talid til ylraektar, idnadar og idju, allt
ad 3,5 MW midad vid vermi sem tekid er ur jordu alls innan eignarlands. Landeiganda ber p6 ad
tilkynna Orkustofnun um fyrirhugadar jardboranir og adrar meiri hattar framkveemdir vegna pessa.
Orkustofnun er heimilt ad fengnu sampykki radherra ad setja pau skilyrdi sem naudsynleg eru
talin vegna 6ryggis eda af teeknilegum &astedum. | 13. gr. kemur fram ad sveitarfélag skuli hafa
forgangsrétt til nytingarleyfa vegna jarohita innan marka sveitarfélagsins vegna parfa hitaveitu
sem rekin er i sveitarfélaginu. OIl fjarhagsleg réttindi fasteignareiganda eru svo tryggd med
reglum 1. mgr. 7. gr. og eignarnams- og bétaakvaedum X. kafla laganna. Samkveemt 2. mgr. 10.
gr. fer um heimild til nytingar & jardhita til raforkuvinnslu samkvaemt dkvaeedum orkulaga.

2.2.1.3. Grunnvatn.

Um grunnvatn er fjallad i VI. kafla laganna. Hugtakid er skilgreint i 6. mgr. 2. gr. Heimild til
rannsokna, leitar og nytingar er hins vegar had leyfum idnadarradherra i samraemi vid reglur Ill.
og IV. kafla laganna. Landeiganda er pé heimilt an leyfis, samkveemt 14. gr., ad hagnyta
grunnvatn i eignarlandi sinu til heimilis- og busparfa, par med talid til fiskeldis, idonadar og ioju,
allt ad 70 ltr./sek. Landeiganda ber p6 ad tilkynna Orkustofnun um fyrirhugaoar jardboranir og
adrar meiri hattar framkveemdir vegna pessa. Orkustofnun er heimilt ad fengnu sampykki radherra
ad setja landeiganda pau skilyrdi sem naudsynleg eru talin vegna 6ryggis eda af taeknilegum
astedum o.s.frv. 1 15. gr. laganna er hnykkt & pvi ad sveitarfélog skuli hafa forgangsrétt til
nytingarleyfa vegna grunnvatns innan marka sveitarfélaganna vegna parfa vatnsveitu sem rekin er
par. Oll fjarhagsleg réttindi fasteignareiganda eru svo tryggd med reglum 1. mgr. 7. gr. og
eignarnams- og boétadkvaedoum X. kafla laganna.

2.2.1.4. Orverur.

[ 34. gr. laga nr. 58/1998 er kvedid & um ad login taki eftir pvi sem vid & til rannsokna og nytingar
& 6rverum sem vinna ma a jardhitasvedum. Med Orverum er att vid orverufreedilega einingu,
myndada af frumum edur ei, sem faer er um eftirmyndun eda yfirfaerslu erfdaefnis. Rannséknir og
nyting orvera & jardhitasvedum er oheimil &n leyfis idnadarradherra samkveemt I6gum pessum.
Leyfi skal veitt ad hofou samradi vid umhverfisradherra. Nattarufredistofnun islands fer med
eftirlit med rannsékn og nytingu samkvaemt pessari grein.

2.2.2. Vatnsafl til raforkuframleidslu.

Med 16gum nr. 5/2006 var 1. gr. laga nr. 58/1998 breytt a pa leid ad melt er svo fyrir ad 16gin
skuli taka til rannsokna & vatnsafli til raforkuframleidslu. Auk peirra skilyrda sem par eru talin
skal umszkjandi um rannséknarleyfi leggja fram mat & pvi hvernig tengja megi fyrirhugada
virkjun raforkukerfi landsins. Eftir sem aour fer um veitingu leyfa til nytingar vatnsorku i pvi
skyni, p.e. virkjanaleyfis, eftir akvaeedum raforkulaga, nr. 65/2003.

Raforkulég, nr. 65/2003, fjalla um vinnslu, flutning, dreifingu og vidskipti med raforku & islensku
forrddasvaedi an tillits til orkugjafa. Leyfi radherra parf til ad reisa og reka raforkuver samkvaemt
1. mgr. 4. gr. laganna. b0 parf ekki slikt leyfi vegna raforkuvera med uppsettu afli sem er undir 1
MW nema orka fra raforkuveri sé afhent inn a dreifikerfi dreifiveitna eda flutningsleid. Eigendur
virkjana med uppsett afl 30-1.000 kW skulu skila Orkustofnun taeknilegum upplysingum um
virkjun. Einnig er skylt ad tilkynna Orkustofnun &rlega um heildarraforkuvinnslu raforkuvera med
uppsettu afli yfir 100 kW. Samkvaemt 2. mgr. fellur virkjunarleyfi ar gildi 10 &rum eftir veitingu
pess ef leyfishafi hefur pa ekki hafid framkveemdir og 15 arum eftir veitingu pess ef virkjun er pa
ekki komin i rekstur. Adur en ad pessum timamorkum kemur getur leyfishafi sott um endurnyjun
leyfis til radherra. Samkomulag parf ad hafa nddst vid landeigendur og eigendur orkulinda um
endurgjald eda akvoroun um eignarndm skv. 23. gr. laganna ad liggja fyrir 4dur en leyfishafi hefur
framkveemdir & eignarlandi & grundvelli leyfis. Hafi hvorki nadst samkomulag um endurgjaldid né
eignarnams verid 6skad innan 90 daga fra atgafu leyfis fellur pad nidur samkveemt 3. mgr. 4. gr.
petta & einnig vid um nytingu audlinda i pjédlendum eftir pvi sem vid &.
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I 5. gr. er fjallad um Gtgafu virkjunarleyfis en samkvaemt 1. mgr. verdur pad adeins veitt
sjalfstedum 16g- og skattadila. | 2. mgr. segir ad radherra geti sett skilyrdi fyrir Gtgafu
virkjunarleyfis er lata ad pvi ad tryggja neegilegt frambod raforku, o6ryggi, areidanleika og
skilvirkni raforkukerfisins og nytingu endurnyjanlegra orkulinda. Enn fremur ma setja skilyroi er
Iita ad umhverfisvernd, landnytingu og teeknilegri og fjarhagslegri getu virkjunarleyfishafa. Oll
skilyrdi skulu tilgreind i reglugerd og hefur pad verid gert med reglugerd nr. 1040/2005. | 6. gr.
laganna er talio upp hvaad tilgreina skal i virkjunarleyfi og er su tilgreining ekki teemandi.

Ef leyfishafi fer ekki ad skilyrdum laganna, reglugerda settra samkvaemt peim, skilyrdum
leyfisins, samningum sem tengjast leyfinu eda 6drum heimildum, skal radherra veita honum
skriflega advorun og hefilegan frest til Urbota, samkveemt 36. gr. laganna. Sinni leyfishafi ekki
advorun radherra innan tilgreindra timamarka getur radherra afturkallad leyfid eda breytt pvi. Ef
um alvarleg brot eda vanrakslu er ad reeda eda ljost er ad leyfishafi getur ekki stadio vid skyldur
sinar samkvaemt leyfinu getur radherra pé afturkallad pad an advorunar.

2.2.3. Veidi villtra fugla og spendyra.

Heimildin til slikra veida satir, burtséd fra einkarétti eda eignarrétti fasteignareiganda, fjélpattum
takmdrkunum og styringu. bar koma til fyrirmaeli Tilskipunar um veidi & Islandi fra 20. juni 1849,
en po fyrst og fremst laga nr. 64/1994, um verndun, fridun og veidar & villtum fuglum og
spendyrum. Segja ma ad meginregla gildandi réttar hér & landi sé nd st ad 6ll villt spendyr og
fuglar séu alfridud, sbr. 6. gr. laga 64/1994 med takmdrkunum sem annad tveggja koma fram i
16gunum sjalfum ellegar reglugerd.

2.2.4. Veiodi & vatnafiskum.

[ 16gum nr. 64/2006, um lax- og silungsveidi, gefur ad finna mikinn fjolda takmarkana sem veidi
og nyting vatnafiska satir. Mun vart ofmalt ad engin audlindanyting seti jafnumfangsmiklum
takmorkunum og skordum, baedi af einkaréttarlegum toga sem og opinbers edlis.

2.2.5. Audlindir hafsbotnsins.

Fjallad er um audlindir hafsbotnsins i I6gum um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum
hafsbotnsins, nr. 73/1990, med sidari breytingum. I 1. mgr. 1. gr. er tekid fram ad islenska rikid sé
eigandi allra audlinda &, i eda undir hafsbotninum utan netlaga og svo langt til hafs sem
fullveldisréttur islands naer samkvaemt l6gum, alpjédasamningum eda samningum vid einstok riki.
Hugtakid audlind i légunum tekur samkvemt 2. mgr. til allra ¢lifreenna og lifreenna audlinda
hafsbotnsins annarra en lifandi vera. I 2. gr. laganna er kvedid & um ad enginn megi leita ad efnum
til hagnytingar 4, i eda undir hafsbotninum utan netlaga, nema ad fengnu skriflegu leyfi
idnadarradherra. Netldg, eru samkvemt 3. mgr. 1. gr. sjavarbotn 115 metra Gt fra
storstraumsfjorubordi landareignar. T 2. mgr. 2. gr. kemur fram ad radherra sé heimilt ad veita
leyfishafa fyrirheit um forgang ad leyfi samkvamt 3. gr. laganna i allt ad tvo ar eftir ad gildistima
leyfis til leitar er lokid og um ad 6drum adila verdi ekki veitt leyfi til leitar a sama tima.

i 1. mgr. 3. gr. laganna er fjallad um ad oheimilt sé ad taka eda nyta efni af hafsbotni eda ar
honum, nema ad fengnu skriflegu leyfi ionadarradherra. Samkvemt 2. mgr. 3. gr. er
idnadarradherra heimilt ad akvarda eda semja um endurgjald (leigu) fyrir toku eda nytingu sem
hann heimilar skv. 1. mgr. Tekjum af leyfum skal ad jafnadi varid til hafsbotns- og
landgrunnsrannsékna samkvamt nanari akvérdun radherra. I 4. gr. er nanar fjallad um leyfin en
par segir ad leyfi til hagnytingar efna &, i eda undir hafsbotni skuli bundid vid dkvedid svaedi og
gilda til &kvedins tima sem ekki ma vera lengri en 30 ar. I leyfisbréfi skal m.a. &tid greina hverjar
raostafanir leyfishafi skuli gera til ad fordast mengun og spillingu & lifriki 14ds og lagar. Ad auki er
tekio fram ad vid veitingu leyfa samkvaemt logunum skuli geta akveeda laga um mat &
umhverfisdhrifum.

2.2.6. Kolvetni.

I 16gum nr. 13/2001 um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis, er fjallad um leyfisveitingu til
nytingar & kolvetni. Loégin verdur ad skyra sem sérlég gagnvart 16gum nr. 73/1990 sem fjalla
almennt um audlindir &, i og undir hafsbotni utan netlaga. Kolvetnislégin taka, samkvemt 1. gr.
laganna, til leitar, rannsékna og vinnslu kolvetnis og flutnings pess eftir leidslukerfi utan netlaga i
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landhelgi, efnahagslégsdgu og landgrunni islands. Légin taka einnig til hafstddva nema annad sé
akvedio i 16gum eda reglum settum med stod i I6gunum. Hugtakid kolvetni er skilgreint i 2. gr.
laganna og merkir pad jardolia, jardgas eda annars konar kolvetni sem er til stadar i jarologum
undir hafshotni fra nattirunnar hendi og nytanlegt er i loftkenndu eda fljétandi formi.

Samkvamt 3. gr. laganna er islenska rikid eigandi kolvetnis og eru leit, rannséknir og vinnsla
kolvetnis hadar leyfi idnadarradherra. Radherra skal, samkvaemt 2. mgr. 4. gr., leita umsagnar
sjavarutvegsraduneytis og umhverfisraduneytis aour en leyfi er veitt til leitar kolvetnis til vinnslu.
I 5. gr. laganna er tekid fram hvad koma skuli fram i umsokn um leyfi til ad leita kolvetnis og i 6.
gr. er fjallad um timalengd leyfis til leitar. Eins og &dur greinir er pad idnadarradherra sem veitir
leyfi til rannsdkna og vinnslu kolvetnis & tilteknum sveedum. Slikt leyfi felur i sér einkarétt
leyfishafa til rannsékna og vinnslu kolvetnis. Einungis ma, samkvaemt 1. mgr. 7. gr. laganna, veita
slikt leyfi adilum sem ad mati idnadarradherra hafa nagilega sérpekkingu, reynslu og fjarhagslegt
bolmagn til ad annast pessa starfsemi. I 2. mgr. er tekid fram ad adur en veitt er rannsoknar- og
vinnsluleyfi, sampykki eda leyfi fyrir einstokum framkvemdum skv. 14.-18. gr. laganna, skuli
radherra leita umsagnar sjavarGtvegsraduneytis og umhverfisraduneytis. Auglysa skal eftir
umszkjendum adur en leyfi til rannsékna og vinnslu & kolvetni er veitt eins og greinir i 1. mgr. 8.
gr. laganna. Leyfi skulu veitt 4 grundvelli hlutleegra vidmidana sem gerdar hafa verid opinberar.
I6nadarradherra er heimilt ad hafna 6llum umséknum um leyfi sem berast i kjélfar auglysingar.
Ionadarradherra er p6 heimilt, pegar sérstaklega stendur &, ad veita leyfi til rannsékna og vinnslu
kolvetnis an auglysingar samkvaemt 3. mgr. 8. gr. en pegar slikt leyfi er veitt skal gefa leyfishéfum
& adleegum svaedum tekifeeri til ad sekja um rannsoknar- og vinnsluleyfi & vidkomandi svadi.
Tilkynna skal um &kvordun pessa i Logbirtingabladi og Stjérnartidindum Evrépubandalagsins.
Idnadarraherra er heimilt, samkveemt 5. mgr. 8. gr., ad krefjast greidslu kostnadar af mati &
umszkjendum og veitingu leyfis skv. 7. gr.

1 9. gr. laganna er tilgreint hvers parf ad geta i umsokn um rannsoknar- og vinnsluleyfi kolvetnis.
Akvadi um timalengd og inntak rannsoknar- og vinnsluleyfis er ad finna i 10. og 11. gr. laganna.
I8nadarrddherra er heimilt samkveemt 12. gr. laganna ad kveda & um ad skyldur samkvaemt
rannséknar- og vinnsluleyfi haldist eftir ad gildistima leyfisins lykur, afsal eda afturkéllun
leyfisins. Uppfylli leyfishafi ekki skyldur samkvaemt rannsdknar- og vinnsluleyfi er
idnadarradherra heimilt ad krefjast pess ad leyfishafi greidi pann kostnad sem parf til ad inna
skyldurnar af hendi, ad hluta eda ad fullu. Telji idnadarradherra skynsamlegt ad samnyta tvaer eda
fleiri kolvetnisaudlindir af hagkveemnisasteedum getur hann, ad héfdu samrddi vid leyfishafa,
krafist pess ad svo verdi gert, samkvemt 1. mgr. 20. gr. laganna. Samkvemt 2. mgr. er
idnadarradherra heimilt ad skylda leyfishafa til ad veita gegn endurgjaldi 6drum leyfish6fum
adgang ad bunadi og flutningsteekjum med slika samnytingu i huga.

i 14. og 15. gr. laganna er kvedid & um ad leyfi idnadarradherra purfi til ad mega hefja boranir i
jarolég undir hafsbotni og sama gildir um byggingu og uppsetningu hafstédvar og vinnslu
kolvetnis.

I 21. gr. laganna er kvedid & um ad vid veitingu leyfis skv. I11. og V. kafla skuli pess gett ad
nyting audlindanna sé med peim hetti ad tekid sé tillit til umhverfissjonarmida, nyting
audlindanna sé hagkveem fra pjédhagslegu sjonarmidi og tekid sé tillit til nytingar sem pegar er
hafin i nasta nagrenni.

Eftirlit med leitar-, rannséknar- og vinnslusvedum kolvetnis, par sem leyfi hefur verid veitt, er i
héndum Orkustofnunar eins og greinir i 1. mgr. 24. gr. laganna. Handhafi leitarleyfis eda
rannséknar- og vinnsluleyfis skal eigi sjaldnar en arlega og vid lok leyfistima senda Orkustofnun
skyrslu par sem fram koma upplysingar um framkvaemd og nidurstddur leitar, rannsékna og
vinnslu, upplysingar um edli og umfang kolvetnisaudlindar, heildarmagn og mat & verdmaeeti pess
kolvetnis sem hefur verid unnid og fleiri atridi samkveemt akveedum i vidkomandi leyfi. b4 skal
leyfishafi afhenda gdgn og senda syni af efnum dski Orkustofnun pess.
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i 28. gr. er kvedid & um skadabotaabyrgd leyfishafa skv. 16gunum & hvers konar tjonum sem stafa
af kolvetnisstarfsemi, par & medal umhverfisspjéllum, an tillits til pess hvort tjonid verdur rakio til
sakar.

2.2.7. Veidi & sjavardyrum i islenskri fiskveidilandhelgi.

I 1. gr. laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida er tekid fram ad nytjastofnar & islandsmidum séu
sameign islensku pjodarinnar. Til nytjastofna samkvemt légunum teljast sjavardyr og
sjavargrodur sem nytjud eru og kunna ad verda nytjud i islenskri fiskveidilandhelgi og sérlég gilda
ekki um samkvaemt 2. gr. laganna. I 4. gr. laganna er kvedid & um ad enginn megi stunda veidar i
atvinnuskyni vid Island nema hafa fengid til pess almennt veidileyfi. Samkvamt 5. gr. koma
adeins til greina, vid veitingu leyfa, pau fiskiskip sem hafa haffarisskirteini og skrasett eru &
skipaskréa Siglingastofnunar islands eda sérstaka skra stofnunarinnar fyrir bata undir 6 metrum.
Skulu eigendur peirra og Utgerdir fullnaegja skilyroum til ad stunda veidar i fiskveidilandhelgi
islands. PO er heimilt an sérstaks leyfis ad stunda fiskveidar i tomstundum til eigin neyslu
samkveemt 6. gr. a. Slikar veidar er einungis heimilt ad stunda med handferum an
sjalfvirknibunadar. Afla, sem veiddur er samkveaemt pessari heimild, er 6heimilt ad selja eda fényta
4 annan hétt.

Nyting nytjastofna sjavar seta pé mun umfangsmeiri styringu en petta. Samkvamt 2. mgr. 7. gr.
skal veidiheimildum & peim tegundum, sem heildarafli er takmarkadur af, Gthlutad til einstakra
skipa. Hverju skipi skal Gthlutad tiltekinni hlutdeild af leyfdum heildarafla tegundarinnar. Nefnist
pad aflahlutdeild skips og helst hin 6breytt milli ara. Vid akvordun aflahlutdeildar i peim stofnum
sem ekki hafa aour verio bundnir akveonum heildarafla skal midad vid aflareynslu sidustu priggja
veiditimabila, sbr. 1. mgr. 8. gr. laganna. Samkveemt 4. mgr. 7. gr. er meginregla ad aflamark skips
& hverju veiditimabili eda vertid raedst af leyfdum heildarafla vidskomandi tegundar og hlutdeild
skipsins i peim heildarafla skv. 2. mgr. 7. gr. [ 6. mgr. 11. gr. laga nr. 38/1990 er kvedid 4 um pad
ad heimilt sé ad framselja aflahlutdeild skips ad hluta eda 6llu leyti og sameina hana aflahlutdeild
annars skips, enda leidi flutningur aflahlutdeildar ekki til pess ad veidiheimildir pess skips, sem
flutt er til, verdi bersynilega umfram veidigetu pess. I 1. mgr. 12. gr. laganna er kvedid & um ad
heimilt sé ad feera aflamark milli skipa. Hafa p6 adeins faein meginatrioi styringar skv. légum nr.
38/1990 verid nefnd hér til ségunnar.

pad skal aréttad ad nyting peirra audlinda sem hér hefur verid fjallad um kann ad seta
margvislegum 6drum takmoérkunum légum samkvemt, m.a. af vettvangi umhverfisloggjafar,
byggingar- og skipulagsldggjafar, landblinadarléggjafar, orkuléggjafar o.s.frv. Verdur nanar ad
sliku vikio i kafla 2.3.

2.3. Gildandi 16ggjof um vernd nattdruaudlinda.
Helstu 16g af umhverfisréttarlegum toga sem mali skipta vardandi vernd peirra nattaruaudlinda
sem falla undir 16g um rannséknir og nytingu a audlindum i joérou, nr. 57/1998, sbr. 16g nr. 5/20086,
eru 16g nr. 44/1999, um néttaruvernd, 16g nr. 106/2000, um mat & umhverfisahrifum, 16g nr.
105/2006, um umhverfismat &atlana, og skipulags- og byggingarlég, nr. 73/1997. Lagabalkar
pessir falla allir undir umhverfisraduneyti, sbr. reglugerd um Stjornarrad islands, nr. 3/2004.
Meginloggjofin um nattaruvernd, p.m.t. vernd nattdruaudlinda, er an efa 16g nr. 44/1999, um
nattdruvernd, en onnur framangreind 16g leika pd stdr hlutverk & pessu svidi og skarast a
margvislegan hatt. b4 er rétt ad nefna vatnaldg, nr. 15/1923, sbr. einnig vatnalég, nr. 20/2006, sem
gildi taka 1. ndvember 2007 en pa falla hin eldri 16g Gr gildi. Log pessi falla undir
idnadarraduneytid en skipta engu ad sidur mali i pessu samhengi. Einnig hafa verid sett 16g um
vernd afmarkadra landsveeda, sbr. 16g nr. 54/1995, um vernd Breidafjardar, 16g nr. 47/2004, um
pj6dgaroinn & bingvéllum, 16g nr. 97/2004, um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-
pingeyjarsyslu, og l16g nr. 85/2005, um verndun bingvallavatns og vatnasvids pess. Fleiri
lagabalkar af pessum toga ma nefna par sem peir geta takmarkad nytingu peirra audlinda sem hér
um raedir pott markmid laganna sé ekki vernd peirra i sjalfu sér. bar skulu fyrst nefnd 16g nr.
7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir en einnig 16g nr. 17/1965, um landgradslu, og 16g um
lax- og silungsveidi, nr. 76/1970. Hér er ekki um teemandi talningu ad raeda.
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2.3.1. Ldg nr. 44/1999, um nattdruvernd.

Meginldggjofin um nattdruvernd er eins og adur segir 16g nr. 44/1999, um nattdruvernd.
Samkvaemt 3. mgr. 1. gr. laganna er pad m.a. eitt af markmidum peirra ad studla ad vernd og
nytingu audlinda & grundvelli sjalfbaerrar prounar. I 68rum kafla laganna er fjallad um stjorn
nattdruverndarmala og segir i 1. mgr. 4. gr. ad umhverfisradherra fari med yfirstjorn
nattaruverndarmala og i 1. mgr. 6. gr. ad Umhverfisstofnun hafi eftirlit med framkveemda laganna
0g sé radherra til radgjafar. 1 11. gr. laganna er kvedid & um nattGruverndarnefndir en skv. 1. mgr.
greinarinnar starfar priggja til sjd manna nattdruverndarnefnd 4 vegum hvers sveitarfélags eda
héradsnefndar og skulu paer skv. 2. mgr. vera sveitarstjérnum til radgjafar um nattdruverndarmal.

I fimmta kafla laganna er fjallad um landslagsvernd og kemur fram i 33. gr. ad leita skuli
umsagnar Umbhverfisstofnunar og nattdruverndarnefnda, sbr. 11. gr., vid gerd svadis- o0g
adalskipulagsaetlana og verulegar breytingar & peim og vid alit um mat a umhverfisahrifum en i
34. gr. ad meiri hattar framkvaemdir sem ahrif hafa & umhverfid og breyta asynd pess, svo sem
breyting lands med jardvegi eda efnistoku, skuli vera i samreemi vid skipulagsaatlanir. Samkveemt
37. gr. njota tilteknar jardmyndanir og vistkerfi sérstakrar verndar og skal fordast réskun peirra
eins og kostur er. betta eru i fyrsta lagi eldvorp, gervigigar og eldhraun, i oru lagi stéduvétn og
tjarnir, 1.000 m? ad steerd eda staerri, i pridja lagi myrar og fléar, 3 hektarar ad sterd eda starri, i
fj6rda lagi fossar, hverir og adrar heitar uppsprettur, svo og hradur og hridurbreidur, 100 m? ad
steerd eda staerri og loks sjavarfitjar og leirur. Leita skuli umsagnar Umhverfisstofnunar og
nattdruverndarnefnda adur en veitt er framkveemda- eda byggingarleyfi, sbr. 27. og 43. gr.
skipulags- og byggingarlaga, nr. 73/1997, til framkvemda sem hafa i foér med sér roskun
jaromyndana og vistkerfa skv. 1. mgr. nema fyrir liggi adalskipulag sampykkt eftir gildistoku laga
pessara par sem umsdgn skv. 33. gr. liggur fyrir. Samkveemt 38. gr. parf leyfi Umhverfisstofnunar
til framkvaemda par sem hetta er & ad spillt verdi friolystum nattiruminjum en leita skal umsagnar
og tilkynna stofnuninni um framkvaemdir par sem hatta er a4 ad spillt verdi 6orum nattiruminjum a
nattGruminjaskra, sbr. 67. og 68. gr. laganna. I 39. gr. er kvedid & um vernd skoga og annarra
gréoursamfélaga en skv. 40. gr. getur Umhverfisradherra, ad fenginni tilldgu Umhverfisstofnunar
og Natturufraedistofnunar islands og umségn idnadarraduneytis, meelt fyrir i reglugerd um vernd
steinda, m.a. um ad leyfi Umhverfisstofnunar purfi til toku akvedinna tegunda peirra Gr féstum
jarélogum.

Kafli sex i 1bgum um néttaruvernd fjallar um nam jardefna og gilda akveaedi kaflans, sbr. 45. gr.
laganna, um efnistoku i jérdu i landi, i botni vatnsfalla og stéduvatna og, eftir pvi sem vid 4, um
efnistoku af eda ar hafsbotni i islenskri landhelgi og efnahagslogségu. Samkvaemt 46. gr. fer um
skipulag efnistokusveeda eftir dkvaeedum skipulags- og byggingarlaga, nr. 73/1997, og reglum
settum samkveemt peim. Um heimild til efnistoku er fjallad i 47. gr. og er par hnykkt & mérgu sem
kvedid er & um i 6drum légum, s.s. i 1. mgr. ad um leyfi til efnistoku af eda Ur hafsbotni utan
netlaga fari eftir akveedum laga um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr.
73/1990. I8nadarradherra skuli po leita umsagnar Umhverfisstofnunar adur en leyfi er veitt. I 2.
mgr. segir ad oll efnistaka 4 landi og af eda Ur hafsbotni innan netlaga sé had framkveemdaleyfi
hlutadeigandi sveitarstjornar, sbr. 27. gr. skipulags- og byggingarlaga, nr. 73/1997. bar sem ekki
liggi fyrir sampykkt adalskipulag sem Umhverfisstofnun og viokomandi nattiruverndarnefnd hafi
gefid umsdgn sina um, sbr. 33. gr., sé 6heimilt ad gefa Ut framkvemdaleyfi fyrr en ad fenginni
umsogn framangreindra adila. Enn fremur gildi um efnistoku & landi og af eda ar hafsbotni innan
netlaga akvaedi laga um rannsoknir og nytingu a audlindum i jordu, nr. 57/1998. bratt fyrir akveedi
2. mgr. sé eiganda eda umradamanni eignarlands heimil an leyfis minni hattar efnistaka til eigin
nota nema um sé ad reeda jardmyndanir og vistkerfi sem njoti verndar skv. 37. gr. 1 48. og 49. gr.
laganna er fjallad um annars vegar astlun um efnistdku og hins vegar fragang efnistékusvaeda.
48. gr. kemur m.a. fram ad adur en leyfi er veitt til efnistoku skv. 47. gr. skuli liggja fyrir aaetlun
nédmuréttarhafa um vaentanlega efnistoku par sem m.a. skal gerd grein fyrir magni og gerd efnis,
vinnslutima og fragangi & efnistékusvaedi og ad Umhverfisstofnun sé heimilt ad krefjast pess ad
namuréttarhafi leggi fram tryggingu sem stofnunin telur fullnzegjandi fyrir deetludum kostnadi vid
eftirlit og fragang efnistokusvada. | 48. gr. segir m.a. ad vid upphaf efnistoku skuli ganga fra
groori og efsta hluta jardvegs namasvadis a pann hatt ad audvelt verdi ad jafna honum aftur yfir
efnistokusveaedi. Ao loknum vinnslutima skuli ganga snyrtilega fra efnistokusvaedi pannig ad sem
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best falli ad umhverfi. b4 eru akvaedi um heimildir Umhverfisstofnunar ef fragangur er ekki i
samrami vid dztlun um efnistdku.

Sjéundi kafli laga um nattaruvernd fjallar um fridlystar nattGruminjar en peer skiptast skv. 50. gr. i
fimm flokka. [ fyrsta lagi pjodgarda, sbr. 51. gr., i 68ru lagi fridlénd, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 53. gr., i
pridja lagi natturuveetti & landi, sbr. 2. tolul. 1. mgr. 53. gr., og i hafi, sbr. 1. mgr. 54. gr., i fjoroa
lagi fridlystar lifverur, blsvadi, vistgerdir og vistkerfi, sbr. 3. télul. 1. mgr. 53. gr. og 1. mgr. 54.
gr. og i fimmta lagi folkvanga, sbr. 55. gr. Um pjédgarda segir i 3. mgr. 52. gr. ad
Umbhverfisstofnun geri tillégur um verndaraztlun og landnotkun innan pjédgarda og ad paer skuli
staofestar af radherra. Um stofnun fdlkvangs segir i 2. mgr. 55. gr. ad vilji eitt sveitarfélag eda
fleiri a0 tiltekid sveedi verdi lyst folkvangur skuli pad eda pau gera tillogu um slikt til
Umbhverfisstofnunar par sem m.a. skuli gerd grein fyrir mérkum fdlkvangsins og hvada
takmarkanir akvoérdun um folkvang kunni ad setja umradarétti eigenda eda rétthafa vidkomandi
landsveedis.

| 58. og 59. gr. laganna kemur fram ad Umhverfisstofnun annist undirblning fridlysingar en
umhverfisradherra taki akvoroun um fridlysingu. Um efni fridlysingar segir i 60. gr. ad i
friolysingu skuli m.a. kvedid & um meginatridi verndunar nattiruminja, hversu viotek fridunin er,
ad hve miklu leyti framkveemdir eru takmarkadar, umferd og umferdarrétt almennings og notkun
veidiréttar. | 3. mgr. 60. gr. segir ad ef &tla megi ad fyrirhugadar framkveemdir & fridlystu svedi
raski svo nattirulegu umhverfi ad haetta sé a4 ad akvednar lifverur, blsveedi peirra og vistkerfi
eyoist eda verdi fyrir verulegum skada geti umhverfisradherra latid fridlysingu taka til banns vid
slikum framkvemdum, enda sé adur fengin umsogn Umhverfisstofnunar og Natturufraedistofnunar
Islands.

I attunda kafla laga um néttGruvernd er fjallad um nattaruverndaragetlun og nattdruminjaskra.
Samkvemt 65. gr. skal umhverfisradherra eigi sjaldnar en a fimm ara fresti lata vinna
nattaruverndaraztiun fyrir landid allt og leggja fyrir Alpingi. Um efni nattaruverndardaetlunar
kemur i 66. gr. fram ad i &atluninni skuli vera sem gleggstar upplysingar um nattdruminjar, p.e.
nattdruverndarsveedi og lifverur, blsveaedi peirra, vistgerdir og vistkerfi, sem asteeda pykir til ad
fridlysa. Skal i &atluninni lyst sérkennum minjanna og pydingu peirra i nattdru landsins. pa a
umhverfisrddherra skv. 67. gr. laganna ad gefa Ut heildsteda nattGruminjaskra eigi sjaldnar en
fimmta hvert ar og birta i Stjérnartidindum. Efni nattGruminjaskrar er lyst i 68. gr. og segir par ad i
nattaruminjaskra skulu vera sem gleggstar upplysingar um i fyrsta lagi fridlystar nattdruminjar, i
60ru lagi nattaruminjar sem asteeda pykir til ad fridlysa samkvamt nattdruverndaraeetlun, sbr. 65.
gr. og i pridja lagi adrar nattGruminjar, p.e. landsveaedi, nattirumyndanir og lifverur, blsvedi
peirra, vistgerdir og vistkerfi sem rétt pyki ad vernda.

Gefin hefur wverid Gt nattiruverndaraetlun 2004-2008, sbr. pingsalyktunartillaga um
nattaruverndaraatlun 2004-2008 sem sampykkt var & Alpingi hinn 28. mai 2004. Aatlunin
byggist a tillogum Umhverfisstofnunar sem birtust i skyrslu hennar ,,Nattaruverndardaetlun 2004-
2008, Adferdafraedi — Tillogur Umhverfisstofnunar um fridlysingar* en & grundvelli hennar voru {
umhverfisraduneytinu unnin drég ad aetlun sem kynnt voru & 3. umhverfispingi i oktoéber 2003 og
sidan 16g0 fyrir Alpingi.

I nattaruverndaraztlun segir ad hugmyndafradi nattdruverndar ni & timum kristallist i nokkrum
alpj6dasamningum sem island er adili ad, ekki sist i Bernarsamningnum um verndun villtra
plantna og dyra og lifsveeda i Evropu fra 1993 og alpjédasamningnum um liffredilega fjolbreytni
fra 1992. bessir samningar leggi sérstaka aherslu a skraningu, vernd og uppbyggingu nattarulegra
vistkerfa, tegunda og busvada. Hverju adildarriki beri ad koma & f6t neti verndarsveeda sem til
samans tryggja lagmarksvernd liffreedilegrar fjolbreytni pess rikis. Traustar upplysingar um
nattarufar og nattdruminjar skulu liggja til grundvallar vali & hverju svadi og netid skal byggt upp
skipulega pannig ad hvert nytt svaoi sem batist vid netid auki heildarfjélbreytni nattGruminja sem
njoti verndar. P4 kemur i &atluninni fram ad breytt hugmyndafredi hafi getid af sér nyjar
vinnuadferdir vio svadisbundna nattiruvernd. Vinnuadferdirnar felist i grofum drattum i pvi ad
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skilgreina og skrasetja nattiruminjar sem parfnast verndar og sidan ad tryggja tiltekna
lagmarksvernd peirra i neti fridlystra svaeda.’

Nugildandi nattaruminjaskra var gefin (t & grundvelli eldri nattGruverndarlaga nr. 47/1971 ario
1996. Sidan hefur fleiri friolystum sveedum verid bett vid og eru pvi & nattiruminjaskra en ny
heildstaed utgafa nattGruminjaskrar hefur ekki verid gefin Gt.

2.3.2. L6g nr. 106/2000, um mat a umhverfisahrifum.

Medal markmida laga um mat a umhverfisahrifum, nr. 106/2000, er ad tryggja ad adur en leyfi er
veitt fyrir framkveemd, sem kann vegna stadsetningar, starfsemi sem henni fylgir, edlis eda
umfangs ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif, hafi farid fram mat & umhverfisahrifum
vidkomandi framkvemdar og jafnframt ad dregid verdi eins og kostur er Gr neikvedum
umhverfisahrifum hennar. Med Iégunum er Gtfaerd st meginregla umhverfisréttar ad riki skuli lata
fara fram mat & umhverfisahrifum pegar um er ad reeda fyrirhugada starfsemi sem likleg er til ad
hafa veruleg, skadleg ahrif & umhverfid og had er akvordun stjornvalds.”

Kvedid er & um matsskyldu i pridja kafla laganna. I 5. gr. er fjallad um matsskyldar framkveemdir
og skv. 1. mgr. greinarinnar eru peer framkveemdir sem tilgreindar eru i 1. vidauka vid 16gin avallt
hadar mati & umhverfisahrifum. I 1. mgr. 6. gr. er visad til 2. vidauka vid 16gin um framkvamdir
sem kunna ad vera hadar mati & umhverfisahrifum og i 7. gr. segir, um adrar framkvemdir sem
hugsanlega eru matsskyldar, ad umhverfisradherra sé heimilt, ad fenginni umsdgn
Skipulagsstofnunar, ad mela svo um i reglugerd ad framkvaemd sem ekki er talin upp i 1. og 2.
vidauka vid 16g pessi skuli hdd mati ef synt pykir ad hin geti haft i for med sér umtalsverd
umhverfisahrif.

Malsmedferd vegna mats & umhverfisdhrifum verdur ekki rakin hér ad 6dru leyti en pvi ad i 1.
mgr. 13. gr. laganna segir ad 6heimilt sé ad gefa Gt leyfi til framkveemdar skv. 5. eda 6. gr. fyrr en
alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum liggur fyrir eda akvoroun um ad framkveemd
skv. 6. gr. sé ekki matsskyld. | 2. mgr. sému greinar segir ad vid Utgafu leyfis til framkveemdar
skv. 1. mgr. skuli leyfisveitandi kynna sér matsskyrslu framkvamdaradila um framkvemdina og
taka rokstudda afst6dou til Aalits Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum hennar.
Leyfisveitandi skuli birta opinberlega akvoroun sina um Gtgafu leyfis og nidurstddu alits
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum innan tveggja vikna fra Gtgafu leyfis. | akvérdun
skuli tilgreina keeruheimild og keerufrest pegar pad a vio. Ljost er ad neikvaed nidurstada mats a
umhverfisdhrifum getur pytt synjun um leyfi.

Sem daemi um framkvemdir sem skv. 1. vidauka vid légin eru alltaf hadar mati &
umhverfisdhrifum og varda audlindir sem falla undir 16g nr. 57/1998 ma nefna kerfi til ad vinna
grunnvatn ef arlegt magn vatns sem unnid er eda veitt & er 10 milljénir m® eda meira, vinnslu &
meira en 500 tonnum 4 dag af jardoliu og meira en 500.000 m® af jardgasi & dag og efnistoku &
landi eda Ur hafsbotni par sem aztlud efnistaka raskar 50.000 m* svadi eda starra eda er 150.000
m? eda meiri, jardvarmavirkjanir med 50 MW uppsett varmaafl eda meira og orkuver med 10 MW
uppsett rafafl eda meira. Med sama hetti ma nefna, sem deemi um framkvaemdir sem skv. 2.
vidauka kunna ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif og metid er i hverju tilviki med
tilliti til edlis, umfangs og stadsetningar hvort hadar skuli mati & umhverfisahrifum samkvaemt
16gum pessum, sbr. einnig 3. vidauka, efnistdku & landi eda Ur hafsbotni par sem &atlud efnistaka
raskar 25.000 m® svadi eda strra eda er 50.000 m* eda meiri, efnistoku par sem fleiri en einn
efnistokustadur vegna sému framkvaemdar og & sama svaedi na samanlagt yfir 25.000 m?,
nedanjardarnamur, djupborun (einkum borun a vinnsluholum og rannsoknarholum &
hahitasvaedum og borun eftir jarohita & laghitasveedoum par sem &lkeldur, laugar eda hverir eru a
yfirbordi eda i nasta nagrenni), jardvarmavirkjanir ofan jardar (til ad nema kol, jardoliu, jardgas
og malmgryti), idjuver til framleidslu & rafmagni, gufu og heitu vatni, vatnsorkuver med uppsett
rafafl 200 kW eda meira og varmavinnslu Ur jardhitasvedum sem nemur 2.500 kW hréafli eda
meira.

® Tillaga til pingsalyktunar um nattiruverndaragetlun 2004—2008. Légd fyrir Alpingi & 130. 16ggjafarpingi 2003—
2004 (pingskjal nr. 716), sja: http://www.althingi.is/altext/130/s/0716.html.
" Frekari umfjéllun um meginreglur umhverfisréttar er ad finna f 5. kafla skyrslunnar,
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2.3.3. L6g nr. 105/2006, um umhverfismat aztlana.

[ jani 2006 toku gildi ny 16g um umhverfismat aatlana, nr. 105/2006. I 3. gr. laganna kemur fram
ad pau gilda um umhverfismat peirra skipulags- og framkvaemdaaztlana og breytinga & peim sem
marka stefnu er vardar leyfisveitingar til framkvaemda sem tilgreindar eru i lé6gum um mat a
umhverfisdhrifum, nr. 106/2000. Med I6gunum er l6gleidd tilskipun Evrdpupingsins og radsins,
nr. 2001/42/EB fra 27. juni 2001, um mat & ahrifum tiltekinna skipulags- og framkvaemdaaatlana
a4 umhverfio. Tilskipunin tekur til skipulagsaztlana (e. plans) og framkvaemdaastlana (e.
programmes) sem fjalla um landbinad, skogreekt, fiskeldi, orkumal, idnad, samgongur,
meohéndlun Urgangs, vatnsnytingu, fjarskipti, ferdapjonustu eda skipulag byggdapréunar og
landnotkunar.

Eins og segir i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad légunum er markmid
umhverfismats 4 aztlunarstigi ad huga ad umhverfisahrifum & fyrri stigum akvordunartoku. |
umhverfismati aatlunar eigi einnig ad felast mat 4 samlegdarahrifum margra framkvemda a
tiltekna umhverfispetti eda tiltekin svadi. | athugasemdum kemur einnig fram ad nokkur munur
sé & umhverfismati datlana og mati & umhverfisahrifum framkvaemda, sbr. 16g nr. 106/2000, um
mat & umhverfisahrifum. Pad eigi vid um nakveemni matsins, malsmedferd og afgreidslu pess og
komi pad til af pvi ad um sé ad raeda annars vegar almennar akvardanir um meginstefnu og hins
vegar sértekar akvardanir um einstakar framkvamdir.

2.3.4. Skipulags- og byggingarlég, nr. 73/1997.

Eitt af markmidum skipulags- og byggingarlaga, nr. 73/1997, er skv. 1. gr. peirra ad studla ad
skynsamlegri og hagkvemri nytingu lands og landgeda, tryggja vardveislu nattiru og
menningarveromzta og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu, med sjalfbara préun ad
leidarljosi. T 1. mgr. 9. gr. laganna segir ad landid allt sé skipulagsskylt og ad bygging hisa og
annarra mannvirkja ofan jardar og nedan og adrar framkvemdir og adgerdir sem hafa ahrif &
umhverfid og breyta asynd pess skuli vera i samreemi vid skipulagsaztlanir, sbr. akvaedi 43. gr.
laganna um veitingu byggingarleyfis og akvadi 27. gr. um veitingu framkvaemdaleyfis. I 5. mgr.
9. gr. segir ad i skipulagsaeetlunum skuli gera grein fyrir ahrifum &atlunarinnar, einstakra
markmida hennar og radgerdra framkvaemda & umhverfi, nattaruaudlindir og samfélag, m.a. med
samanburdi peirra kosta sem til greina koma.

Um framkvaemdaleyfi er fjallad i 27. gr. laganna. | 1. mgr. 27. gr. segir ad afla skuli
framkveemdaleyfis sveitarstjornar vegna meiri hattar framkvemda sem ahrif hafa & umhverfid og
breyta asynd pess, svo sem breytingar lands med jardvegi eda efnistoku, og annarra framkvemda
sem falla undir 16g um mat & umhverfisdhrifum. b6 purfi ekki ad afla sliks leyfis vegna
framkvamda sem hadar eru byggingarleyfi skv. IV. kafla. 2. mgr. 27. gr. segir ad oll efnistaka &
landi og af eda Ur hafsbotni innan netlaga sé had framkveemdaleyfi hlutadeigandi sveitarstjornar i
samremi vio akveedi laga nr. 44/1999, um nattiruvernd. Framkvamdaleyfi vegna efnistoku skuli
gefid Gt til tiltekins tima par sem gerd er grein fyrir sterd efnistokusvaedis, vinnsludypi, magni og
gerd efnis sem heimilt er ad nyta samkvamt leyfinu, vinnslutima og fragangi a efnistokusvadi.

2.3.5. Vatnaldg.

I nugildandi vatnalégum, nr. 15/1923, sbr. einnig 16g nr. 20/2006, ma finna fjélda akvada sem
mida ad vernd audlindarinnar vatns. Ma par nefna 1. mgr. 7. gr. laga nr. 15/1923 par sem segir ad
oOll votn skulu renna sem ad fornu hafa runnid og meginregluna um ad su nyting sem hefur i for
med sér tjon fyrir adra sé 6heimil.

Evrépusambandid sampykkti sérstaka rammatilskipun um vatn (Water Framework Directive) ario
2000, en tilskipunin tekur til vatnafars og vatnablskapar i vidasta skilningi par sem 1690 er &hersla
& umhverfid og verndun pess. Hluti peirrar tilskipunar fellur undir EES-samninginn og pann hluta
parf ad innleida i islenskan rétt i samraemi vid akvadi samningsins. Vidraedur hafa stadid yfir vid
framkvaemdastjorn Evropusambandsins um sérstakar adlaganir & efni tilskipunarinnar fyrir island
vegna sérstakra adstedna hérlendis, sérstaklega strjalbylis og litils idnadar. I febriar 2006 var
gengid fra tillogu ad sameiginlegri akvordun og sameiginlegri yfirlysingu, en auk pess mun island
setja fram einhlida yfirlysingu pegar gerdin verdur tekin inn i EES-samninginn. Stefnt er ad pvi ad
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leggja fram lagafrumvarp til innleidingar 4 tilskipuninni hérlendis & nasta l6ggjafarpingi 2006-
2007.

2.3.6. Log um vernd tiltekinna sveeda.

Elst laganna um vernd tiltekinna svaeda eru l6g um vernd Breidafjardar, nr. 54/1995. I 2. mgr. 6.
gr. peirra laga kemur fram ad par sem ekki séu fyrir hendi sampykktar skipulagsaztlanir a pvi
landsveedi sem légin taka til sé hvers konar mannvirkjagerd 6heimil, svo og jardrask, nema ad
fengnu leyfi Umhverfisstofnunar. T 1dgum um pjodgardinn & bingvéllum, nr. 47/2004, segir i 1.
malsl. 3. gr. ad land pjodgardsins skuli vera fridad i pvi skyni ad vardveita asynd pess sem
helgistadar pjodarinnar og til ad vidhalda eins og kostur er hinu upprunalega nattarufari. 1 4. gr.
laganna er 4kvaedi um vatnsvernd og i 5. gr. segir ad dheimilt sé ad gera nokkurt jardrask eoa reisa
mannvirki innan pjédgardsins 4 Pingvéllum nema ad fengnu sampykki bingvallanefndar og taki
bann petta m.a. til hisabygginga, vegagerdar, lagningar raf- og simalina, borunar eftir vatni, toku
jardefna og vinnslu audlinda r jorou og rektunarframkveemda. bingvallanefnd sé heimilt ad binda
sampykki a framkveemdum innan pjédgardsins peim skilyrdum sem hdn telur naudsynleg vegna
fridunar samkvaemt I6gunum. Med I6gum nr. 85/2005, um verndun bingvallavatns og vatnasvids
pess, er vatnsverndarsvaedi stekkad Gt fyrir pjédgardinn. Segir i 1. mgr. 3. gr. ad innan
verndarsvadisins sé 6heimilt ad gera nokkud pad sem getur spillt vatni eda mengad pad, badi
yfirbordsvatn og grunnvatn. Umhverfisradherra setji, ad hoéfou samradi vid hlutadeigandi
sveitarstjornir og idnadarraduneytid, nanari reglur um framkvemd vatnsverndunarinnar, par med
talid um jardrask, byggingu mannvirkja, borun eftir vatni, téku jardefna, vinnslu audlinda Gr jéréu
og raktunarframkveemdir, auk reglna um flutning og medferd hettulegra efna. I 16gum um
verndun Myvatns og Laxér i Sudur-pingeyjarsyslu, nr. 97/2004, segir i 3. gr. m.a. ad 6heimilt sé
ad valda spjollum eda raski & lifriki, jardmyndunum og landslagi & landsvaedi pvi sem um getur i
1. mgr. 2. gr. og ad leita skuli leyfis Umhverfisstofnunar fyrir hvers konar framkvemdum sem haft
geta ahrif & lifriki, jardmyndanir og landslag & landsvaedi pvi sem um getur i 1. mgr. 2. gr. P4
skulu heimilar an sérstaks leyfis Umhverfisstofnunar framkveemdir samkveemt stadfestu skipulagi,
enda hafi stofnunin fallist & skipulagsazetlun pa sem um er ad rada. | 4. gr. laganna er kvedid 4 um
verndun vatnasvids Myvatns og Laxar.

2.3.7. Log nr. 7/1998, um hollustuheetti og mengunarvarnir.

Markmid laga nr. 7/1998, um hollustuhatti og mengunarvarnir, er skv. 1. gr. peirra ad bua
landsménnum heilneem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilnemu og 6mengudu
umhverfi. Segja ma pvi ad pau l6g séu fremur til ad vernda umhverfid sem heild heldur en
nattdruaudlindirnar sjalfar. Fram kemur i 2. gr. ad l6gin taki til hvers konar starfsemi og
framkvaemda hér a landi, i lofthelgi, efnahagslégsdgu og farkostum sem ferdast undir islenskum
fana, sem hafa eda geta haft ahrif & pa peetti sem tilgreindir eru i 1. gr., ad svo miklu leyti sem
onnur 16g taka ekki til peirra. I 5. gr. a laganna segir ad allur atvinnurekstur sem geti haft i for med
sér mengun skuli hafa gilt starfsleyfi, sbr. 6. gr. Oheimilt sé ad hefja starfsleyfisskyldan
atvinnurekstur hafi starfsleyfi ekki verid gefid at. I 1. mgr. 6. gr. kemur fram ad Umhverfisstofnun
gefi ut starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem haft geti i for med sér mengun og talinn er upp i
fylgiskjali med légunum og i 2. mgr. sému greinar ad heilbrigdisnefndir gefi Gt starfsleyfi fyrir
atvinnurekstur sem haft geti i fér med sér mengun og ekki er talinn upp i fylgiskjali, sbr. 1. mgr.,
eftir pvi sem melt er fyrir um i reglugerd. I fylgiskjali 2 med reglugerd nr. 785/1999, um
starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun, er i 2. télulid talinn upp
atvinnurekstur sem felur i sér vinnslu og Urvinnslu a kalki, leir, steinum og samberilegum
jardefnum. T 9. t6lulid undir fyrirségninni ,,Ymislegt* kemur i 9.1 fram ad virkjanir og orkuveitur
purfi starfsleyfi og i 10. lid, ,,Timabundinn atvinnurekstur sem heilbrigdisnefnd veitir starfsleyfi“,
ad jardborun parfnist starfsleyfis.

2.3.8. Lég um landgraedslu, nr. 17/1995.

Samkveaemt 7. gr. laga um landgraedslu, nr. 17/1965, skal Landgradsla rikisins afla sér fullkomins
umradaréttar yfir landi pvi, sem han tekur til heftingar & jard- og sandfoki eda endurgradslu,
annad hvort med samningi til svo langs tima, sem landgraedslustjora pykir purfa eda med
eignarnami, ef umradaréttur faest ekki & annan hatt. I 12. gr. laganna segir ad pegar land sem
Landgraeosla rikisins hefur tekid til greedslu med samkomulagi, sbr. 7. gr., sé svo vel gréio ad
domi landgradslustjora, ad eigi sé naudsyn frekari adgerda fra hendi landgraedslunnar, skuli
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afhenda pad aftur eigendum. Landgraedslustjori setur reglur um medferd landsins. ba er i 17. gr.
dkveedi um ad land skuli nytja svo ad eigi valdi ryrnun eda eydingu landkosta. Sa sem
landspj6llum valdi med mannvirkjagerd eda a annan hatt sé skyldur ad beeta pau.

2.3.9. L6g um lax- og silungsveidi, nr. 76/1970.

I lax- og silungsveidilégum, nr. 76/1970, er hagt ad benda & akvadi 43. gr. par sem segir: ,, NG er
fyrirhugad ad taka jardefni eda gera mannvirki i eda vid veidivatn sem hetta er 4 ad hafi ahrif &
lifriki vatnsins, og skal pa LandbUnadarstofnun lata fara fram liffredilega Gttekt & vidkomandi
veidivatni a0ur en radist er i framkvamdina. Kostnad af uttektinni greidir sa er ad framkvaemdum
stendur. begar nidurstada liggur fyrir skal heimilt ad radast i viokomandi framkvemdir enda
sampykki Landbunadarstofnun tilhégun peirra.*

2.4. Alpjodasamningar um umhverfis- og nattGruvernd sem island er adili ad.

island hefur gerst adili ad fjolmoérgum alpjédasamningum og yfirlysingum sem tengjast
umhverfis- og nattaruvernd. I pessum hluta er fjallad um helstu yfirlysingarnar og samningana, en
par ber hast Rio¢-yfirlysinguna, samninginn um liffredilega fjélbreytni og rammasamning
Sameinudu pjéoanna um loftslagsbreytingar, sem skrifad var undir & radstefnu Sameinudu
pj6danna um umhverfi og préun i Rié de Janeiro ario 1992, Ramsar-samninginn um verndun
votlendis, einkum fyrir fugla, Bernarsamninginn um verndun tegunda og busvada peirra i Evrdpu,
OSPAR-samninginn um verndun Nordaustur-Atlantshafsins, Stokkh6lmssamninginn um pravirk
lifreen efni og samning um loftmengun sem berst langar leidir milli landa.

2.4.1. Ri6-yfirlysingin og meginreglur umhverfisréttar.

A radstefnu Sameinudu pjodanna um umhverfi og préun sem haldin var i Ri6 de Janeiro arid 1992
var sampykkt sérstok yfirlysing, Rio-yfirlysingin, auk sérstakrar framkvemdaéatlunar sem ber
heitid Dagskra 21 (Agenda 21). Ri6-yfirlysingin, sem er i 27 lidum, hefur ad geyma nokkrar
helstu meginreglur umhverfisréttar. baer sem taldar hafa verid pydingarmestar eru meginreglan um
sjalfbaera préun, meginreglan um sampattingu, reglan um fyrirbyggjandi adgerdir, varidarreglan,
mengunarbotareglan (einnig nefnd greidslureglan), og reglan um mat 4 umhverfisahrifum.

Akvednir erfidleikar hafa verid taldir vera a4 pvi ad afmarka og skilgreina innihald pessara
meginreglna og par hafa verid Gtferdar & mismunandi hatt i 16ggjof einstakra rikja.® Hérlendis
hefur pess a.m.k. tvivegis verid freistad ad setja almenn 16g um meginreglur umhverfisréttar.” bar
var um ad raeda i fyrsta lagi frumvarp til laga um légfestingu nokkurra meginregina umhverfis-
réttar o.fl., sem umhverfisradherra lagdi fyrir Alpingi 4 117. l6ggjafarpingi 1993-1994 og i 6dru
lagi frumvarp til laga um meginreglur umhverfisréttar sem umhverfisradherra lagoi fyrir Alpingi a
122. léggjafarpingi 1997-1998. Hvorugt pessara frumvarpa vard hins vegar ad l6gum. Skiptar
skodanir eru um hversu vel hafi tekist til med ad pyda Rié-yfirlysinguna & islensku i pessum
frumvorpum. Sem demi ma taka ad bent hefur verid & ad rangt sé ad pyda hugtakid ,,polluter pays
principle* sem mengunarboétareglu eins og gert er i framangreindum frumvérpum par sem ekki sé
um skadabotareglu i 16gfreedilegum skilningi ad reeda og pvi veeri réttara ad pyda hugtakid sem
greidslureglu.’

Svo nanar sé vikid ad inntaki einstakra reglna pa hafa margir fengist vid ad afmarka nanar
hugtakid sjalfbeera préun. I Brundtland-skyrslunni fra arinu 1987 segir ad med sjalfbarri proun
sé leitast vid ad meta porfum og vantingum nutidar an pess ad stefna i haettu moguleikum til ad
mata porfum framtidar.* Horft er til priggja patta, efnahagslegra, bjodfélagslegra og
umhverfislegra. I Ri6-yfirlysingunni sjalfri er undirstrikad ad sjalfbar proun snuist um mannkynid
sjalft og rétt pess til ao lifa heilbrigdu og audgandi lifi i satt vid nattlruna. bar segir einnig ad riki
heims hafi rétt til ad nyta eigin audlindir i samraemi vid umhverfis- og proéunarstefnu sina, en peim

8 Adalheidur J6hannsdaéttir (2006). ,,Umhverfisréttur og stjérnarskrain. Ulfljétur, 3. tbl. 20086, bls. 554.

® Raunar er vert ad geta pess ad enn fyrr eda & 111. l6ggjafarpingi 1988-1989 kom fram frumvarp til laga um
umhverfismal par sem lagt var til ad stofnad yrdi sérstakt umhverfisraduneyti. I frumvarpinu, sem ekki vard ad
I6gum, er einnig ad finna akvadi um mat & umhverfisahrifum.

10 Agalheidur Jéhannsdéttir (2006). ,,Lég um varnir gegn mengun hafs og stranda f 1j6si greidslureglu. Timaritid
Logrétta, 1. hefti, 3. arg. 2006, bls. 13.

1 Agalheidur J6hannsdéttir (2004). ,,Er sjélfbar préun lagalegt hugtak? | Rannséknir i félagsvisindum V, bls. 17.
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beri hins vegar skylda til ad tryggja ad starfsemi innan légsdgu eda stjérn peirra skadi ekki
umhverfi annarra rikja eda 6nnur svaedi utan 16gsdgu peirra. ba beri ad nyta réttinn til préunar med
peim heetti ad komid seé til méts vid prounar- og umhverfisparfir ndlifandi og komandi kynsléoa &
sanngjarnan hatt.'?

[ 4. gr. Ri6-yfirlysingarinnar er ad finna meginregluna um sampaettingu, en i henni er almennt
talid felast ad sampatta beri sjonarmid um umhverfisvernd stefnu stjérnvalda & 68rum svidum, pvi
til ad sjalfbaer proun geti ordid ad veruleika purfi umhverfisvernd ad vera 6adskiljanlegur hluti af
préunarferlinu.

Meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir liggur ad baki allri 16ggjof af umhverfisréttarlegum
toga. Meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir er forsenda og réttleeting varudarreglunnar en hin
er talin fela i sér ad pegar ekki er fyrir hendi visindaleg fullvissa en likindi eru & ad alvarlegt eda
Obeetanlegt tjon geti leitt af adgerd eda adgerdarleysi er sonnunarreglum beitt med sérstokum
heetti, p.e. slakad er & sonnunarkréfum eda sonnunarbyrdi jafnvel snGid vid. Eina Gtgéafu
vartoarreglunnar er ad finna i 15. gr. Ri6-yfirlysingarinnar par sem fram kemur ad riki skulu f
rikum meeli beita vartdarreglunni eftir pvi sem pau hafa getu til, i pvi skyni ad vernda umhverfid
0g par sem hatta er & alvarlegu eda 6betanlegu tjoni skuli skorti a visindalegri fullvissu ekki beitt
sem rokum til ad fresta kostnadarhagkvaemum adgerdum sem koma i veg fyrir umhverfisspjoll.

Mengunarboétareglan (greidslureglan) hefur m.a. verid talin fela i sér ad yfirvold i einstokum
rikjum skuli studla ad pvi ad tillit sé tekid til umhverfiskostnadar og ad hagraenum stjorntekjum sé
beitt med hlidsjon af peirri grundvallarreglu ad mengunarvaldur skuli bera kostnad af menguninni,
med tilhlydilegu tilliti til almenningshagsmuna og an pess ad raska alpjodavidskiptum og
fjarfestingum.

Reglan um mat a umhverfisahrifum segir ad riki skulu lata fara fram mat & umhverfisahrifum
pegar um er ad reda fyrirhugada starfsemi sem likleg er til ad hafa veruleg, skadleg hrif &
umhverfid og h&d er akvoroun viokomandi stjérnvalds. bessi regla er su eina af framangreindum
meginreglum umhverfisréttar sem Gtfeerd hefur verid i sérstakri 16ggjof hérlendis, 16g nr.
106/2000, um mat & umhverfisahrifum og nd nylega einnig 16g nr. 105/2006 um umhverfismat
dztlana.

2.4.2. Samningurinn um liffreedilega fjolbreytni.

Samningurinn um liffreedilega fjolbreytni var gerdur & rdostefnu Sameinudu pjédanna um
umhverfi og préun i Ri6 de Janeiro arid 1992 og ¢dladist gildi 29. desember 1993. island fullgilti
samninginn 12. september 1994 og hann 6dladist gildi hérlendis 11. desember 1994. Markmid
samningsins er ad tryggja verndun liffreedilegrar fjolbreytni og studla ad sjalfbeerri nytingu lifandi
nattdruaudlinda, med aztlanagerd, 16ggjof og 6drum videigandi stjérnteekjum, auk pess ad studla
ad pvi ad skipting pess hagnadar sem hlyst af nytingu audlindanna sé sanngjérn og réttlat.
Jafnframt er pad markmid samningsins ad studla ad pvi ad hefilegur adgangur sé ad
erfdaaudlindum og midla videigandi teekni til ad nyta per. I september 2006 voru 188 riki adilar
ad samningnum.

Adilar ad samningnum skulu stjérna og hafa eftirlit med notkun og losun erfdabreyttra lifvera,
auka rannsoknir og voktun & liffreedilegri fjolbreytni, efla freedslu og menntun um liffredilega
fjolbreytni og kanna, m.a. med légbundnu mati & umhverfisahrifum, per athafnir sem kunna ad
hafa skadleg ahrif & vernd og sjalfbeera notkun liffreedilegrar fjolbreytni. ba skulu adilar
samningsins skiptast a visindalegum upplysingum og adstoda préunarrikin vid ad na markmioum
samningsins.

Samningurinn um liffreedilega fjélbreytni er rammasamningur og framkvemd hans byggist auk
dkveeda samningsins ad verulegu leyti & sampykktum og akvordunum adildarrikjafunda um

12 Byggt & umfjéllun i skyrslum fra umhverfisraduneyti (1992), (1997) og (2002) og pydingum & meginreglum
umhverfisréttar ar frumvarpi til laga um légfestingu nokkurra meginreglna umhverfisréttar o.fl., sem
umhverfisradherra lagdi fyrir Alpingi & 117. I6ggjafarpingi 1993-1994 og frumvarpi til laga um meginreglur
umhverfisréttar sem umhverfisradherra lagdi fyrir Alpingi & 122. 16ggjafarpingi 1997-1998.
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einstok malefni. Helstu verkefni samningsins snda ad landblnadi, sjavardtvegi, skograekt,
ferskvatni, purrkasveedum, fjallasveedum og eyjum, en um er ad reda pverfagleg malefni sem
verulega snerta audlindir og ymsar framkvaemdir sem haft geta ahrif & liffreedilega fjolbreytni, t.d.
erfdaaudlindir og adgangur ad peim, sjalfbar nyting, mat a umhverfisahrifum, vistkerfisnalgun og
4ztlun um verndun plantna.*®

2.4.3. Rammasamningur Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar.

Rammasamningur Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar var gerdur i New York 9. mai
1992. Skrifad var undir samninginn & radstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi og préun i Rié
i juni 1992 og hann 6dladist gildi 21. mars 1994. island gerdist adili ad samningnum med
pingsalyktun sem sampykkt var & Alpingi 7. mai 1993. Markmid samningsins er, sbr. 2. gr. hans,
ad na jafnvaegi a styrk grédurhusalofttegunda i andramslofti vid pau mork ad ekki verdi heattuleg
roskun & loftslagskerfinu af manna véldum. bessum moérkum skal né innan peirra timamarka ad
vistkerfi geti adlagast loftslagsbreytingum, matvaelaframleioslu sé ekki 6gnad og efnahagsproun
geti oroid med sjalfbaerum hetti. Jafnframt er pad markmid samningsins ad studla ad alpjodlegri
samvinnu um ad audvelda félagslega og efnahagslega adlégun ad loftslagsbreytingum. 1 jani 2006
voru 189 riki adilar ad samningnum.

Samningurinn er, eins og segir i athugasemdum vid framangreinda pingsalyktun, ,,stefnumarkandi
alpjodasamningur um vidbrogd vid loftslagsbreytingum og hefur ekki ad geyma lagalega bindandi
akvaedi um markmio eda einstakar adgerdir. Med adild ad honum gengust adildarriki, hvert um sig
og sameiginlega, undir pa skuldbindingu ad stemma stigu vid auknum grédurhuisaahrifum med pvi
ad draga Ur Utstreymi grédurhusalofttegunda af mannavéldum og vega upp & moti Gtstreymi
pessara lofttegunda med pvi ad vernda og auka lifmassa, skdga og hof og dnnur vistkerfi & landi, &
strondum og i hafi, pannig ad Utstreymid yrdi ekki meira um aldamoétin en pad var arid 1990.“

Til ad na pessum markmidum skulu adilar ad samningnum:

= Halda skrar yfir Gtstreymi grédurhdsalofttegunda af manna véldum eftir uppsprettum peirra og
fjarlegingu peirra eftir viotokum, préa og framkvema hvert um sig, og pegar vid &
sameiginlega & vettvangi alpjéolegrar eda svadisbundinnar samvinnu, aatlanir um adgerdir til
ad draga Ur loftlagsbreytingum og neikvedum félagslegum og efnahagslegum afleidingum
peirra,

= taka tillit til loftlagsbreytingapatta (loftslagsbreytinga og adlégunar ad peim) vid akvardanir um
framkveemdir og stefnumotun i félags-, efnahags- og umhverfismalum,

= midla tekni og skiptast & upplysingum um adgerdir og &etlanir til ad draga Ur loftslags-
breytingum og neikvaedum &hrifum peirra, p.m.t. videigandi visindalegum, teeknifraedilegum,
teeknilegum, hagfélagslegum og l6gfraedilegum upplysingum og upplysingum um Gtstreymi
grédurhusalofttegunda af manna véldum og fjarleegingu peirra eftir vidtokum,

= hafa med sér samvinnu um rannsoknir, gagnaséfnun og véktun,

= studla ad aukinni freedslu, medvitund, menntun og péatttéku almennings, og

= hafa samvinnu um ad koma & uppbyggjandi og opnu alpjédlegu hagkerfi sem studlar ad
sjalfbaerum hagvexti og préun hja 6llum adilum.

2.4.3.1. Kyéto-bokunin.

par sem skuldbindingar samkveemt samningnum nagdu i raun ekKki til ad markmid hans nadust
var a vettvangi adila rammasamningsins, sérstokum adildarrikjapingum, hafist handa vid ad
fastsetja skuldbindingar ionrikjanna um samdratt i Utstreymi grodurhdsalofttegunda. Nidurstadan
var svonefnd Kydto-bokun vid samninginn sem sampykkt var i Ky4td i Japan 11. desember 1997
og tok gildi 16. febriar 2005. island gerdist adili ad Kyo6to-bokuninni med pingséalyktun sem
sampykkt var & Alpingi hinn 23. mai 2002. Med bdkuninni voru sett lagalega bindandi takmérk a
losun grodurhusalofttegunda fyrir riki sem talin eru upp i vidauka | vid rammasamninginn en pau
eru OECD-rikin, riki Austur-Evropu og nokkur riki sem &dur toldust til Sovétrikjanna.
Meginskuldbindingu Kyétd-bdkunarinnar er ad finna i 3. gr. hennar og i henni felst ad adilar
skulu, hver um sig eda sameiginlega, tryggja ad heildarutstreymi grédurhusalofttegunda fra peim

135j4 heimasidu umhverfisraduneytis, http://umhverfisraduneyti.is/althjodlegt-samstarf/samningar/nr/58 og
www.biodiv.org.
4 Nénari upplysingar um samninginn er ad finna & vefslédinni: www.unfccc.int.
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af manna voldum fari ekki yfir Gthlutad magn peirra med pad fyrir augum ad minnka
heildarGtstreymi slikra lofttegunda frd sér um ad minnsta kosti fimm af hundradi nidur fyrir
Gtstreymismagn arsins 1990 & skuldbindingartimabilinu 2008 til 2012.

Adrir adilar en peir sem taldir eru i vidauka | vido rammasamninginn sata ekki magnbundnum
takmérkunum & losun grodurhlsalofttegunda og endurspeglar pad  vidurkenningu
alpjodasamfélagsins & pvi ad riki beri misjafna abyrgd & pvi astandi sem ordid er.”® pa er hin
magnbundna takmoérkun sem rikin i vidauka | taka & sig mismikil. | vidauka B vid bokunina sjalfa
er rikjunum uthlutad tilteknu magni Gtstreymis sem hundradshluta af Gtstreymi arsins 1990. Flest
riki purfa ad minnka Gtstreymi meira en 5% en nokkur riki mega p6 auka Gtstreymi midad vid
vidmidunararid. par 4 medal er Island sem hefur samkvaemt vidauka B heimild til ad losa 110% af
pvi sem losad var arid 1990. Rikin eru einnig skuldbundin til ad halda békhald um Utstreymi
grodurhisalofttegunda og bindingu kolefnis.

Samkveemt békuninni skulu rikin gripa til radstafana heima fyrir til ad minnka Gtstreymi
grodurhisalofttegunda en jafnframt eru heimilud vidskipti med Gtstreymisheimildir & grundvelli
hinna svokélludu sveigjanleikadkveeda bokunarinnar. | athugasemdum med adurnefndri
pbingsalyktunartillégu segir: .1 fyrsta lagi er hér um ad reeda vidskipti med Gtstreymisheimildir, sbr.
17. gr. Rikjum er heimilad ad kaupa slikar heimildir frd& &drum rikjum sem ekki nyta
Gtstreymisheimildir sinar til fulls. | 6dru lagi er rikjum i vidauka B heimilad ad takast
sameiginlega & hendur verkefni sem leida til samdrattar i Gtstreymi grodurhisalofttegunda og
skipta med sér peim samdratti sem um er ad raeda, sbr. 6. gr. I pridja lagi er rikjum i vidauka B
heimilad ad rddast i verkefni i préunarrikjunum sem leida til samdréttar i Gtstreymi og telja sér til
tekna pann samdréatt heima fyrir, sbr. 12. gr. Loks geta riki i fjérda lagi bundist formlegu
samkomulagi um sameiginlega Utstreymisheimild og skiptingu hennar sin & milli, sbr. 4. gr.
Evropusambandid hefur akveoid ad nyta sér pennan kost. Gert er rad fyrir ad framangreindum
sveigjanleikaakvaedum sé beitt til vidbotar vid adgerdir sem riki gripa til heima fyrir til ad draga Gr
Utstreymi grédurhusalofttegunda eda auka bindingu.”

Eftir ad Kyoto-bokunin var sampykkt hafa & adildarrikjapingum rammasamningsins verid teknar
akvardanir um framkvaemd einstakra atrida hennar. Var samningaferli um Gtfaersluna leitt til lykta
& sjounda adildarrikjapinginu sem haldid var i Marrakess arid 2001. Rétt er ad geta pess ad eitt af
bvi sem par var sampykkt er hid svokallada ,islenska &kvaedi“ sem er akvordun 14/CP.7. |
fyrrnefndri pingalyktunartillogu kemur fram um addragandann ad sampykkt pess ad ,,[v]id
sampykkt Kyo6to-bokunarinnar var pvi lyst yfir af halfu stjornvalda ad island geti ekki stadid vid
pau atstreymismork sem tilgreind eru i vidauka B vid bokunina, vegna smadar efnahagskerfisins
0g sérst6du hvad vardar samsetningu & Utstreymi. bad sem veldur vanda i tilviki Islands eru
hlutfallsleg ahrif einstakra verkefna & heildaratstreymi. Hér & landi vega einstok storidjuverkefni
svo pungt hlutfallslega ad ahrif sterstu verkefnanna hvers um sig eru meiri en prefold
samdrattarmarkmio Kyété-bokunarinnar [ ].“

Fallist var & sjonarmid Islands og i islenska akvaedinu felst ad koltvioxidsutstreymi fra nyrri
storidju, eda stekkun storidjuvers, sem hefur starfsemi eftir 1990 og leidir til meira en 5%
aukningar a utstreymi a timabilinu 2008-2012, verdi haldid utan vid atstreymisheimild
bokunarinnar eftir ad Gtstreymisheimildir hafa verid fullnyttar. [ akvérduninni felst ad heimilt er,
ad akveonum skilyroum uppfylltum, ad halda tilteknu magni koltvioxids fyrir utan kerfid og gera
grein fyrir pvi sérstaklega.

2.4.4. Ramsar-samningurinn um verndun votlendis, einkum fyrir fugla.

Ramsar-samningurinn um verndun votlendis, einkum fyrir fugla (Convention on Wetlands of
International Importance Especially as Waterfowl Habitat (Ramsar Convention) var gerdur i
Ramsar i iran 2. febriar 1971 og 6dladist gildi 21. desember 1975. island gerdist adili ad
samningnum 2. desember 1977 og hann ¢dladist gildi hér & landi 2. april 1978. I lok agust 2006
voru 153 riki adilar ad samningnum.

15 Adalheidur Johannsdéttir (2003). ,Alpjédlegar skuldbindingar um loftslagsbreytingar og islenskur_réttur:
Umfjéllun med aherslu & Gtstreymisheimildir og vidskipti med peer.“ Légberg, rit Lagastofnunar Haskola Islands,
bls. 27.
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Markmid samningsins er ad studla ad verndun og skynsamlegri nytingu votlendissvaeda i
heiminum, sérstaklega sem lifsvadi fyrir votlendisfugla, en votlendisfuglar eru peir fuglar sem
vistfreedilega byggja tilveru sina a votlendum.

Samkvaemt samningnum ber hverju adildarriki ad tilnefna a.m.k. eitt votlendissvaedi & skra
samningsins yfir alpjédlega mikilveeg votlendissveedi, en i samningnum er votlendissvadi
skilgreint mjog vidtekt og ner m.a. yfir myrar, floa, fen og votn med fersku, iséltu eda s6ltu vatni,
par & medal sjé par sem dypi er innan vid sex metra. brju votlendissvadi, Myvatn-Laxa,
Grunnafjérdur og bjorsarver, hafa verid tilnefnd af halfu islands, en i lok agdst 2006 voru alls
1616 sveedi & skra samningsins.*®

I samraemi vid markmid samningsins ber samningsadilum ad:

= Undirbla og framkveema skipulag pannig ad studlad sé ad vernd votlenda sem eru & skranni,
svo og skynsamlegri nytingu votlenda innan 16gségu peirra, svo sem unnt er,

= tilkynna skrifstofu ef vistfraedileg sérkenni votlenda sem peir hafa tilnefnt & skra samningsins,
hafa breyst, eru ad breytast eda eru likleg til pess ad breytast vegna verklegra framkvaemda,
mengunar, eda annarrar réskunar af mannavoldum,

= studla ad verndun votlenda og votlendisfugla med pvi ad stofna fridlond & votlendum, hvort
heldur pau eru & skranni eda ekki, og sja um ad gaesla peirra sé fullnazgjandi,

= studla ad rannséknum og midlun upplysinga og rita um votlendi, gréour peirra og dyralif,

= Jeitast vid ad stekka stofna votlendisfugla i heppilegum votlendum med videigandi
radstéfunum,

= studla ao pjalfun starfslids & svidi rannsokna, nytingar og geeslu votlenda,

= taka tillit til alpjédlegrar abyrgdar sinnar & vernd, medferd og skynsamlegri hagnytingu
farandstofna votlendisfugla,

= radgast innbyrdis um framkvaemd skuldbindinga sem samningurinn felur i sér.*’

2.4.5. Bernarsamningurinn um verndun tegunda og busvaedi peirra i Evropu.

Samningurinn um verndun villtra plantna og bulsveeda peirra i Evrépu (Convention on the
Conservation of European Wildlife and Natural Habitats) var gerour i Bern 19. september 1979 og
odladist gildi 1. juni 1982. island fullgilti samninginn 17. juni 1993 og hann 6dladist gildi hér &
landi 1. oktéber 1993. Samningurinn gildir fyrir Evropu og l6nd sem hafa sameiginlegar
dyrategundir med Evropu, en adilar ad samningnum eru 45 talsins.

Markmid samningsins er ad vernda evropskar tegundir villtra plantna og dyra og lifsvadi peirra,
einkum peirra tegunda og lifsveeda sem fjolpjéodlega samvinnu parf til ad vernda, auk pess ad
studla ad fjolpjodlegri samvinnu par sem hennar er porf til ad vernda tegundir villtra plantna, dyra
og lifssvaoa.

Samkveaemt samningnum ber adilum ad honum ad gera naudsynlegar radstafanir til ad vidhalda eda
adlaga stofnsteerd villtra dyra og plantna, einkum i samreemi vid vistfraedilegar, visindalegar og
menningarlegar kréfur. Samningnum fylgja fjorir vidaukar. 1 vidaukum I-111 eru listar yfir paer
plontur og pau d%’/r sem adilum ber ad vernda og i vidauka IV er fjallad um forbodinn veidiblinad
og veidiadfersir.

2.4.6. Samningur um verndun Nordaustur-Atlantshafsins (OSPAR-samningurinn).

Markmid samningsins um verndun Nordaustur-Atlantshafsins (Convention for the Protection of
the Marine Environment of the North-East Atlantic (OSPAR Convention)) er ad koma i veg fyrir
mengun Nordaustur-Atlantshafsins med pvi ad draga Gr mengun fra landi, mengun af véldum
varps og brennslu, og mengun fra uppsprettum i hafi. Auk pess tekur hann & mati & astandi hafsins

18 Sbr. The List of Wetlands of International Importance (31. 4gust 2006), & vefslédinni: http:/www.ramsar.org.
Y7sbr. upplysingar & heimasidu samningsins & vefslédinni www.ramsar.org og & heimasidu umhverfisraduneytis &
vefsléoinni: http://umhverfisraduneyti.is/althjodlegt-samstarf/samningar/nr/157.

18 Spr. upplysingar & heimasidu umhverfisraduneytis & vefslodinni:
http://umhverfisraduneyti.is/althjodlegt-samstarf/samningar/nr/45 og heimasidu samningsins:
http://www.coe.int/t/e/cultural_co-operation/environment/nature_and_biological_diversity/Nature_protection/.
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og verndun og vardveislu vistkerfa og liffreedilegrar fjolbreytni hafsvadisins. Um er ad reda
sveedisbundinn samning og eru 16 riki adilar ad samningum.

Hér & landi eru i gildi 16g nr. 20/1972, um bann vid losun hattulegra efna i sjo, og 16g nr. 33/2004,
um varnir gegn mengun hafs og stranda, vardandi framkvamd OSPAR- samningsins.™

2.4.7. Stokkhdlmssamningurinn um pravirk lifreen efni.

Stokkhélmssamningurinn um pravirk lifren efni (Convention on Persistent Organic Pollutants
(Stockholm Convention on POPs)) var gerdur i Stokkhdlmi 23. mai 2001, fullgiltur fyrir islands
hénd 29. mai 2002 og 6dladist gildi i mai 2005. Adildarriki samningsins voru 130 talsins i agust
2006.

Markmid samningsins er ad vernda heilsu manna og umhverfid gegn pravirkum lifreenum efnum.
Vidaukar vid samninginn eru alls sex, en i peim er fjallad um takmarkanir a notkun og framleidslu
DDT, o6aformada framleidslu, upplysingakréfur og flokkunarviomidanir, upplysingakréfur
vardandi ahattulysingu og upplysingar um félagsleg og efnahagsleg malefni, auk pess sem einn
vidaukinn hefur ad geyma lista yfir fjolklorbifenylefni sem & a8 Gtryma.?

2.4.8. Samningur um loftmengun sem berst langar leidir milli landa.

Samningur um loftmengun sem berst langar leidir milli landa (Convention on Long-Range
Transboundary Air Pollution (LRTAP)) var undirritadur i Genf 13. ndvember 1979 og &oladist
gildi 3. agust 1983. Samningurinn 6dladist gildi hér a landi 3. agust 1983 og i agust 2006 voru
adilar a0 samningnum 50 talsins.

Markmidid med samningnum er ad vernda manninn og umhverfi hans gegn loftmengun.
Samkvamt akvedum samningsins munu samningsadilar leitast vid ad takmarka og draga smam
saman Ur og koma i veg fyrir loftmengun, ad svo miklu leyti sem unnt er. Jafnframt skulu peir
med upplysingum, vidraedum, rannsoknum og eftirliti, méta stefnu og adferdir til ad berjast, ad
svo miklu leyti sem unnt er, gegn losun loftmengunarefna og par med draga ur loftmengun. Fara
skulu fram vidraedur milli adila sem hafa eda geetu ordid fyrir loftmengun sem berst milli landa og
adila sem eiga l6gsogu par sem mengunin geeti att upptok sin.

Samkvemt samningnum skulu adilar hans med hlidsjon af rannséknum, upplysingaskiptum,
eftirliti og stadbundnum Grbétum, méta bestu hugsanlegu stefnu, adferdir og stjérnunarradstafanir,
einkum vardandi losun mengunarefna fra nyjum eda endurbyggdum fyrirtekjum.

Samningurinn felur i sér samvinnu um rannsoknir og teeknipréun til ad:

= Draga Ur losun mengunarefna, einkum brennisteinssambanda,

= beeta eftirlit med og meela losun mengunarefna,

= vinna ad koénnun & flutningi mengunarefna milli landa,

= kanna ahrif brennisteinssambanda og annarra loftmengunarefna a heilsu manna
0g umhverfid,

= vinna ad mati & radstéfunum til ad na umhverfismarkmidum, og

= vinna ad fredslu og kennslu um ahrif mengunar & umhverfio.

Samkvemt samningnum skulu adilar hans skiptast & upplysingum um losun tiltekinna
mengunarefna, stefnubreytingar og radstafanir til ad draga ar mengun. Adilar samningsins taka
einnig péatt i framkveemd og frampréun samstarfsdetlunar um eftirlit med og mati & flutningi
loftmengunar i Evrépu (EMEP).

Gerdar hafa verid 8 bokanir vid samninginn og hefur island skrifad undir tveer peirra. bar er annars
vegar um ad reda Protocol on Heavy Metals sem gekk i gildi 29. desember 2003 og hins vegar

19 Shr. upplysingar & heimasidu samningsins & vefsldinni www.ospar.org og & heimasidu umhverfisraduneytis &
vefsléoinni: http://umhverfisraduneyti.is/althjodlegt-samstarf/samningar/nr/146.

20 shr, upplysingar & heimasidu samningsins & vefslodinni http://www.pops.int/ og & heimasidu umhverfisraduneytis
a vefslodinni: http://umhverfisraduneyti.is/althjodlegt-samstarf/samningar/nr/182.
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Protocol on Persistent Organic Pollutants sem gekk i gildi 23. oktéber 2003, en einungis seinni
bokunin hefur verid stadfest hérlendis. #*

2.4.9. Arésasamningurinn.

Arésasamningurinn um adgang ad upplysingum, patttéku almennings i akvardanatku og adgang
ad réttlatri malsmedferd var gerdur i Arésum 25. jini 1998 og 6dladist hann gildi 30. oktober
2001. brjatiu riki hafa na fullgilt samninginn.

Evropusambandid undirritadi einnig Ar6sasamninginn og i framhaldi af pvi sampykktu
Evrépupingid og radid i jandar 2003 tilskipun nr. 2003/4/EB, sem hefur pad ad markmidi ad
innleida fyrstu stod Ardsasamningsins i 16ggjof sambandsins, en sa hluti samningsins lytur ad
almennum adgangi ad upplysingum um umhverfismal. Tilskipunin er nakvaemari og gengur lengra
um nokkur atridi heldur en Arésasamningurinn. bessi tilskipun var tekin inn i EES-samninginn i
september 2003 og innleidd i islenskan rétt med I6gum nr. 23/2006, um upplysingarétt um
umhverfismal, en markmid laganna er ad tryggja almenningi adgang ad upplysingum um
umhverfismal, sem stjérnvold hafa yfir ad rada eda geymdar eru fyrir peirra hond, til ad studla ad
sterkari vitund um malefni & umhverfissvidi, frjadlsum skodanaskiptum og aukinni patttoku
almennings i toku akvardana um umhverfismal.

21 spr. upplysingar & heimasidu umhverfisraduneytis & vefslédinni:
http://umhverfisraduneyti.is/althjodlegt-samstarf/samningar/nr/102. Sja einnig upplysingar & vefslédunum
www.emep.int og www.unece.org/env/Irtap/.
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3. Eldri tillégur ad lagabreytingum.

A 131. loggjafarpingi 2004-2005 kom fram frumvarp til laga um rannsoknir og nytingu &
jardreenum audlindum. Frumvarpid var ekki Utreett og kom ekki fram & ny a pinginu veturinn
2005-2006. Samhengisins vegna er po rétt ad gera grein fyrir peim nymalum sem 16gd voru til i
nefndu frumvarpi.

I athugasemdum med frumvarpinu kom fram ad vid setningu gildandi audlindalaga nr. 58/1998
hafi fyrst og fremst verid héfd i huga naudsyn pess ad skera Otvirett ar um pad med légum
hvernig hattad veeri eignarhaldi & audlindum i jorou auk pess sem komid hafi verid & nyskipan
audlindastyringar. Meginmarkmid laganna hafi pvi verid ad mala fyrir um eignarréttarlega stdu
audlinda i jordu. Moérg onnur akveedi laganna hafi hins vegar ad miklu leyti verid latin halda sér
obreytt fra pvi sem verid hafdi i eldri ndamuldgum, nr. 24/1973 og lll. og IV. kafla orkulaga, nr.
58/1967. A pad petti skorta ad gildandi 16g tekju med nagilega itarlegum haetti til
audlindastjornunar. pa tekju 16gin ekki til allra jaroraenna audlinda og var pa sérstaklega nefndur
til sdgunnar orkunytingarréttur vatnsfalla.

Helstu breytingar sem frumvarpid gerdi rad fyrir fra gildandi 16gum og mali skipta voru pessar:

Frumvarpinu var @tlad ad taka til allra jardreenna audlinda, grunnvatns og yfirbordsvatns, par &
medal audlinda i vatnsféllum og stéduvétnum, i botni vatnsfalla og stéduvatna og i sjavarbotni
innan netlaga. peim var hins vegar eftir sem aour ekki &tlad ad taka til grodurs og lifvera, annarra
en hveradrvera. Frumvarpid midadist pannig vid ad hagnyting vatnsorku félli undir 16gin. P& var
nytt hugtak, jardraenar audlindir, notad um pessar audlindir, en pad var skilgreint sem hvers konar
frumefni, lifreen og dlifreen efnasamboénd og orkulindir sem vinna meetti & landi og Ur jordu, hvort
heldur i fostu, fljétandi eda loftkenndu formi og an tillits til hitastigs sem peer kunna ad finnast vid.

Lagoar voru til breytingar & gildandi I16gum sem einféldudu leit ad jardreenum audlindum an pess
ad til keemi dtgafa rannsoknar- og/eda nytingarleyfis. Gert var rad fyrir ad Orkustofnun geeti
heimilad adilum leit jardrenna audlinda i eignarléndum prétt fyrir ad ekki hafi tekist ad afla
sampykkis fasteignareiganda og pannig audveldad ménnum ad standa ad naudsynlegri forathugun
aaur en til eiginlegrar rannsoknar keemi med Utgafu tilheyrandi leyfis. Leit feeli i sér yfirlitskbnnun
til ad stadfesta tilvist audlindar og lysa veentanlegri legu hennar, magni og adstedum. Leit geeti
fario fram & mjog stéru landsvaedi og tekid aratugi.

Rannsokn fali hins vegar i sér mat & steerd og legu audlindar og sannpréfun hennar. Rannsokn
geeti verid margfalt dyrari en leit. Vegna kostnadar vid rannsékn pyrfti sa sem hana kostadi ad
njota fyrirheits um forgangsrétt til nytingar ef til hennar kemi ad rannsékn lokinni. Eigandi
audlindar pyrfti pd ekki leyfi til rannséknar hvort sem hann rannsakadi audlindina sjalfur eda adrir
& hans vegum. Vildi hann hins vegar njéta forgangsréttar til nytingar yrdi hann ad afla sér
rannsdknarleyfis. Hann atti forgangsrétt ad rannsoknarleyfi & audlind sinni en éskadi hann ekki
eftir ad nyta pennan forgangsrétt geetu stjornvold att frumkvaedi ad rannsokn & audlindinni.
Rannsoknarleyfi veitti leyfishafa forgangsrétt til nytingarleyfis i allt ad tvdé &r ad loknum
gildistima pess og tryggdi ad 66rum adila yroi ekKki veitt rannséknarleyfi & sama sveadi & gildistima
rannsoknarleyfis og forgangsréttar til nytingar.

pa var lagt til, baoi i tilviki leitar og rannsdkna ad Orkustofnun geeti att frumkveaedio ad leit eda
rannsékn & jardreenum audlindum hvar sem veeri & landinu og skipti pa ekki mali p6 ad eigandi
audlindar hefdi sjalfur hafid slika rannsdkn eda leit eda heimilad pad 6drum. P6 veeri s& munur &
ad hefdi eigandi audlindar gilt rannséknarleyfi samkvaemt Igunum yrdi 6orum adila ekki veitt
rannsoknarleyfi & vidkomandi svaedi. b4 potti edlilegt ad leggja tilkynningarskyldu & landeigendur
sem framkvamdu rannsoknir & eignarlondum sinum.

Nyting jardreenna audlinda yrdi had leyfi Orkustofnunar hvort sem pad veeri til nytingar audlinda i

eignarléndum eda i pjédlendum. Eigandi audlindar hefdi ekki forgang ad nytingarleyfi audlindar
sinnar, nema hann hefdi 6dlast forgangsrétt med rannsoknarleyfi.
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Lagt var til ad timalengd utgefinna leyfa yrdi légbundin. Timalengd nytingarleyfis vatnsorku
skyldi nema allt ad 60 arum, en annarra audlinda allt ad 30 arum. Framlengja skyldi leyfi hefou
forsendur leyfisveitingar ekki breyst en pé ekki lengur en til 30 ara. Hefoi nytingarleyfishafi ekki
hafid nytingu & grundvelli leyfisins innan tveggja ara fra Gtgafu pess eda sétt um virkjanaleyfi
innan peirra timamarka pa félli leyfio ar gildi. Ef leyfishafi stéovadi vinnslu samfellt i prja ar félli
leyfid nidur ad peim tima lidnum.

Komid skyldi & frekari tengingu nytingarleyfis samkveemt audlindalégum og virkjunarleyfi
samkvaemt raforkuldgum med peim hetti ad nytingarleyfi skv. audlindalégum veeri 16gbundin
forsenda pess ad vidkomandi adila yroi veitt virkjunarleyfi samkvaemt raforkuldgum.

I frumvarpinu var byggt & peirri meginreglu ad auglysa skyldi eftir umsaekjendum adur en leyfi
veeri veitt til rannsékna og nytingar & jarorenum audlindum i eignarléndum rikisins og i
pjo6dlendum.

pa var lagt til ad reglur um endurgreidslu kostnadar vegna rannsékna i peim tilvikum ad annar
adili en handhafi rannsoknarleyfis fengi nytingarleyfi.

I greinargerd med frumvarpinu voru reifud pau sjonarmid sem edlilegt veeri ad lita til vid veitingu
rannsokna- og nytingarleyfa. Vard nidurstadan st ad unnt veeri ad hafa hlidsjén af peim
sjonarmidum sem sett eru fram i alitsgerd audlindanefndar fra 2000, en pau eru helst pessi: 1)
Studlad sé ad sem hagkveemastri nytingu audlinda til ad hdmarka hagseld og koma i veg fyrir
soéun. 2) Tryggd sé sjalfbaer nyting endurnyjanlegra audlinda og hins sameiginlega umhverfis
jaroarbua. 3) Varlega sé farid i nytingu dendurnyjanlegra audlinda med hagsmuni komandi
kynsldda ad leidarljosi. 3) Stjorn audlinda byggist & visindalegri pekkingu um nattaruaudlindir og
pau ahrif sem nyting peirra hefur i for med sér.

pa var i frumvarpinu & pvi byggt ad Orkustofnun hefdi eftirlit med framkvemd laganna. Edlilegt
petti ad Orkustofnun hefdi sem fagstofnun & svioi audlinda- og orkumala leyfisveitinga- og
eftirlitshlutverk, fremur en raoherra sjalfur. Til pess ad Orkustofnun geeti reekt hlutverk sitt vid
stjornun jardrenna audlinda veeri naudsynlegt ad hun hefdi Urradi til ad framfylgja dkveedum
laganna og var gert rad fyrir nokkud vidteekara valdi stofnunarinnar af pessum sékum.

Loks var lagt til ad afnumdar yrdu ar 16gum takmarkanir pess efnis ad bann veeri lagt vid pvi ad
landeigandi undanskilji eignarlandi sinu rétt til jardreenna audlinda, t.d. jardefna og jardhita. Ekki
paettu lengur rok til pess ad halda sliku banni i 16gum og veeru pvi engar takmarkanir gerdar a
raostofunarrétti fasteignareiganda ad pessu leyti.
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4. Rannsoknir og nyting & audlindum i jérou og vatnsafli til raforkuframleidslu.

I pessum kafla er farid yfir stodu mala vardandi Gtgefin leyfi til rannsékna og nytingar &
audlindum i jorou, umsoknir um rannsoknarleyfi, nytingarleyfi og virkjanaleyfi, auk pess sem
farid er yfir framtidarhorfur i orkufrekum idnadi. Rétt er ad hafa i huga ad virkjunarleyfi falla ekki
undir 16g nr. 57/1998, um rannséknir og nytingu & audlindum i jorou, en med hlidsjon af
umraedum i nefndinni og tillégum nefndarinnar um breytingar a peim 16gum er videigandi ad fjalla
einnig um pau mal i pessum kafla.

4.1. Rannsoknarleyfi.
Samkvamt [6gum nr. 57/1998, um rannséknir og nytingu & audlindum i jordu, er idnadarradherra
heimilt a0 hafa frumkvadi ad og/eda lata rannsaka og leita ad audlindum i jérdu hvar sem er &
landinu og skiptir pa ekki mali pé ad landeigandi hafi sjalfur hafid slika rannsokn eda leit eda
heimilad pad 66rum, nema vidkomandi adili hafi gilt rannséknarleyfi samkvemt I6gunum. Med
sama hatti getur radherra heimilad 6drum rannsoknir og leit og skal pa gefa Ut rannséknarleyfi til
vidkomandi.

Rannsoknarleyfi samkveemt légunum felur i sér heimild til pess ad leita ad vidkomandi audlind a
tilteknu sveedi & leyfistimanum, rannsaka umfang, magn og afkastagetu hennar og fylgja ad &oru
leyti peim skilmalum sem tilgreindir eru i I6gunum og radherra telur naudsynlega.

4.1.1. Utgefin rannsoknarleyfi.

| 4gust 2006 voru i gildi 7 rannsoknarleyfi fyrir jardhita, en 2 peirra sérstaklega vegna hitaveitu.
Eins og sja ma i t6flu 4.1 pa er hér um ad raeda rannséknarleyfi vegna jardhita & Hengilssvedi,
Kroflusveeoi, Ppeistareykjum, Hagdngum, Trolladyngju og rannsdknarleyfi & jardhita vegna
hitaveitu i Heimaey og & Berserkseyri i Grundarfirdi.

Tafla 4.1. Utgefin rannsoknarleyfi fyrir jardhita, agust 2006.

Sveedi Audlind Leyfishafi Utgafuar  Gildistimi

Hengilssvaedi (Hellisheidi* . Orkuveita

Olkelduhals og Hverahlid) Jarhiti Reykjavikur 2001 01.06.2016

Kroflusvadi (Krafla I og Krafla Il Jardhiti Landsvirkjun 2002 31.05.2009

(vestursvaedi))

peistareykir Jardhiti peistareykir ehf. 2004 31.12.2008

Hagongur/Kéldukvislarbotnar Jardhiti Landsvirkjun 2004 01.08.2008
. . . Hitaveita

Trolladyngja Jarohiti Sudurnesja 2000 01.06.2007
. Jarohiti v. Hitaveita

Heimaey hitaveitu Sudurnesja 2004 19.12.2009

Berserkseyri i Grundarfirdi Ja_r 6h't! V- OrkL_JveJta 2006 31.07.2010

hitaveitu Reykjavikur

Heimild: 16nadarraduneyti, 1. september 2006.
*Virkjunarleyfi hefur verid gefid Ut & Hellisheidi, sbr. kafla 4.3.

Einnig er i gildi eitt leyfi til rannsékna & jaroefnum, en par er um ad raeda leyfi sem Melmi ehf.
hefur til rannsdkna & malmum a 14 tilgreindum stédum & landinu. Engin leyfi til rannsokna a
vatnsafli til raforkuframleidslu hafa verid gefin Gt, en hafa verdur i huga ad ekki purfti slikt leyfi
fyrr en i febrdar 2006 pegar 16g nr. 5/2006 toku gildi.

4.1.2. Umsoknir um rannsoknarleyfi.

Hja ionadarraduneyti bida na afgreidslu 21 ums6kn um rannséknarleyfi vegna jardhita og
vatnsafls &4 15 svaedum, en par af eru 12 umsoknir vegna jardhita og 9 umsoknir vegna vatnsafls.
Svaedin sem um er ad reda vegna jarohita eru Brennisteinsfjoll, Fremri-Namar, Gjastykki,
Grandalur, Kelduhverfi, Kerlingafjoll, Krysuvik og Torfajokulssvaedi. Vegna vatnsafls er um ad
reeda Skjalfandafljot, Holmsa i Skaftartungu, Tungnaa ofan Sigdldustddvar, Pjérsa nedan Burfells,
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Skafta (efri hluti), Austari- og Vestari-Jokulsar i Skagafirdi og Hagavatn. Einnig bida afgreiosiu 3
umsoknir um rannséknarleyfi vegna grunnvatns, en svaedin sem par er um ad reda eru Fagridalur,
Kaldarhofoi og Raudsgil.

Hafa verdur i huga ad ekki purfti leyfi til rannsékna a vatnsafli til raforkuframleidslu fyrr en i
febraar 2006 pegar 16g nr. 5/2006, um breytingar a l6gum nr. 57/1998, um rannséknir og nytingu &
audlindum i jordu, toku gildi. Vioamiklar rannsoknir & vatnsafli hafa pvi pegar farid fram vida um
land an pess ad gefin hafi verid Gt rannsoknarleyfi, en slikar rannséknir hafa m.a. verid
framkveemdar i tengslum vid mat & umhverfisahrifum. 1 pvi sambandi mé nefna ad fyrirhugadar
virkjanir i bjorsa nedan Burfells og vid Urridafoss hafa pegar farid i mat & umhverfisahrifum og
Skipulagstofnun hefur & peim grundvelli heimilad framkvaemdir par med skilyrdum. Urskurdir
Skipulagsstofnunar voru keerdir til umhverfisradherra sem stadfesti pa, en med vidbotarskilyroum
fyrir Urridafossvirkjun og nyjum skilyrdum vardandi virkjanirnar i bjérsa nedan Burfells.?

4.2. Nytingarleyfi.
Skv. 6. gr. laga nr. 57/1998 er nyting audlinda Ur jorou had leyfi idnadarradherra, hvort sem um er
ad reda nytingu audlinda i eignarléondum eda i pjédlendum, pdé med dkvednum undantekningum
sem kvedid er & um i I6gunum. Landeigandi hefur ekki forgang ad nytingarleyfi vegna audlindar i
eignarlandi sinu, nema hann hafi adur fengio Utgefio rannséknarleyfi. Nytingarleyfi felur i sér
heimild til handa leyfishafa til ad vinna Ur og nyta vidkomandi audlind & leyfistimanum i pvi
magni og med peim skilmalum &orum sem tilgreindir eru i I6gunum og radherra telur
naudsynlega. Fjallad er um veitingu leyfis, efni pess og afturkéllun i VIII. kafla laganna. Leita parf
umsagnar Orkustofnunar, umhverfisraduneytis og viokomandi sveitarstjornar adur en leyfi er veitt.

4.3. Virkjunarleyfi.
Samkveemt raforkulégum, nr. 65/2003, veitir radherra leyfi til ad reisa og reka raforkuver steerri en
1 MW & grundvelli umsoknar sem skal metin & hlutlegan og gagnsajan hatt.® Umsékn um
virkjunarleyfi purfa ad fylgja helstu upplysingar og gégn sem varda byggingu og rekstur virkjunar.
I umsokninni parf ad greina fra helstu nidurstddum rannsékna & vidkomandi virkjunarkosti, auk
pess sem umsokninni parf ad fylgja lysing & virkjuninni, p.m.t. kort og uppdreettir sem syna legu
og tilhégun mannvirkja, helstu télulegar upplysingar um virkjunina og afmérkun virkjunarsveedis.
Med umsdkninni parf einnig ad fylgja framkveemda- og fjarhagsaeetlun par sem fram kemur m.a.
hvenar e&tlunin sé ad hefja framkvaemdir, hvenar peim eigi ad vera lokid og hvenar rekstur
virkjunar eigi ad hefjast. Einnig parf i umsékninni ad upplysa hvort um matsskylda framkvaemd sé
ad reda samkvaemt légum um mat & umhverfisdhrifum og ef svo er skal Grskurdur
umhverfisyfirvalda um mat & umhverfisahrifum fylgja umsokn. Loks skal i umsokninni upplysa
hvort fyrirhugadar framkvaemdir séu  samreemi vid gildandi skipulagsaztlanir.?* Virkjunarleyfi er
adeins haegt ad veita sjalfstedum 6g- og skattadila og adeins ma veita virkjunarleyfi til nytingar
endurnyjanlegra orkulinda, en radherra getur pé heimilad ad reistar séu varaaflstddvar og
toppaflstddvar i hinu samtengda raforkukerfi og afistédvar fyrir einangrud raforkukerfi sem nyta
adra orkugjafa. Vio veitingu virkjunarleyfis parf radherra ad taka tillit til mats & umhverfisahrifum
vegna framkvemdarinnar og fullnadararskuroar stjérnvalda par um. Radherra skal einnig eftir pvi
sem vid a mala fyrir um métvaegisadgerdir og dnnur skilyrdi til ad koma i veg fyrir eda draga ur
ahrifum framkvaemdar & umhverfi og til ad studla ad sjalfberri nytingu endurnyjanlegra orkulinda.

I t6flu 4.2 er listi yfir virkjunarleyfi fyrir raforkuver (>10 MW) sem gefin voru Ut arin 2001 til
september 2006. bar er um ad raeda leyfi fyrir 120 MW BuGdarhalsvirkjun, 690 MW
Kéarahnjukavirkjun, stekkun Nesjavallavirkjunar i 120 MW, Nordlingadlduveitu, steekkun
Lagarfossvirkjunar i 30 MW, stekkun Hellisheidarvirkjunar i 160 MW og 100 MW
Reykjanesvirkjun.

22 Sj& rskurdi Skipulagsstofnunar &rid 2003 4 www.skipulag.is.

28 Fyrir gildistoku raforkulaga purfti leyfi Alpingis til ad reisa og reka raforkuver sem varu steerri en 2.000 kW (2
MW) og leyfi radherra til ad reisa og reka raforkuver sem veeru & bilinu 200-2.000 kW. Akvadi raforkulaga um
veitingu virkjunarleyfis eru m.a. sett til innleidingar a tilskipun Evrépupingsins og radsins, nr. 96/92/EB um innri
markad raforku.

24 Sbr. reglugerd nr. 511/2003, um framkveaemd raforkulaga, og reglugerd nr. 1051/2004, um breytingu & reglugerd
nr. 511/2003, um framkvemd raforkulaga.
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Tafla 4.2. Utgefin virkjunarleyfi fyrir raforkuver (>10 MW) 2001-2006.%°

Stadur / virkjun Staerd Leyfishafi Utgafuar leyfis
Buoarhalsvirkjun 120 MW Landsvirkjun 2001
Kérahnjukavirkjun 690 MW Landsvirkjun 2002
Nesjavallavirkjun 120 MW Orkuveita Reykjavikur 2004
Nordlingadlduveita Landsvirkjun 2004
Lagarfossvirkjun 30 MW RARIK 2004
Hellisheidarvirkjun 160 MW Orkuveita Reykjavikur 2006
Reykjanesvirkjun 100 MW Hitaveita Sudurnesja 2006

Heimild: 1onadarraduneyti, 1. september 2006.

Vid petta ma beeta ad arid 1999 sampykkti Alpingi, med I6gum nr. 48/1999, um breytingu & I6gum
um raforkuver, nr. 60/1981, ad veita idnadarradherra heimild til ad veita Rafmagnsveitum rikisins
i félagi med adilum i Skagafirdi leyfi til ad reisa og reka virkjun Héradsvatna vid Villinganes i
Skagafirdi (Villinganesvirkjun) med allt a8 40 MW afli. Med s6mu lagabreytingu var
idnadarradherra einnig veitt heimild til ad veita Landsvirkjun leyfi til ad reisa og reka
jarovarmavirkjun i Bjarnarflagi vio Namafjall (Bjarnarflagsvirkjun) med allt ad 40 MW afli, ad
uppfylltum skilyroum samkveemt 16gum nr. 36/1974, um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-
pingeyjarsyslu. Virkjunarleyfi hafa hins vegar ekki enn verid gefin Ut vegna pessara virkjana.

pa hafa nokkrir adilar fengid leyfi fyrir smavirkjunum (<10 MW) & grundvelli laga nr. 60/1981,
um raforkuver, og raforkulaga, nr. 65/2003. Skipulagsstofnun metur i hverju tilviki med tilliti til
edlis, umfangs og stadsetningar hvort slikar framkvaemdir séu matsskyldar®® og hefur fra arinu
2000 lagt mat & matsskyldu 20 fyrirhugadra smavirkjana par sem uppsett rafafl hefur verio 100
kKW-5 MW. | einungis einu pessara 20 tilvika var nidurstada stofnunarinnar si ad vidkomandi
framkveaemd skyldi had mati & umhverfisahrifum samkvaemt I[6gum nr. 106/2000.

4.4. Opinber leyfi, sampykki og lagafyrirmeeli vegna virkjanaframkvemda.

Adur en hagt er ad radast i virkjanaframkvaemdir parf framkveemdaadili ad afla ymissa opinberra
leyfa, fa sampykki videigandi stofnana eda sveitarfélaga og uppfylla tiltekin lagafyrirmeeli. Eoli
mals samkvaemt geta kréfur um leyfi og sampykki verid mismunandi eftir tegund virkjunar,
stadsetningu, o.fl. Hér getur eftir atvikum m.a. verio um ad raeda rannsoknarleyfi, mat a
umhverfisdhrifum, svadisskipulag, adalskipulag, deiliskipulag, nytingarleyfi, virkjanaleyfi, leyfi
forseetisradherra ef um er ad reda vatns- og jarohitaréttindi, namur og onnur jaroefni innan
pjodlendu, starfsleyfi fyrir virkjun, timabundid starfsleyfi (fyrir vinnubdir o.fl.), framkvaemda-
leyfi og byggingarleyfi fyrir varanlegum mannvirkjum. Ad auki parf leyfi Fornleifaverndar
rikisins ef fornleifar eru vid framkvaemdasvedi. pa gilda sérlég um verndun bingvallavatns og
vatnasvids pess, sem nar m.a. til Nesjavalla, Olfusvatns, Hagavikur og Ulfljotsvatns.

I toflu 4.3 er listi yfir helstu leyfi, urskurdi, sampykki og lagafyrirmali sem eru forsendur
virkjanaframkvaemda. Ekki er um teemandi lista ad reeda.

% Utgéfuar leyfis og staerd fyrir Nesjavallavirkjun, Lagarfossvirkjun og Hellisheidarvirkjun midast vid leyfi fyrir
sidustu stekkunum pessara virkjana.

% Steerri virkjanir, p.e. jardvarmavirkjanir med 50 MW uppsett varmaafl eda meira og orkuver med 10 MW
uppsett rafafl eda meira eru hins vegar alltaf matsskyldar framkvaemdir og h&dar mati @ umhverfisahrifum
samkvamt [6gum nr. 106/2000, um mat & umhverfisahrifum.
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Tafla 4.3. Listi yfir leyfi, sampykki og lagafyrirmali vegna virkjanaframkvaemda.

Leyfi, arskurdur

. Leyfisveitandi/Grskurdaragili Lagaheimild
eda sampykki
Rannsoknarleyfi Leyfi idnadarradherra parf til rannsékna & L6g um rannséknir og
audlindum i jordu. nytingu a audlindum i
jorou, nr. 57/1998
Mat & Alit skipulagsstofnunar & matsskyrslu, Grskurdir ~ Lég um mat & umhverfis-
umhverfisahrifum umhverfisradherra, Grskurdir drskurdarnefndar.  ahrifum, nr. 106/2000
Svaeoisskipulag Sveitarstjornir sampykkja. Skipulags- og byggingar-
Umbhverfisradherra stadfestir. l6g, nr. 73/1997
Adalskipulag Sveitarstjorn sampykkir. Skipulags- og
Skipulagsstofnun veitir umsogn. byggingarlég, nr. 73/1997
Umbhverfisraduneyti stadfestir.
Deiliskipulag Sveitarstjorn sampykkir. Skipulags- og
Skipulagsstofnun veitir umsogn. byggingarlég, nr. 73/1997
Nytingarleyfi Leyfi idnadarradherra parf til nytingar audlinda  L&g um rannsdknir og
i jorou. nytingu & audlindum i
jorou, nr. 57/1998
Virkjunarleyfi Leyfi ionadarradherra parf til ad reisa og reka Raforkulég, nr. 65/2003
virkjun.
Nyting audlinda i Leyfi forsatisradherra parf til ad nyta vatns-og ~ L6g um pjédlendur og
pjodlendum jarohitaréttindi, ndmur og 6nnur jaroefni innan akvoroun marka
pjéolendu. eignarlanda, pjodlendna og
afrétta, nr. 58/1998
Starfsleyfi fyrir Heilbrigoisnefnd sveitarfélags veitir starfsleyfi L6g um hollustuhetti og
virkjun fyrir virkjun. mengunarvarnir, nr. 7/1998
Timabundid Heilbrigoisnefnd sveitarfélags veitir timabundid  Reglugerd 785/1999, um
starfsleyfi starfsleyfi (fyrir vinnubdir, adstdou verktaka, starfsleyfi fyrir
o.fl.). atvinnurekstur sem getur
haft i fér med sér mengun
Framkvaemdaleyfi Leyfi sveitarstjorna parf fyrir framkvaemdum. Skipulags- og
Leyfi sveitarstjornar parf til efnistoku og umsogn byggingarlog, nr. 73/1997,
umhverfisstofnunar. 16g um nattaruvernd, nr.
44/1999
Byggingarleyfi Leyfi sveitarstjorna parf fyrir varanlegum Skipulags- og
mannvirkjum. byggingarlég, nr. 73/1997
Leyfi vegna Leyfi Umhverfisstofnunar parf til framkvemda  L8g um nattdruvernd, nr.
fridlystra par sem heetta er & ad spillt verdi friolystum 44/1999
nattaruminja nattdruminjum.
Leyfi vegna Leyfi Vegagerdarinnar parf vegna mannvirkja og Vegaldg, nr. 45/1994

mannvirkja vid vegi  leidslna vid vegi, og einnig parf heimild
Vegagerdarinnar vegna vegaframkveemda sem
tengjast pjédvegum.

Sampykki vegna Sampykki Landbunadarstofnunar parf vegna L6g um lax- og
jardefnatdku i eda toku jardefna og mannvirkjagerdar i eda vid silungsveidi, nr. 76/1970
Vid veidivatn veidivatn, ef hatta er 4 ad slikt hafi ahrif a lifriki

vatnsins.
Leyfi Fornleifa- Leyfi Fornleifaverndar rikisins parf ef fornleifar ~ Pjéominjalég, nr. 107/2001
verndar rikisins eru vio framkvaemdasvadi.
Vatnasvid Innan verndarsveaedisins er 6heimilt ad gera L6g um verndun
pingvallavatns (m.a.  nokkud pad sem getur spillt vatni eda mengad pingvallavatns og
Nesjavellir, Olfus- pad. Umhverfisradherra setur ad hofou samradi  vatnasvids pess, nr.
vatn, Hagavik og vid hlutadeigandi sveitarstjérnir og 85/2005
Ulfljétsvatn). idnadarraduneytid nanari reglur um framkvaemd

vatnsverndunarinnar.
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4.5. Naverandi nyting jardvarma og vatnsafls og framtidarhorfur.
island byr vid pa sérstédu ad yfir 99,9% af raforkunotkun hérlendis kemur fra endurnyjanlegum
orkugjéfum og nyting nattiruaudlinda hefur att storan péatt i uppbyggingu islensks samfélags.
Raforkuframleidsla hefur aukist mikid sidastlidin ar, sérstaklega vegna aukinnar raforkusélu til
storidju, sem sést best & pvi ad raforkunotkun stéridju var um 50% af heildarnotkun arid 1996, arid
2005 var storidjunotkunin 61% af heildarnotkun og gert er rad fyrir ad stéridjan verdi med um
78% af heildarnotkun raforku &rid 2008.2

Prju ny verkefni eru nd i undirbaningi i orkufrekum idnadi. Par er um ad raeda steekkun alvers
Alcan i Straumsvik um 280.000 tonn, nytt 250.000 tonna alver Nordurals i Helguvik og nytt
250.000 tonna alver Alcoa vid Husavik. Alcoa, rikisstjérnin og Husavikurbaer skrifudu i mai 2006
undir viljayfirlysingu um &framhaldandi rannséknir vegna alvers vid Husavik og fulltriar
Nordurdls, Reykjaneshajar og Hitaveitu Sudurnesja undirritudu i mai 2005 samkomulag um ad
kanna moguleika & rekstri alvers i Helguvik. | Hafnarfirdi er unnid ad lausn mala sem varda m.a.
deiliskipulag fyrir svadio. Mat & umhverfisahrifum steekkunarinnar hefur pegar farid fram og pvi
matsferli lauk arid 2002 pegar Skipulagsstofnun sampykkti framkveemdina med skilyréum.
Hafnarfjardarbeer hefur hins vegar ekki gefid Ut framkvamdaleyfi vegna steekkunarinnar og af
halfu Alcan hefur enn ekki verid tekin akvordun um pad hvort af steekkuninni veroi.

Alcan, Alcoa og Noroural hafid stadid i samningavidredum vid orkufyrirteeki um raforkukaup
vegna framangreindra framkveemda og standa peer vidraedur enn yfir, en axtlad er ad arleg
heildaraflporf vegna pessara priggja verkefna verdi um 1.300 MW.

Gert er rad fyrir ad raforkuporf vegna steekkunar alversins i Straumsvik verdi um 4.200 GWst & ari
og aflporf verdi um 480 MW. Alcan hefur pegar samid vid Orkuveitu Reykjavikur um ad Utvega
um 200 MW, sem veentanlega munu koma fra nyjum jardhitavirkjunum a Olkelduhalsi og i
Hverahlid 4 Hellisheidi. Samningar standa yfir vid Landsvirkjun um ad Utvega pad sem upp a
vantar og er pa adallega horft til stekkunar Krofluvirkjunar (40 MW), vatnsaflsvirkjana vid
Budarhdls (75 MW) og & nedri hluta bjorsar, p.e. Urridafossvirkjunar (120 MW),
Hvammesvirkjunar (80 MW) og Holtavirkjunar (50 MW).

Raforkuporf fyrirhugads alvers Alcoa & Bakka vid Husavik verdur vaentanlega um 3.500 GWst a
ari og aflporfin um 400 MW. Gert er rad fyrir ad Landsvirkjun og Peistareykir hf. Gtvegi pa orku
fra Bjarnarflagi (80 MW), peistareykjum (120 MW), Gjastykki (40 MW) og vestursveedi Kroflu
(120 MW), auk steekkunar Krofluvirkjunar (40 MW). Mat & umhverfisahrifum liggur fyrir um
steekkun Krofluvirkjunar og virkjun i Bjarnarflagi og hefur Skipulagsstofnun fallist & fyrirhugaoar
framkveemdir, p6 ad uppfylltum tilteknum skilyroum i Bjarnarflagi. Rannsoknir standa yfir &
peistareykjum og vestursveedi Kroflu & grundvelli Gtgefinna rannsoknarleyfa.

Nordural astlar ad byggja alver i Helguvik i tveimur &fdngum, 2008-2010 og 2014-2015.
Raforkuporf alversins er azetlud um 3.800 GWst & ari og aflporf um 420 MW. Nordural hefur gert
viljayfirlysingu vid Hitaveitu Sudurnesja og Orkuveitu Reykjavikur um ad Utvega allt ad 250 MW
i fyrri afangann. pPar af er gert rad fyrir ad Hitaveita Sudurnesja Gtvegi allt ad 150 MW og ad
Orkuveita Reykjavikur Gtvegi allt ad 100 MW, veantanlega frd jardhitavirkjunum &
Hengilssveedinu. Ekki er enn buid ad Gtvega orku fyrir seinni &fanga alversins, en samkvaemt
viljayfirlysingunni munu Hitaveita Sudurnesja og Orkuveita Reykjavikur leitast vid ad Utvega allt
ad 435 MW pegar fram lida stundir.?®

2 Skyrsla idnadarradherra um raforkumélefni 2005, bls. 36-37. Pad er reyndar umdeilanlegt hvort orka sem
framleidd er med virkjun jokulaa geti flokkast sem endurnyjanleg orka par sem midlunarlon fyrir slikar virkjanir
fyllast med timanum. 1 skyrslu verkefnisstjornar um gerd rammaéztlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma
(2003) kemur fram (& bls. 70) ad skiptar skodanir hafi verid i alpjédasamfélaginu um hvernig atti ad flokka
vatnsorku i pessu tilliti, en almennt veeri vidurkennt ad flokka matti nytingu vatnsorkukosts sem endurnyjanlegra
ef aurfylling og landnotkun vari dveruleg.

28 gbr. fréttatilkynningu fra Nordurali 1. junf 2006: Nordural, HS og OR undirrita yfirlysingu um orkusolu til
alvers i Helguvik, & vefslédinni www.nordural.is. Sja einnig Nordural (2006), Alver vid Helguvik. Arsframleidsla
allt ad 250.000 t. Mat a umhverfisahrifum. Tillaga ad matsaatlun, 24. mars 2006, en par er ad finna (a bls. 16)
itarlegri lista yfir mogulega virkjunarkosti fyrir alver i Helguvik.
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A mynd 4.1. er syndir nokkrir hugsanlegir virkjunarstadir fyrir framangreind aform.

Mynd 4.1. Virkjunarhugmyndir vegna fyrirhugadrar storidju.
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Heildarraforkunotkun hérlendis var um 9 TWst ario 2005 og verdur um 16 TWSst arid 2008, pegar
nytt alver Alcoa Fjardaals hefur tekio til starfa ad fullu. Ef framangreind aform um ny alver i
Helguvik og & Husavik og steekkun alversins i Straumsvik verda ad veruleika p4 ma &atla ad arleg
heildarnotkun verdi ordin um 29 TWst ad loknum peim framkvaemdum.

Orkumalastjori hefur aaxtlad ad heildarorkugeta peirra innlendu orkulinda sem hagkvemt sé ad
virkja med tilliti til umhverfisahrifa sé um 50 TWst & ari og pvi verdur buid ad virkja teeplega 60%
af heildarorkugetu landsins i jarovarma og vatnsafli i umhverfisflokkum a-c i rammaaaetlun um
nytingu vatnsafls og jardvarma ef radist verdur i paer prjar storidjuframkveemdir sem nefndar eru
hér ad framan.?

%sja greinarnar Eru orkulindir okkar ofmetnar? og Orka handa &lverum eftir borkel Helgason orkumalastjora (fra
april og mai 2006), & heimasidu Orkustofnunar, www.os.is. Orkumalastjéri midar vid ad 16 TWst verdi nytt arid
2008, en ad auki komi 19 TWst fra virkjunarkostum i umhverfisflokki a-c i 1. afanga rammaastlunar um nytingu
vatnsafls og jardvarma og um 14 TWst fra peim virkjunarkostum sem nd eru til umfjéllunar i 2. &fanga
rammadztlunarinnar, ad pvi gefnu ad peir kostir radist hlutfallslega & sama hatt i umhverfisflokka a-c og kostirnir i
1. &fanga. Eru pa étaldir peir virkjunarkostir sem taldir eru hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif og eru i
umhverfisflokkum e-d i rammaazetlun, sem og peir kostir sem ekki hafa verid teknir fyrir i rammaaatluninni.
Orkumélastjéri bendir einnig & ad hér séu ekki taldir med adrir hugsanlegir orkudflunarkostir sem ekki eru nyttir i
dag, t.d. vindorka, sjavardldur, sjavarstraumar og sjavarfoll. Hann tekur fram ad vindorkan sé, a.m.k. enn sem
komid er, dyrari en baedi vatnsorkan og hahitinn, og sjavardldur, sjavarstraumar og sjavarfoll eru allt litt kannadir
kostir sem eru hvergi i heiminum nyttir i neinum teljandi meli. Loks ber ad nefna ad rannsoknarverkefninu
Djapborun & Islandi er &tlad ad skera ur um pad hvort teeknilega sé unnt ad nyta jardvarma med pvi ad bora 4-5
kildmetra eftir 4-600 grddu heitu vatni & hahitasvedum. Ef slikt reynist mégulegt ma veentanlega vinna 3-5
sinnum meiri orku Ur hahitasveedum en talid hefur verid mogulegt hingad til.
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5. Stefnumorkun um sjalfbeaera proun.

Hugtakid sjalfbaer préun hefur verid aberandi i umraedu um umhverfi og préun undanfarin ar. |
pessum kafla er fjallad almennt um sjalfbaera préun og stefnumérkun islenskra stjérnvalda um
sjalfbaera proun, med sérstaka aherslu & umfjollun um viderni og fridlyst svaeoi.

5.1. Stefnumérkun um sjalfbaera proun & islandi.
I Brundtland-skyrslunni fra arinu 1987 segir ad med sjalfbarri proun sé leitast vid ad maeta porfum
samtimans an pess ad draga Ur moguleikum komandi kynsldda til pess ad mata pérfum sinum.
Tekid skal mid af efnahagslegum, pjédfélagslegum og umhverfislegum pattum.*

island er adili ad Ri6-yfirlysingunni og fyrsta heildsteeda stefnumoérkun islenskra stjornvalda i
umhverfismalum, sem gerd var arido 1993, t6k m.a. mid af sampykktum Ri6-radstefnunnar.
Yfirskrift peirrar stefnumérkunar var ,,A leid til sjalfoarrar prounar”, en i kjdlfar hennar var gerd
sérstok framkvamdadeetlun undir yfirskriftinni ,,Sjalfbaer préun i islensku samfélagi* sem 1690 var
fyrir umhverfisping arid 1996 og sidan sampykkt i rikisstjorn ari 1997.%

Arid 2002 kom sidan Gt skyrslan ,,Velferd til framtidar. Sjalfbaer proun i islensku samfélagi.
Stefnumdrkun til 2020 sem hefur ad geyma stefnumdrkun stjérnvalda a peim svidum sem snerta
sjalfbaera préun til arsins 2020. bar eru sett markmid til lengri tima og forgangsverkefni til
skemmri tima skilgreind, auk pess sem leitast er vid ad skilgreina og préa melikvarda a arangur.
Ekki er um framkvemdadstlun ad reda heldur er stefnumdrkuninni etlad ad audvelda
stjornvéldum og 6orum ad forgangsrada verkefnum og meta arangur i ad efla umhverfisvernd og
lifsgeedi. Stefnumdrkunin var unnin innan stjérnsyslunnar i samrédi vid fjélmarga adila og var
m.a. leitad eftir athugasemdum fra sveitarfélogum, félagasamtékum og almenningi®® |
inngangskafla skyrslunnar segir a® med hugtakinu velferd i heiti hennar sé ekki einungis att vio
efnahagsleg gadi heldur sé par verio ad hofda til vidtekari skilgreiningar & lifsgeedum. ,,Krofur
um lifsgeedi hafa tekid breytingum, i pad minnsta medal hinna rikari pjéda heims og almenningur
horfir til fleiri patta en hagvaxtar pegar markmidum er forgangsradad. Krafan um geedi a bord vid
heilneemt umhverfi, 6rugg matveli og adgang ad svaedum til Utivistar, s.s. skjolgéoum skdgum eda
Obyggdum vidernum par sem hagt er ad njota kyrroar, er ad fa sambeerilegt vaegi vio kréfur um
efnahagsleg geedi. Samfara pessu er einnig aukin ahersla a ymis félagsleg gaedi, svo sem jafnrétti,
samfélagspjonustu og menningarlega fjolbreytni. pessi vidhorfsbreyting kallar & nyja nalgun og
ma segja ad sjalfbaer préun sé svar vid kréfunni um vioari skilgreiningu a pvi hvad felist i
lifsgedum og almennri velferd.«

I stefnumdrkuninni er ad finna umfjéllun um sautjjn markmid sem tengjast akvednum
umhverfispattum, nytingu nattdruaudlinda og adlégun atvinnuvega og starfsemi ad sjalfbeerri
préun. Markmidunum er skipt i fjéra flokka sem snta ad heilneemu og &ruggt umhverfi, verndun
nattaru fislands, sjalfbaerri nytingu audlinda og hnattreenum vidfangsefnum. 1 kaflanum um
verndun nattdru islands er fjallad um vernd lifrikis islands, vernd sérsteedra jardmyndana og vernd
viderna. P4 er i kaflanum um sjalfbeera nytingu audlinda m.a. fjallad um sjalfbeera nytingu lifandi
audlinda hafsins, sjalfbaera grédurnytingu og endurheimt landgeda, og aukna nytingu
endurnyjanlegra orkugjafa. Arid 2005 var gefin Gt skyrsla med télulegum visbendingum um pau
markmid sem sett voru fram i ,,Velferd til framtidar” og er henni &tlad ad gefa mynd af astandi
umhverfisins, alagi & nattiru og audlindir og vidbrogdum stjornvalda med hlidsjon af
framangreindri stefnumoérkun. Hér & eftir er farid sérstaklega yfir markmid stjérnvalda um aukna
nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og um viderni og friolyst svadi.

%0 Agalheidur Jéhannsdéttir (2004). ,.Er sjalfbear préun lagalegt hugtak?* | Rannséknir i félagsvisindum V, bls. 17.
pratt fyrir ad hugtakid sjalfbaer préun sé notad i fjolmoérgum I6gum hérlendis pa hefur pad nanast aldrei verid
skilgreint, sbr. bls. 28-29 i skyrslu Rikisendurskodunar 2006 um samninginn um liffredilega fjélbreytni.

3L Arid 1999 kom t skyrsla um mat & st6du framkvamdaaatlunarinnar sem unnin var af sérstakri nefnd um
endurskodun hennar, sja umhverfisrdduneyti (1999).

%2 gpr, Sjalfoaer proun i islensku samfélagi. Framkvaeemdaaztlun til aldaméta og Velferd til framtidar. Sjalfbaer
préun i islensku samfélagi. Stefnumdérkun til 2020.

3 Umhverfisraduneyti (2002). Velferd til framtidar. Sjalfbaer préun i islensku samfélagi. Stefnumérkun til 2020,
bls. 9.
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5.1.1. Nyting endurnyjanlegra orkugjafa.

I ,,Velferd til framtidar eru sett fram fjdgur markmid um nytingu endurnyjanlegra orkugjafa.
Markmidin fjogur eru eftirfarandi: Ad endurnyjanlegar orkulindir landsins verdi nyttar med
hagkveemni- og umhverfissjonarmid ad leidarljési; ad hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa i
orkunotkun pjodarinnar verdi aukid og ad pvi stefnt ad notkun jardefnaeldsneytis verdi 6veruleg
innan farra aratuga, stefnt verdi ad pvi ad fararteki nyti orku sem framleidd er med
endurnyjanlegum orkugjéfum eins fljétt og kostur er og hagkveemt pykir; ad skipulag raforku- og
hitaveitumala verdi med peim hetti ad skilvirkni, 6ryggi og heildarhagkveemni pess verdi sem best
tryggo; og ad studlad verdi ad aukinni orkunytni.

island byr vid pa sérstédu ad hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa i orkunotkun er mun harra en hja
60rum pjéoum. Hlutfall innlendrar endurnyjanlegar orkunotkunar hefur aukist um 7% fra arinu
1990 eda Ur 65% i 72%. bad skyrist af aukinni notkun jardhita og vatnsafls, en &rid 2003 var
notkun jarohita um 54% af heildarorkunotkun hérlendis og notkun vatnsafls um 18%. Notkun oliu
hefur & sama tima dregist saman um 7% og var 25% af heildarorkunotkun hérlendis arid 2003, en
st notkun er fyrst og fremst vegna samgangna og fiskveida.**

Sérstada Islands i alpjodlegum samanburdi er jafnvel enn meiri ef eingdngu er skodud
raforkunotkun, pvi ad yfir 99,9% af raforkunotkun hérlendis kemur fra endurnyjanlegum
orkugjofum.®

5.1.2. Viderni og fridlyst svaedi & Islandi.

I, Velferd til framtidar” eru sett tvd markmid um viderni, annars vegar ad tryggt verdi ad stor
samfelld viderni verdi afram ad finna i 6byggdum Islands og hins vegar ad reynt verdi ad byggja
mannvirki utan skilgreindra viderna en par sem slikt er ekki mégulegt verdi pess geett ad pau valdi
sem minnstu raski og sjdhmengun.

I, Velferd til framtidar* segir ad hugmyndin um verndun viderna byggi a pvi ,,ad til vidbotar
fridunar einstakra nattdruminja, blsveeda eda tegunda sé askilegt ad taka fra stér samfelld svadi
eda landslagsheildir par sem synilegra ahrifa mannsins geetir litt eda ekki, sékum pess ad slikum
sveedum fer 6dum fakkandi & jérdinni og pvi liklegt ad verdmati peirra fari vaxandi. Téluverd
vinna er éunnin vid ad skilgreina betur hugtakio ,,viderni“, markmid med verndun peirra og
hvernig best er hagt ad samrema verndun viderna aframhaldandi nytingu lands og
nattdruaudlinda. Segja ma ad skref i att til verndunar viderna hafi verid stigid med sampykkt
sveedisskipulags midhalendisins.“*® T , Velfers til framtidar* segir einnig ad stor, samfelld viderni,
par sem synilegra ahrifa mannsins geeti litt eda ekkert, sé varla ad finna lengur i vestanverdri
Evropu, nema nyrst i Skandinaviu og & Islandi. Slik viderni gatu pvi fengid aukid efnahagslegt og
huglaegt gildi i framtidinni, par sem skilgreina megi adgang ad 6snortinni nattaru sem akvedin
lifsgeedi.

I 16gum um néttiruvernd, nr. 44/1999, er 6snortid viderni skilgreint sem landsvadi ,,sem er a.m.k.
25 km? ad sterd eda pannig ad haegt sé ad nj6ta par einveru og nattdrunnar an truflunar af
mannvirkjum eda umferd vélknlinna fararteekja & jorou, er i am.k. 5 km fjarleegd fra
mannvirkjum og 68rum teknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum, midlunarlénum
0g pjodvegum, og par sem ekki geetir beinna ummerkja mannsins og nattaran feer ad prdast an
alags af mannlegum umsvifum.“ Arid 2005 toldust 38.900 km? landsins til viderna eda um 38% af
heildarflatarméli fslands, en til samanburdar p4 toldust 39.900 km? landsins til viderna &rid 2002.

A mynd 5.1 ma sja samanburd & vidernum og fridlystum svaeedum arin 2002 og 2005.%

3 Umhverfisraduneyti (2005). Velferd til framtidar. Sjalfbar préun i islensku samfélagi. Télulegar visbendingar
2005, bls. 49-51.

% Skyrsla idnadarradherra um raforkumélefni 2005, bls. 37. bad er reyndar umdeilanlegt hvort orka sem framleidd
er med virkjun jokulaa geti flokkast sem endurnyjanleg, sbr. nedanmalsgrein nr. 27.

% Umhverfisraduneyti (2002). Velferd til framtidar. Sjalfoaer préun { islensku samfélagi. Stefnumérkun til 2020,
bls. 40-41.

37 Umhverfisraduneyti (2005). Velferd til framtidar. Sjalfbar préun i islensku samfélagi. Télulegar visbendingar
2005, bls. 34.
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Mynd 5.1. Viderni og fridlyst svaeoi 2002 og 2005.

B frialyst svaesi . .
videmi 2002 2005

Fridlystum sveedum & islandi hefur farid fjolgandi sidastlidin ar, en med fridlysingu eru afmérkud
pau svadi sem talid er mikilvaegt ad vardveita vegna landslags, lifrikis eda sérstedra jaromyndana,
og peim hlift til frambudar. Fridlyst svaedi voru um 80 talsins &rid 1997, en hafdi fjolgad upp i
rimlega 90 arid 2005. Flest svaedanna voru fridlyst samkvamt 16gum um néttdruvernd, en nokkur
med sérlégum. Mismunandi reglur gilda um friolyst svedi og peer reglur taka m.a. mid af
markmidum fridlysingar, edli sveedisins og samkomulagi vid hagsmunaadila. Fridlyst sveedi nddu
yfir um 533 km? { byrjun 4ttunda &ratugarins og rmlega 10.000 km? &rid 1997. Mynd 5.2 synir
fridlyst svaedi 4 Islandi arid 2005, en pad ar var heildarflatarmal fridlystra sveeda hérlendis
rimlega 11.000 km? eda um 11% af heildarflatarmali landsins.®

Mynd 5.2. Fridlyst svadi 4 islandi arid 2005.%°
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% Umhverfisraduneyti (1997), kafli 2.5 og (2005), bls. 32.
% pjodgardurinn & bingvéllum er merktur sem onnur fridud svadi & myndinni par sem hann er ekki fridadur

samkvamt nattaruverndarlégum, heldur gilda um hann sérldg.
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Friolystum sveedum hérlendis mun fj6lga enn frekar & naestu drum og pau verda vantanlega
rimlega 100 talsins arid 2008 pvi nG er unnid ad fridlysingu 14 nyrra sveda i samremi vid
nattaruverndaraatlun 2004-2008, en han var sampykkt sem pingsalyktun fra Alpingi arid 2004.
Samkvaemt pingsalyktuninni & nattaruverndaraatlunin 2004-2008 ad taka til eftirfarandi sveeda:

I. Fuglasveedi.

Busvedi fugla a eftirtdldum svaedum:

a. Alftanes — Akrar — Léngufjorur,

b. Alftanes — Skerjafjordur,

c. Austara-Eylendid,

d. Gudlaugstungur — Asgeirstungur (Alfgeirstungur),
e. Latrabjarg — Raudasandur,

f. Vestmannaeyjar,

g. Oxarfjordur.

I1. Stekkun pjoédgarda.

a. bjodgardurinn i Jokulséargljafrum verdi steekkadur um allt ad 78 km2 pannig ad hann myndi
samfellda heild um gljafrin. Stekkunin nai einkum til lands austan vid nuaverandi
pjodgardsmork pannig ad Meidavallaskégur, narliggjandi svaedi vid nordvesturmork hans og
landraema sunnan naverandi marka verdi innan pjodgards.

b. pjédgardurinn i Skaftafelli veroi steekkadur um nalegt 730 km?2 svo ad hann nai yfir allan
Skeidararsand til sjavar.

I11. Stofnun Vatnajokulspjodgaras.

Unnid verdi &fram ad stofnun Vatnajokulspjodgards og verndarsvaeda sem munu tengjast honum a
grundvelli alyktunar Alpingis fr& 10. mars 1999 svo og akvérdunar rikisstjornarinnar fra 26.
september 2000.

V. Plontusveedi, grédurfar og jardfraedi.
Sjaldgaefar pléntutegundir, grédurfar og jardfreediminjar & eftirtéldum sveedum:
a. Sjaldgeefar plontutegundir:
i.Latrastrond — Nattfaravikur,
ii.Njardvik — Lodmundarfjérour.
b. Sérstaett groédurfar: Vatnshornsskogur i Skorradal.
c. Jardfreediminjar:
i.Geysir i Haukadal,
ii.Reykjanes — Eldvorp — Hafnaberg.
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6. Tillogur audlindanefndar fra arinu 2000.

Arid 1998 sampykkti Alpingi pingsalyktun um ad kosin yrdi sérstok niu manna nefnd (hér eftir
kollud audlindanefnd) sem hefdi pad hlutverk ,,ad fjalla um audlindir sem eru eda kunna ad verda
pj6dareign, m.a. 6ll verdmaeti i sjo og & hafsbotni innan efnahagslégségu, svo og i almenningum,
afréttum og 66rum dbyggdum I6ndum utan heimalanda, ndmur i jord, orku i rennandi vatni og
jardhita.“* T alyktuninni segir ad nefndin skuli skilgreina pessar audlindir 4 skyran hatt og hvernig
fario skuli med peer, auk pess ad kanna hvernig stadid skuli ad gjaldtoku fyrir afnot af audlindum i
sameign pjéoarinnar, med hlidsjon af peim gjoldum sem fyrir veeru. Jafnframt atti nefndin ad
kanna moguleika & ad nota audlindagjald til ad tryggja ad afrakstur sameiginlegra audlinda skiladi
sér & réttmaetan hatt til peirra sem hagsmuna hefdu ad geeta, en fram kom i alyktuninni ad um yroi
ad raeoa hoflegt gjald sem varid yrdi til ad standa undir rannséknum og til ad studla ad vernd og
sjalfbarri nytingu audlindanna og réttlatri skiptingu afrakstursins, m.a. til ad styrkja byggd i
landinu.

Samkveaemt kosningu Alpingis attu eftirtaldir adilar sati i nefndinni: Johannes Nordal, fyrrverandi
sedlabankastjori, sem nefndin kaus sidar sem formann, Ari Edwald, framkvaemdastjéri Samtaka
atvinnulifsins, Eirikur Tomasson, préfessor, Gudjon Hjorleifsson, bajarstjori i Vestmannaeyjum,
Ludvik Bergvinsson, alpingismadur, Margrét Frimannsdottir, alpingismadur, Ragnar Arnason,
professor, Styrmir Gunnarsson, ritstjori og Svanfridur Jénasdottir, alpingismadur.**

Audlindanefndin skiladi nidurstédum sinum i september arid 2000. bar kom fram ad nefndin teldi
brynt ad moétud yrdi samreemd stefna og stjorn & nytingu néttiruaudlinda & Islandi sem myndi
skapa heilsteyptan lagaramma um hlutverk og &byrgd rikisins a radstéfun og nytingu
nattdruaudlinda. Nefndin malti einnig med pvi ad reynt yrdi eftir fongum ad beita hagraenum
stjornteekjum & grundvelli vel skilgreinds eignar- eda afnotaréttar par sem pvi yréi vid komid
asamt leidréttandi skottum og uppb6tum par sem pad atti vid.

Audlindanefndin benti & a0 mismunandi lagadkvedi giltu um peer nattdruaudlindir sem nl veeru
taldar i pjodareign, en pad veeru nytjastofnar & islandsmidum, audlindir & eda undir hafsbotninum
utan netlaga og nattaruaudlindir i pjodlendum. Nefndin lagdi pvi til ad eignarréttarleg stada
pessara audlinda yroi samreemd med peim hatti ad tekid yrdi upp nytt akveedi i stjornarskra par
sem pessar nattaruaudlindir yrdu lystar pjodareign eftir pvi sem néanar vaeri akvedid i l6gum.
Nefndin taldi ad veita metti einstaklingum og l6gadilum heimild til afnota & pessum
nattdruaudlindum gegn gjaldi ad pvi tilskyldu ad afnotaheimildin vaeri timabundin eda ad henni
meetti breyta med hafilegum fyrirvara eftir pvi sem nanar veeri akvedid i légum, en slik
afnotaheimild myndi nj6ta verndar sem 6bein eignarréttindi. Med pessu méti veeri baedi stefnt ad
pvi ad sému reglur giltu um allar nattdruaudlindir sem lystar veeru pjédareign a hverjum tima og
ad hagt vaeri ad veita notendum peirra tryggan og légvarinn afnotarétt.

Audlindanefndin fjalladi itarlega um gjaldtoku af nytingu nattiruaudlinda og taldi slika gjaldtoku
stydjast vid prenns konar rok. 1 fyrsta lagi byggdist gjaldtakan & pvi ad standa undir peim kostnadi
sem hid opinbera hefdi af rannsoknum & og eftirliti med nytingu audlindanna, en audlindanefndin
benti & ad mikill kostnadur legdist & rikid vegna voktunar islenskra nattiruaudlinda, stjérnunar og
rannsdkna, en adeins hluti pess kostnadar veeri greiddur af viokomandi atvinnugreinum. Nefndin
taldi ad baeta meetti Ur pessu med pvi ad allir sem nyttu nattaruaudlindir i ardbserum rekstri myndu
endurgreida rikinu slikan kostnad ad fullu og skipti pa ekki mali hvort um veri ad raeda
nattaruaudlindir i eign einstaklinga, l6gadila eda pjodarinnar. | 68ru lagi veeri gjaldtoku atlad ad
tryggja pjodinni synilega hlutdeild i peim umframardi (audlindarentu) sem nyting audlinda i
pjodareign skapadi og i pridja lagi veeri um ad reda leidréttandi skatta og uppbatur (svokallada
graena skatta) til ad tryggja hagkvaema nytingu audlindanna.*?

%0 pingsalyktun um skipan opinberrar nefndar um audlindagjald. Sampykkt & Alpingi 2. jani 1998, sja:
http://www.althingi.is/altext/122/s/1504.html

#1 Starfsheitum er haldid eins og pau voru vid skipun { nefndina.

2 audlindanefndin gerdi greinarmun & hugtokunum ,,audlindagjald“ og ,,audlindaskattur”. Med audlindagjaldi er
att vid endurgjald fyrir afnot eda hagnytingu & eignum sem eru i eigu pjodarinnar, en audlindaskattur tekur til
skatts sem lagdur er & nytingu tiltekinna audlinda, 6had eignarhaldi & peim.
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Audlindanefndin taldi ad i framtidinni beeri ad selja nytingarréttindi & vatnsafli sem vaeri i
pjodareign a uppbodi til ad tryggja ad pjéoin myndi njota edlilegrar hlutdeildar i peim umframardi
sem nyting vatnsafls i pjodareigu skapadi. Hid sama atti vid um ndmuréttindi og nytingarréttindi &
jarohita & pjéolendum eda jardeignum rikisins, sem og um audlindir & eda undir hafshotni.
Uppbodsleidina vari p6 eingdngu heegt ad nyta ef markadsadstaedur leyfou og samkeppni veeri til
stadar, en annars tti ad semja um nytingu a grundvelli aztladrar audlindarentu.

| &litsgerd nefndarinnar segir einnig ad ,,[v]egna peirra sérteeku breytinga sem vantanlega verda
gerdar a skipulagi raforkufyrirteekja og raforkumarkadnum & naestu arum telur nefndin ekki feert ad
setja fram akvednar hugmyndir um pad hvernig skuli greida fyrir pau orkuréttindi sem eru i eigu
raforkufyrirteekja landsins. Nefndin leggur til ad mat & pvi verdi pattur i peirri endurskodunarvinnu
sem framundan er & pessu svidi. Liklegt er ad lokadfangi préunarinnar verdi einkavading
raforkufyrirteekja, en med Gtbodi hlutafjar skdpudust skilyrdi til ad fa greitt fullt markadsverd fyrir
bau vatnsréttindi sem pessi fyrirtaeki, riki og sveitarfélog hafa sannanlega eignast.“*

pa taldi audlindanefndin ad mismunandi reglur attu ad gilda fyrir nattGruaudlindir sem pegar varu
nyttar og audlindir sem ekki hefdu verio nyttar adur. begar um veri ad raeda nattiruaudlindir sem
pegar veeru nyttar yrdi ad taka tillit til afkomuskilyréa vidkomandi atvinnugreinar og aunninna
atvinnuréttinda, en ef um veri ad reda audlindir sem ekki hefdu verdi nyttar &dur, t.d. nyjar ndmur
eda vatnsaflsvirkjanir i obeisludum fallvétnum, taldi nefndin ad selja atti nytingarrétt til langs
tima & markadsverdi eda & uppbodi par sem adstaedur leyfdu.

Ausdlindanefndin benti einnig 4 ad islendingar @ttu adgang ad fj6lbreyttu safni néattaruaudlinda
sem kalla matti einu nafni umhverfisgadi. Til pess gati komid ad styra pyrfti nytingu pessara
nattdruaudlinda 4 sama hatt og nytingu annarra takmarkadra audlinda, jafnvel po stefna beeri ad
sem frjalsustu adgengi almennings ad nattaru landsins. bvi atti ad leggja aherslu & aukna notkun
hagreenna stjorntekja & pessu svidi, en einnig geeti komid til greina ad semja vid einstaka adila um
umsjén og rekstur akvedinna sveeda og jafnvel meetti bj6da slika samninga Gt ef eftirspurn leyfoi.

Audlindanefndin fjalladi mjég itarlega um fiskveidar Islendinga og gjaldtéku fyrir nytingu
nytjastofna & Islandsmidum. Nefndin skodadi sérstaklega tveer meginleidir fyrir gjaldtoku, annars
vegar svokallada fyrningarleid, sem byggist & pvi ad allar aflahlutdeildir verdi skertar um fastan
hundradshluta arlega en verdi sidan endurseldar & markadi eda med uppbodi, og hins vegar
svonefnda veidigjaldsleid, sem felst i beinni gjaldtoku dsamt dkveedum um ad breytingar &
aflahlutdeildum kefjist akvedins lagmarksaddraganda. Skiptar skodanir voru hins vegar medal
nefndarmanna um pad hvora leidina vari a&skilegra ad fara og einnig voru skiptar skodanir um pad
hversu hatt veidigjald eda fyrningarhlutfall ztti ad vera.**

Audlindanefndin fjalladi einnig um Gthlutanir a leyfum til nyrra farsimakerfa og taldi nefndin
heppilegast ad pessum nyju leyfum yrdi Uthlutad med uppbodum eda 68rum hlutleegum
adferdum.”

3 Alitsgerd audlindanefndar (2000), bls. 61.

“ Alpingi sampykkti 4rid 2002 ad leggja a veidigjald, sbr. 16g nr. 85/2002, um breytingu & l6gum nr. 38/1990, um
stjorn fiskveida.

> Umfjollunin i pessum kafla byggist 4 alitsgerd audlindanefndar (2000).
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7. Rammaadatlun um nytingu vatnsafls og jarovarma.

Arid 1997 sampykkti rikisstjornin sérstaka framkvaemdaaaetlun um umhverfismal sem nefnd var
,Sjalfbar proun i islensku samfélagi. Framkveemdaazetlun til aldamota.” | zetluninni segir m.a. ad
idnadarradherra skuli i samradi vio umhverfisraoherra lata gera rammadatlun til langs tima um
nytingu vatnsafls og jardvarma. Markmid aeetlunarinnar er ad leggja mat & og flokka
virkjunarkosti, jafnt i vatnsafli sem hahita, m.a. med tilliti til orkugetu, hagkvemni og annars
pjodhagslegs gildis, samhlioa pvi ad skilgreina, meta og flokka ahrif peirra & nattarufar, nattaru-
og menningarminjar sem og & hagsmuni allra peirra sem nyta pessi somu gadi.*® | pessum kafla er
fjallad um 1. og 2. afanga rammaaaetlunarinnar.

7.1. Vinna vid 1. &fanga rammadaetlunar.

Arid 1999 skipadi idnadarradherra i samradi vid umhverfisradherra 16 einstaklinga i sérstaka
verkefnisstjorn til ad vinna ad gerd rammadaatlunarinnar. Formadur hennar var Sveinbjorn
Bjornsson, fyrrverandi héaskolarektor en adrir stjérnarmenn voru: Einar Bollason
framkveemdastjéri, Gudridur borvardardéttir landfreedingur, NattGruvernd rikisins, Guordn Zoéga
verkfreedingur, Haukur Johannesson, forseti Ferdafélags Islands, formadur faghops 11, Helgi
Bjarnason verkfraedingur, sidar skrifstofustjori i idnadarrdduneytinu, Ingimar Sigurdsson,
skrifstofustjori i umhverfisraduneytinu, Jon Helgason, formadur Landverndar, Jon Ingimarsson,
skrifstofustjori i idnadarraduneytinu, Jon Gunnar Ottdsson forstjori, Nattarufraedistofnun islands,
Jonas Eliasson, préfessor i umhverfis- og byggingarverkfraedi, Sigurdur Gudmundsson
skipulagsfraedingur, Pjédhagsstofnun, form. faghdps Ill, Vilborg Gunnarsddttir, bajarfulltrii a
Akureyri, porkell Helgason orkumalastjori, formadur faghdps 1V, borsteinn Témasson, forstjori
Rannsoknastofnunar landblnadarins, borvaldur Jéhannsson, framkvaemdastjori Sambands sveitar-
félaga & Austurlandi, og béra Ellen bérhallsdéttir, préfessor i grasafraedi, formadur faghdps 1.

Verkefnisstjoérnin starfadi samkveemt verklysingu ionadarrddherra i greinargerdinni ,,Madur —

nyting — néattira“ frd 8. mars 1999. Hlutverk verkefnisstjornar var ad hafa med hdndum

heildarstjorn vid métun aatlunarinnar og skipulag vid framkvamd hennar og hafa umsjon med

hinni faglegu vinnu. Helstu faglegu verkefni stjérnarinnar voru eftirfarandi:

= Ad skilgreina og afmarka viofangsefnid og setja pvi meginramma.

= A fjalla um tillégur fagh6panna um gagnadflun og rannséknarporf og gera i ljosi peirra
tillégur til idnadarraduneytisins.

= A& mota verkreglur fyrir starf faghdpanna, einkum hvad vardar stigagjof peirra vegna
einstakra orkuverkefna og fylgjast med starfi peirra.

= Ad finna og skilgreina adferoir til ad0 meta orkukostina i heild & grundvelli stigagjafar
faghopanna.

= AQ vinna Ur nidurstddum faghdpanna og flokka virkjunarkostina & grundvelli stigagjafar
faghopanna.

Vid gerd rammadeatlunar var 1690 a ahersla ad pad etti ad vera hlutverk vidkomandi stofnana,
einkum Orkustofnunar & svidi orkumala, Nattarufraedistofnunar islands og Umhverfisstofnunar i
malum sem vordudu nattarufar og mat & verndargildi, ad veita verkefnisstjorninni faglegan
bakgrunn og standa fyrir rannséknum vegna vidfangsefnisins eftir pvi sem vid a.

Fagleg vinna var unnin i fjorum faghépum, sem skipadir voru sérfredingum & vidkomandi
svioum. Faghdpur | fjalladi um néttdru- og minjavernd, faghopur Il um Utivist og hlunnindi,
faghopur 111 um pjédhagsmal, atvinnulif og byggdapréun og faghépur 1V fjalladi um nytingu
orkulinda.

“ Byrjad var ad huga ad verndun vatnsfalla og jardhitasveeda mun fyrr og Alpingi alyktadi t.d. arid 1989 ad fela
rikisstjorninni ad lata undirbla & vegum Nattlruverndarrads i samrddi vio orkumalayfirvéld aztlun um verndun
vatnsfalla og jarohitasveda, fossa og hvera. Leggja skyldi drég ad slikri aetlun fyrir Alpingi til kynningar fyrir
arslok 1990 og aatlunina fullbina til stadfestingar sidar, en af pvi hefur ekki enn ordid.

“7 Starfsheitum er haldid eins og pau voru vi8 skipun { verkefnisstjérnina vorid 1999,
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Faghdparnir fjorir foru yfir virkjunarkosti 0t frd sinu sjonarhorni, matu virkjunarkosti med
stigagjof og gerdu { framhaldi af pvi tillogur til verkefnisstjérnarinnar.*®

7.1.1. Samragd.

Vid gerd 1. afanga rammaaeetlunar var settur upp sérstakur samrads- og radgjafavettvangur og efnt
var til almennra funda og funda med hdépum hagsmunaadila, enda potti mikilvegt ad
rammadetlunin nyti trausts i samfélaginu. Jafnframt var opnud heimasida fyrir verkefnid til ad
almenningur geeti fylgst med framvindu pess og komid sjénarmioum sinum & framferi. Landvernd
hafdi umsjon med pessum samradsvettvangi ad 6sk verkefnisstjornarinnar, en med pvi var verid
ad tryggja hefilegan adskilnad samradsvettvangsins fra verkefnisstjérninni.

I greinargerd idnadarradherra ,Madur — nyting — néttira“ voru eftirfarandi adilar nefndir sem
hugsanlegir samradsadilar verkefnisstjornar: Stjornvold, Samtok sveitarfélaga og landshluta-
samtok sveitarfélaga, stjornmalaflokkar, fjolmidlar, Haskolinn & Akureyri, Haskoli islands,
Bandasamtok Islands, Félag leidsdgumanna, Hitaveita Sudurnesja, Landgredsla rikisins,
Landsvirkjun, Nattarufredistofnun Islands, Nattaruvernd rikisins, Nattaruverndarrad (lagt nidur
2001), Orkub( Vestfjarda, Orkustofnun, Orkuveita Reykjavikur, Rafmagnsveitur rikisins,
Rannsoknastofnun landbdnadarins, Samorka, Samtok ferdapjonustunnar, Skipulagsstofnun,
Skograekt rikisins, Vegagerdin, Veidimalastofnun, Veidistjori, Arkitektafélag Islands, Félag
islenskra nattirufraedinga, Félag leidsdgumanna, Hid islenska nattirufredafélag, Taeknifreedinga-
félag Islands, Verkfredingafélag islands, ASI og adildarfélog, VSI og adildarfélég, Ferdafélag
Islands, ferdafélosg og ferdamalasamtok i landshlutunum, Landvernd, Landssamband
hestamannafélaga, Landssamband stangveidifélaga, Landssamband veidifélaga,
Nattaruverndarsamtok i landshlutunum, s.s. Naust, Samtdk um néttdruvernd & Nordurlandi og
Samték um verndun halendisins nordan Vatnajokuls, Natturuverndarsamtok islands,
Skotveidifélag Islands, 4x4 kltbburinn, S6l i Hvalfirdi, Umhverfissamtok Islands, Ungmennafélag
islands, Utivist og 6nnur Gtivistarsamtok.

7.1.2. Nidurstédur 1. &fanga rammadeetlunar.

I névember 2003 lauk 1. &fanga rammadztlunarinnar med skyrslu verkefnisstjornar um
niourstéour afangans, en par voru teknir fyrir 19 vatnsorkukostir og 24 jardhitakostir. Af pessum
43 virkjunarkostum voru 8 sem pegar hofou verido heimiladir. Sérstok ahersla var 16gd 4 pad ad
ljuka mati & steerstu vatnsafiskostunum, en peir eru flestir i jokulam og byggjast einnig flestir &
midlunarlénum & halendinu. Hvad vardar jardhita pa var 16go ahersla & jardhitakosti naerri byggo,
auk Torfajokulssvedisins, en par hafdi Orkustofnun nylega lokio umfangsmikilli forathugun &
mdgulegum vinnslusvadum.

Ekki var unnt ad vega alla paetti saman vid réoun virkjunarkosta vegna pess ad ekki voru til gogn
til ad gera upp & milli hagkvaemni einstakra jardhitavirkjana.”® T nidurstédum verkefnisstjérnar er
pvi flokkun fyrst og fremst byggd & mati & annmorkum vidkomandi virkjunar. Pad dregur enn
fremur Ur gildi umraeddrar rodunar ad vid mat & steerri virkjunum er tilhneiging til ad gera mikid ar
umhverfisahrifum vidkomandi virkjunar, en til pess ad storar virkjanir fai notid fyllsta sannmeelis i
rodun yrdi ad meta paer & méti heildardhrifum af mérgum minni virkjunum sem varu samanlagt
samberilegar ad sterd.

Nidurstddur 1. afanga rammadatiunar um nytingu vatnsafls og jardvarma eru syndar i toflu 7.1.
Nidurstdournar sem syndar eru i toflunni koma fram i rddun einstakra virkjunarkosta eftir
umhverfisahrifum, mead tilliti til hagkvaemni og arosemi peirra kosta.

“8 Fjallad er um adferdafradi vid mat & virkjunarkostum f skyrslu verkefnisstjérnar rammaéetlunar (2003), bls. 25-
34.

9| jardvarmavirkjunum var almennt gert rad fyrir 120 MW & hverjum virkjunarstad og par med 840 GWst/ar
midad vid 7.000 stunda s6lu & orku & ari.
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Tafla 7.1. Nidurstddur 1. &fanga rammadeetlunar um nytingu vatnsafls og jarovarma, radad eftir
umhverfisahrifum, med tilliti til hagkveemni og ardsemi.

Nafn virkjunarstadar R&dun eftir | Flokkun g;zjar?aa’lf* Orkuggta ﬁ;?r?(ﬂggg
flokkum UHA* LIV (GWst/ar) (GWSst/ar)

Svartsengi, steekkun® 1 ada BAA 140 -
Nesjavellir, stekkun” 2 ada AAA 210 -
Nupsvirkjun a 3 abc AAA 1001 1001
Nupsvirkjun b 4 abc AAA 1019 -
Krafla I, steekkun” 5 adb BAA 280 -
Hagongusveedi 6 acc BCB 840 1841
Hellisheidi 7 acc AAB 840 2681
Sandfell (Krysuvik) 8 acc CCC 840 3521
pverardalur 9 acc CCC 840 4361
Olkelduhals 10 acc BCB 840 5201
Bjarnarflag 11 acc AAA 560 5761
Krafla — Vestursvadi 12 acc BAB 840 6601
Austurengjar (Krysuvik) 13 acc BCC 840 7441
Seltin (Krysuvik) 14 acc BCB 840 8281
Reykjanes 15 acc AAB 840 9121
Innstidalur 16 acc BCB 840 9961
Trolladyngja (Krysuvik) 17 acc BBB 840 10801
Holmsarvirkjun 18 adc BBB 438 11239
Budarhalsvirkjun® 19 add AAA 630 -
Skaftarveita 20 bba BBB 450 11689
Skaftarvirkjun 21 bbb BBB 904 12593
Krafla — Leirhnjakur 22 bcc BBC 840 13433
Urridafossvirkjun 23 bcc AAA 920 14353
Brennisteinsfjoll 24 bcc CBC 840 15193
peistareykir 25 bcc BCB 840 16033
Hrafnabjargarvirkjun a 26 bcc BCB 575 16608
Villinganesvirkjun® 27 bdd AAA 190 -
Fljotshnjaksvirkjun 28 bee BCB 405 17013
Grandalur 29 cce AAB 840 17853
Hrafnabjargavirkjun b 30 cdc BCB 618 -
Skatastadavirkjun a 31 cdd BCB 1046 18899
Skatastadavirkjun b 32 cdd BCB 1290 -
Flj6tsdalsvirkjun” 33 dbb BAA 1390 -
Nordlingadlduveita (575m)* 34 dbb AAA 650 -
Hauhverir 35 dcc CcccC 840 19739
Brennisteinsalda 36 dcc BCC 840 20579
Reykjadalir (Kaldaklof) 37 dcc CcCCcC 840 21419
Reykjadalir austari 38 dcc CCC 840 22259
Reykjadalir vestari 39 dcc cCcCcC 840 23099
Karahnjlkavirkjun” 40 eab AAA 4670 -
Jokulsa a Fjollum 41 eab CCB 4000 27099
Markarfljotsvirkjun a 42 edd CBB 735 27834
Markarfljétsvirkjun b 43 edd CBB 855 -

Heimild: Verkefnisstjorn um gerd rammaaatlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma (2003), bls. 65.

*UHA: U téknar flokk umhverfiséhrifa, H stendur fyrir flokk heildarhagnadar og A fyrir flokk ardsemi.

**Gaedi gagna skv. mati faghdps I, faghops Il og faghdps IV. Gadi B eru pau sem edlilegt er ad krefjast vid mat
vegna rammadzatlunar, gedi A eru betri og oft fullnaegjandi fyrir mat & umhverfisahrifum framkveemdar, en geedi C
eru hins vegar minni en askilegt er vio mat vegna rammaaztlunar.

*Virkjunarkostir sem pegar héfou verid heimiladir af Alpingi.
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Tafla 7.1 skiptist i 5 flokka (a-e) og efst (nr. 1-19) eru par virkjunarhugmyndir sem minnst
umhverfisahrif hafa (a), en par & eftir (nr. 20-28) koma peer virkjunarhugmyndir sem nastminnst
umhverfisahrif hafa (b). | flokki (d) eru par virkjunarhugmyndir sem hafa nast mest
umhverfisahrif (nr. 33-39) og nedst i toflunni i flokki (e) eru peer virkjunarhugmyndir sem hafa
mest umhverfisahrif (nr. 40-43). Innan hvers flokks er sidan radad efst peim virkjunum sem hafa
hagstaedasta flokkun heildarhagnadar eda ardsemi.”

I umhverfisflokki a eru peir 19 virkjunarkostir sem hafa minnst umhverfisahrif, en par af eru 15
nyir virkjunarkostir, en fjorir af pessum 19 kostum hoféu hins vegar pegar verid heimiladir af
Alpingi pegar matio for fram og eru pvi eingdngu hafdir med i toflunni til samanburdar. Eins og
sja ma i toflu 7.1 kemur Nupsvirkjun best Gt af nyjum virkjunarkostum i pessum flokki, en par &
eftir koma nyjar jardvarmavirkjanir og fa paer allar sému flokkun (acc) par sem frekari gégn um
hugsanlega ardsemi og heildarhagnad skortir. bessum nyju jarovarmavirkjunum er pvi radad Gt fra
vaxandi umhverfisahrifum innan umhverfisflokks a, en vegna naleegdar vid byggd gaetu peer allar
nema Hagongusvedi reynst hagkveemari ef markadur veeri til stadar fyrir nytingu varma peirra til
annarra nota en raforkuframleidslu. P& er talid ad virkjanir & Reykjanesi, Hellisheidi og i
Bjarnarflagi geti haft jakveed ahrif a feroapjonustu og virkjanir i Kréflu og Bjarnarflagi geetu haft
jakveed ahrif & atvinnusk6pun i nalegri byggd. Holmsarvirkjun (nr. 18) hefur sému
umhverfiseinkunn og Napsvirkjun (nr. 3), en vegna smedar faer hin leegri einkunn en Npsvirkjun
fyrir heildarhagnad og lendir pvi nedar i toflunni.

I umhverfisflokki b eru Skaftarveita og Skaftarvirkjun efstar ad teknu tilliti til heildarhagnadar og
ardsemi, en jardvarmavirkjanirnar getu hugsanlega reynst ardsamari en taflan synir ef markadur
veeri til stadar fyrir nytingu varma peirra. Fljétshnjuksvirkjun fer hins vegar laegstu einkunn i
pessum flokki fyrir ardsemi og heildarhagnad. pratt fyrir laga medaltélu umhverfisahrifa eru
mikilvaeg umhverfisverometi medal virkjana i pessum hopi og a pad m.a. vid um landslag og
viderni vid Skaftarveitu (Langasjo). Brennisteinsfjoll fa naesthaestu einkunn jardhitasveeda fyrir
landslag og bent er 4 ad Skaftarveita geeti haft ahrif a vatnsmagn Skaftar, sem og vidkvema
nattdru 4 vatnasvaedi hennar. b4 geetu Villinganesvirkjun og virkjun & Kroflusvaedi vid Leirhnjik
haft neikvaed ahrif a ferdapjénustu & vidkomandi sveedum.

i umhverfisflokki ¢ eru tveer virkjanir, Skatastadavirkjun (a) °* og Grandalur. Skatastadavirkjun er
talin geta haft jakveed ahrif & ferdapjonustu og nyting orku hennar gaeti styrkt byggd i nagrenni
hennar, en hin fer hins vegar lakari Utkomu hvad vardar heildarhagnad og ardsemi en virkjun
jardhita i Graeendal. Graendalur far hins vegar haesta einkunn af jardhitasvaedum fyrir jarominjar og
vatnafar, sem og fyrir vistgerdir, auk pess sem sveadid pykir liggja vel vid til nattaruskodunar.
Verkefnisstjérnin bendir pvi & a0 Greendalur kemi einna fyrst til greina ef vardveita atti eitthvert
jardhitasvaedanna a Hengilssvaedinu dsnortid.

I umhverfisflokki d eru paer virkjunarhugmyndir sem hafa naestmest umhverfisahrif, en par er um
ad reda fimm nyja virkjunarstadi 4 Torfajokulssvaedi, auk pess sem Fljotsdalsvirkjun og
Nordlingadlduveita (575m)°* eru hafdar med til samanburdar. Ekki er hagt ad gera upp & milli
virkjunarstadanna & Torfajokulssvaedinu par sem frekari gogn skortir, en sveedid geti reynst vera
med orkugetu sem dygdi til framleidslu 10.000 GWst a ari. Torfajokulssvaedio er pvi mjog
ahugavert fyrir orkuframleidendur, en vegna mikilla umhverfishagsmuna telur verkefnisstjornin
hins vegar liklegt ad adrir jarohitakostir verdi nyttir fyrst. Pa er svadio einnig mikilveegt Gtivistar-
og ferdapjonustusvadi, en frekari rannsdknir parf til ad skera Gr um hvort og pa hvernig virkjanir
og ferdapjonusta tengd Utivist geetu att samleid & svaedinu.

% Hér eru nidurstédurnar flokkadar eftir umhverfisahrifum, en einnig hagt ad flokka nidurstddur Gt fra
heildarhagnadi eda ardsemi.

51 Skatastadavirkjun (b) og Hrafnabjargavirkjun (b) vikja par sem kostir (a) fyrir pessar virkjanir yréu frekar valdir
par sem peir fa betri einkunnir.

52 [ mati & Nordlingadlduveitu { rammaaaetlun var studst vid pé tilhégun sem Skipulagsstofnun drskurdadi um 12.
agust 2002 (p.e. 575m), en sa urskurdur var kaerdur og sidar felldur Gr gildi med Urskurdi setts umhverfisradherra
30. jandar 2003. T peim Grskurdi er sett pad skilyrdi ad vatnsbord Nordlingadlduldns verdi leekkad pannig ad allt
16nid verdi utan fridlands Pjorsarvera og hafi engin langtimaahrif & fridlandid.
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I umhverfisflokki e eru paer nyju virkjunarhugmyndir sem mest umhverfisahrif hafa, en pad eru
virkjun Jokulsar a Fjollum og Markarfljétsvirkjun. Jokulsa & Fjollum er med mikinn heildarhagnad
vegna sterdar og virdist einnig vera vel ardsom og henni verdur einna helst jafnad vid
Kéarahnjukavirkjun hvad vardar heildarhagnad, ardsemi og umhverfisahrif. Hins vegar er bent &
pad ad endurskoda purfi frumaatlanir um Jékulsa a Fjollum og vatnasvid hennar par sem peer
aaetlanir séu komnar til ara sinna, auk pess sem frekari rannsékn & svaedinu sé mikilveeg vegna
tillagna um stekkun pjédgardsins i Jokulsargljufrum og hugsanlegrar tengingar hans vid
Vatnajokulspjodgard. Virkjun Markarfljots virdist vera mun sidri en adrir kostir ef litid er til
mikilla umhverfisahrifa, heildarhagnadar og ardsemi, auk pess sem ahrif virkjunar hennar &
ferdapjonustu eru talin vera mjog neikvaed.

Lita ma & nidurstddur 1. afanga rammadatiunar sem grunn fyrir mat 4 frumaeetlunum virkjana,
med hlidsjon af nytingar- og verndunarsjonarmidum, par sem paer gefa visbendingar um
umhverfisahrif mismunandi virkjunarkosta, en jafnframt kemur par fram hvada kostir geti verid
fjarhagslega vaenlegir. Med vinnu ad rammaaatlun hefur ad auki myndast mikilveegt gagnasafn
um rannsoknir og nattarufarsadstaedur virkjunarkosta sem kemur ad miklu gagni pegar hugad er ad
frekari rannséknum, nytingu eda verndun.>

7.2. Vinna vid 2. &fanga rammadaetlunar.

Undirbuningur ad 2. afanga rammadetlunar héfst arid 2004 og var ny verkefnisstjorn skipud i
september 2004. | skipunarbréfi hennar kemur fram ad leggja skuli aherslu & ad undirbda fleiri
virkjunarkosti til mats og beata gogn um ymsa kosti sem teknir voru fyrir i fyrsta &fanga eda
endurskodada tilndgun mats. P& & einnig ad kanna sérstaklega ahrif smarra virkjana. | samraemi
vid skipunarbréfid akvad verkefnisstjornin ad leggja meginaherslu & ad afla heildsteedra gagna um
nytanleg hahitasvadi, med hlidsjon af baedi vinnslu- og verndunarsjénarmioum. ba er atlunin ad
endurtaka matio & hahitakostum 0r 1. &fanga med aukinni gagnadflun, m.a. vegna pess ad adferdir
til a0 meta verndunargildi héahitasveeda eru enn i mdtun. Verkefnisstjérnin mun stydjast vid
fagstofnanir raduneytanna um aatlanir og framkveemd verkefna, auk pess sem han hefur sett &
stofn tvo vinnuhopa sér til adstodar, annan til rddgjafar um jardhitaverkefni og hinn um préun
vidmida fyrir mat a landslagi. Gert er rad fyrir ad 2. afanga ljuki arid 2009, en stefnt er ad pvi ad
gefa Ut framvinduskyrslu i arsbyrjun 2007 par sem m.a. verdur ad finna lista yfir pa virkjunarkosti
sem teknir verda til mats, 4samt tillégum um matsadferdir og matshopa.**

% Umfjéllunin um rammadztlunina og nidurstddur 1. afanga byggist & skyrslu verkefnisstjérar um gerd
rammaaatlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma (2003). | sameiginlegri fréttatilkynningu sem idnadarradherra
og umhverfisradherra sendu fra sér 27. ndvember 2003 kom fram ad peir teldu edlilegt, & grundvelli nidurst6du
skyrslunnar, ad undirbuningur nyrra virkjana beindist & naestu a&rum ad virkjunarkostum sem féllu undir flokka
umhverfisahrifa a-c. Ekki veeri pd heegt ad utiloka nytingu virkjunarkosta sem féllu i flokka umhverfisahrifa d og e
begar til lengri tima veeri litid. Akvordun um nytingu peirra kosta yrdi pé ekki tekin an frekari gagnadflunar og
rannsdkna. Sja fréttatilkynningu nr. 21/2003 & vef idnadarraduneytis, www.ivr.is.

% Sbr. upplysingar fra Hakoni Adalsteinssyni, Orkustofnun. Sja einnig upplysingar & heimasidu Orkustofnunar &
vefslodinni: http://www.os.is/Apps/WebObjects/Orkustofnun.woa/wa/dp?id=2767.
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8. Loggjof, reglur og stefnumatun utan Islands.
Nefndin skodadi sérstaklega 16ggjof, reglur og stefnumétun um audlindamal utan islands, sem og
leidir sem farnar hafa verid vid val & milli umsdkna um takmorkud gaedi hérlendis sem erlendis og
er farid yfir pau mal i pessum kafla. Byrjad er & umfjéllun um stefnumétun um audlindanytingu,
en par & eftir er fjallad um atridi sem skipt geta mali vid val milli umsokna um rannsoknar- og
nytingarleyfi og adferdir vid Gthlutun leyfa.

8.1. Stefnuma6tun um audlindanytingu.

Stefnumédtun um audlindanytingu er med mismunandi hatti i 6drum 16ndum, en vidast hvar er ad
finna einhverskonar akvaedi um ad taka skuli tillit til nattdrunnar, auk pess sem tiltekin svadi eru
fridud eda verndud & einn eda annan hatt.>> Evrépusambandid hefur t.d. sampykkt tilskipanir um
mat a umhverfisahrifum framkveemda og mat a umhverfisahrifum aztlana, sem og fjélmargar
adrar tilskipanir sem mida ad pvi ad vernda nattdruna. peer tilskipanir hafa verid innleiddar i 16g i
ollum adildarrikjum sambandsins.®® | Bandarikjunum, Kanada og & Nyja-Sjalandi er einnig til
stadar 10ggjof par sem kvedio er & um ad umhverfisahrif framkvemda skuli metin. b4 eru
adildarriki Evropusambandsins, sem og fjolmérg onnur riki adilar ad flestum peim
alpjéoasamningum um umhverfisvernd sem fjallad er um i kafla 2.4 i skyrslunni.

Nordmenn hafa gengid einna lengst nagrannalanda okkar hvad vardar stefnumotun um
audlindanytingu og adstaedur par eru ad morgu leyti likar og hérlendis. I Noregi hefur verid moétud
stefna um verndun og nytingu vatnsfalla og vatnasveeda og par er i gildi sérstok rammadaatlun fyrir
vatnasvid (Samlet plan for vassdrag) og verndaraztlun fyrir vatnasvid (Verneplan for vassdrag).
Rammadzatlun fyrir vatnasvid var fyrst stadfest af Storpinginu arid 1986, en sidan pad hefur
azetluninni verio breytt tvivegis, 1988 og 1993. Verndaraztlun fyrir vatnasvio var fyrst sampykkt
af Storpinginu arid 1973 (Verneplan 1), en aeetluninni hefur verio breytt og bztt vid hana sveedum
prisvar sinnum sidan pa (Verneplan 11, 111 og 1V), auk pess sem vidhot vid datlunina var sampykkt
arid 2005. 1 rammaaatluninni er fjallad um vatnasvaedi sem teljast nytileg til orkuframleidslu, en i
verndaréaztluninni um vatnasvadi sem ber ad vernda og nar hdn nd til 387 svada.”

I rammaéaztluninni er einstdkum virkjunarhugmyndum forgangsradad ut fra efnahagslegum
sjonarmidum, sem og ahrifum peirra 4 adra peetti, par 4 medal umhverfispeatti.
Virkjunarhugmyndunum er skipt i tvo flokka i rammadaetluninni, flokk I og flokk II. T flokki I eru
virkjunarhugmyndir sem talio er ad geti komist i gegnum mat & umhverfisahrifum og per geta an
frekari umfjollunar farid i leyfisveitingarferli, en i flokki Il eru virkjunarhugmyndir sem geta a
pessari stundu ekki farid i leyfisveitingaferli, m.a. vegna skorts a rannséknum, en paer hugmyndir
geetu hins vegar ferst yfir i flokk | ef Storpingid sampykkti slika breytingu. P4 eru tilteknar
virkjunarhugmyndir undanpegnar rammaaaetluninni og geta pvi farid i leyfisveitingaferli an frekari
umfjollunar.

Markmidid med rammadztluninni er ad tryggja ad pau vatnasveedi sem geta veitt ddyrustu orkuna
med minnstu umhverfisahrifunum verdi préud, rannsékud og nytt fyrst. Pad ber hins vegar ad hafa

% Léggjof um mat & umhverfisahrifum kvedur almennt & um ad umhverfisahrif skulu metin og tekid skuli tillit til
pess mats, en bannar hins vegar ekki endilega framkveemdir med neikvaeed umhverfisahrif. Einnig eru demi um
sérstakar undanpagur fra pessum akvadum. A Nyja-Sjalandi eru t.d. i gildi audlindalég (Resource Management
Act 1991) og samkveemt 2. t6lul. 104. gr. peirra skal vid mat & umséknum um leyfi til audlindanytingar taka
sérstakt tillit til hugsanlegra &hrifa 4atladra framkveemda & umhverfid, en pad eru stadaryfirvold sem veita leyfi.
Peim ber hins vegar einnig ad taka tillit til ymissa annarra patta vid mat & umsoknum og geta kosid ad lita framhja
neikvaeedum umhverfisahrifum framkveemda ef til stadar er aetlun sem leyfir slikar framkvaemdir.

% fsland, Noregur og Liechtenstein hafa innleitt lagagerdir ESB & svidi umhverfismala f 16ggjof sina f samraemi vid
skuldbindingar sinar samkveemt EES-samningnum. Markmid EES-samningsins a svidi umhverfismala eru, skv. 73.
gr. samningsins, m.a. ad vardveita, vernda og bata umhverfid og tryggja ad audlindir nattdrunnar séu nyttar af
varid og skynsemi. b4 er kvedid 4 um ad adgerdir samningsadila & svidi umhverfismala skuli grundvalladar & peim
meginreglum agd girt skuli fyrir umhverfisspjoll, ahersla sé 16gd a Urbatur par sem tjén a upphaf sitt og bétaskylda
sé 16gd & pann sem mengun veldur. Einnig skulu kréfur um umhverfisvernd vera pattur i stefnu samningsadila &
6drum svidum. Natturuvernd fellur hins vegar utan vid gildissvid EES-samningsins.

57 Spr. Olje- og energidepartementet (2006), Fakta 2006 om energi og vannressurser i Norge, bls. 55-57.

Sja einnig umfjéllun & heimasidu NVE (norsku orkustofnunarinnar):
http://www.nve.no/modules/module_109/publisher_view_product.asp?iEntityld=6186&mids=1301.

Orkugeta verndadra vatnsfalla er talin nema um 44 TWst/ari, sem er um 25% af heildarorkugetu.
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i huga ad jafnvel p6 ad svaedi sé sampykkt og sett i flokk | i rammadatluninni pa pyoir pad ekki ad
yfirvéld hafi skuldbundid sig til ad veita nytingarleyfi & viokomandi svaedi pvi ad demi eru um
pad ad beidni um nytingu & svaedum sem falla undir flokk | hafi verid hafnad.

Sidan Stérpingid sampykkti sidustu breytinguna & rammaaetluninni arid 1993 hefur ymislegt
breyst i Noregi og par & medal stefna og meginreglur i umhverfismalum. Flest peirra verkefna sem
1690 eru fram i dag eru byggd & annars konar tekni, umhverfis- og efnahagslegum pattum en par
hugmyndir sem teknar eru fyrir i rammaaeetluninni og norska rikisstjornin stefnir pess vegna ad
pvi ad gera umtalsverdar breytingar a rammaaztluninni a nastunni.

Rammaaatlunin hefur verid gagnrynd nokkud i Noregi og m.a. verid bent & pad ad verkefninu hafi
ekki verid haldid vio sem skyldi og pvi attu nidurstddurnar ekki vid lengur. Forsendur sem laegju
ad baki flokkun tiltekinna vatnasveaeda breyttust oft med timanum, t.d. vegna breyttra adsteedna eda
adferda vio nytingu, an pess ad tillit veeri tekid til pess i dtluninni. bvi hefur verid bent &4 ad
naudsynlegt veeri ad endurskooa atlunina reglulega eda a.m.k. oftar en na veeri gert. ba veeri ekki
tekid nagjanlegt tillit til sterdar virkjana, en til ad stdrar virkjanir fai notid sannmeelis i flokkun
verdur ad meta paer a moéti heildarahrifum af mérgum minni virkjunum sem eru samanlagt
sambeerilegar ad steerd. Einnig hefur verid nefnt ad vatnsaflsvirkjanir veeru einfaldlega ekki lengur
i tisku og pvi vaeri 6parfi eda tilgangslitid ad flokka par eins og gert vaeri i rammadetluninni. Loks
ber ad nefna ad ferlid er ad hluta til pdlitiskt og stefna stjérnvalda og vidhorf almennings vardandi
nytingu og verndun vatnasvaeda hafa pvi mikil ahrif.

Leyfisveitingaferlid i Noregi er pannig ad norska orkustofnunin (NVE) metur umsdknir og skilar
aliti sinu til oliu- og orkumalaraduneytisins (Olje- og energidepartementet) sem leggur malid fyrir
rikisstjorn til sampykktar eda synjunar, en raeda parf umdeildar framkvaemdir & St()rpinginu adur
en haegt er ad sampykkija paer. Leyfid sjalft er loks gefid Gt af oliu- og orkumalarasherra.’

8.2. Atridi sem skipt geta mali vid val milli umsdkna.
Til a0 f& yfirsyn yfir atridi sem haft geta pydingu vido val milli umsékna um rannséknar- og
nytingarleyfi skodadi nefndin fyrirkomulag vid veitingu leyfa til rannsdkna og nytingar a
takmdrkudum audlindum i Noregi, Danmdérku, Fereyjum, Bretlandi, irlandi, Kanada, Astraliu og
Nyja-Sjalandi. Vid skodun & reglum pessara rikja kom i ljés ad akvedin atridi voru sameiginleg
flestum ef ekki 6llum svaeedum sem skodunin nadi til.

pau atrioi sem parna er att vid lita ad getu umsakjanda til pess ad rannsaka og nyta pa audlind
sem um reedir. Undir petta skilyrdi fellur fjarhagslegur styrkur umsekjanda, sem og pekking og
reynsla hans af samskonar eda sambzrilegum rannséknum og nytingu.>

Tiltdlulega audvelt er ad ganga ur skugga um fjarhagslega burdi umseakjenda og er pa rétt ad meta
fjarhagslega burdi i tengslum vid peer rannséknir eda audlindanytingu sem sétt er um hverju sinni.
I pvi sambandi matti m.a. lita til pess hvort fyrirhugud framkvaemd, ef um nytingu er ad raeda, er
talin heef til fjarmognunar af fjairmalastofnunum. Sé hins vegar um ad reeda rannsoknir er liklegra
ad paer séu kostadar af eigin fé umsakjanda. Hafa ber i huga ao ekki er edlilegt ad peim sem mesta
fjarhagslega burdi hafa sé alltaf veittur forgangur ef adrir fullnzgja einnig settum skilyréum.

Vardandi mat & getu til rannsékna og nytingar skiptir vinnuégtlun fyrir rannséknir og nytingu &
audlindinni héfudmali. Er hér att vid atridi eins og hversu stdrt svadi a ad rannsaka, hve itarlega
0g & hve léngum tima. Vid Gtgafu rannsoknarleyfa er mikilveegt ad setja skilyrdi um ad akvednar

%8 porkell Helgason, Sveinbjérn Bjornsson og Ari Bragason (1998). Stérpingid kys um pad hvort einstakar
virkjunarhugmyndir fara i flokk I eda Il, en deemi eru um ad oliu- og orkumalaradherra hafi hafnad pvi ad veita
leyfi fyrir virkjun i flokki 1 & peim forsendum ad stjornmalaflokkur hans hafi verid andvigur vidkomandi
virkjunaraformum. Sja einnig Olje- og energidepartementet (2006), Fakta 2006 om energi og vannressurser i
Norge, bls. 55-57.

% pessi krafa er gerd i flestum nagrannaldndum okkar, m.a. i Noregi, Danmérku, Fareyjum, Bretlandi og irlandi.
A Islandi er idnadarradherra heimilt ad veita leyfi til rannsokna og vinnslu kolvetnis & tilteknum sveedum sem felur
i sér einkarétt leyfishafa til rannsdkna og vinnslu. Einungis ma veita slikt leyfi adilum sem ad mati idnadarradherra
hafa nzgilega sérpekkingu, reynslu og fjarhagslegt bolmagn til ad annast pessa starfsemi, sbr. 7. gr. laga um leit,
rannsoknir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001.
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lagmarksrannséknir fari fram og/eda ad akvednum fjarhaedum sé varid til rannsékna yfir tiltekio
timabil til ad tryggja ad umsakjandi framkvaemi rannsdknir, en hafi ekki eingbngu verid ad
tryggja ad adrir geti ekki rannsakad eda nytt audlindina. Mat & gedum aztlana og pvi hvort
rannsdknar- og/eda nytingardatlun er raunhaf og fullnegi krofum parf ad vera i hondum
visindamanna. Allt fra gildistoku laga nr. 57/1998, um rannsdknir og nytingu & audlindum i jorou,
hefur Orkustofnun veitt idnadarraduneyti umsagnir um umséknir um rannséknar- og nytingarleyfi.

Atridi sem skipta mali pegar kemur ad pvi ad velja milli umsdkna um rannséknar- og nytingarleyfi
& audlindum i joréu kunna ad vera mismunandi eftir pvi hvernig audlindir er um ad reda. bannig
meetti gera mismunandi krofur vardandi rannsoknarleyfi fyrir audlindir sem eru tiltdlulega pekktar
eda tiltlulega audvelt og 6dyrt er ad rannsaka (t.d. vatnsafl og malarnam) og audlindir sem eru
pess edlis ad dvissa er um staerd eda nytanleika peirra og kostnadarsamt er ad fara i rannsoknir &
peim (t.d. jarohiti).

Auk peirra grunnatrida sem ad ofan greinir geta stjéornvéld & hverjum tima lagt aherslu & akvedna
peetti vio val sitt milli umsakjenda. Sem daemi ma nefna ad eitt af markmidum raforkulaga er ad
skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku og til ad na pvi fram veeri
hugsanlega hagt ad setja skilyrdi vid Gthlutun rannsoknar- og vinnsluleyfa sem hafa i for med sér
aukna samkeppni og nylidun i greininni. Sé stadan su ad fyrir liggi stefnumoérkun um slikt er
edlilegt ad tekid se tillit til samkeppnissjonarmida vid Gthlutun rannsdknar- og/eda nytingarleyfa.
Einnig veeri heegt ad taka tillit til pess hvort umhverfisahrif framkvaemda veeru mismunandi
samkvaemt adtlunum umsakjenda.

Ef um er ad reeda nytingu i almannapagu pa geta ahrif leyfisveitingar a verd, geedi, pjonustu,
Utbreidslu, o.fl. skipt mali. 1 slikum tilvikum metti hugsanlega setja akvedin skilyrdi vardandi
pessi atridi i leyfid, t.d. akveedi um tekjumork, gaedi, pjénustustig og Gtbreidslu.

Ymis onnur atridi geta skipt mali vid val & milli umsakjenda, en vagi peirra getur verid
mismunandi eftir adsteedum og pad getur einnig métast af stefnu stjornvalda um heppilega nytingu
vidkomandi audlindar eda ahrif hennar & adra peetti.

pad gjald sem umszkjandi vill borga fyrir ad fa ad rannsaka og/eda nyta vidkomandi audlind, kann
ad skipta mali vid val & milli umsakjenda. Ymsar Gtfarslur eru til af gjaldi af pessu tagi og par
getur t.d. verio um ad reeda eingreidslu eda hlutfall af a&rlegum hagnadi, veltu, nytingu, o.fl. Haegt er
ad nota uppbod eda Utbod til ad dkveda hve hatt gjaldid & ad vera. Ekkert kemur i veg fyrir ad sett
séu tiltekin skilyrai i slikt utbod, t.d. hvad vardar lagmarksgjald. Likt og gildir um Gthlutun leyfa
getur verid mismunandi hvernig pessum malum verdur best hattad eftir audlindum. pad gjald sem
adilar eru tilbanir ad greida getur verid h&d pvi hvada skilyrdi eru sett vardandi rask & umhverfi og
er pvi mikilveegt ad huga ad samspili dthlutunar a nytingarleyfum vid mat & umhverfisdhrifum.

I alitsgerd audlindanefndar um stjorn audlinda Islands fra arinu 2000 kemur fram ad nefndinni hafi
einungis verid kunnugt um ad audlindaskattur & vatnsorku hafi verid tekinn upp i einu landi,
Noregi, en par nemur skatturinn 32% af aatludum audlindaaroi einstakra virkjana. Nidurstéour
Utreikninga sem gerdir voru fyrir audlindanefndina benda hins vegar ekki til pess ad su
gjaldtokuleid myndi leida til teljandi tekjucflunar ef henni veeri beitt hérlendis.?® betta fer p6
augljoslega eftir verdlagningu & orkunni og kostnadi vid virkjun.

Sérstakt audlindagjald er nu pegar til stadar i sjavarutvegi hérlendis, en i fyrrnefndri alitsgerd
audlindanefndar var einmitt fjallad itarlega um pad mal. Audlindanefndin var peirrar skodunar ad
»greiosla fyrir afnot af audlindinni geti studlad ad pvi ad satt geti tekist um stjorn fiskveioa, enda
verdi su gjaldtaka akvedin med hlidsjon af afkomuskilyrdum og uppbyggingu sjavardtvegsins og

8 Alitsgerd audlindanefndar (2000), bls. 58-61. I greinargerd audlindanefndar kemur fram ad nefndin telur ad
innheimta eigi audlindaard af vatnsafli i pjédlendum sem enn hefur ekki verid selt eda framselt svo skuldbindandi
sé og yrdi pvi ad pjodareign med pvi ad selja langtima nytingarréttindi a uppbodi ef nagileg samkeppni er fyrir
hendi, en annars skuli semja um greidslu audlindagjalds & grundvelli pess umframard sem gera ma rad fyrir ad falli
til & samningstimanum.
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peirri 6vissu sem hann & vio ad bla, m.a. vegna ofyrirsjaanlegra breytinga a aflabrégoum og vegna
alpjodlegrar samkeppni, p.4 m. pau skilyrdi sem sjavardtvegur annarra pjéda byr vid.“®

pa ma einnig nefna ad morg riki hafa sett & sérstakan oliuskatt fyrir nytingu & oliulindum, enda er
par oft um mikinn hagnad ad reda. Mérgum oliuvinnslurikjum hefur reynst erfitt ad finna ,rétta”
eda hagkvema skattprésentu, en geeta verdur pess ad slikur skattur sé i samremi vid
hagnadarmdguleika og dragi ekki ar hvata til oliuleitar. | Noregi leggst t.d. 50% oliuskattur ofan &
28% fyrirteekjaskatt, i Faereyjum er prepaskipt kerfi par sem oliuskatturinn fer stighekkandi i
samrami vid aukna ardsemi og i Bretlandi er ekki lagdur & sérstakur oliuskattur.

Almennt gildir ad vid dkvardanatoku um gjaldtoku fyrir audlindanytingu parf ad taka mid af eoli
vidkomandi audlindar, t.d. hvada dvissa rikir um veentanlegan ard af nytingu og hvada
fornarkostnadur er samfara nytingunni. Til greina kemur ad leggja annars vegar a fast gjald og
hins vegar tekju- eda hagnadarhad gjald.

8.3. Leioir til ad velja & milli umsokna um takmoérkud geedi.
pegar buio er ad skilgreina hvada atridi skipti mali vio val & milli umsékna um rannséknar- og
nytingarleyfi er naudsynlegt ad skilgreina hvernig valid sjalft skuli fara fram. Almennt gildir ad
leyfisveiting fari fram i samraemi vid skilyrdi sem eru hlutleeg, gagnse og 4n mismununar.® Vi
Uthlutun leyfa meetti einnig huga ad pvi hvort setja atti skilyrdi til ad tryggja skynsamlega nytingu
vidkomandi audlindar og koma i veg fyrir séun. I pessum kafla eru skodadar leidir sem farnar hafa
verid hérlendis og i 66rum léndum vid ad velja & milli umsakjenda um takmorkud geedi.

8.3.1. Samanburdarleidin.

Samanburdarleidin felur i sér ad valid er a milli umsakjenda Gt fra pvi hver uppfyllir best akvedin
skilyrdi eda krofur. Daemi um peetti sem skipt geta mali eru fjarhagslegur styrkur, teknileg geta,
pekking og reynsla a vidkomandi svidi, vinnuaaetlun, rekstraraaetlun, framtidarsyn, Gtbreidsla,
orkunyting, ahrif & umhverfi, pjonusta, verd, geedi, fjarfestingar (t.d. uppbygging flutningsvirkja
eda mannvirkja) o.fl. Vid samanburd er naudsynlegt ao tilbodin séu borin saman eftir skyrum
reglum og strong skilyrdi sett. pessi leid hefur stundum verid kollud fegurdarsamkeppni par sem
verid er ad bera saman umséknir og velja pa bestu.

I sumum tilvikum geta umsakjendur einnig bodid peningagreidslu til ad auka likur & ad peir féi
leyfi. | Danmorku getur radherra t.d. akvedid ad slikt verdi hluti af peim vidmidum sem val milli
umszkjenda um leitar- og vinnsluleyfi fyrir oliu byggist 4. T fyrsta oliuleitarleyfisitbodinu i
Feereyjum, sem fram for &rid 2000, skipti miklu mali i hve mikid umsakjendur budust til ad borga
i sérstakan rannséknar- og menntasj6d.**

Vid val & milli umsakjenda um leyfi til oliuleitar og vinnslu skiptir vinnuaztlun oftast miklu mali,
ad pvi gefnu ad umsakjendur uppfylli krofur um fjarhagslegan styrk, teeknilega getu, og pekkingu
og reynslu & vidkomandi svidi. bad & t.d. vid i Noregi, Danmdrku, Feereyjum, Astraliu og
Bretlandi.®® [ vinnuatlun er m.a. tiltekid hvada rannséknir vidkomandi atli ad framkvaema, &
hvada svadi og & hve léngum tima. | Feereyjum er sérstaklega horft til pess hvada vinnuaztlun sé
liklegust til ad skila mestri nyrri pekkingu a 6llu svaedinu, enda telja yfirvéld mikilvegt ad afla

81 Alitsgerd audlindanefndar (2000), bls. 12-13.

82 Deemi um slika krofu hérlendis er t.d. ad finna i raforkulégum, en skv. 34. gr. laganna skal veita leyfi &
grundvelli umséknar sem skal metin & hlutleegan og gagnsajan hétt. I 8. gr. laga um leit, rannsoknir og vinnslu
kolvetnis, nr. 13/2001 er kvedid a um ad vid veitingu rannséknar- og vinnsluleyfis skuli umsakjendum ekki
mismunad og ad jafnraedis skuli geett. P4 er einnig kvedid & um pad ad leyfi skuli veitt & grundvelli hlutleegra
vidmidana sem gerd hafi verid opinber.

83 Shr. 12. gr. | Bekendtggrelse af lov om anvendelse af Danmarks undergrund, nr. 526 af 11. juni 2002.

8 sj& upplysingar um oliuleitarmal og leyfistitbod i Feereyjum & vefslodinni www.jardfeingi.fo.

% sj4 t.d. norsku l6gin, Lov 29. november 1996 nr 72 om petroleumsvirksomhet og donsku légin, Bekendtggrelse
af lov om anvendelse af Danmarks undergrund, nr. 526 af 11. juni 2002, sem og Guide to Hydrocarbon Licences
in Denmark. General Legislation and Information. Exploration and Drilling Activities. Petroleum Act 1998 og
adra breska 16ggjof er ad finna & vefslédinni: http://www.og.dti.gov.uk/regulation/legislation/index.htm. Irsku
I6gin, Petroleum and Other Minerals Development Act og frekari upplysingar um leyfisveitingar & Irlandi er ad
finna & vefslodinni: http://www.dcmnr.gov.ie/Natural/Petroleum+Affairs+Division/Licensing+Applications/.
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bekkingar & sem sterstu svedi. | Bretlandi eru gefin stig fyrir mismunandi petti
vinnuaatlunarinnar og heildarstigafjoldi skiptir miklu mali, pott ekki sé skylt ad veita leyfi peim
umsakjenda sem flest stig faer.®

Hafa verdur i huga ad i samanburdarleidinni er m.a. verio ad bera saman hve haar fjarhadir
umsekjendur &tla ad setja i rannsoknir og leit ad vidkomandi audlind.

i Noregi er samanburdarleidin notud vid leyfisveitingar til oliuleitar og valid er & milli umsékna Gt
fra akvednum pattum. Fjarhagslegur styrkur, pekking og reynsla umszkjenda skiptir mestu mali
vid val & milli umsdkna. Sérstaklega er litid til teknilegrar sérpekkingar umsakjenda & svidi
oliuleitar, sem og pekkingar og skilnings peirra & jardfraedilegum pattum & vidkomandi svadi, en
umsoéknir eru flokkaodar i fjora flokka a grundvelli pessara atrida. Fyrri reynsla stjérnvalda af
samskiptum vid umsekjendur getur einnig skipt mali, sem og hvernig peir hafa stadio sig i fyrri
verkefnum. L&go er ahersla 4 ad gata jafnreedis i stjérnsyslunni og allir umsakjendur fa sému
upplysingar fra stjérnvéldum.

Allir umszkjendur purfa ad skila inn vinnuéaaetlun par sem atskyrt er hvernig og hversu itarlega
&tlunin sé ad rannsaka vidkomandi svaedi og pessar vinnuatlanir geta verid mjog mismunandi
milli umsakjenda. Vinnuaatlunin skiptir miklu mali vid val & milli umsokna og peir sem uppfylla
best sett skilyrdi og komast nast skilgreindum markmidum stjornvalda eiga betri méguleika a ad
hljota leyfi. Stjornvold bla oft til hép med nokkrum umseakjendum, ekki sist ef margar godar
umsoéknir berast. Sidan er skipadur einn stjérnandi sem hefur yfirumsjon med hépnum og vid val a
stjornanda er sérstaklega horft til reynslu vidkomandi af svipudum verkefnum i Noregi og erlendis
og reynslu stjérnvalda af samskiptum vid hann. Lokavinnuaatlunin er sidan samningsatridi milli
stjornvalda og umsakjenda og oft reyna stjornvéld ad semja um umfangsmeiri vinnuaatlun en
umsakjendur ztludu, p.e. ad sterra svadi sé rannsakad og/eda itarlegri rannsoknir gerdar.®’

Morg riki notudu samanburdarleidina vid val a milli umsekjenda um rekstrarleyfi til fjarskipta
fyrir pridju kynslod farsima. I Svipjod og Finnlandi var leyfum t.d. Gthlutad eftir pvi hvernig
umsaekjendur steedust fyrirfram akvednar hafniskrofur.®

Oft er gert rad fyrir pvi ad sa adili (eda adilar) sem faer Gthlutad leyfi til ad nyta hina takmérkudu
audlind greidi fyrir pad sérstakt leyfisgjald, sem getur verid fast, t.d. akvedin upphed a ari eda vid
utgafu leyfis, eda breytilegt, t.d. hlutfall af arlegri veltu.

Kostir samanburdarleidarinnar.

Samanburdarleidin gefur feeri 4 ad velja a milli umsakjenda Gt fra tilteknum pattum sem akvedid
hefur verid fyrirfram ad hafa skuli mest vaegi vid valid. Leidin gerir pa krofu & stjornvéld ad pau
skilgreini fyrirfram viomid og markmid. Samanburdarleidin gefur stjornvéldum einnig taekifeeri til
ad sja hvad fyrirtaeki eru tilblin ad gera til ad fa leyfin og na hugsanlega einhverjum tilteknum
hlidarmarkmidum.

Gallar samanburdarleidarinnar.

Samanburdarleidin hefur ymsa ékosti sem geta vegid pungt pegar akvedio er hvada leid eigi ad
fara. bad getur til deemis verid timafrekt ad meta haefni umsakjenda og erfitt getur verio ad atta sig
a pvi hver sé besti umsakjandinn, sem og ad rokstydja valid & malefnalegan hatt, p.e. af hverju
einn umsakjandi pykir hafari en annar ef badir uppfylla 6ll skilyrdi. Pa er einnig heetta 4 pvi ad
ferlid sé ekki naegilega skyrt og gagnsatt. Nidurstadan getur pvi verid umdeild.

% Shr. Applications for production licences — Guidance. A vefslédinni:
http://www.og.dti.gov.uk/upstream/licensing/LicAppGuide_06v1.6.doc.

®7 Byggt & upplysingum fra olfuraduneytinu i Noregi. I jini 2005 var auglyst eftir umséknum i 19. olfuleitar(tbod
Nordmanna og 6ll gégn tengd pvi Utbodi ma finna & vefslédinni www.npd.no.

% Shr. 4litsgerd audlindanefndar (2000), bls. 66. I alitsgerdinni kemur fram ad i Finnlandi hafi fjorum leyfum verid
Uthlutad eftir haefni umsakjenda midad vid fyrirfram akvednar krofur um fjarhagslega stodu, teeknilega getu og
samkeppnisforskot. | Svipjod voru sett ymis skilyrdi og krofur i Gtbodinu, par med talid ad synt veeri fram &
fjarhagslegan styrk og teknilega getu umseakjenda til ad reisa UMTS-kerfi. Einnig purfti ad syna fram & nagilega
teekni- og markadspekkingu umsekjenda og skynsamlega rekstrardzetlun. P& voru einnig gerdar kréfur um
Utbreidslu pjonustunnar & landsvisu, en per voru ekki tilgreindar nanar i Gtbodsgégnum.
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8.3.2. Uppbodsleidin.

Uppbodsleidin felur i sér ad valinn er s umsakjandi sem tilbdinn er ad greida hasta verdid fyrir
afnotaleyfi af viokomandi audlind. Med uppbodi tti ad vera tryggt ad peir adilar sem hljéta leyfi
greidi samfélaginu fyrir afnot af hinni takmérkudu audlind. Margar CGtferslur eru &
uppbodsleidinni og eru paer mjog misjafnar, allt frd venjulegu Gtbodi eda uppbodi, ad margprepa
uppbodi med fjéImorgum skilyréum.

I uppbodsleidinni er hasta tilbodi tekid, p6 oft ad pvi gefnu ad tilbodsgjafi uppfylli akvedin
grunnskilyrdi, t.d. um pekkingu, reynslu og fjarhagslegan styrk. Uppbodsleidin hefur m.a. verid
notud i Kanada vio val & milli umszkjenda um leitar- og vinnsluleyfi fyrir oliu og gas og er pa
valinn s umsakjandi sem bydst til ad greida hastu greidsluna fyrir leyfio eda setja mesta
fjarmagnid i rannsoknir og leit & viskomandi svadi.*®

Nordomenn akvadu ad nota ekki uppbodsleidina vid Gthlutun leyfa til oliuleitar og vinnslu, pvi peir
vildu frekar ad tryggt veeri ad vidkomandi hefdi fjarhagslegan styrk, pekkingu, reynslu, getu og
vilja til a8 framkvama itarlegar og gédar rannsoknir & sem staerstu svaedi.”® Toldu peir ad tekjur
Noregs yrou meiri pegar upp er stadio med pvi ad leggja gjald a tekjur af nytingu fremur er ad
bjoda leyfin Ut. Ekkert kemur pé i veg fyrir ad slikt fyrirkomulag sé notad asamt (tbodi og sa
moguleiki er t.d. til stadar baedi i Danmdrku og Faereyjum, eins og fyrr hefur komid fram.

Kostir uppbodsleidarinnar.

Uppbodsleidin pykir einféld og gagnsz leid og par pykja minni likur & ad nidurstadan verdi
gagnrynd par sem pad er oftast einfalt ad bera saman mismunandi verdtilbod. bad er p6 heaegt ad
flekja malio, t.d. ef mismunandi greidsluskilmalar eru leyfdir (t.d. hvener greidsla fari fram og
hvernig/i hvada formi greidslan er).

Gallar uppbodsleidarinnar.

Nokkrar umraedur hafa ordid um hvort hatt uppbodsverd fari beint Ut i verdlagid, en um pad
virdast mjog skiptar skodanir. Samkeppni & viokomandi markadi skiptir ventanlega nokkru um
pad hvort uppbodsverd fari Ut i verdlagid.

Uppbodsleidin var notud i mérgum rikjum vid Gthlutun rekstrarleyfa fyrir pridju kynsl6d farsima
og leiddi til pess ad mjog hatt verd var greitt fyrir leyfin i mérgum rikjum, t.d. i Bretlandi par sem
greiddir voru samtals 2.600 milljardar kr. fyrir 5 leyfi. Markmid breskra stjornvalda med uppbodi
var a0 hamarka efnahagslegan hagnad neytenda og skattgreidenda af leyfisveitingum og
pjonustunni, en ymsir telja ad pad geti hamlad uppbyggingu og préun a svidi fjarskipta i peim
rikjum, auk pess sem hatt sé vid ad kostnadurinn fari Gt i verdlag fyrir fjarskiptapjonustu. p6 skal
bent a ad ekki liggja fyrir neinar rannséknir sem syna fram a pessa nidurstddu. Fra sjonarhdli
hagfraedinnar & pad raunar ekki ad skipta neinu mali vardandi prdéun, Utbreidslu og verdlagningu
hvada verd var greitt fyrir leyfin — pegar fyrirteekin eru komin med leyfin i hendurnar munu pau
leitast vio ad hagnast sem mest & peim. Skiptir pa engu hvernig fyrirtekin fengu leyfin eda hvad
pau greiddu fyrir pau. Pad getur hins vegar skipt miklu hvort — og pa hvaoda — skilyrdi eru sett fyrir
leyfisveitingum.

8.3.3. Happdreetti.
Happdratti er einfold leid til ad velja & milli umsakjenda um leyfi. Happdratti tryggir ad valid er
tilviljunarkennt og tryggir pvi 6llum sému mdguleika, ad pvi gefnu ad framkveemdin sé rétt. Hegt

% Nylegt deemi frad Kanada er thod fyrir Beaufort Sea/MacKenzie Delta sveedid, sem lauk 2. mai 2006, sja:
http://www.ainc-inac.gc.ca/oil/act/Cal/beau2006/bid/bsmdbid2006_e.pdf. Samkveemt kanadiskum oliuaudlinda-
I6gunum parf ad tiltaka i Gtbodsgdgnum hvada vidmid verdi notad vid mat & tilbodum og ad velja skuli & milli
tilboda & peim grundvelli, sbr. Canada Petroleum Resources Act, 13.-14. gr.

7 Nordmenn telja ad (ithod par sem hastbjédandi fzr leyfid henti ekki fyrir oliuleit, sérstaklega ekki ef eftir er ad
rannsaka vidkomandi svadi og finna hugsanlegar oliulindir. Heppilegra pykir ad finna fjarsterka adila med mikla
pekkingu og reynslu, sem eru tilbdnir ad setja fjarmagn i itarlegar rannséknir, pvi ef arangurinn par er goéour pa er
pad fjarmagn sem f4 ma i Gtbodi smamunir midad vid pa fjarmuni sem koma i gegnum skattkerfid og adra
gjaldtoku vegna storrar oliulindar.
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er ad setja ymis skilyroi fyrir patttéku i vidkomandi happdretti, auk pess sem haegt er ad
verdleggja leyfin sem par eru bodin. Haegt er ad beita happdretti med 6drum leidum, t.d. ef tveer
eda fleiri umsoknir pykja jafn gdoar.

Happdretti var notad af Reykjavikurborg vid val & milli umsékna um einbylishisal6dir i
Lambaseli arid 2005. Sett voru skilyrdi fyrir patttdku i happdraettinu, m.a. um légheimili og
fjarhagslegan styrk og peir sem hlutu 1638ir purftu ad greida fyrir paer tiltekid vero, sem var tilkynnt
fyrirfram.

Kostir happdreettis.
Kostir happdrettisleidarinnar eru ad um er ad reda einfalda og gagnseja adferd, sem tryggir
jafnraedi umsaekjenda, ef framkveemdin er rétt.

Gallar happdreettis.

Gallar happdrettisleidarinnar eru ad med henni er verid ad gefa veromati par sem ekki fest
raunvirdi fyrir audlindina sem um er ad raeda og ef leyfin eru framseljanleg er liklegt ad sa sem
feer leyfid i gegnum happdraetti selji pad sioar til heestbjéoanda. ba eru litlar likur & pvi ad s& sem
er heefastur vid ad nyta audlindina verdi dreginn Gt.

8.3.4. Fyrstur kemur, fyrstur feer.
Loks ma nefna ad hegt er fara pa leid ad veita peim rannsoknar- og/eda nytingarleyfi 4 audlind a
tilteknu sveedi sem fyrstur seekir um slikt leyfi.

pessi adferd hefur t.d. verid notud i Kanada fyrir nytingu yfirbordsvatns, vindorku og
ndmuvinnslu. Adferdin hefur einnig verid notud & Nyja-Sjalandi fyrir ymsar nattaruaudlindir, t.d.
vatnsafl og jardhita, en &steda pess virdist adallega vera s ad ekki er mikil samkeppni eda
eftirspurn eftir pvi ad nyta vidkomandi audlindir. bad eru stadaryfirvold sem veita leyfi og pau
geta sett mismunandi krofur fyrir veitingu leyfa.”* Hérlendis var lagt til i frumvarpi til laga um
rannséknir og nytingu & jarorenum audlindum, sem lagt var fram & Alpingi arid 2004, ad pessari
adferd yrdi beitt vid Gthlutun nytingarleyfa ef ekki leegi fyrir gildur forgangsréttur ad nytingarleyfi
og tvaer eda fleiri jafngédar umsoknir baerust.”

Kostir.
Kosturinn vio pessa adferd er ad hin er einfold i framkveemd. Heegt er ad tryggja gagnsei og
jafnraedi med pvi ad auglysa fyrirfram hvener og hvernig leyfi verda veitt.

Gallar.

Notkun pessarar adferdar geeti kallad & gagnryni vegna pess ad med henni er verid ad gefa
verdmeeti, par sem ekki feest raunvirdi fyrir audlindina sem um er ad reda og ef leyfin eru
framseljanleg er liklegt ad sa sem far leyfid med pessum haetti selji pad sidar til haestbjédanda. ba
eru einnig litlar likur & ad sa sem er heefastur vid ad nyta audlindina fai leyfi. Einnig geeti notkun
pessarar leidar leitt til pess ad sott sé um leyfi einungis til ad tryggja ad adrir fai ekki adgang ad
vidkomandi audlind. Notkun pessarar adferdar geti einnig leitt til sbunar og offjarfestingar ef pad
er eftir einhverju ad slegjast. Pannig geeti adili sem ella atti 4 haettu ad missa leyfi til nytingar
freistast til ad nyta audlindina og selja afurdir hennar eins hratt og haegt er i stad pess ad lita til
lengri tima. bar sem pessari adferd hefur verid beitt i fiskveioum (svokalladar 6lympiskar
fiskveioar) hefur hin leitt til mikillar offjarfestingar og séunar, t.d. vegna slakrar medferdar og
arvinnslu & afla.

8.3.5. Adrar leidir og utfeerslur.

Ymsar adrar leidir til ad velja & milli umsakjenda eru til stadar og einnig er hagt er ad hugsa sér
margs konar Utferslur & ofangreindum leidum. pad meetti til ad mynda blanda saman tveimur eda
fleiri leidum til ad na fram dkvednum markmidum, t.d. nota samanburdarleidina til ad velja bestu

™ spr. Resource Management Act 1991. Fjallad er um atridi sem fram purfa ad koma i leyfum { 88. gr. og { 104 gr.
er akvaedi um hvada atridi skuli hafa i huga vid mat & umsoknum.

2 Spr. 4. mgr. 11 gr. og 6. mgr. 14. gr.: ,,Ef ekki liggur fyrir gildur forgangsréttur ad nytingarleyfi og tvar eda
fleiri umsoknir berast, sem Orkustofnun telur jafng6dar, skal elsta umséknin ganga fyrir.”
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umsoknirnar eda peaer umsoknir sem uppfylltu tiltekin skilyrdi, en byggja lokadkvorounina a
niourstddum lokads Gthbods sem viokomandi adilar teekju patt i.

Einnig meetti t.d. mynda hdp med tveimur eda fleiri umsakjendum og veita peim hdp sameiginlegt
leyfi. Petta er leid sem Nordmenn hafa stundum notad, en peir telja ad heppilegt geti verid ad velja
saman i hop bestu umsakjendurna og mynda pannig sterkan hop sem hefur fjarmagn, pekkingu og
reynslu til ad standa ad vandadri og itarlegri leit til ad hamarka likurnar & pvi ad finna oliu.
Feereyingar hafa hins vegar ekki talid pa leid heppilega og telja ad han geti haft i for med sér
vandamal, pvi erfitt getur verid fyrir 6lika adila ad vinna saman og na samkomulagi um hina ymsu
baetti samstarfsins.”

™ Kafli 8.2 og 8.3 byggjast & greinargerd starfshops sem idnadarradherra skipadi til ad vera nefndinni til adstodar
vid greiningu & atrioum er skipta mali vid val & milli umsékna um rannsoknar- og nytingarleyfi & grundvelli
gildandi laga um rannsoknir og nytingu & audlindum i jérdu og peer leidir sem farnar hafa verid i pessu sambandi i
6drum I6ndum.
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9. Nidurstddur og tillogur nefndarinnar.

Tillogur nefndarinnar IGta i meginatridum ad premur pattum. I fyrsta lagi verdur grein gerd fyrir
tillbgum nefndarinnar vardandi framtidarstefnu um nytingu peirra audlinda sem 16gin na til. | 6dru
lagi er nefndinni naudsynlegt ao fjalla sérstaklega um pad med hvada heetti taka beri afstddu til
pegar fram kominna umsokna skv. légum nr. 57/1998 og peirra umsokna sem fram kunna ad koma
til pess timamarks pegar 16ggjof hefur verid sett um pa framtidarstefnu um verndun og nytingu
sem 1690 er til af nefndinni. I pridja lagi verdur fjallad um tillégur um pad med hvada hetti valid
verdi milli umsékna um rannsoknar- og nytingarleyfi & grundvelli laganna.

Verkefni nefndarinnar er, svo sem fram hefur komid, afar vandasamt. Medan mun einfaldara er ad
gera tillégur um val milli umsdkna hefur reynst sinu erfidara ad méta sameiginlegar tillégur um
framtioarstefnu um audlindanytingu. Nefndin var sammala um ad mikilvegt veeri ad sampetta
sjonarmid verndunar og nytingar vid mat a virkjunarkostum og taka tillit til sjdnarmida sjalfberrar
préunar og peirra verdmaeta sem felast i nattdrunni sjalfri. Einn helsti asteytingarsteinn lidinna ara
hefur verid sa ad monnun hefur pétt skorta einhvers konar heildarsyn & pad hvada leid verdi farin.
[ eftirfarandi tillégum nefndarinnar eru stigin afgerandi skref i peirri vidleitni. Slik framtidarmynd
getur a0 mati nefndarinnar aldrei falist i einangradri afstoéou til pess annars vegar hvad eigi ad
vernda og hins vegar eigi ad nyta. Eigi Gtkoman Ur sliku starfi ad skila okkur fram & vio verdur vid
slika heildsteeda astlunargerd ad taka afstodu til beggja patta. Nidurstadan er pvi i hnotskurn s ad
nefndarmenn allir eru sammala um ad vid skuldum framtidinni ad tekin sé medvitud akvérdun um
hvert sé stefnt og med hvada hztti. Menn geti treyst pvi & hverjum tima ad ljost sé hvar nyting geti
og megi fara fram en jafnhlida hvada svaedi og nattiruaudlindir verdi til lengri eda skemmri tima
verndud og utilokud fra slikri nytingu.

pa parf jafnframt ad mota afstdou til peirra umsdkna sem nu liggja fyrir dafgreiddar sem og peirra
umsékna sem fram kunna ad koma & timabilinu pangad til menn hafa nad naudsynlegri satt um
framtioarstefnu.

pad setur verkefninu skordur ad tilldgum nefndarinnar, skv. brddabirgdadkveedi vid 16g nr. 5/2006,
um breytingu & légum nr. 57/1998, er eingdngu tlad ad taka til peirra audlinda sem undir pau 16g
falla, p.e. jardefni, jarohiti, grunnvatn, hveradrverur og rannsoknir & vatnsorku til
raforkuframleidslu, i eignarléndum og pjédlendum. Utan laganna og verkefnis nefndarinnar falla
allar adrar audlindir sem fjallad er p4 um i 6drum légum. P& taka 16gin ekki ad neinu leyti til
audlindanytingar utan netlaga jarda, p.e. svaedisins utan 115 metra fra stdrstraumsfjorubordi
strandlengjunnar.

Allt ad einu skoodadi nefndin audlindanytingu og reglur par ad lutandi med vidtekari heetti, p6 svo
arétta beri ad nidurstédur og tillogur nefndarinnar taka eingdngu til peirra audlinda, sem 16g nr.
57/1998 taka til. Hins vegar ettu tillogur nefndarinnar ad eiga sér vidtaekari skirskotun sem
fyrirmynd reglna um audlindanytingu almennt og attu ad geta ordid hluti af samreemdri azetlun um
verndun og nytingu nattrugaeda.

pa voru nefndarmenn sammala um ad hlutverk peirra vari fyrst og fremst afmarkad vid pad ad
skoda leikreglur til framtidar vardandi audlindanytingu, badi pa heildarstefnu sem tekin verdur
vardandi verndun og nytingu, sem og Utferslu peirra reglna sem taka munu til vals milli
umseakjenda, i peim tilvikum sem nyting er heimilud. ba akvéroun hvada svaedi skuli nytt og hver
skuli frioud um lengri eda skemmri framtid er hins vegar ekki unnt ad taka an nanari undirbinings,
svo sem grein verdur gerd fyrir hér i framhaldinu.

Hér ad framan hefur grein verido gerd fyrir skipan nefndarinnar og meginverkefnum, lyst hefur
verid storfum hennar og peirri tilhégun sem hofd hefur verid a efnis- og upplysingadflun. pa hefur
verid fjallad um lagaumhverfi & Islandi, par sem farid hefur verid yfir eignarhald audlinda, gerd
grein fyrir gildandi 16ggj6f um audlindanytingu og styringu og enn fremur fjallad um I6ggjof
vardandi fridun og vernd og alpjédasamninga um umhverfisvernd sem island er adili ad. Farid
hefur verid yfir paer I6ggjafarhugmyndir sem fram komu i frumvarpi til laga um jardraenar
audlindir fra vorinu 2005. b4 hefur verid fjallad um leyfi til rannsékna, nytingar og virkjunar, sem
og stefnumérkun um sjalfbaera préun. Grein hefur verid gerd fyrir tilldgum audlindanefndar fra
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arinu 2000 og rammaaaetlun um nytingu vatnsafls og jarovarma hefur verid gero skil, sem og
106ggjof og stefnumatun a pessu svidi erlendis.

Hér i framhaldinu verdur pvi leitast vid ad svara a.m.k. premur grundvallarspurningum. 1 fyrsta
lagi, hvernig og hvada framtidarstefna verdi mérkud um verndun og nytingu peirra audlinda sem
I6gin na til. T 6dru lagi hvad gera eigi & timabilinu pangad til mérkud hefur verid ad l6gum
framtidarstefna um verndun og audlindanytingu og i pridja lagi hvada leidir er rétt ad fara vid val
milli umsékna um rannsoknir og nytingu. | starfi nefndarinnar hefur pad blasad vid ad
meginahersla beinist ad orkunytingu jardvarma og vatnsafls. Nyting annarra peirra audlinda sem
undir 16gin falla er vissulega pydingarmikil og er pa einkum horft til nAmuvinnslu, almennrar
nytingar grunnvatns og jardhitanytingar i 66ru skyni en til raforkuvinnslu. Allt ad einu er pad svo
ad i meginatrioum er meiri satt um pa nytingu, a.m.k. til samfélagslegra parfa, umhverfisahrif ad
jafnadi minni og minni eftirspurn pannig ad sidur er stadid frammi fyrir pvi ad purfa ad velja milli
fleiri umszkjenda. Tilldgur nefndarinnar ldta pannig fyrst og fremst ad orkunytingunni pé svo ad
annarri nytingu sé vissulega gaumur gefinn og ad henni verdi sérstaklega vikid hér a eftir.

A undanféornum arum hafa komid fram tillogur ad breytingum & légum nr. 57/1998,
misumfangsmiklar. Synu lengst var pé gengid med frumvarpi til laga um jardraenar audlindir sem
lagt var fram & pingi 2004-2005 en nadi ekki fram ad ganga. bad vard nidurstada pessarar nefndar
ad gera ad pessu sinni eingdngu tilldgur i frumvarpsformi, sbr. fylgiskjal 1, um per
lagmarksbreytingar sem af nidurstdédum nefndarinnar leidir. Horft verdi sidan til
heildarendurskodunar & 16ggjof a pessu svidi pegar naudsynlegu undirbuningsstarfi er lokid. Ef
mal préast med peim hetti sem nefndin sér na fyrir geeti slikt frumvarp litid dagsins ljos a pingi
2010.

Nefndarmenn telja sig & peim skamma tima sem peim var atladur, hafa leitast vid ad skoda svidid
i heild og hlusta & sjonarmid sem flestra. I peim tilgangi baud nefndin fjélda gesta & sinn fund og
vidadi ad sér verulegu magni gagna. Listi yfir pau gogn sem talin eru hafa mesta pydingu fyrir
Urlausn malsins fylgir med skyrslunni. bannig er pad trd nefndarmanna ad i skyrslunni sé haldid til
haga peim pattum sem naudsynlegt er ad vega og meta vid paer pdlitisku akvardanir sem
Ohjakveemilegar eru i framhaldinu. Menn geta pannig og eftir atvikum deilt um einstakar
nidurstédur og tilldgur nefndarinnar en hitt er p6 mikilvaegara ad tekist hafi ad safna saman peim
helstu gégnum og sjonarmidum sem porf er a til sjalfstedrar skodanamyndunar peirra sem um
munu fjalla. P& er hitt ekki sidur mikilvaegt ad i nefnd pessari satu fulltriar allra stjornmalaflokka,
dsamt fulltrGum idnadarraduneytis og Samorku. Ljost er pvi ad menn gengu til leiks med afar
mismunandi skodanir & Urlausn verkefnisins. I peirri vidleitni ad na sameiginlegri nidurstédu um
meginatridi i tilldgugerd sinni hafa einstakir nefndarmenn pvi dneitanlega purft ao sla af kréfum
sinum og um fjélmadrg alitaefni ordid malamidlanir.

pratt fyrir rikan vilja nddist ekki sameiginleg nidurstada allra nefndarmanna um pad alitaefni
hvada audlindanytingu eigi ad heimila & timabilinu pangad til moérkud hefur verid ad légum
framtidarstefna um audlindanytingu eda a.m.k. timabilid fram til 2010. brir nefndarmenn, Agnar
Olsen, Hjorleifur B. Kvaran og Kolbran Halldérsdéttir, skrifa undir skyrslu nefndarinnar med
fyrirvara um pann patt og gera nanari grein fyrir afstéou sinni i sérstokum békunum i vidauka.
Kolbran Halldérsdottir gerir auk pess frekari athugasemdir i bokun sinni. b4 gerir Jéhann
Arszlsson grein fyrir afstédu sinni i sérstakri bokun po svo ad hann standi ad nidurstodum
skyrslunnar i 6llum atridum. P& er naudsynlegt ad geta pess ad einn skipadra fulltrda i nefndinni,
Albert Albertsson sem tilnefndur var af Samorku, ték ekki neinn patt i stérfum nefndarinnar, utan
pess ad sitja 2. fund nefndarinnar pann 16. mai 2006.

9.1. Tilldgur um framtidarstefnu um nytingu audlinda i jordu.
Eins og fram hefur komid hefur nefndin kynnt sér itarlega lagaumhverfi og stefnumétun hérlendis
sem erlendis vardandi umhverfisvernd og audlindanytingu, auk pess ad fara yfir helstu
alpjodasamninga & svidi umhverfisverndar sem Island hefur gerst adili ad. Nefndin hefur einnig
farid mjog itarlega yfir nidurstodur 1. afanga rammadaatlunar um vatnsafl og jardvarma, vinnu vio
2. afanga rammaaetlunarinnar og peer adferdir sem notadar eru vid ad meta hugsanlega
virkjunarkosti med hlidsjon af umhverfisadhrifum, ardsemi og hagnadi. Nefndin fékk a sinn fund
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fjdlda sérfraedinga til ad reeda um framangreind atridi og kynna sin sjonarmid um atridi sem skipta
mali vid stefnumo6tun um audlindanytingu. Hér var m.a. um ad raeda freedimenn & pessu svidi,
fulltrda frd Beendasamtokunum, ionadarraduneyti, Jardborunum, Orkustofnun, Landsamtokum
raforkubaenda, Landvernd, Nattarufraedistofnun, Nattarverndarsamtokum islands, umhverfis-
raduneyti og Umhverfisstofnun.

island byr vid pa sérstddu ad yfir 99,9% af raforkunotkun hérlendis kemur fra endurnyjanlegum
orkugjofum og nyting nattGruaudlinda hefur att stéran patt i uppbyggingu islensks samfélags.
Raforkuframleidsla hefur aukist mikid sidastlidin ar, sérstaklega vegna aukinnar raforkusélu til
storidju. Raforkunotkun stéridju var um 50% af heildarnotkun arid 1996, arid 2005 var
storigjunotkunin 61% af heildarnotkun og gert er rad fyrir ad stéridjan verdi med um 78% af
heildarnotkun raforku arid 2008. Gagnryni & virkjunarframkveemdir vegna orkudflunar fyrir
storidju hefur hins vegar aukist sidastlidin ar og telja margir ad par hafi ekki verio tekid nazgilegt
tillit til umhverfis- og nattiruverndarsjénarmioa.

Nefndin telur mikilvaegt ad audlindir i jérdu og vatnsafl verdi nytt & skynsamlegan og hagkvaeman
hatt i pagu pjodarinnar en jafnframt og samhlida verdi gett ytrustu krafna af umhverfisréttarlegum
toga og peirra viourkenndu meginmarkmida ad studla skuli ad sjalfberri nytingu, par sem
meginreglur umhverfisréttar verdi hafdar ad leidarljosi. Med hlidsjéon af framangreindu telur
nefndin naudsynlegt ad breid satt ndist um skynsamlega nytingu og verndun néattGruaudlinda
hérlendis.

Nefndin leggur pvi til ad Alpingi méti langtimastefnu um rannsoéknir, verndun og nytingu peirra
audlinda sem 16g nr. 57/1998 taka til, jardefna, jarohita, grunnvatns, hveradrvera og vatnsafls til
raforkuframleidslu. Slik &atlun yrdi sampykkt, ad undangengnum naudsynlegum undirbdningi,
sem log eda pingsalyktun um sérstaka verndar- og nytingaraatlun sem gilda skal til langs tima, t.d.
til 25 ara i senn, en setti reglulegri endurskodun, t.d. ekki sjaldnar en & fjégurra ara fresti. Aztlun
pessi feli i sér langtimastefnumotun um verndun og nytingu & tilteknum svedum og/eda
audlindum sem & endanum taeki til landsins alls og atti ad geta ordid hluti af samreemdri &zetlun
um verndun og nytingu nattirugeda. Hin myndi pvi syna & skyran og gagnsajan hatt hvada
valkostir eru til stadar vardandi nytingu audlinda hérlendis nastu aratugi.

Vidamikil langtimadztlun af pessum toga felur éneitanlega i sér umfangsmiklar takmarkanir sem
kalla & pad ad sérstaklega verdi hugad ad vernd eignar- og atvinnuréttinda, sbr. 72. gr.
stjornarskrar. I sjalfu sér hefur petta engin anrif & stédu pess lands sem telst pjodlendur eda er i
rikiseign. Alitaefnid vardar hins vegar pa stdu sem uppi kann ad vera komi til pess ad landsvadi
eda natturuaudlindir sem skipad er i verndarhluta fyrirhugadrar asetlunar eru i einkaeign og par sé
unnt ad syna fram & nytingarmdguleika, sem ekki geta pa komid til framkvaemda.

Eins og fram hefur komid er vernd 72. gr. stjornarskrar ekki altek i peim skilningi ad i
réttarframkveemd hefur verid vidurkennt ad l6ggjafanum sé heimilt ad setja eignarradum almennar
takmarkanir an pess ad botaskylda stofnist enda lati slikar takmarkanir ad pvi ad verja
almannahagsmuni, samfélagslega hagsmuni i vidtekri merkingu. Sa heimild felur pé ekki i sér
heimild til pess ad aftengja med 6llu paer heimildir sem ad stjornlégum og almennt séd felast i
eignarréttinum. Hér verdur pvi um vandratad einstigi ad feta.

Grundvallaratrioi er ad fyrirmali af pessum toga séu sem almennust og uppfylli
jafnreedissjonarmid i hvivetna. P4 hvilir sénnunarbyrdi um meint tjon sem endranzr & peim
fasteignareiganda sem sliku heldur fram. ba skiptir jafnframt mali varanleiki pess ad skipa
akvednum svaedum og/eda audlindum i verndarhluta langtimadeatlunar. Hér ad framan hefur pad
verid nefnt til sdgunnar ad slik &ztlun yrdi t.d. sett til 25 &ra i senn en setti reglulegri
endurskodun. Slikt tilhégun feli ekki i sér sdmu varanlegu takmorkunina og leidir til ad mynda af
friolysingu & grundvelli 7. kafla nattdruverndarlaga, nr. 44/1999, sbr. eignarnamsakvedi 64. gr.
laganna. Allt ad einu verdur fyrirsjaanlega um fjélmorg takmarkatilvik ad reda og mogulega
veigameiri botaskyldu islenska rikisins en adur hefur pekkst af sambarilegum radstéfunum. Ad
ollu pessu parf ad huga vio motun framtidarreglna um audlindanytingu sem og i hinni p6litisku
umrzedu sem 6hjakvaemilega mun eiga sér stad.
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Nefndin leggur til ad vid gerd verndar- og nytingaraztlunarinnar skuli sérstaklega litid til
nidurstadna rannsékna og mats a peim hugsanlegu virkjunarkostum sem settar eru fram i skyrslu
um nidurstddur 1. afanga rammadatiunar um nytingu vatnsafls og jardvarma, sem og nidurstadna
rannsékna og mats 2. afanga rammaaaetlunarinnar, sem aatlad er ao liggi fyrir arid 2009. Vid gerd
slikrar atlunar yrdi jafnframt ad lita til annarra rannsékna og aatlana eftir pvi sem vid & og er pa
sérstaklega horft til gildandi nattdruverndarastlunar & hverjum tima og grunnrannsékna
Nattarufraedistofnunar sem aztlad er ad ljuki a naestu arum.

I nytingarhluta aatlunarinnar verdi skilgreind og talin upp pau svadi og/eda audlindir sem teljast
nytileg til orkuframleidslu &n umtalsverdra umhverfisahrifa, t.d. pau sveedi sem eru i tilteknum
umhverfisflokkum i rammaaztluninni. Haegt verdi ad fara i leyfisveitingaferli & pessum svaedum
an frekari umfj6llunar, en pad er hins vegar ekki trygging fyrir pvi ad 6nnur leyfi faist, pvi ad eftir
sem &dur verdur ad fa 61l énnur tilskilin og 16gbundin leyfi eftir pvi sem vid & (sja umfjéllun um
gildandi rétt i 2. kafla og leyfi i 4. kafla), par med talin rannséknar- og nytingarleyfi samkvemt
audlindalégum og virkjunarleyfi samkvaemt raforkulégum.

I verndarhluta aztlunarinnar verdi skilgreind og talin upp pau svadi og/eda audlindir sem & ad
vernda vegna pess ad talid er ad raforkuvinnsla & peim hafi i for med sér of mikil umhverfisahrif. |
verndarhlutanum geetu t.d. verid svaedi sem eru i tilteknum umhverfisflokkum i rammaaztluninni.

Lagt er til ad verndar- og nytingarasetlunin verdi sampykkt i fyrsta sinn sem 16g eda pingsalyktun
fra Alpingi ario 2010. Ekki er naudsynlegt ad & peim timapunkti liggi fyrir endanleg nidurstada til
allra landshluta og allra audlindakosta. Ljost er ad naudsynlegum rannséknum verdur ekKki lokid i
Ollum tilvikum og gefa parf &framhaldandi tima til peirra. Vidkomandi landsvaedi/nattaruaudlindir
eru pa ,,6snertanlegar* pangad til pvi er lokid, p.e. ekki verdur haegt ad sampykkja ad svaedi og/eda
audlindir sem ekki hafa verid tekin fyrir i etluninni eda sveedi/audlindir sem afla parf betri gagna
um fari inn i nytingarhlutann og i leyfisveitingaferli fyrr en ad loknu sambarilegu mati,
rannsoknum og gagnadflun. Tiletlunin er pd su ad petta standi pvi ekki i vegi ad beidnir komi
fram um pad ad akvedin svadi og/eda audlindakostir verdi settir i forgang og ad brugdist verdi vio
slikum beionum séu peer settar fram & malefnalegum forsendum.

Nefndin aréttar ad han telur ekki mégulegt ad svo stdddu ad moéta i neinum smaatrioum frekari
Utfaerslu pessara &forma enda er umbod hennar takmarkad og rannséknir og urvinnsla i mérgum
tilvikum of skammt & veg komin. bvi er naudsynlegt ad grunnur verndar- og
nytingaraztlunarinnar verdi unnin i samradi vio alla helstu hagsmunaadila og settur verdi upp
starfshopur sem verdi am.k. skipadur fulltrGum fra forseetisraduneyti, idnarraduneyti,
umhverfisraduneyti,  Umhverfisstofnun,  Nattarufreedistofnun,  Orkustofnun,  islenskum
orkurannsoknum, nattiruverndarsamtdékum, Samorku og Sambandi islenskra sveitarfélaga. Lagt er
til ad idnadarradherra skipi i starfshopinn a grundvelli tilnefninga fra fyrrnefndum adilum og ad
fulltrdi forseaetisraduneytis verdi formadur starfshdpsins.

Einnig er lagt til ad sa starfshopur leggi fram tillégur um pad hvernig haldid verdi & pessum
malum til framtidar, p.e. eftir ad starfshopurinn hefur lokid sinu starfi. Ein mdguleg lausn veeri t.d.
ad skipa til frambudar sérstaka verkefnisstjorn sem starfadi & svipadan héatt og verkefnisstjorn 1.
afanga rammadatlunar, p6 famennari, en med sOmu sjonarmid ad leidarljési. Hlutverk
verkefnistjornarinnar veeri ad tryggja ad naudsynlegar grunnrannséknir fari fram og taka a
grundvelli peirra motada afstodu til nyrra kosta sem ekki hafa verid teknir fyrir i &setluninni.
Verkefnisstjornin myndi sidan gera tillégu um pad til forseetisraduneytis hvort viokomandi kostir
fari i verndarhlutann eda nytingarhlutann og radherra i framhaldi af pvi gera tillégu til Alpingis.
Eins mundi verkefnisstjérnin fjalla um o6skir um breytingar & verndar- og nytingaraatluninni og
leggja tillogur sinar par ad lutandi fyrir. Alpingi atti pvi ad geta bett vid, endurskodad og breytt
verndar- og nytingaragtluninni ef purfa pykir, m.a. til ad taka tillit til breytinga & stefnu
stjornvalda, breyttra vidhorfa til umhverfismala og audlindanytingar, nyrra rannsokna, sem og
nyrrar teekni og adferda vid nytingu audlinda & vidkomandi svadi. Pad geeti eftir atvikum gerst
a.m.k. einu sinni a fjdgurra ara fresti, oftar ef purfa pykir. Pannig yrdi tekinn afstada til nyrra kosta
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eda tillagna um breytingar og fjallad um tillégur pess efnis hvort vidkomandi kostur falli nytingar-
eda verndarmeginn.

Starfshopurinn gati einnig verid heppilegur vettvangur til ad reeda med hvada hatti setja maetti
16ggjof um meginreglur umhverfisréttar, en nefndin hvetur a.m.k. til ad brugdist sé vid og lagt i pa
vinnu sem naudsynleg er til undirbdnings og framgangs slikrar almennrar lagasetningar sem med
60ru mun mynda naudsynlega umgjoro a pvi réttarsvioi sem hér er til umfjollunar.

Til ad tillogur pessar geti ordid raunhafar er jafnframt naudsynlegt ad stjérnvold leggi aukid fé til
naudsynlegra grunnrannsdkna og gerdar yfirstandandi rammadatlunar pannig ad haegt verdi ad
ljuka peim rannséknum og mati &rid 2009. Nefndin leggur pvi til ad auknu fjarmagni verdi veitt til
slikra rannsokna. Einnig er naudsynlegt ad starfshépurinn hafi naegilegt fjarmagn til umrada til ad
hann geti sinnt sinu verkefni innan aformadra timamarka.

per tillogur sem hér hefur verid gerd grein fyrir fela i sér meginlinur vardandi stefnumétun um
audlindanytingu og verndun. Nefndin taldi ekki mégulegt ad utfaera paer hugmyndir frekar til ad
takmarka ekki um of storf pess starfshops sem lagt er til ad skipadur verdi til ad Utfera nanar
verndar- og nytingaraeetlun fyrir audlindir i jorou og vatnsafl. Par ad auki er ekki gert rad fyrir ad
nidurstdour 2. afanga rammaaeetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma verdi tilbunar fyrr en
arid 2009 og pvi skortir i dag rannséknir til ad haegt sé ad Gtfera verndar- og nytingaraztlunina a
fullneegjandi hatt. Nefndin telur hins vegar ad ef samkomulag nast um pessa lausn geeti skapast
farvegur pjédarsattar um petta viokvaema deilumal undanfarinna aratuga.

9.1.1. Lagaleg Utfeersla & tillogu nefndarinnar um stefnumatun.

Vid 16g nr. 57/1998 komi nytt bradabirgdadkvaedi par sem m.a. verdi eftirfarandi Utfaert:

1) Skipan umraedds starfshops, sem yroi skipadur eftirtéldum: Einum fulltria frd hverjum
pingflokki, einum fulltria forsaetisraduneytis, einum fulltria idnadarraduneytis, einum fulltria
umhverfisraduneytis, einum fulltrda Umbhverfisstofhunar, einum fulltrda
Nattarufreedistofnunar, einum fulltrda Orkustofnunar, einum fulltrda islenskra orkurannsokna,
einum fulltria nattGruverndarsamtaka, einum fulltrGa Samorku og einum fulltrGa Sambands
islenskra sveitarfélaga. Fulltrui forsaetisraduneytis verdi formadur nefndarinnar.

2) Starfshopurinn skuli eigi sidar en 1. jantar 2010 skila tillégum sinum til forseetisradherra i
formi lagafrumvarps sem feli i sér mo6tada verndar- og nytingaraztlun til framtioar i samreemi
vid tillogur paer sem hér eru lagdar fram, sem og utfeerdar tillogur um framtidar skipan mala &
grundvelli hennar.

3) Meginmarkmidid er ad koma 4 til frambadar gagnserri framtioarsyn par sem fyrir liggi, eftir
bvi sem tok eru &, & hvada svaedum Islands nyting audlinda i jordu og vatnsafls verdur heimil
0g & hvada svaedum islands slik nyting verdur ekki heimil.

4) Forsatisradherra skal leggja fyrir Alpingi frumvarp sem byggist & tillogum starfshépsins i
upphafi vorpings 2010.

9.2. Tillégur um Grlausn mala par til framtidarstefnan hefur verid mérkud.

A vettvangi nefndarinnar var pad alitaefni mikid ratt hvernig bregdast etti vid umsoknum um
rannsoknir og nytingu a peim tima sem éhjakvamilega lidur par til baid er ad mota og leida i 16g
pa framtidarstefnu sem radgerd er i kafla 9.1. Er petta ad morgu leyti afar vandasamt
arlausnarefni. Oheft (tgafa leyfa & umraeddu timabili geeti raskad peim grundvallar
framtidaraformum sem ad er stefnt med langtimaaaetlun um verndun og nytingu. A hinn boginn
verdur ad geeta ad stjornskipulegri vernd eignar- og atvinnuréttinda peirra adila sem eiga og/eda
hyggjast nyta umreeddar audlindir, sem og peirrar stadreyndar ad i gildi eru 16g, nr. 57/1998, sem
vidkomandi adilar geta ad Obreyttu byggt réttmeetar veentingar a.

A fundum nefndarinnar komu til umradu hugmyndir sem spénnudu allt frd pvi ad allar
leyfisveitingar yrou frystar og pvi ekki gefin Gt nein frekari leyfi pangad til ad framtidarstefna
hefur verid l6gfest og yfir i pad ad halda afram Gtgafu leyfa med dbreyttum hetti i samreemi vid
gildandi 16g. Ymis millistig pessa komu einnig til skodunar m.t.t. pess hvar lagaskil skyldu vera.
Til umraedu kom t.d. ad allar umséknir sem fram yrou komnar vid gildistoku breytingarlaga eda
vid annad timamark héldu afram i ferli samkvaemt ndgildandi 16gum. Onnur vidmid voru einnig
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nefnd, t.d. ad allir kostir sem buid veeri ad fa rannsoknarleyfi fyrir & akveonu timamarki, ao allir
kostir sem farnir vaeru i umhverfismat eda ad kostir i umhverfisflokkum a og b fyrsta afanga
rammaaztlunar héldu afram i samraemi vid gildandi 16g.

I 4gust 2006 voru i gildi 7 rannsoknarleyfi vegna jardhita, en 2 peirra leyfa eru sérstaklega vegna
hitaveitu. Hér er um ad raeda rannsoknarleyfi vegna jardhita a Hengilssvadi, Kroflusvadi,
peistareykjum, Hagoéngum og Trolladyngju og rannséknarleyfi vegna hitaveitu i Heimaey og
Berserkseyri i Grundarfirdi. Nefndin telur éhjakveemilegt med tilliti til lagaskilyrda og réttmeetra
veentinga viokomandi leyfishafa ad 4 peim svaeedum verdi heimilt ad halda &fram med rannsoknir
og framkveemdir i samraemi vid gildandi 16g. Framkvaemdaadilar munu pvi sem fyrr purfa ad f& 6ll
tilskilin leyfi og sampykki fra videigandi adilum i ferlinu, t.d. fara i umhverfismat, f4 sampykkt
sveedisskipulag, adalskipulag og deiliskipulag, og fa nytingarleyfi, leyfi forsatisradherra ef um er
a0 reeda pjodlendu, virkjanaleyfi, starfsleyfi fyrir virkjun, timabundid starfsleyfi, framkvaemdaleyfi

og byggingarleyfi.

A0 auki bida na afgreidslu 21 umsékn um rannséknarleyfi vegna jardhita og vatnsafls 4 15
svaedum, en par af eru 12 umsoknir vegna jardhita og 9 umsoknir vegna vatnsafls. Svadin sem um
er ad reda vegna rannsékna & nytingu jardhita eru Brennisteinsfjoll, Fremri-Namar, Gjastykki,
Grandalur, Kelduhverfi, Kerlingarfjoll, Krysuvik og Torfajokulssvadi, og vegna vatnsafls er um
ad reda Skjalfandafljét, HoImsa i Skaftartungu, Tungnad ofan Sig6ldustddvar, bjorsa nedan
Burfells, Skafta (efri hluti), Austari- og Vestari-Jokulsar i Skagafirdi og Hagavatn. Ljost er ad
rannsdknir og orkuvinnsla & mdrgum pessara sveda munu hafa i for med sér talsverd
umhverfiséhrif og pvi telur nefndin mikilvaegt ad tekid verdi tillit til hugsanlegra umhverfisahrifa
pegar metid er hvort veita eigi leyfi til ranns6kna og nytingar & pessum svadum.

Nefndin taldi mikilvaegt ad Urlausn hennar um petta atridi veeri almenn og byggd a hlutlegum og
faglegum vidmidum, en feeli ekki i sér sérstaka og kleedskerasaumada lausn, snidna ad einstokum
virkjunarkostum og/eda einstokum orkufyrirteekjum. Ad 6llu pessu geettu leggur nefndin til ad
heimilt verdi ad veita ny rannsoknar- og nytingarleyfi fyrir kostum i umhverfisflokki a i fyrsta
afanga rammadatlunar og peim kostum i umhverfisflokki b sem ekki eru geroar sérstakar
athugasemdir vid & peim forsendum ad umhverfisveromeeti peirra sé talid mikilveegt. Med pessu
moti er brugdist vid peim lagalega askilnadi sem veenta ma ad gerdur verdi og vikid er ad hér ad
framan. Valio er almennt viomid sem ekki er hagt ad segja ad bitni sérstaklega a einum adila
umfram adra. Med pessari tillogu er mogulegri orkunytingu & naestu arum snidinn afar préngur
stakkur. Pad er pvi 6hjakvaemilegt ad unnt verdi ad bregdast vid 6fyrirsédum atvikum. bvi er lagt
til a® med sampykki Alpingis verdi hagt ad gefa Gt frekari leyfi til rannsdkna og nytingar &
sveedum sem ekki tilheyra fyrirvaralausum kostum i umhverfisflokkum a og b i fyrsta afanga
rammadetlunar en po ekki fyrr en ad loknu samberilegum rannséknum og mati sem nidurstodur
rammaaetlunar byggjast a.

Um skilyrdi fyrir veitingu leyfa til rannsokna og/eda nytingar sem sott hefur verid um fyrir
gildistoku lagabreytingar pessarar en ekki hafa verid afgreidd & pvi timamarki skal farid i
samreemi vid 16g nr. 57/1998 med peim breytingum sem leidir af tilldgum nefndarinnar.

Pad eru 6hjakvaemileg tengsl milli pessa &litaefnis og peirrar umraedu og &forma sem nu eru uppi
um stéridju & naestu arum. Skiptar skodanir voru um pad innan nefndarinnar hvort 16ggjof um
audlindir og audlindanytingu veeri vettvangur til ad styra og/eda hafa ahrif a pau aform eda hvort
slikt etti ad gera a vettvangi annarrar loggjafar, sbr. &form um 16ggjof um losunarheimildir
grodurhisalofttegunda sem og pa stadreynd ad i fyrri tilvikum hafa einstok storidjuaform avallt
kallad & sérstaka 16ggjof par ad latandi. 1 slikri 16ggjof hefur verid kvedid & um vidamiklar
undanpagur fra 16gum, t.d. I6gum um einkahlutaféldg, I6gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna,
I6gum um brunatryggingar, 16gum um vidlagatryggingu, légum um joéfnun flutningskostnadar a
sementi og I6gum um vorugjald. Einnig hafa verio sett vidamikil sérakveedi um skatta og sérreglur
um reikningsskil. Taki rikio & sig fjarhagslegar skuldbindingar i tengslum vid slika stéridju verdur
pao heldur ekki gert nema med lagasetningu, sbr. askilnad 40. og 41. gr. stjérnarskrar.
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A Tslandi gildir hins vegar athafnafrelsi, p.e. einstaklingum og ldgadilum er heimilt ad gera pad
sem ekki er bannad i I6gum. Pvi er hagt ad sja pad fyrir sér ad unnt sé ad reisa stéridjuver an pess
ad Alpingi komi ad pvi. Alpingi gati sett sérldg sem med almennum hetti takmoérkudu heimildir
til ao reisa stéridju, en pad er hins vegar ekki & forreedi pessarar nefndar ad gera tilldgu um slika
lagasetningu.

9.2.1. Lagaleg Utfeersla & tillogu meirihluta nefndarinnar um millibilsastandia.

Vid 16g nr. 57/1998 komi nytt bradabirgdadkveedi par sem m.a. verdi eftirfarandi Gtfeert;

1) bangad til ad verndar- og nytingaraeetlun hefur tekid gildi sé heimilt ad geettum 6drum
lagaskilyroum ad veita nytingarleyfi peim rannséknarleyfishéfum sem fengio hafa Utgefid
leyfi med forgang til nytingar.

2) Heimilt verdi ad veita ny rannséknar- og nytingarleyfi fyrir kostum i umhverfisflokki a i
fyrsta afanga rammaaatlunar og peim kostum i umhverfisflokki b sem ekki eru gerdar
sérstakar athugasemdir vid vegna umhverfisveromeeta.

3) bar til verndar- og nytingaraztlunin hefur verid lgfest og tekid gildi er ekki heimilt ad veita
ny leyfi til rannséknar og nytingar & 6drum raforkutflunarkostum nema ad undangengnum
rannséknum og mati og med sampykki Alpingis.

4) Um skilyrai fyrir veitingu leyfa til rannsokna og/eda nytingar sem sott hefur verid um fyrir
gildistoku lagabreytingar pessarar en ekki hafa verid afgreidd & pvi timamarki skal farid i
samraemi vid 16g nr. 57/1998 med peim breytingum sem leidir af tilldgum nefndarinnar.

9.3. Tillégur um adferdir vid Gthlutun leyfa og val & milli umsékna um rannséknar- og
nytingaleyfi.
Annad adalverkefni nefndarinnar samkvaemt bradabirgdaakvaedi laga nr. 5/2006 er ad gera tilldgu
um med hvada heetti valid verdi milli umsokna um rannsoknar- og nytingarleyfi & grundvelli laga
nr. 57/1998.

Hja idnadarraduneyti liggur nu fyrir fjoldi umsokna um rannsoknarleyfi vegna margra helstu kosta
vardandi orkunytingu, sbr. kafla 9.2 hér ad framan. Idnadarraduneytid hefur ekki talid sér fert ad
afgreida pessar umséknir m.a. vegna pess ad fullnegjandi regluverk efnis- og
malsmedferdarreglna vegna Uthlutunar pegar fleiri en einn sakir um er ekki til. Vid veitingu
rannséknar- og nytingarleyfa er verid ad Gthluta takmorkudum geedum og pvi mikilvegt ad
reglurnar standist ytrustu krofur stjornsysluréttar og jafnframt sé horft til pess ad sanngjarnt og
raunhzft verd faist fyrir pau gaedi sem eru i almannaeigu.

| kafla 8 er gerd grein fyrir peim leidum sem farnar hafa verid til Grlausnar pessum atridum i
nokkrum samanburdarléndum.

Nefndin hefur komist ad peirri nidurstddu ad samanburdarleid, uppbodsleid eda eftir atvikum
sampatting pessara tveggja leida séu peir kostir sem adallega koma til greina vio val milli
umsokna. Verdur hér gerd nanari grein fyrir endanlegri tilldgu nefndarinnar um hvernig Gtfera
beri leikreglur um Uthlutun leyfa og jafnframt reifud sjénarmio vardandi pau fjélmdrgu atridi sem
taka hefur purft afstodu til vio motun tillégunnar.

Nefndin telur i fyrsta lagi ad ekki eigi ad gilda somu reglur um leyfisveitingar vegna audlinda i
landi einkaadila annars vegar og & landi i eigu rikisins hins vegar, hvort sem landid er pjédlenda
eda um er ad raeda land i eigu rikisins & grundvelli hefobundinna eignarheimilda. Einkaeignarrad
yfir landi fela i sér heimild til ad hagnyta peer audlindir sem er ad finna a landinu. Nefndin telur ad
ef land er i eigu einkaadila eigi eigandi sjalfur ad rdda hvort og pa vid hvern samid er um rannsokn
og nytingu audlindar. Er hér um grundvallarbreytingu ad raeda fra gildandi 16gum. Vidkomandi
adili parf pd eftir sem adur ad uppfylla almenn skilyrdi laga og jafnframt ad afla sér allra
tilskilinna leyfa, sbr. umfjollun i 4. kafla skyrslunnar. Gildir pad einnig um eigandann sjalfan.
Jafnframt telur nefndin edlilegt, i samreemi vid peer tillégur hennar ad mismunandi reglur skuli
gilda um leyfi a landi i eigu eda umsjon rikisins og landi i eigu einkaadila, ad afnema heimild
radherra til ad hafa frumkveedi ad rannsokn/leit a landi i einkaeigu, sbr. 1. mgr. 4. gr. laga nr.
57/1998.
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Ekki verdur talid ad porf sé & pvi ad leit ad audlind verdi tekin upp sem sérstakt forstig og
undanfari Gthlutunar rannséknar- og nytingarleyfa. Tillogur nefndarinnar um verndar- og
nytingaraztlun eiga ad tryggja ad i 6llum tilvikum hafi farié fram naudsynlegar grunnrannsoknir &
vidkomandi audlind &dur en svadi pvi sem han er & verdur skipad annad hvort i verndar- eda
nytingarflokk. bvi verdi ekki porf fyrir thlutun leyfa vegna sérstaks leitarstigs.

pa bendir nefndin & ad pratt fyrir radgerd aform um breytt forraedi fasteignareiganda 4 audlindum i
landi hans sé eftir sem adur naudsynlegt ad i I6gum sé til Urraedi til ad geta nytt audlind i einkaeigu
ef almannahagsmunir krefjast en ekki nast samningar vid eigandann. Par er fyrst og fremst hofd i
huga heimild til eignarnams. Ad pessu verdur sérstaklega geett i tillégum nefndarinnar ad
breytingum & l6gunum.

Ferillinn vid Gthlutun rannséknar- og nytingarleyfa & landi i eigu eda umsjon rikisins telur nefndin
ad eigi, i samraemi vid almennar meginreglur stjornsysluréttar, ad hefjast & pvi ad auglysa umraedd
leyfi. P& yrou einatt sett skilyrdi um tiltekinn lagmarks fjarhagslegan styrk sem og skilyrdi um
naudsynlega pekkingu pannig ad ljost veeri ad umsakjendur uppfylltu tiltekin lagmarksskilyrdi
adur en lengra veeri haldid i pvi ferli sem ljuka & med Gthlutun leyfis. Fleiri skilyrdi vari haegt ad
setja i samreemi vid mat a pvi hvada atridi eru talin skipta mali vid val a milli umsakjenda. Nefna
ma skilyrdi vardandi umhverfisahrif, reynslu af fyrri samskiptum vid pann umsakjanda sem i hlut
a o.fl. ba geti verid misjafnt eftir pvi um hvers konar audlind veeri ad raeda hvort sett yrou frekari
skilyroi i auglysingu. Skilyrdin yrou ad vera hlutleeg, gagnsee og mettu ekki leida til mismununar
a milli umsakjenda.

Framhaldid feeri sidan eftir pvi hvort fleiri en einn sem uppfyllir skilyrdi skiladi inn umsokn. Skylt
veeri ad taka gjald fyrir audlindanytingu i rikislandi. Ef einungis einn sakir um og uppfyllir sett
skilyroi yrai samid vio hann um edlilegt endurgjald fyrir audlindina. Ef hins vegar fleiri seekja um
feeri fram uppbod og sa sem hast byoi fengi leyfid. par geeti verid um ad reda eingreidslu fyrir
adgang ad audlindinni eda gjald fyrir nytingu, t.d. fost upphad & hverja framleidslueiningu eda
eftir atvikum hvoru tveggja. Atla verdur stjérnvéldum nokkurt svigrim vid framkveemd uppbods
eda samninga hverju sinni enda geta Olik sjénarmid att vid um einstakar audlindir og
audlindakosti. A hinn boginn purfa skilmalar i hverju einstoku tilviki ad liggja ljosir fyrir. ba skal
hverju sinni leitast vid ad nd sem hagstaedastri nidurstédu fyrir eiganda audlindarinnar.

Nefndarmenn hafa itarlega reett hvort rannsoknarleyfi og nytingarleyfi skuli vera algerlega
sjélfstaed leyfi eda med einhverjum hetti samtvinnud. Pad er nidurstada nefndarinnar ad rétt sé ad
tengja pessi leyfi med peim hztti ad pad sé meginregla ad rannsoknarleyfi geti falid i sér forgang
til nytingar. Rannséknarpatturinn getur verid baedi kostnadarsamur og timafrekur og erfitt getur
verid ad f4 p4 fjarmuni tilbaka til fulls nema leyfi til nytingar audlindarinnar fylgi i kjolfariod.
Nefndin telur p6 ad ekki eigi ad vera Utilokad ad gera rannsokn ad sjalfsteedu andlagi Gtbods og
m.a. pess vegna purfi ad vera til reglur um hvernig rannséknarleyfishafi geti endurheimt kostnad
vegna rannsoknar Gr hendi pess sem nytingarleyfi fer. Nefndin bendir & ad peir adilar sem
pekkingu og taekjabunad hafa til rannsékna en hafa ekki hug a nytingu munu einnig geta tekid ad
sér rannséknir fyrir pann sem leyfi feer til rannskna og nytingar.

Nefndin telur ad veiting leyfa & grundvelli laga nr. 57/1998 og ad teknu tilliti til 4&formadra
breytinga & peim eigi fyrst og sidast ad l0ta faglegu og sérfreedilegu mati. bad sé pvi edlilegt ad
feera Uthlutun leyfa alfarid fra idnadarraduneyti til Orkustofnunar. Ad pvi leyti sem gjaldtaka lytur
umsemjanlegum atridum en ekki légbundnum telur nefndin rétt ad s& pattur sé hja
forsaetisraduneyti vegna nytingar i pjodlendum en landbunadarraduneyti vegna jaréa i eigu
rikisins, ad hofou samrédi vid Orkustofnun.

A0 svo stdddu er ekki raogerd breyting & peirri tilhégun ad sérstakt leyfi til ad reisa og reka
virkjun til raforkuframleidslu sé i raforkuldgum nr. 65/2003. S tilhégun kemi eftir atvikum til
endurskodunar/samremingar vid aformada heildarendurskodun léggjafarinnar sem fyrirhugad er
ad komi til framkveemda & arinu 2010.
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9.3.1. Lagaleg Utfeersla & tillogum nefndarinnar um val & milli umsokna.

1) Logum verdi breytt pannig ad fasteignareigandi eigi sjalfur i 6llum tilvikum forraedi a pvi
hvort og pa hver rannsakar og nytir audlindir i landi hans. Allt ad einu parf fasteignareigandi
ad afla sér allra tilskilinna leyfa.

2) Eftir sem adur verdi i I6gum eignarnamsheimild til ad geta nytt audlind i einkaeigu ef
almannahagsmunir krefjast en ekki nast samningar vid eigandann.

3) Nyting audlinda i rikisjéréum og pjodlendum verdi auglyst og i auglysingu sett skilyréi byggo
& pvi hvada atridi eru talin hafa pydingu vid val & milli umsakjenda. 1 fyrsta prepi vals feeri
fram samanburdur & umseakjendum en i 6dru prepi uppbod & viokomandi audlind og geetu peir
tekio péatt sem uppfylltu skilyrdi auglysingar.

4) Skylt verdur ad semja um gjaldtdku fyrir audlindanytingu i rikislandi og pjédlendum.

5) Uthlutun leyfa verdur flutt til Orkustofnunar.

6) Samningar um gjaldtoku lata forraedi forsatisrédouneytis vegna nytingar i pjédlendum en
landblnadarraduneytis vegna jarda i eigu rikisins, ad hofou samradi vid Orkustofnun.

7) Vid Gthlutun rannséknarleyfa verdur pad meginregla ad um timabundinn forgang verdi ad
reda til nytingar. S& kostur verdi jafnframt fyrir hendi ad bjoéda sérstaklega Ut
rannséknarpattinn einan. Stjornvéldum verdur ad atla nokkurt mat & pessu m.t.t. adsteedna
hverju sinni.

9.4. Sérstaklega um réttarstdou jardefna, grunnvatns, o.fl.
Hér ad framan er pess getid ad i starfi nefndarinnar hafi meginaherslur beinst ad orkunytingu
jardvarma og vatnsafls. Nyting annarra audlinda sem undir 16gin falla er vissulega pydingarmikil,
en hefur i meginatridum valdid minni deilum, a.m.k. pegar um hefur verid ad raeda nytingu til
samfélagslegra parfa. Umhverfisahrif hafa ad jafnadi verid minni sem og asékn i vidkomandi
audlindanytingu. Hér er fyrst og fremst horft til rannsdékna og nytingar & jardefnum, jardhita til
annars en raforkuvinnslu og grunnvatni.

Hvad rannsoknir og nytingu jardefna vardar pa er fyrst og fremst til pess ad lita ad tilhdgun laga
nr. 57/1998 er med peim hatti ad undir styringu skv. légunum fellur i raun adeins leit og nyting
eiginlegra malma i prengri merkingu. petta ma audsatt vera af framsetningu 8. gr. laganna par
sem segir svo: ,,pratt fyrir akveedi Il1. og IV. kafla er heimilt &n leyfis ad rannsaka og hagnyta &
eignarlandi berg, grjot, mdl, leir, sand, vikur, gjall og énnur slik gos- og steinefni, svo og mold,
mé og surtarbrand.” bessari veigamiklu undantekningu var & sinum tima fylgt eftir med
svohljédandi Utskyringum i greinargerd med frumvarpinu: ,,Ekki pykir fert ad rannséknar- og
nytingarleyfi purfi til rannséknar og nytingar & hinum algengari jardefnum sem fram fer &
eignarlandi. Landeiganda eda 6drum sem hann semur vid yrdi pvi heimilt ad nyta pessi jardefni
an leyfis. Hér er byggt & somu afmérkun og nu er i gildi samkveemt namuldgum. Um nytingu
pessara jardefna gilda almennar reglur, svo sem um umhverfismat o.fl. Ad pvi er vardar nytingu
jardefna a jardeignum rikisins er rétt ad taka fram ad samkomulag er milli
landbunadarraduneytis og idnadarraduneytis um ad sému reglum um nytingarleyfi og nu gilda
samkvaemt ndmulégum sé fylgt vegna nytingar a jardeignum sem landbunadarraduneytid fer med.

Hins vegar taka akveedi frumvarpsins um leit og nytingu til allra jardefna i pjodlendum.
pannig ma sem dami nefna ad nyting & vikri innan marka eignarlands er ekki had leyfi radherra
en leit og nyting & vikri utan eignarlands er had leyfi.”

petta pydir i raun ad 6ll st hefobundna vinnsla helstu jardefna sem fram fer & eignarléndum fellur
utan gildissvids laganna en slik vinnsla sem fram fer i pjodlendum fellur p6 par undir en setir
aftur & moti peim veigamiklu takmorkunum sem af 16ggjof par ad latandi leidir. Hefobundinni
nytingu jardefna er pannig i meginatrioum styrt & grundvelli fyrirmela i 6orum l6gum en légum
nr. 57/1998 og ma pa fyrst og fremst nefna til ségunnar fyrirmeeli af vettvangi laga nr. 106/2000
um mat & umhverfisahrifum, skipulags- og byggingarlaga, nr. 73/1997, og néatturuverndarlaga, nr.
44/1999. Oll starfsemi skv. tilgreindum l6gum lytur stjérnsyslu umhverfisraduneytis.

Hvad sem pessu lidur pa telja nefndarmenn einsynt ad st framtidarskipan mala sem aformud er,
med peirri verndar- og nytingaraztlun sem nanari grein er gerd fyrir i kafla 9.1, taki fullum fetum
til framtioarnytingar jardefna i rimri merkingu. Pad er hins vegar mat nefndarinnar ad niverandi
astand og takmorkud logsaga skv. légum nr. 57/1998 kalli ekki & sérstakar adgerdir i formi
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breytinga & peim légum fram til arsins 2010 pegar &formad er ad framtidarskipan mala hafi verid
komid 4. Med pvi er ekki par med sagt ad einstakir nefndarmenn deili ekki peim ahyggjum sem
fram hafa komid vegna astands fjolmargra efnisnama vitt og breitt um landid.™

Um nytingu grunnvatns og jardhita, til annarra nota en raforkuvinnslu, er pad ad segja ad skv. 10.
gr. laga nr. 57/1998 er an leyfis heimilud hagnyting jarchita i eignarlondum til heimilis- og
busparfa, par med talio til ylrektar, idnadar og idju, allt ad 3,5 MW. Um grunnvatn er svo malt
fyrir i 14. gr. laganna ad landeiganda sé heimilt an leyfis ad hagnyta grunnvatn i eignarlandi sinu
til heimilis- og budsparfa, par med talid til fiskeldis, ionadar og idju, allt ad 70 Itr./sek. ba er oll
nyting jardhita og grunnvatns i pessum tilgangi i pjédlendum leyfisskyld.

Nefndin faer ekki séd ad nyting jarchita i 6dru skyni en til raforkuvinnslu sem og grunnvatnsnyting
hafi valdid verulegum &rekstrum andstaedra sjénarmida verndunar og nytingar & lidnum arum. Eoli
malsins samkveemt hefur veigamesta nytingin af peim toga stafad af vatnsveitupérfum
almennings, sbr. 13. gr. laga nr. 57/1998, um forgangsrétt sveitarfélaga til jarohitanytingar i pagu
hitaveitu ,og 16g nr. 32/2004, um vatnsveitur sveitarfélaga.

Nefndin leggur p6 rika aherslu & mikilveegi pessara audlinda, sem einungis mun fara vaxandi a
komandi arum. bvi er naudsynlegt ad vid moétun langtimastefnu, sbr. verndar- og
nytingaraztlunina sem nénari grein er gerd fyrir i kafla 9.1, sé morkud skyr framtidarstefna um
nytingu grunnvatns og jardhita i pessu skyni. Pad er hins vegar mat nefndarinnar ad ekki sé porf
sérstakra adgerda eda takmarkanna vegna pessarar nytingar & timabilinu fram til &rsins 2010 pegar
aformad er ad framtidarskipan mala hafi verid komid a.

™ Nénari umfjdlllun um pessi mal er m.a. ad finna f greinargerd um gamlar ndmur sem starfshopur & vegum
umhverfisradherra skiladi arid 2004 og i leidbeiningarritinu Namur. Efnistaka og fragangur fra arinu 2002.
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10. Lokaord.
Vid verklok nefndarinnar skal pad sérstaklega aréttad ad af hennar halfu hefur verid leitast vid ad
halda til haga flestum peim pattum sem naudsynlegir verda ad teljast til pess ad vega og meta
framhaldid og peer pélitisku dkvardanir sem taka verdur & naestunni.

Um nidurstdour hennar hefur i 6llum steerri akvérdunum ordio samkomulag ef fra er talid pad
alitaefni hvada audlindanytingu eigi ad heimila a timabilinu pangad til morkud hefur verié ad
Iogum framtidarstefna um audlindanytingu, eda a.m.k. timabilid fram til 2010, en bprir
nefndarmanna, Agnar Olsen, Hjorleifur B. Kvaran og Kolbrin Halld6rsdéttir, skrifa undir skyrslu
nefndarinnar med fyrirvara um pann patt og gera nanari grein fyrir afstddu sinni i sérstokum
bokunum i vidauka. Kolbrin Hallddrsdéttir gerir auk pess frekari athugasemdir i bokun sinni. pa
gerir Johann Arselsson grein fyrir afstodu sinni i sérstakri bokun, p6 svo ad hann standi ad
niourstédum skyrslunnar i 6llum atridum. Loks skal minnt & pad ad einn skipadra nefndarmanna
tok ekki patt i storfum nefndarinnar.

pad samkomulag sem tekist hefur um énnur meginatriodi helgast af peirri vidleitni nefndarmanna
ad nad malamiolunum og glata ekki pvi einstaka taekifeeri ad byggja bryr, eda a.m.k. visi ad brdam, i
pvi afar viokvema deilumali hvernig standa skuli ad verndun og nytingu néattiru og
nattdruaudlinda islands. Nefndarmenn eru pess fullvissir ad i tilldgum peirra felist vegvisir leidar
par sem morkud verdur framtidarstefna um pad hvernig akvedid verdi til langs tima og heildsteett
hvada nattGruaudlindir og sveedi landsins verdi verndud og hver nytt, i skaplegri satt vid land og
pjéo.
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Bokun

Undirritadur ritar undir skyrsluna med fyrirvara vid kafla 9.2, Tillégur um Urlausn mala par til
framtidarstefnan hefur verid morkud, sbr. einnig akvaedi til bradabirgda Il i tillogu nefndarinnar
um frumvarp tillaga um breytingu & 16gum nr. 57/1998, um rannséknir & audlindum i jorou, med
sioari breytingum. bar er fjallad um ad heimilt verdi ad veita ny rannsoknar- og nytingarleyfi fyrir
kostum i umhverfisflokki a i fyrsta afanga rammadaatlunar og peim kostum i umhverfisflokki b
sem ekki eru gerdar sérstakar athugasemdir vid.

Greaendalur

[ nidurstédum skyrslu 1. 4fanga rammaéatlunar fra névember 2003 er ekki gerdur greinarmunur &
ardsemi eda heildarhagkvaemni virkjunarkosta & hahitasvaedum, sem ekki voru fullrannsakadir, en
hins vegar var reynt ad flokka umhverfisahrif peirra Gt fra fyrirliggjandi rannséknum. Virkjun i
Grandal er i umhverfisflokki ¢ samkvaemt 1. 4fanga rammaastlunar, sem byggdi & pvi ad
rannsdknarboranir og nyting feri fram i Grendalnum sjalfum. Samkvemt Grskurdi um mat a
umhverfisahrifum fra 27. névember 2003 er ekki gerd athugasemd vid rannsoknir og nytingu med
borun utan Grandalsins eda eins og segir i urskurdi: ,Ekki er fallist & ad borud verdi
rannsdknarhola & borstad B i Grandal sem lyst er i matsskyrslu asamt vegarlagningu inn
Grendal samkvemt vegleioum Al og A2. Fallist er a borun & borstad C austan i
Dalaskardshnjaki sem lyst er i matsskyrslu asamt vegarlagningu samkemt vegleid C2 og lyst er i
matsskyrslu ad borstedi. Vegur ad borsteoi C skal fylgja landslagi.”“ pvi & pessi flokkun ¢ i
rammadatlun ekki vid um rannsoknir eda virkjun par sem borad yrdi utan Graendals. A peim
grundvelli eiga pvi rannséknir og nyting jaréhitans i Greendal heima i dtlunum um rannsoknir og
nytingu eins og adrir kostir sem eru i umhverfisflokki a og b i fyrsta &fanga rammadztlunar. P4 ma
einnig benda & ad samkvamt Urskurdi um mat & umhverfisahrifum er fallist & borun fra borstad A i
Olfusdal fyrir mynni Graendals.

Med hlidsjén af framanségou telur undirritadur, fulltrdi Samorku, ad heimila eigi veitingu leyfis
vegna rannsokna & hahitasvaedinu i Grendal enda verdi peer framkvemdar i samremi vid
fyrrnefndan drskurd um mat & umhverfisahrifum.

Gjéastykki

Med bréfi dags. 25.10.2004 6skadi Landsvirkjun eftir leyfi idnadarradherra til leitar og rannsokna
& jardhita & Gjastykkissvadinu i Sudur- og Nordur-bingeyjarsyslum i samraemi vid 4. og 5. greinar
laga nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu & audlindum i jorou.. Umsoknin fékk jakvaedar
undirtektir umsagnaradila, Umhverfisraduneytis, Orkustofnunar og vidkomandi sveitarstjorna.

I september 2005 var undirritad samkomulag vid eigendur Reykjahlidar um nytingarrétt
Landsvirkjunar i landi jardarinnar sem ner til Gjastykkissvaedisins. A sama tima gerdist
Landsvirkjun hluthafi i Peistareykjum ehf. og fyrirtekin munu sameiginlega standa ad
fyrirhuguoum rannséknum & Gjastykkissveedinu. Naudsynlegt er ad skoda umfang og
grunneiginleika jardhitasveedisins i Gastykki og kanna hugsanlega tengingu pess vid
jardhitasveedin i Kroflu og & beistareykjum. Aformad er ad yfirbordsrannsoknum ljiki ad mestu &
arinu 2006 med jarofreedikortlagningu, lokadrvinnslu vidnamsmelinga, en vinnu vid
grunnvatnslikan, sem hoéfst s.l. sumar, er a&formad ad ljuka sidari hluta naesta ars. Haft verdur naid
samr&d vid landeigendur og Umhverfisstofnun um rannsoknir & sveedinu eins og getid er um i
umsdgn peirra um umsokn Landsvirkjunar um leyfi til leitar og rannsékna fra 25.10.2004.

Med hlidsjon af framansogdu telur undirritadur, fulltrdi Samorku, ad heimila eigi veitingu leyfis til
rannsdkna a héahitasvaedinu i Gjastykki enda hafi opinberar stofnanir og adrir I6gbundnir
umsagnaradilar veitt malinu sampykKi sitt.

Reykjavik, 9. oktéber 2006
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Bokun

Undirritadur, fulltrdi Samorku, skrifar undir skyrsluna med fyrirvara um pa tilhégun sem um er
fjallad i kafla 9.2., p.e. um Urlausn mala par til framtidarstefnan hefur verid mérkud. pPar er lagt til
ad heimilt verdi ad veita ny rannséknar- og nytingarleyfi fyrir kostum i umhverfisflokki a, i fyrsta
afanga rammadatlunar og peim kostum i umhverfisflokki b sem ekki eru geroar sérstakar
athugasemdir vid & peim forsendum ad umhverfisverdmeeti peirra sé talid mikilvaegt.

Eg hefdi talid edlilegra ad takmarka Gtgafu rannsoknar- og nytingarleyfa & pessu timabili vid
midhalendid eins og pad er skilgreint i svaedisskipulagi midhalendisins. Tillagan gerir rad fyrir ad
heimilt verdi ad gefa Ut rannsoknar- og nytingarleyfi & midhalendinu & pessu timabili.

Ekki 4 a® minu mati ad takmarka Utgafu rannsoknarleyfa a pessu timabili utan miohalendis enda
margir kostir i rammaaaetluninni ekki fullkannadir. Pad raedst sidan i mati & umhverfisahrifum,
hvort rannsékn fari fram og enn sidar hvort nyting verdi heimilud.

Tillaga skyrslunnar gerir rad fyrir ad ekki verid heimilad ad gefa Ut rannsoknar- og nytingarleyfi &
sveedi sem pegar hefur verid Grskurdad um i mati & umhverfisahrifum. Bent er 4 ad i Urskurdi
umhverfisradherra fra 27. névember 2001 um mat & umhverfisahrifum borunar rannséknarholu og
vegagerdar i Grandal, Olfusi, er fallist & borun & borstad C austan i Dalaskardshnjaki. Mér finnst
sjalfgefio ad gefid veroi Gt leyfi & grundvelli pessa Urskurdar p6 svo Grandalur falli undir
umhverfisflokk ¢ i rammadgtiun.

Tillaga ad frumvarpi til laga um breytingu & 16gum nr. 57/1998, um rannsoknir og nytingu &
audlindum i jorou, med sidari breytingum hefur ekki verid kynnt fyrir stjorn Samorku eda fyrir
peim orkufyrirteekjum sem adild eiga ad Samorku. batttaka min i gerd frumvarpsins takmarkar a

engan hatt rétt pessara adila til ad gera athugasemdir vid frumvarpid i heild eda einstakar greinar
pess a sidari stigum.

Reykjavik, 9. oktéber 2006
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Bdokun fulltrda Samfylkingarinnar

Leitad satta um skyra farvegi fyrir nattiruvernd og skynsamlega nytingu nattrugseda
Eitt af helstu markmidum stjornvalda & hverjum tima etti ad vera vernd nattdrugeda og
skynsamleg nyting audlinda i satt vid nattiruna og pj6dina sem byggir landid. Sitjandi rikisstjorn
hefur lengi brugdist pessu hlutverki og préatt fyrir harkalega gagnryni og kréfur um skynsamlega
stefnumorkun og skyra farvegi fyrir pessi gridarlega mikilveegu mal hefur hin moast vid og
vidhaldid 6gagnsaju fyrirkomulagi hentistefnu og stjornsyslulegu sukki. I stad skyrra reglna sem
byggjast & stefnumérkun um nattruvernd og nytingu nattlrugaeda og jafnreedis pegnanna til ad
nyta pau hefur rikt hér fyrirkomulag radstjornar og radherravalds.

petta astand hefur verid uppspretta dsattis um vernd nattdru og nytingu audlinda. Stjérnvéld hafa i
raun stungio tillégum Audlindanefndar fra arinu 2000 undir stdl. Sama er ad segja um nidurstédur
Rammaaztlunar um vatnsafl og jardvarma fra arinu 2003. bessi stadreynd segir allt sem segja parf
um pann vilja sem nidverandi stjérnvéld hafa haft fram ad pessu til ad vidhalda dgagnsaju og
handstyrou valdi i hdndum sér.

Samfylkingin hefur beitt sér af alefli fyrir pvi ad af pessari braut verdi sndio og leitad satta um
skyra farvegi fyrir nattiruvernd og skynsamlega nytingu nattdrugeeda. Pessi baratta bar pann
arangur a sidasta pingi ad su nefnd sem hér skilar nidurstddum var sett til starfa.

Tillogur nefndarinnar

Nidurstdédur nefndarinnar eru, nai peer fram ad ganga, mikilvaeg stefnubreyting til betri vegar. Eg
lit svo 4 ad peim sé i raun &tlad ad verda fyrsta skref til ad taka heildsteett 4 nattGruvernd og
nytingu nattirugaeda. bear byggja baedi & nidurstdoum Audlindanefndar og Rammadeetiun um
vatnsafl og jardvarma. Verdi farid ad tillogum nefndarinnar leysast morg af peim helstu
vandamalum sem nu rikja & svidi verndunar og nytingar nattirugaeda.

1. Til verdur farvegur framtidarstefnu par sem heegt er ad meta og akvarda hvort landsvadi og
audlindir skulu nytt med verndun eda med orkuvinnslu og ndmustarfsemi.

2. Nefndin leggur til ad & medan pessi stefnumotun fer fram verdi skyrt afmarkadur rammi
byggdur & 1. afanga Rammadatlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma utan um paer
leyfisveitingar til rannsokna og nytingar & audlindum sem l8gin na til.

I pessu sambandi minni ég i fyrsta lagi 4 ad i Rammaéatluninni um orkunytingu er fjallad um
tiltekin virkjunaraform. bar eru sjalf landsvadin eda néattarufyrirbrigdin ekki metin & eigin
forsendum, pétt vissulega gefi umhverfisgildin visbendingu um verdmaeti nattiru & einstokum
stodum.

i 6dru lagi ad Alpingi hefur ekki fjallad um nidurstddur Rammaégtlunar um nytingu vatnsafls og
jarovarma. En nefndin leggur til ad i framtidinni stadfesti Alpingi allar akvardanir peirrar
langtimastefnu um verndun og nytingu audlinda i jorou og vatnsafls sem hdn leggur til ad verdi
matud.

| pridja lagi vil ég sérstaklega taka fram ad po ad nd séu einungis lidin prja ar fra pvi ad
verkefnisstjorn 1. &fanga Rammaaetlun um vatnsafl og jardvarma lauk stérfum geta verdi ahéld
um hvort einstdk svaedi eda audlindir i a- og b-hluta hennar eigi ad vera til radstéfunar til
rannsoknar og nytingar & medan fyrrnefnd stefnumérkun & sér stad. bad var ekki & feri
nefndarinnar ad meta petta.

Ljost er pvi ad fara verdur afar varlega vid Uthlutun leyfa & grundvelli Rammadaatlunarinnar.
Eolilegt er ad Alpingi meti hvort einhverjir kostir i a- og b-umhverfisflokki &atlunarinnar njoti
bioverndar til viobdtar peim sem nefndin leggur til ad verdi Utilokadir med almennum og
hlutlegum hatti. Hér ma sem demi nefna umdeilda virkjanakosti i Innstadal og
Villinganesvirkjun.



I pessu sambandi vil ég taka fram, pott sjalfsagt eigi ad vera ad pott malt sé med pvi ad ekki sé
hreyft vio rannsoknar- og nytingarleyfum sem pegar hafa verid veitt er ekki af minni halfu eda
mins flokks tekin nein afstada til peirra framkvamda sem pau kunna ad leida til.

3. Nefndin leggur til ad skyrar reglur verdi strax logfestar um pa stjérnsyslu sem snyr ad
leyfisveitingum til ranns6kna og nytingar nattirugada. Sérstaklega er fjallad um audlindir i
almannaeigu og pa stjérnsyslu sem um par eigi ad gilda. HGn verdi opin og gagnsz og byggd a
jafnreedi pegna landsins til nytingar audlinda i pjéolendum og rikiseigu. Su tillaga hlytur ad teljast
fordeemi fyrir medferd annara audlinda i pjodareign.

Nidurstédur nefndarinnar eru fagnadarefni og @ttu ad geta ordid mikilveegt framlag til politiskrar
sattaleidar um verndun og nytingu nattirugeaeda.

Heildstedrar stefnumdérkunar er porf

pessar tillogur duga po ekki einar og sér. Adalasteda pess er st ad umbod nefndarinnar var bundid
vid pau nattlrugaedi og audlindir sem 16gin um ranns6knir og nytingu a audlindum i jorou na til.
pé ad nefndin hafi talid skyldu sina ad mioa tillégurnar vid ad peer geetu verio hluti af alhlida
stefnumdrkun na paer einungis til audlinda i jérdu og vatnsafls og afmarkast vid 115 m fra
storstraumsfjoru vid strendur landsins og vid vatnsafl & yfirbordi pess. Nefndin gerir pvi ekki
tillégur um medferd neinna annarra nattirugeaeda og audlinda.

Vid medferd malsins & Alpingi parf ad beta Ur pessu med peim hatti ad heildstaed stefnumoérkun
um vernd og nytingu allra nattdrugeeda verdi til & grundvelli skilgreindra rannsokna. Edlilegur
hluti slikrar heildarstefnu er fyrirliggjandi 1. hluti Rammaaatlunar um vatnsafl og jardvarma og
veentanlegur 2. hluti hennar. Tillaga Samfylkingarinnar um ,,Rammadetlun um néttdruvernd” i
stefnumétun flokksins um Fagra Island, eda tilhégun svipud peirri sem par kemur fram, hlytur ad
verda mikilveegur hluti af slikri stefnumorkun.

Meginreglur umhverfisréttar

Nefndin fjalladi um meginreglur umhverfisréttar og tillégur um skilgreiningar & peim.
Meginreglurnar eru taldar upp i 2. gr. frv. en an nanari skilgreininga. Um pa nidurstéou vard ekki
samstada i nefndinni. Eg tel pad galla & godu verki nefndarinnar ad ekki skuli hafa nadst samstada
um ad setja pessar skilgreiningar i sjalfan lagatextann. bar ma hinsvegar sja i athugasemdum med
frv. og med pvi er sett su sjalfsagda krafa & Alpingi ad pad sinni peirri 16ngu timaberu skyldu
sinni ad l6gfesta meginreglur umhverfisréttar med skyrum haetti.

Storidgjumal

Nefndin taldi ekki & sinu verksvidi ad leggja til Urlausnir & pvi 6fremdarastandi sem na rikir
gagnvart aformum um nyja stéridjuframkvemdir i landinu sem hagt er ad hefja ad Gbreyttu an
adkomu stjornvalda. Til ad satt geti rikt a peim tima sem stefnumérkunin tekur til verdur Alpingi
ad smida ser verkferi sem duga til ad i sélum pess verdi tekin full abyrgd & pvi hvort, hvar og
hvenar verdi rddist i storidjuframkveemdir i landinu.

Eg skrifa undir alit nefndarinnar i 1josi minnar vissu um ad Samfylkingin muni beita sér fyrir peim
naudsynlegu radstéfunum sem parf til vidbétar tilldogum nefndarinnar. bar visa ég m.a. til
frumvarps pingflokks Samfylkingarinnar um bradabirgdadkveedi vid login um mat &
umhverfisahrifum. Pad gerir rad fyrir ad ekki verdi hagt ad radast i storidjuframkveemdir sem
byggjast & ad nyta ,islenska akveedid* i samkomulaginu um framkvemd Kyd4td-bokunarinnar
nema fyrir liggi sérstok sampykkt Alpingis. Med sampykkt pess verdur pad & valdi og abyrgd
Alpingis hvort. hvar og hveneer yroi radist i slik storvirki.

Beri Alpingi gafu til ad fjalla um tillégu nefndarinnar og pau mal sem 6hjakveemilega hlytur ad
purfa ad leioa til lykta samhlida henni af peirri vidsyni sem einkenndi starf nefndarinnar ma na
merkum &fanga til naudsynlegra satta um verndun og adra skynsamlega nytingu nattirugaeda.

Reykjavik, 9. oktéber 2006
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Fyrirvari vio skyrslu audlindanefndar

Eg undirritud hef tekid fullan patt i stérfum nefndarinnar, sem hafa verid yfirgripsmikil og
vondud, midad vid pau timamoérk sem nefndinni voru sett. Eg verd engu ad sidur ad skrifa undir
nefndardlitid med skyrum fyrirvérum um vissa peetti pess. Veldur par mestu &kveedi til
bradabirgoa Il i tillégu ad lagabreytingum sem fylgja aliti nefndarinnar. bratt fyrir slikan agreining
um nidurstédu er pad pd mat mitt ad vinna nefndarinnar hafi & margan hatt verid gagnleg og i
skyrslunni felist g6d greining & pvi flokna lagaumhverfi og moérgu alitamalum sem varda audlindir
a landi og i jorou. Skyrslan um stérf nefndarinnar & ad geta audveldad malsadilum aframhaldandi
vinnu vid stefnumoérkun um nattdruvernd og audlindanytingu.

I skyrslu nefndarinnar eru gerdar tilldgur um vinnutilhdgun vid motun framtidarstefnu og
&skilegar lagabreytinga og eru margar peirra parfar og léngu timabaerar. Ber par sérstaklega ad
nefna fyrirkomulag vid langtimastefnumérkun um rannséknir, verndun og nytingu nattiruaudlinda
og tilléguna um ad logfestar verdi meginreglur umhverfisréttar.

Augljosar brotalamir

Steersta brotaldmin i framlagdri skyrslu felst i tilldgu meirihluta nefndarinnar um drlausn méla &
allra nastu arum eda par til framtidarstefna hefur verid moérkud um verndun og nytingu
nattaruaudlinda hérlendis. 1 afstédu sinni visar meirihlutinn m.a. til peirrar vinnu sem tengist
rammadetlun um nytingu vatnsafls og jardvarma. S& hangur er par 4 ad engin pélitisk afstada
hefur verid tekin & Alpingi eda annars stadar til aetlunarinnar og stérum hluta af verkefninu er enn
olokid. Stjérn pessa verkefnis hefur sjalf sett pann fyrirvara ad tillaga hennar um réoun
virkjanakosta sé had peim annmorkum ad gégnum sem byggt var & sé i morgum tilfellum
abotavant og sumpart séu pau algerlega 6fullnaegjandi. A medan svo hattar til er rammaéatlunin
engan veginn nothaf sem grundvéllur akvardana. | 1josi pessa er akvadi til bradabirgda 11 i tillégu
ad lagafrumvarpi med 6llu éadgengilegt ad minu mati, eins og nanar er vikio ad hér a eftir.

Stefnumid Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods

Undirritud er fulltrdi Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods i nefndinni og hefur par tekid mid
af audlindastefnu flokksins sem i stefnuskré sinni gengur Gt fra pvi ad audlindir lands og sjavar
séu sameign landsmanna, per beri ad nyta med sjalfbaerum heetti og i pagu allrar pjédarinnar. Vid
nytingu endurnyjanlegra natturuaudlinda parf ad mati VG ad geeta pess ad hofudstoll peirra sé i
engu skertur og peim sé ekki varid til mengandi storidju. Slik stefna kallar & ad leitad sé leioa til
atvinnuuppbyggingar i satt vid nattiru og umhverfi. Til ad petta gerist parf ad tryggja ad ekki sé
gengid hratt & orkuaudlindirnar, hvorki i vatnsafli né jardvarma, og ad orkan sé nytt med peim
haetti ad pad samrymist skuldbindingum okkar 4 alpjédavettvangi. bear skuldbindingar ganga m.a.
Ut & ad vardveita lifriki og adra nattdru og ad tryggja endurnyjunarhafni orkulindanna til langrar
framtioar.

Sérstada VG & Alpingi

pingflokkur VG hefur haft sérstddu & Alpingi pegar lagasetning a pessu malasvidi hefur verid par
til umfjoéllunar. Pannig lagdi pingflokkurinn til ad sérstada islensks raforkumarkadar yroi
vidurkennd og ekki yrou innleiddar hér sameiginlegar reglur um innri markad & svidi raforku
(96/92/EB). VG hefur lagt &herslu & sameign pjédarinnar & orkulindunum og ad orkurfyrirtekin
verdi afram i opinberri eigu. Flokkurinn hefur lagt rika aherslu & vatnsvernd i samremi vid
Evrépureglur par ad latandi (tilskipun 2000/60EB). pingflokkur VG lagdist gegn frumvarpi
rikistjérnarinnar ad vatnalogum & 132. 16ggjafarpingi m.a. vegna pess ad ekki var par tekid tillit til
tilskipunarinnar vid lagasetninguna og vegna andstédu vid ad logfesta einkaeignarrétt & vatni. b4
lagdist pingflokkurinn gegn breytingum a 16gum um rannséknir og nytingu & audlindum i jéréu nr.
57/1998, sem gerdar voru a sidasta l6ggjafarpingi.

Yfirstjérn audlindamala til umhverfisraduneytis

Vinstrihreyfingin — greent frambod hefur gagnrynt pad fyrirkomulag sem er vid lydi vardandi
stjornsyslu audlindamdla. Pad er skodun VG ad efla purfi umhverfisrdduneytid sem
meginstjornstdd audlindarannsékna og audlindamedferdar til sjos og lands. R4duneytid purfi ad fa
hlidsteeda stddu i stjornkerfinu og fjarmalaraduneytio um leid og pattur atvinnuvegaraduneyta i
nytingu audlinda & grundvelli markadrar stefnu og skipulags verdi skyr. Rokrétt er ad mati VG ad
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forraedi & pvi malasvidi sem hér um radir, vardandi rannséknir og nytingu a audlindum i jordu,
faerist frd ionadarraduneyti til umhverfisraduneytisins, par med talin forysta um vinnu ad
rammaaetlun. Edlilegt er ad rdduneyti umhverfis- og skipulagsméala hafi pannig yfirstjorn &
rannséknum og medferd nattdruaudlinda, ad orkulindum medtdéldum, sbr. m.a. 1.-5. lid um
hlutverk Orkustofnunar skv. reglugerd 308/2004. Frekari radstofun, a grundvelli markadrar stefnu,
keemi hins vegar i hlut vidkomandi fagraduneyta. I nGverandi stédu er pad hins vegar avinningur,
ad starfshopur sa sem nefndin leggur til ad méti langtimastefnu um rannséknir, verndun og
nytingu peirra audlinda sem heyra undir 16g nr. 57/1998, sé a forraedi forsatisracherra.

pad hlytur einnig ad teljast edlilegt ad vantanlegur starfshopur um langtimastefnumoérkun lati
yfirfara alla pa kosti fyrsta afanga rammadetlunar sem fengid hafa 6fullneegjandi umfjéliun til
pessa. Fyrst ad pvi loknu og eftir reekilega umfjollun Alpingis vaeri haegt ad leggja pennan afanga
rammadeetlunar til grundvallar vid leyfisveitingar i framtidinni.

Akvaedi til bradabirgda 11

Tillaga meirihluta nefndarinnar ad drlausn mala i svonefndu millibilsastandi, p.e. uns
framtioarstefna um verndun og nytingu hefur verid mérkud er Gtferd i dkveedi til bradabirgoa Il i
tillogu ad frumvarpi og i kafla 9.2 og 9.3 i skyrslunni. Su tillaga er Oas&ttanleg ad mati
undirritadrar pvi ad han gengur beinlinis gegn pvi markmidi ad seetta 6lik sjonarmid. pvi stendur
undirritud ekki ad pessum petti nefndaralitsins. I tillégu pessari felst i raun ad férnad yroi
vidfedmum og afar viokveemum svaedum sem edlilegt hlytur ad teljast ad einnig verdi fjallad um
sem 0Orddst6fud a vettvangi starfshopsins sem marka & stefnu til framtidar. Langflest pau
nytingaraform sem nd eru uppi & orkusvidi varda fyriretlanir um mengandi storidju sem
Vinstrihreyfingin — graent frambod hefur lyst andst6du vid og ganga m.a. gegn peim markmidum
sem fisland hefur skuldbundid sig ad fylgja skv. rammasamningi Sameinudu pjédanna um
loftsagsbreytingar.

Vardandi pau rannsdknarleyfi, sem pegar hafa verid gefin Ut er pad mat undirritadrar ad pau eigi
ekki ad halda gildi sinu nema ad akvednu lagmarki. Telja méa edlilegt ad lokid verdi peim
rannséknarpatti sem pegar er byrjad 4, t.d. borun sem pegar er hafin & tilteknu jarohitasvedi, en
jafnframt askilid ad ekki verdi hafnar par eda a narliggjandi svaedum frekari boranir fyrr en ljost
er hver lokanidurstadan verdur um verndun eda nytingu sveedanna. bannig verdi ekki gefin Gt
nytingarleyfi & grundvelli pegar Gtgefinna rannsoknarleyfa nema pvi adeins ad Alpingi akvardi svo
eftir ad hafa fjallad um og sampykkt framtidarstefnu um nattdruvernd og audlindanytingu.
Undirritud telur jafnframt ad ekki komi til &lita ad gefa Ut ny rannséknaleyfi hvorki vegna jardhita
né vatnsafls fyrr en lokid er framtidarstefnumaérkun peirri sem nefndin gerir rad fyrir.

pétt nefndin ljuki hér med gagnlegu starfi er ljost af afstodu meirihluta nefndarinnar um
malsmeoferd fram til 2010, ad storpdlitisk alitaefni bida Grlausnar sem pj6din parf ad taka afstodu
til. bannig er starf nefndarinnar adeins upphafid ad afar vioamiklu verkefni sem felur i sér
stefnumorkun um & hvern hatt sé best ad tryggja verndun audlindanna og styra sokn manna i par.
Vinstrihreyfingin — graent frambod hefur markad sér skyra stefnu & pessu svidi, par sem ahersla er
16g0 a verndarpattinn sem forsendu fyrir héflegri nytingu enda verdi med pvi best tryggt vidhald
audlindarinnar og verndun nattdru islands til langrar framtidar.

Reykjavik 9. oktober2006

Kolbrun Halldorsdottir
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Fylgiskjal 1. Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um rannsoknir og nytingu
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Frumvarp til laga

um breytingu & l6gum nr. 57/1998,
um rannsdknir og nytingu & audlindum i jérdu,
med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi & 133. I16ggjafarpingi 2006-2007.)

1.gr.
I stad ordanna ,,rannsokna & vatnsafli“ i 1. mgr. 1. gr. laganna kemur: rannsokna og
nytingar & vatnsafli.

2.0r.

Vid 2. gr. laganna beetast eftirfarandi skilgreiningar, pannig ad allar skilgreiningar i
greininni veroi i stafrofsroo:

Busparfir: Busparfir til kvikfjarrektar.

Fasteign: Afmarkadur hluti lands, &samt edlilegum hlutum pess, lifrenum og 6lifreenum,
og mannvirki sem varanlega er vid landid skeytt.

Heimilisparfir: parfir til venjulegs heimilishalds.

Hveraorvera: Orverufradileg eining & jardhitasvaedi, myndud af frumum edur ei, sem feer
er um eftirmyndun eoa yfirferslu erfdaefnis.

Jardefni: OIl gosefni og oOnnur steinefni, steindir, malmar, malmblendingar og
malmsteindir, kol, jardolia, jardgas og énnur nytanleg efni sem finnast kunna i jérou.

Meginreglur umhverfisréttar: Reglan um sjalfbeaera préun, meginreglan um sampaettingu,
reglan um fyrirbyggjandi adgerdir, vartdarreglan, greidslureglan og reglan um mat a
umhverfisahrifum.

Nyting & audlind: Vinnsla efna eda orku dr audlindinni.

Orkulind: Orkugjafi & &kveonu formi, sem vinna ma Gr audlind sem 16gin na til.

Rannsokn a audlind: Melingar og rannsoknir til ad meta sterd og afkdst audlindar, og
gerd frumlikans ad vinnslu hennar, sannpréfun hennar med borun, greftri, eda langtimamalingum
auk stadsetningar mannvirkja til nytingar & audlindinni.

Vatnsfall: Rennandi vatn i afmérkudum farvegi, p6 ad tima- og stadbreytilegur sé.

Vatnsorka: Hreyfiorka fallandi vatns.

Yfirbordsvatn: Annad vatn en grunnvatn.

3.0r.
Heiti 111. kafla breytist og verdur ,,Rannsoknir* i stad ,,Rannséknir og leit“.

4.9r.

4. gr. laganna ordast svo:

Rannsokn audlinda i jordu og vatnsafls er had leyfi samkvaemt logum pessum. A
eignarlandi er heimild til rannséknar a forredi viokomandi eiganda en allt ad einu skal
vidkomandi adili afla formlegrar stadfestingar Orkustofnunar & ad hann uppfylli skilyrdi VIII.
kafla laga pessara fyrir leyfisveitingu.

I pjodlendum er heimild til rannsoknar & forreedi forsetisradherra en & rikisjordum a
forraedi landbunadarradherra. 1 badum tilvikum ber ad afla rannsoknarleyfis i samrami vid reglur
laga pessara.

Orkustofnun veitir leyfi til rannsékna & audlindum i jordu og vatnsafli.

Sé annad ekki tekid fram i leyfinu sjalfu felur rannsoknarleyfi i sér heimild til pess ad
rannsaka vidkomandi audlind & tilteknu sveedi & leyfistimanum med peim skilmalum sem
tilgreindir eru i logum pessum. Odrum verdur ekki veitt rannsoknarleyfi a pvi svaedi a
leyfistimanum.

Rannsoknarleyfi skal veitt einum adila & hverju svadi. Pé er heimilt ad veita fleiri en
einum adila slikt leyfi sameiginlega hafi peir stadid saman ad rannséknarleyfisumsékn og gert
med sér samning um skiptingu rannsoknarkostnadar.
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Rannsoknarleyfi skal vera timabundid. Mida skal timalengd leyfis vid umfang rannsokna
og edli audlindar en skal p6 aldrei gefio Gt til lengri tima en 15 ara i senn.

5.0r.
5. gr. laganna fellur brott.

6. gr.

6. gr. laganna ordist svo:

Nyting audlinda i jérdu og vatnsafls er had leyfi samkvaemt [6gum pessum. A eignarlandi
er heimild til nytingar a forredi eiganda en allt ad einu skal viokomandi adili afla formlegrar
stadfestingar Orkustofnunar a ad hann uppfylli skilyroi VIII. kafla laga pessara fyrir
leyfisveitingu.

I pjodlendum er heimild til nytingar & forraedi forsatisradherra en 4 rikisjoréum a forradi
landbunadarradherra. I badum tilvikum ber ad afla nytingarleyfis i samreemi vid reglur laga
pessara.

Orkustofnun veitir leyfi til nytingar a audlindum i jérou og vatnsafli.

Nytingarleyfi samkvemt 16gum pessum felur i sér heimild til handa leyfishafa til ad vinna
Ur og nyta vidkomandi audlind & leyfistimanum i pvi magni og med peim skilmalum &drum sem
tilgreindir eru i 16gum pessum, i leyfinu sjalfu og Orkustofnun telur naudsynlega.

Nytingarleyfi skal vera timabundid og skal midad vid edli audlindar og umfang nytingar
hverju sinni. Nytingarleyfi skal pé aldrei gefid ut til lengri tima en 30 ara i senn. Leyfi skal ad 6llu
jofnu endurutgefid standi 16g pvi ekki i vegi.

Til raforkuframleidslu parf auk nytingarleyfis samkvamt I6gum pessum virkjunarleyfi i
samraemi vid akveedi raforkulaga.

7.0r.

7. gr. verour svohljédandi:

Sé ekki um annad samid og annar en rannsoknarleyfishafi feer nytingarleyfi & vidkomandi
audlind, hvort sem er & eignarléndum, pjodlendu eda 6dru rikislandi, getur pa sd sem kostadi
rannsoknir krafid nytingarleyfishafa um sannanlegan kostnad vegna rannsékna eda markadsvirdi
peirra, sé pad fyrir hendi, gegn afhendingu & nidurstédum rannséknanna.

Risi &greiningur um greidslu nytingarleyfishafa fyrir rannséknir framangreindra adila skal
skorid ur pvi med mati domkvaddra matsmanna i samreemi vid akvaedi IX. kafla laga um medferd
einkamala, nr. 91/1991.

8. gr.
Heiti VI. kafla breytist og verdur ,,Jardhiti og vatnsafl.*

9.¢r.

10. gr. verdur svohljodandi:

Landeiganda er heimilt an leyfis samkvemt l6gum pessum ad hagnyta jardhita og
vatnsorku i eignarlandi sinu til heimilis- og busparfa, par med talio til ylraektar, idnadar og idju og
orkunytingar, allt ad 3,5 MW midad vid vermi sem tekid er Gr jordu alls innan eignarlands og allt
ad 350 kW rafafls. Landeiganda ber p6 ad tilkynna Orkustofnun um fyrirhugadar jardboranir og
adrar meiri hattar framkveemdir vegna pessa eda ef uppsett rafafl er 100 kW eda meira.
Orkustofnun er heimilt ad setja landeiganda pau skilyrdi sem naudsynleg eru talin vegna oryggis
eda af teeknilegum astaedum.

Um heimild til nytingar & jardhita og vatnsorku til raforkuvinnslu fer jafnframt samkveemt
akveedum raforkulaga.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar veréa 4 11. gr.:
a. A eftir ordinu “jardhita” tvivegis i 1. mgr. kemur: og/eda vatnsafls.
b. A eftir ordinu “jardhita” i 2. mgr. kemur: og/eda vatnsafls.
c. 1 2. mgr. falla brott ordin: “2. mgr. 4. gr.” og “og 14. gr.”.
d. A eftir ordinu “jardhita” i 3. mgr. kemur: og/eda vatnsafls.
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11. gr.
) Eftirfarandi breytingar verda a 14. gr. laganna:
a. | stad ordanna ,,pratt fyrir &kveedi 6. og 7. gr. er landeiganda heimilt“ kemur: Landeiganda er
heimilt.
b. A eftir ordunum ,,an leyfis“ batast ordin: samkvamt 16gum pessum.
¢. Oroin ,,ad fengnu sampykki rddherra“ falla brott.

12. gr.

16. gr. laganna verdur svohljodandi:

Leyfi til rannsoknar og nytingar & audlindum i jorou og vatnsafli samkvemt I6gum
pessum skal veitt & grundvelli umsdknar. I umsoknum skal koma skyrt fram hver tilgangur sé med
oflun leyfis asamt itarlegum upplysingum um fyrirhugadar framkvaemdir umsakjanda i samrami
vid reglugerd sem radherra setur ad héfou samradi vido Orkustofnun.

Vid rannséknir og nytingu i eignarlondum skal aflad formlegrar stadfestingar
Orkustofnunar & pvi ad uppfyllt séu skilyrdi VIII. kafla laga pessara fyrir leyfisveitingu.

13. gr.

17. laganna ordist svo:

AQ jafnadi skal auglysa eftir umsoknum um leyfi til rannséknar og nytingar & audlindum {
jordu og vatnsafli a eignarléndum rikisins og i pjodlendum.

AQd jafnadi er skylt ad taka gjald fyrir nytingu audlindar i eignarlandi i eigu rikisins og i
pjodlendu. Vio leyfisveitingu semur forsetisrddherra um endurgjald vegna audlindanytingar i
pj6dlendum en landblnadarradherra vegna audlindanytingar & jordum i eigu rikisins, ad hofou
samrédi vid Orkustofnun.

I auglysingu skal tekid fram til hvada svadis og audlindar leyfid tekur, hvar nalgast ma
gogn med peim skilyrdum sem sett eru og hver umsoknarfrestur er. Umsoknarfrestur skal ekki
vera skemmri en 60 dagar.

Auglysing skal birt i Logbirtingabladi og a.m.k. einu dagbladi sem dreift er & landsvisu.
Jafnframt skal i hverju einstoku tilviki geett ad skyldu til auglysingar & hinu Evrdpska
efnahagsveedi i samraemi vid reglur par ad latandi.

14. gr.

Vid 16gin beetist ny grein sem verdur 17. gr. a, svohljodandi:

Vid veitingu rannsoknarleyfis i eignarléndum rikisins og pjédlendum skal m.a. horft til
pess hvernig framldgd rannsoknaraeetlun getur nad settu markmidi um ad nd sem mestum og
bestum upplysingum um steerd og edli audlindarinnar & sem hagkveemastan hatt.

Vid veitingu nytingarleyfa i eignarldndum rikisins og pjédlendum skal pess sérstaklega
geett ad tekid sé tillit til meginreglna umhverfisréttar. Jafnframt sé tekid tillit til nytingar sem pegar
er hafin eda sott hefur verid um i nasta nagrenni.

15. gr.

Vid 16gin beetist ny grein sem verdur 17. gr. b, svohljédandi:

I auglysingu og gégnum skv. 17. gr. skal koma fram hvada skilyrdi verda sett fyrir
veitingu leyfis par med talid um lagmarks fjarhagslegan styrk, tilskylda pekkingu og hvort leyfi er
veitt med eda an forgangs til nytingar. Fram skal koma hvada vidmio verdi notud vio mat &
umséknum par med talid hvert veegi tilbod um endurgjald vegna nytingar audlindar hefur pegar
valid er milli peirra umsakjenda sem uppfylla skilyrdi.

Val milli umsokna grundvallast & tvipeettu ferli. [ fyrsta lagi fyrri hluta par sem
umszkjendur eru i kjolfar auglysingar bornir saman med hlidsjon af peim skilyrdum sem sett voru
i auglysingu og gégnum. 1 63ru lagi vali par sem peim sem uppfylla pau skilyrdi sem sett eru er
gefinn kostur 4 ad skila inn tilbodum i endurgjald vegna leyfisveitingar rannsoknar- og
nytingarleyfis og/eda nytingar audlindar.

Valid skal & milli umsokna & hlutlegan og gagnsajan hatt & grundvelli peirra viomida
sem fram koma i auglysingu og gégnum sem til grundvallar liggja. Oheimilt er ad meta tilbod &
grundvelli annarra forsendna en fram koma i auglysingu og gégnum. Vid val & milli tilboda skal
gengid 0t fra hagkveemasta bodi. Hagkvaemasta tilbod er pad bod sem er hast ad fjarhaed og er i
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bestu samreemi vid peer forsendur sem settar hafa verid fram i gégnum par meo talid mead tilliti til
umhverfissjénarmioa.

Ef adeins einn adili sekir um og hann uppfyllir lagmarksskilyrdi skal samid vid hann um
edlilegt endurgjald.

Heimilt er ad hafna 6llum tilbodum i leyfi.

I pjodlendum, & rikisjordum og 6dru landi rikisins er bedi heimilt ad veita
rannsdknarleyfi med forgangsrétti til nytingarleyfis og an forgangs til nytingar.

Heimilt er ad meela fyrir um, baedi i rannséknar- og nytingarleyfi, ad hafi leyfishafi ekki
hafid rannsdékn eda nytingu a grundvelli leyfisins eda sott um virkjanaleyfi innan fyrirfram
akvedinna timamarka pa falli leyfid ur gildi.

Radherra er heimilt ad hofou samradi vid Orkustofnun ad kveda nanar & um skilmala og
skilyradi til veitingar leyfa i reglugerd.

16. gr.

18. gr. laganna ordist svo:

I rannsoknar- og/eda nytingarleyfi skal m.a. tilgreina:
Hvort um rannséknar- eda nytingarleyfi er ad raeda.
2. Til hvada audlinda leyfio tekur, rannsoknarafanga pegar um rannséknarleyfi er ad reda
0g akvaedi um magn og nytingarhrada, pegar um nytingarleyfi er ad reeda.
Timalengd leyfis.
Afmorkun rannséknar- og/eda nytingarsveedis.
Upplysinga- og tilkynningarskyldu leyfishafa til Orkustofnunar, par med talda skyldu til
afhendingar a synum og gégnum og hvernig han skuli innt af hendi.

6. Akvadi um afhendingu gagna og upplysinga til Orkustofnunar vid borun og rannsoknir.

7. Oryggis- og umhverfisverndarradstafanir eins og vid & par 4 medal ad geett sé
meginreglna umhverfisréttar.

8. Kaup abyrgdartrygginga hja vidurkenndu vatryggingafélagi, bankatryggingar eda adrar
tryggingar sem Orkustofnun metur jafngildar og bata tjon sem leyfishafi kann ad valda
med storfum sinum.

9. Eftirlit og greidslu kostnadar af eftirliti, fragangi og varoveislu gagna.

10. Endurgjald fyrir nytingu audlindar.

11. Greidslu leyfisgjalds til ad meeta kostnadi vid undirblning og utgafu leyfis.

12. Radstdfun vinnslumannvirkja og vinnslutakja ad leyfistima loknum.

13. Fragang 4 starfsstoédvum og landi sem nytt hafa verid vid rannsdknir eda nytingu.
Idnadarradherra er heimilt ad tillogu Orkustofnunar ad setja med reglugerd nénari akveaedi

um efni rannséknar- og nytingarleyfa.

Lo

o

17. gr.
19. gr. laganna fellur brott.

18. gr.

20. gr. laganna oradist svo:

Telji Orkustofnun ad starfsemi leyfishafa samraemist ekki skilyroum laga pessara,
reglugerdum settum samkvaemt peim, skilyrdum leyfis eda 6drum heimildum getur hun krafist
bess ad (r verdi beatt ad vidlogdum dagsektum. Avallt skal po fyrst veita skriflega advérun og
hafilegan frest til Urbdta. Dagsektir geta numid frd 50 til 500 puas. kr. & dag. Vid akvoroun
dagsekta er heimilt ad taka tillit til edlis vanraekslu eda brots og peirra hagsmuna sem i hufi eru.
Akvordun um dagsektir skal tilkynnt bréflega & sannanlegan hatt peim sem han beinist ad.
Akvardanir um ad leggja & dagsektir eru adfararhafar, svo og sakarkostnadur. Innheimtar
dagsektir renna til rikissjods ad fradregnum kostnadi vio innheimtuna.

Ef um grof eda itrekud brot er ad reeda getur Orkustofnun, ad undangenginni skriflegri
advorun og fresti til Urbéta afturkallad leyfio eda breytt pvi. Ef um alvarleg brot eda vanrakslu er
ad reda eda ljost er ad leyfishafi getur ekki stadid vio skyldur sinar samkveemt leyfinu getur
Orkustofnun po afturkallad pad an advérunar.

Heimilt er ad afturkalla leyfi ef bu leyfishafa er tekid til gjaldprotaskipta.

19. gr.
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21. gr. laganna ordist svo:

Ionadarradherra fer med yfirstjorn mala samkvaemt 16gum pessum.

Orkustofnun annast eftirlit med framkvaemd laga pessara. Orkustofnun gefur
idnadarradherra arlega skyrslu um framkveemd laganna.

Stjérnvaldsakvardanir Orkustofnunar samkvemt 1égum pessum s&ta keeru til
idnadarradherra.

20. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 23. gr. laganna:
| stad ordanna ,,i 2. mgr. 5. gr.“ kemur: eda umsaminn

21. gr.
1. 0g 2. mgr. 26. gr. falla brott.

22. gr.
28. gr. laganna fellur brott.

23. gr.

29. gr. laganna ordist svo:

Radherra getur heimilad eignarndm audlindar dsamt naudsynlegu landi og mannvirkjum,
adstodu til vinnslu audlindar og 6drum réttindum landeiganda til nytingar audlindarinnar i
almannapagu enda komi fullar batur fyrir.

Radherra er heimilt a0 akveda ad rikid taki eignarnami audlindir i jérdu sem fylgja
eignarlandi, asamt naudsynlegu landi og mannvirkjum, ef pess reynist pérf til ad koma vid nytingu
peirra eda koma i veg fyrir ad nyting peirra spilli fyrir hagnytingu sému audlindar utan
landareignarinnar.

Radherra getur heimilad sveitarfélagi eda orkufyrirteki i meirihlutaeigu sveitarfélags ad
taka eignarnami audlindir sem fylgja eignarlandi, dsamt naudsynlegu landi og mannvirkjum, ef
bryna naudsyn ber til vegna almannahagsmuna i sveitarfélaginu.

Naist ekki samkomulag um beetur skulu peaer akvednar samkveemt reglum eignarnamslaga.

Ef eignarndm skv. 1. mgr. & hluta af eignarlandi hefur i for med sér verulega ryrnun pess
ad 0oru leyti & landeigandi rétt & ad eignarnamid verdi I4tio né til pess i heild sinni.

24. gr.
31. gr. laganna fellur brott.

25. gr.
Eftirfarandi breyting verdur & 32. gr. laganna:
a. A eftir ordunum ,,samkvaemt l6gum pessum* kemur: vegna eignarlanda i eigu rikisins og
pjodlendna
b. I stad ordsins ,,radherra“ kemur: Orkustofnunar

26. gr.
LOg pessi 6olast pegar gildi.

27. qgr.
Eftirfarandi breyting verdur & raforkulégum nr. 65/2003:
Ny maélsgr. beetist vid 5. gr. laganna og verdur 2. mgr. 5. gr. og ordist svo:
Umszkjandi virkjunarleyfis hafi gilt nytingarleyfi vegna vidkomandi audlindar skv.
16gum um rannséknir og nytingu a audlindum i jérdu.

Akvaedi til bradabirgda
l.

Vid gildistoku laga pessara skal idnadarradherra skipa starfshop fulltria allra pingflokka
sem sati eiga & Alpingi. | starfshopnum skulu jafnframt eiga seti einn fulltrdi forseetisraduneytis,
einn  fulltrdi  idnadarraduneytis, einn  fulltrdi  umhverfisraduneytis, einn  fulltrdi
Umhverfisstofnunar, einn fulltrdi Nattarufraedistofnunar, einn fulltrdi Orkustofnunar, einn fulltrdi
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islenskra orkurannsékna, einn fulltrGi nattaruverndarsamtaka, einn fulltri Samorku og einn
fulltri Sambands islenskra sveitarfélaga. Fulltrii forseetisraduneytis verdi formadur starfshépsins.

Starfshdpurinn skal eigi sidar en 1. jantar 2010 skila tillégum sinum til forseatisradherra i
formi lagafrumvarps um moétada nytingar- og verndaraztlun til framtidar i samraemi vid tillégur
nefndar sem skipud var & grundvelli bradabirgdaakvaedis laga nr. 5/2006 um breytingu & I6gum nr.
57/1998, sem og Gtfaerdar tillogur um framtidar skipan mala & grundvelli desetlunarinnar.

Markmid starfshdpsins er ad koma & gagnsarri framtidarsyn par sem fyrir liggur, eftir pvi
sem tok eru &, & hvada sveedum Islands nyting & audlindum i jordu og vatnsafli verdur heimil og &
hvada svaedum islands slik nyting verdur ekki heimil.

Forsatisradherra skal leggja fyrir Alpingi frumvarp sem byggir & tillogum starfshopsins i
upphafi vorpings 2010.

1.

par til ad nytingar- og verndaraaetlun samkvamt bradabirgdadkvedi | hefur tekid gildi er
heimilt, ad geettum &drum lagaskilyrdum, ad veita nytingarleyfi peim rannsoknarleyfishdfum sem
vid gildistoku laga pessara hafa fengid Gtgefid rannsdknarleyfi med fyrirheit um forgang ad
nytingarleyfi.

par til ad nytingar- og verndarasetlun samkvamt bradabirgdaakvedi | hefur tekid gildi er
heimilt ad veita ny rannséknar- og nytingarleyfi fyrir kostum i umhverfisflokki a i fyrsta afanga
rammaaetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma og peim kostum i umhverfisflokki b sem ekKi
eru gerdar sérstakar athugasemdir vid vegna umhverfisverdmeta.

Par til ad nytingar- og verndaraztlunin samkvemt bradabirgdadkveedi | hefur tekid gildi
er ekki heimilt ad veita ny leyfi til rannsoknar og nytingar & kostum sem ekki falla undir 2. mgr.
greinar pessarar nema fyrir liggi rannsoknir og mat samberilegt pvi sem liggur til grundvallar
nidurstédum rammaaaetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma og ad fengnu sampykki Alpingis.

Akvadi 1.-3. mgr. taka ekki til leyfisveitinga vegna jardefna, grunnvatns og jardhita til
annarra nota en raforkuvinnslu.

Um skilyrdi fyrir veitingu leyfa til rannsokna og/eda nytingar sem sétt hefur verid um
fyrir gildistoku laga pessara en ekki hafa verid afgreidd & pvi timamarki skal farid i samraeemi vid
16g nr. 57/1998 med peim breytingum sem leidir af I6gum pessum.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

l. Inngangur.

pann 1. febrdar 2006 sampykkti Alpingi 16g nr. 5/2006, um breytingu & légum nr.
57/1998, um rannsoknir og nytingu & audlindum i jordu. I 16gunum er kvaedi til bradabirgda par
sem kveoid er & um ad ionadarradherra skuli skipa sérstaka nefnd (héoan i fra ,,nefndin®) sem eigi
ad gera tilldgu um pad med hvada heatti valid verdi milli umsokna um rannsoknar- og
nytingarleyfi & grundvelli laganna og marka framtidarstefnu um nytingu peirra audlinda sem 16gin
na til. I bradabirgdaakvaedinu kemur fram ad nefndin skuli skipud fulltrGum allra pingflokka sem
seti eiga a Alpingi, premur fulltrGum fra Samorku og tveimur fulltrdum tilnefndum af
idnadarradherra og ad annar peirra skuli vera formadur nefndarinnar.

Med skipunarbréfi, dags. 6. april 2006, skipadi idnadarradherra nefnd i samraemi vio
ofangreint bradabirgdaakvaedi. | nefndina voru skipadir eftirtaldir adilar: Karl Axelsson, formadur,
tilnefndur af idnadarrddherra; Agnar Olsen, tilnefndur af Samorku; Albert Albertsson, tilnefndur
af Samorku; Arnbjorg Sveinsddttir tilnefnd af pingflokki Sjélfsteedisflokksins; Birkir Jén Jonsson
tilnefndur af pingflokki Framsdknarflokksins; Hjorleifur B. Kvaran tilnefndur af Samorku; Ingileif
Steinunn Kristjansdottir, tilnefnd af pingflokki Frjalsynda flokksins; Johann Arsalsson, tilnefndur
af  pingflokki ~ Samfylkingarinnar;  Kolbrin  Hallddrsdéttir, tilnefnd af  pingflokki
Vinstrihreyfingarinnar - greens frambods; og Sigfus Ingi Sigfusson, tilnefndur af idnadarradherra.
Starfsmadur nefndarinnar var Hreinn Hrafnkelsson, sérfredingur i idnadarraduneyti. b4 starfadi
Dyrleif Kristjansdéttir hdl. einnig med nefndinni.

Nefndin skrifadi undir skyrslu sina pann 9. oktéber 2006 og fylgir han hjalagt sem
fylgiskjal med frumvarpi pessu.

Tilvitnud skyrsla er mjog itarleg og er pvi i 6llum megindrattum visad til efnis hennar um
forsendur peirra breytinga sem med frumvarpi pessu eru lagdar til. Hér a eftir verdur po eftir pvi
sem tilefni er til gerdar athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
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Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Med 1. gr. laga nr. 5/2006 var gildissvid laga nr. 57/2006 vikkao Gt med pvi ad 1égin voru
latin taka til rannsdkna & vatnsafli til raforkuframleidslu. Hér er lagt til ad 16gin nai einnig til
nytingar & vatnsafli til raforkuframleidslu. Auk nytingarleyfis parf til virkjunar vatnsafls
virkjunarleyfi samkvaemt raforkulogum.

Um 2. gr.

Vid 2. gr. er bett skilgreiningum nokkurra hugtaka sem leidir af breyttum légum og
almennu samreemi l6ggjafar & pessu svidi. EkKi pykir porf & sérstokum Gtskyringum & hugtékum
pessum umfram pad sem leidir af Iégunum sjalfum. bad & po6 ekki vio um sérstaka skyringu og
upptalningu & hugtakinu meginreglum umhverfisréttar svo sem nanar verdur fjallad um hér i
framhaldinu.

I skyrslu nefndarinnar, i kafla 2.4.1, er vikid ad Ri6-yfirlysingunni og meginreglum
umhverfisréttar. par kemur fram ad & radstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi og préun sem
haldin var i Ri6 de Janeiro arid 1992 hafi verid sampykkt sérstok yfirlysing, Ri6-yfirlysingin, auk
sérstakrar framkvaemdaaeetlunar sem ber heitid Dagskra 21 (Agenda 21). Rié-yfirlysingin, sem er
i 27 lioum, hefur ad geyma nokkrar helstu meginreglur umhverfisréttar. paer sem taldar hafa verid
pydingarmestar séu meginreglan um sjalfbaera proéun, meginreglan um sampeettingu, reglan um
fyrirbyggjandi adgerdir, vartdarreglan, mengunarbétareglan (einnig nefnd greidsluregla), og
reglan um mat & umhverfisahrifum.

Akvednir erfidleikar hafa verid taldir vera & pvi ad afmarka og skilgreina innihald pessara
meginreglna og par hafa verid Gtfzrdar 4 mismunandi hatt i 16ggjof einstakra rikja.”” Hérlendis
hefur pess a.m.k. tvivegis verid freistad ad setja almenn 16g um meginreglur umhverfisréttar.” bar
var um ad raeoa i fyrsta lagi frumvarp til laga um légfestingu nokkurra meginreglna umhverfis-
réttar o.fl., sem umhverfisraoherra lagdi fyrir Alpingi & 117. I6ggjafarpingi 1993-1994 og i &dru
lagi frumvarp til laga um meginreglur umhverfisréttar sem umhverfisradherra lagdi fyrir Alpingi &
122. léggjafarpingi 1997-1998. Hvorugt pessara frumvarpa vard hins vegar ad l6gum. Skiptar
skodanir eru um hversu vel hafi tekist til med ad pyda Ri6-yfirlysinguna & islensku i pessum
frumvorpum. Sem deemi ma taka ad bent hefur verid & ad rangt sé ad pyda hugtakid ,,polluter pays
principle* sem mengunarbotareglu eins og gert er i framangreindum frumvérpum par sem ekki sé
um skadabotareglu i 16gfreedilegum skilningi ad reeda og pvi veeri réttara ad pyda hugtakid sem
greidslureglu.”’

Svo nénar sé vikio ad inntaki einstakra reglna pa hafa margir fengist vio ad afmarka nanar
hugtakid sjalfbaera proun. | Brundtland-skyrslunni fra arinu 1987 segir ad med sjalfbeerri préun
sé leitast vid ad meeta porfum og vantingum nutidar an pess ad stefna i haettu moguleikum til ad
meta porfum framtidar.”® Horft er til priggja patta, efnahagslegra, pjodfélagslegra og
umhverfislegra. I Ri6-yfirlysingunni sjalfri er undirstrikad ad sjalfbeer proun sndist um mannkynid
sjalft og rétt pess til ao lifa heilbrigou og audgandi lifi i satt vid nattlruna. Par segir einnig ad riki
heims hafi rétt til ad nyta eigin audlindir i samraemi vid umhverfis- og prounarstefnu sina, en peim
beri hins vegar skylda til ad tryggja ad starfsemi innan légsdgu eda stjérn peirra skadi ekki
umhverfi annarra rikja eda 6nnur svaedi utan 16gsdgu peirra. Pa beri ad nyta réttinn til préunar med
peim heetti ad komid seé til méts vid prounar- og umhverfisparfir ndlifandi og komandi kynsléoa &
sanngjarnan hatt.”

> Adalheidur J6hannsdéttir (2006). ,,Umhverfisréttur og stjornarskrain.« Ulfljotur, 3. thl. 2006, bls. 554.

"® Raunar er vert ad geta pess ad enn fyrr eda & 111. l6ggjafarpingi 1988-1989 kom fram frumvarp til laga um
umhverfismal par sem lagt var til ad stofnad yrdi sérstakt umhverfisraduneyti. I frumvarpinu, sem ekki vard ad
I6gum, ma einnig sja akvaedi um mat & umhverfisahrifum.

" Adalheidur J6hannsdéttir (2006). ,,L6g um varnir gegn mengun hafs og stranda f lj6si greidslureglu.“ Timaritid
Logrétta, 1. hefti, 3. &rg. 2006, bls. 13.

78 Adalheidur Johannsdéttir (2004). ,,Er sjalfbar proun lagalegt hugtak?* | Rannséknir i félagsvisindum V, bls. 17.
™ Byggt & umfjéllun i skyrslum fra umhverfisraduneyti (1992), (1997) og (2002) og pydingum & meginreglum
umhverfisréttar ar frumvarpi til laga um légfestingu nokkurra meginreglna umhverfisréttar o.fl., sem
umhverfisradherra lagdi fyrir Alpingi & 117. I6ggjafarpingi 1993-1994 og frumvarpi til laga um meginreglur
umhverfisréttar sem umhverfisradherra lagdi fyrir Alpingi & 122. 16ggjafarpingi 1997-1998.
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I 4. gr. Ri6-yfirlysingarinnar er ad finna meginregluna um sampaettingu, en i henni er
almennt talid felast ad sampetta beri sjénarmid um umhverfisvernd stefnu stjérnvalda & 6érum
svidum, pvi til ad sjalfber préun geti oroid ad veruleika purfi umhverfisvernd ad vera
6aoskiljanlegur hluti af préunarferlinu.

Meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir liggur ad baki allri 16ggjof af
umhverfisréttarlegum toga. Meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir er forsenda og réttleting
varuadarreglunnar en hin er talin fela i sér ad pegar ekki er fyrir hendi visindaleg fullvissa en
likindi eru a ad alvarlegt eda Obatanlegt tjon geti leitt af adgerd eda adgerdarleysi er
sonnunarreglum beitt med sérstokum heetti, p.e. slakad er a sénnunarkréfum eda sénnunarbyroi
jafnvel snuid vio. Eina Gtgafu vartdarreglunnar er ad finna i 15. gr. Rid-yfirlysingarinnar par sem
fram kemur ao riki skulu i rikum mali beita varadarreglunni eftir pvi sem pau hafa getu til, i pvi
skyni ad vernda umhverfid og par sem hatta er & alvarlegu eda Obatanlegu tjoni skuli skorti a
visindalegri fullvissu ekki beitt sem rokum til ad fresta kostnadarhagkvaemum adgerdum sem
koma i veg fyrir umhverfisspjoll.

Mengunarbdtareglan (greidslureglan) hefur m.a. verid talin fela i sér ad yfirvold i
einstokum rikjum skuli studla ad pvi ad tillit sé tekid til umhverfiskostnadar og ad hagreenum
stjorntekjum sé beitt med hlidsjon af peirri grundvallarreglu ad mengunarvaldur skuli bera
kostnad af menguninni, med tilhlydilegu tilliti til almenningshagsmuna og an pess ad raska
alpjéoavidskiptum og fjarfestingum.

Reglan um mat a umhverfisahrifum segir ad riki skulu lata fara fram mat a
umhverfsahrifum pegar um er ad reeda fyrirhugada starfsemi sem likleg er til ad hafa veruleg,
skadleg ahrif & umhverfid og h&d er akvordun vidkomandi stjornvalds. pessi regla er s eina af
framangreindum meginreglum umhverfisréttar sem Gtfeerd hefur verid i sérstakri 16ggjof hérlendis,
16g nr. 106/2000, um mat & umhverfisahrifum og nG nylega einnig 16g nr. 105/2006 um
umhverfismat aztlana.

Eins og fram kemur i skyrslu nefndarinnar er 1idio hatt a annan aratug sioan pess var fyrst
freistad ad logleida meginreglur umhverfisréttar hér & landi. Stadreyndin er hins vegar st ad enn
hefur slik almenn 16ggjof ekki verid sett. Ekki verda neinir démar felldir um pad hvad valdi en
eins og fram kemur i skyrslunni hafa &kvednir erfidleikar verid taldir a pvi ad afmarka og
skilgreina innihald peirra og peer hafa verid utfeerdar @ mismunandi hétt i 16ggjof einstakra rikja.

[ frumvarpinu er pad skref stigid ad visad er na beinlinis til meginreglna umhverfisréttar i
lagatexta (14. gr.) og peer sérstaklega skyrdar og taldar upp i akvadi 2. gr.

A vettvangi nefndarinnar var mikid ratt hvort taka etti upp nakveema og sérteka
skilgreiningu hverrar og einnar framangreindra meginreglna i lagatexta og voru skiptar skodanir
medal nefndarmanna um pad mal. Pad vard po nidurstadan ad pott hafa megi hafa hlidsjén af
framangreindri Utlistun einstakra reglna skorti enn verulega & pad ad meginreglurnar hafi verid
Utfeerdar med peim almenna hetti og i peirri satt ad skilgreining hverrar og einnar verdi i 16g leidd.
pa skiptir einnig mali i pessu samhengi ad hér er um sérlggjof ad reeda en edlilegt er ad slikum
skilgreiningum verdi skipad i almenna 16ggjof, sbr. fyrri frumvdrp um meginreglur
umhverfisréttar, ad undangenginni umraedu og med naudsynlegri adkomu fulltria stofnana og
samtaka & svidi umhverfismala. Tilvisun sérlaga, eins og hér um radir, teki pa i nanari utfaerslu
mid af skilgreiningum reglnanna i hinni almennu 16ggjof. Hvatt er til pess ad brugdist sé vid og
lagt i p& vinnu sem naudsynleg er til undirbinings og framgangs slikrar almennrar lagasetningar
sem med 0dru mun mynda naudsynlega umgjord & pvi réttarsvidi sem hér er til umfjéllunar.

Loks er aukid vid skilgreiningu & jardefnum med pvi ad baeta steindum vid upptalningu
peirra. Kemur par baedi til lagasamraemi, sbr. 40. og 53. gr. nattiruverndarlaga, sem og hitt ad
mikilvaegt er ad undirstrika med apreifanlegum hetti ad med hugtakinu jardefnum skv. [6gunum
er tileetlunin ad na utan um 6ll jardefni, hverju nafni sem pau nefnast.

Um 3. gr.

Lagt er til ad oroid leit falli ar heiti I111. kafla enda gerir frumvarpid ekki rad fyrir ad porf
verdi & leit ad audlind sem sérstoku forstigi og undanfari Uthlutunar rannséknar- og nytingarleyfa.
Tillogur nefndarinnar um nytingar- og verndaraztlun eiga ad tryggja ad i 6llum tilvikum hafi farid
fram naudsynlegar grunnrannséknir & viokomandi audlind 4dur en svadi pvi sem hun er & verdur
skipad annad hvort i verndar- eda nytingarflokk. bvi verdi ekki porf fyrir Uthlutun leyfa vegna
sérstaks leitarstigs.
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Um 4. gr.

Veroi tillogur nefndarinnar ad veruleika leidir pad til nokkurra grundvallarbreytinga &
fyrirkomulagi ranns6kna samkvaemt 1égunum. Er pa annars vegar gert rad fyrir pvi ad forreedi yfir
pvi hvort nattdruaudlindir séu rannsakadar og nyttar i eignarléndum verdi alfarid hja vidkomandi
fasteignareiganda. Hann getur pannig studlad ad pvi ad nattaruaudlindir i landi hans séu nyttar eda
stadio pvi i vegi. Honum er pa ad sama skapi heimilt ad semja um rannsokn og nytingu vid pa
adila sem hann helst kys p6 ad pvi gefnu ad peir verda allt ad einu ad uppfylla almenn skilyrdi 16.
gr. frumvarps pessa, sbr. 18. gr. gildandi laga en par er stefnt ad pvi ad tryggja vidtekari hagsmuni
en vidsemjendanna einna.

Hvad rannsokn og nytingu nattiruaudlinda i pjodlendum og 4 rikislandi vardar er na gert
rao fyrir allbreyttri tilhdgun sbr. akvaedi 12.-15. gr. frumvarpsins. Er par fortakslaust gert rad fyrir
leyfisveitingu Orkustofnunar og heimild pess handhafa rikisvalds sem fer med forredi a
vidkomandi svadi, p.e. forsatisradherra i pjédlendum og landblnadarradherra & rikisjoroum. |
undantekningartilvikum kynni fyrirsvar fjarmalaradherra og aé koma til.

pa hefur skyring & inntaki rannséknarleyfis sem nt er i 1. mgr. 5. gr. verid flutt i pessa
grein sem og efni 2. mgr. 5. gr. sem lytur ad Utferslu leyfisveitingar.

Med pvi ad radgert er ad forredi heimildar til ranns6knar og nytingar i eignarlondum
flytjist til eiganda vidkomandi eignar er pad na an allrar pydingar ad setja i 10g sérstakar reglur um
forgang til nytingar i slikum tilvikum enda verdur slikt had samkomulagi viokomandi
fasteignareiganda og vidsemjanda hans. I pjodlendum og 6dru landi rikisins kann hins vegar ad
reyna & slikan forgangsrétt en betur pykir fara a pvi ad fyrirmeelum par ad Iutandi verdi skipad i
VIII. kafla laganna.

A hinn boginn pykja rok standa til pess ad leggja til ad Gtgefin leyfi samkvaemt 16gum
pessum verdi timabundin, badi til rannsékna og nytingar. Gefst pa feri til naudsynlegrar
endurskodunar med sama hetti og gildir um ymis samberileg leyfi, sbr. t.d. starfsleyfi fyrir
atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun & grundvelli laga nr. 7/1998, um hollustuhaetti
0g mengunarvarnir. Adstedur, teekni og ymsar adrar forsendur leyfisveitingar geta breyst og pvi
naudsynlegt ad pau seti reglulegri endurskodun. begar um rannsoknarleyfi er ad reda pykja 15 ar
edlilegur hdmarkstimi. Pad er & hinn bdginn vert ad undirstrika pad ad endurskodun rannséknar-
og nytingarleyfa hefur ad jafnadi ekkert med samning leyfishafa vid eiganda vidkomandi
audlindar ad gera. bar getur pvi verid samid til lengri eda skemmri tima en si reglulega
endurskodun fer fram sem leidir af timabindingu leyfanna. Med pessu fyrirkomulagi er tryggt ad
reglulega séu endurmetin og endurskodud pau almennu skilyrdi sem leyfishafi verdur ad uppfylla,
sbr. nénar fyrirmali VIII. kafla, einkum 18. gr., sbr. 16. gr. frumvarpsins.

Um 5. gr.
Efni greinarinnar parfnast ekki sérstakrar skyringar.

Um 6. gr.

Med sama hetti og leidir af breyttum forsendum rannsoknarleyfis, sbr. 4. gr.
frumvarpsins, mun Gtgéfa nytingarleyfis horfa 6druvisi vio nai frumvarp petta fram ad ganga. Er
pa annars vegar gert rdd fyrir pvi ad forraedi yfir pvi hvort nattdruaudlindir séu nyttar i
eignarléndum verdi alfarid hja viokomandi fasteignareiganda. Hann getur pannig studlad ad pvi ad
nattdruaudlindir i landi hans séu nyttar eda stadio pvi i vegi. Honum er p4 ad sama skapi heimilt
ad semja um nytingu vid pa adila sem hann helst kys p6 ad pvi gefhu ad peir verda allt ad einu ad
uppfylla almenn skilyrdi 16. gr. frumvarps pessa, sbr. 18. gr. gildandi laga en par er stefnt ad pvi
ad tryggja viotekari hagsmuni en vidsemjendanna einna.

Hvad nytingu nattGruaudlinda i pjodlendum og & rikislandi vardar er nu gert rao fyrir
allbreyttri tilhogun sbr. &kveedi 12.-15. gr. frumvarpsins. Er par fortakslaust gert rad fyrir
leyfisveitingu Orkustofnunar jafnframt heimild pess handhafa rikisvalds sem fer med forraedi a
vidkomandi svadi, p.e. forsatisradherra i pjodlendum og landbunadarradherra & rikisjoroum. |
undantekningartilvikum kynni forsvar fjarmalaradherra og ad koma til.

Med pvi ad radgert er ad forredi heimildar til nytingar i eignarlondum flytjist til eiganda
vidkomandi eignar er pad nG an allrar pydingar ad setja i 16g sérstakar reglur um afleidingar pess
ad nyting er ekki hafin innan dkvedins tima & grundvelli sliks leyfis, sbr. nG 1. mgr. 7. gr. laganna,

92



enda verdur slikt had samkomulagi vidkomandi fasteignareiganda og vidsemjanda hans. |
pjodlendum og 6dru landi rikisins kann hins vegar ad vera asteeda til pess ad setja slik skilyrdi en
betur pykir fara & pvi ad um slikt se fjallad i tengslum vio VIII. kafla laganna.

Rok pykja standa til pess ad leggja til ad nytingarleyfi samkvemt I6gum pessum verdi
timabundin. Gefst pa feeri til naudsynlegrar endurskodunar, sbr. einnig athugasemdir med 4. gr.
hér ad framan. Edlilegur hamarkstimi vegna nytingarleyfa pykir 30 ar. Vid akvordun timalengdar
leyfis skal h6fo hlidsjon af edli audlindar og umfangi nytingar. Pannig er edlilegt ad leyfi vegna
nytingar jardhita og vatnsafls til raforkuframleidslu séu veitt til allt a0 30 ara en leyfi vegna
annarra audlinda séu veitt til skemmri tima. Med pessu fyrirkomulagi er tryggt ad reglulega séu
endurmetin og endurskodud pau almennu skilyrdi sem leyfishafi verdur ad uppfylla, sbr. nanar
fyrirmeeli VIII. kafla, einkum 18. gr., sbr. 16. gr. frumvarpsins. Sérstaklega er aréttad ad leyfi skuli
ad 6llu jofnu enduratgefio standi 16g pvi ekki i vegi.

i 6. mgr. er hnykkt & pvi ad til raforkuframleidslu purfi auk nytingarleyfis virkjunarleyfi i
samreemi vid akvaedi raforkulaga

Um?7.gr.

Gert er rad fyrir verulegri einféldun & reglum sem taka til mogulegrar endurgreiosiu
kostnadar, sbr. nl 7. gr. laga 57/1998, i peim tilvikum ad rannséknarleyfishafi feer ekki eda sakist
ekki eftir heimild til nytingar vidkomandi audlindar. Samkvamt frumvarpinu er gert rad fyrir pvi
ad vio nytingu audlinda & eignarlondum semiji adilar sérstaklega um slikt, eftir atvikum fyrirfram
en vid audlindanytingu i pjéolendum og 6dru rikislandi kunni ad verda melt fyrir um slikan
endurheimturétt i umsdknargégnum eda skilmalum, sbr. 12-15. gr. frumvarpsins. Allt ad einu er
po talid rétt ad i peim tilvikum ad ekki hafi sérstaklega verid samid eda melt fyrir um slikt geti
rannsdknarleyfishafi krafid nytingarleyfishafa um sannanlegan kostnad vegna peirra rannsokna
sem hann hefur stofnad til. begar i frumvarpsgreininni er reett um kostnad er pad gert i ramum
skilningi og eftir atvikum getur fjarmagnskostnadur og adrir sambeerilegir paettir fallid par undir.

Um 8. gr.

Med 1. gr. laga nr. 5/2006 var gildissvid laga nr. 57/2006 vikkad Ut og 16gin latin taka til
rannsdkna & vatnsafli til raforkuframleidslu. Hér er lagt til ad 16gin nai einnig til nytingar a
vatnsafli til raforkuframleidslu. Auk nytingarleyfis samkveemt I6gum pessum parf til virkjunar
vatnsafls virkjunarleyfi samkvaemt raforkulégum.

UmOo. gr.

Breytingar a greininni leidir af peirri tillogu nefndarinnar ad um vatnsorku verdi almennt
fjallad i I6gunum pd ad geettum sérdkvedum um raforkuvinnslu samkvaemt raforkulégum. pa
leidir pad jafnframt af tilldgum nefndarinnar ad i stad radherra kemur Orkustofnun. Ad 60ru leyti
parfnast greinin ekki skyringa.

Um 10. gr.
Breytingar a greininni leidir af peirri tillogu nefndarinnar ad um vatnsorku verdi almennt
fjallag i I6gunum pd ad geettum sérakvaedum um raforkuvinnslu samkvemt raforkuldgum.

Um 11. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 12. gr.

[ 12. gr. er melt fyrir um pad ad leyfi til rannsokna og nytingar & audlindum i jérdu og
vatnsafli samkveemt audlindalégum skuli ad jafnadi veitt & grundvelli umsoknar. Med hlidsjon af
peirri grundvallarbreytingu ad & eignarlondum lytur audlindanyting forraedi landeiganda ad
geettum lagaskilyrdum er p6 lagt til ad i eignarlondum naegi formleg stadfesting Orkustofnunar &
pvi ad uppfyllt séu skilyrdi laga fyrir leyfisveitingu.

Malt er sérstaklega fyrir um pad svo sem gert er i 16. gr. gildandi laga ad i umsokn purfi
ad koma skyrt fram hver tilgangur sé med oflun leyfis asamt itarlegum upplysingum um
fyrirhugadar framkvaemdir umsakjanda.

Loks er radgert ad nanari reglum hér ad lutandi verdi komid fyrir i reglugerd.
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Um 13. gr.

[ 12.-15. gr. frumvarpsins er ad finna reglur sem ldta sérstaklega ad leyfisveitingum i
pj6dlendum og & landi i rikiseign. Svo sem fram hefur komid er hér um allveruleg nymeli ad reda
sem Utheimta allndkvaema Utlistun i 16gum en kalla pé & heimildir viokomandi stjérnvalda til
verulegs sveigjanleika i einstokum tilvikum.

[ 13. gr. er fjallad um fyrirkomulag pess hvernig auglysa skal eftir leyfishofum & pessu
landi. EKKi er dliklegt ad mal muni bera ad med peim hetti ad einstakir adilar lysi yfir ahuga a pvi
ad nyta tiltekna audlindakosti og i framhaldinu keemi til auglysingar enda brynt ad geett sé
jafnreedis gagnvart peim adilum sem starfa & vidkomandi svidi. Ekki er pé gert rad fyrir ad skylda
til auglysingar sé fortakslaus pvi med ordalaginu ad jafnadi er tekid tillit til pess ad vera kann ad
Orkustofnun veiti leyfi an pess ad til sérstakrar auglysingar komi. Sem demi ma nefna ad
audlindakostur hafi verid auglystur &dur &n pess ad neinir umsekjendur hafi gefio sig fram en
nyting teljist samfélagslega mikilvag, t.d. vegna hitaveitu i dreifbyli eda sambarilegra adsteedna.
Gert er p6 rad fyrir ad hér verdi um prénga undantekningarheimild ad reeda en fyrirfram verda oll
tilvik ekki séd fyrir.

I gildandi 16gum er ekki gert fortakslaust rad fyrir pvi ad samid sé um gjaldtoku vegna
nytingar audlinda i pj6dlendum og & rikislandi, sbr. heimild par ad latandi i 1. mgr. 31. gr. | 2.
mgr. 13. gr. frumvarpsins er lagt til gjorbreytt fyrirkomulag hvad petta vardar og gjaldtaka undir
pessum kringumstedum gerd ad meginreglu. Hér parf p6 ad huga ad pvi ad forraedi slikrar
gjaldtoku er annars vegar a hendi forsaetisradherra og sveitarfélaga i pjodlendum, sbr. 1. kafli laga
nr. 58/1998, og landbunadarradherra & rikisjordum. I undantekningartilvikum kann slikt forradi
jafnframt ad vera & hendi fjarmalaracherra. Med hlidsjén af pessu og til pess jafnframt ad skapa
naudsynlegt svigrim er ekki gert rad fyrir pvi ad skylda til gjaldtoku sé fortakslaus. P6 er gert rad
fyrir ad hér verdi um pronga undantekningarheimild ad raeda.

I 3. mgr. 13. gr. er nanari Gtlistun & pvi hvad skuli koma fram i auglysingu, hvar nalgast
megi gdgn og hver umséknarfrestur er og synist greinin skyra sig sjalf hvad pad vardar.

I 4. mgr. er kvedid & um lagmarkskréfur um birtingu auglysingar og jafnframt ad i hverju
tilviki skuli geett ad mogulegri skyldu til auglysingar a hinu Evrépska efhahagssvaedi.

Um 14. gr.

[ 14. gr. frumvarpsins er hnykkt & peim meginpattum sem lita ber til pegar veitt eru
rannsdknar- og nytingarleyfi i pjédlendum og 66ru landi rikisins. brétt fyrir pann greinarmun sem
gerd er tillaga um ad gerdur verdi & eignarlandi annars vegar og pjodlendum og rikislandi hins
vegar er alls 6heimilt ad gagnélykta fra akveaedi 14. gr. & pann veg ad vid stadfestingu
Orkustofnunar 4 heimild til rannsokna og nytingar & landi i einkaeigu skuli ekki gett sému
markmida. Er pvert & méti unnt ad lita & petta sem meginreglur sem ad sinu leyti felast jafnframt i
askilnadi 16. gr. frumvarpsins, sbr. 18. gr. laganna, sem taka fortakslaust til allra rannsdkna og
nytingar samkvamt I6gunum.

[ 2. mgr. er tekid fram ad pess skuli sérstaklega geett ad taka tillit til meginreglna
umhverfisréttar vid veitingu nytingarleyfa i eignarlondum rikisins og pjédlendum. Nefndin taldi
mikilveegt ad i stad tilvisunar til almennra vidmida umhverfisréttar verdi skilgreint ndkveemar
hvad um er ad raeda. petta er gert med pvi ad visa almennt til meginreglna umhverfisréttar en
skilgreina sidan efnislega hvad i peim meginreglum felist. Visast i 2. gr. frumvarps pessa.

Um 15. gr.

i 1. mgr. er fjallad um hvada skilyrdi purfa ad koma fram fyrir veitingu leyfis, par med
talio um lagmarks fjarhagslegan styrk, tilskylda pekkingu og hvort leyfi er veitt med eda an
forgangs til nytingar. Kvedid skal & um pad ad vidmid pau sem notud verdi vid mat a umsoéknum
skuli koma fram i auglysingu og gégnum, p.m.t. hvert vaegi tilbod um endurgjald vegna nytingar
audlindar hefur pegar valid er milli peirra umsekjenda sem uppfylla skilyrdi. EKki er talid
mogulegt ad bregdast nakvemar vid med Utlistun pessa i lagatexta enda skilméalar vantanlega
Olikir fyrir olikar audlindir, audlindakosti og landsvaedi. A hinn bdginn er gert rad fyrir ad i
reglugerd sé unnt ad Utfeera reglur hér ad latandi nokkud nénar & grundvelli lagafyrirmalanna en
ad hluta til verdur pad adeins gert i auglysingu og skilmalum vegna einstakra kosta.

I 2. mgr. er fjallad um pad nymeeli ad i pjodlendum og landi i rikiseigu skuli val milli
umsokna grundvallast & tvipaettu ferli. I fyrsta lagi fyrri hluta par sem umsakjendur eru i kjolfar
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auglysingar bornir saman med hlidsjon af peim skilyrdum sem sett voru i auglysingu og gégnum. |
ooru lagi vali par sem peim sem uppfylla pau skilyrdi sem sett eru er gefinn kostur & ad skila inn
tilbooum i endurgjald vegna leyfisveitingar rannsdknar- og nytingarleyfis og/eda nytingar
audlindar. Liklegt er ad mal beri pannig ad ad ahugi vakni & nytingu einstakra audlindakosta
og/eda svaeda og i framhaldinu sé vidkomandi kostur auglystur. I fyrri hluta ferlis er metid hvort
umsoéknir uppfylli lagmarksskilyrdi sem sett hafa verid. beir adilar sem standast pann askilnad
eiga pess kost ad taka patt i seinni hluta ferlisins par sem fram fer nokkurs konar uppbod par sem
adilar skila inn tilbodum i endurgjald vegna leyfisveitingar og/eda nytingar. A seinna stiginu ma
hugsa sér ad annars vegar sé greitt akvedid gjald fyrir leyfid sem slikt og hins vegar akvedid
hlutfall t.d. midad vid afkdst audlindar. Slik greidsla geeti farid fram sem eingreidsla i upphafi eda
sem reglulegt endurgjald. Hugsa ma sér sambland alls pessa. Nanari fyrirmali par ad litandi er
edlilegt ad dtfeera i reglugerd.

I 3. mgr. eru Gtlistadar par meginreglur sem hafa ber til hlidsjonar vid val & milli
umsokna. bannig er melt fyrir um ad valio skuli & milli umsokna a hlutleegan og gagnsajan hatt a
grundvelli peirra vidmida sem fram koma i auglysingu og gégnum og ad 6heimilt sé ad meta
tilboo & grundvelli annarra forsendna en fram koma i auglysingu og peim gdégnum sem til
grundvallar liggja. Sérstaklega er tekid fram ad hagkvaemasta tilbod sé pad bod sem er haest ad
fjarheed og er i bestu samremi vid peer forsendur sem settar hafa verid fram i gégnum par med
talio med tilliti til umhverfissjonarmida. Hagkvaemasta tilbod getur pvi verid annad en hasta
tilbod.

I 4. mgr. er sérstaklega tekid fram ad ef adeins einn adili seekir um og hann uppfyllir
lagmarksskilyroi skuli samid vid hann um edlilegt endurgjald. Edlilegt endurgjald i pessu
sambandi hlytur ad taka mid af markadsadstedum hverju sinni sem og hagkvemni og
umhverfisréttarlegum pattum. I 5. mgr. er hins vegar aréttad ad heimilt sé ad hafna 6llum tilbodum
i leyfi og pad & vid hvort sem einn eda fleiri hafa so6tt um.

[ 6. mgr. er kvedid & um mogulegan forgangsrétt rannsoknarleyfishafa til nytingar.
Upphaflega var su tilhégun viohofo i 16gum nr. 57/1998 ad unnt veeri ad veita rannsoknarleyfi
med forgangi til nytingar. Med I6gum nr. 5/2006 var pessi réttur prengdur allverulega og er nd
adeins hagt ad veita forgang til nytingar vegna hitaveitu. Med peim grundvallarbreytingum sem
lagdar eru til a réttarstdounni i eignarldndum annars vegar og pjoédlendum og rikisjéroum hins
vegar er ekki porf & pvi lengur ad mela fyrir um forgangsrétt i eignarlondum enda Iytur slikt
samningsforreedi adila. Hvad pjodlendur og rikisland vardar er nu lagt til ad baedi sé heimilt ad
veita rannsoknarleyfi med forgangsrétti til nytingarleyfis og an forgangs til nytingar. Veroi slikt
metid hverju sinni med hlidsjon af adsteedum. Liklegra er ad pad verdi afram pannig ad sami adili
s&kist eftir rannsoknar- og nytingarleyfi hverju sinni en p6 verdur ekki talid utilokad ad mal praist
& pann veg ad pessir peettir verdi ad einhverju leyti adskildir og sérstakir adilar hafi hug & ad sinna
eingdngu rannsdknarpaettinum en adrir eingdngu nytingarpeettinum. EKKi er talid rétt ad 16g standi
pessu i vegi.

[ 7. mgr. er talid rétt ad meela fyrir um heimild til pess, badi vid utgafu rannsoknar- og
nytingarleyfa i pjédlendum og 60ru rikislandi, ad setja leyfishafa pau skilyrdi ad hafi hann ekki
hafid rannsokn eda nytingu eda sétt um virkjanaleyfi innan fyrirfram dkvedinna timamarka pé falli
leyfid ar gildi.

Loks er i 8. mgr. reglugerdarheimild sem telja verdur naudsynlega til pess ad Utfeera nanar
skilmala og skilyrai til veitingar leyfa.

Um 16. gr.

i 16. gr. frumvarpsins er melt fyrir um pau atridi sem ad lagmarki skal tilgreina i leyfi &
grundvelli laganna. Upptalningin er ekki temandi heldur tekur hin mid af helstu almennu
atriounum sem avallt purfa ad vera til stadar i leyfi. Ao 66ru leyti parf ad meta pad i hverju tilviki
fyrir sig hvad parf ad koma fram i leyfinu.

Helstu breytingar fra nagildandi I6gum sem lagdar eru til er ad felld er brott krafa um ad
sampykktir leyfishafa, sé um félag ad raeda, hafi verid viourkenndar af rddherra og ad Orkustofnun
sampykki frumuppdratti af fyrirhugudum mannvirkjum. Mannvirkjagerd fellur undir skipulags-
og byggingarlog og er & forreedi umhverfisradherra. Onnur akvedi eru ad mestu leyti sambarileg
vid pad sem nu gildir.

I 2. mgr. er reglugerdarheimild svo unnt sé ad setja nanari akvaedi um efni rannséknar- og
nytingarleyfis teljist pess porf.
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Um 17. gr.

Lagt er til ad 19. gr. gildandi laga verdi felld brott enda leidir pad af peim vidamiklu
breytingum sem veroa & forraedi fasteignareiganda samkvaemt frumvarpinu, p.e. ad hann raedur
hvort og pa hver rannsakar og nytir audlind & fasteign hans. Um frumkvedi Orkustofnunar til
auglysingar vegna audlinda i pjédlendum og & rikislandi visast til 13.-15. gr. frumvarpsins.

Um 18. gr.
| pessari grein er melt fyrir um Grreedi Orkustofnunar til pess ad bregdast vid brotum
leyfishafa & skilyrdum laga pessara, reglugerdum settum samkveaemt peim, skilyréum leyfis eda
6orum heimildum. Er i 1. mgr. melt fyrir um heimild til alagningar dagsekta en i 2. mgr. um
afturkéllun leyfis. I samraemi vid reglur stjornsysluréttar skal veita skriflega advorun og hafilegan
frest til arbota. Sliks er po ekki porf vegna grofustu brota, sbr. nidurlagsakvaedi 2. mgr. I 3. mgr. er
loks malt fyrir um sambarilega heimild vid gjaldprot leyfishafa.

Um 19. gr.

I 19. gr. frumvarpsins er grein gerd fyrir peirri stjornsyslu sem radgerd er midad vid
gildandi 16g en &ll stjornsysla samkveemt [6gunum flyst til Orkustofnunar nai tillégur i pessa veru
fram ad ganga. Eftir sem adur er gert rad fyrir hefébundnum keerurétti i samraemi vid meginreglur
stjornsysluréttar.

Um 20. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 21. gr.

1. og 2. mgr. 26. gr. gildandi laga taka mid af pvi fyrirkomulagi ad audlindanyting i
eignarléondum lati i 6llu forraedi stjornvalda en ekki vidkomandi landeiganda. Nai hugmyndir
nefndarinnar um breytt forreedi hvad petta vardar fram ad ganga eru fyrirmeeli tilvitnadra dkveeda
an pydingar.

Um 22. gr.
Um skyringu & 22. gr. sem felur i sér ad 28. gr. gildandi laga falli brott ma visa til
skyringa vid 21. gr. frumvarpsins.

Um 23. gr.

Af breyttri tilhdgun leidir nokkra einfoldun & fyrirkomulagi eignarndmsheimilda skv.
I6gunum. Lagt er til ad peim verdi pannig hattad ad auk almennrar eignarnamsheimildar i 1. mgr.
23. gr. frumvarpsins verdi &fram gert rad fyrir peim sérstoku eignarndmsheimildum sem na eru i 2.
og 3. mgr. 29. gr. gildandi laga og fjalla um sérstakar heimildir rikinu og sveitarfélégum til handa.

L6go er sérstok ahersla a pad, sbr. 72. gr. stjornarskrar, sbr. og 1. gr. 1. samningsvidauka
Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, ad geta ber fylista hdfs vid beitingu
eignarnamsheimilda og tryggt verour ad vera ad efnisleg skilyrdi um almannap6rf sem og &ll
formleg skilyrdi séu uppfyllt. EkKi er talid feert ad Utfera eignarndmsheimildir med nakvaemari
heetti i lagatextanum sjalfum en ad sjalfségdu fara domstolar med fullt vald til pess ad endurskoda
akvoroun stjornvaldsins par ad lGtandi, baedi ad formi og efni.

Um 24. gr.
Med 24. gr. frumvarpsins er lagt til ad 31. gr. gildandi laga verdi felld dr gildi. | 1. mgr.
31. gr. eru na fyrirmali um gjaldtéku sem skipad er & annan hatt samkvamt frumvarpi pessu. | 2.
mgr. 31. gr. er sérstaklega aréttad ad auk leyfis samkvamt pessum légum purfi leyfi samkvaemt
dkvaedum pjodlendulaga. Ekki pykja lengur vera nein efni til pess ad arétta slikt sérstaklega enda
setir audlindanyting samkvamt I6gum pessum fjolmérgum 66rum takmdérkunum en leidir af
16gum um pjodlendur.

Um 25. gr.
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I samrami vid breytingar & forradi fasteignareiganda & rannsokn og nytingu audlindar i
eignarlandi sinu er lagt til ad bann vid heimild til framsals eda pess ad setja leyfi til tryggingar
skuldbindingum verdi einskordad vid leyfisveitingar i pjédlendum og a rikislandi.

Um 26. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 27. gr.

[ 27. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um vidbot vid 5. gr. raforkulaga sem verdur 2. mgr. 5.
gr. og lytur ad pvi ad umseakjandi virkjunarleyfis skuli hafa gilt nytingarleyfi vegna vidkomandi
audlindar skv. 16gum um rannséknir og nytingu & audlindum i jorou. Ad 6dru leyti parfnast greinin
ekki skyringa.

Um akvaadi til bradabirgda .

Efni akvaedis til bradabirgda | er i samraemi vid tilldgu nefndarinnar. I skyrslu hennar er
itarlega fjallad um forsendur pessarar tillogu en i kafla 9. 1 er hdn nanar Gtfserd med peim hatti ad
lagt er til ad Alpingi mati langtimastefnu um rannsoknir, nytingu og verndun peirra audlinda sem
16g 57/1998 taka til, jardefna, jardhita, grunnvatns, hveradrvera og vatnsafls til raforkuframleidslu.
Slik &etlun yrdi sampykkt, ad undangengnum naudsynlegum undirbiningi, sem 16g eda
pingsalyktun um sérstaka nytingar- og verndardztlun sem gilda skal til langs tima, t.d. til 25 ara i
senn, en setti reglulegri endurskodun, t.d. ekki sjaldnar en & fjogurra ara fresti. Aetlun pessi feli i
sér langtimastefnumotun um nytingu og verndun & tilteknum svedum og/eda audlindum sem &
endanum teki til landsins alls og etti ad geta ordid hluti af samreemdri aztlun um verndun og
nytingu nattirugeda. Han myndi pvi syna & skyran og gagnsajan hatt hvada valkostir eru til
stadar vardandi nytingu audlinda hérlendis naestu aratugi.

Vidamikil langtimadeetlun af pessum toga felur Oneitanlega i sér umfangsmiklar
takmarkanir sem kalla & pad ad sérstaklega verdi hugad ad vernd eignar- og atvinnuréttinda, sbr.
72. gr. stjornarskrar. [ sjalfu sér hefur petta engin ahrif & stodu pess lands sem telst pjédlendur eda
er i rikiseign. Alitaefnid vardar hins vegar pa stédu sem uppi kann ad vera komi til pess ad
landsvaedi eda nattlruaudlindir sem skipad er i verndarhluta fyrirhugadrar aztlunar eru i einkaeign
0g par sé unnt ad syna fram & nytingarmdguleika, sem ekki geta pa komid til framkveemda.

Eins og fram hefur komid er vernd 72. gr. stjérnarskrar ekki alteek i peim skilningi ad i
réttarframkvaemd hefur verid vidurkennt ad lI6ggjafanum sé heimilt ad setja eignarradum almennar
takmarkanir an pess ad botaskylda stofnist enda lati slikar takmarkanir ad pvi ad verja
almannahagsmuni, samfélagslega hagsmuni i vidtekri merkingu. Sa heimild felur p6 ekki i sér
heimild til pess ad aftengja med 6llu peer heimildir sem ad stjornlégum og almennt séd felast i
eignarréttinum. Hér verour pvi um vandratad einstigi ad feta.

Grundvallaratridi er ad fyrirmeli af pessum toga séu sem almennust og uppfylli
jafnreedissjonarmid i hvivetna. P& hvilir sénnunarbyrdi um meint tjon sem endranzr & peim
fasteignareiganda sem sliku heldur fram. ba skiptir jafnframt mali varanleiki pess ad skipa
dkvednum svaedum og/eda audlindum i verndarhluta langtimaéeetlunar. Hér ad framan hefur pad
verid nefnt til sdgunnar ad slik &ztlun yrdi t.d. sett til 25 &ra i senn en setti reglulegri
endurskodun. Slikt tilhdgun faeli ekki i sér sému varanlegu takmérkunina og leidir til ad mynda af
fridlysingu a grundvelli 7. kafla nattaruverndarlaga nr. 44/1999, sbr. eignarnamsakvadi 64. gr.
laganna. Allt ad einu verdur fyrirsjdanlega um fjolmérg takmarkatilvik ad reda og mdgulega
veigameiri botaskyldu islenska rikisins en adur hefur pekkst af sambarilegum radstéfunum. Ad
Ollu pessu parf ad huga vid métun framtidarregina um audlindanytingu sem og i hinni politisku
umraedu sem 6hjakvamilega mun eiga sér stad.

Nefndin leggur til ad vid gerd slikrar &atlunar skuli sérstaklega litid til nidurstadna
rannsékna og mats a peim hugsanlegu virkjunarkostum sem settar eru fram i skyrslu um
nidurstdéour 1. afanga rammadaeetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma, sem og nidurstadna
rannsokna og mats 2. afanga rammaaeetlunarinnar, sem atlad er ad liggi fyrir arid 2009. Vid gerd
slikrar aztlunar yrdi jafnframt ad lita til annarra rannsokna og agtlana eftir pvi sem vid a og er pa
sérstaklega horft til gildandi nattGruverndardatlunar 4 hverjum tima og grunnrannsékna
Nattarufreedistofnunar sem aatlad er ad ljuki a naestu arum.

I nytingarhluta &ztlunarinnar verdi skilgreind og talin upp pau svadi og/eda audlindir
sem teljast nytileg til orkuframleidslu 4n umtalsverdra umhverfisahrifa, t.d. pau sveedi sem eru i
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tilteknum umhverfisflokkum i rammadztluninni. Hagt verdi ad fara i leyfisveitingaferli & pessum
sveedum an frekari umfjéllunar, en pad er hins vegar ekki trygging fyrir pvi ad onnur leyfi faist,
pvi eftir sem adur verdur ad fa oll dnnur tilskilin og I6gbundin leyfi eftir pvi sem vid &, par med
talin rannsoknar- og nytingarleyfi samkveemt audlindalégum og virkjunarleyfi samkvamt
raforkulégum.

[ verndarhluta aatlunarinnar verdi skilgreind og talin upp pau sveadi og/eda audlindir sem
4 ad vernda vegna pess a0 talio sé ad raforkuvinnsla & peim hafi i fér med sér of mikil
umhverfisahrif. I verndarhlutanum geetu t.d. verid svaedi sem eru i tilteknum umhverfisflokkum i
rammadetluninni.

Lagt er til ad nytingar- og verndaraatlunin verdi sampykkt i fyrsta sinn sem l6g eda
pingsalyktun fra Alpingi arid 2010. Ekki er naudsynlegt ad & peim timapunkti liggi fyrir endanleg
nidurstada til allra landshluta og allra audlindakosta. Ljost er ad naudsynlegum rannséknum
verdur ekki lokid i 6llum tilvikum og gefa parf &framhaldandi tima til peirra. Vidkomandi
landsvaedi/nattdruaudlindir eru pa ,,6snertanlegar pangad til pvi er lokid, p.e. ekki verdur haegt ad
sampykkja ad sveedi og/eda audlindir sem ekki hafa verid tekin fyrir i aeetluninni eda
sveedi/audlindir sem afla parf betri gagna um fari inn i nytingarhlutann og i leyfisveitingaferli fyrr
en ad loknu sambarilegu mati, rannsoknum og gagnadflun. Tilaetlunin er pd su ad petta standi pvi
ekki i vegi ad beidnir komi fram um pad ad akvedin svaedi og/eda audlindakostir verdi settir i
forgang og ad brugdist verdi vid slikum beidnum séu par settar fram & malefnalegum forsendum.

Nefndin aréttar ad hun telur ekki moégulegt ad svo stoddu ad méta i neinum smaatrioum
frekari Utferslu pessara aforma enda er umbod hennar takmarkad og rannsoknir og Grvinnsla i
morgum tilvikum of skammt & veg komin. bvi er naudsynlegt ad grunnur nytingar- og
verndardatlunarinnar verdi unnin i samradi vid alla helstu hagsmunaadila og settur verdi upp
starfshopur sem verdi am.k. skipadur fulltrGum fra forsaetisraduneyti, idnarrdduneyti,
umhverfisraduneyti,  Umhverfisstofnun,  Nattarufreedistofnun,  Orkustofnun,  islenskum
orkurannsoknum, nattiruverndarsamtdékum, Samorku og Sambandi islenskra sveitarfélaga. Lagt er
til ad idnadarradherra skipi i starfshopinn a grundvelli tilnefninga fra fyrrnefndum adilum og ad
fulltrdi forseaetisraduneytis verdi formadur starfshdpsins.

Einnig er lagt til ad s& starfshdpur leggi fram tillégur um pad hvernig haldid verdi &
pessum malum til framtioar, p.e. eftir ad starfshdpurinn hefur lokio sinu starfi. Ein méguleg lausn
veeri t.d. ad skipa til framblUdar sérstaka verkefnisstjorn sem starfadi & svipadan hatt og
verkefnisstjorn 1. &fanga rammadsetlunar, p6 fAmennari, en med sdmu sjonarmid ad leidarljosi.
Hlutverk verkefnistjornarinnar vaeri ad tryggja ad naudsynlegar grunnrannséknir fari fram og taka
& grundvelli peirra mdtada afstoou til nyrra kosta sem ekki hafa verid teknir fyrir i dstluninni.
Verkefnisstjérnin myndi sidan gera tilldgu um pad til forsatisraduneytis hvort vidkomandi kostir
fari i verndarhlutann eda nytingarhlutann og radherra i framhaldi af pvi gera tillégu til Alpingis.
Eins mundi verkefnisstjérnin fjalla um o6skir um breytingar & nytingar- og verndaraetluninni og
leggja tillogur sinar par ad lutandi fyrir. Alpingi &tti pvi ad geta bett vid, endurskodad og breytt
nytingar- og verndardztluninni ef purfa pykir, m.a. til ad taka tillit til breytinga & stefnu
stjornvalda, breyttra vidhorfa til umhverfismala og audlindanytingar, nyrra rannsokna, sem og
nyrrar teekni og adferda vid nytingu audlinda & vidkomandi svaedi. Pad geati eftir atvikum gerst
a.m.k. einu sinni & fjdgurra éra fresti, oftar ef purfa pykir. pannig yrdi tekinn afstada til nyrra kosta
eda tillagna um breytingar og fjallad um tillégur pess efnis hvort viokomandi kostur falli nytingar-
eda verndarmeginn.

Til ad tillégur pessar geti ordid raunhefar er jafnframt naudsynlegt ad stjornvold leggi
aukid fé til naudsynlegra grunnrannsékna og gerdar yfirstandandi rammaaetlunar pannig ad hagt
verdi ad ljuka peim rannsoknum og mati arid 2009. Nefndin leggur pvi til ad auknu fjarmagni
verdi veitt til slikra rannsokna. Einnig er naudsynlegt ad starfshépurinn hafi nagilegt fjarmagn til
umrada til ad hann geti sinnt sinu verkefni innan &formadra timamarka.

pear tillogur sem hér hefur verid gerdo grein fyrir fela i sér meginlinur vardandi
stefnumétun um audlindanytingu og verndun. Nefndin taldi ekki mdgulegt ad utfera peer
hugmyndir frekar til ad takmarka ekki um of storf pess starfshéps sem lagt er til ad skipadur verdi
til ad Utfeera nanar nytingar- og verndaraaetlun fyrir audlindir i jéréu og vatnsafl. bar ad auki er
ekki gert rad fyrir ad nidurstodur 2. &fanga rammaasetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma
verdi tilbunar fyrr en ario 2009 og pvi skortir i dag rannséknir til ad haegt sé ad utfeera nytingar- og
verndaraaetlunina a fullnzgjandi hatt. Nefndin telur hins vegar ad ef samkomulag nast um pessa
lausn geeti skapast farvegur pjédarsattar um petta vidkvaema deilumal undanfarinna aratuga.
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Um akvaeoi til brédabirgoa I1.

Efni akveedis til bradabirgoa Il tekur i 1. — 3. mgr. til pess timabils sem varir fra gildistoku
laga pessara par til framtidarskipan i samraemi vid akvedi til bradabirgda | hefur verid komid &
med l6gformlegum heetti.

SG tilhdgun sem 1690 er til i 1. — 3. mgr. er i samraemi vid tillégu meirihluta nefndarinnar.
I skyrslu nefndarinnar er itarlega fjallad um forsendur pessarar tillégu en i kafla 9. 2 er hdn nanar
Utfeerd med peim heetti ad lagt er til ad heimilt verdi ad veita ny rannsoknar- og nytingarleyfi fyrir
kostum i umhverfisflokki a, i fyrsta &fanga rammadztlunar og peim kostum i umhverfisflokki b
sem ekki eru gerdar sérstakar athugasemdir vid & peim forsendum ad umhverfisverdmeeti peirra sé
talid mikilvaegt. Avallt verdi p6 ad vera tryggt ad fullnaegjandi grunnrannsoknir hafi farid fram a
hverjum kosti. Valid er almennt viomid sem ekki er haegt ad segja ad bitni sérstaklega & einum
adila umfram adra. Med pessari tillogu er mogulegri orkunytingu & neaestu arum snidinn afar
prongur stakkur. Pad er pvi 6hjakveemilegt ad unnt verdi ad bregdast vid 6fyrirsédum atvikum. pvi
er lagt til ad, med sampykki Alpingis, verdi haegt ad gefa Gt frekari leyfi til rannsékna og nytingar
& svaeoum sem ekki tilheyra fyrirvaralausum kostum i umhverfisflokkum a og b i fyrsta afanga
rammaaetlunar en po ekki fyrr en ad loknu sambarilegum rannséknum og mati sem nidurstédur
rammaaetlunar byggja a.

I 4. mgr. er aréttad ad takmarkanir paer sem leidir af 1.-3. mgr. frumvarpsgreinarinnar taki
ekki til nytingar grunnvatns, jardefna og jardhita til annarra nota en raforkuvinnslu. Um frekari
forsendur pessa visast til umfjollunar i kafla 9.4 i skyrslu nefndarinnar um ad ekki sé porf
sérstakra adgerda eda takmarkanna vegna pessarar nytingar a timabilinu fram til arsins 2010 pegar
aformad er ad framtidarskipan méla hafi verid komid a.

[ 5. mgr. er um lagaskil lagt til ad skilyrdi fyrir veitingu leyfa til rannsékna og/eda
nytingar sem s6tt hafi verid um fyrir gildistoku laga pessara en ekki verid afgreidd & pvi timamarki
skuli farid i samraemi vid 16g nr. 57/1998 med peim breytingum sem leidir af [bgum pessum.
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