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Agrip

Pegar a heildina litid er skattlagning véru og pjonustu einna mest hér & landi, i samanburdi vid
okkar helstu nagrannaldnd. pad eru einkum matvorur sem hvad haest eru skattlagdar hér og pa
fyrst og fremst landbunadarvorur sem framleiddar eru hér & landi. Tollar vega par hvad
byngst. A moéti eru ymsar adrar vorur eins og avextir, kaffi, te, sykur og adrar
landbunadarvérur sem framleiddar eru & sudlegari slédum tollfrjalsar hér & landi. Vid
samanburd & tollum milli islands og Noregs annars vegar og landa innan Evrépusambandsins
hins vegar verdur p6 ad taka tillit til pess ad tollar hér og i Noregi hafa talsvert meira vaegi en
tollar innan Evropusambandsins. petta stafar af pvi ad herra hlutfall pess varnings sem neytt

er innan Evrépusambandsins er framleitt innan sambandsins og ber pvi ekki tolla.

Vorugjold eru nokkud umfangsmikil hér & landi og & pad medal annars vid um akvedinn
flokk matveela. island hefur nokkra sérstvdu par pé enn séu 16gd vorugjold & akvednar
matvorur badi i Noregi og Danmérku. I 16ndunum niu eru vorugjold langfyrirferdarmest a
eldsneyti, afengi og tobak. Er pa einkum tekid tillit til peirra ytri ahrifa sem skapast af notkun
peirra. Vorugjold & afengi eru haest hér og i Noregi en vorugjald & bensin hér a landi er hins

vegar undir medaltali landanna niu.

Akvedin fornarskipti eru milli skilvirkrar skattastefnu og skattastefnu sem midar ad

jofnudi pvi tilfeersla tekna & grundvelli jafnadar hefur ahrif & skilvirkni. Hvad vidkemur
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alagningu neysluskatta pa er skilvirkasta leidin ad skattleggja vorur i 6fugu hlutfalli vid
verdteygni eftirspurnar. petta er hins vegar sjaldnast su leid sem farin er i alagningu
neysluskatta par sem stjornvold horfa einnig til jéfnudarsjénarmida baedi fyrir neytendur og
innlenda framleidendur. bvi er gjarnan reynt ad skattleggja paer vorur minna sem hinir
efnaminni neyta mikils af eda innlendir adilar framleida hlutfallslega mikid af. Spurn eftir
slikum vorum hefur p6 gjarnan laga verdteygni pannig ad togstreita myndast & milli skilvirkni
og jofnudar. Vidtekin skodun er ad petta eigi serstaklega vid um mat- og drykkjarvoru en
nylegar rannsoknir & neyslumynstri islendinga benda til pess ad hlutdeild matar- og
drykkjarvoru i innkaupakorfunni sé nokkud svipud hja 6likum tekjuh6pum. Adrar adgerdir en
leekkun matarskatts, svo sem almenn laeekkun virdisaukaskatts, hljota pvi ad vera skilvirkari i

pvi augnamidi ad auka jofnud.

P6 svo ad flatir skattar & neysluvorur seu almennt ekki skilvirkir er ljost ad samraeming a
virdisaukaskatti, pannig ad matarskattur haekki til samraemis vid almennan virdisaukaskatt,
veeri til pess fallid ad auka hagkveemni i kerfinu. Engu sidur metti nd fram jofnunarahrifum
med lekkun almennu skattprosentunnar. PO atti ekki ad fara of geyst i ad leekka almenna
virdisaukaskattinn pvi fra pjéohagslegu sjonarmidi er heppilegra ad skattur leggist pyngra a
neyslu en tekjur. Fyrir vikio er sparnadi gert hatt undir h6fdi samanborid vid skattkerfi par
sem porri tekna hins opinbera reiknast af tekjum einstaklinga og fyrirteekja. Aukin ahersla a
neysluskatta & kostnad tekjuskatta er til pess fallin ad efla sparnad, steekka fjarmagnsstofn

pjédarinnar og par med efla hagvoxt og kaupmatt.

Vorugjold & matveeli og vorugjold almennt parfnast verulegrar endurskodunar vid.
Vorugjold byggja i mérgum tilfellum & afar veikum og tilviljanakenndum grunni, enda var
peim upphaflega einkum etlad ad beeta upp tekjutap rikisins vegna afnams tolla & grundvelli
EFTA samningsins. Afnam vorugjalda etti ad studla ad auknu gagnsai i skattlagningu og

aukinni skilvirkni.

islensk stjornvéld halda verndarhendi yfir islenskum landbtnadi, medal annars med pvi
ad leggja haa innflutningstolla & landbunadarvérur sem framleiddar eru hér a landi. Rokin &
bakvid slika verndun eru ekki vidskiptalegs edlis heldur snuast um byggdastefnu og
feeduoryggi landsins. Tollar eru til pess fallnir ad bjaga badi verdhlutféll og neysluhegdun.
Stjérnvold geetu nad byggdamarkmidum sinum med skilvirkari heetti med pvi ad fella nidur

innflutningsgjold og auka i stadin beingreidslur til baenda. Pessa breytingu meetti til ad mynda
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fjarmagna med haekkun virdisaukaskatts & matveeli til samraemingar vid almennan

virdisaukaskatt.
Tollkvétar hafa fyrst og fremst pann tilgang ad tryggja lagmarksadgang fyrir erlendar

matvoérur og blém inna islenskan markad. Avinningur neytenda af pessu fyrirkomulagi er litill

sem enginn enda igildi tollafridindanna innheimt af rikissj6di med Utbodi & tollkvatum.
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1. Inngangur

Skattar hafa i gegnum aldirnar avallt verid aberandi i politiskri og hagfraedilegri umraedu. Haft
er eftir Jean-Baptiste Colbert (1619-83), fjarmalaradherra Ludviks fjortanda, ad list
skattlagningar felist i pvi ad reyta gesina med pad ad markmidi ad nd sem flestum fjédrum
med sem minnstum latum.! NGtimahagfredi hefur ekki eins bituryrta nalgun og leggur
aherslu & ad skattar skuli innheimtir til ad auka hagfraedilega skilvirkni og skapa sanngjarna
tekjudreifingu i samfélaginu.

Skattar hafa margvisleg ahrif & samfélagid og koma pau ahrif fram med ymsum hatti. |
umradunni um verdmyndun a smasélumarkadi og pa sérstaklega & matvérumarkadi hafa
medal annars vaknad spurningar um ahrif skatta. pegar kemur ad samanburdi & voruverdi a
Islandi og i nagrannaléndunum er island nar undantekningarlaust i einu af efstu seetunum yfir
haesta voruverd. Ymsar asteedur hafa verid nefndar fyrir pessu. Ljost er ad margir pattir hafa
ahrif & voruverd og ad einn peirra patta er skattlagning. Kunna pa ad vakna upp spurningar
um hvernig skattlagningu sé hattad hér i samanburdi vid nagrannaléndin og hvort sé
hugsanlegt ad skattar séu einn af peim pattum sem orsaka hétt verdlag hér & landi. Ut fra
pessari umraedu vaknadi ahugi & pvi ad rannsaka nénar hvernig skattlagningu &
smasoluverslun er hattad hér & landi i samanburdi vid nagrannaléndin. T skyrslunni er ahersla
10g0 & eftirtalda paetti:

! Stevenson (1967).
2 Rosen (1995). Bls. 271.

-13-
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e Edli skattlagningar & vorur og pjonustu & Islandi annars vegar og i voldum
samanburdarléndum hins vegar.

e bann mun sem er & alagningu tolla, virdisaukaskatts og vorugjalda hér & landi og i
samanburdarléndunum.

e Helstu hagfreedikenningar sem snua ad skattlagningu med serstakri aherslu &
kenningar um skattlagningu einkaneyslu.

e Tillogur sem settar hafa verid fram um breytingar a naverandi skattkerfi ut fra
kenningum hagfraedinga um skattlagningu.

Vidfangsefni skyrslunnar er priskipt. 1 fyrsta lagi verdur gerdur samanburdur & opinberri
gjaldtoku i smésdluverslun par sem tollar, virdisaukaskattur og vorugjold verda til skodunar.
Reynt verdur ad varpa ljési & mismunandi aherslur milli islands og valinna samanburdarlanda
hvad viokemur opinberri gjaldtoku & neyslu.

Pvinast, i pridja kafla, verdur leitast vid ad draga fram helstu hagfraedikenningar er snda
ad skattlagningu og verdur sérstok ahersla 16gd & skoda helstu kenningar er snGa ad
skattlagningu & neyslu. Verda reifud helstu sjonarmid skattlagninga med tilliti til jafnadar og
skilvirkni. Auk pess verda skodud rok hagfredinnar fyrir herri skattlagningu & akvednar
vorur og reynt ad varpa ljosi & hvernig skattbyrdi skiptist milli kaupenda og seljenda midad
vid mismunandi markadsadstedur. Einnig verdur farid yfir roksemdir fyrir alagningu tolla og
tollkvota skodadur.

| fjorda og sidasta kafla er fjallad um nokkrar helstu tillégur til Grb6ta sem hin ymsu
stjornmalasamtok og hagsmunaadilar hafa sett fram ad undanférnu. Tillégurnar eru skodadar
og metnar med tilliti til helstu hagfreedikenninga vardandi skatta. Medal pess sem skodad er
eru tilldgur um 15% flatan skatt, tillogur um leekkun matarskatts og tillogur um ad fella nidur
vorugjold & matveeli. Einnig verdur verndarstefna stjornvalda i landbinadarmalum tekin til
skodunar Ut fra hagfreedilegum sjonarmidum og roksemdum stjornvalda.

Jafn umfangsmiklu efni og skattamalum er ekki haegt ad gera fullnadarskil i stuttri skyrslu
sem pessari. Aherslunni verdur pvi einkum beint ad &hrifum tolla, virdisaukaskatts og
vorugjalda i skattlagningu & smaséluverslun. Ahrif launatengdra gjalda og tekjuskatts

fyrirteekja verda ekki metin inn i voruverd i pessum samanburdi.

-14 -
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2. Neysluskattar & Islandi og i Evropu

I pessum kafla verdur leitast vid ad bera saman skattlagningu & véru og pjonustu hér & landi
0g i véldum samanburdarldndum. Verdur i pvi sambandi einkum litid til Nordurlandanna auk
valinna Evrdpulanda eda Evropusambandsins i heild ef pad & vid. Skattlagning & neysluvérum
kemur fram i ymsu formi. bannig eru ymis gjold sem leggjast & sméasdluvorur eins og tollar,
almenn vorugjold, virdisaukaskattur auk ymissa annarra gjalda sem leggjast & eftir efni og edli
vorunnar.®> Misjafnar astedur geta legid ad baki skattlagningu & neysluvérur. I sumum
tilvikum er leitast vid ad afla tekna fyrir rikissjod eda vernda innlenda framleidslu. I 63rum
tilvikum er verid ad leidrétta akvedinn kostnad sem notkun tiltekinna vara hefur i for med sér
fyrir samfélagid.

peim rikjum fjélgar sifellt par sem neysluskattar eru mikilveeg tekjulind.
Virdisaukaskattur hefur i gegnum arin sannad gildi sitt i ad afla skatttekna & hlutlausan og
gagnsajan hétt.* Virdisaukaskattur og vorugjold eru ad medaltali nd um 30% eirra tekna sem
stjornir rikja innan OECD afla. Virdisaukaskattur er nu radandi i skattlagningu & neyslu
medan vorugjold hafa ordid sifellt umfangsminni tekjustofn. Petta endurspeglar trulega
sivaxandi vilja fyrir vidteeka skattlagningu véru og pjonustu i stad skattlagningar a einstakar
vorur. P6 eru vorugjold enn talsvert notud til neyslustyringar, par sem morg 1ond leggja ha

gjold & vérur eins og tobak og eldsneyti.”

® Frumvarp til tollalaga.
* OECD (2004). Bls. 16.
® OECD (2004). Bls. 7.
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Neysluskattar sem hlutfall af heildarskattlagningu arid
2002

B Skattar & almenna neyslu B Skattar & sérstakar vorur og pjénustu

Medaltal
Laxemborg
Belgia
Irland
Bretland
Danmdrk
Finnland
Svibjéo
Noregur
Island

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00%
Hlutfall

Land

Mynd 1: Neysluskattar sem hlutfall af heildarskattlagningu arié 2002 (OECD, 2004)

Eftir talsveroa lekkun hafa neysluskattar ordid nokkud stodugt hlutfall af
heildarskattlagningu sidustu ar. pott medalhlutfall neysluskatta innan rikja OECD sé um 30%
er hlutfallio po talsvert heaerra hér & landi eda 37,2% og er pad naesthaesta hlutfall af
samanburdarléndunum niu. Hast er hlutfallid & irlandi par sem neysluskattar voru 37,9% af
heildarskattlagningu. Hlutfall neysluskatta af heildarskattlagningu var hins vegar legst i
Belgiu, 23,0%. | pessum samanburdi eru neysluskattar samtala skatta & almenna neyslu og
skatta & serstakar vorur og pjonustu. Skattar & almenna neyslu taka medal annars til
virdisaukaskatts og s6luskatts en skattar a sérstakar vorur og pjonustu taka til vérugjalda, tolla
og fleira.

Fyrir utan hlutverk sitt sem tekjudflunarteeki hafa neysluskattar einnig gegnt félagslegu og
umhverfishlutverki par sem hlutfall peirra og uppbygging hefur haft ahrif & neytendahegdun a
akvednum svidum. b6 neysluskattar hafi allir svipud markmid pa er hlutfall peirra samt mjog
misjafnt milli rikja OECD sem hefur ahrif & millirikjaverslun og getur oftar en ekki haft

vidteek ahrif & akvedin fyrirtaeki sem eru stadsett i grennd vid landamaeri.®

2.1. Tollar

Tollur er skattur sem lagdur er & innflutning eda utflutning véru milli landa. Innflutningstollar
eru algengari en Utflutningstollar pvi flest 16nd vilja takmarka innflutning sinn og auka

atflutning og né pannig jakvaeedum vidskiptajofnudi.

® OECD (2004). Bls. 18.
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Heegt er ad flokka tolla i tvo flokka eftir tilgangi peirra. Annars vegar tolla sem &tlad er
ad vernda innlenda framleidslu fyrir erlendri samkeppni og hins vegar tolla sem &tlad er ad
skapa tekjur fyrir rikissj6d. Algengara er p6 ad tollar séu lagdir & til verndunar, svokalladir
verndunartollar.

Auk pessa er haegt ad flokka tolla eftir pvi hvernig peir leggjast &, pad er magntoll sem er
akvedin upphad sem leggst & hverja einingu voru, verdtoll sem er akvedin prosenta af verdi
voru og blandadan toll sem er blanda af verdtolli og magntolli.”

P4 verdtollar og magntollar pjoni sama takmarki pa hafa peir mismunandi kosti og galla.
Audvelt er ad leggja magntolla & par sem hann er adeins akvedin upphad a hverja einingu.
Hann hefur hins vegar pann galla ad pau verndunarahrif sem hann skapar minnka eftir pvi
sem verd voru haekkar. Kostur verdtollsins er hins vegar s ad hann greinir & milli vara med

mismunandi verd. Auk pess haldast verndunarahrif hans stodug pott verd voru sveiflist.

Lond Evropusambandsins hafa samreemda tollskréd og pvi gildir sama tollskra fyrir sjo af
peim niu 16ndum sem pessi samanburdur ner til par sem 7 peirra eru adilar ad
Evropusambandinu. Magntollar voru reiknadir yfir i islenskar krénur midad vid tollgengi i

febraar 2005 og var notast vid midgengi.

Hlutfall innflutnings fra Evrépusambandinu

Land Hlutfall &rid 2003
Svipjé6o 66,90%
Finnland 54,60%
Danmork 69,60%
Bretland 51,90%
irland 54,80%
Belgia 70,90%
Luxemborg 88,70%

Tafla 1: Hlutfall innflutnings fra Evropusambandinu af heildarinnflutningi hvers lands
(WTO, 2005)

Vid samanburd a tollum hér & landi og i Noregi annars vegar og Evropusambandinu hins
vegar verdur ad lita til pess ad tollar hér og i Noregi hafa miklu meira veegi en tollar
Evropusambandsins. Astsedan fyrir pvi er st ad neysla ibta Evropusambandsins er ad miklum
hluta vorur sem framleiddar eru innan sambandsins og bera par af leidandi ekki toll. Eins og
sja ma i toflu 1 pa var hlutfall innflutnings fra Evrépusambandinu allt fra 51% upp i teeplega
89% i peim sj0 samanburdarléndum sem eru innan Evrépusambandsins. S& innflutningur ber

par af leidandi engan toll i pessum l6ndum.

" Asheghian (1995). Bls. 95.
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Kjot

Pegar litid er til tolla & kjoti og eetum hlutum af dyrum pé bera slikar vérur 30% verdtoll &
Islandi. Auk pess bera slikar kjotvorur magntolla sem eru misjafnir eftir pvi hvers edlis kjotid
er. bannig bera nautalundir hastan magntoll allra kjotvara eda 1.462 kronur a kil6. Heesti
magntollur & akvednum hluta nautakjéts innan Evropusambandsins er 247 kronur & kilo. |
Noregi bera nautalundir hins vegar 1.170 krénu magntoll.

i 16ndum Evrépusambandsins ber nautakjét og lambakjot 12,8% verdtoll en svinakjét,
fuglakjot og adrar kjotvorur bera adeins i sumum tilfellum verdtoll. Svinakjot ber 504 krénu
magntoll hér & landi og 593 kréonu magntoll i Noregi en einungis 63 kronu magntoll i
Evrépusambandinu. Kjaklingur, 6skorinn og frystur ber 30% verdtoll og 439 kronu magntoll
hér & landi. | Noregi er magntollur & slikan kjikling hins vegar 253 kronur og einungis 24
kronur & hvert kil i Evropusambandinu. PO er mikilvaegt ad geta pess ad Uthlutad er
tollkvotum & akvednar kjotvorur sem bera pa leegri tolla en tollskrain segir til um. Samkveaemt
nagildandi reglugerd landbunadarrddherra pa er tollkvotum uthlutad fyrir timabilid 1. jali
2004 til 30. jani 2005. Eru tollar samkvemt reglugerdinni talsvert laegri en tollskrain segir til
um. Pannig bera nautalundir samkvamt reglugerdinni 547 krénu magntoll og kjuklingar 163
krénu magntoll.

Kjot Island Evrépusambandid Noregur
Verdotollur | Magntollur | Verdtollur | Magntollur | Verdtollur | Magntollur
Nautalundir 30% 1.462 12,8% 247 0% 1.170
Lambaskrokkar 30% 273 12,8% 104 0% 476
Svinakjot (laeri) 30% 504 0,0% 63 0% 593
Kjuklingur (6skorin, frystur) 30% 439 0,0% 24 0% 253

Tafla 2: Tollar & kjétafurdir (Unnid ar tollskram?®)

Fiskur

A lslandi er fiskur i 6llum tilvikum tollfrjals og hid sama & vid i Noregi.
Evropusambandid sker sig Ur hvad petta vardar en par bera nanast allar fisktegundir einhvern
toll. Sem daemi pa bera fryst flok af ysu, porsk og ufsa 7,5% toll. Hestu tollar a fisk innan
Evrépusambandsins eru 23%.

Mjolkurvorur

Mjolkurvorur bera umtalsverda tolla hér & landi. Um er ad reeda 30% verdtoll en vid pad
beetast sidan magntollar. Pannig ber mjélk med meira en 6% fituinnihald 228 kronu magntoll
& hvert kild. 1 Evropusambandinu ber slik mjolk 149 kronu magntoll og 182 krénu toll i

Noregi. Jogurt ber & Islandi 30% verdtoll ad vidbattum 61 kronu magntolli. 1 Noregi er

& Tollstjorinn i Reykjavik (e.d.), Toldskat (2005) og Tollvesenet (e.d.).
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tollurinn 83 kronur en einungis 17 kronur i Evrépusambandinu en par akvardast tollurinn po
af pvi hversu mikid sykurinnihald er i vérunni. Vid samanburd a tollum & smjoéri kemur i 1jos
ad pad ber miklu herri tolla & islandi en i Evrépusambandinu og Noregi. A islandi er um ad
reeda 30% verdtoll ad vidbaettum 623 krénu magntolli en hann einn og sér er naer fjorfalt haerri
en i Evropusambandinu og meira en tvofalt haerri en i Noregi. Somu sdgu er ad segja er kemur

ad nyjum osti. Tollar & slika voru eru miklu heerri hér en i Evropusambandinu og Noregi.

Mjolkurvorur Island Evrépusambandid Noregur
Verdtollur | Magntollur | Verdtollur | Magntollur | Verdtollur | Magntollur
Mjélk med >6% fituinnihald 30% 228 0% 149 0% 182
Jogurt 30% 61 0% 17 0% 83
Smjor 30% 623 0% 154 0% 248
Nyr ostur 30% 430 0% 150 0% 243

Tafla 3: Tollar @ mjolkurvérur (Unnid ur tollskram)

Graenmeti

Pegar kemur ad samanburdi & tollum & Islandi, i Evropusambandinu og Noregi mé sja ad
hér & landi bera tomatar, garkur og paprika enga tolla. Adur var pessu 6druvisi farid, par sem
pessar vorur baru 30% verdtoll auk magntolla. Petta breyttist hins vegar med reglugerd um
tollkvédta & greenmeti og nidurfellingu tolla i lok ars 2002. VVoru pé felldir nidur allir tollar &
vidkomandi vorum hér & landi.® 1 stad pess voru teknar upp beingreidslur og eiga
framleidendur na ad fa teepar 200 milljénir dr rikissjéoi til framleidslu & tomotum, gurkum og
papriku fyrir &rid 2005. Fer par mest til tomataframleidslu eda 94,7 milljonir kréna en minnst
til paprikuframleidslu eda 30 milljonir kréna.'® Einnig njéta badi lambakjét og mjolk
rikisstyrkja pratt fyrir ad bera einnig tolla. bannig er heildargreidslumark til framleidslu
mjolkur 106 milljénir litra fyrir verdlagsarid 2004 til 2005 og beingreidslumark til
saudfjarraektar nemur alls 1.740 milljonum kréna.*

Innan Evropusambandsins eru tollar & tdémata, garkur, papriku og fleiri tegundir
graenmetis misjafnlega hair baedi eftir pvi & hvada tima arsins varan er flutt inn og eins hvert
innflutningsverd vorunnar er. Sem deemi pa bera 100 kilé af tométum sem kosta ekki minna
en 6.860 kronur 8,8% verdtoll og 1,4 kronu magntoll & hvert kild. Ef sému 100 kil6 hafa hins
vegar innkaupsverd sem er minna en 6.310 kronur pa er tollurinn ordinn talsvert haerri eda

8,8% ad vidbattum ramum 24 krénum & hvert kilo. I Noregi er misjafnlega har tollur eftir

® Reglugerd um tollkvéta & greenmeti og nidurfellingu tolla nr. 880/2002.

10 Reglugerd um beingreidslur { gardyrkju arid 2005 nr. 989/2004.

1 Reglugerd um greidslumark mjélkur & l16gbylum og beingreidslur til beenda verdlagsérid 2004-2005.

12 Reglugerd um greidslumark saudfjar & l6gbylum, beingreidslur, uppkaupaélag og jéfnunargreidslur 2001-
2007.
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timabilum. Pannig ber gurka til demis engan toll fr4 1. névember til 9. mai en fra 10. mars til
31. oktober bera gurkur 76 kronu toll.

Graenmeti Island Evrépusambandid Noregur
Verdtollur | Magntollur | Verdtollur | Magntollur | Verdtollur | Magntollur
Tématar 0% 0 8,8% 1,38 0% 120,07
Gurkur 0% 0 12,8% 1,05 0% 0,00
Paprika 0% 0 9,6% 0,89 0% 1,18

Tafla 4: Tollar & greenmeti (Unnid ur tollskram)

Avextir

A lslandi bera avextir enga tolla og & pad einnig vid um flestar avaxtategundir i Noregi
med nokkrum undantekningum pd. Sem demi um slikar undantekningar pa bera epli 0,29
kronu magntoll fra 1. des til 30. april en pess & milli er tollurinn talsvert heerri eda 47,5 kronur
& kilo. I Noregi bera jardarber einnig ramlega 70 krénu magntoll fra 9. juni til 9. september en
4 6drum timum arsins er hann po talsvert laegri. I Evropusambandinu bera appelsinur og epli
misjafna tolla eftir innkaupsverdi en auk pess er gerdur greinarmunur a tegundum. Jardarber
bera 12,8% verdtoll og taeplega 2 kronu magntoll & kilé & timabilinu 1. mai til 31. jali. A
6drum timum arsins bera jardarber 11,2% verdtoll. Bananar bera i Evrdpusambandinu

rimlega 6 krénu toll en auk pess er tollkvoti @ bonunum innan sambandsins sem er 2.200.000
tonn.

Avextir Island Evropusambandid Noregur
Verdtollur | Magntollur | Verdtollur | Magntollur | Verdtollur | Magntollur
Bananar 0% 0 0,0% 6,08 0% 0,00
Appelsinur 0% 0 16,0% 0,00 0% 0,00
Jardaber 0% 0 12,8% 1,95 0% 70,90
Epli 0% 0 7,2% 0,29 0% 0,30

Tafla 5: Tollar & avexti (Unnid ar tollskrdm)
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Kaffi, te og sykur

A [slandi, i Evropusambandinu og Noregi bera kaffi sem ekki er koffinsneytt og te enga
tolla. Strasykur er adeins tolladur i Evrépusambandinu. begar skodadir eru tollar & adrar
sykurvorur hér & landi kemur margt ahugavert i ljos. Til deemis bera kandis og molasykur

engan toll medan brjostsykur ber 20% verdtoll.

Kaffi, te og sykur Island Evrépusambandid Noregur
Verdotollur |Magntollur |Verdtollur |Magntollur |Verdtollur |Magntollur

Kaffi (ekki koffinsneytt) 0% 0% 0% 0,00 0% 0

Te 0% 0% 0% 0,00 0% 0

Strasykur 0% 0% 0% 27,50 0% 0

Steinsykur (Kandis) 0% 0%

Brjo6stsykur 20% 0%

Molasykur 0% 0%

Tafla 6: Tollar & kaffi, te og sykur (Unnid ur tollskrdm)

Pasta

Athyglisvert er ad skoda toll & pasta. Hreint pasta sem inniheldur egg ber 13 kronu
magntoll hér & landi. Ef innihald pess hefur hins vegar ad geyma yfir 20% kjot pa haekkar
tollurinn snarlega i 145 kronur. bannig ma sja ad pasta med 19% kjotmagn, ber einungis 13
krénur medan pasta med 21% kjotmagn ber 145 kronu toll. T Noregi er bilid parna & milli enn
meira, par sem hreint pasta ber 108 krénu toll medan pasta med yfir 20% kjo6ti ber toll uppa
1.029 krénur.

Pasta Island Evrépusambandid Noregur
Verdtollur | Magntollur | Verdtollur | Magntollur | Verdtollur | Magntollur

Pasta sem inniheldur egg 0% 13,00 7,70% 19,95 0% 108,27

Pasta med kjoti, <20% 0% 145,00 0% 44,04 0%| 1029,32

Tafla 7: Tollar & pasta (Unnid ur tollskram)

Afengi og tobak

Afengir drykkir bera i flestum tilfellum enga tolla hér & landi og sama ma segja um tolla
af peim i Noregi. Evrépusambandid leggur hins vegar tolla a flestar tegundir afengra drykkja.
Sem demi ma nefna bera drykkir sem innihalda & bilinu 8,5% til 13% alk6hol ramlega 1.000
kréna toll & hvern hektdlitra. Hins vegar bera sterkir drykkir likt og koniak og vodka enga

tolla & pessum svaedum.
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Svipada sogu er ad segja med tobak. Slikt er tollfrjalst baedi hér & landi og i Noregi en ber
nokkud héa tolla innan Evropusambandsins. Sem daemi ma nefna ad vindlar bera 26% toll,
sigarettur 57,6% toll og neftobak ber 41,6% toll.

Fatnadur

Vid lauslegan samanburd & fatnadi og ském pa virdast tollar & skom vera svipadir &
islandi og i Evrépusambandinu en Noregur sker sig par dr par sem skofatnadur er tollfrjéls.

Sé tekid mid af jakkafétum pa ber slikur fatnadur 15% toll hér & landi, 12% i
Evropusambandinu og 10,7% i Noregi. Sému verdtollar eru & skyrtum og blussum og i raun &
talsvert fleiri tegundum fatnadar. I Evropusambandinu er 10,5% tollur & barnafot sem er 6gn

leegri tollur en & dnnur fot.

Fatnadur Island Evropusambandid Noregur
Verotollur |Magntollur |Verdtollur |Magntollur |Verdtollur |Magntollur
Skér 15% 0 17,0% 0 0,0% 0
Jakkafot 15% 0 12,0% 0 10,7% 0
Barnaf6t dr ull (fylgihlutir) 15% 0 10,5% 0 10,7% 0
Skyrtur karla 15% 0 12,0% 0 10,7% 0
Blussur kvenna 15% 0 12,0% 0 10,7% 0

Tafla 8: Tollar & fatnad (Unnid ar tollskram)

Husbunadur og teeki

Pegar bornir eru saman tollar & véldum hdsbunadi og tekjum ma sja ad slikar vorur bera
enga tolla i Noregi. Sé samanburdur gerdur milli islands og Evropusambandsins sést ad tollar
hér & landi eru i flestum tilfellum heaerri. Upppvottavélar bera hér 7,5% toll en 2,7% toll i
Evropusambandinu. Vidarhisgogn i eldhis og svefnherbergi bera 10% toll hér en i
Evrépusambandinu er gerdur greinarmunur & innréttingum eftir pvi hvort peer eru i
svefnherbergi eda eldhusi. Bera eldhdsinnréttingar 2,7% toll medan husgdgn i svefnherbergi
eru tollfrjals. Farsimar eru i 6llum tilvikum tollfrjdlsir en athyglisvert er p6 ad sja ad

handfrjals bunadur ber 7,5% toll hér & landi préatt fyrir ad farsimarnir sjalfir séu tollfriir.
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Husbunadur og teeki Island Evrépusambandid Noregur
Verdotollur |Magntollur |Verdtollur |Magntollur |Verdtollur |Magntollur
Upppvottavélar 7,5% 0 2, 7% 0 0,0% 0
Kealiskapar 7,5% 0 1,5% 0 0,0% 0
Vidarhisgogn i eldhis 10,0% 0 2, 7% 0 0,0% 0
Vidarhisgogn i svefnherb. 10,0% 0 0,0% 0 0,0% 0
Orbylgjuofnar 10,0% 0 5,0% 0 0,0% 0
Farsimar 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0
Handfrjals banadur 7,5% 0 0,0% 0 0,0% 0

Tafla9 Tollar & hasbanad og teeki (Unnid ar tollskram)

Bilar og eldsneyti
Bilar og blylaust bensin bera enga tolla hér & landi og i Noregi. A méti koma vérugjold,

sja bladsidu 30. | Evrépusambandinu bera bilar hins vegar 10% verdtoll og bensin 4,7%.

Tollfrjals varningur
Ad lokum eru nokkrar vorur sem virdist vera nokkur samstada um ad eigi ekki ad bera

tolla. Baekur og dagbl6d bera enga tolla innan pessara priggja sveeda og & hid sama vid um Iyf.

2.2. Virdisaukaskattur

Virdisaukaskattur er vorsluskattur og almennur neysluskattur og er innheimtur af
innlendum vidskiptum & 6llum stigum hvort sem er a frumframleidslustigi eda af endanlegri
sélu til neytenda. Virdisaukaskattur er baedi innheimtur vid innflutning & véru og pjénustu.*®

Virdisaukaskattur skiptist i innskatt annars vegar og utskatt hins vegar. Utskattur er s&
skattur sem fyrirteeki innheimtir af skattskyldri s6lu. Innskattur er hins vegar s& hluti
virdisaukaskattsins sem fyrirteeki greidir 6drum skattadilum vid kaup & vérum eda adféngum
til rekstursins. Soluadili leggur pannig skatt (Utskatt) & soluverd sitt en vid skil & skattinum til
rikissjods dregur hann fra pann innskatt sem hann &dur hafdi greitt. Virdisaukaskattur leggst
pannig & mismun s6luverds og kaupverds, pad er pann virdisauka sem hvert fyrirteeki skapar.
Ad lokum er pad svo endanlegur neytandi sem greidir Gtskatt sméasala® Virdisaukaskattur
hefur pvi afgerandi ahrif & verdmyndun i smaséluverslun en nanar er fjallad um alagningu
neysluskatta i 2. hluta skyrslunnar.

I pessum kafla verdur fjallad um virdisaukaskatt & smasoluverslun. Borin verdur saman

skattlagning virdisaukaskatts milli landa og verdur p& einkum horft til Nordurlandanna,

13 Rikisskattstjéri (2003, 20. jani).
4 Endurskodun og radgjof ehf. (e.d.).
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Bretlands, irlands, Lixemborgar og Belgiu. Leitast verdur vid ad greina helstu aherslur

yfirvalda er vidkemur alagningu virdisaukaskatts & smaséluverslun.

2.2.1. Almennt skatthlutfall

Eins og sja ma a toflunni hér & undan eru skatthlutfoll mismérg i hverju landi. Flest 16nd

eru p6é med ad minnsta kosti tvo skattprep ad Danmorku undanskilinni sem einungis hefur eitt

pbrep.

Virdisaukaskattur 2004

Land Almenn skattprésenta Lagra prep Lagsta prep
island 24,5% 14,0% -
Danmork 25,0% - -
Finnland 22,0% 8%/17% -
Svipj6o 25,0% 6%/12% -
Noregur 24,0% 12,0% -
Bretland 17,5% 5,0% -
Belgia 21,0% 6,0% -
Laxemborg 15,0% 6,0% 3,0%
irland 21,0% 13,5% 4,4%

Tafla 10: Virdisaukaskattsprep i nokkrum léndum, 2004

Haestur er virdisaukaskatturinn i Danmérku og Svipjod eda 25% en legstur er hann i
Laxemborg eda 15%. Bretland og Luxemborg eru einu I6ndin i pessum samanburdi par sem
almennur virdisaukaskattur er undir 20% en i 6drum tilvikum liggur hann & bilinu 20% til
25%. Auk pess eru valdir flokkar innan landanna undanpegnir virdisaukaskatti og er pad

misjafnt milli landa hvada flokkar pad eru.

2.2.2. Neysluvorur og fleira

Misjafnt er hvernig matvali eru skattlogd innan landanna. Flest 16nd leggja pd almennt
leegri skattprosentu & matveeli. Eina undantekningin fra pvi er Danmork sem leggur 25%
virdisaukaskatt & matveeli. Svipjod, Belgia og irland leggja misjafnlega haan virdisaukaskatt &
matveeli eftir tegund peirra auk pess sem i Bretlandi eru sum matveeli undanpegin
virdisaukaskatti. I Noregi, Svipjod, Finnlandi og Lixemborg er legra prep virdisaukaskatts
lagt & drykkjarvorur. petta & pé ekki vid um &fenga drykki en i 6llum 1éndum er almenn
skattprdsenta 16gd & slikar vorur auk tobaks. Eina undantekningin fra pessu er ad i Laxemborg

bera sum vin 12% virdisaukaskatt i stad 15% likt og bjor og sterkir drykKkir.

% Heimildir: European Commission (2004), L6g um Virdisaukaskatt nr. 50/1988, Skatteetaten (2004, 11. maf)
og Reglugerd um breytingu a reglugerd nr. 554/1993.
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Vid samanburd & skattlagningu lyfja kemur i 1jos ad & irlandi eru lyf alveg undanpegin
virdisaukaskatti, i Bretlandi og Svipjéd eru akvedin lyf undanpegin virdisaukaskatti og er
legri skattprosenta & lyf i Finnlandi, Danmérku, Laxemborg og Bretlandi. A islandi bera lyf
24,5% virdisaukaskatt. Almenn skattprésenta er 16gd a fatnad og ské i lIéndunum niu ad
undanskildum irlandi og Bretlandi par sem barnaskér og barnafét eru undanpegin

virdisaukaskatti og i LUxemborg par sem 3% virdisaukaskattur er lagdur & pessar vorur.

Neysluvérur og fleira Island | Noregur | Svipj6é |Finnland | Danmérk| Bretland| Irland |Luxemborg| Belgia

Matveeli 14,0% 12,0%]| 12,0%| 17,0% 25,0% 0,0% 0,0% 3,0% 6,0%

24,5% 25,0% 17,5% 4,4% 12,0%

13,5% 21,0%

Drykkjarvorur 24,5% 12,0%| 12,0% 17,0% 25,0% 17,5%| 21,0% 3,0%| 21,0%

Afengi og tébak 24.5% 24,0%| 25,0% 22,0% 25,0% 17,5%| 21,0% 12,0%| 21,0%
15,0%

Lyf 24,5% 24,0% 0,0% 8,0% 16,0% 0,0% 0,0% 3,0% 6,0%

25,0% 17,5% 15,0%] 21,0%

Fatnadur og skor fullordnir | 24,5% 24,0%| 25,0%| 22,0% 25,0% 17,5%| 21,0% 12,0%| 21,0%
15,0%

Fatnadur og skor born 24,5% 24,0%| 25,0%| 22,0% 25,0% 0,0% 0,0% 3,0%| 21,0%

Heimilisteki 24,5% 24,0%| 25,0%| 22,0% 25,0% 17,5%| 21,0% 12,0%] 21,0%

Tafla 11: Virdisaukaskattur & voldum voruflokkum®

2.2.3. HuUsnxoi

Pegar samanburdur er gerdur & skattlagningu & neysluvatni, gasi og rafmagni kemur i 1jés
ad i Bretlandi og Luxemborg bera pessir prir lidir leegri skattprosentu. Neysluvatn er
undanpegid virdisaukaskatti & irlandi og i Bretlandi ad hluta til. Auk pess ber vatn einungis
3% skatt i Luxemborg og 6% i Belgiu. Hér & landi er leegri virdisaukaskattur & vatn og

rafmagn. | 63rum tilvikum er almenn skattprosenta 16gd & gas, vatn og rafmagn.

Husnzdi Island | Noregur [Svipjod [Finnland|Danmérk| Bretland| Irland |Lixemborg| Belgia

Gas 24,5%| 24,0%| 25,0%| 22,0%| 25,0% 5,0%| 13,5% 6,0%| 21,0%

Vatn 14,0%| 24,0%| 250%| 22,0%| 25,0% 0,0%| 0,0% 3,0%| 6,0%
17,5%

Rafmagn 14,0%| 24,0%| 25,0%| 22,0%| 25,0% 5,0%| 13,5% 6,0%| 21,0%

Tafla 12: Virdisaukaskattur & pjonustu vatns- og orkuveitna®™

2.2.4. Afpreying

I 16ndunum niu bera bakur og dagbl6d legri virdisaukaskatt. 1 Noregi, Finnlandi,
Bretlandi og Belgiu eru dagbldd alveg undanpegin virdisaukaskatti. Svipad er med beaekur, i

Noregi, Bretlandi og & Irlandi eru paer undanpegnar virdisaukaskatti.
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Adgangur ad kvikmyndahdsum og leikhdsum ber lagri virdisaukaskatt i Svipjod,
Finnlandi, Llxemborg og Belgiu. A irlandi og i Belgiu eru auk pess akvednir
menningarvidburdir af pessu tagi undanpegnir virdisaukaskatti. Geisladiskar bera almenna
skattprosentu i 16ndunum niu ad undanskildu Luxemborg par sem 12% virdisaukaskattur er

lagdur & geisladiska.

Afpreying Island | Noregur |Svipjéd [Finnland [Danmérk| Bretland| Irland [Lixemborg| Belgia
Baekur 14,0% 0,0%| 6,0% 8,0%| 25,0% 0,0%| 0,0% 3,0%| 6,0%
21,0%

Dagbl6d 14,0% 0,0%| 6,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 13,5% 3,0%| 6,0%
22,0%| 25,0% 21,0%

Bid/Leikhus 24,5%| 24,0%| 6,0% 8,0%| 25,0%| 17,5%| 0,0% 3,0%| 0,0%
13,5% 6,0%

Geisladiskar 24,5%|  24,0%| 250%| 22,0%| 250%| 17,5%| 21,0% 12,0%| 21,0%

Tafla 13: Virdisaukaskattur af afpreyingu®™

2.2.5. Samgongur

i Bretlandi og & irlandi eru samgéngur innanlands undanpegnar virdisaukaskatti. I 63rum
samanburdarlondum er laegri virdisaukaskattsprosenta 16gd a4 samgongur innanlands. A

Islandi ber adgangur ad vegamannvirkum 14% virdisaukaskatt.

Samgongur Island | Noregur |Svipj6d |Finnland |Danmérk] Bretland] Irland |Luxemborg| Belgia
Samgongur innanlands 14,0% 6,0%| 6,0% 8,0% 0,0% 0,0%| 0,0% 3,0%| 6,0%
Samgdngur milli landa 0,0% 0,0%| 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 0,0% 0,0% *0%
Bensin 245%| 24,0%| 25,0%| 22,0%| 25,0%| 17,5%| 21,0% 12,0%| 21,0%
Olia 14,0%| 24,0%| 25,0%| 22,0%| 25,0%| 17,5%| 21,0% 15,0%| 21,0%
Moétorknuin fararteeki 245%| 24,0%| 25,0%| 22,0%| 25,0%| 17,5%| 20,0% 15,0%| 6,0%

21,0%

Tafla 14: Virdisaukaskattur & samgongur®

s

Samgongur milli landa eru i l6ndunum niu undanpegnar virdisaukaskatti. Eina

undantekningin er Belgia par sem samgongur & vegum milli landa bera 6% virdisaukaskatt.
Almenn skattprosenta er 16gd & bensin og diseloliu i 16ndunum nema 4 Islandi og i

Laxemborg. Hér & landi ber diselolia leegri skattprésentu en i Luxemborg ber olia 15% skatt

en bensin 12%. Vélknuin fararteeki bera einnig almenna skattprosentu i I6ndunum niu.

2.2.6. bjonusta

Logfreedipjonusta er undanpegin virdisaukaskatti i Noregi og Belgiu. | Laxemborg er
leegri virdisaukaskattur lagour & I6gfreedipjonustu en i 6drum samanburdarlondum er almenn

e

skattprosenta 16g0 & slika pjonustu. Hargreidsla ber auk pess almenna skattprésentu i
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I6ndunum niu ad undanskildum irlandi og Luxemborg par sem lagri skattur er lagdur &
hargreidslu. Hétel bera i flestum tilvikum laegri virdisaukaskattsprosentu en i Bretlandi og
Danmorku er p6 almenn skattprésenta 16go & hotel. Veitingastadir, kaffihis og barir bera
almenna skattprésentu nema & irlandi og i Luxemborg par sem slik pjonusta er skattlogd i
leegra prepinu.

Fjarskipti, par med talin simi og fax bera almenna skattprésentu i 16ndunum niu.

pjénusta Island | Noregur |Svipj6d |Finnland |Danmérk] Bretland| Irland |Luxemborg| Belgia
Logfraedipjonusta 24,5% 0,0%] 25,0% 22,0% 25,0% 17,5%| 21,0% 12,0% 0,0%
Hargreidsla 245%| 24,0%| 25,0%| 22,0%| 25,0%| 17,5%| 13,5% 6,0%] 21,0%
Hotel 14,0% 8,0%| 12,0% 8,0%| 25,0%| 17,5%| 13,5% 3,0 0,0%

6,0%
Veitingastadir, kaffihus 24,5% 24,0%| 25,0% 22,0% 25,0% 17,5%]| 13,5% 3,0%] 21,0%
Fjarskipti (simi) 245%| 24,0%| 250%| 22,0%| 250%| 17,5%| 21,0% 15,0%| 21,0%

Tafla 15: Virdisaukaskattur & pjonustu

2.3. Vorugjold

Olikt innflutnings- og utflutningstollum pa leggjast vorugjold & alla neyslu hvort sem
neysluvorurnar eru framleiddar innanlands eda eru innfluttar.*® \Vérur eins og 4fengi, tébak og
eldsneyti bera gjarnan vérugjald. A islandi eru fleiri véruflokkar sem bera vorugjold og i
Noregi og Danmorku eru einnig faeinir adrir voruflokkar sem bera vorugjald. Heimildir um
vorugjold i 6drum léndum eru hins vegar faar og pvi er ekki haegt ad fullyrda ad hér sé um
teemandi upptalningu & vérugjoéldum agd reda.

Vorugjold hér & landi voru & sinum tima hugsud sem &kvedin tekjuuppbdt pegar
tollaleekkanir attu sér stad vegna EFTA samningsins sem islendingar urdu adilar ad arid 1970.
Var pa reynt ad righalda i tolla & peim vorum sem samningurinn nédi ekki til og leggja
aukagjold & adrar vorur sem leiddi til mikils misreemis milli innflutningsverds og verds
innanlands. Hafdi petta 6hjakvamilega neyslustyringu i for med sér.'’

Onnur asteda fyrir notkun vorugjalda er ad med peim telja menn sig geta haft anrif &
kauphegdun neytenda og notad markadsofl til ad hafa ahrif 4 neyslumynstur folks. i tengslum
vid vorugjold & afengi og tébak hefur verid bent & skadleg &hrif pess & heilsu flks.*® Ef
vorugjold eru 16gd & voru sem eingdngu er innflutt ma i raun segja ad um igildi tolls sé ad

reeda.

16 OECD (2004). Bls. 25.
Y Frumvarp til laga um vérugjéld nr. 97/1987.
18 OECD (2004). Bls. 25.
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2.3.1. Afengi

Samkvaemt skyrslu OECD um neysluskatta sem byggir & tolum fr4 1. jandar 2003 pa var

vorugjald & vin hast hér & landi af 16ndunum niu eda tepar 515 krénur & hvern litra. A pad

Vorugjald & Tira baedi vid um hefdbundid vin og freydivin og er
Land Léttvin Freydivin i pessu tilviki midad vid 12% styrkleika.
Island 514,80 514,80
Danmérk 80,65 120,69  Noregur fylgdi nokkud fast & eftir en par var
Finnland 180,08 180,08 - , , ,
Svibj6s 205,83 205,83 gjaldid tepar 497 krénur & hvern litra.
Noregur 497,63 497,63 Laxemborg sker sig nokkud ar en par var
Bretland 201,22 287,47
Belgia 40,01 136,87| ekkert vorugjald lagt & vin midad vid
Luxemborg 0,00 0,00 , . ., " p
frland 231.90 46380] upplysingar 1. jantar 2003. | Belgiu var naest
Tafla 16: Vorugjald a afengi (OECD, 2004) legst gjald & hefdbundid vin eda tepar 40

krénur en naest leegst gjald & freydivin var i Danmorku eda 120 kronur & litra. Eru Gtreikningar

byggdir & upplysingum um gjoéld uppgefin i dollurum. Voru peer upplysingar umreiknadar i

— islenskar kronur midad vio gengi dollars 1. januar 2003.
Vorugjald & afengislitra

Land Gjald Er litid er & samanburd & vorugjaldi & hvern
island 5.161 o L.
Danmérk 3.146 alkéhollitra (e. absolute alcohol) samkveemt upplysingum
Finnland 2.400 ur skyrslu OECD pa var vorugjald & hvern litra af hreinu
Svipjéo 4.674
Noregur 6.355 afengi hast i Noregi eda 6.346 kronur og nest hast hér a
Bretland 2.550 . B . i L,

Belgia 1411 landi 5.161 kronur midad vid 1. jantar 2003. Leegst var
Luxemborg 884 TR i 1 : . p Y
it1and 3334 gjaldid hins vegar i Luxemborg, einungis 883 kronur & litra

Tafla 17: Vorugjald & afengislitra  0g naest laegst i Belgiu 1.409 kronur a litra.
(OECD, 2004)

2.3.2. Tobak

Hér mé sja samanburd & vorugjoldum & tobak i 16ndunum niu midad vid 1. jantar 2003.
Er hér annars vegar um ad reda sigarettur og hins vegar vindla. Alagning vérugjalda & tébak

er i flestum tilfellum tvenns konar, annars vegar er magngjald og hins vegar verdgjald.
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Vérugjold & tobak

Sigarettur (1.000 stk.) Vindlar (1.000 stk.)

Land Magngjald Verdgjald Verdgjald Magngjald

Island 7.274 47,31% 5.200 44,56%
Danmork 6.941 21,22% 2.265 10,00%
Finnland 1.285 50,00% 0 22,00%
Svipj6d 1.865 39,20% 5.220 0,00%
Noregur 20.325 0,00% 20.325 0,00%
Bretland 12.284 22,00% 17.891 0,00%
Belgia 1.687 45,84% 0 5,00%
Laxemborg 1.010 45,84% 0 5,00%
irland 10.613 18,46% 15.774 0,00%

Tafla 18: V6rugjold & tobak (OECD, 2004)

A [slandi var, midad vid 1. jantar 2003, lagt & 7.274 krona magngjald & 1.000 stykki af
sigarettum og vid smasoluverdid beettist sidan 47,31% verdgjald. Vindlar hofou orlitid leegra
gjald eda 5.200 kréna magngjald og 44,56% verdgjald. I Lixemborg var gjaldid einungis
1.009 og verdgjaldid 45,84%. Vindlar héfou par ekkert magngjald og 5% verdgjald. Mjog
misjafnt er hvada adferdum er beitt i I6ndunum vid alagningu voérugjalds. bPannig hefur
Noregur til deemis ekkert verdgjald en 20.297 krona magngjald & medan Finnland hefur 50%
verdgjald en einungis 1.284 krénu magngjald. Sja ma nanari samanburd & vorugjoldum a

tébak i samantektarkafla.

2.3.3. Eldsneyti
Vid samanburd & vorugjoldum & blylausu
Vorugjald & bensin og oliu (15°C) o . L o

Land Blylaust bensin Diselolfa bensini midad vid 1. jantar 2003 kemur i 1jos
island 39,10 0,00 R, . . .
Danmiik 45,83 31,28 ad vorugjold & hvern litra blylauss bensins voru
Finnland 52,64 29,08  hast i Bretlandi, 61,31 krona & hvern litra.
Svipjos 43,91 29,62 S o
Noregur 54,20 38,90 Leegst var vorugjaldid hins vegar i Luxemborg
Bretland 61,39 61,39 p . AT . . p
Belgia 4192 24.64 32,32 kronur & litra. A Islandi er vorugjald a
Lxemborg 32,37 21,48 pensin  tiltélulega  lagt ~midad  vid
Irland 34,09 27,75 o ]
Tafla 19 Vérugjald a bensini og oliu (OECD, samanburdarlondin -~ eda 39,10  kronur.
2004)

Vorugjald & diseloliu er einnig hest i Bretlandi
og er pad jafnhatt vorugjaldi & bensin. VVorugjald & diseloliu er einnig laegst i Laxemborg eda
21,45 kronur 4 litra. A Islandi er ekki gefid upp neitt vérugjald & diseloliu en i pess i stad er
innheimtur pungaskattur af diselbilum. Hafa eigendur slikra bila sem vega minna en 4000 kil

mdoguleika & ad borga annadhvort fast gjald eda akvedid gjald & hvern kilometra sem midast
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vid pyngd vidkomandi dkutakis.*® En hinn 1. jali neestkomandi mun pungaskattskerfid verda

lagt af og vorugjald & oliu tekid upp i stadinn. Mun pad verda 45.00 krénur & hvern litra.?

2.3.4. VOrugjold & adrar vorur

Eins og &dur hefur komid fram pa eru ymsar adrar vorutegundir en &fengi, tobak og

eldsneyti sem bera vorugjald & Islandi. Da@mi um slikar

Matvorur kr/kg
Kaffi ekki koffinsneytt 28|  vorur eru matvorur eins og kaffi, te og sykur.
Te 35 . , P .
Strasykur 30 Strasykur ber 30 kronu vorugjald a hvert kilo, kaffi
Steinsykur (Kandis) 30 . p . R
Bristsykur col 28 kronu og te 35 kronu. Brjostsykur og seetindi sem
Molasykur 30| talin eru upp i kafla 1704 i tollskra par med talin lakkris,
Teeki %
Upppvottavélar 20%| tyggigummi og karamellur bera 60 kronu vorugjald a
Kaliskapar 20% P . ,
Orbylgjuofnar o0 hvert Kkild. 1 Noregi ber sykur teplega 59 kronu
Farsimar 0% Ariai 4 16 ¢ ; i
vorugjal hvert kil kkuladi Igeeti ber
Handfridls binadur o orugjald & hvert kilé og sukkuladi og selgati bera
Tafla 20: Onnur vorugjold teeplega 152 krénu vorugjald & hvert kil6.2* T Danmérku

(L6g um vérugjald) . ; . o o
bera salgeeti og ymsar adrar vorur sem innihalda mikil

seetindi vorugjald. Sukkuladi, lakkris, tyggjo, marmeladi, kokur og kex eru deemi um vorur
sem bera vérugjald. Vorugjaldid 4 pessum vérum er taeplega 155 kronur & kil6.?

Heimilisteki bera i morgum tilfellum vorugjald hér & landi. Upppvottavélar, kalisképar
og Orbylgjuofnar bera 20% voérugjald og handfrjals bunadur fyrir farsima 25% en farsimarnir

sjélfir bera hins vegar engin vérugjéld.?

2.3.5. Skattlagning 6kutzekja

Eftirfarandi er lausleg Uttekt & skattlagningu okuteekja i I6ndunum niu ur skyrslu OECD
sem midast vid 1. jandar 2003.

Island: Hér & landi er lagt & skraningargjald, 5.675 krénur midad vid 1. janGar 2000.%
Auk pess lagt & 30% eda 45% vorugjald sem skiptist pannig ad & bifreidar med 2000
rimsentimetra sprengirymi eda minna leggst 30% vorugjald en 45% voérugjald & bifreidar med

sprengirymi yfir 2000 ramsentimetrum.?

9 OECD (2001). Bls. 44.

2| 5g um oliugjald og kilémetragjald 87/2004.

2! Finansdepartmentet. (2004).

2 Toldskat. (2005).

2 g um vorugjald 97/1987.

# OECD (2001). Bls. 44.

% og um vorugjald af dkutaekjum, eldsneyti o.fl. nr.29/1993
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Danmérk: Skattur vid skraningu. A einkabifreidum sem hafa verdgildi 495.000 krénur
eda minna leggst & 105% skattur. A einkabifreidar sem hafa verdgildi yfir 495.000 leggst
105% skattur & fyrstu 495 puasundin en 180% skattur & pad sem er par yfir.

Finnland: Voérugjald & okuteki sem eru léttari en 1.875 kil6 er virdi okutekisins ad
fradregnum 570.000 krénum.

Svipjod: Soluskattur sem midast vid punga dkuteekis.

Noregur: Innflutningsskattur lagdur & okuteeki midadur vid punga og kraft vélar. Medal
innflutningsskattur er ramlega 630.000 kronur.

Bretland: Vérugjald i formi nefskatts sem greidist arlega, 17.600 krénur.

Belgia: Skattur sem midast vid afl og aldur vélar. Skattgrunnurinn er stighsekkandi og
liggur fra 4.500 i 365.000 krénur.

L ixemborg: Enginn skattur til vidbétar vid virdisaukaskatt sem er 15%.%°

irland: Skraningarskattur sem midast vid sprengirymi vélar. Af okutekjum med
sprengirymi til og med 1.400 rumsentimetrum greidist 22,5% skattur. Af dkutekjum med
sprengirymi milli 1.401 til 2.000 rumsentimetra greidist 25% skattur og af okutekjum med
yfir 2000 ramsentimetra sprengirymi greidist 30% skattur. Skatturinn er hadur pvi ad virdi

okutaekisins sé ad minnsta kosti rimlega 23.000 krénur.?’

2.4. Samantekt

I pessum undirkafla verdur leitast vid ad skoda umfang og vagi opinberra gjalda i
smasoluverdi akvedinna voruflokka hér & landi annars vegar og i nokkrum
samanburdarlondum hins vegar. Medal cif-verd a innfluttum vérum fyrir innflutning arsins
2004 er haft til hlidsjonar og gengid Ut fra ad innflutningsverdi i 16ndunum niu sé hid sama.
Lita verdur til pess ad innkaupsverd er sibreytilegt beedi milli landa og timabila og pvi torvelt
ad finna hid eiginlega verd.

Rétt er ad geta pess ad akvednir fyrirvarar eru @ samanburdinum. Hugsanlega eru adrir
skattar eda gjold 16go & vidkomandi vorur sem ekki eru i pessum samanburdi. Auk pess eru
upplysingar um skatta ekki allar frd& sama timapunkti sem getur valdid minnihattar skekkju i
atreikningum. Gengi gjaldmidla midast vid uppgefio gengi i hverri heimild fyrir sig eda
tollgengi i febrtar 2005 ef slikar upplysingar vantar. | pessum samanburdi verdur ekki litid til

alagningar verslana eda annars kostnadar sem lagst getur & verd smasoluvara. Hafa verdur i

% European Commission. (2004).Bls. 17.
2 OECD (2001). Bls. 41-48.
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huga ad samanburdinum er einungis &tlad ad gefa akvednar visbendingar um opinbera
gjaldtoku valdra smasoluvara i 16ndunum niu. | akvednum tilfellum geta tollar verid pad hair
ad peir hindri merkjanlegan innflutning. I peim tilvikum gefur samanburdurinn ekki rétta
mynd af framlagi tolla til verdmunar & milli landa. Blau stlurnar & myndunum standa fyrir
pau opinber gjold sem 16gd eru & innlendar vorur. Raudu sulurnar standa fyrir opinber gjold
sem leggjast eingdngu & innfluttar vorur, pad er verdtolla og magntolla. Lita ber til pess ad
pau gjold sem leggjast & innlendar vorur leggjast ad sjalfségou lika & innfluttar vorur. Nanari
télulegar upplysingar um pennan samanburd er ad finna i fylgiskjali 1. Utreikningar eru

byggdir & peim heimildum sem getid var um hér ad framan.

2.4.1. Matvorur

Ef fyrst er litid til opinberrar gjaldtoku & frosnum nautalundum par sem midad er vid

innkaupsveradid 1.200 kronur kil6id mé sja ad gjaldtakan er langhaest hér og i Noregi.

Frosnar Nautalundir

Belgia

M Gjaldtaka & innlendum vérum
M Gjaldtaka & innfluttum vérum

Laxemborg
irland
Bretland
Danmork

Land

Finnland
Svipjod
Noregur
island

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140%
Opinber gjaldtaka

Mynd 2: Opinber gjéld & frosnar nautalundir®

Ef litio er framhja &lagningu og 0drum kostnadarlioum sem hugsanlega leggjast &
voruverd pa er opinber gjaldtaka alls um 121% i Noregi og um 100% hér & landi sé midad vio
magntoll samkvaemt innflutningskvota. Er petta mikid haerra en gengur og gerist i hinum

samanburdarléondunum. Eins méa eru opinber gjold & pessa vorutegund yfirleitt heerri a

28 Ymsar heimildir, sja nénar f texta.
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Nordurléndunum en i Bretland, irland, Lixemborg og Belgiu, en par eru opinber gjold
einungis & milli 12% og 20%. Tollar vega langpyngst i gjaldtékunni i Noregi og & islandi, eru
um 98% i Noregi en 76% hér a landi.

Vid samanburd & gjaldtoku & mjélk med innan vid 6% fitu ber kemur i 1jés ad han ber

haesta skatta hér & landi eda alls 481% midad vid ad innkaupsverd & litra sé 60 kronur.

Mjolk med innan vid 6% fitu

Belgia
Laxemborg
frland
Bretland
Danmdrk
Finnland
Svipj6d
Noregur
[sland

Land

0% 100% 200% 300% 400% 500% 600%
Opinber gjaldtaka

Mynd 3: Opinber gjold & mjolk®

Nordmenn og Danir eru paer pjodir sem koma naest okkur en par er gjaldtakan 352% og
336%. Hér mé einnig sja somu leitni og seést i gjaldtoku & nautalundum, pad er ad segja ad
Nordurléndin virdast i heild leggja & heerri skatta en Bretland, irland, Lixemborg og Belgia. |
ollum tilvikum vega tollar mjog pungt i gjaldtéku & mjolk. A islandi eru tollarnir um 410%, i
Noregi eru peir um 303% og innan Evrépusambandsins eru peir 248%.

Pegar litid er til opinberrar gjaldtéku a smjori ma sja ad gjaldtakan er langhaest hér a landi
eda um 161% midad vid innkaupsverdid 630 kronur. Neestir & eftir okkur koma Nordmenn par
sem gjaldtaka & smjori er 56%. Minnst er gjaldtakan & smjori hins vegar & irlandi og i
Bretlandi en par er virdisaukaskattur & smjor 0% og pvi einungis 154 kréna magntollur sem
fellur & voruna. Sem fyrr vigta tollar mjog pungt i gjaldtékunni og nema alls um 129% hér &
landi medan peir eru einungis 24% innan Evrépusambandsins.
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Mynd 4: Opinber gjéld & smjor®®

Samanburdur & opinberri gjaldtoku & tomotum leidir margt dhugavert i 1jés. Opinber gjold
4 tomata hér & landi eru einungis 14% eda sem nemur virdisaukaskattsprosentu matvela.
Astadan fyrir pvi er ad sjalfsogdu st ad hér voru tollar 4 tomata, garkur og papriku lagdir

nidur og rikisstyrkir teknir upp i stadinn.
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Mynd 5: Opinber gjold & témata®

I Noregi er sému sogu ad segja, par er pad einungis 12% virdisaukaskattur sem leggst &
voruverdid. Hins vegar eru akvedin timabil par sem tollar & témata eru herri. Pannig er til

demis 120 kronu magntollur & tomotum fra 10. mai til 10. juli sem leidir pa til pess ad
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gjaldtakan & pa heaekkar i 124%. Danir hafa samkvaemt pessu hastu opinber gjold & tdmata eda
um 37,5%. Lagst eru gjoldin i Bretlandi og irlandi um 10% og er pad einungis tollur sem
leggst & tobmata par. Opinber gjaldtaka & adrar greenmetistegundir eins og papriku og gurku er
mjog svipud og gjaldtaka & tdmotum milli landa.

Samanburdur & opinberri gjaldtoku af bandnum hefur mjog svipada sdgu ad segja og

gjaldtaka a greenmeti.
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Mynd 6: Opinber gjold & banana®®

Heestu opinberu gjoldin eru i Danmorku par sem pau eru 36%. Hér a landi er pad
eingdngu 14% virdisaukaskattur sem leggst & banana par sem peir eru tollfrjalsir. Sem fyrr eru
gjoldin laegst i Bretlandi og & irlandi enda enginn virdisaukaskattur sem leggst & matvérur par
0g eru pad pvi eingdbngu um 9% tollar sem leggjast & voruverdid. Midad er vid pad ad
innkaupsverd a hvert kil a banénum sé 70 kronur.

Samanburdur & opinberum gjoldum & kaffi i 16ndunum niu leidir i 1jos ad hestu gjold &

kaffi eru i Danmdrku eda alls um 73% midad vid innkaupsverdid 155 kronur & kilo.
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Kaffi, 6koffinsneytt
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Mynd 7: Opinber gjéld & kaffi*®

Naest haest gjold a kaffi eru hér & landi 47%. Stafar petta af pvi ad hér og i Danmérku er
sérstakt vorugjald lagt & kaffi, alls 59 kronur i Danmdérku og 28 krénur hér & landi. Engin
gjaldtaka er & kaffi i Bretlandi og & irlandi par sem hvorki koma til tollar né virdisaukaskattur.
Hvergi eru lagdir tollar & kaffi af 16ndunum niu.

Ahugavert er ad skoda opinber gjold & strasykur. Er hér midad vid strasykur i

neytendaumbidum innan vid 5 kilé og ad innkaupsverdid sé 26 kronur & Kilo.
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Mynd 8: Opinber gjold & strasykur?

Noregur sker sig par ur hvad vardar opinber gjold & strasykur og nema pau alls 266%.

Stafar pad einkum af 59 kréna vorugjaldi sem lagt er & sykur par en Noregur og Island eru
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einu 16ndin sem leggja vérugjald & sykur og nemur vérugjaldid & islandi 30 kronum & kild. A
moti pa er sykur tollfrjals hér og i Noregi en ber hins vegar 27,5 kronu magntoll innan
Evropusambandsins. Medalgjaldtaka a sykur i 16ndunum niu er 145,8% og samkvamt pvi er
gjaldtaka sykurs & Islandi i medallagi. Bretland og Irland eru sem fyrr pau lond par sem
opinber gjaldtaka er minnst eda teplega 106%. Innan Evrépusambandsins eru tollar um 106%
ofan & innkaupsverd.

Samanburdur & opinberum gjéldum & pasta leidir i ljos ad pau eru langhast i Noregi.
Venjulegt pasta sem inniheldur egg, blaa sulan i pessu tilfelli, ber 90% gjold i Noregi midad

vid 155 krénu innkaupsvero.
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Mynd 9: Opinber gjéld & pasta®

Naest mest er gjaldtakan i Danmérku, 50% en & Islandi er hin tep 24% og minnst i
Bretlandi og & irlandi 20%. Rauda stlan taknar pasta sem inniheldur yfir 20% kjét. Er midad
vid ad innkaupsverdid & pvi sé 400 kronur. bad sem vekur kannski hvad mesta athygli er hve
ha opinber gjold eru & sliku pasta i Noregi eda teep 300% og munar par mest um rimlega 1000
kréna magntoll & hvert kild. A Tslandi er einnig talsvert meiri gjaldtaka & pasta med kjoti en
venjulegu pasta eda 55%. Eru Noregur og Island einu londin par sem pasta med kjoti ber
hlutfallslega haerri gjold en venjulegt pasta. Minnst gjaldtaka & pasta med kjoti er i Bretlandi
og Irlandi eda 11%.
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2.4.2. Fatnadur

Jakkafot bera tiltdlulega jafnhd gjold i I6ndunum niu sé midad vid 9.000 kréna

innkaupsvera.
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Mynd 10: Opinber gjold & jakkaf6t®

Leaegst opinber gjold & jakkafétum eru i Luxemborg, teplega 29% en par bera
kleedskerasaumud jakkafot auk pess leegri gjold eda 12%. Haestu opinber gjold & jakkafot eru
hins vegar hér & landi eda um 43% par af nema tollar um 15%. Naest & eftir koma Svipj6d og
Danmork par sem opinber gjold eru um 40%. Eru tollarnir rimlega 12% en virdisaukaskattur
28%.
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Mynd 11: Opinber gjold & sk6?
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Skor bera svipad hlutfall opinberra gjalda og jakkaftt. Er gjaldtakan tiltélulega mikil hér
a landi, 43% midad vid 3.000 kréna innkaupsverd, en po ekki hast. Minnst er gjaldtakan hins
vegar i Noregi eda 24%. Engir tollar eru lagdir & sko i Noregi & medan tollar nema um 17% i

Evrépusambandinu.

2.4.3. Heimilisteki

Samanburdur & opinberri gjaldtéku a keeliskapum leidir i 1jos ad slikar vorur bera haesta

skatta hér a landi.
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Mynd 12: Opinber gjold & kaliskapa®®

Nemur gjaldtakan hér um 61% og munar par helst um 20% voérugjald sem lagt er & ymis
heimilisteeki. Minnsta gjaldtakan er hins vegar a keliskapa i Luxemborg par sem nemur um
14%. Munar par mest um ad virdisaukaskatturinn par er einungis 12%. Midast
samanburdurinn vid ad innkaupsverd a keliskdpum sé 30.000 kronur. Eru ad 6llu jofnu

tiltélulega 1agir tollar sem leggjast & voruverd kealiskapa.

2.4.4.

2.45. Afengi

Opinber gjaldtaka a afengi hefur lengi verid mikid til umfjéllunar. Vid samanburd a

gjaldtoku & léttu vini kemur i ljos ad hiin er mest & Islandi eda teep 153%.
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Mynd 13: Opinber gjold & 4fengi®®

Nordmenn fylgja par fast & eftir en par eru gjold & léttu vini alls 147%. Midast Utreikningar
vid ad innkaupsverd sé 500 kronur & litra og notast er vid &fengisgjold eins og pau voru 1.
jantar 2003. Opinber gjaldtaka a léttvin er hins vegar minnst i Luxemborg adeins raim 17% og
sker landid sig nokkud fra hinum samanburdarlondunum enda eina landid sem ekki leggur
neitt afengisgjald & léttvin. Gjaldtaka & hvern alkohollitra midast vid ad verd 4 litra sé 3.000
kronur en erfitt er ad finna ndkvemt verd a slikt. Samkvemt pvi er gjaldtaka a hvern
alkohollitra mest i Noregi eda 286% en naest kemur Island med taep 239%. island, Noregur og
Svipj6d leggja talsvert heerri gjold & hreint afengi en hin 16ndin sex. Medalgjaldtaka i
[6ndunum niu er rim 157%. Belgia og Luxemborg skera sig ur hvad vardar gjaldtoku & hvern

alkohdllitra en han er einungis teep 49% i Luxemborg og tep 78% i Belgiu.
2.4.6.

2.4.7. Tobak

Vid samanburd & gjaldtoku af tobaki var midad vid sigarettur. Midast tollar almennt vid
1.000 stykki og var gert rad fyrir ad innkaupsverd & pakka veri 70 kronur og 1000 stykki
kostudu par af leidandi 3.500 kronur.
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Mynd 14: Opinber gjold a sigarettur

Midast tobaksgjald vid upplysingar fra 1. jandar 2003. Medal gjaldtaka af tdébaki
samkvaemt pessum forsendum er i I6ndunum niu teplega 426%. Mest er hun i Noregi eda
743% en minnst i Lixemborg teplega 213%. Gjaldtaka tobaks & Islandi er 465%. Engir tollar

leggjast & tobak hér og i Noregi en innan Evrépusambandsins eru peir um 58%.

2.4.8.

2.4.9. Bensin

Vid samanburd & opinberri gjaldtoku bensins er midad vid ad innkaupsverd & litra sé 29

kronur og notast vid upplysingar um bensingjold fra 2003.
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Mynd 15: Opinber gjéld & bensin?®
Medalgjaldtaka a bensin er samkveemt pvi 210% i I6ndunum niu. Mest er han i Bretlandi

266% en minnst i Luxemborg 137%. A Islandi er gjaldtaka bensins undir medaltalinu eda

rumlega 192%. Tollar vega litid inn i gjaldtokuna, eru um 5% innan Evropusambandsins.

2.4.10. Nidurstoour

I heild mé segja ad opinber gjaldtaka & matvorum sé frekar mikil hér & landi midad vid
samanburdarléndin. A pad sérstaklega vid um landbinadarvorur sem einnig eru framleiddar
hér & landi eins og mjolkurvorur og kjot. Gjaldtaka & fétum og ském hér & landi er einnig
tiltlulega ha i pessum samanburdi. Sigarettur og bensin bera hlutfallslega mjog ha opinber
gjold hér & landi en samt sem adur er pad einungis vid medaltal pess sem gerist i I[6ndunum
niu. Opinber gjaldtaka & afengi er hins vegar hast hér & landi & léttum vinum og naest haest sé
midad vid alkohollitra.

Vid framangreindan samanburd & opinberri gjaldtoku er pd rétt ad benda & ad ekki er um
teemandi Uttekt ad reeda. Sem daemi er ekki litid til tekjuskatts fyrirteekja eda launatengdra
gjalda i pessum samanburdi. I pvi samhengi ma medal annars nefna ad tekjuskattur fyrirteekja
& Nordurléndunum er & milli 28% og 30% medan tekjuskatturinn er 18% hér 4 landi.? bvi er
ljost ad nokkur edlismunur er & skattauppbyggingu innan landanna sem lita verdur til

samhlida pessum samanburdi.

% OECD (2004). Bls. 21.
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3. Hagfraedikenningar um skattlagningu

I pessum hluta verdur fjallad um helstu kenningar hagfreedinnar um skattlagningu. Reynt
verdur ad draga fram helstu vidhorf sem uppi hafa verid vardandi skattlagningu og leitast vid

ad greina peer roksemdir sem standa par ad baki.

3.1. Sjonarmid skattlagningar

Agreiningur milli jafnadar og skilvirkni eru ein staerstu fornarskipti velferdarhagfraeedinnar
og snertir okkur & marga vegu. Pad er (tilokad ad einblina & hamarksmarkadsskilvirkni og
&tla auk pess ad na fram jofnudi.

Vidhorf gagnvart velferd préudust smam saman Ut i blandad markadshagkerfi sem finna
maé i flestum lydraedisrikum Evrépu og Nordur Ameriku. I pessum rikjum ber markadurinn
abyrgd a framleidslu og verdlagningu flestra vara og pjonustu & medan rikisstjornir styra
hagkerfinu og skapa varnarnet fyrir pa fateeku, atvinnulausu og 6ldrudu.

Sjonarmid gagnvart hinum fateku eru gjarnan medal umdeildustu malefna sem stjornvold
& hverjum tima purfa ad takast & vid. Spurningar eins og hvort tryggja eigi fjolskyldum
akvednar tekjur eda hvort skattar sttu ad vera i prepum og feera fé fra hinum riku til hinna
fateeku koma par vid ségu. En & méti standa stjérnvold einnig frammi fyrir spurningum um
hvort skattar eigi fyrst og fremst ad vera skilvirkir og skapa hagvoxt. Svorin vid pessum

spurningum virdast alltaf vera jafn umdeild prétt fyrir ad efnahagur pjéda fari sibatnandi.*

% Samuelson og Nordhaus. (2004). Bls. 392.
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3.1.1. Umframbyradi

Skattar skapa kostnad fyrir skattgreidendur. P6 margir haldi ad sa kostnadur sé eingdngu
folginn i peirri upphaed sem skattgreidandinn greidir til yfirvalda pa er pad ekki rétt. Tokum
demi: Neytandi bordar 10 ispinna & viku og borgar 80 krénur fyrir hvern ispinna.
Rikisstjornin leggur ni 25% neysluskatt a ispinna og gerum vid rad fyrir ad s skattur leggist
alfario ofan & voruverdid og parf neytandinn pa ad borga 100 kronur fyrir hvern ispinna.
Vegna skattahaekkunarinnar minnkar neytandinn isneyslu sina nidur i nall og eydir pess i stad
peningunum sinum i adrar vorur og pjonustu. bar sem neytandinn kaupir nGna engan is,
skapar neysluskatturinn engar tekjur fyrir rikisstjornina. Ahrif skattsins & neytandann eru pvi
pau ad nu neydist hann til ad kaupa voru sem honum finnst ekki eins girnileg. bar sem hann
kaus adur ad neyta 10 ispinna & viku pa hlytur ad vera ad hann hafi frekar vilja kaupa ispinna
en adrar vorur. PO skatturinn hafi ekki skapad neinar tekjur pa er neytandinn samt verr settur.

P& petta deemi sé nokkud 6fgakennt ma segja ad meginnidurstadan standist. HUn er st ad
bjogud skattlagning skapar umframbyrdi eda velferdarkostnad sem dregur ur velferd umfram

bad sem nemur skatttekjum.**

3.1.2. Nefskattur

P6 eru ekki allir skattar sem fela i sér umframbyrdi. Deemi um slikan skatt er nefskattur
(e. lump sum tax). Nefskattur er fost upphaed sem hver skattgreidandi parf ad greida an tillits
til hegdunar hans. Haegt er ad syna fram 4, ad gefnum &kvednum forsendum, ad skattur sem
breytir verdi voru skapar umframbyrdi. bannig méa segja ad skattur sem breytir hlutfallslegu
verdi sé oskilvirkur & pa vegu ad hann minnkar nytjar einstaklings meira en naudsynlegt er til
ad afla akvedinna skatttekna. Nefskattur skapar ekki slikt vandamal. Nefskattur er hins vegar
ekki &kjosanlegur vegna ymissa astedna. Ef 6llum veeri skylt ad borga somu upphad i skatt,
er liklegt ad slikt yrdi almennt talid 6sanngjarnt par sem ekki yrdi tekid tillit til efnahagslegra
adstedna hvers og eins.* betta vidhorf leidir hugann ad 68ru hlutverki skattlagningar, pad er

pvi hlutverki ad jafna tekjur milli hinna riku og hinna fateeku.

3.2.  Jofnudur og skilvirkni

I skrefi sinu i att til pess ad endurGthluta tekjum fra hinum riku til hinna fateku er hetta &

ad stjornvold dragi ar efnahagslegri skilvirkni og minnki pannig peer tekjur sem atladar eru til

% Rosen (1995). Bls. 303.
%2 Rosen (1995). Bls. 307-308.
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athlutunar. En ef jofnudur er & annad bord almannagaedi pa er pad pess virdi ad greida fyrir
hann.

Spurninguna um hve mikid vid erum tilbdin til ad borga fyrir jofnud glimdi bandariski
hagfraedingurinn Arthur M. Okun vid i bok sinni Equality and Efficiency: The Big Tradeoff i
tilrauninni um “leku foétuna”. Hann komst ad pvi ad ef vid metum jofnud pa myndum vid
sampykkja pad ad dollari yroi fluttur ar fotu riks manns yfir i fotu fateks manns. En hann
beetti vid ad ef st fata sem notud veeri vid endurithlutun veeri lek og skiladi kannski bara
helmingnum af pvi sem tekid veeri fra peim rika og feert til hins fateeka veeri st endurathlutun i
nafni jafnadar & kostnad efnahagslegrar skilvirkni.*®

Ljost er ad flestar tilfeerslur & tekjum i krafti jafnadar hafa ahrif & skilvirkni. Ef riki leggur
hadan skatt & pa riku er hetta & ad sparnadur peirra og vinnuframlag minnki sem leidir af sér
minni afkost. Rika folkid eydi pannig meiri peningum i skattaradgjof, spari minna fyrir
elliarin eoa fjarfesti minna i haardbaerum en ahaettusomum nyjungum. Ef samfélagid akvedur
sidan ad tryggja fateekum &kvedin grunnlaun minnkar pad 6tta folks vid fatekt og fatekt folk
vinnur pa hugsanlega minna fyrir vikid. OIl adurnefnd vidbrogd vid tekjutilferslum
stjornvalda eru til pess fallin ad minnka pjodartekjur.

Sumir hafa p6 ordid til pess ad gagnryna skodun folks um kostnadarsama tekjutilfeersliu
og haldid pvi fram ad fateekt eigi reetur sinar ad rekja til vanneringar a yngri arum, sundradra
fjolskyldna, oleesis, Iélegrar menntunar og skorts & starfspjalfun. Fateekt leidi af sér fatekt.
pessir sérfreedingar halda pvi fram ad sterkari kerfi sem veita heilsugaeslu og nsegan mat fyrir
fateekar fjolskyldur muni auka framleidni og skilvirkni i stad pess ad draga ar afkdstum. Med
pvi ad brjota upp hringrés fateektar munu hefileikar, mannaudur og framleidni barna sem bua
vid fataekt i dag aukast til lengri tima litid.**

Enn adrir hafa pd bent & ad stjérnvold eigi ad finna nokkurs konar jafnveegi milli jafnadar
og Ojafnadar. Of mikill 6jo6fnudur geti verid skadlegur fyrir samfélagio rétt eins og of mikill
jofnudur baeli nidur frumkveedi og dugnad. Hvar petta jafnveegi liggi geti hins vegar verid

misjafnt eftir tima og edli samfélaga.*®

3.3.  Neysluskattar

Neysluskattar hafa ordid & fyrirferdarmeiri & sidustu arum. Eins og nafnid gefur til kynna
pa er neysluskattur lagéur & neyslu i stad tekna. Rokin & bakvid pessa auknu &herslu &

neysluskatta eru pau ad frekar skuli refsa folki fyrir pad sem pad eydir en ekki pad sem pad

¥ Samuelson og Nordhaus. (2004). Bls. 393.
* Samuelson og Nordhaus. (2004). Bls. 395.
% Krueger (2002, 4. &gust). Bs. 1.
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aflar.®® Tilfersla skatta fra tekjuskottum til neysluskatta er ennfremur ébein nidurgreidsla &
sparnad. Skattar & &voxtun sparnadar, vexti, ard og s6luhagnad hafa pann galla ad folki refsad
fyrir ad spara. Ohofleg skattlagning sparnadar leidir ennfremur til pess ad fjarmagnsstofn
verdur minni en ella og verkar pannig letjandi & voxt landsframleidslu og kaupmattar.
Fylgismenn neysluskatta benda ennfremur gjarnan & ad neysluskattar séu ad morgu leyti
einfaldari en adrir skattar og ad einfaldadar skattareglur leidi til skilvirkari nytingar &
audlindum.*” A méti kemur ad tekjulaegri eyda ad jafnadi sterri hluta tekna sinna i neyslu og
pvi getur aukinn ojofnudur fylgt neysluskéttum jafnvel samanborid vid flatan tekjuskatt.

Sumir hafa bent & ad stjornmalamenn séu hlidhollir neysluskéttum par sem peir séu
innifaldir i voruverdinu og pvi sé audvelt ad fela pa. Pad er hins vegar erfitt ad segja til um
hvort almenningur sé i raun 6nemari fyrir neysluskottum en 68rum tegundum skatta.*®

I samanburdi vid tekjuskatt pa eru faerri einstaklingar sem skattayfirvold purfa ad fylgjast
med hvernig hegda sér pegar um neysluskatt er ad reeda. Petta pydir po ekki ad stjornun i
kringum soluskatt sé 4n vandkvada. Oft er deilt um hvort vidskipti feli i sér skattskyldu.* Ef
matur er undanpeginn skatti er oft erfitt ad skilgreina hvad telst vera matur og hvad telst vera
selgaeti. Auk pess hefur gagnryni & soluskatta og virdisaukaskatta beinst ad pvi ad slikir
skattar taki ekki tillit til personulegra adsteedna pegar skattbyrdi er adkvedin. Einkum geti
reynst erfitt ad greina & milli folks med tilliti til greidslugetu. Sem lausn a pessu hafa sumir
bent & upptoku persénulegs neysluskatts. Slikur skattur tekur tillit til greidslugetu og er
byggdur & heildarneyslu yfir akvedid timabil sem gerir skattayfirvoldum kleift ad taka tillit til
einstaklingseinkenna vid &kvordun & skattbyrdi. Vid alagningu personulegs neysluskatts skilar
hvert heimili inn skyrslu um neysludtgjold yfir arid. Olikt tekjuskatti er sparnadur
undanpeginn pegar neysluskattur er lagdur 4. Samt sem adur er haegt ad veita undanpagur og
fradréatt fra neysluskatti likt og tekjuskatti i sérstokum tilvikum eins og til deemis vegna mikils
lyfjakostnadar. Skatthyrdi hvers og eins er sidan akvedin med pvi ad leggja akvedid hlutfall &
neysluna. Skattbyrdin getur pvi verid eins pung og stjornmalaménnum synist.

Sumir halda pvi fram ad ef neysluskattur yrdi settur & i stad tekjuskatts pa myndi
skilvirkni, jofnudur og einfaldleiki i stjornun aukast. Verjendur tekjuskatts benda & ad
hugmyndir um neysluskatt séu alvarlega galladar.”® beir telja ad hann muni leida til aukins
umsyslu- og bdkhaldskostnadar. Auk pess benda andstedingar skattsins a ad tilfersla fra

tekjuskattskerfi yfir i neysluskattskerfi muni valda ymsum vandamalum. Medan a tilfaerslunni

% Samuelson og Nordhaus. (2004). Bls. 333.
%" Brown og Moore. (1996). Bls. 134-135.

* Rosen (1995). Bls. 478.

¥ Rosen (1995). Bls. 476.

0 Rosen (1995). Bls. 484-485.
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steedi myndi folk hafa hvata til pess ad fela eignir sinar og selja per sidan seinna &n pess ad
telja fram hagnadinn. Ennfremur myndi tilfeerslan koma hart nidur a folki af eldri kynsléoum
par sem pad myndi lenda i tviskéttun. FOIKio myndi annars vegar vera ad greida skatt af peim
tekjum sem pad vann sér inn & fyrri hluta evinnar og pyrfti sidan ad greida skatta af neyslu
sinni & sidari hluta evinnar.

Ljost er ad vandamal fylgja bddum kerfum og suma af verstu géllum tekjuskattskerfisins
veeri ekki haegt ad lagfeera med pvi ad breyta yfir i neysluskattskerfi. Til demis veri vandamal
vardandi skilgreiningu & neyslu enn til stadar. Auk pess veeri s& hvati til stadar i badum
kerfum ad taka patt i svartamarkadsstarfsemi til ad svikja undan skatti.** En p6 hagt sé ad lita
a tekjuskatta og neysluskatta sem valkosti hafa flest riki kosid ad nota einhvers konar bléndu
af badum. Verdur hér & eftir reynt ad greina hvernig skattbyrdi neysluskatta skiptist milli

kaupenda og seljenda.

3.4. Skattbyrdi neysluskatta

Gera mé rao fyrir ad ahrif skatta & tekjuskiptingu radist ad miklu leyti af neyslumynstri.
Ef verd & voru hakkar vegna skattlagningar pa hefur pad talsverd ahrif & efnahag pess félks
sem neytir vorunnar i miklu meeli. Vid nanari greiningu ma hins vegar tla ad skatturinn dragi
ar spurn eftir vorunni og pvi er liklegt ad peir sem komi ad framleidslu vidkomandi voru, par
4 medal verkamenn purfi ad seta launalekkun vegna pessa. bannig getur skatturinn lika

valdid breytingum & tekjuskiptingu med ahrifum sinum & uppsprettu tekna.*?

3.4.1. Teygni
Teygni er lykilhugtak pegar meta skal hvernig skattbyrdi neysluskatta skiptist milli

kaupenda og seljenda. Teygni synir vidbrogd kaupenda og seljenda vid breytingum &
markadsadsteedum, oftast breytingum & verdum. Teygni ma skilgreina sem prosentubreytingu
einnar breytu vegna 1% aukningu annarrar breytu.*® Teygni ma flokka i nokkrar tegundir en
peer helstu eru verdteygni, tekjuteygni og vixlteygni. Hvad vidkemur skiptingu a skattbyrdi pa
skiptir verdteygni mestu mali. Hér ad nedan er att vid verdteygni pegar talad er um teygni,

nema annad sé sérstaklega tekio fram.

*! Rosen (1995). Bls. 493-494.
*2 Rosen (1995). Bls. 275.
* pindyck og Rubinfield (2001). Bls. 30.
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3.4.2. Verdteygni eftirspurnar

Logmal eftirspurnar segir ad leekkun & verdi voru auki spurn eftir henni. Verdteygni er
melikvardi & hve mikid spurn eftir voru breytist vid breytingu & verdi vidkomandi voru.
Spurn eftir voru er sogd teygin ef magn eftirspurnar breytist verulega vid verdbreytingu &
vorunni. Eftirspurn er sogd Oteygin ef magn eftirspurnar breytist adeins smavegis vid
verdbreytingu & vérunni. bar sem spurn eftir voru veltur & vali neytenda pa eru ymsir peettir
sem stjorna verdteygni eftirspurnar svo sem efnahagslegir, félagslegir og salfreedilegir paettir.
Af fyrri reynslu er p6 mogulegt ad tiltaka akvednar reglur um hvad pad er sem stjornar
verdteygni eftirspurnar.**

Naudsynjavorur hafa sem daemi tilhneigingu til ad vera éteygnar & medan munadarvorur
hafa tilhneigingu til ad vera teygnar. Ef komugjold til leekna haekka er ekki ad blast vid pvi ad
heimsoknum til peirra storfeekki po folk reyni kannski ad fara sjaldnar. A hinn boginn ma
buast vid pvi ad pegar verd & snekkjum haekkar pa laekki spurn eftir peim verulega. Astadan
fyrir pessu er su ad folk litur & heimsokn til leknis sem naudsyn en snekkju sem
munadarvoru. Ad sjalfségdu veltur pad, hvort vara er naudsynjavara eda llxusvara, ekki a edli
vorunnar heldur & smekk neytandans. Fyrir dkafan sjoara sem veri ekki umhugad um heilsu
sina geeti snekkja vera naudsynjavara med Oteygna eftirspurn og heimsékn til leknis verid
munadarvara med teygna eftirspurn.

Vorur sem audvelt er ad skipta ut fyrir adrar, p.e. hafa stadkvemdarvorur, hafa
tilhneigingu til ad vera teygnari. Sem daemi pé er audveldlega haegt ad skipta ar smjorliki yfir
i smjor. Litilshattar verdhaekkun & smjori, ad pvi gefnu ad verd & smjorliki haekki ekki, veldur
bvi ad sala & smjori fellur. Aftur & moti hafa egg enga eiginlega stadkvemdarvéru og pvi er
liklegt ad spurn eftir peim sé minna teygin en spurn eftir smjori.

Voérur sem eru studningsvorur hafa tilhneigingu til ad hafa svipada teygni. Demi um
studningsvorur eru bilar og bensin. begar verd & bilum hakkar er liklegt ad spurn eftir bensini
minnki.

Teygni eftirspurnar & markadi veltur lika & pvi hve prongt vid skilgreinum markadinn.
prongt skilgreindir markadir hafa tilhneigingu til ad hafa meiri teygni heldur en vitt
skilgreindir markadir par sem audveldara er ad finna stadkvemdarvorur fyrir prongt
skilgreindar vorur. Sem daemi pa eru matvaeli mjog vitt skilgreindur markadur og hafa frekar
Oteygna eftirspurn pvi engar almennilegar stadkvaemdarvérur eru fyrir mat. Is, vara sem er

prengra skilgreind, hefur meiri eftirspurnarteygni pvi audvelt er ad skipta ut is fyrir adra

* Mankiw (2001). Bls. 94.

-48 -



Rannsoknasetur verslunarinnar Skattlagning voru og pjénustu 4 Islandi

eftirrétti. Vanilluis, mjég prongt skilgreind vara, hefur mjég teygna eftirspurn pvi adrar

bragdtegundir af is eru nanast fullkomnar stadkveemdarvérur fyrir vanillu.*®

3.4.3. Verdteygni frambods

Logmal frambods segir ad haerra verd auki frambod. Verdteygni frambods meelir hversu
mikid magn frambods breytist vid breytingu & verdi. Frambod voru er sagt vera teygid ef
magn frambods breytist verulega vid breytingu i verdi. Frambod er sagt vera 6teygid ef magn
frambods breytist adeins smavegis vid breytingu i verdi. Verdteygni frambods veltur a
sveigjanleika seljenda til ad breyta pvi magni sem peir framleida. Til deemis hafa strandlddir
Oteygid frambod pvi pad er nanast 6mogulegt ad framleida meira af peim. bvert & mati hafa
framleidsluvorur eins og beekur, bilar og sjonvorp teygid frambod pvi pau fyrirteeki sem
framleida pessar vorur geta keyrt verksmidjur sinar lengur pegar verd haekkar.

A flestum mérkudum er s& timi sem til skodunar er lykilahrifavaldur i pvi hve mikil
verdteygni frambods er. Frambod er yfirleitt teygnara til lengri tima en til skemmri tima. Til
skemmri tima er erfitt fyrir fyrirteeki ad auka eda minnka framleidslugetu. bvi hefur
frambodsmagn ekki mikil ahrif & verd sé til skemmri tima litid. Til lengri tima litid geta
fyrirteeki hins vegar byggt nyjar verksmidjur og lokad gémlum. Auk pess geta ny fyrirteki
komid & markadinn og eldri fyrirteeki farid ut af markadnum. Pbess vegna getur magn

frambods breyst talsvert vid breytingu & verdi pegar til lengri tima er litid.*°

3.5.  Alagning neysluskatts

Ein af peim spurningum sem kann ad vakna vardandi alagningu breytilegs neysluskatts er
hvernig akveda eigi skatthlutfallid. pPad veltur augljoslega & pvi hvada markmid stjornvéld
hafa vardandi skattlagningu. Ef markmidid er ad afla tekna & eins skilvirkan hatt og mdgulegt
er &tti skattprosentan ad vera pannig ad han lekkadi uppbeatta eftirspurn a 6llum vérum i
sama hlutfalli.*’ betta pydir i raun ad skatthlutfall & 6tengdum vorum etti ad vera i 6fugu
hlutfalli vid eftirspurnarteygni.”® Vorur med 6teygna eftirspurn etti pannig ad skattleggja
tiltélulega mikid og 6fugt. Skilvirkni krefst pess ekki ad skatthlutfallid sé pad sama & hverri
voru.*® Skattleggja atti vorur i pvi hlutfalli ad 6flun &kvedinna tekna skapi sem minnsta
umframbyrdi. Margir myndu par af leidandi halda ad hagkvaemast vari ad skattleggja allar

vorur i sama hlutfalli en almennt er slik skattlagning ekki skilvirk. Hefur i pessu sambandi

> Mankiw (2001). Bls. 94-95.
* Mankiw (2001). Bls. 104-105.
*" Rosen (1995). Bls. 477.

8 Rosen (1995). Bls. 334.

* Rosen (1995). Bls. 477.
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verid ad bent a Ramsey regluna. HUn segir ad til ad lagmarka heildarumframbyrdi pegar tveer
vorur eru til stadar, eigi jadarumframbyrdi af seinustu kronunni sem aflad er i skatta ad vera
su sama & badum vérum. Ef svo er ekki sé moguleiki ad minnka heildarumframbyrdi med pvi
haekka skatthlutfallid & peirri voru sem hefur minni jadarumframbyrdi og 6fugt.*

Ef stjornvold vilja baedi studla ad jofnudi og skilvirkni er ekki haegt ad notast vid 6fugt
samband skattprosentu og verdteygni eftirspurnar. Ef stér hluti peirra vara sem hinir
efnaminni neyta eru Oteygnar vorur er liklegt ad stjornvold sem vilja studla ad jofnudi
skattleggi slikar vorur litid eda ekkert. petta er meginasteedan fyrir pvi ad matveeli eru gjarnan

undanpegin skatti.”*

3.5.1. Skattar a ytri ahrif

Ein rok sem gjarnan eru gefin fyrir alagningu neysluskatta eru ytri ahrif%, Ef neysla voru
skapar kostnad sem ekki er innifalinn i verdinu pa verdur ut fra skilvirknissjonarmidum ad
skattleggja neyslu vidkomandi voru. Petta sjonarmid getur til ad mynda att vid um vorur eins

og tobak, afengi og eldsneyti.

3.5.1.1. Tobak

Reykingum fylgir margs konar samfélagslegur kostnadur sem reykingafolk ber ekki a
allan hatt sjalft. Er hegt ad skipta honum upp i &preifanlegan kostnad annars vegar og
Gapreifanlegan kostnad hins vegar. Sem demi um beinan &preifanlegan kostnad ma nefna
heilbrigdiskostnad, kostnad vegna forvarnarstarfs og kostnad vegna mengunar og rusls.
Apreifanlegur kostnadur reykinga getur lika verid 6beinn og mé i pvi sambandi nefna kostnad
vegna Obeinna reykinga, ororku og minnkunar & framleidni. Oapreifanlegur kostnadur
reykinga kemur sidan medal annars fram i daudsfollum og sarsauka.>®

Stjérnvold vilja gjarnan reyna ad minnka reykingar medal folks. Eru pad einkum tveer
leidir sem farnar eru ad pessu marki. Onnur er st ad hlidra eftirspurnarkirfu sigaretta og
tobaks nidur & vid. betta er medal annars reynt med pvi ad setja vidvaranir & umbudir og
banna tdbaksauglysingar i sjonvarpi. Auk pessa reyna stjornvold ad heekka verd & sigarettum.

Heerra verd dregur Gr eftirspurn og studlar pannig ad minni reykingum.>* Hagstsedasti skattur

% Rosen (1995). Bls. 330.

°! Rosen (1995). Bls. 477-478.

%2 Ordskyring: Ytri ahrif eiga sér stad pegar fyrirteeki eda f6lk veldur 63rum kostnadi eda avinningi umfram pad
sem vidskipta & markadi fela i sér.

*% Hagfradistofnun Haskoéla islands (2003). Bls. 2.

* Mankiw (2001). Bls. 73.
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sem setja metti a tobak veri sa skattur sem innhéldi allan pann kostnad sem hlyst af

reikningum.>

3.5.1.2. Afengi

Neysla afengra drykkja felur i sér afleidingar sem gera pennan flokk neysluvara
frabrugdinn hefdbundnum neysluvérum. Bent hefur verid & ad alkohél sé vimugjafi og ef pess
sé neytt i naegjanlegu magni innan &kvedins tima hafi pad skadleg ahrif & likamlega og
andlega virkni. I 6dru lagi hafi afengisneysla varanlegar afleidingar, neyslan geti ordid
vanabindandi og skapad fikn. I pridja lagi pa geti langvarandi neysla é&fengis haft ahrif &
andlega og likamlega heilsu til langframa. PO ad annar og pridji patturinn séu einnig
einkennandi fyrir adrar vanabindandi vorur eins og sigarettur er fyrsti lidurinn sa sem er mest
einkennandi fyrir afengisneyslu og auk pess sa sem skapar hvad mestan samfélagslegan
kostnad. Sem demi um kostnad sem skapast vegna afengis er minni framlegd & vinnustad,
slys, utgjold til heilsugeaslu, kostnadur vid afengismedferd, tryggingar og kostnadur
samfélagsins vegna glapa og fleiri patta. *® Af pessum astedum er almennt talid naudsynlegt
ad skattleggja afengi meira en hefdbundnar neysluvérur. Hins vegar greinir menn & um hversu

har skatturinn skuli vera.

3.5.1.3. Eldsneyti

I mérgum I6ndum er bensin medal pess sem hvad mest er skattlagt i hagkerfinu. En hvers
vegna er har skattur & bensin svona algengur?®’ Astadan fyrir pvi er s, ad skattur & bensin er
Pigou-skattur en slikum skatti er &tlad ad leidrétta adgerdir sem fela i sér neikved ytri ahrif.
Hagfradingar telja ad Pigou-skattur sé hentugri en 16g og reglugerdir til ad takast a vio slikar
adgerdir par sem skatturinn feli i sér minni tilkostnad.>® Pigou-skattur & bensin hefur pad ad
markmidi ad leidrétta prenns konar neikveed ytri hrif sem hljotast af akstri.

[ fyrsta lagi er bensinskatti atlad halda fjélda og notkun einkabila i skefjum og hvetja folk
frekar til ad notast vid almenningssamgongur, sameinast meira i bila og bla nar sinum
vinnustad.

I 66ru lagi er bensinskattur obein leid til pess ad lata folk borga pegar pad kaupir sér
kraftmikla og stora bila. Rannsoknir syna ad slikir bilar eru liklegastir til ad valda arekstrum.

Hefur i pessu sambandi verid bent & ad pad sé allt upp undir fimm sinnum liklegra ad lenda i

% Brown og Moore. (1996). Bls. 36.

% pierani og Tiezzi (2004, 14. oktdber).
" Mankiw (2001). Bls. 217.

*® Mankiw (2001). Bls. 216.
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arekstri vid sportbil en venjulegan bil. Bensinskattur leetur folk sem kaupir kraftmikla og stora
bila gjalda fyrir aheettuna sem i pvi felst.

| pridja og sidasta lagi hafa menn bent & mengunina sem hlyst af notkun bensins. Brennsla
bensins og annarra efna er talin vera 6rsok haekkandi hitastigs & jordinni. Sérfreedingar deila
um hversu mikil hetta felist i pessari 6gn en an nokkurs vafa er bensinskattur til pess fallinn
ad draga Ur pessari 6gn med pvi ad minnka bensinnotkun.

Ma pvi i raun segja ad bensinskattur beeti virkni hagkerfisins i stad pess ad valda

umframbyrdi. Skatturinn ytir undir minni umferd, éruggari vegi og hreinna umhverfi.*®

% Mankiw (2001). Bls. 217.
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3.6.  Skipting skattbyrdar

3.6.1. Fullkomin samkeppni

P svo erfitt sé ad finna deemi um fullkomna samkeppni, gefur samnefnt hagfraedihugtak
nokkud goda hugmynd um ventanlega hegdun & markadi par sem margir kaupendur og
margir seljendur taka patt og varan sem seljendur bjoda upp & er einsleit. Gert er rad fyrir ad
fyrirteeki i fullkominni samkeppni séu verdpegar og geti komid inn & og farid ut af markadi an

hindrana.

pegar neysluskattur er lagdur &

Verd

voru skipta kaupendur og seljendur
vorunnar sem eru i fullkominni
samkeppni  skattbyrdinni  med  sér.

Verd sem kaupendur greida 40
<« Hvernig han skiptist reedst af frambods-

Skattbyrdi kaupenda og eftirspurnaradsteedum. Myndir 15 og

16 lysa mismunandi markadsadsteedum

Verd an skatts

Skattbyrdi seljenda par  sem  skilyrdi  fullkominnar

Verd sem seljendur fa

samkeppni eru uppfyllt. A peim ma sja

frambods- og eftirspurnarlinu  og

onds myd

skattinn sem skapar mismun & pvi verdi

Magn| sem Kaupendur kaupa fyrir og seljendur

Mynd 16: Markadsjafnveaegi og dreifing skattbyrai, fa fyrir voruna. Spurningin um hvor
oOteygin eftirspurn

linan hlidrast veltur & pvi hvort
kaupendur eda seljendur greida skattinn. petta skiptir hins vegar ekki mali pegar kemur ad
skattbyrdi. Munurinn & halla frambods- og eftirspurnarlinu liggur i hlutfallslegri teygni. Mynd
15 synir markad med mjdg teygid frambod og tiltélulega 6teygna eftirspurn. Pad pydir i raun
og veru ad verd hefur mikil ahrif & seljendur vérunnar en ad sama skapi hefur verdid litil ahrif
& kaupendur vérunnar. begar skattur er lagdur & markad par sem teygnin er med pessum heetti
leekkar pad verd sem seljendur fa fyrir voruna mjog litid, & medan pad verd sem kaupendur

greida fyrir voruna haekkar verulega. Afleidingarnar eru par ad kaupendur bera skattbyrdina

ad mestu leyti.
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Verd

Verd sem kaupendur greida

Skattbyrdi kaupenda

Verd an skatts

Skattbyrdi seljenda

Verd sem seljendur f&

Fram bog

810[1}%

Magn

Mynd 17: Markadsjafnvaegi og dreifing skattbyrdi,

teygin eftirspurn

Skattlagning voru og pjénustu 4 {slandi

Mynd 16 synir markad med
tiltélulega Oteygid frambod og mjog
teygna eftirspurn. | pessu tilfelli hefur
verd ekki mikil ahrif & seljendur &
medan pad hefur mikil ahrif a
kaupendur. Myndin synir ad pegar
skattur er lagour & pa haekkar pad verd
sem kaupendur greida fyrir voruna ekKi
mikid medan pad verd sem seljendur fa
fyrir voruna laekkar verulega. | pessu
tilfelli fellur skatturinn pvi ad mestu
leyti & seljendur.

Pessi tvd deemi syna okkur hvernig
skattbyrdin  skiptist almennt  milli

kaupenda og seljenda. Skattbyrdin

lendir & peim hluta markadarins sem hefur minni teygni. Kjarninn i pessu er sa ad teygni

meelir i raun vilja kaupenda eda seljenda til ad fara af markadi pegar adstedur verda

Ohagsteedar. Litil teygni eftirspurnar pydir ad kaupendur hafa faa valmoguleika adra en ad

neyta vorunnar. Litil teygni frambods pydir ad seljendur hafa faa valmoéguleika adra en ad

selja viokomandi voru. begar vara er skattlogd getur s& hluti markadarins sem hefur feerri

valmoguleika ekki med godu moti yfirgefio markadinn og verdur pvi ad bera meginhluta

skattbyrdarinnar.?® bessi greining midast p6 alfarid vid ad fullkomin samkeppni riki &

markadnum. Rétt er ad skoda hvada ahrif pad hefur ef annars konar markadsadsteedur eru fyrir

hendi.

% Mankiw (2001). Bls. 133-134.
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3.6.2. Einkasala

Andstada fullkominnar samkeppni

Verd

er einkasala, par sem adeins er um einn
seljanda ad reda. Einkasali hadmarkar

® MHK hagnad sinn med pvi ad framleida pad

Vo magn sem gerir jadarkostnad jafnan

jadartekjum. A mynd 17 ma sja hvernig

einkasali  h&dmarkar  hagfreedilegan

hagnad sinn (raudleita svadid) vid

framleidslumagnid X, og verdid V. Ef

FANY
S
RS

einingaskattur er lagdur & voru sem

einkasali framleidir hliorast

X Magn|  eftirspurnarfallid nidur a vid pannig ad

Mynd 18: Verdlagning vid einkasolu eftirspurn minnkar, farist Or eftirspurn

x nidur i eftirspurn x' eins og sjad ma &

Verd

mynd 18. Um leid lekka jadartekjur

einkasalans & hverja einingu um

" MHK upphad skattsins, ferast ar JTx nidur i

JTx'. Ahrif skattsins verda pa ad

eftirspurnin -~ minnkar, verd sem

kaupendur greida (Vk) fyrir voruna

heekkar og pad verd sem einkasalinn

& feer fyrir voruna (Vs) leekkar. pratt fyrir

B @%%:@%O* markadsstéduna minnkar hagfraedilegur
e hagnadur einkasalans (raudleita svadid)

Xi X : I . .
o Magn| Vid  &lagningu einingaskattsins.

Mynd 19 Ahrif skatta & einkasolu Almennt er gert rad fyrir ad fyrirtaeki

med sterka markadsstodu geti heaeglega fleytt 6llum skattinum yfir & neytendur en petta er
einfaldlega ekki rétt. Jafnvel hinn hardasti einkasali verdur ad bera einhverja byrdi af
skattinum. Eins og &dur veltur pad, hversu stor hluti skattsins lendir & neytendum, & teygni

eftirspurnarinnar. Munurinn & einingaskatti og prosentuskatti felst i pvi ad & medan
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jadartekjulinan og eftirspurnarlinan hlidrast samhlida vid breytingu einingaskatts er hlidrunin

hlutfallsleg vid breytingu & prosentuskatti.®*

3.6.3. Fakeppni

Markadsformin einkasala og fullkomin samkeppni skilgreina 6fgarnar i badar attir en par
& milli rikja margs konar markadsform sem einu nafni eru nefnd fkeppni. Skipting skattbyrdi
getur verid med ymsum hetti i fakeppni. Asteedan fyrir pvi er einfaldlega st ad skattbyrdi
reedst fyrst og fremst af pvi hversu mikid verd breytast pegar skattar eru lagdir 4.5

I Cournot-fakeppni, sem gjarnan er notud sem fyrsta nalgun i greiningu
fakeppnismarkada, keppa fyrirteki med akvordunum sinum um framleidslumagn en gert er
rad fyrir ad verd myndist & markadi pannig ad heildarframbod meeti heildareftirspurn. Heegt er
ad nalgast slikan markad eftir tveim leidum, annars vegar med pvi ad hafa fjolda fyrirteekja
akvedinn fasta og hins vegar med pvi ad hafa frjalsa inngéngu. Midad vid akvedin skilyrdi pa
minnkar framleidslan vid alagningu einingaskatts og neytendur bera skattbyrdina upp ad vissu
marki. Hversu mikid fyrirteeki draga framleidslu sina saman veltur medal annars a fjolda
fyrirteekja, hlutfallslegum halla jadarkostnadarfallsins og halla eftirspurnarfallsins.®® | gréfum
drattum ma segja ad ahrif skattabreytinga & skattbyrdi neytenda sé einhvers stadar i pvi bili
sem ofgadeemin tvo, einkasala og fullkomin samkeppni skilgreina, pannig ad frambod er
nokkud teygnara en i fullkominni samkeppni en ekki eins teygid og i einkasolu. Byrdi af
heekkun skatta lendir pvi badi & neytendum og s6luadilum, pd i flestum tilfellum i meiri meeli
en i fullkominn samkeppni. Fakeppnismarkadi geta verid mjog breytilegir og skattbyrdi pvi

dreifst & mjog mismunandi hatt.

3.7. Tollar

I gegnum tidina hafa tollar verid mikilvagasta tegund vidskiptahindrana. Tollur er skattur
sem lagdur er & varning sem verslad er med milli landa. Tollar geta verid prenns konar, pad er
verdtollur, magntollur eda blandadur tollur. Verdtollur er akvedin présentutala sem 16gd er &
vidkomandi voru. Magntollur er akvedin upphad sem 16gd er & hverja einingu af viokomandi

voru og blandadur tollur er blanda af pessu tvennu.

®! Rosen (1995). Bls. 287-289.
62 Rosen (1995). Bls. 289.
% Tirole (1988). Bls. 224.
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Storlega hefur dregid ur notkun tolla fra sidari heimstyrjoldinni. Ad medaltali eru tollar
nl um 5% 4 idnvarningi { idnrikjunum en i préunarléndunum eru peir talsvert heaerri.®*
Tollar haekka verd innfluttrar voru

Verd

umfram heimsmarkadsverd sem nemur
upphed vidkomandi tolla eins og sja mé
4 mynd 19.° Tekjur rikisins vegna
tollsins er ferhyrningurinn. F, er
frambod innanlands og E, er eftirspurn

innanlands og bilid par a milli er

innflutningur. Alagning tolla veldur pvi

Verd med toll

1 ad sumir hopar graeda & kostnad annarra
Verd an toll Tekjur rikisins : - .z x s - 66 7
___________________ - en hins vegar tapar pjodin i heild.”™ Se
: Innflutningur : T
F : : B S'O(/rn

tollur lagéur & akvedna voru til ad

Magn|  vernda innlenda framleidslu leidir pad

Mynd 20 Ahrif tolla & markadsjafnveegi til pess, ad pad verd sem neytendur

greida fyrir voruna hakkar og minnkar pannig neytendaabata.’” Framleidendur fa aftur & méti
haerra verd fyrir voruna pannig ad framleidendaabati eykst.®® pannig veldur tollur tilfarslu
tekna fra neytendum til innlendra framleidenda voérunnar. betta leidir til déskilvirkni eda

umframbyrdar sem eru raudleitu svaedin & myndinni.”

3.7.1. Kjortollur

Pegar stér pjod leggur a toll minnkar umfang vidskipta en um leid batna vidskiptakjorin.
Minnkun & umfangi vidskipta hefur tilhneigingu til ad minnka velferd pjodar. Aftur & moti
hafa beett kjor sem pvi fylgja tilhneigingu til ad auka velferd. Kjortollur er pad hlutfall tolls
sem hamarkar hreinan avinning af baettum vidskiptakjorum & méti neikveedum ahrifum af
minnkandi vidskiptum.

Um leid og vidskiptakjor peirrar pjédar sem leggur a kjortoll batna pa versna kjor peirra

pj6da sem hdn a vidskipti vid. Pannig minnkar umfang vidskipta i vidskiptalondunum og kjor

% Salvatore (2004). Bls. 235-236.
6 Mankiw (2001). Bls. 187.

% Asheghian (1995). Bls. 98.

®7 Asheghian (1995). Bls. 102.

% Asheghian (1995). Bls. 105.

% salvatore (2004). Bls. 242.
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peirra versna. bvi eru vidskiptaldndin likleg til ad svara i somu mynt og setja kjortoll & hja seér

og til lengri tima litid er pvi liklegt ad vidskiptakjor peirra pjoda sem leggja & kjortoll versni.”

3.7.2. Innflutningskvotar

Innflutningskvétar eru takmérkun & pvi magni sem flutt er inn af akvedinni voru.”* Hagt
er ad nota innflutningskvota til ad vernda innlendar atvinnugreinar, innlendan landblinad og
til ad hafa ahrif & vidskiptahalla.

Munurinn & innflutningstollum og innflutningskvétum felst i pvi, ad pegar
innflutningskvétar eru til stadar og eftirspurn eykst veldur pad heerra verdi og meiri
framleidslu & vorunni innanlands en med samsvarandi innflutningstolli. Pegar um
innflutningstoll er ad raeda p4 mun aukning i eftirspurn ekki valda breytingum i verdi eda
framleidslu innanlands en mun hins vegar leida til meiri neyslu og innflutnings en med
samsvarandi innflutningskvota.

Annar meginmunur & innflutningskvéta og innflutningstolli er s& ad kvétinn felur i sér
dreifingu & innflutningsleyfum. Ef stjornvold dreifa ekki pessum leyfum &
samkeppnismarkadi munu pau fyrirteeki sem fa leyfin njota einokunar og hagnadar samkvaemt
pvi. Stjornvold purfa ad dkveda med hvada heetti pau vilja dreifa leyfunum. Slikar dkvardanir
geta allt eins verid byggdar a gedpétta eins og skilvirknissjonarmidum.

Innflutningskvotar eru einnig frabrugdnir innflutningstollum ad pvi leyti ad
innflutningskvodtar takmarka innflutning vid akvedid magn medan 0ljost er hversu mikid
innflutningstollar takmarka innflutning. Erlendir Gtflytjendur geta reynt ad yfirstiga
tollatakmarkanir med pvi ad auka skilvirkni i framleidslu eda setta sig vid minni hagnad.
petta getur valdid pvi ad raunverulegur innflutningssamdrattur verdur minni en aztlad var.
petta geta Gtflytjendur hins vegar ekki gert pegar innflutningskvaéti er til stadar, par sem hann
takmarkar innflutning vid akvedid magn. bar sem innflutningskvétar eru meira heftandi en

innflutningstollar zttu stjornvold almennt ad fordast notkun peirra.”

3.7.3. Verndunarsjonarmid

I pessum kafla verda skodadar helstu réksemdir stjornméalamanna fyrir verndunarstefnu i
utanrikisverslun. Verdur badi leitast vid ad skoda sterkar roksemdafeerslur fyrir verndun og
eins veikari rok sem almennt hafa verid hrakin sem gild verndunarsjénarmid innan

hagfraedinnar.

0 salvatore (2004). Bls. 254-255.
™ Asheghian (1995). Bls. 114.
"2 salvatore (2004). Bls. 274-276.
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Ein af peim villandi rokum sem feerd hafa verid fyrir vidskiptahdmlum eru ad naudsynlegt
sé ad vernda innlent vinnuafl fyrir 6dyru erlendu vinnuafli. Slikar fullyrdingar eru érokréttar
pvi jafnvel par sem innlend laun eru herri en laun erlendis getur innlendur launakostnadur
samt sem adur verid legri ef framleionin er meiri innanlands. Jafnvel pé ad svo sé ekki pa
getu gagnkveemt hagsted vidskipti att ser stad & grundvelli hlutfallslegra yfirburda par sem
pj6d med odyrt vinnuafl sérhefdi sig i vinnuaflsfrekri framleidslu medan pjéd med dyrt
vinnuafl myndi sérhaefa sig i fjarmagnsfrekri framleidslu.

Onnur villandi rok sem faerd hafa verid fyrir verndun er alagning tollhlutfalls sem myndi
gera verd innflutnings jafnt verdi innanlands. bess konar tollur myndi gera innlendri
framleidslu kleift ad keppa vid innfluttar vorur en tollurinn myndi hins vegar utryma
alpjodlegum verdmun og 6llum vidskiptum med vorur sem pyrftu ad bera slikan toll.

Einnig ma nefna tvenn vafasom rok fyrir verndun, annars vegar porfina fyrir ad draga ur
atvinnuleysi innanlands og hins vegar ad draga ur vidskiptahalla viokomandi lands. Verndun
myndi samkvemt pvi draga Ur atvinnuleysi innanlands og vidskiptahalla par sem félk myndi
kaupa innlenda framleidslu i stad innfluttra vara. Pessi rok fyrir verndun fela samt i sér
avinning a kostnad annarra pjoda. begar tollvernd er notud til ad draga ur atvinnuleysi og
minnka vidskiptahalla verdur pad til pess ad auka atvinnuleysi og vidskiptahalla medal
annarra pjoda. betta veldur pvi ad adrar pjédir eru liklegar til ad svara i sému mynt pannig ad
allir tapa ad lokum.” Auk pess leidir verndunin til pess ad neytendur greida harra verd til ad
stydja innlenda framleidendur. Pad veldur tilferslu audlinda Ut ur skilvirkum atvinnugreinum
og inn i oskilvirkar greinar sem leidir ad lokum til aukins kostnadar og skerdingar &
hlutfallslegum yfirburdum.”* Atvinnuleysi og vidskiptahalla @tti ad reyna laga med
videigandi peningamala-, fjarmala- og vidskiptastefnu stjornvalda i stad pess ad beita
vidskiptahindrunum.”

Pessu til vidbotar hafa sumir bent a ad tollar geti verid naudsynlegir til ad yta undir
fjolpeettingu i atvinnulifi landa. Hagkerfi margra préunarlanda byggist i mérgum tilvikum upp
a einni voru og sveiflur i spurn eftir slikri voru geti valdid miklum efnahagslegum
Ostodugleika. bvi telja malsvarar fjolpaettingar ad slik 16nd eigi ad framfylgja verndunarstefnu
til ad yta undir frampréun annarra atvinnugreina og koma pannig i veg fyrir pennan
ostoougleika. Pott margt seé rétt i pessu fylgja pessari stefnu ymis vandamal. Rok um notkun
tolla til ad yta undir fjélpaettingu taka pvi sem gefnu ad stjornvold pekki betur en einkageirinn

parfir hagkerfisins fyrir fjolpeettingu. Slik alyktun gengur gegn grundvallarforsendum

"® Salvatore (2004). Bls. 287.
™ Asheghian (1995). Bls. 150.
" Salvatore (2004). Bls. 287.
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samkeppni og gangverki markadarins og getur leitt til oskilvirkni og 6edlilegrar fjolpettingar

sem getur verid kostnadarsém fyrir viskomandi hagkerfi.”

3.7.4. Gjaldgeng rok fyrir tollvernd

Ein af peim gjaldgengu rékum sem nefnd hafa verid fyrir tollvernd er studningur vid
nyjar og vaxandi atvinnugreinar (Infant industry argument). Er pvi haldid fram ad pjod geti
mdogulega haft hlutfallslega yfirburdi vid framleidslu & voru en vegna skorts & verkkunnattu
og litillar framleidslu muni fyrirtaeki ekki geta keppt vid steerri erlend fyrirteeki sem fyrir eru i
greininni. Timabundin vernd er pannig réttlett med pvi ad stofna og vernda innlendan idnad
gegnum byrjunarar sin par til hann getur tekist a vid erlenda samkeppni, nad fram
steerdarhagkveemni og endurspeglad hlutfallslega yfirburdi pjédarinnar til lengri tima litid. En
til ad pessi rok standist parf ardsemin i greininni ad vera naegjanlega ha til ad vega upp a moti
pvi haa verdi sem innlendir neytendur greiddu fyrir voruna i upphafi.

Rékin fyrir verndun nyrra atvinnugreina eru gild en eru pé had nokkrum skilyréum sem
saman ryra pydingu verndunarinnar. | fyrsta lagi er ljost ad rok fyrir verndun nyrra
atvinnugreina eiga betur heima i préunarrikjunum en idnrikjunum. I 6dru lagi getur verid
mjog erfitt ad bera kennsl & par atvinnugreinar par sem verndun & rétt & sér. i pridja lagi og
pad sem kannski er mikilveegast ad gera sér grein fyrir, er ad pad sem vidskiptahindranir eins
og innflutningstollar geta gert, getur samsvarandi rikisstyrkur til viokomandi greinar gert enn
betur. Astaedan er st ad vinna @tti 4 innlendri bjégun sem pessari med adgerdum innanlands i
stad vidskiptastefnu sem bjagar einnig verdhlutfoll og innlenda neyslu. Framleidslustyrkur er
einnig afdrattarlausari studningsadferd sem audveldara er ad nema brott heldur en
innflutningstolla. S& galli er p6 & ad rikisstyrkir krefjast dtgjalda fyrir rikid medan
innflutningstollar skapa tekjur. En 16gmalid stendur engu ad sidur.

Ad lokum ma geta pess ad vidskiptahdmlur geta verid lagdar & til ad vernda innlendar
greinar sem eru mikilveegar fyrir landvarnir. En jafnvel i slikum tilvikum eru beinir

framleidslustyrkir almennt betri en tollvernd.”’

® Asheghian (1995). Bls. 152-153.
" Salvatore (2004). Bls. 253-254.
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4,  Tillogur um Grbatur

Skattamal eru fyrirferdarmikil i islenskri stjornmalaumradu likt og vidast hvar annars stadar
0g & hverjum tima eru gjarnan margar hugmyndir & lofti um breytingar & skattkerfinu. |
pessum kafla verdur farid yfir nokkrar helstu tillogur um breytingar & skattkerfinu, einkum er
vardar skattlagningu neyslu, sem eru til umredu um pessar mundir. Eins er horft til pess

hvada vidhorf bua ad baki stefnu stjornvalda i skattlagningu & sméaséluverslun.

4.1.  Flatur skattur & neysluvorur

A pingi Vidskiptarads islands (4dur Verslunarrads islands) 8. febrar 2005 voru kynntar
tillogur i skattamalum i pa veru ad skattkerfid verdi einfaldad verulega pannig ad flestir
skattar verdi 15%. Med pvi vari ytt undir pann moguleika ad island yrdi héfn hofudstodva
erlendra og islenskra fyrirteekja. Flatur 15% skattur hefdi pannig jakvaed ahrif & framleidni og
afkost i atvinnulifinu.”

Hvad viokemur virdisaukaskatti er bent & i skyrslu Vidskiptarads ad Osamremi i
skatthlutfollum hafi neyslustyringu i for med sér i att ad peim vorum sem eru legra
skattlagdar og neyslustyring sé til pess fallinn ad draga Gr skilvirkni hagkerfisins.” begar
skattprepin séu tvo eda fleiri komi alltaf upp vandamal pegar akvarda parf hvar morkin milli

skattprepa eigi ad liggja. Spurt er, til deemis, hvoru megin kex eigi ad vera og hvort einhver

" Verslunarrad islands (e.d.).
™ Verslunarrad islands (2005, febrtar). Bls. 73.
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munur se & skattlagningu & hreinu hafrakexi eda hafrakexi med sukkuladi. Er einnig bent & ad
eftirlit med virdisaukaskattskerfinu sé floknara pegar skattprepin eru tvo. 1 einu prepi med
15% skatthlutfall sé einfaldara ad hafa eftirlit med starfseminni par sem bein tengsl séu & milli
veltu, adfanga og virdisaukaskatts. Med tveimur prepum verdi eftirlitid floknara, sérstaklega
hja peim fyrirteekjum par sem vara og pjonusta er i badum prepum.

Vidskiptardd leggur til ad einungis verdi eitt skattprep i virdisaukaskattskerfinu.
Undanpagum verdi fekkad og 15% virdisaukaskattur lagour a allar vérur og pjonustu ad

heilbrigdispjénustu undanskilinni.®

4.2.  Legra skattprep & matveeli

Flestir stjornmalaflokkar sem eiga fulltria & alpingi stydja nuverandi fyrirkomulag ad
matveeli séu i legra skattprepi og ad réttara veeri ad leekka virdisaukaskatt af peim fremur en
ad haekka til samraemingar. Nyjustu tillégur um breytingu & matarskatti komu fram & 131.
I6ggjafarpingi  2004-2005 fra pingflokki Samfylkingarinnar. Var par lagt til ad
virdisaukaskattur & matveeli yrdi leekkadur um helming eda ur 14% i 7%. | greinargerd
frumvarpsins er bent & ad slik skattaleekkun komi 6llum pegnum landsins vel og langbest
peim fjolskyldum sem hafi Ur minnstu ad spila. Auk pess er bent a ad leekkun matarskatts hafi
pad framyfir leekkun tekjuskatts ad han komi peim einnig til g6da sem hafa svo litlar tekjur ad
beir greida near engan tekjuskatt.®' Flestir stiornmélaflokkar hafa vidrad sams konar
hugmyndir og ma pvi atla ad nokkud breid politisk samstada sé um laekkun virdisaukaskatts a
matveeli. [ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar kemur fram fyrirheit um endurskodun
virdisaukaskattskerfisins med pad i huga ad baeta kjor almennings. Opinberlega hefur komid
fram ad samstada sé um pad a milli Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks ad lekka

virdisaukaskatt & matveeli nidur i 7%.%

4.3. Nidurfelling vorugjalda

Samtok verslunar og pjonustu (SVP) og Samtok atvinnulifsins (SA) gafu alpingi sameiginlega
umsdgn um frumvarp Samfylkingarinnar um laekkun matarskatts. bar er lagt til ad
virdisaukaskattur a 611 matveeli yrdi 12% og vorugjold af matveelum yrdu 16gd nidur. Var bent
a ad slikar breytingar myndu hafa sému ahrif & tekjur rikissjods og leekkun matarskatts ur
14% i 7%. Tekjur rikissjods af vorugjoldum hafi verid um 1,4 milljardur krona og par af hafi

tekjur af innfluttum sykri, sykurvérum og sa&lgeti numid 640 milljonum kréna. Tekjur af

8 \ferslunarrad islands (2005, febrtar). Bls. 76.
8 Frumvarp um breytingu & 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988.
82 |_zekkun matarskatts myndi pyda kjarabét (2005, 11. janGar).
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drykkjarvorum asamt kaffi hafi numid um 140 milljonum krona. Einnig er bent & ad vorugjold
af innlendum vérum eins og selgaeti og kexi hafi numid 160 milljonum og 495 milljénum af
innlendum drykkjarvérum. Eru pad einkum prju markmid sem samtokin vilja nd med
breytingum & 6beinum skéttum. Ad afnema vorugjold af matveelum, skattleggja 61l matveeli i
sama prepi og leekka virdisaukaskatt.®®

Ljost er ad vorugjold og 6skyr skilgreining & pvi hvad teljast matveeli eru til pess fallin ad
draga Ur gagnsai og yta undir neyslustyringu. Mérkin milli pess sem telst vera matvara og ber
matarskatt og annarra vara eru mjog 0ljos. Pannig benda SVP og SA & sem demi ad
avaxtasafar, kolsyrt vatn, maltol, gosdrykkir, stikkuladi, kdkur, sett kex, kakoduft og idyfur

séu vorur sem beri 24,5% virdisaukaskatt.®*

4.4. Hagkvemni og jofnudur

Gagnlegt er ad skoda ofangreindar tillogur med hlidsjon af kennisetningum hagfraedinnar,
sem nanar er fjallad um i pridja kafla. | fyrsta lagi skal aréttad ad st leid ad skattleggja allar
vorur i sama hlutfalli er sjaldnast skilvirkasta leidin i alagningu virdisaukaskatts. Oll
skattheimta veldur umframbyrdi sem redst medal annars af verdteygni frambods og
eftirspurnar. Séu skilvirknissjonarmid héfd ad leidarljosi etti i raun ad skattleggja vorur i
6fugu hlutfall vid eftirspurnarteygni par sem slikt myndi skapa minnsta umframbyrai.

Stadreyndin er hins vegar su ad verdteygni eftirspurnar eftir matvaelum er mun minni en
verdteygni i 6drum voruflokkum. Virdisaukaskattur & matveeli veldur pvi minni umframbyrdi
en virdisaukaskattur almennt og pvi mela hagkvemnissjonarmid frekar med ad
virdisaukaskattur & matvaelum sé harri en gengur og gerist i stad pess ad matur sé i sérstoku
legra skattprepi.®®

Nokkur skilvirkni getur stafad af pvi ad skattkerfid sé einfalt. Oliklegt verdur p6 ad teljast
ad beinn og 6beinn vidbodtarkostnadar vid vidbotarskattprep vegi upp 6hagraedid af pvi ad
skattleggja matveeli jafn mikid eda minna en adrar vorur.

Ad sjalfsogou skipta fleiri sjonarmid mali en hagkvemnissjonarmid. Aukinn jofnudur er
til ad mynda oft nefndur sem markmid med leekkun virdisaukaskatts & matveeli. pad er gert i
peirri trd ad tekjuldgir verji staerri hluta af tekjum i matveeli en peir sem meiri tekjur hafa. pad

er po ekki i sjalfu sér pad sem mali skiptir, heldur hversu stér hluti mataratgjold eru af

8 Ol matvara med 12% vsk. (2004, 22. névember).

& OlIl matvara med 12% vsk. (2004, 22. névember).

8 Samkvamt Economic Research Service ERS (2005, 30. oktéber) er verdteygni matvaela -0,194 & medan til
demis fatnadur og skér malast med -0,691 teygni. Sja ndnar um teygnihugtakid i pridja kafla.
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heildarutgjoldum og hvernig pad hlutfall breytist med tekjum. Rannsokn Hagstofunnar a

atgjéldum heimilanna arin 2001 til 2003 leidir i 1j6s ad petta hlutfall breytist litid med tekjum.

Error! Not a valid link.

Tafla 21 Hlutdeild valinna vorutegunda i heildaratgjoldum heimila, eftir tekjuhopum

I toflu 21 sést ad ef marka ma neyslukénnun Hagstofunnar er hlutdeild utgjalda vegna
matar og drykkjarvara 15,7% i heildarvérukorfu pess fjoroungs neytenda sem hafa laegstar
raostofunartekjur. Athygli vekur ad i 6drum og pridja Utgjaldafjordungi er hlutfallid pvinaest
pad sama, eda 15,5% sem telst ekki marktaekt frabrugdid pvi hja peim laegstlaunudu. Sa
fjordungur neytenda sem hefur haestar radstofunartekjur er med litid eitt leegra hlutfall eda
14,5%. bessar nidurstdédur ur rannsokn Hagstofunnar eru afar athyglisverdar, medal annars i
1j6si pess ad i sambarilegri rannsokn fyrir 1995 var mun sterkara neikveett samand & milli
hlutdeildar matarttgjalda og tekna.®® Ein sennilegasta skyringin & pessari préun er su ad
fjolbreytni i matvoruverslunum hefur aukist til muna og frambod & hagedavoru hefur aukist
umtalsvert sidastlidin &ratug, sem gerir pad ad verkum ad héatekjufolk eydir litlu minna
hlutfallslega i mat og drykk en lagtekjufolk.

I pessu ljosi virdist sem ad kjarajofnunarahrif leekkunar matarskatts séu afar litil umfram
pad sem almenn laekkun virdisaukaskatts myndi skila. Ef etlunin veeri ad beeta kjor hinna
leegst launudu veeri i raun skynsamlegra ad lsekka virdisaukaskatt & tobak par sem hlutdeild
peirrar voru vegur meira en tvofalt i neyslukdrfu lagtekjufélks samanborid vid hatekjufolk
(sja toflu 21). pegar vio betist ad hagkvemnisrok kalla fremur & ad matveali beri heerri
virdisaukaskatt en adrar vorutegundir, er fatt sem melir med pvi ad virdisaukaskattur a
matveeli verdi leekkadur.

Taka verdur tillit til pess ad avinningur laeekkunar neysluskatta rennur sjaldnast ad fullu til
neytenda pvi framleidendur og séluadilar fa i flestum tilfellum sinn skerf lika. Hvernig 4godi
leekkunar matarskatts skiptist & milli kaupenda og seljenda raedst einkum af verdteygni
eftirspurnar og samkeppnisadsteedum. Pegar verdteygni eftirspurnar er litil bera neytendur
steerstan hluta skattbyrdarinnar og myndu par af leidandi hagnast mest a laeekkun skattsins. Ef
samkeppni & matvorumarkadi verdur alika hord og undanfarin misseri, ma pvi buast vid ad
meginhluti leekkunar matarskatts skili sér til neytenda. I ljosi verulegrar sampjoppunar i
smas6lu og & innlendum bavorumarkadi geetu samkeppnisadstedur breyst skyndilega med

neikvaedum afleidingum fyrir neytendur.

% Hagstofa islands (1997).
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Fleiri  rok med og & moti lekkun virdisaukaskatts a matveli og
fjolprepavirdisaukaskattskerfi yfir hofud ma vissulega finna, til demis leidréttingu & ytri

ahrifum,®’

en ofangreind hagkvemnis og jofnudarsjonarmid vega ventanlega pyngra en
onnur. 1 floru neysluskatta, ad medtéldum vorugjéldum og innflutningsgjéldum, ma po finna
morg demi um misreemi i skattlagningu sem ekki virdast eiga sér neina efnislega stod, nema
hugsanlega hefdina.

Sem demi m& nefna ad vorugjald & bifreidum med vélar sem eru med 2000
rumsentimetra sprengirymi eda minna er 30% og 45% & bifreioum med vélar yfir 2000
rimsentimetra sprengirymi.®® betta fyrirkomulag er an efa ad einhverju leyti tilkomid vegna
ytri ahrifa sem akstur 6kutekja hefur & umhverfid, umferdardryggi og vegakerfi. Ytri ahrif
aksturs likt og loftmengun eru yfirleitt meiri pvi pyngri og kraftmeiri bilar eru. Augljost er p6
ad mengun raedast af storum hluta af pvi hvernig bifreidin er notud og pvi eru bensin- og
oliugjald mun beinskeyttari leidir til ad leidrétta ytri ahrif vegna mengunar. Ganga ma utfra ad
vorugjald & bifreidar eftir vélarsteerd sé fyrst og fremst hugsad til fjarmoégnunar vidhalds &
vegakerfi landsins. En i ljési pess ad akstur bila slitur burdarlagi vega i hlutfalli vid
oxulpunga sinn i fjorda veldi®® atti frekar ad skattleggja bila eftir pyngd heldur en vélarsteerd.

Islendingar stpa enn seydid af arfleifd pess tima pegar peir gerdust adilar ad EFTA
samningnum og reyndu ad righalda i, og jafnvel beeta i, tolla & peim vérum sem samningurinn
nadi ekki til.* Gratbroslegt deemi er ad teeki til ad gl6da braud eru misjafnlega skattlégd eftir
pvi hvort braudid er sett i pau larétt eda 16drétt. pannig er hvorki tollur né vorugjald a
braudristum medan samlokugrill bera 7,5% toll og 20% voérugjald. S6mu sdgu er ad segja um
strauvelar og straujarn par sem hefobundid straujarn ber hvorki toll né vérugjald medan
strauveél hefur baedi 7,5% toll og 20% vorugjald. Annad deemi um petta er kakoduft. Ein gerd
pess sem blandad er med heitu vatni ber 20% verdtoll og 50 krénu magntoll & hvert kil6. Ofan
a pad leggst sidan 50 kronu vorugjald. Onnur tegund kakédufts ber sému gjold nema hvad
magntollurinn er skyndilega ordin 139 kronur & kild. Er munurinn folgin i pvi ad st tegund
sem ber legri toll inniheldur minna en 30% nymjolkur- og/eda undanrennuduft medan hin
tegundin inniheldur 30% eda meira. Badar tegundir eru p6 notadar til ad bua til kakodrykki.

Auk pess bera badar tegundir 24,5% virdisaukaskatt og teljast par af leidandi ekki til matveela.

8 sja umfjollun & bladsidu 50.

8 |6g um vorugjald af dkutekjum, eldsneyti o.fl.
8 Samgo6nguraduneytid (2005, april). Bls. 4.

% Frumvarp til laga um vérugjéld nr. 97/1987.
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Heilar kakobaunir bera hins vegar hvorki tolla né vorugjald og bera auk pess 14%
virdisaukaskatt.”

Ljost ma vera af pessum demum ad skattlagning stjornvalda felur enn i sér
neyslustyringu sem er tilviljunarkennd og neytendum Ghagsted. Neerteekast veeri ad afnema
vorugjold med 6llu nema i peim fau tilvikum par sem gild rok eru fyrir leidréttingu & ytri

ahrifum, einkum umhverfisahrifum.

4.5. Tollar og landbunadarvorur

I stefnuyfirlysingu rikisstjornar Framsoknarflokks og Sjalfsteedisflokks er medal annars
ad finna markmid rikisstjornarinnar um landbunadarmal. Medal markmida er ad skapa
landblnadi pad starfsumhverfi ad hann geti séd neytendum fyrir hollum og 6ruggum bavorum
& hagsteedum kjorum. Einnig er par markmid um ad skapa greininni skilyrdi til ad nyta
styrkleika sinn til ad takast & vid aukna samkeppni, medal annars vegna veaentanlegra
samninga Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO).%

A vettvangi Alpjodavidskiptastofnunarinnar hefur hvad mestur styr stadid um
landbtnadarmal. I samningavidredunum hafa fulltriar islands einblint & sérstodu islensks
landblinadar, ad hann starfi vid mjog erfid vedurskilyrdi og geti pvi vart talist
samkeppnishafur vid 16nd par sem betri skilyrdi eru fyrir hendi. islensk stjornvold telja
naudsynlegt ad innlendum landbinadi sé vidhaldid vegna byggdastefnu, umhverfismala,
feedudryggis og annarra patta. Pannig hafa fulltrdar islands lagt mikla aherslu a peetti sem ekki
eru vioskiptalegs edlis og vilja pvi fara sér haegt i frelsisatt.

I Déha samningalotunni sem na stendur yfir & vettvangi alpjodavidskiptastofnunarinnar er
stefnt ad pvi ad auka heimsvidskipti med buvorur med pvi ad leekka tolla, auka tollkvéta og
draga Ur markadstruflandi studningi. Nuverandi studningur vid islenskan landbinad er ad
mestum hluta tengdur framleidslu med einum eda 68rum hetti og heimild islands til pess er
nd um 130 milljonir SDR. Liklegt er ad pessi heimild verdi skorin nidur um 50-60% a
gildistima nys samnings.*®

Ljost er midad vid pau skilyrdi sem islenskur landbunadur byr vid ad hann er ekki
hagkvem atvinnugrein og stenst i feestum tilvikum alpjédlega samkeppni. Rk stjérnvalda
fyrir verndun islensks landbunadar eru ekki gjaldgeng i hagfraedilegu tilliti, beinast fremur ad

byggdastefnu og feedudryggi landsins.

1 Verslunarréd Islands (2005, 1. april). Bls. 1-2.
°2 Déms- og kirkjumalaraduneytid (2003, 23. ma). Bls. 3.
% Utanrikisraduneytid (2005, 7. april)
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Eins og bent hefur verid a pa eru hair tollar a allnokkrum tegundum landbunadarvara hér
a landi. Er pa einkum um ad raeda vorur sem framleiddar eru hér & landi eins og nautakjot,
mjolk og mjolkurvérur enda markmidid ad vernda innlenda framleidslu. Pad sem
vidskiptahindranir sem pessar geta gert fyrir baendur, getur samsvarandi rikisstyrkur til
landblnadar gert enn betur. Tollar og gjold & landbunadarvérur bjaga badi verdhlutfoll og
innlenda neyslu og pvi @tti ad vinna & innlendri bjogun sem pessari med adgeroum
innanlands. Stjérnvold attu pvi ad afnema tolla af landbunadarvérum og tryggja fremur
afkomu baenda med styrkjum sem ekki tengjast framleiddu magni (beingreidslur).

Meginmarkmid islenskra stjérnvalda med verndun innlends landbdnadar kemur stundum
fram med skritnum heetti i gjaldtoku & ymsum voérum tengdum landbunadi. Eins og fjallad var
um i kafla 2.1 pa storhekkar tollur & pasta pegar kjotmagn pess fer yfir 20%. Fer
magntollurinn pa ar 13 kronum i 145. Er erfitt ad sj& hverjum slikir tollar gagnast. Fleiri deemi
eru um petta, innfluttar pizzur bera sem deemi 97 krénu toll & kil6 ef kjétmagn peirra fer yfir
4% af pyngd peirra®. Enn undarlegri eru tiltélulega hair tollar (76%) & innfluttum fronskum
kartoflum, i ljosi pess ad nokkrir islenskir kart6flubendur framleida franskar kartoflur ar
tollfrjalsu innfluttu hraefni. Samt sem adur er 76% tollur & innflutningi franskra kartaflna.
Vart getur verid ad i pvi tilviki sé verid ad vernda innlenda framleidslu pegar varan er ekki
unnin 0r islensku hraefni.®

Arid 2001 kom fyrst fram akvadi i tollaldgum® um Gthlutun svokalladra tollkvéta, sem
lidur i uppfyllingu skuldbindinga islands gagnvart alpjodavidskiptasamningum, einkum
samningnum um vidskipti med landbunadarvorur hja Alpjodavidskiptastofnunni  WTO.
Tollkvotum er Gthlutad samkvaemt utbodi par ef eftirspurn er meiri en frambod af tollkvotum.
Préunin hefur ordid su, undanfarin ar, ad greitt verd fyrir tollkvota nalgast pann tollaafslatt
sem kvotanum fylgir. petta er i raun i fullkomnu samremi vid pad sem buast ma vid
samkvaemt uppbodsfredum®’ ad, svo framarlega ad vel sé stadid ad uppbodinu, hljéti
uppbodsverd ad endurspegla virdi peirra takmorkudu geda sem til skipta eru. Afleidingin er
st ad neytendur njéta tollkvotanna i afar takmorkudum meeli pvi heildsalar leitast vid ad né til
baka uppbodsverdinu i gegnum verd til smasala. EKki batir r skak ad i sumum tilfellum eru
innlendir framleidendur, sem hafa allan hag af pvi ad verd tollkvéta sé sem hatt, beinir
patttakendur i utbodi med tollkvota. Hver er pa tilgangurinn med tollkvétunum, ef neytendur

purfa ad greida fyrir vidkomandi vorur pvinaest jafnmikid og ef per beeru fulla tolla.

° Arnar Hallsson, Hogum. (t6lvupéstur, 7. april 2005).
% Arnar Hallsson, Hogum. (tdlvupéstur, 7. april 2005).
% og nr. 146/2001.
" Klemperer (2004).
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A pessum vanda er engin einféld lausn. Jafnvel p6 tollkvotum veeri dreift gjaldfrjalst med
slembiadferd, hefou heildsoluadilar afram fullan hvata til pess ad selja kvotavorur a veroum
sem vaeru samkeppnisheaf vid verd innlendrar framleidslu og innfluttrar voru utan tollkvota.
pad er ad segja, & svipudum verdum og ef tollkvétar eru bodnir upp. Tollkvétarnir uppfylla
krofur Alpjodavidskiptastofnunarinnar vegna pess ad peir tryggja adgang erlendrar voru ad
islenskum markadi. Avinningur neytenda er p6 Gverulegur og engan veginn samberilegur vid

pad sem almenn laekkun tolla hefdi i for med seér.
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