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11. FJARMOGNUN SPARISJODANNA

Fyrirtaeki eru fjsrmognud med eigin fé eigenda peirra eda fjsrmagni sem fengid er ad
lani fra 60rum. Annars stadar i skyrslunni er fjallad um eigid fé sparisjédanna, varasjéo,
stofnfjarhafa og stofnfjaraukningar, en hér kemur til umfj6llunar pad fjirmagn sem fengio
var fra 60rum adilum en stofnfjarh6fum eda hluthofum til pess ad standa undir rekstri
og vexti sparisjodanna. begar fjallad er um einstaka skuldalidi og peir skilgreindir sem
hlutfall af heildarfjarmognun eda hlutfall af heildarskuldum falla lidir er varda eigid fé
sparisjoda ekki undir fjsrmognun.

Sparisj6dirnir voru misjafnir ad gerd og steerd, og samsetning fjsArmognunar peirra pvi
olik.! Minni sparisjodir voru ad mestu fjarmagnadir med innldnum og var 6nnur fjar-
mognun peirra neer eingdngu fyrir milligdngu Sparisjédabanka Islands hf. med reiknings-
lanum, skuldabréfakaupum og adrattarlinum. Meirihluti fjArmognunar steerri sparisjoda
var einnig { innldnum en p¢ var hlutfall innlana af heildarskuldum jafnan mun legra i
steerri sparisjodunum en peim minni. Steerri sparisjodir séttu margir hverjir fjarmagn a
skuldabréfa- og millibankamarkadi og 6fludu sjalfir fjarmagns 4 erlendum lanamérkudum.
Peir reiddu sig pvi minna 4 Sparisj¢dabankann en minnst voru vidskipti Sparisj6ds Reykja-
vikur og nigrennis vid bankann, ad minnsta kosti fra arinu 2005 en pad er timabilid sem
kemur helst til skodunar hér.

Umfjéllun um fjarmognun sparisjédanna tekur mid af peim t6lum og sundurlidunum
sem birtar eru i arsreikningum peirra. Pannig skiptist umfjollunin eftir lidum skuldahlidar
efnahagsreiknings i innlan, skuldir vid lanastofnanir, lant6ku og vikjandi skuldir. Undir
lidinn adrar skuldir falla jafnan lifeyrisskuldbindingar, skattskuldbindingar og annad
slikt sem eru ekki eiginlegir fjarmognunarpeettir i starfsemi sparisjods og verdur pvi ekki
fjallad um pann lid hér.

Studst er vid arsreikninga og sundurlidanir peirra, sem og itarlegri sundurlidanir, skyringar,
ldnasamninga, titbodslysingar og 6nnur skjol er varda fjarmégnun sem sparisjodir eda peir
sem fara med umsjoén protabua eda eigna sparisjoda hatfa afhent rannséknarnefndinni.
Endurskodendur og fyrrum starfsmenn sparisjodanna hafa jafnframt adstodad vid ad
utvega rannsoknarnefndinni gogn.

Verdbréfaskraning Islands afhenti rannséknarnefndinni skrd um allar hreyfingar skulda-
bréfa og vixla sem sparisjodirnir gdfu ut rafreent. Verdbréfaskraning Islands og Kauphéll
Islands afhentu einnig Gtbodslysingar og skraningarlysingar 4samt fréttum og tilkynn-
ingum i tengslum vid utgafu skuldabréfa og vixla.

Sedlabanki Islands safnar talnaupplysingum um fjdrmaélafyrirteeki, medal annars til ad
sinna eftirlitshlutverki sinu, og hefur rannséknarnefndin studst vid skyrslur sem spari-
sjodirnir hafa athent honum. Efnahagsyfirlit innlansstofnana er hluti af gagnaséfnun um
stodu lanakerfisins, uppgjor greidslujéfnudar vid utlond og erlenda st6du pjédarbusins,
auk pess sem pad er sjalfstaed heimild um stodu og préun bankakerfisins. Upplysingum
um atvinnugreinaflokkun inn- og dtlana er jafnframt safnad til hagtolugerdar. Sedla-
bankinn feer gégn send fra lanastofnunum 11. hvers manadar fyrir efnahagsyfirlitin, en
pé er yfirleitt ekki btid ad loka bokhaldi peirra. Gogn i bokhaldi einstakra sparisjoda geta
pvi i einhverjum atridum verid frabrugdin pessum gognum. Skipt var um gagnagrunn og
adferdafreedi vid s6fnun og birtingu upplysinga hja Sedlabankanum um mitt 4r 2007 og
eru upplysingar fyrir og eftir pann tima ekki ad fullu samreemdar hja bankanum. Rann-
soknarnefndin hefur eingdngu studst vid efnahagsyfirlit og atvinnugreinaflokkun inn- og
utlana eftir mitt ar 2007.

1. Storir sparisjodir eru Sparisjédur Myrasyslu frd 2001 til 2008, Sparisjédurinn i Keflavik frd 2001 til 2009, Sparisjédur
Reykjavikur og nagrennis fra 2001 til 2008 og Byr sparisjédur til arsins 2009 en samtala efnahags Sparisj6ds vélstjora og
Sparisjods Hafnarfjardar er notud fyrir timabilid frd 2001 til 2006 pegar Sparisjodur Hafnarfjardar sameinadist Sparisjodi
vélstjora og ur vard sameinadur sjodur, Byr sparisjodur, i drsbyrjun 2007. Fjarmognunarpeettir eru innlan, lantaka, skuldir
vid ldnastofnanir, adrar skuldir og vikjandi skuldir.
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11. kafli

Fjarmoégnun sparisjédanna

Voxtur fjdrmagnadur med inn-

l&num og nyjum lantékum

Sedlabankinn hefur eftirlit med lagmarki lausafjar sem lanastofnanir purfa ad bua yfir?
og er lanastofnunum skylt ad senda Sedlabankanum manadarlega sérstaka skyrslu um
upplysingar sem lagdar eru til grundvallar ttreikningi 4 lausafjarhlutfalli peirra.’ Pessar
skyrslur hafa verid notadar i kaflanum til pess ad greina hlutfall bundinna og ébundinna
innlana i sparisjodunum med manadar millibili.

Samkvaemt reglum um gjaldeyrisjofnud er lanastofnunum skylt ad skila Sedlabankanum
manadarlega skyrslu um gjaldeyrisjéfnud sinn.* I skyrslunni eru skuldir og eignir { erlendum
gjaldmidlum flokkadar eftir Gtlanum, skuldabréfum, hlutabréfum, hlutdeildarskirteinum
verdbréfasj6da, innldnum, avoxtunarsamningum, skuldum vid Sedlabanka o.f1.° baer upp-
lysingar sem fram koma i pessum skyrslum liggja til grundvallar eftirliti Sedlabankans
med gjaldeyrisjéfnudi. Rannséknarnefndin hefur nytt pessar skyrslur til pess ad greina
skuldir sparisjédanna.

Margir sparisjodir fengu fyrirgreidslu fra Sedlabankanum med vedi { verdbréfum, svo-
kollud dag- og vedlan, en Sedlabankinn getur veitt lanastofnunum lan med kaupum 4
verdbréfum eda 4 annan hatt gegn tryggingum sem bankinn metur gildar.® Sedlabankinn
afhenti rannsoknarnefndinni yfirlit yfir dag- og vedlan sem hann veitti fra 2005 til 2011
og eru pau notud til greiningar { pessum kafla.

11.1 Fjarmdgnunarpattir sparisjodanna

Voxtur sparisjédanna fra 2001 til 2009 var einkum fjarmagnadur med innldnaaukningu
og nyjum lantékum. Arid 2008 léku skuldir vid lénastofnanir einnig stért hlutverk en pad
var vegna fyrirgreidslu Sedlabanka Islands vid sparisjédina. Skuldir sparisjédanna sem
attu patt i eiginlegri fjarmognun starfsemi peirra namu mest 673 milljordum kréna i drslok
2008 en drogust svo saman naestu tv0 ar pegar steerri sparisjodir voru teknir yfir af Fjar-
malaeftirlitinu eda 60rum fjarmalafyrirtekjum.

Mynd 1. Fjarmdgnun sparisjédanna og skipting hennar i arslok 2001-2011.”
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= Skuldir vid lanastofnanir 25.806 20.401 10.074 20.358 24.842 29.085 32,572 89.544 27.127 1.842 1.901
u Lantaka 29.416 36.381 37.372 55.839 100.453 138.457 172.039 222.069 105.711 7.561 4.633
= Innlén 79.254 89.973 106.452 121.182 140.501 184.510 243518 341.711 247.461 46.179 46.004
mVikjandi skuldir 5.077 5.232 5.097 5.356 9.126 11.598 13.331 20.173 8.447 1.351 1.336
Skuldir og eigid fé samtals 161.059 175.243 185.066 233.704 320.785 454.123 613.757 667.527 358.619 60.470 59.367

2. Sjé 12. gr. laga nr. 36/2001 um Sedlabanka Islands.

3. Sedlabanki Islands hefur gefid it leidbeiningar um utfyllingu lausafjaryfirlita samkveemt reglum hans um lausafjarhlutfall, auk
snidmiats fyrir slikar skyrslur, og eru peer adgengilegar 4 heimasidu bankans: http://www.sedlabanki.is/fjarmalastodugleiki/
laust-fe/.

4. I reglum um gjaldeyrisjéfnud nr. 950/2010 voru gerdar itarlegri krofur til skyrsluskila en { fyrri reglum. Gildandi reglur
toku gildi 6. desember 2010 og leystu af holmi reglur nr. 707/2009, en 4dur hofdu gilt reglur sama efnis nr. 577/2008, nr.
318/2006 og nr. 387/2002.

5. ,Gjaldeyrisjdfnudur®, heimasida Sedlabanka Islands, http://www.sedlabanki.is/fjarmalastodugleiki/gjaldeyrisjofnudur/.

6. Detta er gert & grundvelli 1. mgr. 7. gr. laga um Sedlabanka Islands nr. 36/2001. A grundvelli 4kveedisins setur bankinn
jafnframt reglur um bessi lanavidskipti sin vid linastofnanir. Gildandi reglur nr. 553/2009 um vidskipti fjarmélafyrirtekja
vid Sedlabanka [slands téku gildi 26. jini 2009 og leystu peer reglur nr. 808/2008 af hélmi, en 4dur h6fou gilt reglur nr.
541/2007, nr. 997/2004 og 385/2002 sama efnis. Steerri sparisjodir dttu bein vedldnavidskipti vid Sedlabankann en peir
minni fyrir tilstilli Sparisj¢dabankans.

7. Arsreikningar sparisjodanna 2001-2011.
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11.1.1 Innlan

Innlén voru steersti patturinn i fjsrmdgnun sparisjédanna 4 arunum 2001-2011 en pau
voru hlutfallslega steerri pattur { fjarmdgnun minni sparisj6da en peirra sterri. A mynd
2 ma sja ad innlan voru 4 bilinu 59-83% af skuldum minni sparisj6da ad fradregnu eigin
fé peirra. Pau voru heest um 62% i steerri sparisjodum arid 2003 og laegst 45% arid 2006.

Mynd 2. Hlutfall innlana af fjarmégnun i minni sparisjodum annars vegar og staerri sparisjodum hins vegar i
arslok 2001-2011.%
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Fram til arsins 2009 voru innldn steerri sparisjoda meginhluti innldna alls sparisj6da-
kerfisins, svo sem sja ma 4 mynd 3. Innldn minni sparisjoda rétt teeplega tvofoldudust
fra arinu 2001 til 2011, féru Gr tepum 24 milljéroum i 46 milljarda kréna. Innlan minni
sparisj6da drégust saman um teep 33% fra 2006 til 2007 og aftur um teep 7% milli &ranna
2007 0g 2008, en pa breytingu ma ad hluta til rekja til sameiningar Sparisj6ds Hunapings
og Stranda og Sparisj6ds Vestfirdinga vid Sparisj6dinn { Keflavik 4 arinu 2007, sem og til
sameiningar Sparisj6ds Kopavogs vid Byr sparisjod 4 sama ari. Sparisjodur Nordlendinga
sameinadist svo Byr sparisj6di i byrjun ars 2008. Med pessum breytingum feekkadi i hopi
peirra sem teljast til minni sparisjéda og fjolgadi i hinum. Innlan i minni sparisjédum
toku mikid stokk arid 2009 pegar pau haekkudu um 56%, ur 29,6 milljoroum kréna i 46,3
milljarda kréna, en téluverd dsokn var { innlan til peirra eftir fall steerri fjarmalastofnana.

Mynd 3. Innlan sparisjoda i arslok 2001-2011, skipt eftir minni og steerri sparisjodum.®
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8. Arsreikningar sparisjédanna 2001-2011.
9. Arsreikningar sparisjodanna 2001-2011.
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11. kafli
Fjarmoégnun sparisjédanna

Mikil eftirspurn eftir lausu fé
frd og med é&rinu 2008

350.000

Voxtur innldna steerri sparisjéda var ad minnsta kosti 10% hvert ar fra drinu 2001 til
2008 en mestur var hann 54% arid 2007. Milli aranna 2008 og 2009 drégust innlan steerri
sparisjoda saman, en pad var vegna yfirtoku Fjarmalaeftirlitsins 4 valdi hluthafafundar
Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis og stofnfjareigendafundar Sparisj6ds Myrasyslu.
Pad voru pvi einungis Sparisjédurinn { Keflavik og Byr sparisjédur sem eftir voru i hopi
steerri sparisjoda { arslok 2009. Samanlogd innlan peirra tveggja breyttust litid milli dranna
2008 og 2009, eda tGr rimum 199 milljordum i 201 milljard kréna. Innldn Byrs sparisj6ds
droégust hins vegar saman ar teepum 145 milljoroum i 138 milljarda kréna 4 medan inn-
lan Sparisj6dsins { Keflavik jukust ar teepum 55 milljérdum { rama 63 milljarda kréna. I
sidarnefnda sparisjodnum var markvisst sost eftir nyjum innldnum. Innldnastada Byrs
sparisj6ds var mjog g6d sidla ars 2009, en samkveemt lausafjaryfirlitum voru innlén {
oktéber 2009 173 milljardar krona. Pau drégust p6 snogglega saman eftir husleit sérstaks
saksoknara 1 h6fudstodvum sparisjédsins { névember sama 4r.

[ umfjollun um innlén hvers sparisjéds fyrir sig kemur fram ad mikil eftirspurn var eftir
lausu fé & arinu 2008 og eftir fall bankanna. Innldnseigendur fengu tilbod i fjarmagn sitt
fra fjarmalastofnunum og hreyfoust pau 6rt milli stofnana. Eftir fall bankanna hafdi nei-
kvaed umfjollun um fjarmalafyrirteeki toluverd ahrif 4 stodu innlana hja peim og fann Byr
sparisjodur fyrir pvi. Pannig fjalladi stjorn Byrs sparisj6ds um pad 4 fundi sinum 30. juni
2009 ad innisteedueigendur hefdu gert dhlaup 4 sparisjodinn fjérum dégum adur og var
pad rakid til neikvaedrar umfjollunar um sparisj6dinn i fj6lmidlum.

Almennt jokst eftirspurn eftir innldnum fra pvi sidla ars 2007. Fjarmalastofnanir séttust
eftir innlanum til ad fjirmagna starfsemi sina pegar adgengi ad erlendum fjarmala-
morkudum og innlendum millibankamarkadi tok ad prengjast og fjarmagnseigendur
toldu innlan jafnframt géda og 6rugga avoxtunarleid. Med setningu neydarlaganna'®
svokolludu 6. oktober 2008 voru innlan feerd framar i krofur6d en pau hofdu verid fram
ad peim tima og yfirlysing rikisstjornar Islands um fulla tryggingu innisteedna gerdi pau
ad enn dkjosanlegri fjarfestingarkosti. Fram ad falli bankanna hafdi vaxtastig haekkad og
eftir ad neydarlogin voru sett hackkadi Sedlabankinn vexti sina tr 12% i 18%, sem haekkadi
enn vaxtastig 1 landinu.

Mynd 4. Obundin innlan, bundin innlan og hlutfall bundinna innléna af heildarinnlanum steerri sparisjoda fra
jantar 2001 til april 2010."
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Hlutfall bundinna innlana af heildarinnlanum i steerri sparisjodum fra jandar 2001 til
april 2010 var laegst { mars 2008 pegar pad var 19%. [ kjolfar afalla 4 {slenskum fjarmala-

10. Log nr. 125/2008 um heimild til fjarveitingar ar rikissjodi vegna sérstakra adstaedna 4 fjarmalamarkadi o.fl.

11. Télur dr lausafjéryfirlitum sem fjarmélastofnanir senda Sedlabanka [slands manadarlega. Stada innlana 4 pessum skyrslum
stemmir ekki vid uppgjor og drsreikninga, enda ekki gerd fyrir sému timabil. Sparisjédur vélstjora og Sparisjodur Hafnar-
fjardar sameinudust i lok ars 2006 og fra desember 2006 eru birtar tolur fyrir sameinadan sparisj6d. Fra arsbyrjun 2001
og fram ad sameiningu sparisjédanna er um ad raeda samanlogd innlan Sparisjods Hafnarfjardar og Sparisj6ds vélstjora.
Innlan eru beedi i islenskum krénum og erlendum myntum.
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markadi og gengisfalls kronunnar 2008 haekkadi verdlag & Islandi snogglega sem leiddi
til géOrar avoxtunar a verdtryggdum innistaedum. Pad hefur eflaust haft ahrif til aukinnar
eftirspurnar eftir bundnum innlanum en hlutfall peirra haekkadi snogglega fra september
til névember 2008 pegar pad for tr 23% i 31%. Neydarlogin og yfirlysingar rikisstjornarinnar
hofdu somu ahrif pvi pau juku tiltra 4 islenskan fjarmalamarkad og ad innisteedueigendur
fengju bundnar innistaedur sinar greiddar.

Innlan eru almennt talin st6dug fjarmoégnun, einkum pegar um er ad reda morg litil inn-
lan. P4 finnur fjarmalastofnun litid fyrir pvi ef innlanseigendur purfa ad nalgast fjarmuni
sina, nema beir vilji allir eda mjog margir fa innlan sin greidd Gt 4 sama tima. Reidi bankar
sig hins vegar 4 fa stor innlan getur stada peirra sveiflast mikio og hratt ef innlanseigendur
vilja fa innlan sin utgreidd. Sparisj6dirnir voru gjarnan med morg sma innlan og nokkur
stor. Minni sparisjodir hofou flestir neeg innlan til pess ad fjarmagna steerstan hluta atlana
sinna. I 4rslok 2001 voru innlén 71% af Gtldnum hja minni sparisjédum og 84% i 4rslok
2007, en fra 2008 til 2011 var hlutfallid yfir 100%. Hja steerri sparisjodum var hlutfallid
66% ilok ars 2001 og 56% i lok 4rs 2007. Par sem innlan fjarmoégnudu storan hluta Gtlana
minni sparisj6da purftu peir ekki ad reida sig eins mikid a lantoku eda skuldabréfautgatu,
p6 flestir hafi fjarmagnad utlan sin i erlendri mynt med sambeerilegum lanum hja Spari-
sj6dabankanum. Vid pd atburdi sem attu sér stad 4 fjarmalamarkadi haustid 2008 lentu
sparisjodirnir, sem h6fu { meira meeli fjarmagnad sig med lantékum, { meiri erfidleikum.
Innlansfjarmégnun kom sér vel 4 pessum tima, pé ekki hafi verid heegt ad sja pad fyrir.
Buast hefdi matt vid ad innistedueigendur gerdu dhlaup 4 banka og sparisjodi til ad taka
ut innistaedur sinar vid peer adsteedur sem uppi voru enda vard pad raunin. Med neydar-
l6gunum og yfirlysingu rikisstjornarinnar i oktober 2008 fengu innisteedur forgang og
vernd sem peer hofou ekki haft 4dur og kom pad i veg fyrir ahlaup 4 innlansstofnanir.
Sparisjodirnir sem komu best ut ar afollum arsins 2008 voru peir sem voru ad mestu fjar-
magnadir med innlanum. Pad var badi vegna pess ad fjarmdgnunin var i islenskum
krénum og héfudstollinn haekkadi pvi ekki vid gengisfall krénunnar og ekki purfti ad
semja vid lanardrottna um brot 4 lanasamningum, endurgreidslu skuldar vegna skorts &
traverdugleika fjarmalakerfisins eda annarra sambeerilegra hluta. Sparisjodir sau margir
aukinn vilja til pess ad leggja inn stofnfé og voru sumir hverjir med mun meira fjairmagn
en fyrir fall bankanna. Innldn voru pé dyr fjArmognun, sérstaklega eftir ad Sedlabankinn
haekkadi vexti eftir fall bankanna. Flestir minni sparisjédir nyttu hins vegar innlénsfjar-
muni sem ekki voru i utlanum til pess ad kaupa innstedubréf i Sedlabankanum. Greiddir
innlansvextir voru yfirleitt toluvert leegri en avoxtun af innsteedubréfum og pvi h6fou
sparisjodirnir tekjur af innldnunum.

11.1.2 Skuldir vio lanastofnanir

Skuldir vid lanastofnanir eru skilgreindar i 24. gr. reglna um reikningsskil lanastofnana
nr. 834/2003. Undir peer falla medal annars innlan fra fjsrmalastofnunum, millibanka-
lan og adrar skuldir vid lanastofnanir sem ekki eru i formi skuldabréfalana eda annarra
framseljanlegra verdbréfa. Jafnframt falla par undir gjaldkreefar skuldir vid lanastofnanir
og skuldir vid lanastofnanir med umsémdum binditima eda uppsagnarfresti, ad undan-
skildum lantékum og vikjandi skuldum. Framvirk vidskipti eda vidskipti med skiptirétti
teljast einnig til skulda vid lanastofnanir.

Undir pennan lid falla gjarnan skammtimaskuldir fjarmalafyrirteekja vid 6nnur fjar-
malafyrirteeki og lanastofnanir, svo sem dag- og vedlan hj4 Sedlabanka Islands, lan hja
Sparisjodabanka Islands, skammtimalén fra erlendum bénkum, 6uppgerdar skuldir
jofnunarkerfum og pess hattar. Skuldir til lengri tima teljast til lantoku og er fjallad um
peer hér aftar.

Med upptoku IFRS-reikningsskilastadla ma sja lidinn ,,innlan fra fjarmélafyrirtaekjum
og Sedlabanka Islands“ { drsreikningum sparisj6da og annarra fjdrmélafyrirtekja.’? Hja
peim sem gera drsreikninga i samreemi vid IFRS hefur tidkast ad flokka innldn 4 efna-
hagsreikningnum annars vegar i innlan fra fjsrmalastofnunum og hins vegar innlén fra
vidskiptavinum. Undir innlan fra fjarmalastofnunum flokkast adallega peningamarkadslan

12. Nanar er fjallad um breytingar a reikningsskilastodlum { 8. kafla.
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og millibankalan en einnig venjubundnir innldnsreikningar og adrar skuldir sem ekki
flokkast undir adra 1idi."”* Innlén fra fjarmélafyrirteekjum og Sedlabanka Islands eru pvi
a0 mestu leyti sambaerileg vid pad sem adur var kallad skuldir vid lanastofnanir og verdur
studst vid sidara heitid { pessari umfjollun.

Sparisjédabanki Islands hf. s& um greidslumidlun sparisjédanna, tok vid umframfé til
avoxtunar og veitti millibankalan ef sparisjodirnir purftu 4 ad halda."* Bankarad sampykkti

Hlutverk Sparisjédabankans utlanaramma fyrir hvern sparisj6d { samraemi vid almennar lanareglur og bar bankastjori
&byrgd 4 ad vidskipti veru framkveemd innan pess ramma. [ reglum um framsal vidskipta-
heimilda komu fram heimildir fjarstyringar til afgreidslu einstakra fyrirgreidslna til spari-
sj60a. Nanar er fjallad um pessi atridi hér aftar. Skammtimaskuldir vid Sparisjédabankann
téllu undir skuldir vid ldnastofnanir.

Sedlabanki Islands getur veitt fjsrmalafyrirteekjum skammtimafyrirgreidslu { formi dag-
og vedlana. Daglan eru lan sem veitt eru til naesta vidskiptadags en vedlan geta verid til
allt ad sjo daga. Lanin eru veitt gegn vedi { verdbréfum sem Sedlabankinn metur heef til
tryggingar.'® Pessi lan falla einnig undir skuldir vid lanastofnanir.

Skuldir sparisjéda vid lanastofnanir voru 4 bilinu 10-30 milljardar kréna 4 &runum 2001-
2009, ef undan er skilid arid 2008 pegar peer neer prefoldudust fra fyrra ari.

Mynd 5. Skuldir sparisjédanna vid lanastofnanir i arslok 2001-2011, skipt eftir minni og stzerri sparisjodum.'®
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Skuldir sparisjodakerfisins vid lanastofnanir voru langmestar medal steerri sparisjoda.
Umsvif dag- og vedlanavidskipta peirra vid Sedlabanka Islands nadu adur 6pekktum
haedum 4 arinu 2008 og er pad asteeda mikilla skulda sparisjédakerfisins vid lanastofnanir
4 pvi ari. Samkvemt sundurlidunum fra sparisjodunum og endurskodendum peirra voru
skuldir steerri sparisjoda vid Sedlabankann i drslok 2005 1,3 milljardar kréna, 3 milljardar
kréna ari sidar, 4,5 milljardar kréna i arslok 2007, 48,8 milljardar kréna i arslok 2008 og
4,6 milljardar i arslok 2009. Sparisjédur Reykjavikur og nagrennis skuldadi Sedlabanka
Islands 47,2 milljarda krona { arslok 2008 og voru bad teep 97% af skuldum sparisjéda-
kerfisins vid Sedlabankann 4 peim tima."”

13. Innlan vidskiptavina (annarra en fjarmalafyrirtaekja) eru undir 6drum lid.

14. Oft var visad til Sparisj¢dabankans sem ,,Sedlabanka sparisjodanna“ vegna peirrar stddu sem hann gegndi gagnvart peim.
Sj4 ndnar um hlutverk hans i kafla 11.2 hér aftar.

15. Skilgreiningar 4 hugtokum er ad finna { reglum um vidskipti fjarmélafyrirtaekja vid Sedlabanka Islands. Peer nyjustu eru
nr. 553/2009.

16. Arsreikningar sparisjodanna 2001-2011.

17. Hér eru undanskildar skuldir Sparisjédabankans vid Sedlabanka Islands i drslok 2008 sem fjallad er um i 31. kafla, um
Sparisj¢dabankann.
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Tafla 1. Skuldir fjégurra steerstu sparisjodanna annars vegar og minni sparisjoda hins vegar vio lanastofnanir i
&rslok 2005-2009.

bus. kr. 2005 2006 2007 2008 2009
Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis 11.209.876 11.523.899 8.513.472 47.158.508

Byr sparisjédur 3.319.155 8.335.901 10.827.527 6.622.263 4.981.614
Sparisjodurinn i Keflavik 386.561 1.244.136 3.155.638 10.520.074 12.460.460
Sparisjodur Myrasyslu 1.624.611 2.849.778 4.333.693 15.937.739

Adrir sparisjodir 8.301.759 5.131.101 5.741.432 9.305.307 9.684.573
Samtals 24.841.962 29.084.815 32.571.762 89.543.891 27.126.647

Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis var med skammtimafyrirgreidslur hja vidskipta-
bonkunum premur sem ndmu 6,1 milljardi krona i lok ars 2005, 2,7 milljordum kréna i
lok &rs 2006, 600 milljonum kréna 4ri sidar og 1,9 milljsrdum kréna { lok 4rs 2008. I lok
ars 2006 voru skammtimaskuldir sparisj6dsins vid Fortis bank 1,9 milljardar kréna og 1,4
milljardar kréna éri sidar. Skuld vid Sparisjodabanka Islands var 2 milljardar krona i lok
ars 2005, 300 milljonir i lok 4rs 2006, 500 milljonir kréna ari sidar en engin 1 arsreikningi
arsins 2008.

Dag- og vedlan hja Sedlabanka Islands fengu vaxandi vaegi { skammtimalantéku Sparisjéds
Reykjavikur og nagrennis fra 2005 til 2008. I arslok 2005 nému skuldir sparisj6édsins vid
Sedlabanka vegna pessara lana 1,3 milljordum kroéna, teepum 3 milljoroum kréna { arslok
2006, 4,5 milljordum krdna ari sidar og loks 47,2 milljordum kroéna i lok ars 2008. Fram
4 arid 2008 var sterstur hluti pess sem sparisjédurinn lagdi ad vedi fyrir lanunum ibtda-
bréf (HFF flokkar) en 4 arinu 2008 hof sparisjédurinn ad nyta vixla utgefna af Kauppingi
banka hf. sem tryggingar fyrir lanunum og fékk lanada um 10 milljarda kréna vegna peirra.
Sedlabankinn heetti ad taka vixlana sem tryggingar fljotlega eftir ad Fjarmalaeftirlitid tok
yfir vald hluthafafundar Kauppings banka hf.

Fra 8. oktober 2008 og fram til pess er Fjarmalaeftirlitid tok yfir vald hluthafafundar
Sparisj6ds Reykjavikur og ndgrennis 21. mars 2009 veitti Sedlabanki Islands sparisjédnum
lausafjarfyrirgreidslu gegn vedi i eignavordu, lagskiptu skuldabréfi, GIIF 08 1, sem gefid
var 1t af sérstokum fagfjarfestasjodi, Geysi 2008-I Institutional Investor Fund. Fyrir-
greidsla til sparisjodsins vegna pessa bréfs var um 23,5 milljardar kréna { arslok 2008. A
sama tima fékk sparisjédurinn jafnframt fyrirgreidslu sem nam 8,9 milljordum kréna
med vedi i fasteignatryggdum vedskuldabréfum og 9,2 milljarda kréna gegn stadfestingu

[btidaldnasj6ds 4 ad hann hygdist kaupa safn {buidalédna af sparisjédnum um leid og hann
hefdi heimild til pess.

[ 4rslok 2006 voru steerstu skuldir Byrs sparisjods vid lanastofnanir 3 milljardar kréna vid
Landsbanka Islands hf., 1,9 milljardar kréna vid Sparisjédabanka Islands hf., teepur
milljardur i skammtimalan hja erlendum bonkum og milljardur i innlédn fra MP banka
hf. Hluti skuldarinnar vi Landsbanka Islands hf. og 61l skuldin vid MP banka hf. & pessum
tima var i tengslum vid lanveitingu Byrs sparisjods til Hansa ehf. Innldnid fra MP banka
hf. nam teepum 1,2 milljérdum kréna i arslok 2007 og arslok 2008 en var ekki i ars-
reikningum eftir pad. Skammtimalan fra erlendum bonkum ndmu ramum 1,8 millj6rdum
kréna { arslok 2007 en voru engin { drsreikningum eftir pann tima. I 4rslok 2007 ndmu
skuldir Byrs sparisj6ds vid Sparisj¢dabanka Islands hf. 2,9 milljsrdum kréna og 3,3 millj-
ordum kréna 1 arslok 2008 og arslok 2009.

Byr sparisj¢dur nytti litid moguleika 4 fyrirgreidslu fra Sedlabanka Islands { formi dag- og
vedlana ef undanskilid er timabilid april til oktdber 2008 pegar slik vidskipti namu teepum
10 milljordum kréna med vedi { skuldabréfum utgefnum af Glitni banka hf. og Landsbanka
[slands hf. Byr sparisjédur var ekki med dag- eda vedldn { lok ars 2008 en 1 lok &rs 2009
namu pau 1,6 milljordum kréna med vedi i ibudabréfum (HFF-flokkar).

Sparisjédurinn i Keflavik skuldadi Sparisjédabanka Islands hf. teepan milljard kréna i
arslok 2006, 3,1 milljard kréna i arslok 2007 og 1 milljard i arslok 2008. I arslok 2008 ndmu
skuldir sparisj6dsins vid Nyja Kaupping banka hf. 3,9 milljordum kréna og 2,8 milljordum
kroéna ari sidar. Pessar skuldir voru vegna lans sem veitt var i febriar 2008 i tengslum vid

18. Arsreikningar sparisjédanna 2005-2009.
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skuldskeytingu skulda Kistu - fjarfestingarfélags ehf. yfir 4 sparisj6dinn og lant6ku { agust
2008 ad fjarheed 16,5 milljénir evra til ad greida upp sambankalan i umsjén HSH Nord-
bank. Lanid sem sparisjodurinn yfirtok vegna Kistu - fjarfestingarfélags ehf. var feert sem
lantaka 4rid 2008 og leekkadi pvi skuld sparisj6dsins vid bankann. I lok 4rs 2008 ndmu
dag- og vedlan Sparisjodsins { Keflavik hj4 Sedlabanka Islands 4,6 milljordum kréna og
ari sidar namu pau 9,3 milljordum kréna. Steerstur hluti trygginga sem lagdur var ad vedi
fyrir lanunum voru ibudabréf (HFF-flokkar) en einnig skuldabréf utgefid af Reykjanesbae
(RNB 08 1).

Skuldir Sparisjéds Myrasyslu vid lanastofnanir 4 arunum 2005-2007 voru ad steerstum
hluta vegna innlendra og erlendra adrattarlina sparisjodsins og détturfélaga hja Spari-
sj6dabanka [slands hf. baer nému 879 milljonum kréna { arslok 2005; 3,5 milljérdum kréna
4rid 2006; 4,5 milljdrdum kréna 4rid 2007, og 8,4 milljordum kréna { arslok 2008. T 4rslok
2007 voru 817 milljénir kréna af skuldum Sparisjéds Myrasyslu vid Sparisjédabanka [s-
lands hf. vegna endurhverfra vidskipta med bréf i Exista hf. Haekkun 4 skuldum Sparisj6ds
Myrasyslu vid lanastofnanir 1 arslok 2008 ma rekja til lans frd Kauppingi banka hf. sem
nam pa 13,3 milljoroum kréna. Lanid var veitt til pess ad gera upp vid adra lanardrottna
sparisjo0dsins en til st60 ad bankinn keypti meirihluta stofnfjar i sparisjodnum.

Skuldir minni sparisjéda vid lanastofnanir haekkudu téluvert a arinu 2008 en med gengis-
falli krénunnar 4 sidari hluta arsins heekkudu erlendar skuldir sparisjédanna vid Spari-
sj¢0abankann. Minni sparisjédir fjarmognudu erlend ttlan sin neer eingdngu med erlendum
lanum fra Sparisjédabankanum. bvi haekkudu erlendar skuldir peirra til jafns vid erlendar
eignir peirra med virdisryrnun krénunnar. Skuldir minni sparisj6da vid lanastofnanir
leekkudu mikid milli 4ranna 2009 og 2010 svo sem sj4 ma 4 mynd 5. [ desember 2010
gengu fjorir sparisjodir fra uppgjori um nidurfellingu skulda vid Sedlabankann og einn
4 arinu 2011. Samkveemt rekstrarreikningum peirra var gjaldfersla vegna pessa samtals
um 5,1 milljardur kréna.' Sedlabankinn hafdi eignast pessar krofur 4 sparisjédina med
dkvordun Fjarmalaeftirlitsins um yfirtoku hluthafafundar Sparisjédabanka Islands hf. og
radstofun eigna og skulda hans.?

Skuldir vid lanastofnanir voru yfirleitt skammtimaskuldir vid adrar fjarmalastofnanir, eda
hluti af daglegum vidskiptum i rekstri fjsrmalastofnana. Undir edlilegum kringumstaedum
hefdu paer ekki verid pydingarmiklar fyrir rekstrarerfidleika eda fall sparisj¢odanna. Hins
vegar endurspeglar stada peirra a arinu 2008 pau vandreedi sem steerri sparisjodir voru
hvad vardadi fjarmoégnun. Petta atti einkum vid um Sparisj6d Reykjavikur og nagrennis
sem reiddi sig mjog a Sedlabankann til pess ad utvega fjarmagn eftir fall vidskiptabankanna.

11.1.3 Lantaka

[ 26. gr. reglna um reikningsskil ldnastofnana nr. 834/2003 er lantaka skilgreind sem
skuldir fyrirteekis, adrar en innldn, sem stofnad er til med atgafu skuldabréfa og annarra
framseljanlegra verdbréfa, nema vikjandi bréfa. Skuldabréfatutgafur og utgafur verdbréfa
sem flokka md undir markadsverdbréf, og vixlar sem fyrirteeki hafa gefid ut til eigin fjar-
mognunar, teljast jafnframt til lantoku.

A adalfundi Tryggingasjods sparisj¢danna arid 2000 var framtid sparisjédakerfisins reedd.
Adur h6fdu sparisj6dir, likt og adrar innldnsstofnanir, byggt utlén sin neer alfarid 4 inn-
lanum en pa pegar st6du innlan ekki undir eftirspurn eftir lansfé. Pad myndi pyda ad i
framtidinni myndu lanveitingar i vaxandi meeli byggja 4 beinum lantékum banka og
sparisjoda.”! Petta reettist, pvi lantaka sparisjodanna jokst jafnt og pétt fra arinu 2003 til
2008, einkum vegna langtimafjarmoégnunar 4 miklum vexti peirra sterri. Pessum lan-
tokum ma skipta groflega i verdbréfautgafu (sem i pessum kafla neer til vixla- og skulda-
bréfautgafu) og adra lantéku en pad var sa lidur sem jokst mest 4 timabilinu. Verdbréfattgafa
nam mest ramlega 53 milljordum kroéna i arslok 2006 en minnst var hin arié 2009, eda

19. Sparisjédur Bolungarvikur 2,7 milljardar kréna, Sparisjodur Vestmannaeyja 1,4 milljardar kréna, Sparisjodur Svarfdzla
343 milljonir kréna og Sparisjodur Nordfjardar 269 milljonir krona arid 2010. Sparisjédur Strandamanna gjaldfeerdi 391
milljén kréna 4rid 2011.

20. Sérstaklega er fjallad um petta skuldauppgjor i 13. kafla skyrslunnar, um fjarhagslega endurskipulagningu sparisjédanna.
21. Fundargerd adalfundar Tryggingasjods sparisjédanna, 20. oktéber 2000.
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18 milljardar krdona, ef undan eru skilin arin 2010 og 2011 pegar hin var vart teljanleg.?
Onnur lantaka sparisjédanna var ramir 190 milljardar kréna arid 2008 og hafdi aukist
um 64 milljarda krona fra arinu 4 undan. Pessa aukningu md ad miklu leyti rekja til gengis-
falls kronunnar en 6nnur lantaka var gjarnan i erlendum myntum. Lantaka minni spari-
sj6da var mjog litil i samanburdi vid pa steerri, hvort sem um var ad reeda verdbréfaatgafu
eda annars konar lantoku.

Mynd 6. Lantkur sparisjodanna i arslok 2001-2011, skipt eftir minni og stzerri sparisjodum.”
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Mynd 7. Lantékur sparisjodanna i arslok 2005-2011.%*
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Steerri sparisjodir gafu ut 4 bilinu 93-97% af utistandandi verdbréfum sparisjédakerfisins
4 arunum 2005-2009. Sparisjédur Reykjavikur og nagrennis og Byr sparisjéodur hofou
gefid at steerstan hluta peirra en 4 arinu 2008 jokst hlutur Sparisjédsins i Keflavik mikid
fra pvi sem verid hafdi adur og hélst svipadur til neesta ars par 4 eftir.

Verdbréfattgafa Sparisjéds Reykjavikur og nagrennis nam mest 35,4 milljérdum kréna i
arslok 2006 og minnst 9 milljérdum kréna { drslok 2008. I érsreikningum sparisjodsins var
fjarmognun [budalédnasjéds 4 Gtlénum sparisjédsins, sem fjallad er um hér aftar, feerd sem
verdbréfaitgafa en hin nam 4 bilinu 16,7-17,2 milljérdum kréna { bokhaldi sparisjodsins
& drunum 2005-2007.% Fjarmognun Ibudaldnasjods 4 Gtlanasafni Sparisjéds Reykjavikur
og nagrennis var ekki feerd undir verobréfautgafu i arsreikningi hans fyrir arid 2008.% Um-
svif sparisjodsins i vixlaatgafu jukust téluvert 4 drinu 2008 vegna vixlaskipta vido Kaupping

22. Verdbréfattgifa nam pa 4 bilinu 160-170 milljénum kroéna fyrir allt sparisjodakerfid.
23. Arsreikningar sparisjédanna 2001-2011.

24. Tolur ar drsreikningum sparisjédanna fyrir drin 2001-2011. Skuldabréfa- og vixlattgéfa er gjarnan feerd undir verdbréfatt-
gafu i arsreikningum, hvort sem skuldabréfin og vixlarnir hafa verid tekin til solu a skipul6gdum markadi eda ekki. Ekki
er fullt samraemi milli drsreikninga sparisj6da, eda milli 4ra innan sparisj6ds, um hvernig flokkuninni er hattad.

25. Feerri lidir vegna fjsrmégnunar Ibidaldnasjods voru flokkadir undir verdbréfattgafu i drsreikningi 2007 en hafdi verid
2006 og 2005. Pad ar voru teeplega 7 milljardar kréna af fjarmégnun [bdalanasjéds ferdir sem verdbréfatitgafa en rimir
10 milljardar krona undir adra fjarmégnun.

26. A 4rinu 2008 nytti Ibtidalanasjodur dkveedi { samningum um fjirmégnun fasteignalana sparisjédanna og tok yfir fasteigna-
lanasofnin sem hofdu verid ad baki fjarmoégnunarsamningunum. Pannig var undid ofan af pessari fjarmdgnun.
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Fjdrmdgnun sparisjédanna

»Parnavoru [...] fjarmunir ad-
gengilegir 4 gddum kjorum og heegt
ad lana pa Gt med, ad ménnum
fannst, bara négu mikid ,,margin“
til ad baa til g6da ardsemi.”

Ur skyrslu Osvaldar Knudsen fyrrverandi for-
stodumanns fjérstyringar Sparisj6ds Reykjavikur
og néagrennis fyrir rannsoknarnefnd Alpingis.

banka hf. Sparisjédurinn nytti svo vixla Kauppings banka hf. til endurhverfra vidskipta
vid Sedlabanka Islands. Sparisjédnum gekk ageetlega ad selja utgefin verdbréf sin fram til
arsins 2008 en 4 arinu 2008 gaf sparisjodurinn ut skuldabréf fyrir 19 milljarda krona og
atti hann sjalfur 18,5 milljarda kréna af pessum bréfum i mars 2009.

Utistandandi verdbréf Byrs sparisjéds 4 timabilinu 2005-2010 voru ad stérum hluta gefin
ut af sparisjodunum sem sameinudust til ad mynda Byr og var pad elsta allt frd arinu
1989. Byr sparisjédur gaf ut tvo skuldabréfaflokka 4 arinu 2008, einn ad nafnverdi 2,5
milljarda krona og seldist steerstur hluti peirrar utgafu. Sidari flokkurinn, sem gefinn var
ut i desember 2008, seldist ekki.

Sparisjodurinn i Keflavik gaf ut eitt skuldabréf arid 2007 og var pad einn milljardur kréna
ad nafnverdi en énnur ttgéfa markadsverdbréfa atti sér stad fyrir arid 2005. Utgafa bréfa
hélst stodug yfir timabilid 2005-2009 ef fra er talid skuldabréf sem Sparisjédurinn i Kefla-
vik gaf ut til Sparisjodabankans arid 2008 og nam teepum 6 milljéroum kréna i arslok.”
Skuldabréfid var tilkomid eftir ad Sparisjédabankinn lokadi erlendum adrattarlinum
sj60sins pegar erfitt var ordid fyrir bankann ad fjarmagna sig { erlendum myntum. bar
sem sparisjodurinn gat ekki greitt utistandandi skuld var samid um utgafu priggja vixla
til greidslu skuldarinnar.

Verdbréfautgafa Sparisj6ds Myrasyslu nam 4 bilinu 2,1-2,8 milljordum kréna i arslok
2005-2008 en sterstur hluti peirrar ttgafu var i premur skuldabréfum gefnum ut 4 arunum
2004, 2005 og 2006. Heildarutgafa peirra var 1,3 milljardar kréna ad nafnverdi.

Tafla 2. Erlend lantaka steerri sparisjoda i arslok 2005-2009, upphaedir og hlutfoll.2

bus. kr. 2005 2006 2007 2008 2009
Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis 12.031.509 33.852.504 51.397.201 86.122.965

Byr sparisjédur 5.244.054 8.211.060 16.692.808 41.746.689 41.650.766
Sparisjodurinn i Keflavik 4.069.243 6.867.253 10.291.353 10.591.184 8.615.879
Sparisjodur Myrasyslu 4.179.124 5.275.218 9.807.584 14.670.706

Samtals 25.523.930 54.206.034 88.188.945 153.131.545 50.266.645
Lantaka sparisj6dakerfisins 48.539.301 85.117.149 125.565.379 190.404.308 87.485.289
Hlutfall erlendra lana staerri sparisjéda af heildarlantoku 52,6% 63,7% 70,2% 80,4% 57,5%

Spyrjandi: ,,Pt komst adeins inn &
pad adan ad sparisjodurinn hafi ad
einhverju leyti verid ad sakja fjar-
magn 4 erlenda markadi. Var pad i
einhverjum sérstokum tilgangi?“

Geirmundur Kristinsson: ,,Pad
kom bara fyrst og fremst til vegna
pess ad peir budu okkur pad.“

Spyrjandi: ,,Var pa ekkert mark-
visst atak innan sparisj6dsins ad
fara og saekjast eftir fjarmagni?“

Geirmundur: ,,Nei, nei.”

Spyrjandi: ,,Var pa komin pessi mikla
eftirspurn eftir lanum til einstaklinga
og fyrirtekja i erlendri mynt?“

Geirmundur: ,,Pad var abyggilega um
svipad leyti. Eg man pad nu ekki svo
gloggt, en peir komu bara ad mali

vid okkur. Svoleidis hofst petta.

Ur skyrslu Geirmundar Kristinssonar fyrr-
verandi sparisjodsstjora Sparisjods Kefla-
vikur fyrir rannséknarnefnd Alpingis.
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Onnur lantaka en verdbréfattgafa spiladi mun steerra hlutverk og par var erlend fjdrmognun
pydingamikil, einkum hja steerri sparisjodum. Hlutfall erlendra ldna fjogurra sterstu
sparisj6danna vard haest 80,4% af heildarlantoku alls sparisjodakerfisins 4 arinu 2008 og
voru Sparisj6dur Reykjavikur og nagrennis og Byr sparisjédur par langstaerstu lantakend-
urnir. Pessir tveir sparisj6dir voru med eigin fjarstyringardeildir og stefndu ad pvi ad reida
sig { minna meli 4 Sparisjodabankann og sja um sina eigin fjsrmognun. A pessum tima
voru lan bankans til Sparisjods Reykjavikur og nagrennis engin en lantaka Byrs sparisjods
hja bankanum nam p4 5,2 milljérdum kréna.

Fra 2005 til 2007 tok Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis prju stér sambankalan, eitt
sem nam 85 milljonum evra til fimm 4ra, annad 90 milljéna evra lan til priggja ara og pad
sidasta, tekid 18. mai 2007, upp 4 200 milljénir evra til priggja 4ra. I skyrslu sinni fyrir
rannsoknarnefndinni sagdi fyrrum forstédumadur fjarstyringar sparisj6dsins ad arin
2005-2007 hefdi verid 6dyrast, hagkvaemast og audveldast 4 allan hétt ad sakja fjarmagn til
utlanda og ad litil dhersla hefdi verid 16gd 4 ad gefa ut skuldabréf og fjarmagna sparisj6dinn
innanlands.?® Spurdur 1t i steersta sambankaldnid sagdi hann ad pad hefdi verid ,,hugsad
sem fjarmagn inn i reksturinn og ekki buiid ad eyrnamerkja fjArmunina neinu sérstoku
[...] Parna voru [...] fjarmunir adgengilegir 4 godum kjorum og heegt ad lana pa ut med,

a0 monnum fannst, negjanlegu miklum vaxtamun til ad tryggja aseettanlega ardsemi *

27. Sundurlidun inn- og ttlana fré Sparisjédabanka Islands 31. desember 2008, afhent rannséknarnefndinni af slitastjérn
bankans.

28. Tolur fengnar ur sundurlidunum fréd endurskodendum og fyrrum og ntverandi starfsménnum sparisjédanna til rann-
séknarnefndarinnar. Tolur fyrir Byr sparisj6d (Sparisj6d Hafnarfjardar og Sparisjod vélstjora) i arslok 2005 eru azetladar
par sem starfsménnum Islandsbanka og endurskodendum sparisjé3anna tokst ekki ad ttvega sundurlidanir 4 lantoku
fyrir rannséknarnefndina. Aztlunin byggist 4 tlvupéstsamskiptum milli starfsmanna um skuldir um dramét og eru paer
umreiknadar yfir i islenskar krénur midad vid gengi Sedlabankans i lok ars.

29. Skyrsla Osvalds Knudsen fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjédina 30. névember 2012.

30. Skyrsla Osvalds Knudsen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisjédina 30. névember 2012.
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Sparisjédur vélstjéra og Sparisjédur Hafnarfjardar téku erlend lan 6. juli 2006, s fyrrnefndi
upp a 30 milljénir evra til priggja 4ra en hinn sidarnefndi upp 4 32 milljénir dollara til
priggja 4ra. I skyrslu fyrir rannséknarnefndinni sagdi fyrrverandi forstodumadur fjér-
styringar Byrs sparisjo0s ad pessi lan hefdu verid tekin til pess ad endurfjarmagna eldri
erlend lén pessara tveggja sparisjéda.’! A stjérnarfundi Sparisjéds Képavogs 24. april 2007
var sparisjodsstjora veitt heimild til pess ad undirrita sambankalan sem nam 13 milljonum
evra og var tekid stuttu sidar.

Byr sparisjodur tok sambankalan { juli 2007 sem nam 110 milljénum evra, en af sam-
skiptum starfsmanna sparisjédsins ma rada ad mikil eftirspurn hafi verid eftir erlendu
lansfté hja vidskiptavinum bankans og ad 6nnur erlend ldn sparisj6édsins hefdu pa pegar
verid fullnytt. Asteeda léntokunnar var pvi, ad minnsta kosti ad einhverju leyti, innlend
eftirspurn eftir linum i erlendri mynt.*? Um dri sidar tok sparisjodurinn annad erlent lan
sem nam 50 milljénum evra. Ekki var sérstaklega tekid fram i fundargerdum hver tilgangur
lant6kunnar var en télvusamskipti starfsmanna 4 milli benda til pess ad sost hafi verid
eftir fénu til pess ad steekka utlanasafn sparisjodsins.”

Sparisjédurinn i Keflavik tok prju stor sambankaldn 4 arunum 2005-2007, hid fyrsta 4rid
2005 en pad nam 22,5 milljéonum evra, annad 22 milljéna evra lan i mars 2006 og hid pridja
i mai 2007 en pad var 40 milljénir evra. Lanin voru ekki tekin til ad fjarmagna sérstok
verkefni eda ttlan heldur baru beedi fyrrverandi forstddumadur fjarhagssvids Sparisjodsins
i Keflavik og fyrrverandi sparisjodsstjori ad sparisjodurinn hefdi ekki sjalfur sost eftir ad
fjarmagna sig hja erlendum bénkum, honum hefdi einfaldlega verid bodid ad taka pessi
lan og pau hafi verid mjog hagstaed.*

Mynd 8. Dreifing lokagjalddaga erlendra lana figgurra stzerstu sparisjodanna fra midju ari 2008.%
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2013 og sidar F

Erlend lan Sparisj6ds Myrasyslu jukust t6luvert fra 2005 til 2008 en hlutfallslega vard
aukningin mest milli &ranna 2006 og 2007. Arid 2006 fékk sparisjédurinn 10 milljona
evra bruarlan fra Bayern Landesbank og Raiffeisen Zentralbank og sému bankar veittu
sparisjoOnum 32,5 milljona evra lan til priggja ara snemma 4 arinu 2007. Sidar sama
ar fékk sparisjédurinn 10 milljéna evra lan fra Landsbankanum { Lixemborg til fimm
ara. Eftir ad hafa reett um lausafjarmal og leidir til pess ad na i fjsrmagn 4 dsaettanlegum
kjorum & stjornarfundi i jantiar 2008 fékk sparisjodurinn 5 milljona evra lan til fimmtan
ménada i byrjun febrtiar 2008 fré DZ Bank. A stjérnarfundum { april og jun{ sama 4r var
reett um mikinn skort 4 lausu fé, merki um ad stadan myndi ekki lagast 4 neestunni og ad
erlendir bankar veeru heettir ad 14na til Islands. Ekki veeri ad sjé ad vidhorf bankanna myndi
breytast 4 naestu manudum og ekki ljost hvada fjarmognunarleidir steedu sparisjodnum
til boda ef astandid batnadi ekki.

31. Skyrsla Astu Fridriksdéttur fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisj¢dina 22. maf 2013.
32. Tolvuskeyti forstodumanns fjarstyringar Byrs sparisjods til tveggja starfsmanna sparisjodsins 21. mars 2007.

33. Tolvuskeyti Magnusar Agis Magnussonar sparisjodsstjora til Ragnars Z. Gudjonssonar sparisjodsstjora, Sighvats Sigftissonar,
framkvamdastjéra fjirmalasvids, og Astu Fridriksdéttur, forstédumanns fjarstyringar Byrs sparisjods, 25. mars 2008.

34. Skyrsla Prastar Ledssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisjodina 14. desember 2012; skyrsla Geirmundar Krist-
inssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisjodina 12. dgust 2013.

35. Lanasamningar, fundargerdir og arsreikningar vidkomandi sparisjoda fyrir drin 2005-2008 eda 2009 eftir pvi sem vid 4.
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Fjarmdgnun sparisjédanna

»Upphaflega skaffadi Sparisj¢dabankinn
6ll erlend lan fyrir allan sparisj6dinn,
pangad til ad ég held, ad SPRON og
Sparisjodur Hafnarfjardar hafi verid
fyrstir og svo vid i kjolfarid. Kannski

ma svona segja pad ad vid vildum fyrst
leita ad pvi sjalfir, okkur var bara bodid
ad taka lan erlendis [...], pad var ekkert
mjog erfitt. En pad voru alltaf einhverjar
lantokur inni i Sparisjodabanka. Svo
nattirulega var Sparisjédabankinn
okkar Sedlabanki pannig ad uppgjorin
okkar foru par i gegn. Pad var nt bara
einn sparisjodur inni i Sedlabanka [...],
pad var bara Sparisjédabankinn.*

Ur skyrslu Prastar Ledssonar fyrrverandi forstédu-
manns fjarhagssvids Sparisj6ds Keflavikur fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 14. desember 2012.

»Gisli [Kjartansson, sparisjodsstjori]
sagdi fra miklum sviptingum { spari-
sjodaumhverfinu, en mikill skortur
er 4 lausu fé. Ekki eru nein merki um
ad petta sé ad lagast alveg 4 neest-
unni en markadurinn er p4 pessa
dagana heldur jékvaedari. - Stefin
sagdi fra lausafjarstodunni sem er ekki
négu god en 6ll skammtimalén hafa
haekkad mjog mikid. [...] Bernhard
[POr Bernhardsson, framkvemda-
stjori fjarstyringar| skyrdi fra erfio-
leikum vid ad f4 lan erlendis.”

Ur fundargerd stjérnar Spari-
sj6ds Myrasyslu 4. april 2008.

»Erlendir bankar hettir ad ldna til
Islands og ekki heegt ad sj4 ad pad
breytist 4 neestu mdnudum. T.d. Exista
med stort 14n 4 gjalddaga 4 pessu

ari. Enginn sem etlar ad lana peim

ad sogn Bayerische Landesbank.“

Ur glerukynningu 4 fundi stjérnar Spari-
5j6ds Myrasyslu 10. jini 2008.
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Lausafjarerfidleikar h6f0u pd pegar gert vart vid sig 4 erlendum fjarmalamérkudum en
me0 falli Lehman Brothers i september 2008 dr6 enn ur frambodi fjarmagns. Erfitt var
a0 nalgast lansfjarmagn til lengri tima, mikill skortur a trausti 4 moérkudum og litlar
fjarmalastofnanir 4 bord vid islensku sparisjédina pottu ekki dkjésanlegir lantakendur i
sliku umhverfi.

Fra midju ari 2008 fram til loka ars 2010 hefdu fjorir sterstu sparisjédirnir purft ad
endurfjarmagna erlend lan sem namu 796 milljénum evra eda jafnvirdi 135 milljarda
kréna 4 midgengi Sedlabankans 31. desember 2008. Pad var um 31% af medaleignum
somu sparisjoda 4 arinu 2008. Med falli vidskiptabankanna priggja i oktober 2008 skertust
moguleikar sparisjédanna til fjarmognunar enn frekar og var ahersla 16gd a fjarmégnun
fré Sedlabanka Islands i formi dag- og vedldna og kaup Ibtdaldnasjods 4 lanaséfnum
sparisjédanna.*® Lan { erlendri mynt voru um 80% af allri lantéku sparisjédakerfisins i
lok ars 2008 og moguleikar til endurfjarmégnunar peirra litlir sem engir.

Sturla Pélsson, framkvaemdastjéri alpjéda- og markadssvids Sedlabanka Islands, lysti
aheettunni sem félst i erlendri lantéku sparisjodakerfisins i skyrslu sinni fyrir
rannsoknarnefndinni:

Hun néttarulega gerir peim kleift ad fara 1t i fjarfestingabankastarfsemi og sparisjodir eru
kannski ekki endilega heppilegasta einingin til ad stunda slika starfsemi pvi markadir eru
hvikulir og litlar einingar eru i miklu meiri haettu 4 ad missa adgang ad lansfé heldur en
steerri einingar sem pa geta gefid ut skuldabréf til miklu steerri hops fjarfesta og eru med
lanshzfismat og annad slikt. Peir h6fou ekkert af bessu en voru samt ad taka lan, og oft &
lanamarkadi { Evropu, til pess ad geta stundad fjarfestingabankastarfsemi. Ef madur horfir {
baksynisspegilinn er audvelt ad vera vitur eftir 4, en pa er pad st starfsemi sem setur banka
4 hausinn med reglulegu millibili. [...] Ef islensku bankarnir hefdu bara skuldad kronur pa
hefdu peir aldrei purft ad fara 4 hausinn freedilega séd. P4 hefdi bara verid heaegt ad sturta
inn i p4 lausafé, peir hefdu haldid pvi fram dfram ad eignirnar veeru miklu meira virdi en
peer eru i raun og veru og meinid kemur aldrei upp 4 yfirbordid, allavega ekki strax. Petta
er pad sem er verid ad gera um alla Evrépu og ad hluta til { Bandarikjunum og peir hafa
miklu meira uthald i pessu af pvi ad peir prenta sinn eigin gjaldeyri. Vid gdtum bara buid
til krénur, pad var lausafjarskortur i erlendri mynt sem drap bankana. Vid vorum meira
ad segja buin ad fara um allan heim og reyna ad hjalpa peim ad afla sér erlends lausafjar
til bess ad koma { veg fyrir ad petta pyrfti ad fara eins og pad for.””

Mynd 9. Vextir til lengri tima 2000-2008 samkvaemt tilum fra Efnahags- og framfarastofnuninni.
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36. Kaupping banki hf. 4tti p6 stora adkomu ad fjarmégnun Sparisjods Myrasyslu 4 drinu 2008 bar til Fjarmaélaeftirlitid tok
yfir vald hluthafafundar bankans i oktéber 2008.

37. Skyrsla Sturlu Pélssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjédina 30. september 2013.

38. Gogn fengin af vefnum stats.oecd.org. Studst er vid ,,Long term interest rate, per cent, per annum®. Myndin synir drlega
vexti rikisskuldabréfa til lengri tima, yfirleitt til tiu dra. Myndin synir ekki pa vexti sem voru i bodi fyrir islenskar fjar-
malastofnanir sem fjarmognudu sig i myntum peirra landa eda svaeda sem 4 myndinni eru, heldur er henni «tlad ad syna
hvernig vaxtapréunin 4 timabilinu var. Vextir til skamms tima, eda priggja manada millibankavextir, syna enn meiri mun
milli heesta og laegsta punkts.
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Hefdu sparisjddir eingongu fjsrmagnad starfsemi sina med islensku fjsrmagni hefdu peir
ekki vaxio med peim heetti sem peir gerdu. Innlan stédu ekki undir eftirspurn eftir at-
lanum sem steerri sparisjodir vildu veita og a islenskum skuldabréfamarkadi var ekki mikil
eftirspurn eftir skuldabréfum eda vixlum sparisjédanna. Eins og fyrrverandi starfsmenn
og stjornendur steerri sparisjédanna hafa lyst fyrir rannséknarnefndinni var adgengi ad
erlendu fjarmagni lengi vel mj6g gott. Sparisjédunum var oft og tidum bodid ad taka rifleg
lan hja erlendum bénkum sem peir toldu sig geta avaxtad audveldlega med pvi ad lana 1t
eda veita til annarra verkefna.

Vextir 4 Islandi voru mun heerri en vextir annarra landa pétt peir feeru leekkandi likt og
vextir annars stadar upp ur midju ari 2001. b6 var vaxtamunur milli islensku krénunnar
og annarra mynta toluverdur yfir timabilid. Islensk fjarmégnun hafdi verid dyrari en
erlend og til pess ad skila sams konar avoxtun og gert var med leegri voxtum erlendra
lana hefdu sparisj6dirnir purft ad veita fé til enn dheettusamari verkefna. Petta atti helst
vid um pd sparisjodi sem fjarmognudu sig sjalfir med erlendum lanum og etludu sér ad
veita bonkunum aukna samkeppni.

Steerri sparisjodir [6gdu dherslu & voxt og ad halda { vid stéru bankana og veita peim sam-
keppni. Vilhjalmur Egilsson, fyrrverandi framkveemdastjori Samtaka atvinnulifsins, velti
pvi fyrir sér i skyrslu sinni fyrir rannséknarnefndinni hvert hlutskipti sparisjodanna hefdi
verid ef peir hefdu ekki tekid patt i peirri samkeppni:

Ef sparisj6dirnir hefou ekki gert neitt [...] pd hefdu peir i raun purft ad pakka dalitid saman
og ekkert verid ad taka patt { steerri malum. Hefdu peir getad pad? Eg set spurningarmerki
vid pad. Bankarnir voru svo rosalega sterkir 4 pessu timabili og gatu bodid allt nidur,
pannig ad ég er ekkert viss um ad peir hefdu getad siglt { gegnum pessar breytingar sem

voru & markadnum én pess ad reyna eitthvad ad sprikla.”

Fyrrverandi forstodumadur fjarstyringar Sparisjods Reykjavikur og nagrennis tok i sama
streng pegar hann var spurdur hvort mégulegt hefdi verid fyrir sparisjédina ad vera 6dru-
visi en vidskiptabankarnir og i samkeppni vid pa:

Pad hefdi verid erfitt, til lengri tima hefdi pad kannski verid heegt, en spurningin er pa til
skamms tima hvad gerist: Lifir bt pad af ad vera ekki samkeppnishaefur af pvi ad pti eetlar
ad syna svo mikla rdddeild sem minnsti adilinn 4 markadnum? Eda flytja allir vidskipta-
vinirnir vidskipti sin i millitidinni yfir til hinna? Pad er ekki haegt ad vita svarid vid peirri
spurningu, en til deemis pegar bankarnir foru ad veita ibtidalan 4 mjog hagsteedum kjorum
2004 pa var erfitt fyrir [...] adra samkeppnisadila, ad ég tali ekki um pa minni, ad vera ekki
med 4 peim markadi. Pad var markadurinn sem var ad vaxa hvad hradast, enda kom pad
4 daginn ad 1 rauninni budu sidan allir bankarnir sambzerileg eda svipud kjor. Pad hefdi
verid [haegt ad fjirmagna Sparisjod Reykjavikur og nagrennis 6druvisi], en petta var pad
lansfjarmagn sem var { bodi & pessum tima, pad voru [erlend] lan og i rauninni voru pau
ekkert komin 4 gjalddaga parna heldur haustid 2008, pannig ad pad var ekki beint pad ad
hafa verid med pessar skuldbindingar sem gerir pad ad verkum ad vid lendum i erfidri
stodu. En pad er bara skortur 4 trq, tiltra markadarins, og pad er enginn markadur. Pad
er enginn millibankamarkadur til lengur, pad er enginn skammtimamarkadur med fjar-
magn til. Pad er skert adgengi ad Sedlabanka og annad i peim dir sem bara gerir pad ad
verkum ad stadan var gridarlega erfid. Eg veit ekki hvort pad hefdi breytt einhverju pétt
vid hefdum tekid lengri sambankalan eda eitthvad pesshattar. Pad hefdi eflaust litlu breytt

um stéduna parna pegar 4 hélminn er komid.*’

Sigurdur Einarsson, fyrrverandi stjérnarformadur Kauppings banka hf., sagdi vandamal
sparisjodanna hafa verid pau somu og hja bonkunum. P4 hafi somu adstaedur verid uppi
4 alpjodlegum fjarmalamarkadi og vandamalid alls ekki sérislenskt:

Eg held ad 4stedan [fyrir falli sparisjodanna] sé si sama og hja bonkunum, menn lentu
i verstu alpjodlegu kreppu sem hefur komid i yfir 100 4r, menn lentu i pvi ad hid alpj6d-
lega fjsrmalakerfi hrundi. Fjarmélakerfid 4 Islandi hrundi ekkert sérstaklega, pad sem
gerir betta bara verra 4 Islandi er pad ad gjaldmidillinn hrundi og bad er bad sem gerir

39. Skyrsla Vilhjalms Egilssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisj6dina 3. april 2013.
40. Skyrsla Osvalds Knudsen fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjédina 30. névember 2012.
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stoduna 4 Islandi sérstaka. [...] Sidan getur madur pvi til vidbétar sagt ad menn voru med
peningamalastefnu fra 2001 sem ég held ad eftir 4 ad hyggja megi segja ad hafi ekki verid
mjog geefuleg. En pad er ekkert sérstakt med sparisjédina 4 Islandi umfram sparisjédina i
Bretlandi eda Danmorku eda annars stadar, annad en pad ad peir bjuggu vid hrun gjald-
midilsins. SPRON eda Sparisjodi Hafnarfjardar eda hvad petta heitir var ekkert verr styrt
en einhverjum litlum banka { Svipj6d eda Danmérku, [i grundvallaratridum] styrt eftir
somu reglu. J4, ji, pad er haegt ad segja ad peir uxu svo hratt o.s.frv. en pad kom ekki fyrir
i eitt einasta skipti ad ég, sem stjornarformadur staersta bankans, var kalladur inn a teppid
hja Sedlabankanum eda forsaetisradherra eda FME og sagt ad bankinn veeri ordinn of stor,
pvert & moti. Pannig ad ég held ad megindstedan sé pessi, alpjodleg kreppa og ég held ad

menn ettu ad fara varlega { ad finna einhverja sérislenska utskyringu 4 pvi.*!

b6 minntist Sigurdur 4 sérislenska atskyringu pegar hann var inntur eftir pvi hvort
audvelt adgengi ad 6dyru fjarmagni 4 erlendum lanamorkudum hafi haft ahrif 4 is-
lenskar fjarmalastofnanir:

Pad sem gerist i kjolfar pess ad peningamalastefnan 4 Islandi er pessi hévaxtastefna sem fylgt
er, er pad ad fyrirtaekin h6fdu tvo moguleika, fjarmagna sig 4 20-30% voxtum i krénum
eda ad fjarmagna sig i dollurum eda jenum eda eitthvad 4 2-4% véxtum og menn s6gdust
bara vera tilbunir til ad taka pessa dhzttu og menn téku hana { 10 ar og mjog margir sem
hognudust alveg stérkostlega 4 pessu.*?

Mynd 10. Hlutfall vaxtakostnadar af innlanum annars vegar og lantku hins vegar hja minni og steerri
sparisjodum 2002—2009.%
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Hlutfall vaxtakostnadar af lantoku steerri sparisjoda laekkadi hratt eftir 4rid 2001 og fra
2001 til 2009 var kostnadur peirra af lantoku hlutfallslega leegri en af innlanum. Pessu

var ekki eins farid med minni sparisj6dina sem sottu neer allt sitt lansfjarmagn 4 innlenda
markadi i gegnum pridja adila, adallega Sparisjodabankann, sem tok péknun fyrir. Pannig
var fjsrmognunarkostnadur peirra af lanum yfirleitt heerri en steerri sparisjédanna. Minni
sparisjodir greiddu aftur 4 moti somu eda leegri innlansvexti en peir steerri fram til rsins
2009 ad arunum 2007 og 2009 undanskildum.

11.1.4 Vikjandi skuldir

Vikjandi lan eru almennt aheettusamari fyrir lanveitendur en 6nnur lan og ad 6dru jofnu
parf ad greida heaerri vexti af peim. Fari skuldarinn i prot eru lanardrottnar vikjandi lana
aftar 1 kr6fur6dinni en adrir og eru pvi gjarnan taldir i svipadri stodu og hluthafar i fyrir-
teekjum. Vikjandi lan ma telja til eigin fjar 4 skyrslum um eiginfjarhlutfall sem fjarmala-
fyrirtaeki skila til Fjarmaélaeftirlitsins. Upphaed vikjandi ldna sem telja m4d sem eigio fé a

41. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisjodina 7. oktober 2013.
42. Skyrsla Sigurdar Einarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisj6dina 7. oktober 2013.

43. Hér er horft til vaxtakostnadar vegna innldna sem hlutfall af medalst6du innlédna 4 drinu annars vegar og vaxtakostnadar
vegna lantoku sem hlutfall af medalstodu lantaka 4 drinu hins vegar.
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slikum skyrslum er p6 yfirleitt bundin vid tiltekid hlutfall af 68ru eigin fé sparisj6dsins,
sem setur pvi skordur hve mikid er heegt ad taka af vikjandi lanum til pess ad hafa ahrif
4 eiginfjarhlutfall fjarmalafyrirtaekis.* I skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um fall
bankanna kom fram ad bankar geetu tekid vikjandi langtimalan og heekkad eiginfjarhlut-
fall sitt an pess ad pynna ut eignarhald peirra sem pegar @ttu bankann. Petta veeri einn
af adalhvotum banka almennt til ad taka vikjandi langtimalan.*” A mynd 11 kemur fram
ad fra og med arinu 2001 til og med 2004 breyttust vikjandi lan sparisj¢danna litid sem
ekkert. Vikjandi lan minni sparisjéda héldust einnig litid breytt fram til 4rsins 2011 en
vikjandi lan steerri sparisj6da jukust fra og med arinu 2005 og til arsins 2008 pegar vikjandi
léntaka nddi hamarki. A drinu 2008 haekkudu vikjandi 1an pé meira vegna gengisfalls
krénunnar en nyrrar lantoku.

Mynd 11. Vikjandi skuldir sparisjodanna i arslok 2001-2011, skipt eftir minni og steerri sparisjodum.*
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Tafla 3 synir hlutdeild hvers og eins af steerri sparisjodunum af 6llum vikjandi skuldum
sparisjodanna fra 2005 til 2009. Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis var 4 pessum tima
med steerstu vikjandi skuldir allra sparisjoda.

Tafla 3. Vikjandi skuldir fidgurra steerstu sparisjédanna og annarra sparisjoda i arslok 2005-2009.%

bus. kr. 2005 2006 2007 2008 2009
Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis 3.918.386 5.216.371 5.432.501 9.390.379

Byr sparisjodur 137.495 1.567.916 2.256.441 3.271.949 3.506.877
Sparisjodurinn i Keflavik 1.395.045 1.571.843 2.434.231 2.696.962 3.096.949
Sparisjodur Myrasyslu 926.217 1.225.501 2.107.5M 3.293.557

Adrir 2.748.429 2.016.157 1.100.140 1.519.808 1.843.160
Samtals 9.125.572 11.597.788 13.330.824 20.172.655 8.446.986

Sparisjédur Reykjavikur og nagrennis ték 10 milljona evra vikjandi lan til tiu ara hja HSH
Nordbank AG arid 2005. Sidar sama ar tok sparisjodurinn annad vikjandi lan vegna 4hrifa
sem pétttaka sparisjédsins 1 hlutafjaraukningu Exista hf. hafdi 4 eiginfjarhlutfall hans. I
desember 2006 gaf sparisjédurinn ut vikjandi skuldabréf til pess ad heaekka eiginfjarhlutfall
sitt og voru 1,5 milljardar kréna utistandandi af atgafunni i lok dranna 2006, 2007 og 2008.
Demi eru um ad sparisjodurinn hafi ldnad vidskiptavinum sinum til pess ad kaupa vikjandi
skuldabréf utgefin af sparisjo0num, medal annars med vedi { skuldabréfinu sjalfu. Hinn
31. mars 2008 veitti Kaupping banki hf. sparisjodnum 42 pusund evra vikjandi lan, eda
jafnvirdi um 5 milljarda kréona. Lanid atti medal annars ad nyta til pess ad lana Kjalari hf.,
Holt Investment Group Ltd. og Nyrekt ehf. 1,5 milljarda krona hverju med vedi i bréfum
Kauppings banka hf. Jafnframt atti ad gera dhaettuskiptasamninga vid pessi félog og ad
auki vid AB 57 ehf. fyrir sem nam 14,5 milljordum kréna. Med pessum samningum hefdi

44. Nanar er fjallad um peer reglur sem vikjandi ldn purfa ad uppfylla til ad teljast til eiginfjar fjarmalafyrirteekis i 6. kafla.

45. Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengda atburdi, 2010, 2.
bindi, bls. 31.

46. Arsreikningar sparisj¢danna 2001-2011.
47. Arsreikningar sparisjédanna 2005-2009.
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sparisjodurinn tekid 4 sig aheettu 4 lanveitingum Kauppings banka hf. til umreddra félaga
med vedi i bréfum bankans sjalfs. Rannséknarnefndin hefur einungis fengid { hendur einn
slikan dheettusamning undirritadan en peir voru feerdir i drshlutareikning sparisj6dsins
31. mars 2008 en ekki 30. jini 2008. Vid skyrslutokur fyrir rannséknarnefndinni sagoi
fyrrverandi sparisj6dsstjori ad pessar abyrgdir hefdu verid til skamms tima og ekki hefdi
verid gengid ad peim.*

Vikjandi lan Byrs sparisj6ds samkvaemt arsreikningum arin 2006-2009 voru tekin af
premur peirra sparisj6da sem myndudu hann, p.e. Sparisj6di Hafnarfjardar, Sparisj6oi
Koépavogs og Sparisjodi Nordlendinga, en Byr sparisjédur tok ekki vikjandi lan 4 starfstima
sinum. Aukningu a vikjandi skuldum Byrs sparisj6ds a timabilinu ma pvi rekja til ahrifa
verdtryggingar annars vegar og sameiningar hans vid sparisj6di hins vegar.

Sparisjédurinn i Keflavik gaf ut vikjandi skuldabréf 4 arinu 2005 sem var feert 4 teepar 786
milljonir kréna i arsreikningi hans i lok sama drs. Samskipti milli framkveemdastjéra hag-
deildar Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis og forstodumanns fjarhagssvids Sparisjodsins
i Keflavik fra desember 2005 gefa til kynna ad 1anid hafi verid tekid i tengslum vid patttoku
i hlutafjaraukningu { Exista hf. Vikjandi lan jukust milli dranna 2006 og 2007 vegna sam-
einingar vid Sparisj6d Hunapings og Stranda og Sparisjod Vestfirdinga. A drunum 2008
0g 2009 voru engar nyjar utgafur eda sameiningar og var aukning vikjandi lana einungis
vegna verdtrygginga og vaxta.

Sparisjodur Myrasyslu gaf ut nokkur vikjandi 14n 4 arunum 2005-2008. Arid 2005 sam-
bykkti stjorn sparisjodsins ad taka vikjandi lan upp 4 allt ad 300 milljénir kréna i kjolfar
akvordunar 4 sama fundi um ad kaupa nytt hlutafé i Exista hf. sem nam 336 milljéonum
kréna. A drinu 2006 var tekid 180 milljéna kréna vikjandi lan hja Glitni banka hf. vegna
kaupa sparisj6dsins & utibui bankans & Siglufirdi. Sparisjédurinn tok sidan 8 milljéna evra
vikjandi lan hja Raiffeisen Zentralbank { oktéber 2007.

Tafla 4. Logbundid eiginfjarhlutfall fjogurra staerstu sparisjodanna a hverjum arsfjérdungi aranna 2007-2008,

med og an ahrifa vikjandi lana.*®

31.3.2007 30.6.2007 30.9.2007 31.12.2007 31.3.2008  30.6.2008  30.10.2008 31.12.2008

Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis

CAD-hlutfall med vikjandi lanum i eiginfjarpeetti B 11,8% 13,1% 11,6% 13,5% 14,1% 12,1% 10,0% -13,6%

CAD-hlutfall an vikjandi lana i eiginfjarpzetti B 8,1% 9,6% 8,3% 10,6% 8,1% 73% 5,4% -13,9%
Byr sparisjodur

CAD-hlutfall med vikjandi lanum i eiginfjarpeetti B 22,6% 14,6% 15,0% 40,2% 23,0% 22,6% 13,3% 8,3%

CAD-hlutfall an vikjandi lana i eiginfjarpeetti B 20,5% 11,8% 12,6% 37,8% 21,0% 20,5% 1,7% 6,5%
Sparisjodurinn i Keflavik

CAD-hlutfall med vikjandi lanum i eiginfjarpaetti B 15,0% 16,8% 15,1% 22,2% 15,7% 10,3% 8,2% 71%

CAD-hlutfall an vikjandi lana i eiginfjarpeetti B 11,9% 13,2% 12,2% 19,0% 13,4% 7,6% 6,0% 4,9%
Sparisjodur Myrasyslu

CAD-hlutfall med vikjandi lanum i eiginfjarpeetti B 13,4% 13,4% 1,5% 18,1% 8,7% -0,4% -7.5% -32,1%

CAD-hlutfall an vikjandi lana i eiginfjarpeetti B 7.2% 75% 5,9% 7.9% 3,4% -2,0% -75% -32,1%

Vikjandi 1an notud til ad
baeta eiginfjarstédu
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Sparisjodirnir nyttu vikjandi lantokur ad einhverju leyti til pess ad beeta eiginfjarstoou
sina 4 arunum 2005-2009 med sama haetti og vidskiptabankarnir prir gerdu samkvemt
umfjollun rannséknarnefndar Alpingis um fall bankanna. Petta kemur fram i fundar-
gerdum Deirra, sem og i t6flu 4 par sem sést til demis ad ef vikjandi lana hefdi ekki notid
vid hefdi Sparisjodur Myrasyslu aldrei uppfyllt lagmarksskilyrdi um eiginfjarhlutfall 4
arunum 2007 og 2008. ba hefou Sparisjéodur Reykjavikur og nagrennis og Sparisjodurinn
i Keflavik ekki uppfyllt eiginfjarkrofur i lok jini 2008 og Byr sparisjédur ekki i lok arsins.
Vid petta ma pé setja pann fyrirvara ad hér er um ad reeda nalgun; eiginfjarhlutfall er
skodad med pvi ad breyta einungis vikjandi lanum og peim dhrifum sem pau hafa einnig
4 fradratt fra eigin fé samkvaemt eldri reglum, en lata adra peetti { titreikningum 4 eigin-
fjarhlutfalli Shreyfda. Ovist er hvort nidurstadan hefdi ordid st sama ef vikjandi lana hefdi
i raun og veru ekki notid vio.

48. Skyrsla Gudmundar Arnar Haukssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjédina 16. mai 2013.

49. Unnid Gr Basel I-skyrslum fra Fjarmaélaeftirlitinu fyrir 4rid 2007 (nema Sparisjodurinn i Keflavik 4 fyrsta arsfjoroungi sem
er samkveemt COREP-skyrslu). Skylt var ad skila eiginfjarskyrslum 4 COREP-formi 4 arinu 2008 og eru t6lur fyrir pad ar
unnar upp ur peim skyrslum.
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11.2 Fjarmdgnun og greidslumidlun
Sparisjodabanka Islands hf.

Sparisjédabanki Islands, sem { upphafi hét Lénastofnun sparisjédanna, var stofnadur
september 1986 af 28 sparisjodum. Hlutverk lanastofnunarinnar var ad annast starfsemi i
pagu sameiginlegra hagsmuna sparisjédanna til ad styrkja samkeppnisheefni peirra gagn-
vart rikisbonkunum og auka rekstrarhagkveemni. Lanastofnunin var { rauninni reiknings-
banki sparisjodanna sem tok vid innlanum frad Tryggingasjédi sparisjoda, fyrirtekjum
i eigu sparisj¢danna og fra sparisjédunum sjalfum.*® Samid var vid Sedlabanka Islands
um ad opna einn vidskiptareikning sem pjonustadi lanastofnunina og allir sparisjédir
sem voru i vioskiptum vid hana lokudu vidskiptareikningum sinum viod Sedlabankann.”!
Lénastofnunin pjénustadi sparisjodina a svidi alpjédavidskipta, lausafjarstyringar og fjar-
mognunar 4 innlendum og erlendum fjarmalamérkudum. Pannig atti medal annars ad
adstoda sparisjodina vid ad jafna tt drstidabundnar sveiflur { rekstri og veita einfaldari
og hagkvaemari adgang ad lansfé.

[ juli 1993 téku gildi ny 16g um vidskiptabanka og sparisj6di sem voru 63rum preedi sett
vegna adlogunar islensks réttar ad dkveedum samningsins um evrépska efnahagssvaedid.
Eftir gildistoku laganna var rekstrarformi Lanastofnunarinnar breytt { vidskiptabanka
og nafnid Sparisjédabanki Islands tekid upp. Bankinn var rekinn med hlutafélagsfyrir-
komulagi. A sama tima var hnykkt 4 pvi ad upprunalegt hlutverk stofnunarinnar veeri
enn vid 1ydi, pad er ad vera lanveitandi til sparisjodanna. Sparisjédabankinn pjénustadi
sparisj6dina med pvi ad sjd um greidslumidlun peirra, uppfylla bindiskyldu peirra gagn-
vart Sedlabanka Islands,” veita peim skammtimafyrirgreidslur og taka vid fjigrmunum
til avoxtunar frd sparisjodunum til skamms tima. Fyrrverandi bankastjori lysti hlutverki
Sparisjédabankans svo fyrir rannséknarnefndinni:

Hann var pjénustubanki fyrir sparisjodina og alltaf talad um hann sem heildsélu- og
fjarfestingarbanka. Hann sinnti sedlabankahlutverki fyrir sparisjodina, p.e.a.s. par voru
sparisjodirnir med sina sedlabankareikninga en ekki i Sedlabanka Islands eins og vid-
skiptabankarnir. Sparisjodirnir 16gdu pd inn hja Sparisjédabankanum pad laust fé sem peir
hofdu i lok hvers vidskiptadags og gatu par lika fengid lausafjarfyrirgreidslu alveg med sama
heetti og vidskiptabankarnir gatu fengid i Sedlabanka Islands. Peir voru jafnframt med sina
bindireikninga i Sparisjédabankanum en ekki i Sedlabankanum. Petta var sedlabankahlut-
verkid og pessu sinnti bankinn alla tid fyrir alla sparisj6dina pangad til undir pad sidasta
pegar sparisjodir eins og SPRON, Sparisjodur vélstjora og Sparisjodur Hafnarfjardar, sem
sidar sameinudust sem Byr sparisjodur, steekkudu mikid. P4 jokst ahugi peirra 4 ad sinna
sjalfir pessum verkefnum. Einhverjir peirra voru komnir med eigin sedlabankareikninga og
farnir ad sinna sinni lausafjarstyringu algjorlega sjalfir, 6had Sparisjédabankanum. Sidan
var lika hlutverk bankans ad utvega sparisjodunum langtimafjarmagn [...], sérstaklega
erlent fjirmagn. Sparisj6dabankinn var armur sparisjédanna gagnvart utléndum, baedi {
ad utvega erlent lansfjarmagn og lika ad sinna greidslumidlun, p.e. venjulegum peninga-

feerslum og erlendum abyrgdum og pess hattar verkefnum.*

11.2.1 Fjarmognun

Hver sparisjodur hafdi akvedna rammaheimild til lantéku hja Sparisjédabankanum
sem fylgst var me0 reglulega. Talad var um ,heildarramma®“ sem dkvardadi mork peirra
skuldbindinga sem sparisjédirnir gatu verid med gagnvart Sparisjodabankanum. Steerd
ramma fyrir hvern sparisj6d var skilgreind i reglum bankans um framsal lanaheimilda.
Ramminn nddi til dtldna, peningamarkadslana og abyrgda. ba tok Sparisjodabankinn vid
lausu fé fra sparisjodunum til skamms tima og avaxtadi. Pegar fyrrverandi bankastjori
Sparisjédabankans var bedinn um ad utskyra i hverju ,,sedlabankahlutverk® Sparisj6da-
bankans hefdi falist, sagdi hann:

50. Sjé 57.-60. gr. laga nr. 87/1985 um sparisjodi.
51. Sbr. 6. gr. laga nr. 36/1986 um Sedlabanka Islands.
52. Sja ndnari umfj6llun um bindiskyldu i 6. kafla.

53. Skyrsla Finns Sveinbjérnssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisj6dina 30. agust 2013.
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.Sedlabankahlutverk”
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Steerri sparisjodir taka ad sakja
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Pad er kannski fyrst og fremst petta ad laust fé sparisjodanna er vardveitt i Sparisjoda-
bankanum en ekki Sedlabankanum. Petta pydir ad allt laust fé sem sparisjodirnir hafa i
lok dags er lagt inn 4 reikning { Sparisjédabankanum og Sparisjédabankinn lendir pa
sjalfur i peirri stodu ad vera med eitthvert laust fé i lok dags sem annadhvort er dvaxtad 4
millibankamarkadi eda lagt inn 4 reikning i Sedlabankanum. Sparisjédabankinn var
uppspretta lausafjér fyrir sparisjédina og bar geymdu beir sitt lausafé. I pessu felst lika s
skylda a0 taka évallt vid lausafé sparisjodanna, rétt eins og Sedlabankanum er skylt til ad
taka vid lausafé vidskiptabankanna. Sparisjédabankinn getur ekki hafnad pvi ad taka vid
lausafé fra sparisjodunum vegna pess ad lausafjarstada bankans sjalfs er raim og visad peim
eitthvert annad. Pad er ekki { bodi pannig ad Sparisjédabankinn parf ad taka vid 6llu lausafé
sparisjodanna 4 hverjum degi og einhvern veginn ad forvalta pad. Hin hlidin 4 peningnum
er ad ttvega sparisjodunum laust fé med daglanum eda endurhverfum vidskiptum. Regl-
urnar og umgjordin utan um pessa starfsemi var speglun 4 pvi sem gilti i Sedlabankanum,
b.e. Sparisjodabankinn setti eigin reglur gagnvart sparisjodunum en peer voru alveg eins
og reglur Sedlabankans gagnvart vidskiptabonkunum. Pannig ad sparisjodirnir gatu fengiod
lausafjarfyrirgreidslu i Sparisjédabankanum med nakvemlega sama heetti og vidskipta-

bankarnir gitu fengid lausafjarfyrirgreidslu i Sedlabankanum.>

Sparisjodabankinn lanadi sparisjodunum bzdi i islenskum krénum og erlendum myntum.
Léan i krénum voru veitt sem reikningsldn og i formi skuldabréfa. Erlend lan voru veitt til
lengri eda skemmri tima. Sparisjédabankinn veitti minni sparisjodum pad sem kollud
voru ,erlend endurldn® sem voru ldn i erlendum myntum sem gjarnan endurspegludu
erlend utlan sparisjodanna. bannig héldust erlendar skuldir og erlendar eignir spari-
sj60anna nokkurn veginn i hendur og keemu ekki til adrar erlendar eignir eda skuldir
purftu minni sparisjodir ekki ad radast { sérstakar adgerdir til ad halda gjaldeyrisjofnudi
sinum innan peirra marka sem peim voru sett.>® Pessir samningar baru heitid ,,Ramma-
samningar um lansheimild (reikningslan i erlendum gjaldmidlum)*

Um fyrirkomulag lanveitingarinnar sagdi { samningi Sparisjédabankans vid hvern spari-
$j60 ad hann hefdi lansheimild { formi reikningslans sem honum veeri heimilt ad draga 4 {
umsémdum gjaldmidlum. Adregna lansfjarhaed myndi sparisjédurinn svo endurldna eigin
vidskiptamonnum eda nyta til ad kaupa fjarmalagerninga. Hefdi sparisjédur endurlanad
vidskiptamoénnum sinum adregna lansfjarhad skuldbatt hann sig til ad greida innborganir
vegna utldna sinna inn 4 lanareikninga jafn6dum og peer barust honum. Ef sparisjédir nyttu
lanin til pess ad kaupa fjarmalagerning skuldbundu peir sig til ad greida innborganir sem
peim barust vegna peirra, til deemis vegna s6lu, innlausnar eda endurgreidslu, inn 4 lanid.

Steerri sparisjodir, einkum Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis og Byr sparisjédur (og
forverar hans), en einnig Sparisjédurinn i Keflavik og Sparisjodur Myrasyslu séttu p6
fjarmagn beint 4 erlenda markadi an milligongu Sparisjédabankans, einkum frd arinu
2004 eins og fjallad var um hér framar. Um pessa préun sagdi fyrrverandi sparisjodsstjori
Byrs sparisjo0s i skyrslu sinni fyrir rannséknarnefndinni:

Fra og med arinu 2002 fer ad halla undan feeti i grunnrekstri margra sparisjéda. Grunn-
starfsemin fer ad skila litilli ardsemi. P4 leita menn leida til ad auka tekjur og finna nyja
tekjupdsta. Pegar hardnar 4 dalnum fara menn einnig ad skoda hvernig heaegt er ad nyta
betur peer eignir sem peir eiga, nyta betur pad fé sem bundid er i eignarhlutum pannig ad
peir skili meiri ardsemi o.s.frv. AO morgu leyti held ég ad petta hafi ytt undir pa umreedu ad
té16g sem voru i eigu sparisjodanna pyrftu ad gefa meira af sér, skila meiri tekjum til eigend-
anna, heldur en pau gerdu. Sparisjédabankinn, til deemis, var upphaflega heilds6lubanki
fyrir sparisj6dina hvad vardar erlent fjarmagn. Bankinn tok ldn erlendis og lanadi afram
til sparisj6da. A pessum tima, upp ur drinu 2004, verdur mikil breyting 4 bankamarkadi,
m.a. jokst frambod 4 lausu fé mikid erlendis fra. Pannig gatu islenskir sparisjodir tekid
lan erlendis en Sparisjédur vélstjéra tok sitt fyrsta erlenda lan frd erlendum banka 4rid
2005. Sparisjodur Kopavogs, sem ekki var stort fjarmalafyrirteeki, fékk m.a. 1anad beint
fré erlendum banka arin 2006 eda 2007 4 kjérum sem Sparisjédabankinn gat ekki veitt.
Afleidingarnar voru peer ad eigendur Sparisjédabankans, sparisjédirnir sjalfir, voru farnir

54. Skyrsla Finns Sveinbjornssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjodina 2. september 2013.

55. Um gjaldeyrisjofnud sparisjédanna er fjallad itarlegar i 6. kafla.
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a0 heetta ad versla vid bankann par sem hann var ekki lengur samkeppnishefur. Pad pyddi
ad tekjur bankans minnkudu og bannig skiladi hann minni ardsemi til eigenda sinna. Peir
sem stjornudu bankanum voru 6sattir vid ad eigendurnir versludu ekki vid hann og vildu
pvi fj6lga tekjustodum bankans med pvi ad sakja ut 4 almennan lanamarkad, vildu sem

sagt na { vidskipti annars stadar en hj4 sparisj6dum.*®

Fyrrverandi sparisjodsstjori Sparisjods Reykjavikur og nagrennis lysti vidskiptum vid
Sparisjédabankann { skyrslu sinni fyrir rannséknarnefndinni, en hann hafdi komid ad
undirbuningi Lanastofnunar sparisjédanna i starfi sinu i Sparisj6di Hafnarfjardar um
1986. Hann kom til starfa i Sparisj6di Reykjavikur og nagrennis um tiu drum seinna sem
sparisjodsstjori og tok pa vid nokkrum trinadarstorfum innan sparisjédakerfisins fyrir
hond sparisjédsins:

[...] begar ég kem inn i stjérn Sparisjodabankans 1996 [...] ba sé ég ad pad er buid ad
breyta talsvert umhverfinu fra pvi sem adur hafdi verid, pannig ad pad var ein gjaldskra,
eins fyrir alla. Pad var ein vaxtaskrd [...] og gilti hun fyrir alla sparisjédi i landinu, sama
hvort um var ad raeda Sparisjod Holahrepps, sem var langminnsti sparisjédurinn, [...]
eda SPRON sem 4 pessum tima var ordinn steersti sparisjédurinn. Eg gerdi fyrirspurn um
betta vegna pess ad pegar vid stofnudum Lénastofnunina pa var pad alveg ljést ad petta
yrdi ad vera samstarfsgrundvollur fyrir alla sparisj6dina pannig ad peir hefdu allir hag af
pvi ad hafa sin vidskipti parna. Og pd var tekid tillit til pess ad peir sem 16gdu mest inn i
petta samstarf og nyttu sér pad mest nytu dkvedinnar steerdarhagkveemni — og ad pad
keemi fram i kjérum. Og ég opnadi umraedu um breytingu 4 pessum mélum og fékk alveg
skyra synjun. Petta pyddi pa ad SPRON gat fengid 6dyrara fjarmagn med pvi ad taka t.d.
ldn beint erlendis, heldur en ad taka pau hja Sparisjédabankanum. Og p6 ad ég benti 4 ad
petta myndi pé leida til pess ad vid feerum ad fjirmagna okkur sjalfir 4n tillits til pessa [...]
pa var ekkert gert med pad og pa foru mal adeins ad prdast i pa veru. Og atti eftir ad verda

sidan 4 fleiri svidum.*’

Pannig minnkadi samstarf Sparisjédabanka Islands hf. og steerri sparisjédanna en peir
minni purftu enn ad reida sig 4 erlenda fjarmognun fra Sparisjodabankanum og gerdu
pad par til Fjarmalaeftirlitid tok yfir vald hluthafafundar hans 21. mars 2009. Sedlabanki
[slands eignadist pa krofur Sparisjédabankans 4 hendur sparisjédunum og voru peer sidan
gerdar upp eins og greinir fra i 13. kafla.

11.2.2 Greioslumiolun

Greidslumidlun og greidslukerfi sja um tilflutning fjarmagns einstaklinga, fyrirteekja og
stofnana. Greidslumidlunin grundvallast a greidslukerfum og er framkveemd med 6likum
heetti eftir pvi hvada greidslumidill er notadur. Algengustu greidslumidlarnir i notkun eru
ymiss konar rafreenir greidslumidlar, sedlar, mynt og avisanir. Mikilveegustu greidslu- og
uppgjorskerfin eru storgreidslukerfi, jofnunarkerfi og verdbréfauppgjorskerfi. Sedlabanki
[slands annast daglega umsjén med stérgreidslukerfi, Greidsluveitan hf. annast jéfnunar-
kerfi og Verdbréfaskraning Islands hf. hefur umsjén med verdbréfauppgjorskerfi. Teekni-
legur rekstur pessara kerfa er i héndum Reiknistofu bankanna. Sedlabanki Islands hefur
yfirsyn med greidslumidluninni og ofangreindum greidslu- og uppgjorskerfum.

Stérgreidslukerfid midlar greidslufyrirmeelum 4 milli fjsrmalastofnana { islenskum krénum
sem na storgreidslumorkum (10 milljénum kréna) og gerir upp vidskipti annarra pydingar-
mikilla kerfa.” Jéfnunarkerfid midlar fjsrheedum par sem einstakar feerslur nema undir 10
milljonum kroéna. Kerfid jafnar allar greidslur sem fara 4 milli fjarmalastofnana i kerfinu
og sendir til endanlegs uppgjors i storgreidslukerfi.®

56. Skyrsla Ragnars Z. Gudjonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisj6dina 24. mai 2013.
57. Skyrsla Gudmundar Arnar Haukssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjodina 15. mai 2013.

58. ,Almennt um greidslumidlun, greidslu- og uppgjorskerfi®, vefsida Sedlabanka Islands, http://www.sedlabanki.is/
greidslumidlun/rafraen-greidslumidlun/.

59. ,Stérgreidslukerfi’, vefsida Sedlabanka Islands, http://www.sedlabanki.is/greidslumidlun/rafraen-greidslumidlun/
storgreidslukerfi/.

60. ,Jofnunarkerfi, vefsida Sedlabanka Islands, http://www.sedlabanki.is/. greidslumidlun/rafraen-greidslumidlun/jofnunarkerfi/.
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Sparisjédirnir gerdu samninga vid Sparisjédabanka Islands hf. um ébeina patttdku, heimild
og uppgjorstryggingar i storgreidslukerfi og jofnunarkerfi en med samningnum taldist
Sparisj6dabankinn vera uppgjorsadili og sparisjodirnir 6beinir patttakendur i jofnunar- og
storgreidslukerfinu. Fyrrverandi bankastjori Sparisjodabankans lysti pessu 4 eftirfarandi
hatt i skyrslu sinni fyrir rannséknarnefndinni:

Neesta hlutverk sem rétt er ad staldra vid tengist greidslukerfum. Sedlabankinn og déttur-
félag hans reka tvo greidslukerfi sem skipta mali { pessu sambandi, annars vegar stor-
greidslukerfi og hins vegar jéfnunarkerfi. [ b43um pessum kerfum var, og er reyndar enn,
undirkerfi sem er fyrir sparisj6dina. Sparisj6dirnir eru flokkadir sem 6beinir patttakendur
i kerfum Sedlabankans og bad er haldid utan um pa { sérstoku undirkerfi undir sedla-
bankakerfunum. Og pad var Sparisjodabankinn sem sa um ad reka pessi undirkerfi. [...]
Tokum til deemis jofnunarkerfid par sem eru jéfnud milli banka 61l vidskipti undir 10
milljéonum kréna sem vidskiptavinir sérhvers banka eiga vid vidskiptavini annarra banka
yfir daginn. Peer stodur safnast upp en eru gerdar upp tvisvar & dag, p.e. reiknad er at
hversu mikid Landsbankinn skuldar Islandsbanka, svo deemi sé nefnt, mikid vegna vid-
skipta sem vidskiptavinir pessara banka hafa verid ad eiga yfir daginn. Hvad skuldar
Landsbankinn Sparisjédabankanum? Og undir Sparisjédabankanum voru p4 61l vidskipti
sparisjodanna pannig ad peim er fyrst safnad saman. Og pa verdur til stada Sparisjéda-
bankans gagnvart 6drum bénkum { bankakerfinu og pad er allt jafnad i jéfnunarkerfinu.
Sidan eru peer nettdstodur milli banka sem pannig verda til gerdar upp i gegnum stor-
greidslukerfid. Sparisjédabankinn rak kerfi sem voru spegilmynd hinna og par voru vid-
skipti innan sparisjodakerfisins gerd upp sem aftur leiddi til einhverrar nett6st6du Spari-

sjédabankans gagnvart §drum { bankakerfinu.®!

Sparisjédabankinn sa einnig um erlenda greidslumidlun fyrir sparisjédakerfid, p.e. hann
midladi greidslum milli sparisjodanna og erlendra banka. Sparisjédabankinn hafdi lengi
att { samstarfi vid banka erlendis og nytti sér pau tengsl til pess ad sinna pessari pjonustu.
Fyrrverandi bankastjori Sparisjddabankans sagoi erlent greidslumidlunarhlutverk hans
hafa verid mjog mikilvegt, sérstaklega eftir fall islensku bankanna hausti® 2008. P4 hafi
erlend greidslumidlun bankanna flust til Sedlabankans og Sparisjédabankinn verid einn
starfandi fjsrmalafyrirteekja med 6fluga erlenda greidslumidlun.*® begar Fjarmalaeftirlitio
tok yfir vald hluthafafundar Sparisjédabanka Islands hf. 21. mars 2009 fluttist greidslu-
midlunarhlutverkid til Byrs sparisj6ds og med samningum 13. jali 2011 tok Byr hf. ad sér
petta sama hlutverk.®® Fyrrverandi forstodumadur fjarstyringar Byrs sparisjods sagdi um
asteedu pess ad sparisjodurinn tok ad sér greidslumidlunina:

Pad var annadhvort ad Byr myndi gera petta eda einhver af storu vidskiptabonkunum
myndi gera petta. Vid vorum mjog sterk rodd og hofdum ekki dhuga 4 pvi ad lata stéru
bankana fronta og sjé i rauninni allt, hver okkar vidskiptasambond veru. P4 spiladi svolitid
inn petta samband sparisjodanna - sparisjodirnir vinna saman. Menn sampykktu pad ad
par sem Byr var steersti sparisjodurinn myndi hann vinna petta fyrir sparisj6dina. bad var
mesta pekkingin par inni. Pad voru einmitt radnir held ég sj6 starfsmenn frd Sparisjéda-

bankanum til ad fylgja pessu eftir.®*

11.2.3 Bindiskylda

Sparisjodabanki Islands hf. og sidar Byr sparisjédur sdu um ad bindiskylda einstakra
sparisjoda veri samkvaemt reglum Sedlabanka Islands.%* Milli Sparisjédabankans og
sparisjodanna var samningur um milligéngu um bindiskyldu par sem sparisjodirnir folu
Sparisjédabankanum ad annast fyrir sina hond bindiskyldu gagnvart Sedlabankanum
samkvemt reglum par um. Samkveemt reglum um bindiskyldu parf akvedid hlutfall af
fyrirfram skilgreindum bindigrunni ad vera adgengilegt 4 bundnum reikningi hja Sedla-
banka Islands. Byr sparisjédur tok yfir petta hlutverk gagnvart sparisj¢dunum { mai 2009 og

61. Skyrsla Finns Sveinbjérnssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisj6dina 2. september 2013.
62. Skyrsla Agnars Hanssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisjodina 5. desember 2013.

63. Rannsoknarnefndinni tékst ekki ad verda sér uti um afrit samningsins. Starfsmenn Islandsbanka hf. gatu ekki ttvegad
afrit af samningi milli Byrs og sparisjodanna um petta hlutverk hans.

64. Skyrsla Astu Fridriksdéttur fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisj¢dina 22. mai 2013.
65. Um bindiskyldu fjarmélafyrirtekja er fjallad i 6. kafla skyrslunnar, um eftirlit med starfsemi sparisjéda.
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Byr hf. med samningum fra juli 2011.% Bindiskyldutimabil er fr 21. hvers manadar og til
20. dags neesta manadar. Reglur um bindiskyldu sparisjéda gagnvart Sparisjédabankanum
voru med sama heetti og reglur vidskiptabankanna vid Sedlabankann um bindiskyldu.*”

Fra 2005 til 2011 voru Sparisjédur Myrasyslu, Sparisjédurinn i Keflavik og Sparisjodur
Vestfirdinga einu sparisjodirnir sem oftar en tiu sinnum uppfylltu ekki bindiskyldu sina
gagnvart peirri fjarmalastofnun sem sa um milligéngu vid Sedlabankann 4 peim tima.
Fjarmaélastofnunin sem sér um milligongu bindiskyldunnar sér um ad han sé uppfyllt
gagnvart Sedlabankanum og lanar pvi peim sparisjodum sem ekki uppfylla skylduna.
Sparisjédabankinn tok akvedid gjald fyrir pad, en lengi vel var veittur 33% afslattur af pvi
refsigjaldi sem lagt hefdi verid 4 ef viokomandi adili hefdi purft ad uppfylla bindiskyldu
sina gagnvart Sedlabankanum beint.®

Mynd 12. Upphadir sem vantadi inn & reikning tilgreindra sparisjé0a pegar peir uppfylitu ekki bindiskyldu sina
& arunum 2005-2011.%9
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Sparisjodur Myrasyslu st60 ad mestu vid bindiskyldu sina fram ad midju ari 2008 en eftir
pad atti sjédurinn i erfidleikum med ad uppfylla hana, par til sjédurinn rann saman vid
Nyja Kaupping banka hf. 4rid 2009. Verst var stadan fra lokum oktéber 2008 og fram
i jantar 2009 en 4 pvi timabili vantadi ad medaltali rimar 114 milljénir kréna inn 4
reikning sparisjédsins.

Sparisjodur Vestfirdinga uppfyllti ekki bindiskyldu sina 4 tiu af t6lf bindiskyldutimabilum
4 arinu 2005. Pa vantadi ad medaltali raimar 32 milljonir kréna inn 4 reikning sj6dsins
en i arslok 2005 voru heildareignir sparisjodsins teepir 8,3 milljardar kréna. Sparisjodur
Vesttirdinga sameinadist Sparisjodnum i Keflavik arid 2008 og purfti pvi ekki lengur ad
uppfylla bindiskyldu en bindiskylda Sparisj6dsins { Keflavik jokst um samsvarandi upp-
haed og Sparisjédur Vestfirdinga hafdi purft ad uppfylla. I skyrslu sinni fyrir rannséknar-
nefndinni mundi fyrrverandi sparisjodsstjori Sparisj6ds Vestfirdinga ekki hvers vegna
sparisjodurinn hefdi ekki uppfyllt bindiskylduna & arinu 2005.”

Sparisjoédurinn { Keflavik uppfyllti ekki bindiskyldu sina, fyrst fra jandar til febrdar 2008
og svo aftur frd mai til jani 2008. Haar uppheedir vantadi inn 4 reikning sparisjodsins fra
september 2008 til juni 2009. Petta voru tiu bindiskyldutimabil en Sparisjédurinn i Kefla-
vik uppfyllti einungis eitt peirra. Engar upplysingar liggja fyrir um bindiskyldu einstakra
sparisj6da i mai 2009 en pé ték Byr sparisjédur vid hlutverki sem Sparisjédabanki Islands
hf. hafdi 4dur sinnt. A pessum étta timabilum par sem Sparisjédurinn i Keflavik uppfyllti
ekki bindiskyldu sina vantadi ad medaltali 722 milljénir kréna inn 4 reikning sj6dsins.

66. Starfsmenn Islandsbanka hf. gétu ekki utvegad rannséknarnefndinni afrit af samningi Byrs og sparisjédanna
um betta efni.

67. Skyrsla Finns Sveinbjornssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjédina 2. september 2013.
68. Skyrsla Gunnlaugs Hardarsonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisj6dina 28. juni 2013.

69. Gogn fra Sedlabanka Islands, afhent rannsdknarnefndinni.

70. Skyrsla Angantys V. Jénassonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjédina 28. juni 2013.
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Mest vantadi frd mars til april 2009, eda rumlega 924 milljénir kréna. I skyrslu sinni fyrir
rannsoknarnefndinni minntist fyrrverandi forstodumadur fjarhagssvids Sparisjodsins i
Keflavik pess ekki sérstaklega ad sparisjéourinn hefdi ekki uppfyllt bindiskyldu sina.”

Sparisjédabanki Islands s4 um ad uppfylla bindiskyldu flestra sparisj6da gagnvart Sedla-
banka Islands en Byr sparisjodur og Sparisjédur Reykjavikur og nagrennis voru sjalfir
med bindiskyldureikninga i Sedlabankanum.

Tafla 5. Fjoldi tilvika & ari par sem sparisjodir eda Sparisjodabankinn uppfylltu ekki bindiskyldu gagnvart
Sedlabanka fslands 2005-2010.”

2005 2006 2007 2008 2009 2010 Samtals

Sparisjodabankinn/lcebank - - 1 2 4 . 7
Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis - - - 2 5 . 7
Byr sparisjodur . - - 0 1 1 2

Sparisjédabanka Islands hf. vantadi um 17 milljénir kréna til pess ad uppfylla bindi-
skyldu sina fyrir timabilid fra jandar til febriiar 2007. P4 vantadi 72 milljénir kréna upp
& bindiskyldu sumarid 2008. A fyrsta bindiskyldutimabilinu eftir fall vidskiptabankanna,
fra oktdber til névember 2008, vantadi teeplega 900 milljonir kréna upp 4 ad Sparisjoda-
bankinn uppfyllti bindiskyldu sina. P4 manudi arsins 2009 sem Sparisjédabankinn starf-
a0i uppfyllti hann aldrei bindiskyldu og vantadi ad medaltali ramar 770 milljénir inn &
reikninga bankans.

Mynd 13. Samanburdur & stodu bindiskyldureikninga og bindiskyldunni (0-asinn) hja Sparisjodabanka islands
og Sparisjodnum i Keflavik fra maf 2008 til april 2009.°
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Eins og fram hefur komid lanudu peer fjarmalastofnanir sem téku ad sér ad sinna bindi-
skyldu sparisjédanna gagnvart Sedlabankanum peim sem ekki uppfylltu bindiskyldu
sina. Erfid stada stors sparisjods getur haft ahrif 4 milligénguadilann. Sé bindiskyldustada
Sparisjodabankans borin saman vid st6du Sparisj6dsins i Keflavik sést ad nokkur sam-
svorun er milli peirra fram til oktdber 2008. bvi virdist erfid stada Sparisjodsins i Keflavik
hafa haft ahrif 4 stodu bindiskyldu Sparisjédabanka Islands gagnvart Sedlabanka Islands,
en pegar kom fram 4 arid 2009 atti bankinn sjalfur i lausafjarerfidleikum sem h6f0u enn
meiri ahrif en erfidleikar Sparisjodsins i Keflavik.

Fram til 20. oktober 2008 uppfyllti Sparisjédur Reykjavikur og nagrennis bindiskyldu sina
gagnvart Sedlabanka Islands. Eftir pad og par til sparisj¢durinn var yfirtekinn af Fjarméla-
eftirlitinu 21. mars 2009 var aldrei naegt fé inni 4 bundna reikningi hans hja Sedlabanka
Islands. A pessu timabili vantadi ad medaltali riman milljard kréna 4 reikning sj6dsins.
Eftir yfirtoku Fjarmalaeftirlitsins voru tvo bindiskyldutimabil, april og mai, hja Spari-
sj6di Reykjavikur og nagrennis gagnvart Sedlabanka Islands og uppfyllti sparisj¢durinn
hvorugt peirra.

Pad var einungis 4 sidasta bindiskyldutimabili Byrs sparisj6ds, 21. april til 20. mai 2010,
sem 6naegar uppheedir voru & bindiskyldureikningi hans.

71. Skyrsla Prastar Ledssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjodina 14. desember 2012.
72. Upplysingar fr4 Sedlabanka [slands, athentar rannséknarnefndinni.
73. Upplysingar fr4 slitastjérn Sparisjédabanka Islands og Sedlabanka Islands, athentar rannséknarnefndinni.
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11.3 Samstarf vid ibadalanasjod um fjarmégnun ibadalana

[ agtist 2004 breyttist ibudaldnamarkadurinn 4 Islandi med tilkynningu Kauppings Bun-
adarbanka hf. um ibudavedldn med leegri voxtum og heerra vedsetningarhlutfalli en 4dur
hafdi tidkast um {bidaldn 4 Islandi. Ekkert hdmark var & linsfjarhaed, 6likt pvi sem gilti hja
[btdalanasjédi, og gerdi Kaupping Bunadarbanki hf. ekki krofu um ad 14nid yrdi notad til
ibidakaupa. Hinir vidskiptabankarnir tveir fylgdu strax i kj6lfar Kauppings Bunadarbanka
med sams konar tilbod. Margir fasteignaeigendur kusu ad endurfjarmagna huisnaedi sitt
og morg 1an hja Ibudaldnasjédi voru greidd upp, en pau voru med lakari kjorum en hja
bénkunum. Ibudaldnasjédur sat pvi uppi med mikid laust fé { kjolfarid.”* Vidskiptavinir
sparisjodanna sottust eftir ad taka sambeerileg lan og bankarnir budu og sparisjodirnir téldu
sig purfa ad svara samkeppninni, ella geetu peir misst stéran hluta vidskiptamannahops
sins. Til a0 mynda bodadi stjorn Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis til sérstaks fundar
8. névember 2004 vegna samkeppni 4 ibudalanamarkadi par sem bokad var i fundargerd:

Bodad var til fundarins til ad taka dkvordun um hvort SPRON taki patt { peirri samkeppni
sem upp er komin medal bankanna, sem er ad bjéda vidskiptavinum langtimalan gegn
100% vedsetningu fasteignar. Sparisj6dsstjori greindi fra pvi ad hann teldi slikar lanveitingar
mjog varhugaverdar, en pé naudsynlegt fyrir SPRON ad taka patt { samkeppninni. Hann
for fram 4 heimild stjérnar til vidlika lanveitinga, ad pvi tilskildu ad mjog strong skilyrdi
yrdu sett & lantakendur. Sparisj6dsstjora var veitt heimild til ad bjoda slik ldn, en nanari
utfeersla verdur 16gd fyrir stjérn.”

Einstaklingsvidskipti og pjonusta vid heimabyggd hafdi lengi verid ho6fd ad leidarljosi
medal sparisjodanna. Sparisjdounum fannst naudsynlegt ad bregdast vid pessu utspili til
pess ad missa ekki vidskiptavini sina:

bvi hefur oft verid haldid ranglega fram ad 2004 hafi bankarnir allt i einu 4kvedid ad fara
inn 4 markadinn med hdsnaedislanin. Hid rétta er ad peir hafa alltaf verid par. Og sérstak-
lega sparisjodirnir, pvi [...] pad var hefd fyrir pvi hja sparisjodum ad lana fyrir byggingu
ibudarhusneadis i sinni heimabyggd og peir voru lika mjog 6flugir i ad lana verktokum a
somu sl6dum. Pannig ad utspil Kauppings bodadi mjog harda samkeppni, einkum i 1josi
bess ad [budalanasjédur wtladi ad lana Gt um allt land 4 grundvelli peirra matsreglna en

ekki markadsverds. Hvad attum vid ad gera?’®

Sparisjédirnir attu ekki eins gott adgengi ad fjarmognun og vidskiptabankarnir prir, ad
minnsta kosti ekki 4 sams konar kjorum og bankarnir nutu. Kaupping 4 til ad mynda ad
hafa undirbuid fjdrmégnun 4 {budalénunum um nokkurt skeid.” A pessum tima ldgu pvi
hagsmunir [bidalanasj6ds og sparisjédanna saman ad einhverju leyti. Eftir uppgreidslur
léna sat [btidalanasjédur & miklum fjdrmunum, og sparisjédirnir h6fdu dhuga 4 og toldu
jafnvel naudsynlegt ad taka pétt { aukinni samkeppni 4 {bidalanamarkadi. Ur vard ad
[btdaldnasjodur nytti fé sem hann fékk vegna uppgreidslu ldna til pess ad kaupa greidslu-
fleedi af fasteignaldnum sparisj¢danna. A fundi stjornar Sambands islenskra sparisjéda
31. guast 2004 opnadi Ingdlfur Gudmundsson, adstodarsparisjodsstjori 1 Sparisjodi Kopa-
vogs, umraedu um samstarf vid Ibudaldnasjéd og var sampykkt ad formadur sambandsins
feeri med pad mal. I skyrslu sinni fyrir rannséknarnefndinni sagdist Ingélfur ekki muna
eftir pessu og var ekki viss hvadan frumkveedi ad samstarfinu kom.” [ skyrslu sinni hja
rannsoknarnefndinni svaradi fyrrverandi sparisj6dsstjori Sparisjods Reykjavikur og na-
grennis spurningunni um pad, hver hefdi att frumkveedid, a svofelldan hatt:

Eg get ekki svarad pvi. Mér finnst trilegt ad pad hafi komid frd sparisjodunum. Eg meina,
bad var i 6llum fjélmidlum ad pad var verid ad borga upp ldn hja Ibidaldnasjodi og peir
stédu frammi fyrir pessum vanda ad vera bunir ad fjarmagna sig til langs tima 1 verd-

tryggdum skuldabréfum en nu voru peir ekki lengur ad fa vexti af sinum utlanum med

74. Sj4 9. kafla { skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um Ibudalanasjéd o.fl., 2013.

75. Fundargerd stjornar Sparisjods Reykjavikur og nagrennis, 8. névember 2004.

76. Skyrsla Gudmundar Arnar Haukssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjodina 16. mai 2013.
77. Skyrsla Jéns Finnbogasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisj¢dina 27. mai 2013.

78. Skyrsla Ingdlfs V. Gudmundssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisjédina 23. mai 2013.
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»P4 st6du menn bara frammi fyrir
bvi, held ég, og bad er allavega min
sannfeering lika, ad ef menn [...]
hefdu ekki svarad 4 pessum tima, pa
hefdi Kaupping einfaldlega nédnast
tekid yfir bankastarfsemi [...] 4 Is-
landi & nokkrum médnudum.*

Ur skyrslu Gudjons Gudmundssonar fyrr-
verandi framkveemdastjora Sambands islenskra
sparisjoda fyrir rannsoknarnefnd Alpingis.

Vidbétarlan fra spari-
sjédunum — ,hattalan”
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sama heetti og voru med mikla peninga i sj6di. Pannig stodu peir frammi fyrir pessari
st6du og purftu ad leysa pennan vanda. Eg hef ekki hugmynd um pad hvorum megin fra

eitthvert frumkveedi kom { pessu mali.”

Fyrrverandi forsto0umadur fyrirteekjasvids Sparisjods Myrasyslu sagdist heldur ekki vita
hvadan hugmyndin kom:

Eg veit ekki hver 4tti frumkveedi ad samstarfi vid [budalanasjod en pad kom fra Sambandi
islenskra sparisj6da minnir mig. Mér fannst petta alltaf vera frekar sérstakt og sa ekki
hverjir hagsmunir Tbidaldnasjéds voru ad fara tt { petta med sparisjédunum en peir hafa

sjélfsagt haft sin sjénarmi® med pessu samstarfi.*’

Nyr framkveemdastjori tok vid hja Sambandi islenskra sparisjéda i né6vember 2004 og
sagdi hann i skyrslu sinni fyrir rannséknarnefndinni:

Eins og ég upplifdi pad pa var petta buid ad vera toluvert mikid i umredunni og menn
bunir ad vera ad peela pegar ég kem inn. P4 stédu menn bara frammi fyrir pvi, held ég, og
pad er allavega min sannfeering lika, ad ef menn [...] hefdu ekki svarad 4 pessum tima, pa
hefdi Kaupping einfaldlega nanast tekid yfir bankastarfsemi [...] 4 Islandi 4 nokkrum
manudum. Vegna pess a0 tilbodid, pad var ekki bara um ldga vexti 4 husnedislanum og
endurfjarmégnun og haekkun 4 laninu og allt betta, heldur [...] urdu menn ad fera vid-
skiptin. [...] Tilbodid var 5,2% en ef pt ert { vidskiptum pa er pad 4,2%. Og ég meina, pad
sag0i sig bara sjélft ad allir hefdu feert sig. Pannig ad pad var i raun og veru enginn val-
kostur, menn urdu ad finna einhverja leid. Og eins og ég upplifdi pad pa voru menn bara
i pessum pelingum [...] og b4, 4 einhverjum timapunkti, ég veit ekki hver pad er sem ad
kemur med pad upp, hvort pad kemur beinlinis innan sparisjodanna eda hvort pad kemur
fra [bidaldnasjodi, ad b4 nattirulega tta menn sig 4 pvi ad [btidalanasjédur er ekkert {
minna slemum mélum. Og hann purfti ad finna leid til pess ad vera med. En nakveemlega
hvernig hugmyndin kemur upp og hver 4 hana, pad hef ég ekki hugmynd um.®!

[ lok &rs 2005 var hlutfall fjsrmognunar Ibdalanasjods 4 lénaséfnum sparisjédanna 4
bilinu 7-24% af utlanasafni peirra, mest hja Sparisj6di Hofohverfinga, Sparisj6di Hafnar-
fjardar, Sparisjodi Képavogs og Sparisjodi Nordlendinga.

11.3.1 Hattalan

Sparisjédirnir og Ibtidalanasjédur téku einnig upp samstarf um frambod nyrra afurda.®
Med svokélludum ,,hattalanum® gatu ibidakaupendur nytt sér hamarkslan Ibudaldnasjéds
fyrst, en 4ttu sidan moguleika 4 lani frd sparisjodunum til viobétar vid pad.®® Hinn 4.
desember 2004 var undirritadur samningur fyrir hond Ibtidaldnasj6ds, Sambands islenskra
sparisjoda og Sparisjods Reykjavikur og nagrennis og détturfélaga um greidslumat og
lénaframbod. I samningnum var Ibtidalédnasjédur lénveitandi en adrir samningsadilar
pjénustuadilar. Med samningnum téku sparisjédirnir ad sér ad meta greidslugetu um-
saekjenda um pessi lan.*

Ibudaldnasjédur 1ét bjonustuadilum medal annars i té kynningarefni fyrir linsumsekjendur,
adgang ad vefsveedinu ibudalan.is par sem pjonustuadilar gatu sett inn upplysingar um
eigid lanaframbod vegna fasteignavidskipta, adgang ad rafreenu greidslumati, rafreenum
lansumsoknum og reiknivélum 4 vefnum. Sparisjodirnir skuldbundu sig til ad veita veentan-
legum lantakendum radgjéf, medal annars um linaframbod Ibudalanasjéds, og toku ad
sér ad kynna pad og gera upplysingar um pad adgengilegar 4 afgreidslustodum sinum.*

79. Skyrsla Gudmundar Arnar Haukssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjédina 16. mai 2013.
80. Skyrsla Stefins Sveinbjérnssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisjédina 16. mai 2013.
81. Skyrsla Gudjons Gudmundssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisj6dina 18. desember 2012.

82. Starfsmenn [budalédnasj6ds komu peim abendingum 4 framfeeri vid rannséknarnefndina 7. oktéber 2013 ad 6llum bénkum
hefdi verid bodid ad gera pad sama. Peir hafi hins vegar ekki nytt sér pad, a.m.k. ekki i sama meli og sparisj6dirnir.

83. ,Samdréttur { utlinum Ibudalanasjods Morgunbladid 9. desember 2006.

84. Samningur um greidslumat og lénaframbod milli [budalanasjéds, Sambands islenskra sparisjéda og Sparisjéds Reykjavikur
og nagrennis dsamt dotturfélogum, 4. desember 2004.

85. Samningur um greidslumat og linaframbod milli [budalanasjéds, Sambands islenskra sparisjéda og Sparisjéds Reykjavikur
og nagrennis asamt détturfélogum, 4. desember 2004.
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b4 kvad samkomulagid & um ad sparisjédir myndu bjéda upp 4 val um heildsteda fjar-
mognun ibudakaupa med lénum frd [budalanasjédi eda ldnum fra sparisjodunum. Pannig
geetu vidskiptavinir valid um ad fa fjarmognun fré sparisjédunum eingéngu, [bidalédnasjédi
eingdngu eda fa lan hja [bidaldnasjédi og sparisjédi umfram pau mérk sem Ibudalanasjodur
gat 1anad 4 hverjum tima, veeri porf 4 aukinni fjarmoégnun.® b6 ekki hafi verid kvedid a
um pad i samningum voru ,,hattarnir®, p.e. lanin sem sparisjédirnir veittu umfram hamark
[budalénasjods, aldrei 4 fyrsta vedrétti.

[budalénasjédur greiddi 0,3% { umsyslupéknun af heildarfjarhaed hvers lans sem spari-
sjodirnir h6fdu milligdngu um. b6 voru dkveedi um ad ef umsvif sparisjodsins af ibtida-
lanum yrou mikil myndi péknunin haekka. Samningurinn var étimabundinn og gilti fra
6. desember 2004 med priggja manada uppsagnarfresti samningsadila. Pessum samningi
var sagt upp af halfu Ibudaldnasj6ds med bréfi 28. dgust 2009.8

11.3.2 Lanasamningar Ibadalanasjods vid sparisj6di

og Frjalsa fjarfestingarbankann hf.
[budalanasjédur gerdi lanasamninga vid sparisj6di og Frijdlsa fjarfestingarbankann hf.
sem namu 33 milljérdum kréna fra lokum ars 2004 fram 4 mitt 4r 2005. Um var a0 reeda
sex samninga vid sparisj6dina, stundum marga sparisj6di i hverjum samningi, og tvo vid
Frjalsa fjarfestingarbankann hf. Undirliggjandi pessum lanasamningum voru 2.945 lan
med vedi 1 fasteignum.

Tafla 6. Lanasamningar ibadalanasjods vid sparisjodi og Frialsa fiarfestingarbankann hf. fra 31. desember 2004
il 30. jini 2005.%

Lantakandi Upphafleg upphad (pus. kr.)
Frjalsi fjarfestingarbankinn 7.150.071
Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis 6.474.862
Sparisjodur Hafnarfjardar 5.040.786
Sparisjodur vélstjora 3.634.245
Sparisjodurinn i Keflavik 3.145.157
Sparisjodur Képavogs 2.208.892
Sparisjodur Myrasyslu 1.261.662
Sparisjodur Nordlendinga 1.031.317
Sparisjoour Nordfjardar 506.384
Sparisjodur Vestmannaeyja 452.256
Sparisjodur Vestfirdinga 426.411
Sparisjodur Siglufjardar 328.885
Sparisjodur Olafsvikur 223.758
Sparisjodur Hunapings og Stranda 218.626
Sparisjodur Hofdhverfinga 216.979
Sparisjoour Svarfdeela 215.368
Sparisjodur Olafsfjardar 190.331
Sparisjodur Bolungarvikur 183.292
Sparisjodur Porshafnar og nagr. 136.849
Sparisjodur Hornafjardar og nagrennis 116.207
Sparisjodur Strandamanna 39.331
Samtals 33.201.671

Grunnforsenda fyrir ssmningnum var ad dhetta af undirliggjandi vedskuldabréfum flyttist
samhlida lantokunni frd sparisj¢dunum til Ibudaldnasj6ds. Endurgreidsla linsins folst
eingongu 1 6llu greidslufledi undirliggjandi vedskuldabréfa og bar Ibudaldnasjédur dheettu
af pvi ad undirliggjandi vedskuldabréf yrou ekki greidd ad fullu. Bokfeert virdi lansins var
sénnun fyrir fjarhaed pess 4 hverjum tima nema heaegt veeri ad syna fram 4 annad. Avéxtun
lansins midadist vid samanlagt nvirdi greidslufleedis undirliggjandi vedskuldabréfa
midad vid dkvedna dvoxtunarkrofu® 4 eftirstddvar nafnverds asamt aféllnum voxtum og

86. Samningur um greidslumat og ldnaframbod milli Ibudalanasjéds, Sambands islenskra sparisj63a og Sparisjéds Reykjavikur
og nagrennis dsamt dotturfélogum, 4. desember 2004.

87. Bréf Ibudaldnasjods til Sambands islenskra sparisjoda 28. dgtist 2009.
88. Yfirlit lonasamninga [budaldnasjéds vid sparisjodi, 1itbid af [budaldnasjédi, 3. juli 2012.

89. I samningi milli [budaldnasjéds og Frjalsa fjarfestingarbankans hf. fra 10. maf 2005 var dvdxtunarkrafan 4,075%.
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verdbétum.” Sparisjédirnir 6nnudust innheimtu undirliggjandi fasteignaldna med sama
heetti og dnnur fasteignalan { sinni eigu. [btdaldnasjédur skyldi greida sparisjédunum
allan kostnad af innheimtuadgerdum eda 6drum adgerdum vegna vanefnda skuldara ad
undirliggjandi fasteignaldnum.

[btidalénasjédur hafdi kauprétt ad undirliggjandi vedskuldabréfum & fimm 4ra fresti Gt
liftima skuldabréfanna en jafnframt ef til pess keemi ad eiginfjarhlutfall sparisj6ds eda
Frjalsa fjarfestingarbankans hf. samkvaemt skyrslum til Fjarmaélaeftirlitsins feeri undir
16gbundid lagmark. Ibudaldnasjédur hafdi rétt til ad nyta sér kaupréttinn hvenaer sem
var 4 medan eigid fé sparisjods (eda fjarfestingarbankans) veri undir pessu vidmidi. Vid
fall bankanna og pad umrét sem vard 4 fjarmalamarkadi { kjolfarid nytti Ibudaldnasjédur
pessa heimild og eru fasteignaldnin { dag 1 utlanakerfi Ibudaldnasjéds sem sér sjélfur um
innheimtu peirra.”*

11.3.3 Kaup ibadalanasj6ds & skuldabréfum sparisj6d-
anna og Sparisjédabankans & arinu 2005

[ bréfi til Ibudaldnasjéds 10. mai 2005 gerdi Fjarmalaeftirlitid ad umfjollunarefni starfs-
heimildir, dheettustyringu og upplysingagjof sjodsins i tengslum vid lanasamninga sem
gerdir hofdu verid vid sparisjodina. Fjarmalaeftirlitid taldi fullt tilefni til athugunar a pvi
hvort samningarnir samremdust l6gum nr. 44/1998 og reglugerdum settum samkvemt
peim. Oskad var eftir umfjéllun [btidalanasjéds um pad hvort og med hvada heetti lina-
samningarnir samreemdust pessum 16gum og reglum. I svari Ibudalanasjéds fra 27. mai
2005 kom fram st afstada ad lanasamningarnir veeru innan heimilda sjédsins og honum
veeri skylt ad vidhafa dheettustyringu og avaxta sitt fé. begar miklar uppgreidslur héfust
hefdu adrir moguleikar til dvéxtunar verid litlir. [bidalanasjédur fékk Arna P4l Arnason
hdl. til ad gefa alit 4 pvi hvort linasamningarnir stedust dkveedi laga nr. 44/1998 um hus-
nedismal. Alitsgerdin studdi pad sem fram hafdi komid { bréfi Ibudaldnasjods til
Fjarmalaeftirlitsins.*

[ 4gtist 2005 vann Johannes Sigurdsson hrl., fyrir hond Fjarmalaréttarstofnunar Hé-
skolans { Reykjavik, dlitsgerd um heimildir [budalanasjéds til lanveitinga, fjirmdgnunar
og aheettustyringar ad beidni Samtaka atvinnulifsins og Samtaka banka og verdbréfafyrir-
teekja. Nidurstada 4litsgerdarinnar var ad Ibidaldnasjédi veeri ekki heimilt samkvemt
16gum og reglugerdum ad veita lan til fjarmalafyrirteekja med peim haetti sem sjédurinn
hefdi gert, jafnvel pétt tilgangurinn med lanunum veeri ad endurléna einstaklingum eda
byggingaradilum til kaupa eda byggingar 4 ibtidarhtisnaedi.”’ [ framhaldi af pvi sendi
Ibtdaldnasjodur bréf 7. september 2005 til Sambands islenskra sparisjéda og peirra fjér-
malafyrirteekja sem hann hafdi gert lanasamningana vid og lysti sig algerlega 6sammala
nidurstodu alitsgerdarinnar. Samband islenskra sparisjoda lysti pvi yfir 26. september
sama &r ad pad efadist ekki um lagaheimildir [budaldnasj6ds og lysti sig 6samméla nidur-
stodum 16gfreedialitsins. Vidskiptabankar sem gert h6fdu sams konar samninga og spari-
sjodirnir lystu sig einnig 6samméla. Félagsmadlaradherra gaf ut reglugerd nr. 896/2005
um breytingu 4 reglugerd um fjarhag og ahettustyringu [btidalanasj6ds nr. 544/2004, ad
fengnum umsdgnum Fjarmélaeftirlitsins og stjérnar Ibudaldnasjéds. Vidauka var beett vid
stofnreglugerdina um vidurkennd vidskipti og moétadila vegna dheettustyringar. Undir pau
féllu samningar um kaup 4 skuldabréfum, tryggdum med vedi i ibadarhasnaedi, ttgefin
af einstaklingum, fyrirteekjum eda fjarmalafyrirtekjum.”

Fjarmégnun [btidaldnasjods 4 Gtldnum sparisjédanna var med 63rum haetti en 43ur hafdi
verid eftir mitt ar 2005. T stad lanasamninga gafu sparisj6dirnir tt skuldabréf med breytirétti
sem f6lst { pvi ad Ibudaldnasjodur gat einhlida breytt samningssambandinu { 1anssamning.
AQ baki skuldabréfunum var safn vedskuldabréfa i eigu utgefanda skuldabréfanna. Fra

90. Lanasamningur milli Frjdlsa fjarfestingarbankans og Ibudaldnasjods, 10. mai 2005.
91. Yfirlit linasamninga [budalédnasjods vid sparisjodi, itbuid af [budaldnasjodi, 3. juli 2012.

92. Skyrsla rikisendurskodunar um addraganda og gerd lanasamninga Ibtdaldnasjéds vid fjarmélastofnanir vegna dheettu-
styringar, 28. névember 2005.

93. Alitsgerd J6hannesar Sigurdssonar préfessors, f.h. Fjdrmalaréttarstofnunar Haskélans { Reykjavik, um heimildir Ibtdalana-
§j60s til lanveitinga, fjarmognunar og ahzttustyringar, 17. agust 2005.

94. Skyrsla rikisendurskodunar um addraganda og gerd lanasamninga Ibtdaldnasjéds vid fjarmélastofnanir vegna dheettu-
styringar, 28. névember 2005.
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lokum april 2005 til loka desember 2005 keypti Ibudalanasjédur skuldabréf af Sparisjédi
Reykjavikur og nagrennis, Sparisjédabankanum, Sparisj6di Hafnarfjardar og Sparisj6oi
Képavogs fyrir samtals 8,8 milljarda krona. Ad baki skuldabréfinu sem Sparisjodabanki
Islands gaf Gt var hann med skuldabréf vid sautjan sparisj6di ad vedi.

Tafla 7. Kaup ibadalanasjods & skuldabréfum sparisjodanna og Sparisjodabankans & arinu 2005.%

Utgefandi skuldabréfs Dagsetning utgafu  Upphafleg fijarhaed (pus. kr.)  Fjoldi lana ad baki
Sparisjodabankinn 31.12.2005 3.042.243 585
SPRON 15.12.2005 3.490.000 606
Byr (Sparisj. Hafnarfj. og Képav.) 20.12.2005 2.236.947 408
Samtals 8.769.190 1.599

Skuldabréfin voru med 4,5% arsvoxtum fram til 15. mars 2010 en pa attu vextir ad breytast
bannig ad peir yrdu 0,05% leegri en vegid medaltal akvedins vaxtasafns [budaldnasjods.
Adur en til pess kom, eda 1 lok &rs 2008, nytti Ibudalanasjodur sér akvaedi um breytirétt
i skuldabréfinu og virkjadi lanasamningana. Bréfin voru sidar, eda 4 arinu 2009, flutt ur
kerfum sparisjédanna yfir til [bidalanasjéds og undirliggjandi skuldabréf afhent honum.*

AJ baki skuldabréfunum sem sparisjodirnir hfdu gefid ut til Ibudalénasjéds attu ad vera
ibudalan sem uppfylltu strong skilyrdi, medal annars um ad hvert skuldabréf skyldi tryggt
me0 1. vedrétti i ibudarhusneedi, pé med einhverjum undantekningum; vedhlutfall skyldi
ekki vera heerra en 80% af markadsverdmeti, p6 med undantekningum allt ad 90% af
markadsverdmeeti; og skuldabréfin skyldu bundin visitolu neysluverds og bera 4,15% eda
4,20% vexti. Lansved mattu ekki vera til tryggingar. Skilyrdin gerdu almennt ekki rad fyrir
a0 lanin ad baki skuldabréfunum feeru i vanskil. Um var ad rada langtimalan til 25 eda
40 ara og voru pau jafngreidslubréf a 1. vedrétti i flestum tilfellum eda ,hattaldn“ med
vedrétti samfellt 4 eftir {bidalanum Ibudaldnasjéds eda pess métadila sem var med vid-
komandi lanasamning. Ef skuldari endurgreiddi undirliggjandi vedskuldabréf ad hluta
eda Ollu leyti fyrir gjalddaga greiddist 61l st upphaed dsamt uppgreidslu- og umfram-
greidslugjaldi, ef vid atti, til [budaldnasj6ds. Svidsstjori einstaklingssvids hja Ibudalédnasjodi
sag0di lanasofnin po ekki hafa uppfyllt pau skilyrdi sem sett voru i samningunum:

Detta attu ad vera mjog god lan i pessum séfnum og samsetningin atti ad vera fin og falla
betur ad peim reglum sem Ibtdaldnasjédur hefur verid ad lana eftir, svo sem med tilliti til
héamarkslansfjarheedar, vedhlutfalls og ad lana eingongu til fasteignakaupa. Pad hefur svo
komid 11j6s ad sett voru inn fleiri lan en pau sem uppfylltu pessi skilyrdi, par eru lansved

og fleiri 14n sem hefdu ekki att ad vera.””

Fjarmognun Ibidalanasjods var ekki med peim heetti ad sparisjodirnir hefdu miklar, ef
nokkrar, vaxtatekjur af fasteignalanunum sem veitt voru & grundvelli fjiarmégnunarinnar.
Med fyrri tegund fjarmégnunarsamninganna, p.e. lanasamningunum, var gegnumstreymi
greidslna fré lantakanda til sparisj6ds og fra sparisjodi til Ibtudalanasjods. Sidari tegundin,
p.e. skuldabréfin sem sparisjédirnir og Sparisjédabankinn gafu tt, voru med 4,5% voxtum
en fasteignalanasofnin ad baki skuldabréfunum voru med 4,15% eda 4,20% voxtum sam-
kveemt dkveedum skuldabréfanna. Sparisjédirnir hofou pvi leegri vaxtatekjur af fasteigna-
lanunum en peir greiddu { vaxtagjold til Ibudalanasjéds. Um mikilveegi pess ad taka patt {
samkeppninni { fasteignalanum sagdi fyrrverandi forstodumadur fyrirteekjasvids Sparisjods
Myrasyslu 1 skyrslutoku fyrir rannséknarnefndinni:

Pad var ekkert vitad hvernig ctti ad fjarmagna petta pegar byrjad var ad veita ibidaldn 4
lagum véxtum. En fljétlega kom 1 1j6s ad [bdaldnasjédur var tilbiinn ad koma ad fjér-
mognun 4 pessu fyrir banka og sparisj6di. Eg s ekki af hverju Ibudalédnasjodur veeri ad
fara Gt i pessa fjarmognun fyrir banka og sparisj6di par sem hann var kominn { samkeppni
vid sjalfan sig. Sparisjédirnir sem og adrir bankar voru naudbeygdir ad fara ut i pessi

ibudalan pegar KB banki hof ad ldna ibudalan 4 lagum voxtum. Pad var 1jost ad sparisjod-

95. Yfirlit lonasamninga [budaldnasjods vid sparisjodi, 1tbtid af [budaldnasjédi, 3. juli 2012.
96. Tolvuskeyti Ibiidalanasjéds til rannsoknarnefndarinnar 10. april 2013.
97. Skyrsla Soffiu Gudmundsdéttur fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisjédina 22. april 2013.
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urinn hefdi litinn sem engan vaxtamun af pessum ldnum fyrir utan lintokugjald og ad
tryggja einstaklinga { vidskipti vid sparisj6dinn. Pannig ad framlegdin atti ad koma {

gegnum onnur vidskipti.”®

Pvi skal b6 haldid til haga ad [btidalanasjodur tok alla dheettu af fasteignaldnunum og ték
a sig mogulegt tap vegna peirra. Tekjur sparisjodanna voru einkum pjonustutekjur af
pessum samningum en peir sau um umsyslu peirra fasteignavedlana sem lagu ad baki
samningunum, med svipudum heetti og i lanasamningunum sem fjallad var um hér framar.
[ minnisbladi sérfraedings Fjarmélaeftirlitsins sem settur var i Byr sparisjod var pess getid
ad tekjur af samningunum veeru litlar en mikil vinna fylgdi peim.” Um petta sagdi fyrr-
verandi sparisjo0sstjori Sparisjéds Reykjavikur og nagrennis i skyrslu sinni fyrir
rannsoknarnefndinni:

Eg veit ad pessir samningar voru mjég punnir fyrir okkur en peir voru ekki { tapi. Hugsunin
hja okkur var adallega st ad vid geetum afram stadid vid bakid a okkar vidskiptavinum dn
pess ad tapa & pvi. [...] Pad var aldrei tap 4 vaxtamuninum en pad var mjog litid sem var
ad fa. Samkeppnin 4 millibankamarkadi af lanum var slik ad svona dlagsprosentur voru

komnar nidur dr 6llu valdi.'®

11.3.4 Ahrif fiarmégnunarsamninganna 4 efnahags-
reikning og eiginfjaratreikninga

[btdaldnin sem voru fjarmégnud med pessum heetti stodu 4 eignahlid efnahagsreiknings
sparisjodanna, en fjarmoégnunin kom sem lantaka 4 moéti. Petta var i samraemi vid reikn-
ingsskilastadla (IFRS) par sem adeins voru fyrir hendi tvo skilyrdi af premur sem rada pvi
ad fjarmdlagerningur feerist 4 milli félaga. Greidslufleedid og dheettan fluttust til [buda-
lanasj6ds en yfirradin toldust enn vera hja sparisjodunum. Peir gatu t.d. tekid akvordoun
um ad breyta skilmalum lananna gagnvart lantakandanum. Sparisj6dirnir héldu pannig
utlanum 4 efnahagsreikningnum i sama horfi pratt fyrir ad peir hafi i raun selt pau frd sér.

Utldn f4 mismunandi ahettuveegi i Gtreikningum 4 eiginfjdrhlutfalli samkvemt 84. og 85.
gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki. Eiginfjarhlutfall fjarmalafyrirteekis er i sinni
einfoldustu mynd eiginfjargrunnur fyrirteekisins deilt med dhaettugrunni pess. Utldn eru
medal peirra eigna sem mynda dheettugrunn en pvi 6ruggari sem pau eru talin, peim mun
minna veegi hafa pau { utreikningi dhaettugrunns og minnka par af leidandi nefnarann.
Utlan med vedi { fasteignum f4 yfirleitt vaegid 0,5 en utlén med rikisabyrgd vaegid 0,0.
Pegar hluti fasteignaldnasafns sparisj¢danna var fjarmagnadur af Ibudalanasj6di héfu
margir peirra ad breyta dhaettuflokkun lana med pessari fjarmognun. Til ad mynda segir i
skyrslu um endurskodun drsreiknings Sparisjods Reykjavikur og nédgrennis fyrir arid 2004:

Endurgreidsla lansins [fra [budaldnasj6di] er had greidslufledi undirliggjandi ibudaldna
en [bdalanasjodur ber ttlinadhaettuna. Med pessu moti hefur dheettan verid feerd fra
sparisj6dnum og eru {btidalanin sem hafa verid fjArmdgnud med lani fré [budalanasjodi
bvi med dheettumat 0,0 { Gtreikningi 4 eiginfjérhlutfalli sparisj¢dsins.'!

Pad voru ekki eingdngu storir sparisjodir sem notudu pessa adferd vid dheettumat. I
fundargerd stjérnar Sparisj6ds HofOhverfinga frd 27. jandar 2005 segir:

Sparisjodirnir og [budaldnasjédur hafa hafid samstarf um veitingu ibidaldna. Pad samstarf
neer til ldna vegna kaupa 4 husnedi. Hluti pess samkomulags var ad ILS , keypti“ ibudalan
af sparisjodunum. Fyrirkomulagid var gert med peim heetti ad ILS lanar sparisjédum
sambeerilega upphad og pau bréf nema sem peim eru ,,seld”. Bréfin eru afram i békum

sparisj6dsins med veegid 0 i CAD ahzttu, enda dbyrgist ILS bréfin.!*

98. Skyrsla Stefans Sveinbjérnssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjédina 16. mai 2013.
99. Minnisblad tilsjonarmanns Byrs sparisj6ds 22. desember 2009 - 5. jantiar 2010.

100. Skyrsla Gudmundar Arnar Haukssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisjédina 16. mai 2013. Adspurdur hvad
hann etti vid med ,,punnir atskyrdi Gudmundur ad pa veeri um ad rada litinn hagnad.

101. Skyrsla um endurskodun drsreiknings Sparisjéds Reykjavikur og nagrennis 2004.
102. Fundargerd stjornar Sparisjods Hofohverfinga, 27. jantiar 2005.
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[ lok 4rs 2003 voru ttldn sparisjéda um 131 milljardur kréna, éri sidar ndmu pau um 166
milljordum kréna og i lok &rs 2005 voru pau 235 milljardar kréna. Utldnaaukning var pvi
mikil 4 pessum arum eda samtals um 104 milljardar kréna. Fra arslokum 2003 til arsloka
2005 jukust innlén sparisjédakerfisins um 34 milljarda krdéna, lantaka um 63 milljarda
kréna og skuldir vid ldnastofnanir um 15 milljarda kréna. Heildarfjarhaed fjarmoégnunar-
samninganna vid [budalanasjéd var um 42 milljardar kréna og ma pvi ljést vera ad peir
attu storan patt i itldnaaukningu pessara dra.'” Pegar hluti Gtlanasafnsins feer minna veegi
i atreikningum aheettugrunns batnar eiginfjarhlutfallid sem pvi nemur. Petta v pannig
4 moti peirri lekkun sem eiginfjargrunnurinn, p.e. teljarinn i eiginfjarhlutfallinu, seetti
vegna heekkunar 4 gengi ymissa eigna sem skylt var ad draga frd honum, en par var fyrst
og fremst um ad raeda eignarhluti { fjarmalafyrirteekjum.

[ stuttu méli sagt er ljést ad lanasamningarnir vid [bidalanasjéd gitu verid pensluhvetjandi
fyrir sparisjodina. Peir gatu aukid atlan sin an pess ad styrkja eiginfjargrunninn 4 moéti.

11.3.5 Flutningur undirliggjandi fasteignalana fra
sparisjodunum til ibadalanasjéds

[ samningum Ibudalanasjéds og sparisjédanna um fjarmoégnun Ibtidaldnasjéds 4 fast-
eignaldénum voru dkvaedi sem heimiludu Ibudaldnasj6di ad taka yfir fasteignaldnin sem
voru undirliggjandi samningunum. Pannig var i linasamningunum fra 2004 og fyrri
hluta érs 2005 dkveedi um kauprétt [budalanasj6ds 4 undirliggjandi vedskuldabréfum.
Kysi lanveitandi ad nyta sér kaupréttinn var pad gert med tilkynningu til lantaka og vid
méttoku [budalanasjods 4 skuldabréfinu eignadist hann undirliggjandi vedskuldabréf.
Kauprétturinn virkjadist medal annars ef eiginfjarhlutfall lantaka samkvemt skyrslum
til Fjarmalaeftirlitsins feeri undir lagmarkshlutfall sem krafist var samkvemt logum og
reglum, ad vidbattum 0,5%. I skuldabréfunum sem gefin voru ut sidla ars 2005 voru
dkveedi um ad [bidalanasjédur geeti einhlida nytt sér rétt til ad breyta samningssambandi
adila { lanssamningsform. Vidfestur vid skuldabréfin var lanssamningur med sams konar
akveedi um kauprétt og lanasamningarnir fra 2004 og fyrri hluta ars 2005 h6fdu ad geyma.

Sidla ars 2008 uppfyllti eiginfjarhlutfall margra sparisjéda ekki pad skilyrdi sem pvi
var sett og nytti [budaldnasjédur sér pa breytiréttinn i samningunum. Svo fér pé ad
[budalanasjodur tok yfir fasteignaldn sparisjéda sem ekki voru i eiginfjarvandraedum
& peim tima en um betta sagdi svidsstjori einstaklingssvids [budaldnasjods fyrir
rannsoknarnefndinni:

[Pegar Ibudaldnasjédur] nytti petta dkvaedi i einhverjum lénasamningum, ad flytja ldnin
yfir pvi ad pau voru komin undir i CAD-hlutfalli, var fleekjustigio 4 pessum lanum vardandi
skyrslugjofina pannig ad [sparisjédirnir] gétu ekki gert samreemdar skyrslur nema { gegnum
Teris [a0ur Tolvumidstod sparisjodannal. [...] Vid nyttum pessa breytirétti og svo voru
einhverjir sem badu um ad lanin yrdu yfirtekin og flutt & milli. [...] Eftir pvi sem bréfin
féru ad flytjast yfir til okkar pa vildu fleiri einfalda kerfin hj4 sér og koma peim yfir.
rauninni a 6llum timapunktum hja peim flestum, pa var heimildin virk, en pad var ekki
gert med pessum formlega heetti sem hefdi att ad gera, ad senda petta bréf pannig ad pad
sé til skriflega, pad var bara farid fram 4 petta vid okkur. [...] Vid sdum ad petta var aukid
hagreedi, sérstaklega hja litlu sparisjodunum var kostnadurinn sem peir purftu ad greida

Teris meiri [...] peir voru farnir ad borga med samningnum.'*

[ byrjun &rs 2009 voru 61l fasteignavedbréf undirliggjandi fjarmdgnun Ibudalédnasjods til
sparisjodanna frd arunum 2004 og 2005 i vorslu og umsyslu sj60sins. Eftir pad var fjar-
mognunin ekki talin til skulda 4 efnahagsreikningi sparisjodanna og utldnasafn peirra
minnkadi ad sama skapi.

103. Hér er um ad reda samtélu fjirmégnunarsamninganna 4 peim tima sem peir voru gerdir.

104. Skyrsla Sofffu Gudmundsdottur fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjédina 22. april 2013. T athugasemdum starfs-
manna [bddaldnasjéds 7. oktober 2013 kom fram ad bréf hafi verid send til sparisjédanna um nytingu kaupréttarins 4
grundvelli samningsins. Pessi bréf finnist b6 ekki hja Ibudaldnasjédi.
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11.3.6 Endurhverf verdbréfavidskipti ibldalanasjéds og sparisjédanna

A grundvelli auglysingar Ibudaldnasjéds um stadfestingu reglna um lénveitingar sj6dsins
samkvaemt 9. tolul. 2. gr. reglugerdar nr. 458/1999 um ldnaflokka Ibtdalénasjéds, med
sidari breytingum, og reglugerdar nr. 715/2008 fra 17. juli 2008 um breytingu 4 reglugerd
nr. 458/1999 um lanaflokka [bidaldnasjods, séttu 14 fjirmalafyrirtaeki um timabundna
endurfjarmdgnun hjd Ibudalénasjodi. Sjo sparisjédir voru medal umsakjenda sem fengu
lansbeidnir sinar sampykktar.!®> Med reglugerd 715/2009 var medal annars beett vid 2.
gr. 9. tolulid par sem gefin var heimild til ad veita lan til vidskiptabanka, sparisjéda og
lanafyrirteekja til timabundinnar endurfjarmégnunar 4 ibudaldnum sem veitt h6fou verid
gegn vedi i ibudarhisnedi.

Hinn 16. september 2008 undirritadi [bidalanasjédur samninga um timabundna endur-
fjarmognun ibudalana vid Sparisj6d Svarfdeela, Sparisjod Porshafnar og nagrennis, Spari-
5j00 Bolungarvikur, Sparisjodinn i Keflavik, Sparisjod Vestmannaeyja og Sparisj6d Hofo-
hverfinga.!® Samningur vid Byr sparisjod var undirritadur 24. september 2008.1”

[ samningunum segir:

L4nid veitir Ibudaldnasjédur med athendingu ibidabréfa til timabundinnar endurfjar-
mognunar 4 {bidaldnum lantaka. Ibidabréf pannig afhent skulu eingdngu notud i ved-
lanavidskiptum vid Sedlabanka Islands. Tbudabréf eru athent ad léni gegn skuldabréfi SKB
0[X]'% sem utgefid er af lantaka med greidslutryggingu { undirliggjandi fasteignavedbréfum.
Ibtidabréfum ber ldntaka ad skila aftur 4 tilgreindum uppgjorsdegi. Med skilum 4 ibuda-
bréfum er um leid ofangreint skuldabréf uppgert.

Samningarnir voru allir til priggja ménada.

Tafla 8. Fjarhadir samninga um timabundna endurfjarmégnun ibidalana sparisjodanna.'®

bds. kr. Nafnverd skuldabréfs Lansfjarhaed
Sparisjodurinn i Keflavik 4.303.113 3.911.921
Byr sparisjodur 2.976.549 2.705.954
Sparisjodur Vestmannaeyja 738.114 671.012
Sparisjodur Svarfdeela 445.699 405.181
Sparisjédur Bolungarvikur 285.561 259.601
Sparisjodur Hofdhverfinga 56.624 51.477
Sparisjodur Pdrshafnar og nagrennis 138.207 125.643
Samtals 8.943.868 8.130.789

Pau ibudabréf sem sparisjédirnir fengu sem greidslu i pessum samningum voru nytt sem
ved { lausafjarfyrirgreidslum fra Sedlabanka Islands. Pannig fengu sparisj¢dirnir laust fé
sem marga peirra skorti. Stjorn Sparisj60sins i Keflavik hafoi til ad mynda reett lausafjar-
stodu hans 4 fundi 9. september 2008 og segir i fundargerd:

Lausafjarstada mjog erfid. Erlendir bankar hafa ekki framlengt lanalinur. Reiknad med
a8 Ibudaldnasjédur komi med fjarmuni vegna {btdaléna { naestu viku og b4 muni létta 4

lausafjarstédunni auk hugsanlegrar lanalinu hjé Ibtidaldnasjodi.

Ibudaldnasjédur veitti Sparisjédnum i Keflavik 1,5 milljarda kréna peningamarkadslan
fra 12. september 2008 til 17. september 2008 eda par til samningur um timabundna
endurfjarmognun tok gildi.

b6 er ekki ad sjd af lausafjarskyrslum allra sparisjodanna sem gerdu samninga um tima-
bundna fjarmdgnun ibdaldna ad peir hafi att { lausafjarvandraedum 4 pessum tima. Pannig
var lausafjérhlutfall Sparisj6ds Svarfdeela fyrir allt ad einn manud 1,37 i september 2008
en lagmarkio var 1. Lausafjarhlutfallio fyrir allt ad prja manudi var 17,55 og lagmarkid hid
sama. A sama tima var lausafjarhlutfall Sparisj6ds Porshafnar og nagrennis 1,35 fyrir allt

105. Bréf Ibudaldnasjods til Sparisjods Svarfdeela 12. agust 2008.

106. Sjoundi sparisjédurinn sem sotti um, Sparisjodur Myrasyslu, uppfyllti ekki ldgmarksskilyrdi um 9% eiginfjarhlutfall fyrir
fijarmognuninni og var sparisjodnum synjad um hana 4 peim grundvelli.

107. Tolvuskeyti [badaldnasjods til rannséknarnefndarinnar 8. juli 2013.
108. Skuldabréfin baru mismunandi namer eftir utgefendum, t.d. SKB 01, SKB 02 o.s.frv.

109. Lénasamningar og skiptasamningar sparisjédanna vid Ibudaldnasjéd, 17. september 2008.

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna



ad einn manud en lausafjarskuldir til lengri tima en eins manadar voru engar. Sparisjodur
Vestmannaeyja var med lausafjarhlutfallid 2,57 fyrir allt ad einn manud og 2,53 fyrir allt
a0 prja manudi i september 2008.

Einhver hluti pessara vidskipta var drifinn afram af porf Sparisjédabankans fyrir lausafé.
Sparisjodirnir nyttu pennan moguleika til fjarmoégnunar og endurlanudu Sparisjéda-
bankanum. Sparisj6dsstjori Sparisjods Svarfdela sagdi til ad mynda i skyrslu sinni fyrir
rannsoknarnefndinni:

Fyrst og fremst var verid ad falast eftir vaxtamun, en ad sama skapi nyttist pad Sparisjoda-

bankanum afar vel til ad audvelda peim lausafjarstéduna.''

Sparisjédsstjorinn i Vestmannaeyjum stadfesti vid rannsdknarnefndina ad sama hefoi
veri0 uppi 4 teningnum i sinum sparisj60di. Lausafjarstadan par var g0 og ekki nein porf 4
lantoku. Sparisjédur Vestmannaeyja lagdi fjarmunina inn sem innlén hja Sparisjédabanka
Islands hf. og hafdi tekjur af mismun peirra vaxta sem greiddir voru til Sedlabankans og
af Sparisjédabankanum.'"!

Gisli Jafetsson, yfirmadur freedslu- og upplysingamala Sambands islenskra sparisjoda,
hafdi forgdngu um pessa fjirmdgnun hja Ibudaldnasj6di en hann undirritadi samningana
fyrir hond allra sparisjédanna, nema Byrs sparisj6ds. Upphaflega attu samningarnir ad
vera til mjog skamms tima:

[Ibudalanasjédur] fékk heimild til ad gera pessa samninga sem gilti { stuttan tima og petta
atti bara ad vera eins og repo-vidskipti [og standa yfir { stuttan tima], nema pad vard ad
framlengja einhverja af samningunum éfram, ef ég man rétt um prja manudi og svo manud
og eitthvad, svo lokudum vid peim 6llum. [...] Peir attu allir upphaflega lokagjalddaga
[17. desember 2008].112

Ibtidalédnasjédur framlengdi samninga vid Sparisj6d Svarfdela, Sparisj6d Pérshafnar og
nagrennis, Sparisjod Bolungarvikur, Sparisj6dinn i Keflavik og Sparisj6d Vestmannaeyja
fjérum sinnum, fyrst 5. jantiar 2009, svo 5. febriiar 2009, 3. mars 2009 og loks 12. mars
2009. Lokadagur samningsins vid Sparisjodinn i Keflavik var { mars 2009. Samningum
vi0 Sparisj60 Svarfdeela, Sparisjod Bolungarvikur og Sparisj6d Vestmannaeyja lauk i april
2009 og samningi vid Sparisj6d Pdrshafnar og nagrennis i mai 2009. Eftir pad voru ekki
fleiri slikir samningar gerdir.

11.3.7 Kaup ibadalanasj6ds & lanaséfnum sparisjodanna sem tryggd
voru med vedi i ibadarhsnaedi & &runum 2009 og 2010

Reglugerd um heimild [bidaldnasjéds til ad kaupa skuldabréf fjsrmalafyrirtekja sem
tryggd eru med vedi i ibidarhusnaedi nr. 1081/2008 var sett med stod i 2. mgr. 15. gr. laga
nr. 44/1998 um husnaedismal, sbr. V. kafla laga nr. 125/2008 um heimild til fjarveitingar
tr rikissj6di vegna sérstakra adsteedna 4 fjarmélamarkadi o.fl.'"* Tbudaldnasjédur gerdi
sex samninga um kaup 4 lanaséfnum fra Byr sparisj60i, Sparisj6di Bolungarvikur, Spari-
sj60num { Keflavik og Droma hf. (Frjalsa fjarfestingarbankanum hf.). Gerdir voru tveir
samningar vid Sparisj6dinn i Keflavik, tveir vid Sparisj6d Bolungarvikur og einn vid hvern
hinna. Heildarfjarhad samninganna var um 31 milljardur kréna.

[btdaldnasjodur keypti eingdngu 1an { islenskum krénum af pessum fjdrmalastofnunum:

[A0 kaupa lan { erlendri mynt] kom i rauninni aldrei til greina. Pad var skodad hvort vid
mogulega geetum pad, en vid dréogum linu um pad ad lan sem vid veerum ad kaupa veeru
dpekk peim ldnum sem vid vorum med, veru til husnediskaupa, veeru ekki haerri en

dkvedid hdmark, undir dkvedinni vedsetningu, ekki ldnsved, ekki logadilar.'*

110. Skyrsla Jonasar M. Péturssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisjédina 7. agust 2012.
111.
112. Skyrsla Soffiu Gudmundsdottur fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjodina 22. april 2013.

—_

Tolvuskeyti Sparisjods Vestmannaeyja til rannséknarnefndarinnar 27. 4gtist 2013.

113. 113. kafla, um fjirhagslega endurskipulagningu, ma finna rammagrein um pessa heimild.

114. Skyrsla Soffiu Gudmundsdoéttur, svidsstjéra einstaklingssvids [bidaldnasjods, fyrir rannséknarnefnd Alpingis um spari-
sjodina 22. april 2013.
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Tafla 9. Sundurlidun samninga ibudalanasjods um kaup a skuldabréfum fjarmalafyrirtaekja sem tryggd eru med
vedi i ibudarhisnzedi 2009 og 2010.'

Skuldabréf keypt af Dagsetning kaupa Upphaed (pus. kr.)
Sparisjodnum i Keflavik 23.3.2009 9.959.972
Byr sparisjooi 11.6.2009 2.707.560
Sparisjodi Bolungarvikur 2.7.2009 477142
Sparisj6di Bolungarvikur 4.8.2009 425.924
Sparisjodnum i Keflavik 5.8.2009 1.420.514
Dréma/Frjalsa fjarfestingarbankanum 4.3.2010 15.963.950
Samtals 30.955.063

Allt ad 80% af kaupverdi var greitt med ibudabréfum (HFF-flokkum). Um 20% var haldid
eftir vegna mogulegs ttldnataps Ibudaldnasjods af bessum ldnum. S& hluti sem haldid var
til tryggingar gegn tapi var verdtryggdur og verdbaettur og uppreiknadur midad vid vexti
safnsins @ hverjum tima fyrir sig. Pessi 20% verda greidd 1t i sidasta lagi ad 8 arum lidnum
fra kaupum safnanna og hefur Ibudaldnasjédur heimild til pess ad greida ekki ad fullu til
pess ad meta mogulegu ttlanatapi. Kaupin af Droma hf. voru pé med 6drum heetti, en
par var kaupverdinu ekki skipt { 80% greidslu vid undirritun og 20% til greidslu sidar, par
sem ekki var gert rad fyrir ad félagio yrdi starfandi atta drum sidar."'

Lanaséfnin voru keypt med um 100 punkta vaxtamun.'”” I minnisbladi Sedlabankans eftir
fund med Ibudalédnasjodi um samninga vid sparisj6di 23. febrtiar 2009 kom fram ad ef
sparisjodir attu ad ganga ad skilmélum [btdalanasj6ds pyrftu peir ad boka tap par sem
krafa ibudabréfanna veeri ekki { samreemi vid markadskrofu. Tapid myndi leekka eigid fé,
sem margir sparisj6da meettu ekki vid og krafan veeri ekki alls stadar st sama."® I eina
sparisjédnum af peim sem seldu Ibtidalanasj6di skuldabréf arin 2009 og 2010, Sparisj6di
Bolungarvikur, var bokfert tap vegna solunnar um 40 milljénir kréna.'® Ekki er 4steeda

til ad eetla ad tap annarra hafi verid 6likt pessu.

11.4 Fjarmdgnun ibadalana i gegnum Kletthals ehf.

Eignarhaldsfélagio Kletthals ehf. var upphaflega i eigu Sparisj6ds Reykjavikur og na-
grennis, Sparisjods Hafnarfjardar, Sparisjodsins i Keflavik, Sparisjods vélstjora og Spari-
sj60s Myrasyslu. Félagid var stofnad til ad kaupa og vista timabundid eignarhluti Spari-
sj60s Olafsfjardar og Sparisjéds Siglufjardar { Sparisjédabanka Islands hf., Kauppingi hf.
og SP-fjsrmégnun pegar pessir tveir sparisjodir lentu i fjarhagslegum prengingum arid
1998. Umreeddir sparisjodir leystu eignarhlutina sem voru vistadir i Kletthélsi ehf. smam
saman til sin aftur og i lok 4rs 2005 var félagid eignalaust.'?® Sparisjédabanki Islands hf.
eignadist allt hlutafé i Kletthalsi ehf. 4rid 2006 og var bokad um kaupin 4 fundi bankarads
19. september 2006, en par sagdi:

Bankastjora var veitt heimild til ad ganga frd kaupum bankans 4 6llum hlutum i Klett-
halsi ehf. af fimm sparisjodum sem eru hluthafar i félaginu dsamt bankanum. Kaupverd
allra hlutanna nemur 887 pus.kr. Félagid Kletthals var 4 sinum tima stofnad til ad eignast
timabundid eignarhluti Sparisj6ds Olafsfjardar og Sparisjods Siglufjardar { bankanum,
SP-Fjarmognun og Kauppingi. Eftir ad pessir sparisjodir keyptu eignarhlutina til baka
hefur félagid engu hlutverki ad gegna.

115. Yfirlit linasamninga [bidalanasjéds vid sparisjédi, utbuid af Ibidalanasjédi, 3. juli 2012.
116. Tolvuskeyti [budaldnasjéds til rannséknarnefndarinnar 11. névember 2013.
117. Yfirlit linasamninga Ibidalanasjéds vid sparisjédi, utbuid af Ibidalanasjédi, 3. juli 2012.

118. Minnisblad Sedlabanka Islands - Fundur med Ibudalanasj6di um samninga vid sparisj6di, adrar leidir og afleidingar,
23. febrtar 2009.

119. Tolvuskeyti Sparisj6ds Bolungarvikur til rannséknarnefndarinnar 19. névember 2013.

120. Tolvuskeyti Finns Sveinbjérnssonar til Magnusar £gis Magnussonar, Gisla Kjartanssonar, Gudmundar Haukssonar, Ragnars
Z. Gudjonssonar og Geirmundar Kristinssonar 12. september 2006.
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A 4rinu 2008 keyptu Sparisjodur Bolungarvikur, Sparisjédurinn i Keflavik, Sparisjédur
Myrasyslu, Sparisjodur Siglufjardar og Sparisjédur Olafsfjardar sig aftur inn 1 félagid. I
arslok atti hver peirra 16,67% hlut i félaginu. Framkveemdastjori félagsins var Sverrir
Geirmundsson, formadur stjérnar var Agnar Hansson og medstjornandi Bernhard Pér
Bernhardsson og endurskodandi félagsins var Sigurdur Jénsson.'**

Fari0 var ad bera 4 lausafjarskorti hja fyrrgreindum sparisjodum og pvi var leitad leida til ad
afla lausafjar med vedsetningu ibudaldnasafna sjédanna. Kletthals ehf. var pvi notad til ad
hafa milligongu um fjarmognun ibudalana fyrir eigendur sina og Sparisjédabankinn hafdi
umsjon med verkefninu. Kletthals ehf. keypti 1 juli 2008 skuldabréf af Landsbankanum,
LAIS 09 0504, a0 nafnvirdi 2,2 milljarda kréna. Landsbankinn veitti lan gegn vedi { skil-
greindum lanas6fnum sparisjédanna til kaupa a skuldabréfinu. Lanid bar priggja manada
REIBOR-vexti ad vidbaettu 1% vaxtadlagi. Skuldabréf Landsbanka [slands var vaxtagreidslu-
bréf og bar pad priggja ménada REIBOR-vexti ad vidbettu 0,5% vaxtaalagi. [ 1dnasamningi
Landsbanka [slands og Kletthdls ehf. segir:

Lan samkvemt lanssamningi pessum tengist fjarmognunarverkefni sem { taka patt, auk
lantaka, Sparisjédurinn { Keflavik, Sparisjédur Bolungarvikur, Sparisjédur Myrasyslu,
Sparisj6dur Olafsfjardar, Sparisjédur Siglufjardar og Icebank hf. Andvirdi linsins er ztlad
til kaupa & skuldabréfi af bankanum en skuldabréfid mun verda notad af Icebank hf. i
endurhverfum vidskiptum vid Sedlabanka Islands. Adilar fjirmégnunarverkefnisins hafa
gert med sér samkomulag um fyrirkomulag lantaka, kaupsamning um kaup 4 safni ved-

skuldabréfa og endurkaupasamning um kaup 4 safni vedskuldabréfa [...].

Mynd 14. Fjarmdgnunarverkefni sparisjoda i gegnum félagio Kletthals ehf.

Landsbanki
Islands

Skuldabréf LAIS 09 0504
Nafnverd 2,2 milljardar krona

Lanasamningar med vedi
iibudalanum sparisjodanna

Samningar um sélu &
ibtdalanasdfnum
sparisjodanna asamt

endurkauparétti Kletthals ehf.
. Skuldabréf
Samningur um endurhverf

vidskipti & LAIS 09 0504 l LAIS 09 0504

Skuldabréf LAIS 09 0504

o _ Lagt ad vedi fyrir vedlani

Sparisjédabanki _ Sedlabanki
Islands hf. D — Islands

2.156.000.000 krona vedlan.
Greitt Gt i peningum ad
fradregnum forvoxtum

Kletthals ehf. seldi Sparisjodabankanum skuldabréfid LAIS 09 0504 i endurhverfum vid-
skiptum,'** en bankinn notadi skuldabréfid svo aftur til tryggingar vedlans hja Sedlabanka
Islands. Fjarheedin sem Sparisjodabanki Islands hf. fékk fyrir vedlanid til Sedlabankans

var sidan lanud til Kletthals ehf. sem notadi fjarmunina til ad greida fyrir kaupin 4 lana-
s6fnunum.'? Sparisjédirnir voru svo skuldbundnir til ad kaupa ibdabréfin aftur.

Pegar fasteignalén sparisjédanna voru flutt yfir til Ibudaldnasj6ds i lok ars 2008, sbr. um-
fjollunina hér framar, var farid ad huga ad pvi ad leysa upp Kletthalsverkefnid og gera
upp lanssamninginn.'* Kletthalsverkefnid var leyst upp pegar lanasofnin fluttust yfir
til Ibudaldnasjods.

121. Samkveemt hlutafjirmidum sem skilad er til rikisskattstjora.

122. Tendurhverfum vidskiptum felst loford um ad kaupa skuldabréfid til baka 4 fyrirfram dkvednum degi 4 fyrirfram dkvednu
verdi.

123. Glerukynning um Kletthéls fyrir linanefnd Sparisjédabanka [slands hf., 25. 4gust 2008.
124. Utldnaskyrsla Sparisjédabanka Islands hf. fyrir 4rid 2008, 24. febrtar 2009.
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11.5 Alyktanir

Fjarmognunarleidir fyrirteekja hafa dhrif 4 rekstur peirra. bad er eitt af hlutverkum stjérn-
enda ad meta hvada samsetning fjarmognunarpatta hentar fyrirtaeki peirra best. Par geta
komid til 4lita morg atridi, svo sem skattaleg sjonarmid, fjarmagnskostnadur, dheettusam-
setning, timalengd eigna og skulda, myntsamsetning, steerd fyrirtekis, adgengi, framtidar-
markmid o.fl. T pessum kafla hefur verid vikid ad fjarmégnunarpéattum sparisjédanna,
hlutverki Sparisjédabankans i fjarmégnun og greidslumidlun sparisjédanna, samstarfi
vid Ibudaldnasjéd og fjarmdgnun ibidalana i gegnum Kletthals ehf.

Pegar samkeppni 4 fasteignalanamarkadi 4 Islandi breyttist med frambodi vidskipta-
bankanna haustid 2004 var almennt talid, innan sparisjodakerfisins, a0 mikilvaegt veri
a0 bregdast fljott vid. Fasteignalan hofou lengi verid mikilveegur pattur i starfsemi spari-
sjodanna og dhersla 16gd 4 ad sparisj6dirnir misstu ekki markadshlutdeild sina. Eftirspurn
eftir fasteignavedlanum og 68rum lanum var mikil 4 pessum arum en fra lokum ars 2003
til loka drs 2005 neerri tvofoldudust utlan sparisjodanna, féru ar 131 milljardi kréna i
235 milljarda kréna. A sama tima seldu sparisjédirnir greidslufleedi af fasteignalanum
og skuldabréf med vedi { fasteignaldnum fyrir 42 milljarda kréna. Samningarnir vid Iba-
dalanasjod attu pvi storan patt i ad fjarmagna pessa ttldnaaukningu, en dsagt skal latid
hvort sparisj6dirnir hefdu getad utvegad fjarmagn til pessa med 6drum heetti.

Samsetning fjArmognunarpatta sparisjodanna var Olik eftir steerd peirra. Peir minni fjar-
mognudu starfsemi sina ad mestu leyti med innldanum en pau h6fdu hlutfallslega minna
vaegi { steerri sparisjodunum. Par var lantaka mun sterri pattur i fjarmoégnun og erlend
lantaka sifellt vaxandi. Likt og hja flestum innldnsstofnunum voru eignir sparisjédanna til
langs tima en fjarmognunin til skemmri tima. Lanstimi styttist toluvert frd aldamétum og
fram til 2008 og bilid milli liftima eigna og skulda jékst. Vaxtamunur inn- og ttldna spari-
sj6danna minnkadi eftir pvi sem leid 4 fyrsta dratug aldarinnar. Erlend lansfjArmégnun
var 6dyrari en islensk og var pad ein af d4steedum bess ad sparisjédir leitudu ut fyrir land-
steinana eftir fjArmognun. Minni sparisjédirnir téku pé ekki sjalfir erlend lan beint fra
erlendum bénkum, heldur fengu 14n { erlendum myntum hjé Sparisjodabanka Islands hf.

Lén eru til dkvedins, skilgreinds timabils og skulu endurgreidd 4 lokadegi eda samid um
endurfjirmoégnun peirra adur en ad honum kemur. Innldn eru almennt med dskilgreindan
binditima og hreyfast inn og tt ur fjarmalastofnunum. Fjarmalastofnanir sem fjarmagna
sig med innlanum taka dheettuna 4 pvi ad jafnan séu neeg innlan til stadar. Sparisjodir sem
fjarmognudu sig ad mestu leyti med innldnum voru med {jolmorg sma innlan sem saman
myndudu storar fjarheedir. Almennt hafa hreyfingar 4 innisteedum hvers innlanseiganda
litil ahrif 4 stodu sparisjods, nema innldnid sé peim mun steerra. Hafi margir innlanseig-
endur hins vegar asteedu til pess ad taka ut innlan sin 4 sama tima, t.d. pegar af6ll dynja 4
fjarmalakerfi og innlanseigendur efast um 6ryggi innistaedna sinna, getur fjarmalastofnun
misst stéran hluta fjarmoégnunar sinnar 4 skommum tima.

Steerri sparisjodir sottust { auknum meeli eftir lansfjarmagni, adallega erlendis. Pannig 6fludu
peir heerri fjarheeda en heegt hefdi verid med innlanum til pess ad radast i ny verkefni.
Erlend lansfjarmégnun var st hagkveemasta sem islenskum fjarmaélastofnunum st6d til
boda en ahetta vegna hennar var meiri en vegna innlendrar fjarmégnunar. I fjarmélum
gildir pad almennt ad ef mikill vaxtamunur er milli mynta m4 gera rad fyrir ad gengi peirra
muni taka breytingum til ad rétta af pennan vaxtamun. Hefdu fjarmaélastofnanir getad buist
vio pvi ad gengi kronunnar myndi falla til samreemis vid vaxtamuninn var ljést ad dheetta
af erlendri lantoku var toluverd. Flest islensk fjarmalafyrirteeki linudu { erlendri mynt og
reyndu med pvi ad studla ad jafnveegi milli erlendra eigna og erlendra skulda til ad draga
ur aheettu; ad pau ettu erlendar eignir (Gtlan { erlendum myntum til islenskra adila) til ad
greida upp erlendar skuldir. Margir peirra islensku adila sem toku lan i erlendum myntum
hjd islenskum fjarmalafyrirteekjum h6fu hins vegar eingongu tekjur i islenskum krénum
og gatu ekki stadid undir heerri greidslum { kjolfar gengisfalls krénunnar.

Erlend lan reyndust steerri sparisjodunum pungur baggi i kjolfar falls bankanna. Med
pverrandi trausti 4 islenskum fjarmalamarkadi vildu erlendir bankar ad islenskar fjar-
malastofnanir gerdu upp utistandandi lanasamninga. Par sem endurheimtur dtlana spari-
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sj60anna i erlendri mynt voru 6vissar i kjolfar gengisfalls kronunnar og efnahagsastandsins
eins og pad préadist haustid 2008 reyndist sparisjodunum erfitt ad syna fram 4 ad peir
gaetu endurgreitt erlend lan, en endurfjsrmognunarporf erlendra lana steerri sparisjddanna
fra haustinu 2008 til loka ars 2010 var 135 milljardar kréna.

Eftir fall bankanna 2008 voru adstaedur allt adrar en adur. Fall bankanna, 16skud vidskipta-
sambond erlendis, virdisryrnun eigna og gengishoft gerdu sparisjodunum neer 6kleift ad
titvega gjaldeyri til ad endurgreida ldn eda skapa nogu mikid traust 4 bankarekstri 4 Islandi
til ad heegt veeri ad semja vid erlenda ldnardrottna.

Forystumenn innan sparisjodakerfisins sogdu fljotlega upp ur aldamétum ad innldn
onnudu ekki eftirspurn eftir ttlianum og pvi pyrfti ad leita annarra fjsrmégnunarleida.
Hins vegar er ljost af gognum rannsoknarnefndarinnar og pvi sem fram kom i skyrslu-
tokum nefndarinnar ad margoft var lansfé sott 4 markad adur en buid var ad dkveoa til
hvada verkefna atti ad lana. Talid var vist ad haegt yrdi ad lana pad ut. Adrar steerri fjar-
malastofnanir hérlendis, sem voru { sému st6du, voru pé vel fjarmagnadar og mikil sam-
keppni um ardbeer verkefni. Fjallad er um vidbrogo sparisjédanna vid pessum askorunum
19. kafla, um utlan, og 10. kafla, um fjarfestingar.

Teknar voru stjérnvaldsdkvardanir og sett 16g sem ho6fou jakveed ahrif 4 stodu minni
sparisj6danna, pétt pad hafi ekki endilega verid megintilgangur peirra. Forgangurinn
sem innldn fengu med setningu neydarlaganna og yfirlysing rikisstjérnarinnar fra 6.
oktéber 2008 um abyrgd 4 innistedum dré mjog ur hvata innisteedueigenda til ad gera
ahlaup 4 lanastofnanir. Peir sparisj6dir sem hofou ad mestu fjarmagnad sig med inn-
lanum, adallega peir minni, nutu géds af pessu. Omogulegt er ad fullyrda um hver afdrif
peirra hefou ordid annars. Pegar kr6fum Sparisjédabankans 4 sparisjédina var radstafad
til Sedlabanka Islands med 4kvordun Fjarmalaeftirlitsins 21. mars 2009 vard Sedlabankinn
steersti krofuhafi flestra minni sparisjédanna. Ari sidar var samid um kroéfurnar og peer
leekkadar, annadhvort med afsletti vegna uppgreidslu eda afskrifta ad hluta. [ kjolfar doma
um dlégmeeti gengistryggdra lana somdu sumir sparisjédirnir um frekari afslatt af bessum
krofum, en hluti peirra hafdi verid i erlendum myntum. Samningsstada pessara sparisjoda
vi0 lanardrottna sina var audveldari en peirra sterri. Peir attu { samningavidredum vid
islensk stjornvold sem hofou beaedi skilning 4 islenskum adsteedum og vilja til ad stydja vid
sparisjodakerfid, eins og fram kemur i umfjoéllun um fjarhagslega endurskipulagningu i
13. kafla. Minni sparisjédirnir skuldudu einnig minna en peir steerri.

Skuldsetning fjarmalafyrirteekja getur haft ahrif 4 getu peirra til pess ad takast 4 vid af6ll
4 fjarmalamarkadi. Endurfjarmoégnunarpérfin eykst pegar fé16g fjarmagna sig til skamms
tima med lantokum, eins og tidkadist i staerri sparisjodunum. Alpjédleg lausafjarkreppa
var ekki undirrét vandans en htin dré hann fram i dagsljésid. Mikill og hradur voxtur
steerri sparisjoda var fjarmagnadur med lantokum erlendis, baedi vegna mikils frambods
lansfjar og godra kjara, sem haldast yfirleitt { hendur. Pegar traust 4 fjsormélamorkudum
hvarf med skommum eda engum fyrirvara og lanardrottnar kr6fdust endurgreidslu lana
eda vildu ekki endurnyja ldnalinur attu islenskar fjarmalastofnanir ekki til fjarmuni til
bess ad endurgreida lanin, eignirnar voru i islenskum krénum og til mjég langs tima og
erlendan gjaldeyri var illmogulegt ad fa.
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12. EIGNARHALD §PARISJODA,
STOFNFE 0G AVOXTUN PESS

[ b-1id 2. mgr. pingsalyktunar Alpingis fra 10. jini 2011 um rannsékn 4 addraganda og
orsokum erfidleika og falls sparisjédanna var rannséknarnefndinni falid ad skoda medal
annars eignarhald sparisjédanna, aukningu stofnfjar, greidslur ards, kaup og solu stofnfjar
og hlutafélagaveedingu peirra. Fjallad er um pessi atridi i kéflunum um einstaka sparisj6di
en hér er fjallad heildsteett um pessi atridi. Rakid er hvernig ,,eignarhaldid“ a sparisjédunum
var afmarkad 1 16gum 4 hverjum tima, hvada breytingum pad tok og til hvers pad leiddi. T
pvi sambandi er naudsynlegt ad skilja hvernig eigid fé i sparisjodum er saman sett.

12.1 Eigid fé i hlutafélagi og i sparisjodi

Adur en vikid er ad eigin fé sparisjédanna skal hugad ad pvi hvernig pvi er hattad { hlutafé-
16gum. Par er mismunur eigna og skulda nefndur eigid fé. Pad eru pau verdmeeti i félaginu
sem eigendur, hluthafarnir, eiga tilkall til. Hluta pessara verdmeeta hafa peir sjalfir lagt til,
p.e. hlutaféd, en 6nnur eru sjalfsaflafé félagsins, pau verdmeeti sem rekstur félagsins hefur
skapad. Hlutafé er almennt ekki haegt ad taka ut ur félaginu, enda felst abyrgd hluthafanna
4 skuldbindingum félagsins i hlutafjarframlagi peirra. Um medferd sjalfsaflafjarins gilda
4 hverjum tima dkveedi i 16gum. Hluti pess skal lagdur i varasj6d, einn eda fleiri, eda
bundinn 4 tilteknum reikningum, en pad sem eftir stendur nefnist radstafad eigid fé.
Geta hluthafar 4 adalfundi 4kvedid ad félagid greidi peim pad allt eda ad hluta i formi ards.

[ sparisj6dum hefur petta verid med nokkud 63rum heetti. Upphaflega voru sparisjédirnir
dbyrgdarmannasjodir, p.e. stofnendur peirra eda dbyrgdarmenn skrifudu undir yfirlysingu
um ad peir dbyrgdust tiltekna fjarhaed til tryggingar innstaedufé i sparisjodnum. [ sumum til-
fellum var hluti dbyrg0arfjarins, pridjungur til helmingur, lagdur fram vid stofnun sparisj6ds
og voru pa greiddir vextir af sliku fé og heimilt ad endurgreida pad ef og pegar varasjodur
nemi meira en 10% af innsteedufénu.! Medan betta fyrirkomulag var vio lydi var ekki
1itid 4 innborgad dbyrgdarfé sem eigid fé { sparisjodnum, heldur sem bundnar innstaedur.
Mismunur eigna og skulda nefndist varasjodur og i hann rann afkoma hvers ars, en hiin
var lengi vel nefnd arsardur. betta fyrirkomulag hélst medan sparisjédirnir voru abyrgdar-
mannasparisjodir. Lengi vel var 6ljést hver munur var 4 innborgudu abyrgdarfé og stofnfé,
ef hann var p4 nokkur. [ mérgum sparisjédum var badi stofnfé og dbyrgdaryfirlysingar
fra dbyrgdarmonnum. Hugtakid eigid fé var pvi 6ljost 4 pessum tima.

Fra og med arinu 1986 var ekki lengur heimilt ad stofna sparisj6di med abyrgdum og
stofnun sparisj6ds eftir pad var adeins moguleg med innborgudu stofnfé, sbr. 6. gr. laga nr.
87/1985 um sparisjodi. Starfandi sparisjédum var pa heimilad ad taka upp stofnfé i stad
abyrgda, sbr. 15. gr. laganna. Frd midju dri 1993 og 4 neestu premur arum par 4 eftir vard
hins vegar skylt ad breyta sparisjodum med abyrgdum i stofnfjarsparisj6di.” ba var tekid
ad halda utan um stofnfé { arsreikningi med likum heetti og hlutafé hja hlutafélogum. A
timabilinu 1986-1993, og jafnvel alveg til 1996, var vid lydi nokkurs konar forveri stofnfjar-
reikningsins sem nefndist séreignarsjédur. [ hann rann hluti peirra vaxta sem akvedid var 4
adalfundi ad greida stofnfjareigendum af arlegum tekjuafgangi og upphaedir sem greiddar
voru fyrir ny stofnfjarbréf umfram nafnverd. Hver stofnfjareigandi atti pa dkvedinn hlut
i séreignarsjodi 1 hlutfalli vio stofnfjareign sina og var hlutur hans i sj60num sérgreindur
i bokhaldi sparisjodsins. Séreignarsjédirnir voru aflagdir 1993 og inneignin { peim gerd
a0 stofnfé. Sidan hefur eigid fé sparisjoda skipst i stofnfé og varasjoad.

Mynd 1 synir 4 einfaldan hatt hvernig efnahagsreikningur hlutafélaga og umraeddra tveggja
utfeerslna af sparisjédum er uppbyggdur.

1. Petta var samkvaemt I6gum um sparisj6di, baedi nr. 44/1915 og nr. 69/1941.
2. Pad var gert med 16gum nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisj6di.
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Mynd 1. Efnahagsreikningur i mismunandi fijarmalafyrirtaekjum.

Hlutafélag Abyrgdamannasparisjédur Stofnfjarsparisjédur
Oradst.eigio fé Varasjodur
Eignir Eignir Skuldir Eignir
: (p.m.t. innborgad .
Skuldir sbyrgdarfé) Skuldir

[ fljotu bragdi virdist vera samsvorun milli eigin fjar { hlutafélagi og 1 stofnfjarsparisjodi.
bvi fer pé fjarri vegna pess ad um eignarhaldid hafa gilt gjérolikar reglur. I hlutafélagi geta
hluthafarnir gert tilkall til 6radstafads eigin fjar og radstafad pvi ad vild med sameigin-
legri akvoroun. P4 bitnar tap félagsins 4 6radstofudu eigin fé. Hlutaféd geta hluthafarnir
ekki fengio endurgreitt fra félaginu, nema hugsanlega vid slit, en geta hins vegar selt pad
4 markadi & pvi verdi sem par bydst. Ahaetta peirra liggur { pessu verdi. I sparisjédi eiga
stofnfjareigendur ekki tilkall til varasj6dsins. Hann er ad visu notadur til ad jafna tap, en
honum verdur ekki rddstafad i pagu stofnfjareigenda.’ Eignarhald 4 varasjodnum hefur
alla tid verid 6ljost. A vissan hatt ma segja ad hann sé skuld sparisj6dsins vid naersam-
félagid eda nokkurs konar ,,arfur kynslédanna“ 4 starfssvaedi sparisjédsins. Heimilt hefur
verid ad verja fé ur varasjodi til almenningsparfa samkveemt akvordun stofnfjéareigenda
4 adalfundi. Stofnfé hefur fra upphafi borid vexti og sidar veitt rétt til ards. Heimilt var
adur fyrr ad endurgreida pad pegar og ef varasjodur nadi tiltekinni steerd. Sidar vard
sparisjédum skylt ad innleysa stofnfé ef stofnfjareigendur dskudu eftir pvi, en adeins &
endurmetnu nafnverdi. Stofnfjareigendur gatu ekki selt stofnfjarbréf sin til pridja adila &
markadsverdi fyrr en eftir 2002.

12.2 Hver & sparisjodinn?

Eignarhaldio 4 sparisjodum hefur lengst af verid mjog 6ljost. Pott peim svipadi um margt
til sjélfseignarstofnana 4 munurinn helst { endurgreidslu til peirra sem 16gdu fram stofnfé
og avoxtun pess. Svo sem fyrr segir voru sparisjodirnir upphaflega abyrgdarmannasjodir.
bess var ekki krafist ad 16gum ad dbyrgdarmenn legdu fram fé, heldur negdi ad peir
skrifudu upp a yfirlysingu um tiltekna abyrgd til handa sparisjodnum. Stundum var samt
ekki haegt a0 hefja starfsemi nema eitthvert fé veeri lagt fram.

12.2.1 Abyrgdir eda stofnfé

[ fyrstu sparisjédalogunum, fra 1915, var { 3. gr. talad um ,,stofnendur eda dbyrgdarmenn"
og adra pd ,,sem lagt hafa fram fé til starfreekslu sparisj6ds, hvort heldur sem er stofnfé eda
greitt abyrgdarfje®. Ordalagiod bendir til pess ad a stofnfé og greiddu abyrgdarfé hafi verid
einhver munur, en hann var ekki atskyrdur og stofnfé ekki aftur nefnt 4 nafn i 16gunum.
bott eigendur veeru ekki nefndir i l6gunum var ljost ad stofnendur eda dbyrgdarmenn attu
sjalfir pad fé sem peir h6fdu lagt fram pvi ad gert var rad fyrir pvi ad peir fengju ,,ard eda
vexti af sliku fje“ og ad auki var heimilt ad endurgreida peim dbyrgdarféd ,ef varasjodur
[neemi] meiru en 10% af sparisjédsinnsteedufjenu. Peir h6fdu lika einir rétt til setu i stjérn
sparisjods sem skyldi skipud premur ménnum hid minnsta.

Logunum var breytt arid 1935.* Med breytingunni var svo ad sja sem bzedi veeri gert rad fyrir
sparisjodum { einkaeigu og sparisjodum sem starfraektir veeru sem sjalfseignarstofnanir. I
16gunum var dregid ar valdi stofnenda og abyrgdarmanna yfir sparisjodunum og kvedid
& um ad syslunefndir og bejarstjérnir ettu fulltrta { stjorn sparisjédanna. I dkvaedum
um stjérnarkjor var greint 4 milli ferns konar eignarhalds: 1) sparisjéda sem veeru eign
syslu eda baejarfélaga; 2) sparisjoda sem veeru sjalfseignarstofnanir og hefdu tiltekinn lag-
marksfjolda dbyrgdarmanna; 3) sparisjoda sem veru ekki eign syslu eda beejarfélaga eda

3. Pad var lengst af meginreglan, en med lagabreytingum { gegnum tidina var opnad fyrir akvednar tilfeerslur ur varasjodi
inn 4 stofnfé eins og nénar greinir i kaflanum.

4. Lognr. 13/1935 um vidauka vid og breyting 4 1ogum nr. 44/1915 um sparisj6di.
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félaga einstakra manna og hefdu ekki lagmarksfjolda abyrgdarmanna; og, 4) sparisjéda
sem veeru eign hreppsfélaga eda félaga einstakra manna.’ Pad var eingéngu i tilfelli 2) sem
stofnendur og abyrgdarmenn fengu ad kjosa meiri hluta stjérnarmanna. Pessi adgreining
skipti ekki mali fyrir neitt annad en hvernig stjornarkjori var hattad.

Ny 16g um sparisjédi voru sett 1941.° [ beim vard ekki nein breyting 4 eignarhaldsékvaedum
fyrri laga, en i l6gunum var medal annars visad til stofnenda eda annarra eigenda og
abyrgdarmanna, og jafnvel til annarra en stofnenda og dbyrgdarmanna sem lagt hefdu
fram fé til starfsreekslu sparisjods, hvort heldur veeri stofnfé eda greitt abyrgdarfé. ba sagdi
par jafnframt ad stofnendur geetu verid félag einstakra manna, beejarfélag, syslufélag eda
hreppsfélag ad fengnu leyfi syslunefndar. ba var treyst i sessi vald opinberra adila, p.e.
syslunefnda og beejarstjorna, til pess ad kjosa ad minnsta kosti einn af premur stjérnar-
moénnum eda tvo af fimm.

12.2.2 Stofnfjar,eigendur”

[ sparisjodaldgunum fra 1985 gat ad lesa strax { fyrstu grein: ,,Stofnfjireigendur eda
abyrgoaradilar, sem hér eftir nefnast sparisjodsadilar” Med pessum logum vard éheimilt
a0 stofna sparisj0di med abyrgdarmannafyrirkomulagi. bratt fyrir pad var yfirleitt talad
um ,,stofnfjareigendur® i l6gunum og sémuleidis i athugasemdum sem fylgdu frumvarpi
til laganna og { reedu Matthiasar A. Mathiesen vidskiptaradherra pegar hann meelti fyrir
bvi 20. mai 1985. Pad var samt skyrt i [ogunum ad eignarréttur stofnfjareigenda tok ekki til
annars en stofnfjarins og saetti pé takmorkunum. Stofnfé vard t.d. ekki endurgreitt nema
vid slit sparisj60s eftir ad skuldir veeru uppgreiddar. Ekki var unnt ad selja eda framselja
stofnfjarhlut nema med sampykki sparisjédsstjornar. Enn fremur var vedsetning stofn-
fjarhlutar 6heimil. St nylunda var { pessum logum ad gefin skyldu ut stofnfjarbréf fyrir
skrdadum stofnfjarhlutum. Pau skyldu hlj6da 4 nafn og urdu ekki framseld til handhafa
pannig ad gildi hefdi gagnvart sparisjodnum. Sparisjodur skyldi og halda skra yfir stofn-
fjareigendur eda abyrgdaradila.

Stofnfjarbréfafyrirkomulaginu svipadi 4 vissan hatt til hlutabréfa i hlutafélogum, nema
hvad réttindin sem pau baru med sér voru gjorolik. ,,Sparisjodirnir eru i edli sinu sjalfs-
eignarstofnanir® sagdi { athugasemdum med lagafrumvarpinu, en jafnframt var bent 4 ad
sumt beeri p6 4 milli. [ athugasemd vid 1. gr. frumvarpsins sagdi:

Sparisjodir teljast pvi hvorki til sjélfseignarstofnana né venjulegra atvinnufyrirtaekja sem
rekin eru { agédaskyni fyrir eigendur peirra. Peim er i pessu frumvarpi valid pad form,
sem telst henta best m.t.t. peirrar sérstoku starfsemi sem peir reka og med hlidsjon af

sogulegum og félagslegum forsendum.?

Med pessum 16gum var meelt fyrir um ad sparisj6dsadilar skyldu allir eiga jafnan hlut
nema sampykktir heimiludu annad. Atkvaedisréttur sparisj6dsadila 4 adal- og aukafundum
skyldi einnig vera jafn nema sampykktir kvaedu 4 um annad. Einstokum sparisjédsadilum
skyldi p6 aldrei heimilt ad fara med meira en 1/5 hluta af atkveedamagni, nema i peim
tilvikum par sem sveitar- og syslufélog hefdu ein verid sparisjodsadilar vid gildistoku
laganna, sbr. 20. gr.

[ 16gum nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisj6di var heett ad nota hugtakid ,,stofn-
fjaradilar®, en pess i stad avallt talad um ,,stofnfjareigendur®. Bradabirgdaakvaedi I med
logunum skyldadi starfandi sparisjodi, par sem stofnfé hafdi ekki verid lagt fram heldur
einungis abyrgdir, til ad leggja af abyrgdarmannafyrirkomulagid og breytast i stofnfjar-
§j60i innan priggja ara fra gildistoku laganna. begar 16gin voru endurttgefin sem 16g nr.
113/1996 um vidskiptabanka og sparisjodi ladist ad fella petta bradabirgdaakveedi ut. Ha-
marksatkvedisréttur einstakra stofnfjareigenda var prengdur med 16gunum 1993 i 5% af
heildaratkveedamagni i sparisjodi, nema pegar sveitarfélag veeri eini stofnfjareigandinn,

5. [umraedum 4 Alpingi um frumvarpid ad pessum lgum var talad um ad til veeru sparisjédir sem ,,svifa ad pvi leyti i lausu
lofti, ad enginn sérstakur adili er eigandi peirra, heldur hafa peir i fyrstu verid stofnadir med abyrgd einstakra manna, sem
ef til vill eru dénir, og stjérn beirra parf ekki ad standa neinum reikningsskap radamennsku sinnar*.  kafla 4.2.4 er greint
nanar fra pessari umradu.

6. Lognr. 69/1941.
7. Sbr. 3. mgr. 1. gr. laga nr. 87/1985 um sparisj6di.
8. Alpingistidindi, 1984-1985, A-deild, bls. 3333.
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sbr. 2. mgr. 35. gr. laganna. Med l6gunum var st breyting einnig gerd ad l6gadilar mattu
nu eiga stofnfé i sparisjodum an takmarkana, en 5% atkveedahamarkio 4tti ad tryggja
valddreifingu i sparisjodunum, sbr. 5. gr. laganna.

12.2.3 Hlutafélagsakveedid — vaentingar um yfirverd

Mikil breyting sem tengdist eignarhaldi yfir sparisjodunum vard med l6gum nr. 71/2001
um breytingu 4 16gum nr. 113/1996 um vidskiptabanka og sparisj6di. Hun gekk 1t a
prennt: I fyrsta lagi var losad um ahrif sveitarfélaga og héradsnefnda i stjorn sparisj6da
med pvi ad heimila ad allir stjérnarmenn yrdu kosnir af stofnfjareigendum, i 60ru lagi
vard heimilt ad breyta rekstrarformi sparisj6da i hlutafélag og { pridja lagi var akveedum
um stofnfjarbréf breytt i pvi skyni ad gera pau ad eftirséknarverdari fjarfestingarkosti.’
Eignarhaldid sjalft breyttist ekki i flj6tu bragdi séd — pad var afram 6ljost — en yfirradin yfir
sparisjédunum breyttust umtalsvert. Nu gatu stofnfjéreigendur einir tekid allar dkvardanir,
sem 16g heimiludu, fyrir sparisjédina an pess ad sveitarfélog hefdu par nokkur ahrif. betta
greiddi an efa fyrir pvi sem i hond for, ad landfredileg mork sparisjéda vikkudu med
sameiningu sparisj6da og uppkaupum. S préun vard baedi innan landshluta og milli
peirra.!* baer breytingar voru gerdar ad heimild til greidslu ards af stofnfjarbréfum var
rymkud og sérstakt endurmat 4 stofnfé innleitt. Hlutafélagsdkvaedid var steersta breytingin
og st sem mesta athygli vakti. Pad f6l i sér ad breyting sparisjods i hlutafélag yrdi med
peim heetti ad sparisjodurinn sameinadist hlutafélagi sem hann hefdi 4dur stofnad i pvi
skyni a0 taka vid rekstri sparisj6dsins, eignum hans og skuldum. Jafnframt skyldi sett
a fot sjalfseignarstofnun sem eignadist pad hlutafé i hlutafélagssparisjodnum sem ekki
gengi til stofnfjarhafa sem gagngjald fyrir stofnfjérhluti peirra. Skyldi samanlagt hlutafé
sem Deir fengju i sparisjodnum nema sama hlutfalli af hlutafé hans eftir breytinguna og
endurmetid stofnfé neemi samtals af daetludu markadsvirdi sparisjodsins. Markadsvirdid
skyldi metid af 6hadum adila og midast vid sama timamark og breytingin a rekstrarformi
sparisjodsins. Stjorn sjalfseignarstofnunarinnar skyldi kosin af fulltriaradi sem allir stofn-
fjareigendur i vidkomandi sparisj6di, er honum var breytt i hlutafélag, skyldu eiga seeti
i. Megintilgangur sjalfseignarstofnunarinnar skyldi vera ad studla ad vidgangi og vexti
i starfsemi sparisjodsins og fjsrmunum hennar meetti adeins verja i peim tilgangi og til
menningar- og liknarmala 4 starfssvaedi vidkomandi sparisj6ds."

Hlutafélagshugmyndin var ekki ny af nalinni

Umraedd lagasetning 2001 vard undanfari mikilla hraeringa f umhverfi sparisjédanna og innan peirra.
Hin kom samt ekki eins og pruma ar heidskiru lofti pvi allt fra 1998 hafdi verid mikil umrseda um
rekstrarform sparisjédanna i tengslum vid hraeringar & fjarmalamarkadi um paer mundir. { rsbyrjun
1998 var eftirstandandi rikisvidskiptabénkum breytt i hlutaféldg og peir skradir & markad. Vidskipta-
bankarnir voru pvi allir reknir sem hlutafélagsbankar. Hlutafélagshugmyndin var pa stundum nefnd
sem framtidarlausn fyrir sparisjodina, sérstaklega hina steerstu. | dagbladsgrein um sumarid birtist
vidtal vid tvo fulltria andsteedra sjénarmida i pessum efnum, pa Pétur H. Bléndal alpingismann
og Por Gunnarsson, sparisjodsstjora Sparisjéds Hafnarfjardar og paverandi formann Sambands
islenskra sparisj6da. Pétur kvad ,umraeduna fyrst og fremst sntiast um afst6du manna til sér-
gignar og sameignar”. Hann taldi brynt ad sparisjédunum yrdi ,gert kleift ad breyta rekstrarforminu
[eetludu] peir ad halda stodu sinni 4 islenskum fjarmalamarkadi f framtidinni”. Pér taldi gagnrynina
.um 6ljost eignarhald sparisjédanna ekki eiga vid rok ad stydjast”. Hann kvadst ekki sja ad sjélfs-
eignarstofnanir eins og sparisjédirnir steedu 6rum fjarmalastofnunum f landinu neitt ad baki. ,pad
er athyglisvert ad & medan sparisjédirnir nutu ekki jafnreedis 4 vid hina bankana 1 landinu, fram
til 1985, hafdi enginn neitt vid eignarhaldsfyrirkomulag peirra ad athuga.” bér nefndi ad eftir ad
starfsheimildir sparisjéda urdu paer sdmu og bankanna hefdu bankarnir verid duglegir ad gagnryna

9. Alpingistidindi, 2000-2001, A-deild, bls. 3692.

10. Til deemis ma nefna samruna fjogurra sparisj6da 4 Vestfjordum i Sparisjod Vestfirdinga 4 arinu 2001 og kaup Sparisjods
Myrasyslu & Sparisjodi Siglufjardar 2003 og 4 Sparisjédi Olafsfjardar 2005.

11. Frekari umfjollun um lagasetninguna er ad finna i 4. kafla.
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eignarhaldsfyrirkomulagid. Hann benti loks & ad ,,allir steerri sparisjédir { Danmorku [hefdu] sameinast
bénkunum eftir ad peir voru einkavaeddir fyrir nokkrum &rum”. I pessari sému bladagrein var vitnad
til nyatkominnar arsfijérungsskyrslu Landsbanka [slands med svofelldum ordum:

Eignarhald sparisjédanna & mest skylt vid sjalfseignarstofnanir i dag, p6 eru stofnfjaradilar
ad sjédunum. Sveitarfélog koma ad radningu stjérna fyrir sjédina og koma nélagt slitum
& sjodunum. Stjérnirnar hafa sidan med pad ad gera hvernig framtidarrekstri sjédanna er
héttad. Eignarhald og forraedi yfir sparisjédunum er pvi mjég 6lj6st sem torveldar peirra patt
i hagreedingu & markadi. Sa stada er dvidunandi fyrir markadinn.”

Vidskiptaraoherra skipadi nefnd arid 1998 til ad huga ad stodu sparisjédanna og hlutverki & is-
lenskum fjarmagnsmarkadi. Medal pess sem nefndinni var etlad ad taka til skodunar var hlutverk
sparisjoda 4 fjarmagnsmarkadi, moguleikar peirra til ad taka patt  hinni 6ru préun & markadinum og
sérkenni peirra sem greindi pa fré 6drum fjarmalafyrirtaekjum. Einnig atti hin ad skoda &hrif breytts
eignarhalds og félagsforms & patt sparisjédanna i ad efla verdbréfamarkad hér & landi. Sumarid
2000 fékk nefndin sidan heimild rédherra til ad vinna ad gerd lagafrumvarps pess sem vard litt
breytt ad fyrrmefndum Iogum nr. 71/2001. Nefndin var skipud Benedikt Amasyni, skrifstofustjéra
i vidskiptardduneytinu, en hann tok vid formennsku i nefndinni  byrjun ars 2000 af Pali Gunnari
Palssyni, Gudmundi Haukssyni, sparisjodsstjora Sparisjéds Reykjavikur og nagrennis, Ragnari Haf-
lidasyni, adstodarforstjéra Fjarmalaeftirlitsins, og Sigurdi Hafstein, framkveemdastjéra Sambands
islenskra sparisjéda. Nefndin naut adstodar Baldurs Gudlaugssonar hrl. og Sigurdar Jénssonar,
I6ggilts endurskodanda, vid samningu frumvarpsins.

. . Skiptar skodanir um hagkveemni og rekstrarform”, Morgunbladid 6. gtst 1998.

12.2.3.1 Gagnryni & hlutafélagsakveaeoid

Frumvarpid um fyrrnefnda breytingu 4 l16gum um vidskiptabanka og sparisj6di var
sampykkt 18. mai 2001 med 35 atkveedum gegn einu, en pingmenn Samfylkingar og
Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods satu hja. Pingmadurinn sem greiddi atkvaedi
gegn frumvarpinu var Pétur H. Bléndal. I reedu sinni um frumvarpid 4 Alpingi 26. mars
2001 gagnryndi hann einkum pa medferd & varasjdoi sparisjodanna vid breytingu peirra
i hlutafélag sem frumvarpid meelti fyrir um, p.e. ad varasjédurinn yroi eign sjalfseignar-
stofnunar sem stofnfjarhafarnir fengju yfirrdd yfir, 6timabundid. Hann benti & métsdgn
i frumvarpinu. Studlad skyldi ad valddreifingu med pvi ad einstokum hluthéfum yrdi
oheimilt ad fara med meira en 5% af heildaratkveedamagni i hlutafélagssparisj6di enda
pétt einstokum adilum veeri heimilt ad eiga steerri hlut. Hins vegar veeri einnig kvedio a
um ad sjélfseignarstofnunin geeti farid med meira en 5% af heildaratkveedamagninu pvi
6edlilegt veeri ad hluthafi sem etti mikinn meiri hluta hlutafjar nyti ekki atkveedisréttar i
samraemi vi0 eign sina. Stjorn sjalfseignarstofnunarinnar skyldi valin af og ur fulltraaradi
sem i skyldu eiga seeti allir stofnfjareigendur i vidkomandi sparisj6di er honum var breytt
i hlutafélag. Pannig fengju stjérnarmenn yfirrad yfir 6llu atkvaedamagni sjélfseignarstofn-
unarinnar { hlutafélagssparisjodnum og eignudust pvi i reynd allan sparisjédinn.'?

Tveir pingmenn toku undir med Pétri ad med pessu fyrirkomulagi yrou ¢edlilega mikil
vold feerd { hendur fyrrverandi stofnfjareigenda hlutafélagssparisjods. Gudmundur Arni
Stefansson kvadst vera

... fullur tortryggni pegar svona sjalfsprottnum fulltriarddum sem eru sjalfskipud og
endurnyjast innan frd eru athent med l6gum frd Alpingi svo vidfedm vold sem { raun
erfast. Pau eru 6umbreytanleg hvad sem tautar og raular. Petta er klubbur sem endanlega
lokast med pessu frumvarpi ef ad 16gum verdur. Var hann pé lokadur fyrir. Eg er ekki alveg

tilbtinn ad sampykkja slikt athugasemdalaust.”?

12. Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5017-5018.
13. Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5092.
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Gudmundi Arna pétti einnig dedlilegt ad i frumvarpinu veeri opnad fyrir pad ad sveitar-
stjornir eettu ekki lengur fulltraa i stjérn sparisjoda. Pannig yrdi unnt ad utiloka ahrif
sveitarstjorna { stjorn sjalfseignarstofnunarinnar sem veri pé stlad ad radstafa hagnadi
til menningar- og liknarméla 4 starfssvaedi sparisjodsins.

Jéhann Arsalsson hafdi einnig uppi varnadarord gegn skipan sjélfseignarstofnunarinnar:

Hér er aftur 4 moti gert rad fyrir pvi ad i framtidinni geti peir sem eiga tiltolulega mjog

litinn hlut af eigin fé pessara fjirmalafyrirtaekja sem hér um raedir radid peim gjérsamlega.'*

Pétur H. Blondal vakti athygli 4 ad veentanleg yfirrdd yfir eigin fé sparisj6ds i gegnum
sjalfseignarstofnunina myndu leida til pess ad stofnféd yrdi mjog verdmaett rétt fyrir
breytingu i hlutafélag. Menn yrdu tilbinir ad greida miklu heerra verd fyrir pad en hid
endurmetna stofnverd sem gilti vid innlausn og s6lu gegnum sparisjédinn. Hann sagdi
utfeersluna i frumvarpinu bjéda upp 4 mjog skrytna hluti:

... ég @tla bara ad bidja menn um ad hugleida hvad gerist ad sampykktu pessu stjérnarfrum-
varpi, hvad gerist 4 medal stofnfjareigenda hopsins. T sumum litlum stofnfjareigendahépum,
eins og hja Sparisjodi Hafnarfjardar, eru 45 stofnfjareigendur. Peir eiga eftir lauslegum
utreikningum minum eitthvad um 36 milljénir hver i eigid fé 4 medan hja SPRON, eiga
1.000 stofnfjareigendur um pad bil 2 milljénir hver. Pegar menn eiga 36 milljénir hver og
eru 45 eru hagsmunirnir ordnir geysilega miklir pegar 4 ad fara ad bua til ur pessu batteri

sem enginn 4 en einhver reedur.'?

Hann benti 4 i pessu sambandi ad l6gadilar meettu vera eigendur ad stofnfé. Sveitarfélogum
veeri pad heimilt og hlutafélogum einnig.

[O]g bad er ekkert sem bannar ad einhver stér adili bj6di monnum, stofnfjareigendum,
t.d. pessum pusund sem eru hja SPRON, mjog gott verd fyrir hlut sinn ef peir kjésa mann
hans { stjorn. Pegar hann er kominn i stjérn 4dur en hlutafjarveedingin verdur, pa reedur
hann hvada stofnfé er framselt pvi ad hann dkvedur pad. Hann getur akvedid ad pau stofn-
fjarbréf sem hann etlar ad kaupa, ad framselja megi pau til fyrirteekja hans og par med
getur hann borgad mjog seemilegt verd fyrir petta stofnfé vegna pess ad hann raedur um
aldur og avi pessari sjalfseignarstofnun sem 4 90% { peim sparisj6di.'®

Johann Arselsson bad Pétur um ndnari ttskyringar 4 pessu:

Sidan langar mig ad spyrja hattvirtan pingmann sem hefur velt bessum malum mikid fyrir
sér hvernig hann sjai fyrir sér st60u pessara sparisjoda og gagnvart pvi ad adilar mundu
vilja eignast pa. Pa parf ad na samningi vid pd sem stjorna sparisjodunum um kaupin.
Pad er sem sagt heegt ad kaupa sig inn i veisluna, finnst mér, kaupa sparisj6dina upp med
samningi vid faa stofnfjareigendur, samningi vid stjornir sparisjédanna og i gegnum petta.
Eg spyr: Er hugsanlegt ad menn séu ad verdleggja eigid fé sem peir eiga ekki inni { pessari

solu, p.e. rddin yfir pvi eigin fé sem er { 6llum sparisj6dnum?"'’
Pétur hélt afram ad lysa pvi sem geeti gerst ef frumvarpid yrdi sampykkt:

Eg benti 4 pad 4dan ad stjérnin verdur ad sampykkja framsal 4 hlutum. Par af leidandi
verdur stjérnin 4 peim timapunkti adur en breytt verdur { hlutafélag afskaplega valda-
mikil. Hin hefur petta allt { hendi sér. Htn geeti t.d. heimilad ad einhver stér adili keypti
alla hluthafana t 4 mjég hdu verdi og ba er spurningin, ég pori varla ad segja pad: Hvad
borgar hann mikid til stjérnarinnar?'®

Pétur sagdi ad eigid fé sparisjodanna hefdi ordid til i timans ras med hdum vaxtamun.
Pannig hefdu pad verid skuldarar sparisjddanna og sparifjareigendur sem bjuggu til petta
eigid fé. Hann kvadst ekki geta stutt pessa lausn ,,vegna pess ad menn eru ad bua til nytt
batteri sem er fé an hirdis“ Hann taldi ad geefulegra hefdi verid ad reyna ad finna eigendur
ad pessu eigin fé:

14. Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5088.
15. Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5020.
16. Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5097.
17. Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5021.
18. Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5021.
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Pingmenn virtust almennt, fyrir utan pa Jéhann og Gudmund Arna, lta sér pessi
varnadarord Péturs i 1éttu rumi liggja. Margrét Frimannsdottir tok reyndar undir ad
hugmyndin ad sjalfseignarstofnuninni og hvernig yrdi valid i stjorn hennar geeti verid

1

... lata stofnfjareigendur ,,f&“ eitthvad meira en hér er gert rad fyrir. Samkvaemt pessum hug-
myndum rdda peir i raun og veru sjélfseignarstofnuninni lika, pannig ad peir fa i rauninni
allan sparisj6dinn. Eg hefdi talid miklu edlilegra ad peir hefdu fengid pad hreint og beint,
segjum 1/3 af sparisj6dunum eda eitthvad slikt og afganginum yrdi skipt 4 milli skuldara
og sparifjareigenda, kannski svona fimm dar aftur i timann, finna hvada sparifjareigendur
hafa lagt til pennan vaxtamun og finna hvada skuldarar hafa lagt til pennan vaxtamun og
reyna ad finna eigendur ad 6llu pessu eigin fé pvi ad hin harda hond eigandans er alltaf
langbesta hondin. Htin hefur engin annarleg sjdnarmid 6nnur en ad graeda og pad eru
heilbrigd og g6d sjénarmid og yfirleitt 6llum til g6ds."

varhugaverd:

Flestir adrir sem téku til mals um frumvarpid kvadust treysta pvi ad pessi ,,sami andi“ og
stjornendur sparisjodanna hefdu starfad { yrdi afram vid lydi og pvi veeru pessar ahyggjur

Par med veru stofnfjareigendur komnir med eegivald yfir fjsrmagninu en pad er ekkert
meira vald en peir hafa { dag. Vid erum ad tala um sama f6lkid med somu v6ldin pannig
ad breytingin er kannski ekki svo mikil. Frumvarpid er adallega til pess «tlad ad treysta
bad ad peir sem fara med rddin { sparisjodunum og hafa framfylgt akveedum stofnskrar
og laga um sparisj6dina haldi 4fram ad vinna { sama anda enda vilji peir nota fjarmagnid
til uppbyggingar 4 heimasveedi.?

Péturs H. Blondal asteedulausar:

Kristjdn L. Moller: Vi0 eigum 6rugglega samleid med pvi ad okkur pykir vaent um sparisjodi
og vid vitum ad peir hafa stadid sig vel { byggdarlogum sinum, en vid vitum lika ad undan-
farid hafa breytingar i bankakerfinu gert pad ad verkum ad sparisjodirnir standa ekki
jafnfeetis 6drum peningastofnunum. Petta frumvarp er ad minu mati sett fram til pess ad
sparisjodirnir standi jafnfeetis 60rum peningastofnunum vid pad ad na sér i peninga, ad

nd sér { meira eigid fé eins og hér hefur komid fram.*!

Jon Bjarnason: Menn geta verid agetis féhirdar an pess ad eiga féd. Vid pekkjum demi
um marga g6da fjarhirda sem hirtu vel fé3 n bess ad eiga pad. [...] Eg vil bara lata { ljés
b4 von ad sparisjédirnir fai ad lifa og pjéna sinu félki. Eg er viss um ad félk um dreifdari
byggdir landsins 4 mikid undir sparisjédum sinum og 4 miklu meiri samleid med peim

en stérum alpjédaveddum netbonkum. Eg itreka pa 6sk ad sparisjédirnir haldi sinu.?

Nokkrum pétti sem andadi koldu i gard sparisjoda i malflutningi Péturs:

Arni Ragnar Arnason: Eg verd hins vegar ad gera athugsemdir vid pau rék sem hann feerir
fram mdli sinu til studnings og sérstaklega ad hattvirtur pingmadur leyfi sér ad alykta hér {
pingsolum ad peir sem vaentanlega muni fara med stjorn sjalfseignarstofnana af pvi tagi sem
hér um reedir muni mjog liklega, eins og hann ordar pad, lata rada par annarleg sjonarmid,
t.d. til ad hlua ad eigin dbata eda mismuna fyrirteekjum, félogum og folki i samfélaginu.
[...] Eg verd ad vidurkenna, herra forseti, ad ég er vel kunnugur starfi sparisjédanna par

sem ég hef buid nokkud lengi en ég hef ekki ordid var vid slikt.”

Gudmundur Arni Stefénsson reyndi til prautar ad nd eyrum meiri hlutans { malinu:

En hattvirtur pingmadur Pétur H. Blondal hefur einmitt bent & ymsar heettulegar stodur
sem gaetu myndast i pessu samhengi. Pegar menn hafa v6ld og dhrif yfir miklum fjar-
munum, pa getur pad stundum og mjog snogglega ordid igildi fjarmagns. St heetta skapast
oneitanlega vid slikar adsteedur.*

19.
20.
21.
22.
23.
24.

Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5020.
Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5016.
Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5012-5013.
Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5022-5023.
Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5023.
Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5100.
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Vidskiptaradherra, Valgerdur Sverrisdottir, svaradi peirri gagnryni sem fram hafdi komid
a frumvarpid, sérstaklega gagnryninni 4 hlutafélagsakveedio:

Vardandi eignarhald kemur ekKki til greina ad athenda stofnfjareigendum eda einhverjum
60rum verdmeeti sem peir geta ekki gert tilkall til. Pad kemur skyrt fram i 16gum um vio-
skiptabanka og sparisjodi ad stofnfjareigendur skuli einungis njota ards af innborgudu
stofnfé sinu. Peir eiga ekki tilkall til uppsafnads hagnadar sparisjédsins. Petta er lykilatridi
i frumvarpinu. Par sem stofnfjareigendur geta ekki gert tilkall til stors hluta af hlutafé
sparisj6da verdur sjalfseignarstofnunin i 6llum tilvikum langsteersti hluthafinn. Pad er
visst vandamal, en pad verda sparisjédirnir ad leysa. Hlutverk sjélfseignarstofnunarinnar
er ad studla ad vexti og vidgangi { starfsemi sparisjodsins. Radstofun fjar sjalfseignar-
stofnunarinnar er til liknar- og menningarmala 4 starfsveedi vidkomandi sparisj6ds. Pad
er nakvaemlega sama radstofun og fram kemur i sampykktum sparisjéda i dag og hefur

1.25

ekki pad ég veit valdid vandreedum hingad ti
Rédherra beindi ordum sinum sérstaklega til Péturs:

Pad var ymislegt annad sem kom fram i mali hattvirts pingmanns Péturs H. Blondals sem
ég er 6sammala. Hattvirtur pingmadur vill ad fundnir séu eigendur ad sparisjédunum og
peir séu munadarlausir { dag og hann hafi imugust 4 fé sem enginn 4. Hann kom med
tillogu um ad athenda stofnfjareigendum og vidskiptavinum pau verdmeeti sem i spari-
sj6dunum eru og pad fyrirkomulag sem nu sé verid ad koma 4 verdi rotid, spilling grasseri,
mannskepnan sé breysk og géomlu stofnfjareigendurnir muni ota sinum tota og koma
miklum verdmaetum undan til menningar- og liknarfélaga sem sett veeru 4 laggirnar af
velunnurum stofnfjareigenda eingdngu i peim tilgangi ad komast yfir fé. En pad kom hins
vegar & 6vart ad hattvirtur pingmadur Pétur H. Blondal telur ad sparisjodirnir hafi stadid
sig vel hingad til pratt fyrir ad 6ljost eignarhald sé & peim. [...] Pad er petta med hver a
hvad. Eg segi pad aftur vid hattvirtan pingmann: Hver 4 ad fara med pennan eignarhlut ef
ekki peir sem eru p6 stofnfjareigendur? Vid h6fum bokstaflega ekki adra utgonguleid ef
vid viljum yfirleitt breyta 16gum um sparisj6di og gera peim mogulegt ad eiga moguleika

i peirri hordu samkeppni 4 fjsrmagnsmarkadnum.

Eg held ad héttvirtur pingmadur sé ansi hugmyndarikur i pessu sambandi, og haegt svo
sem ad lata sér detta ymislegt i hug ad geti gerst. [...] En ad lata hugmyndaflugid leika
lausum hala og lata sér detta i hug hluti { likingu vid pad sem hattvirtur pingmadur nefnir,

mér finnst slikt raunverulega 6mégulegt.?
Pétur svaradi radherra med svofelldum ordum:

Pad er adalsmerki hlutafjarmarkadar ad beita hugmyndaflugi og uppgétva leidir sem adrir
sja ekki. Og ad halda ad hugmyndaflugid stoppi vid mitt hugarflug, pad er langt { fra. Pad
munu adrir koma med miklu snjallari hugmyndir til ad leysa pennan vanda vegna pess
sem heestvirtur radherra hefur ekki svarad. Hver er munurinn 4 pvi ad fa ad rada dkvednu
fjarmagni og eiga pad ekki og fa ad rada dkvednu fjarmagni og eiga pad? Munurinn er sa
a0 ef madur reedur pvi en 4 pad ekki, reynir madur ad na ardinum fram 6druvisi en med

edlilegum heetti.””

.Fé an hirdis”
,Eq er godi hirdirinn. Gédi hirdirinn leggur lif sitt { s6lurnar fyrir saudina. Leigulidinn, sem
hvorki er hirdir né sjalfur & saudina, sér Glfinn koma og yfirgefur saudina og flyr, og dlfurinn
hremmir pa og tvistrar peim. Enda er hann leigulidi og leetur sér ekki annt um saudina. Eg
er g6di hirdirinn og pekki mina, og minir pekkja mig, eins og fadirinn pekkir mig og ég pekki
fodurinn. Eg legg lif mitt f sélurnar fyrir saudina.” (Joh. 10: 11-15)

25.  Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5094-5095.
26. Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5094 og 5097-5098.
27. Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5098.

48 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna



Eignarhald sparisj6da, stofnfé og véxtun pess

pessi tilvitnun i Jéhannesargudspjall var inngangur ad dagbladsgrein eftir Pétur H. Blondal sem
birtist 1994. par lagdi hann (t af pessum bibliutexta og fjalladi um préun um allan heim sem honum
fannst merkileg: 4 fleiri peningar eru losadir Gr umsja eigenda sinna med lagabodi og settir { vorslu
vandalausra. betta eru allskonar sj6dir f vorslu hins opinbera, hja atvinnulifinu, verkalydshreyfingunni,
stérum bonkum og alpjédlegum stofnunum. bessum sjédum er zetlad ad styrkja atvinnulifid, studla ad
byggdapréun, jafna tekjudreifingu eda sja um tryggingar. Allt g6fug malefni og g6d. En féd er fjarri
umhyggjusémum eiganda sinum.”" Hann tilték nokkur deemi um slika uppsdfnun fjar: Byggdasjéd,
Framkvaemdasjdd, [dnlanasjdd, Fiskveidasjod og Hlutafjarsj6d. Parna kvad hann vera & ferd ,fé an
hirdis". Lifeyrissjodum baetti hann  bennan hép og gerdi ad nokkru umtalsefni. Sama dag og greinin
birtist var { sama bladi auglystur hadegisverdarfundur 4 vegum Kaupmannasamtaka Islands par sem
dagskrarefnid var ,Fé an hirdis”. Framsdgumadur var Pétur H. Blondal steerdfraedingur.

Um haustid petta sama ar baud Pétur sig fram til préfkjérs Sjalfsteedisflokksins i Reykjavik fyrir
Alpingiskosningarnar vorid 1995. Pétur kynnti sig og barattumal sin m.a. med réd erinda sem hann
hélt & kosningaskrifstofu sinni. Erindin voru haldin i oktéber og voru niu talsins og auglyst hvert
fyrir sig. Attunda erindid hélt hann 26. oktdber og bar pad yfirskriftina ,Fé &n hirdis. Jafnrétti. Hvers
vegna er farid illa med opinbert fé?“*"

Pétur hitti f mark med pessari myndlikingu, ,fé &n hirdis”, bvi oft var gripid til hennar i bjédmalaumraedu
eftir petta, einkum um fjarmal hins opinbera og skattamal. Pétur notadi hana toluvert sjélfur og pvi
ekki ad undra ad han yrdi tengd honum f huga félks. Ekki fundust deemi um ad hann tengdi hana
sérstaklega vid sparisj6di fyrr en snemma ars 1999. Félag vidskiptafreedinga og hagfreedinga hélt
morgunverdarfund 4. febrdar 1999 sem var auglystur undir heitinu ,Fé &n hirdis”. Framsdgumadur
var Pétur H. Blondal. Greint var fré ad hann myndi fjalla um eftirfarandi:

Hvada fyrirteekjum og stofnunum er stjérnad an afskipta eigenda peirra?
Er haegt ad finna eigendur peirra?

Er haegt ad einkaveeda pau?

Ahrif eignarskatta & myndun fjar &n hirdis.

Ad erindinu loknu attu ad fara fram pallbordsumraedur og medal beirra sem taka skyldu patt i peim
var einn lifeyrissjodsforstjori og Gudmundur Hauksson, sparisjédsstjori Sparisjéds Reykjavikur
og nagrennis.”

[ fyrstu umraedu um lagafrumvarp, sem lagt var fram snemma &rs 2001 og 4tti ad heimila pad ad breyta
sparisjodum f hlutafélog, flutti Pétur reedu par sem hann var sammala pvi ad heimila breytinguna yfir
i hlutafélag, en hann gagnryndi hardlega adferdina sem vidhaofd skyldi vid slika breytingu samkvaemt
frumvarpinu. [ raedunni benti hann & ad af 10,6 milljarda kréna eigin fé sparisjédanna f arslok 1999
hefdi stofnfé adeins numid 1,5 milljérdum kréna. Spurningin vaeri hver tti petta 9 milljarda kréna
eigid fé umfram stofnfé, sem vaeri Iiklega 1520 milljardar kréna ad markadsvirdi. [ raedunni spurdi
Pétur medal annars:

Hver & pad? bad er vandamalid. Hver er svo lausnin, herra forseti? Ja, nefnd sparisjédamanna
med raduneytismonnum fann @t ad best veeri ad enginn aetti pad afram. bad & ad stofna
sjalfseignarstofnun. .. [Gripid fram i: Fé &n hirdis.] ...Fé an hirdis, herra forseti. Einmitt.”"

petta frammikall Gr salnum vard til pess ad sparisjodafrumvarpid og hlutafélagsakvaedid tengdust
hugmyndinni um fé an hirdis i hugum fjélmargra, baedi innan pings og utan. Pingmenn béaverandi
stjornarflokka studdu frumvarpid, allir nema Pétur sem fékk hérd andsvor vid reedu sinni fré stjorn-
arlidum og einnig fra nokkrum pingmonnum stjérnarandstédunnar. Pétur brast mérgum sinnum til
andsvara, en varnadarord hans um (tfarslu hlutafélagsvaedingarinnar fengu ekki hljémgrunn, nema
hja tveimur pingménnum stjérnarandstodu.

Fé &n hirdis bar oft & géma sumarid 2002 pegar Binadarbankinn faladist eftir stofnfé Sparisj6ds
Reykjavikur og nagrennis med milligéngu fimmmenninganna svonefndu, en Pétur var einn peirra.
Stjorn og starfsmenn sparisjddsins snerust til varnar og hljop mikil harka i malid. Mikid var fjallad
um pad i fjélmidlum. Eftirfarandi ord dr stuttri bladagrein eru deemi um hvernig likingamali Péturs
var sniid gegn honum:
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Pétur Blondal alpingismadur hefur oft talad um ,fé &n hirdis”. Na atlar hann sér ad hirda
betta fé sjalfur og hagnast a.

 bessari grein komu fram meginatridin { mélflutningi peirra sem bérdust gegn fimmmenningunum.
par voru réksemdirnar sem Pétur Blondal hafdi uppi gegn sampykkt fyrrnefndra lagabreytinga
rangttlkadar, eda kannski fremur misskildar:

Pingmadurinn var & méti frumvarpi rikisstjérnarflokkanna um ad heimila sparisjédunum
ad breytast f hlutaféldg. | stad pess ad sztta sig vid nidurstodur meirihluta Alpingis hefur
bingmadurinn nu talid sig hafa fundid leid framhja pessum l6gum.”""

Pétur hafdi bent & hvad mundi gerast ef sparisj6di yrdi breytt i hlutafélag eftir peirri adferd sem
16gin fyrirskipudu. Sjalfseignarstofnunin utan um varasjédinn var stéra heettan  hans augum:

pad er lj6st ad peningar bua til véld og miklir peningar bua til mikil véld, sama hvort pd att
bé eda ekki. Ef b styrir miklum peningum pa hefurdu mikil véld og pad er petta sem ég er
alltaf ad reyna ad hamra & og greinin min gekk einmitt Gt & bad ad petta veeri fé an hirdis. pPad
kemur audvitad parna gaedafdlk, sem eru gédir hirdar [...] en einhvern tima kemur skdrkurinn
og hann fer ekkert aftur. Pad er vandamalio 1 6llu pessu daemi ad enginn er eigandinn sem
hefur eftirlit.”"

Yfirtokutilraun fimmmenninganna, sem f6l i sér ad greida stofnfjarhofum fiorfalt verd fyrir stofnbréf
beirra midad vid pad sem peir gatu fengid vid framsal til sparisjédsins sjalfs, og 6ll umraedan um
hana, opnadi augu stofnfjarhafa meira en nokkud annad fyrir pvi ad veruleg verdmeeti feelust
stofnfjareign. Mikil atburdards fér i gang. Barattan um stofnféd og par med eigid fé sparisjédanna
var hafin. par tékust & gédir hirdar og dlfar og margir hlutu sar f beim slag. Verst fér p6 féd an hirdis,
sparisjodirnir sjalfir, Gt ar bessu.

Pétur H. Blondal reyndist forspar  pingreedu sinni 21. mars 2001 um pad hvad hent geeti sparisj6d-
ina. Honum gekk an efa gott eitt til. Hin snjalla myndliking sem hann notadi méli sinu til studnings
snerist  hondum hans, svo morgum pétti sem hann szeti ad lokum uppi med , svartapétur” f spilinu.
Tvireednin i sogninni ad ,hirda” a stéran patt i hvernig myndlikingin fé an hirdis 6dladist sjalfsteett
Iif T pessu mali 6llu. S6gnin merkir baedi ad ,hirda um eitthvad” (annast pad og geeta pess) og ad

Lhirda eitthvad” (hrifsa pad til sfn).”""

" Pétur H. Blsndal, ,Fé an hirdis”, Morgunbladid ™ Myndliking Péturs Blsndal hefur lifad godu |ifi med piédinni
25. maf 1994, bls. 32. allar gétur sidan, et til vill { [j6si pess hvernig for fyrir sparisjédunum.
. . ) i Sem daemi um pad mé nefna ad i bokinni Visnafysn eftir bérarinn

Auglysing i Morgunbladinu 26. oktber 1994. Eldjam (Vaka-Helgafell 2010) er visa sem heitir fé &n hirdis &

bls. 45. b4 birti Halldér Baldursson teiknari mynd i Morgunblad-
inu 24. mars 2009 undir pessu heiti. Myndin birtist einnig  bék
"™ Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5017. Halldérs, Skuldaddgum — Hrunid i gréfum drdttum (JPV 2009) &
bls. 217. Visa bérarins er birt hér med leyfi hofundar:

i Auglysing i Morgunbladinu 31. jantar 1999.

e

" Geir bérdarson, ,.,G63i" hirdirinn reynir ad hirda SPRON",
Morgunbladid 28. jini 2002, bls. 34. Fé an hirdis

wox Fé sem ekki hefur hirdi
hafnar oft & réngum stad.
bad er naumast nokkurs virdi
nema einhver hirdi pad.

- Skyrsla Péturs H. Blondal fyrir rannsoknarnefnd Alpingis,
14. 4glst 2013.

12.2.3.2 Slagurinn um Sparisjo0 Reykjavikur og nagrennis

Sparisjédur Reykjavikur og ndgrennis vard fyrstur sparisjoda til ad virkja hlutafélagsakveedid
sem innleitt var med lagasetningunni 2001. Stjorn sparisjodsins stofnadi baedi hlutafélag
og sjalfseignarstofnun { mai 2002. Sidan var atlunin ad leggja fyrir fund stofnfjéreigenda
ilok juni sama 4r tilldgu um ad breyta sparisj¢dnum i hlutafélag.’® Aztlun stjérnarinnar

mi0adist vid ad samanlagt hlutafé sem stofnfjareigendur fengju i sparisjéonum myndi
nema sama hlutfalli af hlutafé hans eftir breytinguna og stofnfé neemi samtals af dzetludu
markadsvirdi sparisjodsins.?’ I hopi stofnfjareigenda komu upp raddir um ad meira
verdmeeti feelist 1 stofnfjarbréfunum. Adur en fyrirhugadur fundur stofnfjéreigenda var

28.

29.

Nanari umfjoéllun um bessi fyrstu aform um ad breyta Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis i hlutafélag og yfirtokutilraun
fimmmenninganna er i kaflanum um sparisj6dinn, 17. kafla.

b.e.a.s. samkvamt reglunum sem settar h6fdu verid med 16gum nr. 71/2001. Stundum var petta nefnt i daglegu tali ,,bréf
4 moti bréfi i hlutfallinu 1:1°
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haldinn gerdu fimm stofnfjarhafar i sparisj6dnum 6drum stofnfjarhéfum tilbod i stofn-
hluti peirra fyrir fjorfalt verd. Fimmmenningarnir, eins og peir voru kalladir, h6fou gert
samning vid Binadarbankann um ad hann myndi sidan kaupa hlutina af peim ef peim
teekist ad kaupa ad minnsta kosti 67% af stofnfénu. Miklar deilur spruttu af pessu um rétt
stofnfjérhafa til pess ad selja stofnbréf sin 4 yfirverdi, p.e. 4 heerra verdi en pvi endurmetna
nafnverdi sem gilda skyldi 16gum samkveemt vid innlausn og solu sparisjodsins sjalfs 4
bréfunum. Fimmmenningarnir leitudu sampykkis Fjarmalaeftirlitsins fyrir ad fa ad fara
me0 virkan eignarhlut { sparisjodnum. Fjarmalaeftirlitid gaf ekki strax endanlegt svar
vid erindi fimmmenninganna og kvadst myndu gera pad pegar frekari upplysingar leegju
fyrir um framvinduna. Pad tok samt afst6du til nokkurra alitamala sem f6lust i pessum
aformum. Ein af nidurstodum Fjarmalaeftirlitsins var ad gildandi 16g legdu ekki bann vid
bvi ad stofnfjareigandi geeti selt eda framselt pridja adila stofnhlut sinn 4 heerra verdi en
endurmetnu nafnverdi, fengi hann til pess 16gmeelt sampykki stjornar. Onnur nidurstada
var st ad tryggja yroi hlutdeild sparisj6dsins, p.e. pess hluta sem ekki var stofnfjareign, i
peirri veromeetisaukningu sem i aformunum feelust.”

Ztlun fimmmenninganna var ad sampykki stjornar sparisjodsins fyrir framsali stofnbréf-
anna til peirra leegi fyrir 4dur en vidskiptin feeru fram. Ef stjérnin synjadi um framsalid veeru
peir bunir ad tryggja sér neegilegan meiri hluta til pess ad fella stjornina og sidan myndi
ny stjérn sampykkja framsal stofnbréfanna til peirra. St nidurstada Fjarmalaeftirlitsins
a0 ekki veeri oheimilt ad eiga vidskipti med stofnfjarbréf a yfirverdi setti stjorn Spari-
sj00s Reykjavikur og nagrennis i erfida st6du. Sparisjodurinn matti ekki sjalfur innleysa
stofnbréf 4 60ru verdi en endurmetnu nafnverdi, en hins vegar var ekki andstaett 16gum
a0 framselja bréfin 4 heerra verdi. Stjornin gat pvi teeplega synjad beidnum um framsal
stofnbréfa pott pad feri fram 4 yfirverdi. Stjorn sparisjodsins taldi sig f& mjog dljésar
leidbeiningar fra Fjarmalaeftirlitinu um pad hvernig hin etti ad bregdast vid 6skum um
framsal 4 yfirverdi. I bréfi sagdi stjérnin ad Fjdrmalaeftirlitid beeri abyrgd & pvi ad hafa ,ytt
undir hagnadarveentingar stofnfjareigenda, sem hefur verid triad fyrir almenningseign,
langt umfram pad sem peir gatu nokkru sinni veenst®>!

A medan frekari framvinda malsins var éviss fengu fimmmenningarnir évaenta samkeppni.
Starfsfolk Sparisj6ds Reykjavikur og ndgrennis stofnadi med studningi starfsmannafélags-
ins sérstakt einkahlutafélag, Starfsmannasjod SPRON ehf., sem gerdi stofnfjareigendum
tilbod um kaup & bréfum peirra 4 heerra verdi en fimmmenningarnir h6fdu bodid, eda a
genginu 4,5. Tilbod starfsmannasjodsins var gert til pess ad tryggja a0 rekstur sparisj6dsins
yrdi { dbreyttri mynd og ekki staedi til ad breyta honum 1 hlutafélag. Slagurinn hardnadi
og tilbod beggja adila haekkudu upp i gengid 5,5.

Margir lagu Pétri 4 halsi fyrir ad vera einn fimmmenninganna. Hann hafdi ekki farid dult
med pad 4 Alpingi ad honum peetti réttast ad finna eigendur ad pessu fé. Hann hafdi vidrad
ba hugmynd ad lata stofnfjareigendur f4 meira fyrir stofnbréfin en 16gin gerdu rad fyrir,
nefndi pridjung af eigin fé i pvi sambandi, og skipta sidan afganginum milli skuldara og
sparifjareigenda eftir einhverri reglu. Tilbod fimmmenninganna étti ad tryggja stofnfjar-
eigendum fjorfalt verd fyrir stofnbréfin, en hins vegar var fyrirhugada salan til Bunadar-
bankans ekki i samreemi vid malflutning Péturs 4 pingi.

Morgunbladid, sem hafdi gefid hugmyndinni um ad sparisjédum yrdi heimilad ad breytast i
hlutafélég mikinn gaum fra byrjun, fjalladi mikid um pessa tilraun Sparisj6ds Reykjavikur
og nagrennis til ad fara b4 leid. I ritstjornargrein var rifjud upp st afstada sem bladid hafdi
strax tekid til solu stofnfjar 4 yfirverdi, ad ,,menn geetu ekki selt pad sem peir @ttu ekki®
og a0 ekki veeri rétt stadid ad hlutafélagaveedingu ef ,,stofnfjareigendur i sparisjodum geetu
eignast hlutdeild i eigin fé sparisjodanna an pess ad hafa nokkru sinni lagt fram fjarmuni
til ad eignast pd hlutdeild“*? Tilbodi fimmmenninganna og Binadarbankans var og enda
illa tekid { sému ritstjérnargrein:

30. Greinargerd Fjarmalaeftirlitsins vegna athugunar 4 umsokn um kaup 4 virkum eignarhlut i Sparisjodi Reykjavikur og
nagrennis, 19. juli 2002.

31. Bréf stjornar Sparisjods Reykjavikur og nagrennis til Fjarmalaeftirlitsins 18. névember 2002.

32. ,Nyr gjafakvoti?®, ritstjornargrein, Morgunbladid 27. juni 2002.
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Med yfirtokutilbodi Biinadarbankans Islands er gengid gegn skyru markmidi laganna.
Med bvi er ad hluta til verid ad bjéda stofnfjareigendum i SPRON ad selja pad sem peir
hafa aldrei keypt.

I greininni komu fram dhyggjur af pvi ad ef nidurstada Fjdrmélaeftirlitsins yrdi 4 pann
veg a0 slikt tilbod veeri heimilt ad 16gum, pa myndu allir bankarnir keppast vid ad gera
stofnfjareigendum um land allt tilbod i stofnfjarbréf peirra og ad skommum tima lidnum
myndu ndnast engir sparisjodir vera til. Leidarah6fundur ttilokadi ekki pann méguleika
a0 16gin veeru 6ljos:

Hafi lagasetning Alpingis um sparisjodina ekki verid ndgu skyr verdur ekki hja pvi komizt
a0 16ggjafinn gripi strax i taumana. Pad er h6rmulegt ad pegar fyrsta skrefid er stigid { att
til pess ad breyta rekstrarformi sparisjods skuli pad mél falla i pann farveg sem nu blasir
vid. Pad uppndm, sem nu er ordid { kringum fyrirhugada hlutafélagaveedingu SPRON, er
enn eitt deemid um pad ad endurskipulagning fjarmalakerfisins hefur ekki verid hugsud
til enda af Alpingi og rikisstjorn.

[ ritstjornargrein daginn eftir var leitast vid ad draga fram hver vilji Alpingis var pegar
pad breytti logum um sparisj6di vorid 2001. Rifjud voru upp ord Valgerdar Sverrisddttur
vidskiptaradherra { umreedum um frumvarpid par sem radherra sagdi ad ekki keemi til
greina ad athenda stofnfjareigendum eda einhverjum 6drum verdmeeti sem peir geetu
ekki gert tilkall til. ,,Peir eiga ekki tilkall til uppsafnads hagnadar sparisj6dsins. Petta er
lykilatridi i frumvarpinu. Sidan sagdi bladio:

Pad er varla haegt ad tala skyrar. Vidskiptaradherra undirstrikar ad petta sé ,lykilatridi“

i frumvarpinu.®

Einnig var i greininni visad til nylegra ummeela Vilhjalms Egilssonar, paverandi alpingis-
manns og formanns efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis, um tilbod fimmmenninganna
par sem hann kvadst ekki hafa séd nein rok fyrir pvi ad borga stofnfjareigendum meira en
sem neemi peirra stofnhlut. ,,Eigio fé i sparisjodunum [hefdi] safnast upp umfram stofnfé
og stofnfjareigendurnir [veeru] geeslumenn pess fjar en peir [settu] pad ekki.“ Leidarahof-
undur dré sidan dlyktun at fra pessum ummeelum:

Og pess vegna getur heldur ekki farid milli méla ad st adferd, sem Bunadarbankinn
beitir med milligongu fimm stofnfjareigenda i SPRON, gengur pvert 4 markmid og vilja

Alpingis Islendinga.

[ greininni voru rifjud upp varnadarord Péturs H. Bléndal sem hann hafdi uppi { umraedum
4 Alpingi um hvad geaeti gerst ef breytingin 4 Ilogunum yrdi sampykkt. Leidarah6fundi potti
adgerdir fimmmenninganna fara mjog nalsegt peim dbendingum pingmannsins. Sidan
var tilfeert hvada dom Pétur lagdi 4 slikar adgerdir i umreedunum a pingi:

»Pad er petta, sem ég var ad benda 4 og pegar ég gat um spillingu og annad slikt, pa atti
ég vid moguleikana 4 sliku. Eg var alls ekki ad segja ad petta etti sér stad { dag, langt i fra.
En petta er pad sem ég atti vid.*

Sidan sagdi leidarahofundurinn:
Um pessi ummeeli pingmannsins parf ekki ad hafa morg ord. Pau skyra sig sjalf.

Framangreind aform fimmmenninganna og Bunadarbankans annars vegar og Starfs-
mannasjods SPRON ehf. hins vegar gengu ekki eftir pvi Fjarmalaeftirlitid gaf badum
adilum endanlegt svar { september og oktéber og synjadi pbeim um ad fara med virkan
eignarhlut i sparisjédnum. Tilbodin sem pessir adilar gerdu stofnfjareigendum i stofnhluti
peirra og st nidurstada Fjarmalaeftirlitsins ad sala stofnhluta 4 yfirverdi veeri ekki andstaed
16gum vard til pess ad hopurinn sem sa mikil verdmeeti i stofnfjarbréfum sparisjédsins
steekkadi. Bratt var pad ekki bundid vid Sparisjod Reykjavikur og nagrennis einan. Sumt
af pvi sem Pétur H. Blondal hafdi spad fyrir um ad geeti gerst ef hlutafélagadkvaedid yrdi
ad logum hafdi einmitt komid fram, p.e. stofnféd vard skyndilega mjog verdmaeett rétt
fyrir breytingu i hlutafélag og stor adili kom fram 4 sjonarsvidid reidubuinn ad greida
hatt verd fyrir stofnbréfin.

33. ,Markmid loggjafans®, ritstjérnargrein, Morgunbladid 28. jani 2002.

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna



12.2.4 Ny l6g 2002 — Yfirtokuvarnir settar

Log nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki voru sampykkt a Alpingi 20. desember 2002. Drég
a0 frumvarpinu, samin af bankalaganefnd, voru tilbtin { juni 2002 og voru pa kynnt og
send til umsagnar til fjslmargra adila. T 4gtist 2002 6skadi vidskiptarddherra eftir pvi ad
bankalaganefnd yfirferi lagadkveedi um sparisj6di med hlidsjon af umraedu um yfirtokut-
ilbod sem borist h6fdu i Sparisj6d Reykjavikur og nagrennis. Nefndin skipadi undirhép
til ad yfirfara lagadkveedin. I undirhépnum situ tveir fulltrdar vidskiptardduneytis, einn
tulltrai vidskiptabanka og einn fulltri sparisjoda. Tillogur undirhépsins voru i VIII. kafla
frumvarpsins, en bankalaganefnd tok ekki afst6du til peirra. Fulltrai vidskiptabanka var
andvigur tillogum hépsins. Akveedum um sparisj6di var breytt til ad treysta yfirtokuvarnir
sparisjoda. bPannig var kvedid 4 um vid hvada adsteedur sparisjodsstjorn skyldi heimila
framsal 4 virkum eignarhlut. P4 var tryggilegar bid um ad tengdir stofnfjareigendur
gaetu ekki farid med yfir 5% heildaratkveedamagns { sparisjodi. Ad lokum var kvedid 4
um a0 sparisjédur skyldi breyta rekstrarformi sinu i hlutafélag 40ur en samruni vid adrar
tegundir fjirmalafyrirteekja geeti ordid.*

[ athugasemd med 70. gr. frumvarpsins voru rakin tildrégin ad pessum breytingum og:

Sumarid 2002 var gert yfirtokutilbod i Sparisjod Reykjavikur og nagrennis (SPRON) med
pad ad markmidi ad SPRON rynni ad lokum saman vi0 annad fjarmalafyrirtaeki. Var afstada
Fjarmalaeftirlitsins s ad dkveedi gildandi laga yrdu ekki tilkud a pann veg ad dheimilt
veeri ad framselja stofnfjarhluti 4 yfirverdi med peim heetti sem yfirtokutilbodid gerdi rad
fyrir. St nidurstada hefur leitt af sér bagalega réttardvissu fyrir sparisjédina vardandi pad
hver stada peirra er gagnvart hugsanlegum fjandsamlegum yfirtokutilbodum af hendi

annarra fjarmalafyrirteekja.

Med dkvedum 2. mgr. eru treystar varnir sparisjédanna gegn slikum yfirtokubodum
med pvi ad skerpa 4 meginreglunni um dreifda eignaradild. Er i akveedinu skyrt kvedid a
um pad ad stjorn sé heimilt og skylt ad synja um framsal stofnfjarhluta sem leida mundi
til myndunar virks eignarhluta i skilningi laganna, nema pvi adeins ad uppfyllt sé annad
hvort tveggja tilgreindra skilyrda.

I fyrsta lagi kann myndun virks eignarhluta ad réttletast af sérstékum adstedum vegna
naudsynjar a fjarhagslegri endurskipulagningu vidkomandi sparisj6ds. Hér kann ad vera
um ad reeda bjorgunaradgerdir, t.d. timabundna eignaradild sveitarfélags 4 starfssveedi
sparisj6dsins i pvi skyni ad tryggja stodugleika { atvinnulifi. T 68ru lagi kann 6flun stofn-
fjarhlutarins ad vera lidur i eflingu samvinnu milli sparisjoda i landinu, ad pvi marki sem

slik samvinna er heimil vegna dkveeda annarra laga, t.d. samkeppnislaga.”

[ framsdguraedu Valgerdar Sverrisdéttur vidskiptarddherra um lagafrumvarpid kom fram
a0 auk yfirferdar undirh6ps bankalaganefndar 4 sérakveedum um sparisj6di hefdi raduneyti
hennar aflad alitsgerdar Pals Hreinssonar lagapréofessors um pad hvort eignarréttarakveedi
stjornarskrarinnar steedu i vegi fyrir pvi ad tilteknar breytingar yrou gerdar a akvaedum
laga um framsal stofnfjarhluta.* Radherra greindi svo fra nidurstédunni { 4litsgerdinni:

Nidurstada Péls vard a pa leid ad bann vid framsali stofnfjarhluta a yfirverdi teldist trilega
fara gegn stjornarskrarakveedinu, enda var st leid ekki 16gd til { tillogum vinnuhdpsins. beer
leidir sem hépurinn lagdi til ad farnar yrdu taldi lagaprofessorinn hins vegar liklegra ad

feelu { sér almennar takmarkanir 4 eignarréttindum sem vérdudu rikid ekki bétaskyldu.”

Parna voru pvi med lidlega tveggja manada millibili komin fram tvo 16gfraedileg alit sem
hnigu i pa att ad bann vid framsali stofnfjarhluta til pridja adila 4 heerra verdi en endur-
metnu nafnverdi veeri ekki ad finna i gildandi 16gum og veeri slikt bann sett bryti pad ad
likindum gegn eignarréttardkveedum stjornarskrarinnar. Pingmadurinn Gudmundur Arni
Stefansson Iét i 1jési efasemdir um peer yfirtokuvarnir sem attu ad felast { frumvarpinu:

34. Alpingistidindi, 2002-2003, A-deild, bls. 1082.
35. Alpingistidindi, 2002-2003, A-deild, bls. 1128.

36. Péll Hreinsson, Alitsgerd um heimilar takmarkanir 4 eignarréttindum stofnfjareigenda i sparisjédum, 27. september 2002.
Efni pessarar alitsgerdar er raki0 i 4. kafla skyrslunnar.

37. Alpingistidindi, 2002-2003, B-deild, d. 753.
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Eignarhald sparisjoda, stofnfé og dvoxtun pess

Heestvirtur radherra sagdi ad hun hefdi undir hondum l6gfreedialit sem skeeri tr um ad
petta dkveedi laganna veri ekki virkt. bad stangadist 4 vid stjérnarskréna. Eg vil drétta
spurningu mina til heestvirts radherra: Ef pessi dkveedi gildandi laga eru aftur upp tekin
i frumvarpinu sem hun leggur hér fram en virka ekki i raun og sannleika, stangast 4 vid
stjornarskra ad mati hennar 16gfraedinga, hvers vegna er pa verid ad blekkja f6lk og pa

sem vinna { pessum geira med pvi ad halda pessum dkveedum inni?*®
[ svari radherra kom fram:

Pad sem nu er kvedid 4 um i pessu frumvarpi og snyr ad sparisjodum er fyrst og fremst til
pess ad eyda réttardvissu og til pess ad koma hlutum pannig fyrir i lagalegu formi ad ekki
riki 6vissa og hlutir eins og gerdust { sumar gerist ekki. Eg segi aftur: Gengid er eins langt

i peim efnum og ég tel ad vid getum gert med tilliti til stjornarskrar Islands.*
Pétur H. Blondal hafdi petta um frumvarpid ad segja:

Vid erum med priskiptingu valdsins, framkveemdarvald, domsvald og 16ggjafarvald.
Agreining sem ris vegna gildandi laga 4 ad leysa fyrir démstélum, herra forseti. Hann 4
ekki ad leysa med tilskipunum. Hann 4 ekki ad leysa 4 loggjafarsamkundunni sem er ekki
domsvald. Med dkvaedum pessa frumvarps er gerd tilraun til pess ad leysa agreining med
logum. Verid er ad setja log sem eiga ad treysta yfirtokuvarnir sparisjoda. Talad er um
fjandsamlega yfirtoku. Fjandsamlega hverjum? Stofnfjareigendum? Nei. Sparisjédnum?

Nei. Hans eigid fé er tryggt. Stjérninni? Kannski.*

Margir peirra sem téoku til mals um frumvarpid visudu til yfirtokutilraunar Binadar-
bankans og fimmmenninganna 4 Sparisj6di Reykjavikur og nagrennis 4 lidnu sumri og
rifjudu upp patt Péturs { henni. Hann svaradi peirri gagnryni med pvi ad visa til afgreidslu
pingsins & margnefndri lagabreytingu vorid 2001:

Eg lagdi til ad pvi fé sem enginn 4 yrdi dreift og enn fremur ad stofnfjireigendur fengju
eitthvad meira en petta litla sem eetlad var i Iogunum. Pad var virkilega farid illa med stofn-
fjareigendur i pessum 16gum og ef SPRON hefdi verid breytt i hlutafélag 28. jini eins og
til st60 veeri stofnfjéreignin ordin verdlaus hlutabréf, gjorsamlega verdlaus, vegna pess ad
einn adili mundi rada 90% og enginn vill kaupa hluta af peim 10% sem eftir yrdu. Pannig
er veist ad stofnfjareigendum sem einir hafa lagt fram fé { sparisjédina. [...] Og ég vildi ad
nefndin skodadi ad stofnfjareigendur fengju eitthvad fyrir sina dheettu, ad hafa lagt fram
fé0, en restinni yrdi svo dreift 4 menningar- og liknarfélog 4 vidkomandi svedi, ad pau
fengju hlutabréf i vidkomandi sparisj6di. Pannig vildi ég hafa petta i vor en ekki ad bua
til fé sem enginn 4 en einhver raedur og getur notad i valdabrélti hingad og pangad. Pad
er nefnilega pad sem gerist og pad er pad sem pingmenn horfa upp 4 { dag.*!

12.2.4.1 Breytingar gerdar & frumvarpinu

Faeinar breytingar urdu 4 frumvarpinu i medférum pingsins. Tveggja verdur hér getid,
sem badar vordudu eignarhaldid en voktu litla athygli pingmanna. Su fyrri var medal
fjolmargra smabreytinga sem meiri hluti efnahags- og vidskiptanefndar lagdi til vid adra
umrsedu. Han var vidbot vid 1. mgr. 74. gr. frumvarpsins, en st grein fjalladi um skiptingu
hlutafjar i sparisjodi. Malsgreinin hlj6dadi svo eftir breytinguna (vidbétin er hér synd
med breyttu letri):

Vid breytingu 4 sparisj6di i hlutafélag skv. 73. gr. skulu stofnfjareigendur eingongu fa
hlutafé i hlutafélaginu sem gagngjald fyrir stofnfjarhluti sina. Skal samanlagt hlutafé sem
stofnfjareigendur fa { sparisjodnum nema sama hlutfalli af hlutafé hans eftir breytinguna
og stofnfé, endurmetid skv. 67. gr., nemur samtals af daetludu markadsvirdi sparisjodsins.
Markadsvirdi sparisjodsins sem og gagngjald fyrir stofnfjdrhluti skal metid af 6hadum adila
og midast vid sama timamark og breytingin 4 rekstrarformi sparisjodsins. Vid mat d hlut
stofnfjar skal hafa til hlidsjonar ardsvon stofnfjérhluta skv. 68. gr. annars vegar og ardsvon

38. Alpingistidindi, 2002-2003, B-deild, d. 757-758.
39. Alpingistidindi, 2002-2003, B-deild, d. 756.
40. Alpingistidindi, 2002-2003, B-deild, d. 756.
41. Alpingistidindi, 2002-2003, B-deild, d. 779-780.
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og dheettu hlutabréfa i sparisjédi hins vegar. Sa hluti hlutafjar sparisjodsins eftir breytingu
hans { hlutafélag sem ekki gengur til stofnfjareigenda samkvaemt framansgdu skal verda

eign sjalfseignarstofnunar sem sett er 4 stofn skv. 76. gr.

[ nefndaralitinu var visad til pess hvernig umreett ékveedi var 1 16gum nr. 71/2001 og sagt
a0 pvi hefdi veri0 etlad ad tryggja ad deetlad veromeeti hlutafjar stofnfjareigenda veeri hid
sama og endurmetio stofnfé fyrir hlutafélagaveedingu sparisj6dsins. Sidan voru eftirfarandi
rok feerd fyrir breytingunni:

Pessi adferd tryggir hins vegar ekki ad stofnfjareigendur séu jafnsettir fyrir og eftir hluta-
félagaveedingu. Pad kemur einkum til af pvi ad gengisdheetta er mikil i hlutafélagi en
innlausnarvirdi stofnfjarhluta er pekkt. Jafnframt er moguleiki fyrir sparisj6di ad greida
gbdan ard af stofnfjarhlutum skv. 59. gr. laga nr. 113/1996, sbr. 68. gr. frumvarpsins, og
radstafa hluta hagnadar til haekkunar 4 stofnfé. Edlilegt er ad tryggja eins og kostur er ad
stofnfjareigendur séu jafn vel settir fyrir og eftir hlutafélagaveedingu. Peirri breytingu sem
hér er 16g0 til er @tlad ad nd pvi markmidi. Til ad tryggja ad sparisjodsstjornir geeti ekki
hagsmuna stofnfjareigenda umfram hagsmuna sjalfseignarfjar sparisjodsins er lagt til ad
6hadur adili verdi fenginn til ad meta akvérdun hlutafjar. Til vidbotar vid hinn 6hada
adila fer Fjarmalaeftirlitid yfir matid. Vid matid skal hinn 6hadi adili leggja til grundvallar
pekktar adferdir vid mat 4 dheettu og hafa til hlidsjénar ardsvon og dheettu stofnfjérshluta

[svo] skv. 68. gr. annars vegar og ardsvon og aheattu hlutabréfa { sparisjédi hins vegar.*2

Vilhjalmur Egilsson, formadur efnahags- og vidskiptanefndar, meelti fyrir breytingar-
tillogum nefndarinnar og sagdi um pessa tilteknu breytingu:

Meginmarkmidid med pessu er ad tryggja ad sparisjodur sem vill breytast { hlutafélag
lendi ekki { pvi ad stofnfjareigendum finnist peir vera verr settir vid pa breytingu og fai
ekki jafngilda eign i hlutafé i stadinn fyrir pad stofnfé sem peir rada yfir. Petta pydir pa
veentanlega ad pad verdur greidara um vik ad stofna hlutafélog um sparisj6di eins og
eetlunin var alltaf med pvi ad heimila slikar breytingar. Pessi breyting gengur ekki tt 4 pad
ad stofnfjareigendur eigi ad eiga eitthvad meira en peir i sjalfu sér eiga samkveemt gildandi
16gum eda eitthvad meira heldur en peir eiga sem stofnfé i sparisjo0di heldur einungis ad
eignin sem beir f4 sé jafngild peirri sem peir lata af hendi.*?

Pessi breyting bar vitni um alveg nytt vidhorf til stofnfjarbréfa. Meginroksemdin fyrir pvi
a0 heimila vorid 2001 breytingu sparisjoda i hlutafélég var samkveemt greinargerdinni
med lagafrumvarpinu ad peir attu 6rdugra en fjarmalafyrirtaeki { hlutafélagsformi med
a0 afla sér nys eigin fjar til vaxtar. Skyringin var sogd liggja { einkennum stofnfjar-
bréfanna:

[P]au ganga ekki kaupum og s6lum 4 markadi, takmarkanir reistar vid framsali og at-
kveedisréttur er skertur, pykja sidur fysilegur kostur fyrir fjarfesta. [...] Hér er gengid ut
fra pvi sem visu ad einkenni stofnfjarbréfa geri pau litt ahugaverd, enda séu til stadar adrir

moguleikar til fjérfestinga sem attu, ad 63ru jofnu, ad gefa betri dvoxtun.*

Stofnfjarbréfin voru hins vegar ordin pad miklu verdmeetari en hlutabréf ad beeta pyrfti
stofnfjareigendum pad upp ef peir 1étu pau i skiptum fyrir hlutabréf. Med lagabreytingunni
2001 hofdu komid inn dkveedi sem eetlad var ad gera stofnbréf eftirsoknarverdari fjar-
festingarkost en 4dur, p.e. heimild til sérstaks endurmats stofnfjar og ad greida meetti ard
pétt tap veeri af rekstrinum.* Tilbod fimmmenninganna til stofnfjareigenda i Sparisj6di
Reykjavikur og ndgrennis um sumarid hafdi ad likindum haft ahrif i pessa veru.

Rannsoéknarnefndinni tokst ekki ad afla upplysinga um hvernig pessi breytingartillaga
vard til. Tillagan var sampykkt neer umreedulaust.” Adeins einn pingmadur gerdi pessa
breytingartillogu ad umtalsefni, en pad var Johanna Sigurdardottir sem 4tti seeti { efnahags-
og vidskiptanefnd. Hun hafdi eftirfarandi um hana ad segja:

42. Alpingistidindi, 2002-2003, A-deild, bls. 2697-2698.
43. Alpingistidindi, 2002-2003, B-deild, d. 1984.

44. Alpingistidindi, 2001-2002, A-deild, bls. 3695-3696.
45. Nénar er fjallad um pessi atridi sidar i kaflanum.

46. DPessi breyting kom mikid vid sogu begar Sparisj6di Reykjavikur og nédgrennis var breytt i hlutafélag 2007 og { addraganda
peirrar breytingar.
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,»Dessi breyting var ekki neitt annad
i minum huga heldur en teknileg
breyting. Eg get ekki munad né-
kvaemlega hvernig hun kom til en
ég leyfi mér a0 fullyrda pad ad hun
hafi ekki verid neitt annad.”

Ur skyrslu Vilhjalms Egilssonar fyrir rann-
soknarnefndinni 3. april 2013.

,Ef pad hefur verid einhver hugsun &
bak vid petta, ad petta hefdi einhver
ahrif 4 pessa efnisreglu sem slika, pa
hefdi pad orugglega verid skyrt eda
tekid fram. Svona atridi hefdi ekki verid
laumad inn til pess ad bua til einhverja
algjora u-beygju i sambandi vid malid.”

Ur skyrslu Vilhjalms Egilssonar fyrir rann-
soknarnefndinni 3. april 2013.

»Vid vissum aldrei af pessu fyrr
en petta var ordid ad logum.

Ur skyrslu Sigurdar Hafstein, framkvemdastjéra
SISP, fyrir rannséknarnefndinni 5. april 2013.

»En pad var litil umreda um
petta i nefndinni. Mig minnir ad
petta hafi komid bara einhvern
timann 4 sidustu stundu.”

Ur skyrslu Johonnu Sigurdardéttur fyrir
rannsoknarnefndinni 4. april 2013.
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Meginbreyting efnahags- og vidskiptanefndar er vid 74. gr., sem ég hef nokkrar efasemdir
um. Par er sett fram nokkurs konar dusa til stofnfjareigenda, sett eru fram matskennd
dkvaedi um aukna ardsvon af stofnfjarhluta vid breytingu a sparisjodi i hlutafélag. [...]
Hér er 4 ferdinni afar sérsteett dkveedi svo ekki sé meira sagt. Pad er ekki bara matskennt
og opid, heldur m4 segja ad pad gangi gegn peim grunngildum sem sparisjédaloggjofin
hefur byggt 4 um verdgildi stofnfjarhluta sem er nafnverd stofnfjir og breytist i samreemi

vid visitolu neysluverds.”

Hin breytingin 4 frumvarpinu sem hér verdur gerd ad umtalsefni var 16gd fram vid pridju
umradu af fjdorum nefndarménnum efnahags- og vidskiptanefndar, peim Vilhjalmi
Egilssyni, Einari K. Gudfinnssyni, Gunnari Birgissyni og Kristni H. Gunnarssyni. Hiun
var vidbot vid 64. gr. frumvarpsins sem kvad 4 um ad vedsetning stofnfjarhlutar i spari-
§j60i vaeri 6heimil, eins og stadid hafoi dbreytt { logum fra 1985. Lagt var nu til ad vid
petta akvaedi yrdi beett: ,nema sampykktir sparisj6dsins heimili vedsetningu ad fengnu
sampykki stjornar.“ Einnig yroi tveimur malsgreinum aukid vid greinina, er fjolludu um
hvad gera skyldi vid fullnustu vedréttar.

Pessi breyting var sampykkt samhlj6da og 4n nokkurrar umreedu. Parna var pé um ad
rada grundvallarbreytingu 4 edli stofnfjareignar. Ef ssmpykktum sparisj6ds yroi breytt 4
pann veg ad vedsetning stofnfjarhluta yroi leyfd veeri buiid ad opna fyrir ad vedsettir hlutir
keemust 1 eigu adila utan starfssveedis sparisj6dsins, ad visu had sampykki stjornar. Petta
var eitt af pvi sem studladi ad pvi ad losa um tengsl sparisjoda vid naersamfélag peirra. Adur
var buid ad aflétta skyldunni um ad fulltriiar sveitarfélags eettu seeti i stjorn sparisjoda.

12.2.5 , Skyndilég" 2004

bétt yfirtokutilraunir Bunadarbankans med hjalp fimmmenninganna og Starfsmannasj6ds
SPRON ehf. 4 Sparisj6di Reykjavikur og nagrennis hefdu farid at um pufur sidla ars 2002
hofou veentingar stofnfjareigenda um mikil verdmeeti i stofnbréfunum verid vaktar. Viku
fyrir adalfund sparisj6dsins sem haldinn var 26. mars 2003 kom frambo0 til stjérnarkjors
sem stefnt var gegn sitjandi stjorn. Pétur H. Blondal var efstur 4 frambodslistanum. Fimm-
menningarnir stofnudu Samtok stofnfjareigenda um frambodid. Barattumal listans var
ad gera stofnfjareigendum kleift ad selja stofnfjarbréf sin { sparisjodnum & markadsverdi.
Frambodid nadi tveimur ménnum {i stjérn og var Pétur annar peirra.

12.2.5.1 Samkomulag Sparisjods Reykjavikur og nagrennis

og Kauppings Banadarbanka hf.
Mikill prystingur var 4 stjérnendur sparisj6dsins ad finna leid til ad auka verdmeeti stofn-
fjarins. I fundargerd stjérnar Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis 11. desember 2003 var
eftirfarandi feert til bokar:

Sparisj6dsstjori skyrdi fra pvi ad undirnefnd um stofnfjarmal hefdi komist ad peirri nidur-
stodu ad mogulega veeri fundin leid til ad breyta SPRON 1 hlutafélag par sem stofnfjareig-
endur geetu fengid yfirverd fyrir stofnfjareign sina, en su leid felur i sér ad sparisjédurinn
yrdi rekinn sem hlutafélag i eigu eda i samstarfi vid vidskiptabanka. Ef sparisjédurinn
dkvedur hins vegar ad breyta sér ekki i hlutafélag er haegt ad koma upp tilbodsmarkadi
med stofnfjarbréf i SPRON, sem ztti ad geta gert stofnfjareigendum kleift ad selja stofn-
fjarbréf sin 4 yfirverdi. Nefndin lagdi til vid stjornina ad sparisjodsstjora og logmanni
sparisj6dsins yrdi falid ad ganga 4 fund vidskiptabankanna priggja til ad kanna hvort peir

hefdu dhuga 4 slikum vidraedum.

Stjérnin sampykkti ad pessi moguleiki yrdi kannadur vid vidskiptabankana. Sparisj6ds-
stjori lagdi fram drog ad bréfi [...] [ bréfinu eru eftirfarandi atridi 16gd til grundvallar

slikum vidredum:
o a0 SPRON starfi afram sem sjélfstaed eining undir eigin nafni

o ad starfsmonnum verdi eftir pvi sem unnt er tryggt starf afram { sparisjodnum

47.  Alpingistidindi, 2002-2003, B-deild, d. 2003.

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna



e ad hagsmuna vidskiptavina verdi geett og reynt verdi ad vardveita vidskiptasambond
pau sem sparisjédurinn hefur

e ad hagsmuna stofnfjéreigenda verdi geett pannig ad peir fai sem haest verd fyrir pad
hlutafé sem beir fa i skiptum fyrir stofnfé

e ad vidskiptabankar peir sem raett verdur vid skyri itarlega 4 hvern hatt peir telji
unnt ad efla starfsemi sparisjodsins og jafnframt verdi greint frd pvi hagreedi sem

sparisjédurinn muni njéta af samstarfi sinu vid viskomandi vidskiptabanka.*®

Adur en til pessa kom hafdi stjérnin fengid PricewaterhouseCoopers til ad verdmeta
sparisjodinn. Nidurstada pess var ad verdid 4 einni hendi veeri 7,4 milljardar kréna.” At-
burdarasin i framhaldinu vard hr6d. Hugmyndir vidskiptabankanna hvers um sig lagu fyrir
4 fundi stjornar sparisjodsins 20. desember. Stjornin sampykkti ad gengid yrdi til vidraedna
vid Kaupping Bunadarbanka hf. par sem ,,hugmyndir peirra veeru hagstaedastar, baedi hvad
vardar verd og adrar hugmyndir til ad koma til méts vid skilyrdi af halfu SPRON* Badir
adilar undirritudu 21. desember viljayfirlysingu um samstarf par sem stefnt skyldi ad pvi
a0 sparisjodurinn yroi rekinn sem sjalfsteett starfandi détturfélag Kauppings Buinadar-
banka. Samstarfsazetlun 14 svo fyrir 29. desember og var stadfest af stjorn sparisjodsins
4 fundi hennar sama dag. P4 var jafnframt dkvedid ad senda stofnfjarh6fum fundarbod
um upplysingafund um midjan jandar 2004. Unnid var ad mélinu allan jantarmanud og
bodadur var stofnfjareigendafundur 10. febrar 2004 par sem hnyttur skyldi endahnutur
4 sameininguna.

Samkomulagid byggdist 4 pvi ad stjorn sparisjodsins afladi sér sampykkis stofnfjareigenda
fyrir pvi ad breyta sjodnum { hlutafélag. Vid breytinguna yrdi hlutur sjalfseignarstofn-
unarinnar, SPRON-sj60dsins ses., 81% af hlutum SPRON hf,, en stofnfjareigendur fengju
19% af hlutunum sem gagngjald fyrir stofnféd sitt. Ad pessu loknu myndi Kaupping
Bunadarbanki kaupa hluti sjalfseignarstofnunarinnar fyrir 6 milljarda kréna og greida
fyrir med hlutabréfum { sjalfum sér. Jafnframt myndi bankinn bjéda stofnfjareigendum
ad kaupa peirra hlut fyrir teepa 3 milljarda krdna, einnig greitt med bréfum { sjdlfum sér.
Samkomulagid var had sampykki Fjarmalaeftirlitsins og pvi ad samkeppnisyfirvold gerdu
ekki athugasemd vid pad.

Pessi aform urdu opinber sama dag og viljayfirlysingin var undirritud. Daginn eftir var
greint fra mélinu i forsidufrétt Morgunbladsins undir fyrirségninni: ,,Kaupping Bunadar-
banki kaupir SPRON.* Undirfyrirsdgnin var: ,,Kaupverd um 9 milljardar kréna. Til verdur
6 milljarda sj6dur, sem leggur fé til menningar- og liknarmala. 1.100 stofnfjareigendur fa
3 milljarda { sinn hlut.“** DV var einnig med forsidufrétt um malid undir risafyrirsogn:
»Kaupping kaupir SPRON.

Mikil fjolmidlaumreeda for i gang og voru dagbl6din, einkum Morgunbladid, dugleg ad birta
fréttir um malid og vidtol vid marga sem pad snerti, auk pess sem fjoldi adsendra greina
var birtur. Fyrsta daginn sem fjélmidlar fjolludu um samninginn var tonninn hlutlaus og
jafnvel fremur jakvaedur. Valgerdur Sverrisdoéttir, idnadar- og vidskiptaradherra, var innt
alits 4 pessari fyrirhugudu sameiningu:

Petta mal er i raun ekki 4 minu bordi, heldur eru petta hlutir sem eru ad gerast Gti 4
markadinum. Hins vegar get ég sagt ad mér finnst allt annar svipur 4 pessu heldur en var
i fyrrasumar. Parna virdist vera samvinna um malid 4 milli Kauppings Binadarbanka og
SPRON og ekki annad ad sja en pad sé samstada hjd stjorn SPRON ad vilja lata petta ganga
eftir. Pad finnst mér vera mikid atridi. [...] Eftir ad Fjarmalaeftirlitid gaf pann trskurd ad
bad veeri heimilt ad selja stofnfjarbréf 4 yfirverdi pd var nokkud ljost ad pad geeti dregid
til tidinda.”!

Nesta dag komu fram efasemdarraddir um 4geeti samkomulagsins. Ogmundur Jonasson,
alpingismadur og fulltrti i efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis, kvadst i bladavidtali vera
buinn ad éska eftir ad nefndin fundadi um malid:

48. Fundargerd stjornar Sparisj6ds Reykjavikur og ndgrennis, 11. desember 2003.
49. Fundargerd stjornar Sparisj6ds Reykjavikur og ndgrennis, 20. desember 2003.
50. Morgunbladid 22. desember 2003.

51. ,Allt annar svipur 4 bessu samstarfi‘, Morgunbladid 22. desember 2003.
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Pad atti aldrei ad heimila ad sparisjédir yrou gerdir ad hlutafélogum. bad er 4 peirri
forsendu sem 4 ad fara { gegnum pessar breytingar. [...] Pad stefnir i aukna fakeppni og
sampjoppun. ZAtla menn bara ad géna 4 petta eins og dofnir ahorfendur eda atla menn
ad taka 4 pessu af alvoru?®

Forystugrein Morgunbladsins pann sama dag bar fyrirségnina ,\Vilji folksins® Par var tekin
eindregin afstada gegn pessum dformum og atburdirnir sumar og haust 2002 rifjadir upp,
p.e. yfirtokutilraunirnar 4 Sparisj6di Reykjavikur og nagrennis og lagasetningin i kjolfarid,
par sem reynt hafdi verid ad treysta yfirtkuvarnir sparisjédanna:

Pbar [var] ekki stoppad upp i pad gat sem Fjarmalaeftirlitid hafdi med greinargerd sinni fra
19. juli sl. talid ad veeri { gildandi 16ggjof. Skyring Valgerdar Sverrisdéttur & pvi kom fram i
umreedum um hid nyja frumvarp. Hin sagdi m.a.: ,Vid fengum 16gfraedialit, sem kvedur a
um ad pad staedist ad 6llum likindum ekki dkvaedi stjérnarskrar ad setja inn dkvaedi i 16g,
sem utilokadi pad ad stofnfé veeri selt 4 yfirverdi.“ Alpingi gafst med 6drum ordum upp vid

a0 setja 16g, sem kaemu { veg fyrir ad til yrdi nytt gjafakvétakerfi { tengslum vid sparisjodina.

Pad eru dneitanlega sérstakir afreksmenn i lagasmid og lagatilkun, sem fa pvi framgengt
med pessum heetti ad yfirlystur vilji Alpingis fra drinu 1915 sé hundsadur og ad engu hafdur.
Pad er merkilegt ad sjalft 16ggjafarvaldid skuli lata sér naegja ad taka mid af 1ogfreedialitum
istad bess ad setja sjalft 16g 4 grundvelli eigin vinnu og lata & pad reyna fyrir domst6lum,
hvort pau standist dkvaedi stjérnarskrar. Eins og allir vita eru 16gfreedidlit af margvislegu
tagi. Nidurstadan er eftirfarandi: nytt gjafakvotakerfi { tengslum vid sparisjodina. beir

verda nénast allir 4 uppbodi naestu ménudi og misseri.”®

Nestu daga birtust vidtol vid og yfirlysingar fra ymsum alpingisménnum og félaga-
samtokum par sem lyst var vanpéknun 4 samkomulaginu. I bladavidtali sagdi J6hanna
Sigurdardéttir alpingismadur medal annars:

Hvad orsakar raunverulega pessi umskipti sem ordid hafa hja forstodumoénnum SPRON
og lika vidskiptaradherra? Peir gengu mjog hart fram i pvi og vid vorum 6l { 1idi med
peim i pvi ad verja sparisjodina svo ekki veeri haegt ad braska med petta stofnfé. Nu eru
peir algjérlega bunir ad sntia vid bladinu. Eg tel ad pad purfi raunverulega ad rannsaka
hvad byr ad baki pessum umskiptum sem parna hafa ordid. Pessar disur um pad ad stofn-

fjaradilarnir sjalfir geti hagnast gifurlega 4 pessu, hefur pad eitthvad ad segja { pessu mali?**

Stjorn Sambands islenskra sparisjoda sendi fra sér yfirlysingu 30. desember par sem sagdi
medal annars ad pessi aform feelu i sér ,,adfor ad islenska sparisjédakerfinu“ og ,ad mati
stjiornar SISP er ekki haegt ad leggja blessun sina yfir pad ad stofnfjéreigendur falbjodi
med pessum heetti sjalfseignarstofnun gegn péknun®

Fair lystu velpéknun sinni 4 samkomulaginu nema stofnfjareigendur, starfsfélk spari-
sj6dsins og stjornarmenn. I einu dagbladinu var Pétur H. Blondal, formadur efnahags- og
vidskiptanefndar og stjornarmadur i sparisjodnum, spurdur ad pvi hvort 6 milljarda krona
sjo0urinn sem til staedi ad yroi eign Kauppings Binadarbanka veeri ekki deemi um pad
sem hann kalladi fé an hirdis kvad Pétur svo vera:

,Eg var andvigur frumvarpinu 4 pingi, en 16gin eru svona og vid fylgjum peim.“ Pétur
var fulltrai uppreisnarafla i stjorn SPRON. Hann segist sattur vid nidurstéduna og fagna
henni. Pétur segir meginmuninn 4 vidskiptunum nu og pegar hann dsamt fimmmenn-
ingunum gerdi tilbod pann ad hlutur stofnfjareigenda hafi aukist 6rlitid, en sjédurinn hafi
hins vegar staekkad verulega.”

12.2.5.2 Inngrip Alpingis

A forsidu Morgunbladsins 31. januar 2004 var greint var fr4 ad idnadar- og vidskipta-
radherra ihugadi ad gripa til adgerda vegna samnings SPRON-sj60sins ses. vid KB banka
hf. (nytt nafn 4 Kauppingi Bunadarbanka hf.). Vitnad var til bréfs sem raduneytid hafdi sent

52. ,Lagasetningin hefur klikkad, Fréttabladid 23. desember 2003.

53. ,Vilji folksins®, Morgunbladio 23. desember 2003.

54. ,Forsvarsmenn SPRON skulda pingmonnum skyringar®, Morgunbladid 24. desember 2003.
55. . bar til daudinn adskilur®, Fréttabladid 23. desember 2003.
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stjorn SPRON-sj6dsins 28. jantiar 2004 og birt var i Morgunbladinu sama dag og umrsedd
frétt. Raduneytid for fram 4 skyringar sj6dsins vegna athugasemda sem raduneytio gerdi
vid fyrirhugada solu. Athugasemdirnar lutu annars vegar ad pvi ad vegna mismunandi
solugengis til stofnfjareigenda (gengid 2,13) og sjalfseignarstofnunarinnar (gengid 1,0)
kynnu hagsmunir stjérnarmanna ad ganga i baga vid hagsmuni sj6dsins og samrymdust
bvi ekki dkvaedum laga um sjélfseignarstofnanir. [ annan stad fér raduneytid fram 4 ad
f4 ad vita 4 hvada grundvelli paverandi stjorn SPRON-sj6dsins hefdi umbod til ad taka
akvardanir fyrir hond sjalfseignarstofnunarinnar, par sem kvedid veeri 4 um pad i logum
a0 fulltruarad, sem i eettu seeti allir stofnfjareigendur, stti ad kjdsa stjorn stofnunarinnar.
Ny stjorn hafi tekid vid sjo0num 20. januar og hun hafi ekki verid kosin af fulltrdaradi.

Um sama leyti voru ekki feerri en prji lagafrumvérp i smidum sem 6llum var @tlad ad
draga ur likum pess ad af vidskiptunum yrdi milli Sparisjéds Reykjavikur og nagrennis
og KB banka hf. Valgerdur Sverrisdéttir vidskiptaradherra meelti fyrir stjérnarfrumvarpi
4. febrtiar 2004 um breytingu 4 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki. Deginum adur
hafdi pingflokkur Sjalfsteedisflokks sampykkt ad veita Einari Oddi Kristjanssyni, pingmanni
flokksins, heimild til ad leggja fram frumvarp er keemi i veg fyrir ad KB banki eignadist
sparisjodinn. Pad frumvarp var samid ad frumkvaedi Einars Odds og Ludviks Bergvins-
sonar, pingmanns Samfylkingar.”” Gudjon Arnar Kristjansson, pingmadur Frjalslynda
flokksins, upplysti vid fyrstu umreedu um stjérnarfrumvarpio ad flokkur hans veeri med
tilbaid frumvarp i svipudum tilgangi.

Stjornarfrumvarpid innihélt breytingu 4 dkvaedinu um pad hverjir skyldu sitja i stjérn
sjélfseignarstofnunar sem til yrdi vid breytingu sparisjods i hlutafélag. I stad pess ad peir
yrdu kosnir af og ur fulltriiaradi stofnunarinnar var lagt til ad i henni @ttu seeti tveir full-
traar sveitarfélags par sem sparisjédurinn a heimilisfesti vid breytingu 1 hlutafélag, tveir
tulltraar tilnefndir af radherra og einn fulltrai tilnefndur af samtékum sparisjéda, sbr. 2.
gr. frumvarpsins. I athugasemd med frumvarpinu sagdi um pessa breytingu:

Reynslan hefur hins vegar synt ad hagsmunaarekstrar geta ordid a milli stofnfjareigenda
annars vegar og sjalfseignarstofnunarinnar hins vegar og ad 6heppilegt sé ad stofnfjar-
eigendur taki baedi akvordun fyrir sina hond og hond sjalfseignarstofnunarinnar, t.d. um
solu 4 hlutabréfum stofnfjareigenda annars vegar og sjalfseignarstofnunarinnar hins vegar.
Frumvarp petta er pvi lagt fram til ad tryggja ad stjorn sjélfseignarstofnunarinnar verdi
0h4d stofnfjareigendum { vidkomandi sparisj6di.”®

Vidskiptarddherra kvadst i framsoguraedu sinni um frumvarpid hafa gagnrynt samninginn
milli sparisj6dsins og bankans eingéngu fyrir pad ad gert veeri rad fyrir ad sjalfseignar-
stofnunin seldi sinn hlut 4 mun leegra gengi en stofnfjareigendurnir. Petta veeri dedlilegt
og hagsmuna sjalfseignarstofnunarinnar hefdi pvi ekki verid geett:

St breyting sem hér er 16g9 til aftengir hagsmuni stofnfjareigenda og sjalfseignarstofnunar.

Pessi breyting hefur engin dhrif 4 stodu stofnfjareigandans sem hluthafa i sparisjodi. [...]

Hvort stofnfjareigendur i sparisjodum kjosi ad breyta rekstrarformi sparisjoda eftir pessa
breytingu verdur ad koma 1 1j6s. Hvort SPRON-malid hid pridja mun koma upp 4 naestu
missirum er einnig 6vissu had. En eitt er vist: Ekkert verdur eins og adur. Vid getum ekki

tryggt ad sparisjédirnir verdi alltaf til { ébreyttri mynd.*

Pétur H. Blondal benti 4 ad stjorn sparisj6dsins steedi einhuga 4 bak vid pessa breytingu.
Nt veeri pvi ekki um neitt ad reeda sem adur hefdi heitid 6vinveitt yfirtaka. Hann kom
med skyringu 4 tvenns konar verdi { samningnum:

Vardandi mismunandi verd p4 er pad afskaplega einfalt. Sa sem kaupir 80% af sjalfseignar-
stofnuninni feer ekki nema 5% vaegi. Hann parf ad nd 97,5% til ad geta breytt sampykktum

af pvi ad 2,5% sem eftir eru hafa helmings vaegi 4 vid 5%. Hann feer aldrei meira en 5%.

56. ,[hugar adgerdir vegna solu 4 SPRON, Morgunbladid 31. jantar 2004; bréf vidskiptaraduneytis til stjornar SPRON-sj6dsins
28. jantar 2004.

57. ,Hlutabréf ekki seld nema med einréma sampykki, Morgunbladio 3. febraar 2004.
58. Alpingistidindi, 2003-2004, A-deild, bls. 3236.
59. Alpingistidindi, 2003-2004, B-deild, d. 3255-3256.
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»Petta var fragengid, nema pad ad
Alpingi setur 16g og p4 er ég i peirri
skrytnu stodu ad ég var formadur efna-
hags- og vidskiptanefndar og var ad
keyra afram eina kvoldstund mal sem
var mér mikid ohagstett, en gerdi samt
pvi ég taldi ad ég sem formadur geeti
ekki stoppad petta mal. Eg hélt sem sagt
neturfund parna og keyrdi i gegn af-
greidslu nefndarinnar 4 frumvarpinu og
pa var sampykkt ad pessi sjodur sem allt
snerist um og atti 89% i hlutafélaginu
Spron ef pad yrdi stofnad ad hann ztti

ad vera undir stjorn rikis og sveitafélaga.

P4 datt nattirulega médelid burt sem
menn ho6fdu haft { huga og menn-
ingar- og liknarsjédur med 6 milljarda
inngreitt eigin fé vard aldrei til.“

Skyrsla Péturs H. Blondal fyrir rann-
soknarnefndinni 14. 4gust 2013.
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bess vegna parf hann sifellt ad bj6da heerra og heerra verd til stofnfjareigenda pvi ad margir
peirra munu ekkert selja. Peir eru ekki skyldadir til ad selja. Petta skyrir af hverju pad er

mismunandi verd. Eg skil ekki ad menn skuli ekki skilja petta.*®

Pétur, sem var formadur efnahags- og vidskiptanefndar, vildi f4 skyringar ut fra
ordum radherra:

Heestvirtur radherra sagdi rétt 4dan ad SPRON-malid hid pridja keemi upp. A hin pa
vid pad ad pessi lagasetning muni stddva SPRON-malid annad? A hin vid pad ad pessi
lagasetning sé sett til h6fuds peim samningi sem gerdur var milli SPRON og Kauppings
Bunadarbanka hf. 23. desember sl.? Eg vil fa svor vid pvi og eins pvi hvort meiningin sé
ad kldra lagasetninguna fyrir 10. febraar. Eg spurdi heestvirtan forseta ad pvi 4dan og
hann kom sér undan pvi ad svara. En ég vil f4 ad vita hvort storf hattvirtrar efnahags- og
vidskiptanefndar skuli vera svo hr6d ad pad eigi ad afgreida petta 4 fimm dégum. bPad
parf ég ad vita pvi ad annars vanda ég mig vi0 lagasetninguna og fe til min 16gfraedinga

og leita umsagna.®!

Dagsetningin sem Pétur visadi til var einmitt dagurinn sem fundur stofnfjareigenda i
Sparisj6di Reykjavikur og nagrennis skyldi haldinn og smidshoggio yroi rekid 4 samninginn
vid KB banka. Nefndinni gafst enginn timi til ad leita umsagna pvi frumvarpid fér med
miklum hrada { gegnum pingid. Vid pridju umrsedu um frumvarpid klukkan halfellefu
a0 kvoldi 5. februar tok Pétur einn til méls og sagdi:

Herra forseti. Eg @tla ekki ad setja 4 langar reedur. Eg er ekki hrifinn af pvi ofbeldi sem
stundum tidkast, ad tefja mal med langlokum. Hins vegar bendi ég 4 ad hid 6trulega er ad
gerast ad Alpingi er ad setja 16g gegn einum dkvednum samningi. Pad er alveg 4 hreinu
midad vid pad sem kom fram 4dan ad Alpingi telur naudsynlegt ad flyta pessu frumvarpi
pvilikt ad klukkan halfellefu ad kvoldi er verid ad hefja 3. umreedu med atbrigdum. Mélid
var lagt fram i geer. bvilikur er hradinn. Pad er sem sagt greinilegt ad pessu frumvarpi er
stefnt gegn dkvednum samningi sem gerdur hefur verid { samraemi vid 16g og pad er med
olikindum, herra forseti, ad slikt skuli vera ad gerast.

Pad er grundvallaratridi i réttarrikinu ad folk geti gert samninga i samreemi vid gildandi
16g 4n pess ad eiga 4 heettu ad loggjafinn komi par inn ef honum likar ekki nidurstadan,
taki ad sér hlutverk démsvalds og brjoti priskiptingu rikisvaldsins. Eg vara eindregid vid
pessu. Og ég aetla ad vona ad hattvirtir pingmenn lendi ekki i peirri stodu einhvern timann
seinna 4 lifsleidinni ad 16ggjafinn eydileggi fyrir peim pad sem peir t6ldu gert { samreemi
vid 16g og geri pad refsivert eftir ad peir hafa gert eitthvad sem peir toldu ad veeri { samreemi

vid 16g. Pad geeti nefnilega gerst. Réttarévissan er algjor pegar Alpingi hegdar sér svona.®

Frumvarpid ték nokkrum breytingum i medférum pingsins. Fieinum akvaedum var beett
inn i pad, svo sem ad sjalfseignarstofnun feeri med atkveedisrétt i samreemi vid hlutafjareign
sina, engar skuldbindandi dkvardanir yrdu teknar fyrir hond sjalfseignarstofnunarinnar
adur en fundur stofnfjareigenda yrdi haldinn og ad stjérnartimi i sjélfseignarstofnun
skyldi vera fjogur ar nema annad veeri dkvedid 1 sampykktum. Pad var sampykkt med
aournefndum breytingum sem 16g fra Alpingi ad kvoldi 5. febraar 2004. Atkvaedagreidslan
for pannig ad 43 pingmenn sampykktu og einn var 4 méti, en pad var Pétur H. Blondal.

A fundi sinum daginn eftir ssmpykkt frumvarpsins akvad stjérn sparisjodsins ad falla fra
fyrirhugadri breytingu { hlutafélag. Samin voru drog ad fréttatilkynningu og akvedid ad
senda KB banka bréf par sem afstada stjornar i malinu yrdi kynnt. Sampykkt var ad halda
fund stofnfjareigenda 10. februar eins og adur hafdi verid akvedid til pess ad gera peim
grein fyrir pessari akvordun stjérnarinnar.®

[ tilkynningunni sem stjérnin sendi fré sér sagdi ad nysett 16g hefdu kollvarpad aformum
stjornar sparisj6dsins. Enn fremur sagdi:

60. Alpingistidindi, 2003-2004, B-deild, d. 3258.

61. Alpingistidindi, 2003-2004, B-deild, d. 3258.

62. Alpingistidindi, 2003-2004, B-deild, d. 3346-3347.

63. Fundargerd stjornar Sparisj6ds Reykjavikur og ndgrennis, 6. febrtar 2004.
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Er pad oneitanlega sérstakt ad sett séu 16g til ad hindra ad farid verdi eftir gildandi 16gum
og er lagabreytingunni leynt og ljost beint gegn vidskiptasamningi. Um leid er komid {
veg fyrir ad myndadur verdi sex milljarda krdona sjodur, sa langsteersti sinnar tegundar &

Islandi, sem ztlad var ad stydja vid menningar- og liknarmaél { Reykjavik og nagrenni.®*

Stjorn Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis afladi 16gfreedialits um pad hvort stofnfjar-
eigendur geetu leitad réttar sins vegna meintra brota 4 16gum um eignarrétt. Nidurstadan
vard su ad peim veeru engar leidir feerar i peim efnum.®

12.2.6 Yfirverd i brennidepli

bott pessi asetlun um ad breyta Sparisj6di Reykjavikur og nagrennis i hlutafélag hafi
sjalfkrafa gufad upp eftir ad 16gunum var breytt i febriar 2004 virdast veentingar stofnfjar-
eigenda um yfirverd fyrir stofnbréfin sidur en svo hafa minnkad, og pad var ekki bundid
vid Sparisj6d Reykjavikur og nagrennis. Innleiding hlutafélagsdkveedisins i 16ggj6f um
sparisjodina 2001 og atokin i kringum Sparisjod Reykjavikur og nagrennis hafa haft sin
&hrif. I greinargerd Fjarmélaeftirlitsins frd 19. juli 2002 um fyrirhugud kaup fimmmenn-
inganna og Bunadarbankans a stofnfé sparisjodsins voru rakin sjéonarmid tilbodsgjafanna
og stjornar sparisj6dsins og sidan leitast vid ad svara nokkrum élitaefnum i deilunni.
pvi skyni var reifud préun loggjafar um sparisjodi allt fra 1915 og hvernig 16g hafa meelt
fyrir um vidskipti med stofnfjarbréf og um adgang stofnfjareigenda ad eigin fé sparisjods.
Tekid var fram i greinargerdinni ad nidurstddur paer sem par birtust veeru ekki endanlegur
urskurdur, heldur ,,lidur { athugun [Fjarmaélaeftirlitsins] 4 fram kominni umsékn um
kaup 4 virkum eignarhlut. Medal peirra nidurstadna sem Fjarmalaeftirlitio setti fram {
greinargerdinni var:

DPegar allt framangreint er virt og pratt fyrir upphaflegan tilgang l6ggjafar um sparisj6di sem
og visbendingar um skilning 16ggjafans er pad mat Fjarmalaeftirlitsins ad nagildandi 16ggjof
feli ekki i sér bann vid pvi ad stofnfjareigandi geti selt eda framselt pridja adila stofnfjarhlut

sinn 4 heerra verdi en endurmetnu nafnverdi, fai hann til pess 16gmeelt sampykki stjérnar.*®

Nidurstodur i greinargerdinni voru tilkadar & ymsa vegu. Peir sem voru métfallnir yfir-
tokutilbodinu toldu ljost ad Fjarmalaeftirlitio hefdi parna verid ad benda 4 veikleika i
16ggjofinni, en andi laganna og vilji 16ggjafans veeri skyr. I forystugrein Morgunbladsins
sagdi um framangreinda nidurstodu { greinargerdinni:

Detta er gatid i 16ggjofinni. Vidbrogdin vid pvi geta ekki verid pau ad hundsa vilja og mark-
mid Alpingis, sem Fjarmalaeftirlitid segir raunar ad megi rekja allt aftur til arsins 1915
og gefa feeri 4 ad nyta smugu i 16ggjofinni, sem utsjénarsamir menn hafa komid auga 4.
Vidbrogdin hljéta pvert 4 moti ad verda pau ad baeta tr peim galla, sem er 4 16ggjofinni,
tr pvi ad htin megnar ekki ad tryggja ad markmid og vilji Alpingis ndi fram ad ganga.”

Fimmmenningarnir og allir peir sem adhylltust yfirverdshugmyndirnar téku pessari
nidurstodu fagnandi og sem stéradémi i malinu.

Spar Péturs H. Blondal i umrseedum & Alpingi 2001 og 2002 um pad hvad mundi gerast
i framhaldi af sampykkt hlutafélagsakvaedisins h6fou verid ad reetast hver af annarri og
voru mikill drifkraftur veentinganna um yfirverd fyrir stofnfjarbréfin. Pétur hafdi t.d. bent
4 1 fyrstu reedu sinni um frumvarpid sem vard ad logum nr. 71/2001 ad i sumum litlum
stofnfjareigendahdpum, eins og hja Sparisjodi Hafnarfjardar, settu 45 stofnfjareigendur
»um 36 milljénir hver®, en i Sparisj6di Reykjavikur ettu ,,1.000 stofnfjéareigendur um pad
bil 2 milljénir hver.%®

Pessi dbending hans gleymdist ekki og var stundum minnst 4 petta { fjolmidlum pegar
tilbodin voru gerd { stofnfé Sparisj6ds Reykjavikur og négrennis. I Morgunbladinu 24.
desember 2003, pegar fjolmargar fréttir og greinar fjélludu um fyrirhugud kaup Kaup-

64. ,,SPRON ekki breytt i hlutafélag”, Morgunbladid 7. februar 2004.
65. Fundargerdir stjornar Sparisj6ds Reykjavikur og nédgrennis 11. mars, 25. mars og 22. jini 2004.

66. Greinargerd Fjarmalaeftirlitsins vegna athugunar 4 umsokn um kaup 4 virkum eignarhlut i Sparisjodi Reykjavikur og
nagrennis, 19. juli 2002.

67. ,Alpingi taki { taumana ritstjornargrein, Morgunbladid 30. juli 2002.
68. Alpingistidindi, 2000-2001, B-deild, d. 5020.
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pings Bunadarbanka 4 Sparisjdi Reykjavikur og ndgrennis, var litil fréttagrein undir
fyrirségninni ,,Stofnfjareigendur steerstu sparisjodanna fra 46 uppi 1.100% Par var greint
fra pvi ad stofnfjareigendur Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis vaeru 1.100 og ad sam-
kveemt tilbodi Kauppings Binadarbanka fengju peir samtals um prja milljarda kréna fyrir
stofnfjarhluti sina. Eigid fé sparisj6dsins hefdi numid teepum fjérum milljérdum kréna
um mitt 4r. Sidan var greint fra fj6lda stofnfjareigenda og hvert eigid fé hinna stéru spari-
sjodanna veeri. Par var pess getid ad stofnfjareigendur Sparisj6ds Hafnarfjardar veeru 46
og eigio fé teepir 2,7 milljardar krona.

12.2.6.1 Tilbodsmarkadur med stofnfé

A adalfundi Sparisj6ds Reykjavikur og ndgrennis 26. mars 2003 sagdi Jon G. Témasson
stjornarformadur ad pad yrdi afram verkefni stjornar ad kanna leidir til ad tryggja vero-
meetaaukningu  vidskiptum med stofnfjarbréf fyrir pa stofnfjareigendur sem pess 6skudu.
Stjérnin setti b6 pau skilyrdi ad farid yrdi ad settum logum og ad sjalfsteedi og tilvist spari-
sj6dsins yrdu tryggd. A pessum sama adalfundi budu nystofnud Samtok stofnfjéradila {
sparisjo0num fram lista til stjornarkjors 4 moti lista stjornarinnar. Pétur H. Blondal var
efstur 4 pessum lista og i kynningarraedu hans um frambodid sagdi i fundargerdinni:

Pétur kvadst ekki sidur treysta sér en niverandi stjornarménnum til ad geta hagsmuna
stofnfjaradila. Hann sagdist vera buinn ad finna galla 4 16gunum og hafa hugmynd ad lausn
4 solu stofnfjarbréfa sem hann myndi skyra betur sidar. Pétur sagdist telja ad verkefni hans
i stjorn SPRON myndi taka stuttan tima.*”

Pétur utskyrdi pessa hugmynd sina ekki frekar 4 fundinum en var kjorinn { stjérn asamt
60rum frambjodanda af lista Samtaka stofnfjaradila.

Um sumarid voru kannadar ymsar leidir til pess ad vidskipti med stofnbréf gaetu fario
fram 4 yfirverdi og var hugmynd um einhvers konar tilbodsmarkad medal annars varpad
fram, en taeknileg framkveemd hennar vafdist fyrir ménnum. Hugmyndin um ad breyta
sparisjodnum { hlutafélag var enn 4 dagskra og var leitad til PricewaterhouseCoopers um
ad verdmeta sparisjodinn.” Nidurstada l4 fyrir 13. névember. Svo sem fyrr var getid tok
malid nyja stefnu um midjan desember pegar stjérn sparisjédsins akvad ad leita til vid-
skiptabankanna priggja um kaup 4 sparisjéonum. bad leiddi til samningsins vido Kaupping
Buinadarbanka hf. sem var neer fullfrdgenginn pegar lagasetningin 5. febriar 2004 vard til
pess ad adilar heettu vid pau vidskipti.

Stjorn Sparisjods Reykjavikur og nagrennis tok aftur upp hugmyndina um tilbodsmarkad
fyrir stofnfé og var hann opnadur 30. september 2004 eftir ad Fjarmalaeftirlitid hafoi fallist
4 a0 vidskipti med stofnfé 4 markadi veeru heimil.”* Mikil vidskipti attu sér stad fyrstu
vikurnar. A simafundi stjérnar 19. oktéber 2004 var farid yfir lista yfir pa sem h6fou keypt
og selt stofnfjarbréf frd pvi markadurinn var opnadur. ba h6fou 28% heildarstofnfjar i spari-
sj60num skipt um hendur. Alls h6fou 24 adilar keypt samtals 3.926 bréf. Enginn peirra for
yfir 5% hdmarkid sem stjornin hafdi sett og sampykkti stjornin pessi framsol. Upp komu
pé vangaveltur i stjérninni um pad hvort tengsl veeru milli einhverra hinna nyju kaupenda.
Par voru nefndir til KB banki, Meidur, Bakkabreedur, VIS og jafnvel fleiri. I oktéber hofou
stjornarformenn Sparisj6ds Reykjavikur og nédgrennis og Sparisjods vélstjéra undirritad
viljalysingu um sameiningu sparisj¢danna. Pau aform runnu at i sandinn medal annars
vegna pess ad hja Sparisj6di vélstjora var litid svo 4 ad KB banki og adilar honum tengdir
veeru a0 tryggja sér ahrif { Sparisj6di Reykjavikur og nagrennis.”

I lok &rsins var haldinn stofnfjareigendafundur Sparisjods Reykjavikur og négrennis.
Par var greint frd ad teep 60% stofnfjar i sparisjodnum hefdu skipt um eigendur fra pvi
tilbodsmarkadurinn var opnadur fyrir um 2,2 milljarda kréna. Stjérnarformadurinn,
sem pd var Pétur H. Blondal, skyrdi frd breytingum 4 verdmeeti stofnfjar 4 undanférnum
premur arum eda ur genginu 1,0 upp { gengid 7,0 sem demi voru um ad hefdi verid i
nylegum vidskiptum. Pétur taldi verdid sanngjarnt og ad stofnfjareigendur gaetu vel vid

69. Fundargerd adalfundar Sparisjods Reykjavikur og nagrennis 26. mars 2003.
70. Fundargerd stjornar Sparisjods Reykjavikur og négrennis, 19. september 2003.
71. Nénar er greint frd tilbodsmarkadinum i 17. kafla, um Sparisjod Reykjavikur og ndgrennis.

72. Fundargerdir stjornar Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis, 2. og 4. névember 2004.
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unad. Hann kvad stjérnina sem hann étti seeti  adallega hafa sinnt pvi skammtimaverkefni
a0 bacta hag stofnfjareigenda. N hefdi eigendahdpurinn breyst mikid og pvi edlilegt ad
hinir nyju eigendur vildu fylgja fjarfestingu sinni eftir og kysu sér nyja stjorn. Ny stjorn
var kjorin 4 fundinum.”

Tilbodsmarkadur Sparisjéds Reykjavikur og nagrennis starfadi til 7. agtist 2007. Stjérn
sparisjodsins sampykkti 17. jali 2007 ad sjédnum yrdi breytt i hlutafélag og skradur i
Kaupholl Islands p4 um haustid, en jafnframt var pa akvedid ad tilbodsmarkadurinn yrdi
opinn til 7. dgust.

Sparisjodurinn i Keflavik starfreekti tilbodsmarkad fyrir stofnfjarhluti um skeid. Stjornin
sampykkti stofnun hans 8. jantar 2007 og var vidskiptastofu sparisjodsins falid ad opna
hann eins fljétt og audid yrdi.”* Fyrstu vidskiptin foru fram 15. jandar 2007 og var gengi
stofnfjarbréfa pa 5,6. Rimlega 700 vidskipti foru fram a pessum tilbodsmarkadi. Gengi
bréfanna vard heest 12,7 i vidskiptum sem fram féru i lok juli og byrjun aguast 2007, en var
adeins 1,0 { sidustu vidskiptum sem attu sér stad 19. september 2008.”

Adrir sparisjodir starfreektu ekki sjalfir tilbodsmarkad med stofnfjarbréf. Hins vegar
onnudust nokkrir adilar slik vidskipti fyrir sparisjodi, svo sem MP Fjarfestingarbanki hf.,
Saga Capital Fjarfestingarbanki og H.F. Verdbréf hf.

12.2.6.2 ,Hallarbylting” i Sparisj6di Hafnarfjardar

Hvergi var greitt heerra yfirverd fyrir stofnfjarbréf en i Sparisj6di Hafnarfjardar. bar hattadi
svo til ad stofnfjareigendur voru ekki nema 47 talsins og h6fou verid pad um langa hrid.
Stofnféd var 6rlitill hluti eigin fjar { sparisjédnum eins og oft hafdi verid vakin athygli 4.7 I
arslok 2002 var pad ekki nema 0,24% af eigin fé sem pa nam teepum 2,6 milljordum kréna.
Stofnféd var tvofaldad 4 arinu 2004 med pvi ad allir stofnfjarhafar, ad einum undanskildum,
keyptu annad stofnfjarbréf. I arslok 2004 var hlutur stofnfjar { eigin fé ordinn 0,48%. Eigid
fé nam pd teeplega 3,1 milljardi krona en stofnféd 4 endurmetnu nafnverdi var adeins
14,7 milljénir kréna. Midad vid ad stofnfjarbréfin hafi verid 93 talsins hefur endurmetid
stofnverd hvers bréfs numid 158 ptsund kréonum. Pad hefur nokkurn veginn verid verdid
sem stofnfjireigendur greiddu fyrir nyju bréfin. I 1j6si allrar yfirverdsumreedunnar var
haegt ad sla pvi fram ad markadsvirdi hvers bréfs veeri vart minna en 33 milljénir kréna,
ef heildarfjolda bréfa veeri deilt upp i eigid fé sparisjé0sins.

Mikill prystingur var & stjorn sparisjédsins ad koma 4 fot markadi med stofnfé i spari-
sj6dnum en stjérnin undir forystu Matthiasar A. Mathiesen, sem hafdi verid formadur
samfellt fra 1958, var pvi algjorlega motfallin. Stjornarkjor hafdi ekki farid fram i spari-
sjodnum sidan arid 1941. Stjornin hafdi 4 hverjum tima tilnefnt fulltrda { stjorn, en tveir
stjérnarmanna voru fulltrdar sveitarfélagsins. Pingmadurinn Gudmundur Arni Stefonsson
visadi til pessa fyrirkomulags { umraedum 4 pingi pegar til medferdar voru adurnefndar
breytingar 4 [logum um sparisj6di vorid 2001 og haustid 2002. Vid flytiafgreidsluna 4 16gum
nr. 4/2004 lagdi hann fram breytingartillogu sem gekk 1t 4 ad beett yrdi inn akveedi um
a0 ollum vidskiptamoénnum sparisjodsins skyldi bodin patttaka i stofnfjaraukningunni ad
hluta. Gudmundur Arni sagdi medal annars vid atkvaedagreidslu um tilldguna sem felld
var med 30 atkveedum gegn 10:

Herra forseti. Hér er lagt til ad { sampykktum sparisjoda verdi kvedid 4 um rétt vidskipta-
vina sparisj6da til ad taka patt 1 utbodi & nyju stofnfé. I 1jési breyttra pjédfélagshatta og
sterkra tengsla sparisjédanna vid starfssveedi sin tel ég naudsynlegt ad hverfa fra pvi ad
handvalid sé i flokk stofnfjareigenda vid ttgafu a nyju stofnfé. Hér er med 60rum ordum
lagt til ad kltbbarnir verdi opnadir.”’

73. Fundur stofnfjareigenda i Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis, 30. desember 2004.

74. Fundargerd stjornar Sparisjodsins i Keflavik, 8. janaar 2007.

75. Frekari umfj6llun um pennan tilbodsmarkad er i 19. kafla, um Sparisj6dinn i Keflavik.

76. Fjallad er um hana i 18. kafla, um Byr sparisjod, en par er undirkafli um Sparisjod Hafnarfjardar.
77. Alpingistidindi, 2003-2004, B-deild, d. 3343.
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Oédnagja var farin ad gerjast medal stofnfjareigenda Sparisj6ds Hafnarfjardar og leiddi
hun til pess ad stjornin var felld 4 adalfundi sparisjédsins sem haldinn var 20. april 2005.
Motframbodid sigradi med eins atkvaedis mun. Petta vakti mikla athygli og fjolmidlar
t6ludu um ,,hallarbyltingu® i sparisjéonum.

Strax kom upp sé kvittur ad hallarbyltingin hefdi verid gerd ad undirlagi fjarsterkra adila
sem vildu na tangarhaldi 4 sparisjédnum. Nokkrir voru nefndir i pvi sambandi. bad fylgdi
sogunni ad stofnfjareigendum hefdi verid lofad umtalsverdu fé ef peir teekju patt i ad fella
gomlu stjornina og afséludu sér stofnbréfum sinum ad pvi loknu. Fjarhadin sem nefnd
var i pvi sambandi var 46-50 milljonir kréna fyrir hvern hlut, p.e. fyrir tvo stofnfjarbréf.
Gudmundur Arni Stefénsson kalladi petta i bladavidtali ,,rén um hébjartan dag” og sagdi:

Eg er ekki einn um ad segja ad mig svidi bad ad pessi stofnun verdi graedginni ad brad. bad
var aldrei hugmyndin med hoépi abyrgdarmanna, sem sidar breyttust i stofnfjareigendur,
a0 peir veeru ad maka krokinn vegna dratuga vidskipta fjolmargra beejarbua i godri tra.

AJ peir notudu eigid fé sjédsins 1 eigin pagu!”
A sama stad var vitnad i baejarstjorann 1 Hafnarfjardarbee, Ludvik Geirsson:

Bejaryfirvold og beejarblar eiga allir hagsmuna ad geeta { pessu méli. Eg hef alltaf, og
held ég ad sa sé almannarémur, litid svo 4 ad stofnunin sé eign baejarbua sjélfra en ekki

einhverra sarafarra sem valdir hafa verid sem abyrgdarmenn.

Mikil spenna byggdist upp i kringum pad hverjir veeru kaupendur ad stofnfjarbréfunum.
Fjarmélaeftirlitid sendi 6llum stofnfjareigendum i Sparisj60i Hafnarfjardar dreifibréf 24.
juni 2005 og vakti athygli peirra 4 ad adilum sem hygdust eignast virkan eignarhlut i fjar-
malafyrirteeki beeri, logum samkveemt, ad leita sampykkis Fjarmalaeftirlitsins fyrir fram.
Enn fremur 6skadi Fjarmalaettirlitid eftir upplysingum um hvort vidkomandi stofnfjaradili
hefdi verid adili ad samkomulagi um beitingu atkveedisréttar 4 adalfundinum manudi
adur, hvort hann veeri adili ad samkomulagi um s6lu a stofnfjarhlut sinum, hvort hann
hefdi fengid tilbod um slikt og pa fra hverjum og loks hvort vidkomandi veeri kunnugt
um samkomulag um framangreind atridi.”® Stjorn sparisjodsins sendi samdaegurs fra sér
tilkynningu par sem htn kvad engin vidskipti hafa verid med stofnbréf i sparisjéodnum
pratt fyrir margitrekadar 6skir um kaup 4 bréfum. Stjornin sagdist ekki mundu standa i
vegi fyrir pvi ef stofnfjaradilar vildu framselja bréf sin. Beidni um slikt hefdi hins vegar
ekki borist stjorn sjodsins. Ef slik beidni beerist yrdi hun tekin til greina ad pvi tilskildu
a0 huan fullneegdi skilyrdum laga. Stjérnin lysti jafnframt yfir vilja sinum til ad fjolga
stofnfjaradilum.®

Petta vard upphaf mikilla deilna milli stjérnar sparisjodsins og Fjarmalaeftirlitsins. Stjorn
sparisjo0dsins taldi Fjarmalaeftirlitid fara tt fyrir valdheimildir sinar med pvi ad krefjast
pessara upplysinga fra stofnfjareigendum. Stjérnin veeri hinn rétti adili sem eetti ad eiga
samskipti vid. Fjarmalaeftirlitid benti 4 ad pad hefdi heimildir til ad afla framangreindra
upplysinga hja einstaklingum { tengslum vid eftirlit med virkum eignarhlutum og jafnframt
a0 stjorn sparisjo0s veeri ekki adili ad slikri athugun.®! Fjorir stofnfjareigendur svorudu
ekki spurningum Fjarmalaeftirlitsins innan tilskilins frests og lagdi Fjarmalaeftirlitio a
pa dagsektir. Peir keerdu akvardanir Fjarmaélaeftirlitsins til keerunefndar, sem starfadi
samkveemt 16gum nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Keerunefndin
ogilti dagsektirnar en stadfesti heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad afla upplysinga og gagna
i tilvikum sem pessum.

Fimm dégum eftir ad stjornin sendi fra sér tilkynninguna voru teknar fyrir beidnir tiu
stofnfjaradila um sampykki fyrir framsali 4 peirra hlutum. Stjérnin sampykkti peer allar.®
begar hulunni var svipt af pvi hverjir hefdu keypt fékk umraedan byr undir bada veengi.
Toldu margir sig sja tengsl milli kaupendanna. Teepum manudi sidar féllst stjérnin a
fimm beiOnir um sampykki fyrir framsali. Par var i tveimur tilvikum um ad reeda framsal

78. ,»Ran um habjartan dag®, DV 23. juni 2005.

79. Dreifibréf Fjarmalaeftirlitsins til stofnfjareigenda i Sparisjodi Hafnarfjardar, 24. juni 2005.
80. ,Vilja fjolga stofnfjaradilum’, Morgunbladid 25. juni 2005.

81. Fréttatilkynning fra Fjarmalaeftirlitinu 27. juni 2005.

82. Fundargerd stjornar Sparisj6éds Hafnarfjardar, 29. juni 2005.
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frd nyjum stofnfjaradila til pridja adila. Pessi vidskipti med stofnfjarbréf i sparisjodnum
leiddu til enn meiri sampjéppunar 4 eignarhaldi. A timabilinu fra 23. juni 2005 til 13.
névember 2006 feekkadi stofnfjareigendum ur 47 i 30, sem var lagmarksfjoldi samkvemt
gildandi 16gum. Einhverjir hinna nyju stofnfjareigenda h6fdu keypt fleiri en 5 hluti, sem
var hdmark samkvemt sampykktum sparisjodsins.

Fjarmalaeftirlitid hof sem fyrr sagdi athugun 4 pvi hvort framsol stofnfjarbréfa i Sparisj6di
Hafnarfjardar hefdu leitt til pess ad myndast hefdi virkur eignarhlutur eda eignarhlutir.
bad krafdist pess jafnframt ad stjérn sparisjodsins sampykkti engin frekari framsol par til
Fjarmalaeftirlitid hefdi lokid athugun sinni. Stjérn sparisj6dsins vard ekki vid pvi. Tidar
bréfasendingar gengu 4 bada bdga. Fjarmalaeftirlitio lagdi féviti 4 sparisj6dinn par sem
brotid hefdi verid gegn akvordun pess um ad sampykkja ekki frekari stofnfjarframsol
medan pad hefdi til athugunar hvort virkur eignarhlutur hefdi myndast i sparisjéonum.
Eftirlitid ték undir lok arsins akvordun um ad akvednir stofnfjarhafar myndudu saman
virkan eignarhlut og gaetu ekki farid sameiginlega med meira en 5% atkveedisrétt { spari-
sjodnum og tilkynnti vidkomandi adilum um pad.

Fjarmalaeftirlitid tilkynnti med bréfi 16. desember 2005 til efnahagsbrotadeildar rikislog-
reglustjora tlud 6logmeet vidskipti med stofnfjérhluti i Sparisj6di Hafnarfjardar. Athugun
pess hefdi leitt i [jos ad 6beinn virkur eignarhlutur virtist vera til stadar i sparisjodnum
i andst60u vid 16g. Fjarmalaeftirlitio hefdi dastaedu til ad tla ad svor atta tilgreindra
seljenda stofnfjar veeru rong eda villandi. Peir hefdu neitad ad hafa selt stofnfjarhluti
pratt fyrir ad hafa fengid verulegar fjarheedir greiddar af bankareikningi 16gmanna sem
hefdu haft milligbngu um vidskipti med stofnfé. Framsalsbeidnir fjogurra peirra hefdu
pegar verid afgreiddar en engar framsalsbeidnir hefdu komid fram frd hinum fjérum. ba
er pvi lyst i sama bréfi ad svo virtist sem pridji adili eda adilar kynnu ad hafa komid ad
tjarmoégnun vidskiptanna.

Malid seetti itarlegri I6greglurannsékn. Teknar voru skyrslur af stofnfjareigendum sem
ymist hofou keypt eda selt stofnfjarhluti. Rannséknin beindist medal annars ad pvi ad
upplysa hvort pessir adilar hefdu veitt Fjarmalaeftirlitinu rangar upplysingar um stofn-
fjareign sina. beir hofou flestir réttarstodu grunadra pegar peir gafu skyrslur hja 1ogreglu.
Pessari rannsékn lauk an pess ad nidurstada fengist og var malid gagnvart peim fellt nidur.

Fjarmalaeftirlitid tilkynnti med 60ru bréfi til efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora
13. mars 2006 ad i tengslum vid framangreinda athugun pess hefdi komid til sérstakrar
athugunar a0koma l6gmannanna Sigurdar G. Gudjonssonar og Karls Georgs Sigurbjorns-
sonar vegna vidskipta med stofnfjarhluti i Sparisj6di Hafnarfjardar. Fjarmalaeftirlitid
hefdi fengid peer upplysingar fra Baugi Group hf. ad félag pvi tengt hefdi lagt til lansfjar-
magn til logmannsstofu Karls Georgs Sigurbjornssonar sem hefdi haft milligéngu fyrir
hond peirra sem hugdust eiga vidskipti med stofnfjarskirteini i Sparisj6di Hafnarfjardar.
Stefan H. Hilmarsson stjérnarmadur i A. Holding, détturfélagi Baugs, hefdi sagt i vidtali
vid Morgunbladio 4. mars 2006 ad A. Holding hefdi lagt fram 1,9 milljarda inn 4 reikning
légmannsstofunnar til pess ad dvaxta fjairmuni sina, en l6gmannsstofan hefdi haft milli-
gongu um kaup a stofnfé i Sparisj6di Hafnarfjardar.

Skommu adur hofdu tveir fyrrverandi stofnfjareigendur i sparisjodnum lagt fram keeru
og skadabotakrofu til rikislogreglustjora @ hendur Karli Georg Sigurbjornssyni logmanni
vegna tjons sem stofnfjareigendurnir t6ldu sig hafa ordid fyrir pegar peir seldu, med milli-
gongu Karls Georgs, tvo stofnfjarhluti hvor i Sparisj6di Hafnarfjardar. Peir hefou fengio
greitt fyrir pa 50 milljénir kréna hvor, en kaupandi hlutanna hefdi greitt I16gmannsstofunni
fyrir tvo hluti 90 milljénir kréna. Malid var tekid til rannsoknar og var akera gefin ut 4
hendur honum fyrir fjérsvik.

Aldrei tokst ad syna fram 4 ad myndadur hefdi verid virkur eignarhlutur i sparisj6dnum
og enginn var sakfelldur fyrir 16gbrot, hvorki seljendur eda kaupendur stofnfjarhluta né
légmadurinn sem hafdi milligobngu um vidskiptin. Keeran 4 hendur stofnfjareigendum
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var felld nidur og 16gmadurinn, sem akeerdur var vegna milligéngunnar um soluna, var
syknadur med démi Héradsdoms Reykjavikur 16. mars 2009 sem stadfestur var af Haesta-
rétti 18. mars 2010.%

Fjarmalaeftirlitid gat ekki synt fram a ad virkur eignarhluti hefdi myndast i Sparisj6di
Hafnarfjardar og leit pa til 6beins virks eignarhlutar. Par getur samstarf adila leitt til pess
a0 peir fari saman med virkan eignarhlut. Stjorn sparisjodsins benti 4 pad i samskiptum
sinum vid Fjarmalaeftirlitid ad htin hefdi vid afgreidslu beidna um sampykki fyrir framsali
farid nakveemlega eins ad og fyrri stjornir hefdu gert.® Stjérnin benti 4 ad einnig veeri haegt
ad halda pvi fram ad fyrrverandi stjérnarmenn hefdu um langt skeid farid med virkan
eignarhlut { sparisj¢dnum. Akvérdunum Fjarmalaeftirlitsins var skotid til keerunefndar
samkvaemt logum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Keerunefndin felldi paer tr
gildi med trskurdum 5. juli, 4. 4gust og 9. oktdber 2006.

begar breytingar voru gerdar 4 16gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi vorio
2006 var beett inn 116g um fjarmalafyrirtaeki og fleiri 16g skilgreiningu & pvi hvernig dbeinir
virkir eignarhlutar geta myndast samkvemt 16gum um fjarmalafyrirteeki.* [ vidbétinni
segir medal annars:

Med 6beinni hlutdeild { skilningi 40. gr. er att vid ad adili og peir sem hann er i samstarfi

vi0 hafi eignast eda fari sameiginlega med virkan eignarhlut i skilningi laganna.

Samstarf skal vera talid 4 milli adila ef peir hafa gert med sér samkomulag um ad einn
eda fleiri saman ndi virkum eignarhlut i félagi, hvort sem samkomulagid er formlegt eda
oformlegt, skriflegt, munnlegt eda med 68rum heetti.®

[ almennum athugasemdum med frumvarpinu sagdi ad breyting pessi veeri 16gd til vegna
vandkveeda 4 ad stadreyna hvort virkir eignarhlutir hefdu myndast ébeint, t.d. med sam-
starfi eda tengslum adila, en gildandi 16g skilgreindu ekki hvad felist i 6beinum virkum
eignarhlut heldur veeri eingdngu vikio ad pvi efnislega 1 16gskyringargégnum. Med sému
16gum var keerunefndin 16gd nidur. Hun skyldi pé ljuka medferd peirra mala sem skotid
hafdi verid til hennar vi0 gildistoku laganna.®”

Hér verdur engum getum ad pvi leitt hvort Fjarmalaeftirlitinu hefdi tekist ad syna fram
4 Obeina virka eignarhluti { umreeddu mali, ef btid hefdi verid ad breyta logum & pann
veg sem gert var. Rannsdknarnefndin skodadi malid gaumgeefilega og tok skyrslur af
fjolmorgum sem malid snerti. Fjolmidlaumfj6llun um pad var hastemmd og margar
samseriskenningar komu fram. Feestar peirra 4ttu vid rok ad stydjast.

Hallarbylting i Hafnarfirdi

Hid pronga og lokada eignarhald stofnfjar i Sparisj6di Hafnarfjardar leiddi til 6anaegju i hopi
stofnfjdreigenda. Hin 6x mjdg pegar fréttir af stofnfjarmalum Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis
hofdu borist naer linnulaust um tveggja éra skeid. Sitjandi stjérn vildi engar breytingar a stofnfjar-
mélum { Sparisj6di Hafnarfjardar. Einn stjornarmadur haetti stjérnarsetu i névember 2003. pérdur
R. Magndsson framkveemdastjéri og stofnfjareigandi hafdi huga 4 ad komast i stjérnina og nokkrir
stofnfjareigendur voru tilbdnir ad stydja hann til bess, par 4 medal Pall Palsson framkveemdastjéri
i Hafnarfirdi. bvi var tekid illa og heetti hann vid frambod. Hugmyndin lifdi p6 afram medal hépsins
sem hafdi eetlad ad stydja hann. Eitt leiddi svo af 6dru og Pall fékk pa hugmynd ad reyna ad fa
naegilega marga stofnfjareigendur 1 lid med sér til ad bjéda fram lista gegn stjérninni.” Til pess
burfti feest tiu, p.e. fimm & listann og fimm medmeelendur. Hann sa ad fleiri purfti til ef petta eetti
ad ganga. Hann var sannfaerdur um ad ef sampykktum sparisjédsins yrdi breytt & pann veg ad stofn-
fjdreigendur geetu selt stofnhluti sina & yfirverdi, likt og hja Sparisj6di Reykjavikur og nagrennis og
fleiri sparisjodum, og ef eignarhaldid yrdi opnad myndi vera heegt ad fa naegilega marga til fylgis
vid motframbod gegn stjérninni. bad purfti minnst 24 til ad fella stjérnina. Hann bar hugmyndina
undir kunningja sinn fra fornu fari, Stefan H. Hilmarsson fjarmalastjéra hja Baugi Group hf. Steféni

83. Domur Heaestaréttar 18. mars 2010 i mali nr. 218/2009.

84. Bréf stjornar Sparisjods Hafnarfjardar til Fjdrmadlaeftirlitsins, 12. september 2005.
85. Sbr. 12. gr. laga nr. 67/2006 um breytingar 4 lagaakveedum um fjarmalaeftirlit.
86. Detta urdu 1.-2. mgr. 40. gr. a. i 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki.

87. Alpingistidindi, 2005-2006, A-deild, 2915.
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fannst petta spennandi verkefni { 1j6si pess dhuga sem markadurinn syndi fjarmélafyrirteekjum um
baer mundir. Hann gaf P4li vilyrdi fyrir studningi. Hann kvad félagid reidubuid ad leggja fram fjarmagn
til ad kaupa 0t b4 stofnfjéreigendur sem vildu selja og finna kaupendur ad bréfunum. Baugur myndi
gera rika dvoxtunarkrofu & fjfrmognunina vegna ahaettunnar. Til ad af pessu geeti ordid yrdu Pall og
félagar ad komast f stjérn og breyta sidan sampykktum sparisjédsins. Stefan adstodadi Pal vid ad
finna Gt edlilegt verdmaeti stofnfjarbréfanna. Ut fra eigin fé sparisjédsins meetti aaetla pad kringum
50 milljénir kréna fyrir hvern stofnhlut, p.e. tvo stofnfjarbréf.”

Pall og félagar vildu fara ad 6llu I6glega i sambandi vid frambodid. Pall bad Stefan um ad Gtvega peim
|6gfraediadstod vid pad. Stefan benti honum & haestaréttarldgmennina Karl Georg Sigurbjornsson og
Sigurd G. Gudjonsson. beir téku ad sér ad adstoda Pal og félaga vid frambodid og & adalfundinum
20. april 2005. Stjérnin féll bar med eins atkvaedis mun svo sem fyrr var sagt.

Eftir stjornarskiptin vard pad hlutverk peirra Karls Georgs og Sigurdar G. ad taka vid stofnfjarbréfum
beirra sem vildu selja, kvitta fyrir méttékuna og gefa Gt &byrgd fyrir greidslu, sem yrdi innt af hendi
begar kaupandi ad hverju bréfi fyndist og framsal til hans hefdi verid sampykkt af stjérninni. Pall
afhenti I6gmdnnunum lista yfir pa stofnfjéreigendur sem atludu ad selja, um pad bil 25 manns.
Sidan gengu peir Sigurdur i pad ad kalla petta folk til sin & [ogmannsstofuna og téku par vid bréfum
beirra. Pall og félagar voru adur banir ad semja vid pad folk. A. Holding S.A., sem var détturfyr-
irtaeki Baugs Group og skrad  Luxemburg, lagdi strax 1,5 milljarda kréna inn 4 fjarvorslureikning
I6gmannsstofu Karls Georgs f bessu skyni. Baugur Group hafdi ekki ahuga & ad gerast stofnfjaradili
ad litlum sparisj6di. bar & bae var sidar horft til [slandsbanka. Hins vegar gat falist g6d avéxtun i ad
fjdrmagna pessi vidskipti. A. Holding var fjarmdgnunarfélag og hentadi pvi vel til bessa verkefnis,
ekki sist af skattalegum &steedum. Baugur keypti ekki stofnfjarbréf i sparisjodnum, en détturfélag
Baugs, Hagar ehf., keypti einn hlut & algjorlega vidskiptalegum forsendum.

bad spurdist fljott Gt ad stofnfjarbréf i Sparisjodi Hafnarfjardar vaeru til sélu. Audvelt reyndist ad
finna kaupendur ad bréfunum og menn voru reidubdnir ad greida hatt verd fyrir pau. Verdid a peim
haekkadi mikid og vard algengast 90 milljénir kréna fyrir tvd bréf. Daemi voru b6 um mun haerra verd.
Logmennirnir greiddu stofnfjarhéfunum pegar peir fengu fyrirmeeli um pad fra Pali eda Stefani. Kaup-
endurnir séttu bréfin & logmannsstofuna og greiddu kaupverdid inn & fjarvérslureikning stofunnar,
badan sem pad var sidan millifaert 4 reikning A. Holding. Morg stofnfjarbréf voru &framseld til nyrra
adila og adila sem begar voru bunir ad kaupa bréf. bannig prengdist eignarhaldid. Sampykktum
sparisjodsins var breytt & adalfundi 21. febriar 2006 og afnumin takmérkun & fjolda stofnfjarhluta
i eigu hvers stofnfjaradila. Stjérn sparisjédsins tok strax pa dkvordun ad gefa dllum kost & ad selja
bréfin sin, einnig peim sem ekki hofdu stutt hana & adalfundinum. Neer allir sem voru stofnfjaradilar
fyrir stjornarskiptin seldu. Ekki féru samt allar solur f gegnum pé Karl Georg og Sigurd G. Bréf voru
einnig seld fyrir milligongu Sparisjods Képavogs, Islandsbanka og Sjévar-Almennra. Fleiri félog en
A. Holding S.A. fjarmognudu umraedd vidskipti. bar komu einnig vid ségu Hagar ehf., Saxhdll ehf.,
Bygg ehf. og Islensk-ameriska ehf. Samtals 16gdu féldgin fimm um 2,6 milljarda kréna inn & reikning
[6gmannsstofunnar, par af A. Holding 1,9 milljarda kréna. Greidslur upp 4 samtals 1,65 milljarda
kréna voru feerdar af reikningi logmannsstofunnar & bankareikninga akvedinna seljenda stofnfjar
og annarra adila sem malinu tengdust.”™”

Um haustid 2005 var ljést ad flesta kaupendur ad stofnfjarbréfunum var unnt ad bendla vid prjar blokkir
i vidskiptalifinu: Baug Group, islandsbanka/Glitni og Sjéva-Almennar, og loks Sparisj6d vélstjéra og
MP Fjarfestingarbanka. Nyir stofnfjaradilar hfdu pvi hug 4 ad setjast 1 stjorn sparisjédsins, enda for
bad svo ad stjornarskipti urdu aftur & adalfundi 2006. Stjorn sparisjédsins for 6l fra, nema pérdur
R. Magnusson sat einn &fram. Pall Pélsson kvadst ekki hafa haft krafta til &framhaldandi forystu i
sparisjédnum. Hann hefdi verid ordinn uppgefinn af vidureigninni vid Fjarmalaeftirlitid og ekki treyst
sér til ad halda henni 4fram. Hann kvadst eftir & vera stoltur af sparisjédnum:

| pessu litla samfélagi i Hafnarfirdi gerdi ég kannski 47 fjsIskyldur dneegdar og svo gerdi
ég allar hinar, ja [...] umreedan vard svo mikil um petta [...] menn halda ad vid héfum tekid
peningana Ur sjédnum. Pad vitid pid best ad peir féru ekki Gr sjednum.””
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St atburdaras sem hér var rakin er Gt fra stadfestum upplysingum. Fleiri adilar en nefndir voru og
fleiri atvik kunna ad hafa haft ahrif & hana, en ekki liggur fyrir haldbeer vitneskja um slikt.

) Skyrsla Péls Palssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis 12. mars 2012.

" Skyrsla Steféns H. Hilmarssonar fyrir rannséknarefnd Alpingis 13. mars 2012.

" Bréf Fjarmalaeftirlitsins til rikislogreglustjéra 16. desember 2005; ,Logdu 2,6 milljarda 4 reikninga Logmanna”, Morgunbladid 2.
mars 2006.

. Skyrsla Pals Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 12. mars 2012.

Eftirmalinn af atburdarasinni { Hafnarfirdi vard sa ad hugmynd ad sameiningu Sparisjods
Hafnarfjardar og Sparisj60ds vélstjora var komin 4 dagskra i arsbyrjun 2006. Fyrst var greint
fra henni 4 stjérnarfundi { Sparisj6di Hafnarfjardar 31. jantiar 2006. A stjérnarfundi 27.
april sama ar var sampykkt ad hefja vidreedur vid Sparisj6d vélstjéra um samruna. Petta
hafdi verid kynnt 4 stjérnarfundi i Sparisj6di vélstjora deginum ddur og verdmat & badum
sparisjo0unum nokkrum dégum fyrr, eda 21. april. Samruninn var sampykktur a fundi
stofnfjareigenda 1 b4dum sparisjodunum 1. desember 2006. Hinn sameinadi sparisjédur

fékk sidan nafnid Byr sparisjodur.

bessi samruni var ad frumkvaedi Sparisj60s vélstjora en stofnfjarkaup { Sparisjodi Hafnar-
fjardar af hélfu adila tengdra peim fyrrnefnda voru dberandi. Fyrr 4 arinu 2006 hafdi um-
talsverd feekkun att sér stad i stofnfjareigendahdpi Sparisjods vélstjora og hofdu nokkrir
peirra komist yfir marga stofnhluti i sparisjédnum. Parna var ad miklu leyti um ad reda
sému adila og hofdu keypt mest { Sparisj6di Hafnarfjardar. A drinu 2007 s Samkeppnis-
eftirlitid dsteedu til ad hefja rannsokn 4 pvi hvort eigna- og stjdrnunartengsl tiltekinna
félaga og einstaklinga i pessum hépi veeru slik ad myndast hefdu sameiginleg yfirrad yfir
Byr sparisj6di og Glitni banka hf. Rannséknin var umfangsmikil og leiddi i 1j6s flokin
eignatengsl sem Samkeppniseftirlitio taldi ad leiddu til pess ad umrseeddum félogum veeri
skylt ad tilkynna um samruna sparisjédsins og bankans.®® Kerunefnd samkeppnismala
telldi sidan pessa dkvordun Samkeppniseftirlitsins ur gildi 5. september 2008.%

12.2.6.3 Stofnfé aukid

Eftir ad sparisjédir urdu stofnfjarsjodir var edlilegt ad til pess geeti komid ad auka pyrfti
stofnfé. [ 16gunum fra 1985 voru dkvaedi um hvernig ad sliku skyldi stadid. Engar homlur
voru settar 4 aukningu stofnfjar adrar en peer ad i sampykktum sparisjods skyldi vera til-
tekinn hamarksfjoldi stofnhluta og par med stofnfé.

Eigi0 fé sparisjo0s takmarkar steerd hans og umsvif, pvi 16g og reglur kveda 4 um hvert
lagmarkshlutfall eigin fjar skal vera. Hins vegar hafa aldrei gilt neinar reglur um pad hversu
mikid stofnféd skal vera eda hlutfall pess af eigin fé sparisj6ds. Pad hefur og enda verid
mjog breytilegt milli einstakra sparisjéda og milli ara. Hyggi sparisjédur 4 voxt er honum
naudsynlegt ad auka eigid fé. Sé sparisjodur rekinn med hagnadi beetist hagnadurinn, ad
fradregnum ardi og endurmati, vid varasj6d og eykur par med eigid fé. I edlilegu arferdi
staekkar sparisjodurinn haegt med pessu moti. Eigi voxturinn ad vera skjoétari verda stofn-
fjaradilar ad leggja fram meira stofnfé. begar sparisjodum var veitt heimild til ad breyta
rekstrarformi sinu { hlutafélag var helsta roksemdin fyrir peirri breytingu st ad pad myndi
audvelda peim ad afla eigin fjar. Menn voru p6 ekki 4 einu mali um ad audveldara veeri
ad n { hlutafé en nytt stofnfé. Ur pvi fékkst p6 aldrei skorid pvi adeins einum sparisjédi
var breytt i hlutafélag, Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis, og par var hlutafé ekki aukid
eftir breytinguna.

Rannséknarnefndin tok saman upplysingar um préun stofnfjar hja sparisjédum { heild fra
1997. beer eru syndar i toflu 1. Hafa parf i huga ad Afl sparisjédur var hluti af samstaedu
Sparisjods Myrasyslu arin 2003-2008 og Sparisjédur Olafsfjardar sémuleidis 2005-2008.
Stofnfé peirra og eigid fé vantar pvi i heildart6fluna. (Pad er synt i tveimur 6ftustu dalk-
unum.) Heildarstofnféd jokst arlega til og med 2009. Mest var aukningin hlutfallslega a

88. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins um yfirrad yfir Glitni banka og Byr sparisj6di i méli nr. 0705008, 26. mai 2008.
89. Urskurdur 4fryjunarnefndar samkeppnismala 5. september 2008 { mali nr. 11/2008.
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tveimur timabilum, p.e. 1998-1999 og 2005-2007. Pessar upplysingar benda ekki til pess
a0 sparisjodunum 1 heild hafi gengid illa ad auka stofnféd adur en hlutafélagsakvaedid var
innleitt { 16gin. Fra og med 2008 var varasjédurinn minni en stofnféd, neikveedur i heild
2008 og 2009, og af peim sokum var hlutfall stofnfjar af eigin fé afbrigdilegt.

Tafla 1. Heildarstofnfé sparisjoda og hlutfall bess af eigin fé i arslok 1997-2011.%

Afl sparisjodur og Sparisjédur Olafsfjardar
Pus.kr. i arslok Stofnfé Eigid fé Hlutfall Stofnfé Eigid fé
1997 552.101 7.440.087 74%
1998 746.130 8.375.092 8,9%
1999 1.503.529 10.651.160 14,1%
2000 2.071.794 14.731.910 14,1%
2001 2.426.465 16.491.928 14,7%
2002 2.576.034 18.376.418 14,0%
2003 2.709.454 20.794.672 13,0% 180.000 185.875
2004 3.045.386 24.774.307 12,3% 180.000 249.971
2005 6.352.534 36.965.086 17.2% 431.800 537.000
2006 23.098.936 73.712.279 31,3% 531.800 706.521
2007* 46.506.402 98.537.256 40,7% 1.047.400 1.329.496
2008* 50.058.000 7.986.520 626,8% 1.274.345 61.422
2009 51.868.990 (36.633.246) -141,6%
2010 5.763.829 2.183.887 263,9%
201 5.769.866 3.889.753 148,3%

* Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis er ekki med par sem hann var ordinn hlutafélag.

Vid upplysingarnar sem birtast i téflunni md beeta ad hlutfall stofnfjar af eigin fé var mjog
breytilegt milli sparisj6da og var mjog lagt hja mérgum. Til deemis var pad leegra en 3%
hja tiu sparisjodum i arslok 2001 og hja télf sparisjédum i arslok 2002 og 2003.

Stofnfé var ekki jafnsleemur fjarfestingarkostur eins og haldid var fram vid lagabreytinguna
2001. Avéxtun stofnfjér hafdi farid stodugt batnandi, t.d. var pad verdbeett arlega fra 1993,
heimilt var ad greida ddgédan ard frd sama tima og dheettan var umtalsvert minni en af
hlutafé. I flestum tilvikum var heegt ad fa stofnfjérbréfin innleyst pannig ad um bindingu
fjar var ekki lengur ad reeda. Par fyrir utan hafdi tilkoma hlutafélagsdkveedisins ordid til pess,
eins og a0ur sagdi, ad stofnfé vard skyndilega mjog verdmaett pott st verdmeetisaukning
keemi ekki fram { drsreikningum sparisjédanna.

begar fyrir 14 ad greida matti yfirverd fyrir stofnfé var ljést ad stofnfjareigendur gatu fengio
meira i sinn hlut en sem nam stofnfénu einu saman. bvi hefur verid eftir nokkru ad slegjast
fyrir stofnfjareigendur. Hins vegar skal 6sagt 14tid hvad vakti fyrir peim sem keypti stofnfé a
yfirverdi sem endurspegladi hlutdeild pess i heildareiginfé sparisj6ds. bar hafa visast 6nnur
sjonarmio radid ferdinni og vidkomandi séd viobotaravinning af kaupunum. Sparisjodir
med lagt hlutfall stofnfjar af miklu eigin fé og faa stofnfjéreigendur gatu att erfidara um
vik ad verjast slikri yfirtoku. Af pessum sokum téku sumir sparisjodir ad auka stofnféd i
pvi skyni ad verjast yfirtokutilraunum. Vio skyrslugjof fyrir rannséknarnefndinni s6gdu
nokkrir sparisjodsstjorar og stjdrnarformenn ad ,,alls konar lukkuriddarar® hefdu hringt
i stofnfjareigendur og falast eftir peirra hlut og bodid ,,gull og greena skdga“ Nokkud kvad
ad pessu hja Sparisj6di Nordfjardar, Sparisjodi Vestmannaeyja, Sparisj6di Strandamanna
og Sparisj6di Svarfdeela. Stjornir pessara sparisjoda logdust hart gegn pessu og vildu
verjast slikum tilraunum. Stjérnarformadur Sparisjéds Nordfjardar sagdi um tildrogin
a0 stofnfjaraukningu par arid 2007:

Stjorn Sparisjods Nordfjardar var biin ad velta fyrir sér peim kostum sem vid 4ttum i peirri
st6du sem upp var komin. A peim tima voru nokkrir af steerri sparisjédunum ad hverfa Gt
ur samstarfi og hefja hlutafélagsvaedingu og jafnvel Gt 4 markad. Stada minni sjédanna var
ordin nokkud erfid, Sparisjédur Keflavikur baud upp 4 samstarf med sameiningu i huga,

einnig var skodud sameining annarra smeerri sparisjéda. Akvérdun stjdrnar var ad fara

90. Arsreikningar sparisjédanna.
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ut i stofnfjaraukningu og reyna med pvi ad tryggja aframhaldandi eignarhald Sparisj6ds
Nordfjardar i heimabyggd. Pad var fljott 1jost eftir ad gefid var leyfi um kaup a stofnfjar-

bréfum 4 yfirverdi ad b myndi fara af stad atburdaras sem ekki var heegt ad stodva.”!

[ Vestmannaeyjum voru adilar sem hugdust fara likt ad og gert var eftir stjérnarskiptin 1
Sparisj6di Hafnarfjardar, p.e. kaupa stofnfjarbréf 4 yfirverdi og selja pau svo afram 4 enn
heerra verdi. Fyrrverandi stjornarformadur Sparisj6ds Vestmannaeyja lysti pessu svo:

Pad gerdist 2006 um vorid ad ba faum vid bréf inn 4 bord til okkar, sem aldrei hafdi gerst
4dur, par sem er bedid um sampykki fyrir ad framselja bréf. Yfirleitt h6fdu stofnfjarbréfin
farid 4 milli eettingja eda erfingja. Pannig hafdi petta mest verid og allir pessir stofnfjar-
eigendur komu bara sem hverjir adrir pjodfélagspegnar inn i pennan sj6d og litu ekki 4
bad 4 peim tima ad peir eettu neitt i pessum sj6di. Borgudu, eins og ég, tvopusund kronur.
Tilbod { stofnféd, sem vid vissum reyndar ekki hvad var hétt, en petta var alveg nytt ad
pad veeri einstaklingur ad framvisa 60rum. Og nattarulega i svona litlu beejarfélagi, vid

fréttum utan ad hvad veaeri ad gerast.

Vid vorum algjorlega 4 moti pessari stefnu og attum fund med 16gfraedingi sem vinnur
mikid fyrir sparisjédina. Hann sagdi vid okkur ad pad eina sem vid gaetum gert til ad
einhver hirti ekki sj6dinn, pad veeri ad auka stofnfé, gera honum erfidara fyrir. bPad eru

forsendurnar ad minu mati ad vid aukum stofnfé, ad reyna ad verjast pessu.’?
Sparisjodsstjorinn 1 sama sparisjodi lysti pessu andramslofti fyrir rannséknarnefndinni:

Sidan var reett um pad ad petta veeri eitthvad vandraedalegt form af pvi ad einhverjir steerri
sparisjodir teldu asteedu til ad fara i hlutafélag og ef pad etti ad vera heegt ad versla med
petta stofnfé pa yrdi pad ad vera eitthvad pekkt og menn pekktu hlutafé, hlutafjirmarkadir
veeru til en stofnfjarmarkadir settu ekki eins audvelt adgengi inn i framtidina. Vid vorum
bara { midri pessari umreedu. [...] En ein af dsteedum fyrir pvi ad vid dkvddum ad fara i
bessa stofnfjaraukningu var ad pad var verid ad saekja ad pessu folki. Pad voru adilar sem
sottu fast { pad ad komast i pennan hop. Pad var auglyst i blodum eftir stofnfé i Sparisj6di
Vestmannaeyja. Eg heyrdi svo sem tt undan mér og vissi eitthvad um pad hverjir voru 4
bak vid petta. Petta umhverfi okkar er ekki mjog stort. Svo voru einhver vidskiptabord og
alla vega pau nofn sem ég vissi um ad voru parna 4 bakvid, pau voru ekki bara ad sekja i
Sparisjod Vestmannaeyja. Einhverjir hringdu i pessi simantimer og mér var sagt ad peir
fengju ndnast svorin bara eftir pvi hvad vidkomandi héldi ad menn vildu heyra. Einhverjir
svorudu pvi til ad pad veeri bara gaman og gott ad eiga stofnfé { Sparisj6di Vestmannaeyja,
vildu bara vera parna med og vista peningana sina. Hja 68rum heyrdum vid ad peir vildu
bara fa sem mest fyrir stofnféd og pad virtist einu gilda hvada uppheedir voru bodnar. betta
voru algjorlega glorulausar tolur [...] Alla vega eitt nafn sem ég gat flett upp 4 og vissi hver
var, pad var handénytur adili sem vildi kaupa. Heimurinn er ekki stér og madur heyrdi
a0 pad var verid ad bjéda samhlida einn og tvo og prja hluti { Sparisjédi Vestmannaeyja
til solu. Sem sagt, ef einhver var tilbuinn ad kaupa af mér & 100 krénur pa var ég tilbuinn
til ad kaupa af pér 4 50 kronur og selja honum 4 100 krénur. Nt hef ég ekkert skjalfest um

petta en svona var petta, eins og ég upplifdi petta.

Eg held ad 4 bak vid pessa vidleitni hafi bara verid pad ad menn atludu ad hagnast og var
alveg sama hvad yrdi svo um hlutinn. En af pessum 70 stofnfjarhlutum skiptu einhverjir
12-14 um hendur, adallega innan Vestmannaeyja. Eg hef ekkert skjalfest um pad hvada
vidskiptaverd voru parna, en madur heyrdi skelfilegar tlur sem édttu ekki vid neinn raun-
veruleika ad stydjast b6 ad parna hefdi verid um hlutafélag ad reda.”

[ mérgum sparisjédum var buid ad breyta sampykktum 4 bann veg ad ekki var tilskilid ad
stofnfjéreigendur skyldu eiga jafnan hlut. Slik breyting vard méguleg eftir setningu laga nr.
87/1985. bad eitt ut af fyrir sig gat ytt undir pad ad einhverjir teekju ad safna hlutum. Reglan
um 5% hdmark atkvaedisréttar var p6 afram grundvallarregla. Med lagasetningunni 2002
var svo sem fyrr sagdi leitast vid ad styrkja yfirtokuvarnir sparisjoda med pvi ad skerpa 4
reglunni um dreifda eignaradild, einnig med pvi ad kveda 4 um ad stjorn sparisjods veeri

91. Skyrsla Jéns Kristins Olafssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis 9. april 2013.
92. Skyrsla bérs Isfeld Vilhjalmssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis 13. agudst 2012.
93. Skyrsla Olafs Elissonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis 13. 4gust 2012.
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heimilt og skylt ad synja um framsal stofnfjarhluta sem leida myndi til myndunar virks
eignarhluta i skilningi laganna.* Slikar yfirtokuvarnir reyndust haldlitlar pegar allt kom
til alls, eins og greint var fra i tengslum vid stofnfjarhlutaséfnunina i Sparisj6di Hafnar-
fjardar. b6 skipti miklu mali i pessu sambandi hvort stjorn vidkomandi sparisjods veri
hlynnt framsali til tiltekinna adila eda veeri pvi andsntin. Login kvadu 4 um ad ef stjérn
teldi ad virkur eignarhlutur yrdi til vid framsal skyldi hin ekki sampykkja pad nema ad
fengnu sampykki Fjarmalaeftirlitsins. Ekkert var hins vegar tekid a pvi { logunum ef ekki
veeri leitad sampykkis eftirlitsins.

Adrar astaedur gatu verid fyrir pvi ad stofnfé veeri aukid en ad verjast ,,ovinveittri® yfirtoku.
Fleiri sparisjodir en Sparisjéour Reykjavikur og nagrennis h6fou hug a ad hlutafélagavaedast
og kynntu stjérnendur peirra sér hugsanlega kosti pess og galla. Peir bidu po atekta eftir
a0 sja hvernig tilraunum par 4 bee til ad breyta sjodnum { hlutafélag reiddi af.

Tillaga stjornar Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis um ad breyta honum i hlutafélag
fol i sér ad hlutafénu yroi skipt milli stofnfjareigenda og sjalfseignarstofnunarinnar sam-
kveemt dkvaedum 3. mgr. 37. gr. A laga nr. 113/1996. Par sagdi ad samanlagt hlutafé sem
stofnfjareigendur fengju skyldi nema sama hlutfalli og endurmetid stofnfé neemi samtals
af deetludu markadsvirdi sparisjodsins sem metid skyldi af 6hadum adila. Annad hlutafé
yrdi eign sjalfseignarstofnunarinnar sem sett skyldi 4 stofn.”” Pad var mikilvaegt ad 6hadur
a0ili annadist petta mat, en ekki stjérnendur sparisjodsins. Peir gaetu hugsanlega haft hag
af pvi ad meta markadsvirdid sem legst pvi pa fengju stofnfjareigendur steerri hlutdeild i
eigin fénu. Petta sést i toflu 2 par sem synd er skipting eigin fjar fyrir breytingu i hlutafélag
og sidan skipting hlutafjarins midad vid prju mismunandi verdmot.

Tafla 2. Skipting hlutafjar vid hlutafélagsvaedingu samkvaemt [6gum fra 2001.

Fyrir breytingu Hlutafé eftir breytingu

Millj. kr. Mat A Mat B Mat C
Stofnfé 200 Hluthafar 200 200 200
Varasjoour 800 Sjalfseignarstofnun 1.400 1.800 2.200
Eigio fé alls 1.000 Markadsverd sparisjodsins 1.600 2.000 2.400
Hiutfall %:

Stofnfé 20,0% Hluthafar  12,5% 10,0% 8,3%
Varasjodur 80,0% Sjalfseignarstofnun 875% 90,0% 91,7%

Eins og rakid var framar i kaflanum var pessu akvaedi um skiptingu hlutafjarins breytt vio
lagasetninguna haustid 2002.% b4 var beett inn i fyrrnefnt akveedi ad auk markadsvirdisins
skyldi 6hadi adilinn meta gagngjald fyrir stofnfjarhluti og vid pad mat skyldi hafa til hlid-
sjonar ardsvon stofnfjarhluta annars vegar og ardsvon og aheettu hlutabréfa i sparisjodi
hins vegar.” Breytingin leiddi pess ad vid veromot sem gerd voru 4 naestu arum i tengslum
vio hlutafélagsvaedingu var fario ad lita 4 stofnfjarbréfin sem mun betri eign en hlutabréf
og pvi purfti ad beeta stofnfjarh6fum pad upp ad lata gott bréf af hendi fyrir verra bréf.

Pad ad auka stofnféd i sparisjodi var g0 adferd til pess ad auka hlutdeild stofnfjarhafanna
i hlutafénu, og pad var gert 4 kostnad sjélfseignarstofnunarinnar. betta er utskyrt i toflu
3 par sem er horft til sama sparisj6ds og i téflu 2 og gengid ut fra pvi ad verdmat B gildi.
Parna fer mattur stofnfjaraukningar ekki 4 milli mala. Pvi meiri sem hdn vard peim mun
steerri hlutdeild fengu stofnfjarhafarnir i eigin fé hlutafélagssparisjodsins.

Med pvi ad blanda badum adferdunum saman, p.e. ad auka stofnféd rétt 4dur en breytt
yrdi i hlutafélag og vid matid 4 gagngjaldinu til stofnfjarhafanna ad baeta peim pad upp ad
lata af hendi betri bréf fyrir verri, var hlutur sjalfseignarstofnunarinnar ryrdur enn frekar.

Vid skyrslugjof fyrir rannséknarnefndinni greindi Pétur H. Blondal fra sameiningartilraun
Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis og Kauppings Binadarbanka hf. i arsbyrjun 2004
og hvernig hun fér ut um pufur pegar Alpingi breytti lagadkveedum um skipan stjornar

94. Sbr. 2. mgr. 70. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki.
95. Detta akvedi beettist vid med 16gum nr. 71/2001, svo sem fjallad var um hér framar.

96. Med breytingartillogu frd meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar vid afgreidslu frumvarps sem vard ad 16gum nr.
161/2002.

97. Sbr. pagildandi 1. mgr. 74. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki.
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Tafla 3. Skipting hlutafjar vid hlutafélagsveaedingu ef aukid er vid stofnfé.

Stofnfé aukid um

Skipt ut

Millj. kr. Fyrir breytingu fra mati B 200 600
Stofnfé 200 Hluthafar 200 400 800
Varasjodur 800 Sjalfseignarstofnun 1.800 1.600 1.200
Eigid fé alls 1.000 Markadsverd sparisjodsins 2.000 2.000 2.000
Hlutfall %

Stofnfé 20,0% Hluthafar 10,0% 20,0% 40,0%
Varasjodur 80,0% Sjalfseignarstofnun 90,0% 80,0% 60,0%

i sjalfseignarstofnuninni sem atti ad taka vid peim hluta kaupverdsins er ekki rynni til
stofnfjarhafa. Pétur sagdi ad pa hefdu augu manna beinst ad stofnfjaraukningu og ahrifum
hennar 4 hlutaveedingaraformin:

Parna datt nattirulega modelid burt sem menn h6fdu haft { huga. P4 féru menn, ad ég
tel, ad auka eigid fé sparisj6danna gifurlega. Pad var gert med pvi ad lata peningana fara i
hring, held ég fram. Nu hef ég engar upplysingar um bad, en einfaldast veeri til ad draga
ur veegi varasjods vid hlutafélagsvaedingu, ad Spron legdi 100 milljonir kréna sem innlén {
Kaupping. Kaupping lanadi svo Joni Jonssyni 100 milljénir kréna til kaupa & stofnbréfum {
Spron og pa er peningurinn kominn { hring. Eigid fé Spron hefur vaxid um 100 milljénir,
Kaupping er komid med mikid af innisteedum og dkvedinn hluti af folki skuldar Kauppingi
en 4 stofnbréf i Spron. Madur sér pad eftir 4 ad petta hafi verid mddelid. Og af hverju
gerdu menn petta? Til ad minnka vegi pessa heilaga sj6ds. Hann datt ur pvi ad vera 89%
hja Spron i pad ad vera 15%. Pannig gatu menn farid i hlutafjarveedingu an pess ad pessi
heilagi sjodur veeri ad trufla pa. En pa gatu peir heldur ekki notad hann, en peir h6fdu

2tlad sér ad nota pann sjéd sidar.®

Tafla 4. Breytingar (adrar en endurmat) & stofnfé einstakra sparisjoda 2001-2011.%°

Pus. kr. 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201
Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis (8.525) (5.121) (744) 3.259.831 14.700.150 (19.453.815)
Byr sparisjodur 26.759.980 3.321.428 (30.608.437)
Sparisjoour vélstjora 810 181 789 74.223 84.373
Sparisjédur Hafnarfjardar 145 7423 (16.413)
Sparisjédur Képavogs (3.522) 9.188 (10.875) (38.063) (32.105) 3.100 (383.186)
Sparisjodur Nordlendinga 333 408 748 134.577 2.731.913 (2.908.448)
Sparisjodur Vestmannaeyja 140 168 255 229 256 412 350.545 639.589
Sparisjédur Hornafjardar 60.631 1.685 136.713 (2.936) 22.429 (310.540)
Sparisjodur Myrasyslu 500.000 (505.021)
Sparisjodur Siglufjardar > Afl 57.360 7471 99.685 100.000 515.600 108.641 500.000
Sparisjodur Holahrepps > Skagafjardar 17.900 26.475 54.321 (108.641)
Sparisjodur Olafsfjaréar 30 (10.055) (171) 330.000 256.261
Sparisjodurinn i Keflavik 203 (6.173) 984.274 11.040.971 118.594 (347) (16.471.675)
Sparisjédur Olafsvikur (165)
Sparisjédur Hinapings og Stranda 5.000 4.335 (19.431)
Sparisjoour Vestfirdinga (631) 16.166 65.238 53.008 10.440 (278.326)
Sparisjodur Bolungarvikur 16.080 23.015 1.092 17.751 31.779 39.004 518.020 (123.620)
Sparisjodur Svarfdeela 1.252 2.521 515.195 (226.074)
Sparisjoour Pdrshafnar og nagrennis 147 90 109 90 106 144 255.055
Sparisjodur Nordfjardar (31) 201.000 47.946 170.000 142.073
Sparisjodur Sudur-Pingeyinga (4.870) 13 1.060 (14) 78 142 39.035 1.251 (1.547) (306)
Sparisjodur Hofohverfinga 19.344 1.993 35.639 32.846
Sparisjodur Strandamanna 61 63 88 1.390 4.248 195.222
Samtals 140.990 50.521 235.866 124.186 3.369.474 15.790.486 23.193.974 654.194 495.883 (46.105.529) (306)
Skyringar:

Ar 2006: Stofnfé Sparisjods Hafnarfjardar, Sparisjods Hornafjardar og Sparisjods Olafsvikur rann inn i adra sparisj6di vid sameiningu.
Ar 2007: Stofnfé Spron breyttist i hlutafé. Stofnfé Sparisjods Kopavogs, Sparisjods Vestfirdinga og Sparisjods Hinapings og Stranda rann inn i adra sparisjodi.
Ar 2008: Stofnfé Sparisjods Nordlendinga rann inn i Byr sparisj6d.
Ar 2009: Stofnfé Sparisjods Myrasyslu purrkast at.
Ar 2010: Stofnfé Sparisjods Bolungarvikur, Sparisjods Svarfdeela og Sparisjods Nordfjardar haskkadi um nytt stofnfé, en eldra stofnfé var faert nidur. Stofnfé Byrs og Sparisjodsins i Keflavik purrkast ut.
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Enn 6nnur asteda til ad auka stofnféd var su ad pad jok moguleika til greidslu ards. Ha-
markshlutfall til ardgreidslu var alltaf tiltekid hlutfall af stofnfé. Hlutfallid sjalft rédst af
ardsemi eigin fjar eda var fost tala og pvi gaf pad auga leid ad pvi haerra sem stofnféd veri
peim mun heerri gat ardgreidslan sjalf ordid. bar ad auki skerti ardurinn varasjod um pann
hluta hagnadar sem radstafad var til greidslu ards.

Samantekid gat aukning stofnfjar pjonad fjorum markmidum:
1. ad auka eigi fé til ad efla og steekka sparisj6dinn,
2. a0 auka eigi0 fé og um leid hlutfall stofnfjar til pess ad verjast yfirtoku,
3. ad minnka veegi sjalfseignarstofnunar { hlutafé vid breytingu sparisjods i hlutafélag, og
4. a0 geta greitt heerri ard.

Hér skal ad lokum gefid yfirlit yfir peer breytingar sem urdu a stofnfé sparisjédanna,
adrar en endurmat (beedi sérstakt endurmat og endurmat vegna verdlagsbreytinga), 4
timabilinu fra arslokum 2001 til 2011. Lagu fjarheedirnar (ymist plus eda minus) voru
innlausn 4 stofnfé og sala 4 eigin bréfum sparisj6ds. Stundum var lika um ad rada ard-
greidslu sem ad hluta eda 6llu leyti gekk til haekkunar 4 stofnfé. Stéru télurnar eru hinar
eiginlegu stofnfjaraukningar. Um beer steerstu er fjallad aftar i pessum kafla og i kéflum
um vidkomandi sparisjooi.

12.2.1 Logum breytt 2009 — sjalfseignarstofnanir 4 ny

Eftir fall bankanna og erfidleikana sem pvi fylgdu 4 fjarmalamarkadi og sparisj6dirnir
toru ekki varhluta af var hradad vinnu vid ad endurskoda heildsteett VIII. kafla laga um
fjarmaélafyrirtaeki, svonefndan sparisjédakafla. Stjornarfrumvarp til breytinga 4 gildandi
logum var lagt fram 5. juni 2009 og sampykkt sem 16g fra Alpingi rimum manudi sidar
eda 10. juli, sbr. 16g nr. 76/2009 um breyting 4 16gum um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002.
Med 4. gr. laganna var pvi slegid fostu ad sparisj6dir veru sjélfseignarstofnanir sem
storfudu sem fjarmalafyrirteeki. Hvorki var gert rad fyrir ad stofnadir yrdu nyir hlutafé-
lagasparisjodir né ad stofnfjarsparisjodum yrdi breytt i hlutafélagasparisjédi. I samreemi
vi0 hid sérstaka form sparisj6da var tekid fram ad dkveedi laga um sjalfseignarstofnanir
i atvinnurekstri aettu ekki vid0 um sparisjédi. Um sparisjodi giltu pvi akveedi VIII. kafla
laga um fjarmalafyrirteeki og pegar peim dkveedum sleppti 6nnur akveedi laganna. Einnig
giltu akveedi hlutafélagalaga eftir pvi sem vid atti. [ athugasemdum vid 2. gr., sem sidar var
sampykkt sem 4. gr. laganna, var dkvaedid skyrt nanar. Par sagdi medal annars:

Ma segja ad i akvaedinu komi hin félagaréttarlega sérstada sparisj¢danna vel fram og
han birtist m.a. 1 pvi ad ekki er fyrir hendi heildstaed 16ggjof um sparisj6di sem rekstrar-
form. Med akvaedinu er verid ad leitast vid ad fylla i paer eydur sem geta verid fyrir hendi
pegar kemur ad urlausn félagaréttarlegra vidfangsefna innan sparisj6da. Asteda pess ad
i akveedinu er visad til hlutafélagalaga er st ad skv. 13. gr. laganna gildir st meginregla
ad fjarmalafyrirteki skulu vera hlutafélog, med sparisjodi sem einu almennu undan-
tekninguna frd peirri reglu. Pd er { Ilogunum vida visad til pess ad akveedi hlutafélagalaga
skuli gilda { ymsum tilvikum, en slikar tilvisanir eru settar til pess ad fella sparisj6di undir
somu reglur og gilda um 6nnur fjarmalafyrirteki, svo sem dkveedi 29. gr. um eigin hluti,
akveedi 50. gr. um stjorn fjarmalafyrirteekis og akveedi 4. mgr. 106. gr. um samruna. Pad
er pvi talid vera til samraemingar ad { greininni sé veitt heimild til pess ad beita dkveedum
hlutafélagalaga almennt um sparisjodi, enda rekist beiting peirra ekki 4 onnur dkvaedi
laga. Med pvi ad tiltaka sérstaklega ad hlutafélagalogum verdi adeins beitt ad pvi leyti
sem vid getur att er verid ad leggja aherslu 4 ad ekki sé heegt ad beita peim pannig ad fari
gegn peim grundvelli sem sparisjodir byggja 4, samkveemt dkveedum kaflans eda pannig

ad fari gegn tilgangi peirra.'®

Ekki voru gefnar frekari skyringar a pessari breytingu i greinargerd med frumvarpi til
laganna né gerdi vidskiptanefnd athugasemdir i dliti sinu. Pa voru ekki uppi haveerar
umradur um pessa breytingu 4 Alpingi i samanburdi vid pa umreaedu sem vard pegar
hlutafélagaveedingin var heimilud 4rid 2001.

100. Pskj. 97, 137. 16ggjafarping 2009 (enn 6birt i A-deild Alpingistidinda).
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[4. gr. laga nr. 76/2009 var 4fram kvedid 4 um eignarréttindi stofnfjéreigenda en par sagdi
a0 stofnfjareigendur beeru ekki abyrgd 4 skuldbindingum sparisj6ds umfram stofnfé sitt
og ettu ekki hlutdeild i 60ru eigin fé sparisj6ds en bokfaerdu stofnfé eins og pad veeri &
hverju tima. I 4liti meiri hluta vidskiptanefndar Alpingis var greint fra pvi ad borid hefdi
4 hugtakaruglingi vardandi eignarhald stofnfjareigenda. Um pad sagdi i nefndaralitinu:

Var bent 4 ad i athugasemdum med frumvarpinu veeri visad til ,,eignarhluts { sparisj6di“ en
slikt ordalag samreemist ekki pvi formi ad sparisjodur sé sjalfseignarstofnun. Eign i stofnfé
er ekki pad sama og eign i sparisjodi. Réttara er ad segja ad eignarhald stofnfjdreigandans

sé { stofnfénu en ekki sjdlfum sparisj6dnum.’!

Med l6gum nr. 76/2009 voru gerdar nokkrar breytingar 4 stodu og edli stofnfjar og rétt-
indum stofnfjareigenda. Pannig voru akveedi um takmaérkun & vedsetningu og innlausn
stofnfjar felld brott, homlum a s6lu stofnfjarbréfa var aflétt og nafnverd stofnfjar 16gfest
sem lagmarksverd utgefinna stofnfjarhluta. Breytingarnar voru lidur i pvi ad audvelda

sparisjodum ad afla fjar og gera stofnfé ad ahugaverdum kosti fyrir fjarfesta.'*

Veigamesta og umdeildasta breytingin sem 16g nr. 76/2009 f6lu { sér var heimild fyrir
sparisjo0dina til ad feera nidur stofnfé sitt { pvi skyni a0 jafna pad tap sem ekki yrdi jatnad
med 60rum heetti. Markmid breytingarinnar var ad gera sparisjédum audveldara fyrir ad
saekja sér nytt stofnfé, medal annars 4 grundvelli neydarlaganna nr. 125/2008, og jafna
pannig varasj6d peirra.'”® Miklar umreedur urdu 4 Alpingi um framangreinda breytingu
og sag0i Tryggvi Por Herbertsson, paverandi pingmadur, ad fjarmalakreppan hefdi gert
pad ad verkum ad morgum fjarmalastofnunum i heiminum hefdi verid komid til bjargar.
Um asteeduna fyrir bjorguninni sagoi Tryggvi ad ,,fjarmalastofnanir [veeru] ekki venjuleg
fyrirteeki heldur [veeru] peer olia fyrir efnahagslifid“. b4 sagdi Tryggvi:

Ef lokast fyrir hringras peninganna, p.e. ef fjarmalafyrirteekin lokast hrynur pad einfald-

lega sem vid kollum raunhagkerfid og vid hverfum aftur a einhvers konar steinéld. [...]

Prinsippid i pessu frumvarpi er ad hér er verid ad bjarga sparisjédakerfinu, ekki stofnfjar-
eigendum. bad er byggt 4 grundvallarmisskilningi vegna pess ad edli islensku sparisjédanna
er annad en banka og hefdbundinna fjarmalastofnana. Stofnfé er peim eiginleikum buid
ad pad neer ekki ad endurspegla eigid fé sparisjddanna heldur ner pad eingéngu yfir mjog
litinn hluta ef edlilegir varasjédir eru par inni og ad stofnhlutir, p6 ad undir lokin pegar
hlutafjarveeda atti sparisj6dina, hafi verid farnir ad ganga kaupum og sélum 4 mun heerra
verdi en adur hafdi verid. Stofnfjareign er ekki i edli sinu ,,spekulatif “ eign heldur kaupa
menn sig inn { sparisj6di i gegnum stofnfé til pess ad halda 4 pvi, jafnvel alla eevina. Pad
er gert til pess ad stydja vid fjarmalastofnun i pvi byggdarlagi sem stofnfjareigendurnir
eiga heimili. Pad er gert til pess ad stydja vid atvinnulifid og baeta upp fyrir pann pekk-
ingarskort — vid getum ordad pad sem svo — sem er 4 milli stérra banka sem eingéngu

liggja med utibu og beirra sem eingdngu eru ad hugsa um hagsmuni byggdarlagsins.'

Med logum nr. 77/2012 var akveedum VIII. kafla laga nr. 161/2002 um fjarmaélafyrirteki
breytt 4 nyjan leik. Breytingarnar félust medal annars i pvi ad sparisjédum var aftur
heimilt ad breyta rekstrarformi sinu i hlutafélag i stad sjalfeignarstofnana. Markmidid
med breytingunni var ad audvelda sparisjodum ad sekja sér eigid fé og styrkja pannig
rekstrarheefi peirra.'® Einar K. Gudfinnsson pingmadur sagdi { umredum 4 Alpingi:

1 pessu frumvarpi er gerd tilraun til ad opna 4 pann moguleika ad sparisjédirnir geti ordid
a0 hlutafélogum. Petta var mikid reett fyrir nokkrum arum og mjog skiptar skodanir voru
um pad. Eg man ekki betur en ad medal annars tr niverandi stjérnarflokkum hafi hljémad

miklar vidvorunarraddir i pessum efnum. Eg tel ad pad sé mjog vel thugunar virdi ad vid

101. Pskj. 205, 137. loggjafarping 2009 (enn 6birt i A-deild Alpingstidinda).
102. bskj. 97, 137. 16ggjafarping 2009 (enn 6birt i A-deild Alpingistidinda).
103. bskj. 97, 137. 16ggjafarping 2009 (enn obirt { A-deild Alpingistidinda).

104. Rada Tryggva Pors Herbertssonar & Alpingi 9. juli 2009 kl. 14:28 (enn 6birt i B-deild Alpingistidinda). Fjallad er nanar
um pessa umdeildu breytingu, leekkun stofnfjar, hér aftar i kaflanum.

105. Pskj. 1253, 140. 16ggjafarping 2011-2012 (enn 6birt i A-deild Alpingistidinda).
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skodum pennan moguleika. Eg tla ekki ad leggjast pvert gegn honum. Pad kann ad vera
ein forsendan fyrir pvi ad haegt sé ad nd peningum inn { sparisjédina til ad efla pa og ég @etla

ekki ad leggjast gegn pvi en menn verda hins vegar ad hafa alla heildarmyndina fyrir sér.'%

Lilja Mésesdéttir pingmadur var ekki hlynnt breytingunni og hafdi ahyggjur af fram-
ti0 sparisjodakerfisins:

Eg ottast ad fjarfestum finnist sparisjodirnir ekkert frekar ahugaverdir eftir pessar breytingar
en nu. Eg 6ttast lika ad vidskiptavinum finnist sparisjédirnir ekkert ahugaverdari kostur
eftir pessar breytingar en nt. [...] Eg hef sagt pad 4 fundi i hattvirtri efnahags- og vid-
skiptanefnd ad ég éttist ad petta frumvarp sé sidasti naglinn { likkistu sparisjédakerfisins
vegna bess ad pad tekur einfaldlega ekki 4 vandaméalunum sem beir purfa ad kljast vid i
dag. Pad felur heldur ekki i sér neina framtidarsyn, hvorki fyrir sparisjodakerfid né fjar-

malakerfid { landinu.'"

Svandis Svavarsdottir umhverfisraherra tok fram ad starfshopur 4 vegum sparisjédanna
sjalfra hefdi lagt til breytinguna. Pa sagdi hin:

Pad parf ad styrkja pessar einingar og 4n rekstrarhagnadar lifa hvorki sparisjodir né adrar
fjarmalastofnanir og af peim sokum parf ad stydja sérstaklega med lagaumgerdinni vid
rekstrarforsendur sparisj¢danna og til pess er leikurinn gerdur.!®®

Frumvarpid var sampykkt 29. juni 2012 og toku 16gin gildi 5. jili sama ar. Breyting sjalfs-
eignarstofnunar i hlutafélag skyldi framkveemd pannig ad 2/3 hlutar stofnfjreigenda sem
meettu 4 16glega bodadan fund pyrftu ad sampykkja tillogu um ad breyta sjalfseignarstofnun
i hlutafélag. Ad pvi loknu myndi sparisjédurinn stofna hlutafélag sem myndi sidan yfirtaka
sjalfseignarstofnunina med samruna samkvamt dkveedum hlutafélagalaga.

12.3 Vextir og ardur af stofnfé

12.3.1 Akvaedi laga um avdxtun stofnfjar og endurgreidslu

Fra upphafi pétti edlilegt ad stofnendur og abyrgdarmenn sparisj6da fengju einhverja
&voxtun 4 innborgad stofnfé eda abyrgdarfé. I 3. gr. laga nr. 44/1915 um sparisjédi var
kvedid 4 um slikt:

Stofnendur sparisjoda eda dbyrgdarmenn, eda adrir peir, er kunna ad hafa lagt fram fje til
starfrackslu sparisjoda, hvort heldur er stofnfje eda greitt dbyrgdarfje, mega ekki fa heerri
ard eda vexti af sliku fje en 6 af hundradi 4 ari.

Pott parna veeri talad um ,,ard“ var fortakslaust att vid vexti. Ordid ardur var i 16gunum
haft um hagnad eda afkomu. Pad sést af 1. og 2. mgr. 16. gr. sému laga par sem sagoi:

Arsard allan af rekstri hvers sparisj6ds, ad kostnadi og voxtum fradregnum, samkvaemt
3. gr., skal leggja i varasjod.

Heimilt er b6 ad verja nokkru af arsardinum til endurborgunar & greiddu dbyrgdarfje, ef

varasjodur nemur meiru en 10% af sparisjédsinnsteedufjenu.

Samkvaemt pessum l6gum var ad 60ru leyti ekki heimilt ad verja fé Gr varasjodi til annars
en ad beeta tjon er sparisjédurinn kynni ad bida og ef hann n#di ad minnsta kosti 10% af
samanlogdu innsteedufé pd gat ,,Stjornarradid sampykkt eftir tillogum sparisjodsstjornar-
innar ad verja [meetti] fje ur sjo0num til nytsamra fyrirteekja i almenningsparfir®, sbr. 16.
gr. Ef sparisjédur var lagdur nidur var sdmuleidis kvedid 4 um ad Stjérnarradid geti, ad
fengnum tillogum peirra er sidast satu i stjorn hans, varid eigum sj6dsins umfram skuldir
til einhverra akvedinna nytsemdarfyrirteekja { héradi pvi er sjodurinn var stofnadur 1, sbr.
21. gr. laganna.

106. Reeda Einars K. Gudfinnssonar 4 Alpingi 11. mai 2012 kl. 12:17 (enn 6birt i B-deild Alpingistidinda).
107. Reeda Lilju Mosesdottur & Alpingi 11. mai 2012 kl. 13:47 (enn 6birt i B-deild Alpingistidinda).
108. Raeda Svandisar Svavarsdottur & Alpingi 11. mai 2012 k1. 14:30 (enn Obirt i B-deild Alpingistidinda).
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[ 1. gr.laga nr. 69/1941 um sparisjodi var skyrt tekid fram ad ,,stofnendur eda adrir eigendur
og abyrgdarmenn“ hefdu engan ,,rétt til 4g6da af rekstrarafgangi starfseminnar®. Akvaedi
um avoxtun a framlagt fé pessara somu adila, p.e. 4. gr., breyttist litid eitt fra fyrri logum
og tilték ad pad meetti heest vera 1% umfram innlédnsvexti sj¢dsins. [ athugasemdum med
frumvarpi til peirra laga sagdi um petta akveedi:

Réttara virdist ad mida vexti af stofnfé og greiddu abyrgdarfé vid pad, ad peir séu dkvedid
heerri en vextir af innldnsfé. Leggur nefndin pvi til, ad peir megi aldrei vera meira en 1%
heerri en innldnsvextir. Getur pad ekki talizt of hatt, midad vid pad, hve féd er bundid,
og aheettu, sem framlaginu fylgir, og er pvi varla heegt a0 telja, ad pad fari i baga vid pau
akveedi 1. gr., ad stofnendur eda abyrgdarmenn skuli engan 4g6da hafa af rekstri sjodsins.
Ad 83ru leyti er 3. gr. sparisjédslaganna ébreytt.!”

Akveedid um ad verja meetti nokkru af drsardinum til endurborgunar 4 stofnfé og greiddu
abyrgdarfé ef varasjodur neemi meira en 10% af heildarinnsteedum var 6breytt fra fyrri
16gum. Um radstofun dr varasjodi ad 60ru leyti giltu naer dbreyttar reglur. Nu gat ,,spari-
sj60sstjorn akvedid, ad fengnu sampykki raduneytisins, ad verja fé ur sjodnum til al-
menningsparfa® Vid slit sparisj6ds gat nt hlutadeigandi syslunefnd eda beejarstjorn dkvedid,
ad fengnum tillogum peirra er sidast satu i stjorn sj6dsins, ad eignunum skyldi varid til
almenningsparfa, sbr. 27. og 28. gr. laganna.

[ sparisj6dalégunum fra 1985 var eignarréttur stofnfjireigenda yfir stofnfénu stadfestur
strax i 1. gr., en hann pé sagdur hadur peim takmérkunum sem 16gin kvadu 4 um. Med
pessum l6gum voru innleidd nokkur nymeeli vardandi avoxtun stofnfjar. Sem fyrr var tekid
fram ad sparisjodsadilar, p.e. stofnfjareigendur og abyrgdarmenn, hefou ekki rétt til agéda
af rekstrarafgangi sparisjods umfram pad sem 16gin meeltu fyrir um. Honum skyldi varid
i fyrsta lagi til jofnunar taps fyrri dra, { 60ru lagi skyldi ad minnsta kosti helmingur pess
sem pa yroi eftir lagdur i varasjod og i pridja lagi skyldi honum varid til greidslu vaxta af
stofnfé og séreignarsjooi stofnfjareigenda, sbr. 1. og 42. gr. laganna.

Pessir vextir mattu ekki vera heerri en bestu innldnskjor hja vidkomandi sparisj6di 4 hverjum
tima. Vaxtagreidsluheimild var ekki flytjanleg milli dra. Adalfundur skyldi dkveda vextina
a0 fengnum tillégum sparisjédsstjornar og jaftnframt hve mikill hluti peirra skyldi greidast
ut til stofnfjareigenda og hver hluti peirra legdist inn 1 séreignarsj6d. Utgreiddir vextir
mattu po ekki vera heerri en svaradi til vaxta af almennum sparisjédsbékum & hverjum
tima sem reiknadir veeru beedi af stofnfé og séreignarsjodi.

[ 16. gr. var fjallad um séreignarsjéd stofnfjéreigenda en hann var myndadur med peim
hluta vaxta til stofnfjareigenda sem ekki var greiddur ut og auk pess med fjarheedum
sem greiddar voru fyrir ny stofnfjarbréf umfram nafnverd. Hver stofnfjéreigandi 4tti
sérgreindan hlut { séreignarsjédi { hlutfalli vid stofnfjareign sina. I athugasemdum sem
fylgdu akveedinu sagdi ad akvaedin um séreignarsjédinn veeru tilkomin vegna verdlags-
préunar undanfarinna dra og med peim veeri stefnt ad pvi ad gera stofnfjareign i sparisjodi
eftirsoknarverdari, an pess p6 ad ryra stodu eigin fjar hja sjodnum. Jafnframt sagdi ad
lita pyrfti svo 4 ad stofnfjareign fylgdi fjarbinding til 6akvedins tima og ad um aheettufé
veeri ad reeda. bvi veeri edlilegt ad peir sem lagt hefdu fram stofnfé i sparisj6di nytu gédra
avoxtunarkjara af pessu fé.1°

Einnig var pad nymeeli 1 16gunum fra 1985 ad vid slit sparisjods skyldi greida stofnfjareig-
endum eignarhlut peirra, p.e. stofnfé og séreignarsjod, af eftirstodvum eigna sj6dsins eftir
a0 skuldir hefdu verid greiddar. bvi sem pa kynni ad vera eftir skyldi radstafad i samraemi
vid sampykktir sparisjodsins, p6 ekki til sparisjodsadila.

Enn eitt nymeelid i pessum 16gum var bradabirgdaakvaedi I sem sagdi ad innan tveggija
ara fra gildistoku laganna veeri adalfundi sparisjods heimilt ad endurmeta stofnfé sj6dsins.
Vid endurmatid skyldi h6f0 hlidsjon af verdlagsbreytingum frd 1. jandar 1940 (eda stofn-
degi sparisj60s ef hann veri sidar) og stodu eigin fjar hja sparisj6di. Endurmatid skyldi
had sampykki Tryggingarsjods sparisjoda. Stofnfjarhlutir meettu pé ekki verda heerri en
atta pasund kronur eftir ad endurmatid hefdi farid fram. Sparisj6di var heimilt ad greida

109. Alpingistidindi, 1941, A-deild, bls. 144.
110. Alpingistidindi, 1984-1985, A-deild, bls. 3338.
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petta endurmat af rekstrarhagnadi sinum inn 4 stofnfjarreikninga sparisjédsadila 4 allt ad
fimm arum. Radst6fun hagnadar med pessum heetti matti p6 ekki fara fram fyrr en eftir
a0 buid veeri a0 jafna tap fyrri ara og ad helmingi hagnadar 16gdum i varasjéd.

[16gum um vidskiptabanka og sparisjodi sem sett voru 1993 sagdi ad stofnfjareigendur ttu
ekki rétt til agédahlutar af rekstrarafgangi sparisjods umfram pad sem staedi i 16gunum.
Peir skyldu einungis njéta ards af innborgudu stofnfé sinu. Um endurgreidslu stofnfjar
vi0 slit sparisj60s giltu sému reglur og i l6gunum fra 1985.

Med l6gunum 1993 voru gerdar tvaer grundvallarbreytingar 4 reglum um évoxtun stofn-
fjar. Su fyrri fOlst 1 ad heett var a0 mida vid vexti af innlansfé og 1 stad vaxta var talad um
ard af stofnfé. I 59. gr. laganna voru ékvaedi um rddstofun hagnadar. bar sagdi ad adal-
fundur geeti 4kvedid, ad fengnum tillogum sparisjédsstjornar, ad greida stofnfjareigendum
ar0 af stofnfé. Tryggingarsjodi sparisjoda skyldi falid ad dkveda arlega hvert hamarkshlutfall
ardgreidslu skyldi vera. Oheimilt var ad flytja ardgreidsluheimild milli 4ra. Hagnadur, sem
ekki var radstafad samkvemt framansdgdu, skyldi lagdur { varasj6d. I athugasemdum
med frumvarpi til pessara laga var breytingin s6g0 gerd til pess ad ,,gera stofnfjareign i
sparisjodi eftirsGknarverdari og um leid samkeppnisheefari vid adra fjarfestingarkosti 4
fjarmagnsmarkadi‘. Um pad ad fela Tryggingarsj6di ad akveda hamarkshlutfall ardgreidslu
sag0i i athugasemdunum ad Tryggingarsjoour hefdi verulegra hagsmuna ad geeta af pvi
a0 utgreidsla ur eiginfjarreikningum sparisjoda tefldi hag einstakra sparisjoéda ekki i
tvisynu.'!!

Hin grundvallarbreytingin var ad fra arsbyrjun 1993 var sparisj6dum heimilt ad endur-
meta stofnfé og greida inn 4 stofnfjarreikninga stofnfjareigenda. Vid endurmat petta skyldi
hafa hlidsjon af verdlagsbreytingum fra 1. jantiar 1992 midad vi0 lanskjaravisitolu og af
stodu eigin fjar hja sparisjodi. Nytt stofnfé skyldi njéta endurmats hlutfallslega midad
vid inngreidslu pess innan 4rsins. [ samhengi vid petta dkveedi var séreignarsjédur stofn-
fjareigenda lagdur nidur og inneign stofnfjareigenda 1 slikum sj6di skyldi vid gildistoku
laganna feerd til aukningar 4 stofnfé vidkomandi stofnfjéreiganda. I athugasemdum med
frumvarpinu sagdi ad séreignarsjodnum hefdi med gildandi l6gum verid etlad ad tryggja
stofnfjareigendum ad hlutur peirra ryrnadi ekki vegna verdbolgu. Framkvemd akvedisins
um séreignarsjodinn hefdi hins vegar reynst flokin og émarkviss og pessu nyja akvaedi
um endurmatid veri @tlad ad nd sama tilgangi en 4 mun markvissari og einfaldari hatt.
I athugasemdunum sagdi loks:

Til pess ad stada stofnfjareigenda ryrni ekki er talid naudsynlegt ad veitt verdi almenn og

vidvarandi heimild til endurmats 4 stofnfé { sparisjodum med peim hetti sem lagt er til.''?

Med breytingalogum 2001 sem juku hlutafélagsakveedinu vid sparisjodakaflann i l6gum
um vidskiptabanka og sparisj6di var gerd mikil breyting 4 greininni um radstofun hagn-
adar, p.e. 4 59. gr. bessi breyting vakti enga athygli pingmanna og var ekki nefnd einu ordi
i umraedum um frumvarpid. Hlutafélagsakveedid fékk par alla athyglina. Greinin, eins
og htn hlj6dadi eftir pessa breytingu, var tekin obreytt inn i 16g nr. 161/2002 um fjar-
malafyrirteeki og pa sem 68. gr. Hun st6d si@an obreytt til 2009 pegar hun var felld ut og
gjorbreytt akvaedi um radstéfun hagnadar komu { hennar stad.'’* Hér skal greinin tilfeerd
i heild sinni pvi talsvert verdur visad til hennar hér aftar en einnig er visad til hennar {
umfjollun um ardgreidslur i kéflunum um einstaka sparisjéoi:'*

Hagnadi sparisjods skal rddstafad sem hér segir:

1. Adalfundur getur akvedid, ad fengnum tillogum sparisjédsstjornar, ad greida stofnfjar-
eigendum ard af stofnfé. Oryggissjédur samkvaemt 16gum um innstedutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta, sem allir sparisj6dir stofna i pessu skyni, akvedur arlega
héamarkshlutfall ardgreidslu. Heimilt er ad greida ard pétt tap sé 4 rekstri sparisjods.

111. Alpingistidindi, 1992-1993, A-deild, bls. 2003.
112. Alpingistidindi, 1992-1993, A-deild, bls. 1989.
113. Sbr. 16g nr. 76/2009 um breyting 4 16gum um fjarmaélafyrirteeki, nr. 161/2002, med sidari breytingum.

114. 12. tolul. greinarinnar sagdi ad endurmat meetti ekki leida til pess ad bokfeert eigid fé ad fradregnu stofnfé yrdi leegra en
pad var i arslok 2000. Edlilegt var ad visa til pessara drsloka pegar 1ogin voru sett 18. mai 2001. Vid upptéku greinarinnar
Obreyttrar { 16g nr. 161/2002 14dist greinilega ad breyta pessu vidmidi pvi bad vard dmarkteekt fra og med 4rinu 2002. I
stad ,,{ arslok 2000 hefdi att ad standa ,,i lok neestlidins 4rs®
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2. Til vidbotar ardgreidslu skv. 1. tolul. getur adalfundur dkvedid, ad fengnum tilldgum
sparisjodsstjornar, ad radstafa allt ad 10% af hagnadi hvers ars til haekkunar 4 stofnfé
§j6dsins, po pannig ad heekkun stofnfjar samkvemt pessum t6lulid verdi aldrei meiri
en 5% a ari. Heimild til endurmats samkvaemt pessum t6lulid flyst ekki & milli 4ra.
Endurmat samkvemt pessum t6lulid ma ekki leida til pess ad bokfert eigid fé ad
fradregnu stofnfé verdi leegra en pad var { arslok 2000. Nytt stofnfé nytur hlutfalls-
lega endurmats samkvaemt pessum t6lulid midad vid inngreidslu pess innan arsins.
Ardurinn skal reiknadur af endurmetnu stofnfé eins og pad er i lok reikningsars.

3. Hagnad, sem ekki er radstafad skv. 1. og 2. t6lul., skal leggja i varasjod.

Oryggissjodur sem nefndur var i 1 tolul. er Tryggingarsjodur sparisjoda eins og hann vard
arid 2000 eftir ad Tryggingarsjodur innsteedueigenda og fjarfesta tok til starfa, sbr. 16g nr.
98/1999 um innstaedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta.!”” Inn i pennan t6lulid
var beett akveedi um ad heimilt veeri ad greida ard pott tap yroi af rekstri sparisjods. Petta
verdur ad skodast sem undantekningarregla fra akvaeedum greinarinnar i heild sem fjallar
um radstéfun hagnadar og hefur einmitt pa fyrirsogn. I athugasemd um pessa grein i
frumvarpinu sagdi um petta atridi:

Eina breytingin i 1. tolul. greinarinnar er ad lagt er til ad heimilt verdi ad greida ard pott
tap sé af rekstri sparisj6ds. Ardgreidslan takmarkast p6 af dkvordun 6ryggissjods. |[...]
Akvérdun Tryggingasjods sparisjoda um hdmarkshlutfall ardgreidslu er eins konar éryggis-
ventill fyrir sj6dinn, enda hefur hann verulegra hagsmuna ad geeta af pvi ad utgreidsla
ards tefli ekki hag einstakra sparisjéda { tvisynu.''

[2. tolul. var nymeeli. [ athugasemd i frumvarpinu sagdi eftirfarandi:

1 pvi skyni ad gera stofnfjarbréf ad eftirsoknarverdum fjarfestingarkosti er lagt til ad
heimilt sé ad radstafa allt ad 10% af hagnadi hvers drs til haekkunar 4 stofnfé sj6dsins pé
pannig ad heekkun stofnfjar verdi aldrei meiri en 5% 4 ri. Pessi haekkun a stofnfé kemur
til vidbotar endurmati skv. 23. gr. laganna. Pessari breytingu er stlad ad beeta stodu peirra
sparisj6da sem liklegt ma telja ad hafi ekki dhuga 4 ad breyta rekstrarformi sinu i hluta-
félag. Markmidid er ad gera stofnfjarbréf ad eftirsoknarverdari fjarfestingarkosti med pvi

ad auka ardsvon stofnfjareigenda.'!’

Endurmat samkveemt pessu dkveedi var sidan yfirleitt kallad ,,sérstakt endurmat® til ad-
greiningar fra endurmati vegna verdlagsbreytinga. Fjallad er ndnar um pad hér aftar i
sérstokum undirkafla.

Med lagabreytingunni 2001 var btid ad ganga pad langt { ad gera stofnfjarbréfin ad ,eftir-
sOknarverdari fjarfestingarkosti“ ad peir fundust vart betri. Bréfin voru i fyrsta lagi verd-
tryggo, til vidbotar var heimilt ad heekka pau um 5% 4 ari med sérstoku endurmati og loks
var heimilt ad greida af peim ard sem matti nema allt ad 15% fyrstu arin sem stjorn oryggis-
sj00sins akvad hamarkshlutfallio. Petta hamarkshlutfall tok samt nokkrum breytingum
medan hun hafdi petta hlutverk med hondum, sbr. t6flu 5 hér aftar.

Login sem sett voru sumarid 2009 um breytingar a sparisjédakafla laga um fjarmalafyrir-
teeki prengdu reglur um heekkun stofnfjar med endurmati og um ardgreidslur. b4 h6fou
pau ad geyma reglur um leekkun eda nidurfeerslu stofnfjar til pess ad jafna tap sem ekki
yrdi jafnad 4 annan hatt.

Haekkun stofnfjar med endurmati var adur tvenns konar, annars vegar haekkun { arslok
vegna verdlagsbreytinga, 6had afkomu sparisj6dsins, (67. gr.) og hins vegar 5% heaekkun
sampykkt 4 adalfundi likt og ardgreidslan (68. gr.). Med pessum l6gum var petta einfaldad
pannig ad greinin um radstéfun hagnadar (68. gr.) var latin na yfir hvers kyns endurmats-
haekkun stofnfjar. Nt skyldi helmingur hagnadar fortakslaust renna i varasj6d, en hinum
helmingnum var heimilt ad radstafa til heekkunar 4 nafnverdi stofnfjar og ardgreidslu til
stofnfjareigenda. Med hagnadi samkveemt pessari grein var att vid hagnad eftir skatta
samkvaemt sampykktum drsreikningi fyrir sidasta reikningsar. Adalfundi var ekki heimilt

115. Fjallad er um Tryggingasjod sparisj6da og hlutverk hans i 5. kafla.
116. Alpingistidindi, 2000-2001, A-deild, bls. 3706.
117. Alpingistidindi, 2000-2001, A-deild, bls. 3706.
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ad akveda ad tthluta meiri ardi en stjorn sparisjods legdi til. Heimild til framangreindrar
radstofunar veeri pvi adeins fyrir hendi ad um 6radstafad eigid fé veeri ad reeda i vidkomandi
sparisjodi. Par var ad sjalfsogdu att vid varasjoo.

[ frumvarpinu var lagt til ad ardgreidsluheimildin yrdi nokkud prengri. Midad skyldi vid
medaltalshagnad eftir skatta sidustu fimm reikningsara og ardgreidslan meetti ad hamarki
nema medaltali heestu almennra innlansvaxta hja 6llum sparisjodum auk allt ad 8 pro-
sentustiga. Meiri hluti vidskiptanefndar lagdi til breytingu 4 pessu fyrirhugada dkvaedi og
rokstuddi hana pannig i nefndaraliti:

Markmid peirra breytinga sem meiri hlutinn leggur til 4 8. gr. eru ad auka moguleika & pvi
ad nytt stofnfé komi inn 1 sparisj6di, p.e. ad pad verdi talinn vaenlegur fjarfestingarkostur
ad leggja fé inn { sparisj6di. Telur meiri hlutinn ad med pvi ad fella brott peer hémlur
sem { akvaedinu felast um moguleika til ardgreidslu felist hvati til pess ad gerast stofnfjar-
eigandi. A0 mati meiri hlutans er mikilveegt ad peir sem nu eru eigendur stofnfjar komi
a0 endurreisn sjodanna enda felist mikilveegir vidskiptalegir hagsmunir { pvi ad tryggja

4framhaldandi hlutverk beirra { endurreisn sjédanna.''®

Med pessum logum var akvordun um hamarksardgreidsluhlutfall ekki lengur i hondum
stjornar Tryggingasjods sparisjoda og af greininni leidir ad dheimilt vard ad greida ard ef
tap var af starfsemi vidkomandi sparisj6ds.

Sidustu breytingar sem gerdar hafa verid 4 dkveedum laga um fjarmaélafyrirteeki og varda
avoxtun stofnfjar i sparisjodum voru gerdar i jini 2012. Paer voru pvi ekki til umfjéllunar
i rannsokninni. baer voru pé i 6rstuttu méli eftirfarandi:

1. Sparisjodur skal radstafa ad lagmarki 5% af hagnadi lidins drs fyrir skatt til sam-
télagslegra verkefna 4 starfssvaedi sinu og greina fra framlogunum { arsreikningi.

2. Adalfundur stofnfjareigenda getur sampykkt, ad tillogu sparisjodsstjornar, ad ardi til
stofnfjareigenda skuli ad hluta eda ad 6llu leyti varid til haekkunar 4 nafnverdi stofn-
fjarhluta i sparisjodnum. Ekki er p6 heimilt ad heekka nafnverd stofnfjarhluta um-
fram verdlagsbreytingar midad vid visitolu neysluverds fra utgafu stofnfjarhlutanna.

12.3.2 Reglur Tryggingasj6ds um hamarkshlutfall ardgreidslu

Eins og framar greinir var Tryggingasjodi sparisjoda falid pad hlutverk med 16gum nr.
43/1993 ad dkveda arlega hamarkshlutfall ardgreidslu hjd sparisjédum. Samkvaemt pessum
s6mu 16gum voru ekki lengur greiddir drlegir vextir af stofnfé en peirra i stad komu ard-
greidslur. Meginhlutverk Tryggingasj60s, sem breyttist arid 2000 1 6ryggissjod og starfadi
eftir pad undir nafninu Tryggingasjodur sparisjoda, var ad tryggja fjarhagslegt oryggi
sparisj6da og full skil 4 innlédnsfé vid endurskipulagningu eda slit sparisjédsins. Akvordun
stjornar Tryggingasjods sparisjoda um hamarkshlutfall ardgreidslu atti pvi ad vera eins
konar 6ryggisventill fyrir sj6dinn, enda hafdi hann verulegra hagsmuna ad geeta af pvi ad
utgreidsla ards tefldi ekki hag einstakra sparisjoda i tvisynu.

Stjorn Tryggingasjods tok jafnan dkvérdun um petta hamark 68ru hvorum megin vid
aramot og sendi sidan bréf til sparisjodanna par sem peim var tilkynnt um ardgreidslu-
hlutfallid fyrir 1idid 4r. Pad var akvedid 15% fyrstu arin. Alla vega frd og med rekstrararinu
1997 var heimilt ad fara upp fyrir hamarkio ef ardsemi einstakra sparisj6da hafdi verid
meiri. [ stjérnarfundargerd fra 23. febraar 1998 var eftirfarandi:

Formardur (GH) lagdi til ad hamark yrdi 15% eins sbr. arid 4 undan. Umreedur — m.a.
kom fram st skodun manna ad draga meetti { efa réttmeeti pess ad greida heerri ard p.a.
en sem nami ardsemi eiginfjar af rekstri viSkomandi spsj. Tillaga formanns sampykkt
og framkv.stjora falid ad senda bréf til spsj. par sem fram komi ad 15% sé hdm. en engin

visbending um hvad spsj. beri ad greida.

I bréfinu sem sent var til allra sparisjédsstjéra um hdmark ardgreidslu til og med
rekstrardrsins 2002 var petta alltaf tilkynnt med sama ordalagi:

118. Pskj. 205, 137. 1oggjafarping 2009 (enn 6birt i A-deild Alpingistidinda).
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Stjérn Tryggingasjéds hefur i samreemi vid framangreint lagadkvaedi sampykkt ad ardur
vegna rekstrararsins 2002 verdi ad hamarki [x]% af stofnfé. Sé ardsemi eiginfjar heerri er

heimilt ad akveda heerri ard sem ardseminni nemur umfram [x]%.

Vid petta er pvi ad beeta ad hér er um hamark ad raeda en ad sjalfsogdu er heimilt ad dkveda
laegri hlutfallstolu sem reyndar ber ad gera a.m.k. i peim tilfellum par sem eiginfjarstada

sparisjods er ekki mjog sterk.
[ bréfinu vegna 2002 og 2003 var sidari hluti klausunnar breyttur:

Vid petta er pvi ad beeta ad hér er um ad reeda hamark. I dkvdrdun stjérnar Tryggingasjods
felst ekki neins konar leidbeining um ardgreidslu. Ardakvordun rada adstaedur i hverjum
einstokum sparisj6di. Reyndar er full asteeda til ad horfa til leegri ardgreidslu sem reyndar ber

ad gera a.m.k. i peim tilfellum par sem eiginfjarstada sparisj6ds er ekki peim mun styrkari.

Héamarkid var laekkad 1 12% vegna dranna 1998-2000 og feert nidur i 10% vegna 2001.
A fundi stjérnar Tryggingasj6ds 22. jantar 2003 var sampykkt ad hdmarkid vegna
rekstrararsins 2002 yrdi 12%, en 4 milli funda var sampykkt ad heekka pessi mork i 15%.'"

[ addraganda ad 4kvordun um hamark ardgreidsluhlutfallsins vegna 2004 sendi Fjarmala-
eftirlitid stjorn Tryggingasj6ds fyrirspurn 13. desember 2004 um vaentanlega dkvérdun. I
bréfinu var bent 4 ad dkvordun sj6dsins um hamarksardgreidslur veeri eitt mikilveegasta
teeki hans til ad pjona pvi hlutverki sinu ad vera oryggissjodur fyrir sparisjodina. Fjar-
malaeftirlitid dskadi eftir pvi ad stjérn Tryggingasjods sendi pvi hugmyndir sinar um
fyrirhugad hamark ardgreidslna, asamt rokstudningi.

Stjérn Tryggingasjods svaradi med bréfi 29. desember 2004. Med pvi fylgdi greining &
ardsemi eigin fjar og ardgreidsluhlutfalli einstakra sparisj¢da neestlidin prju ar. I bréfinu
sag0i ad ef litid veeri til ardgreidslna pessara ara kaemi 1 ljos ,,ad i flestum tilfellum [veeri]
dkvordun ardgreidslna i takt vid ardsemi eigin fjar*'?* I pessu bréfi var pess getid ad eftirlit
Tryggingasj6ds med sparisjodunum hefdi undanfarid aukist jafnt og pétt og stort skref a
pvi svidi hefdi nu verid stigid med radningu Hrefnu Gunnarsdéttur, 16ggilts endurskod-
anda, { fullt starf sem framkveemdastjori Tryggingasjods, en adur hefdi starfid verid unnid
af Sigurdi Hafstein, framkvaemdastjéra SISP, 1 hlutastarfi. Loks sagdi 1 bréfinu ad dagskra
naesta stjérnarfundar sj6dsins yroi ad mestu helgud dkvordun um hamark ardgreidslna,
medal annars med hlidsjon af bréfi Fjarmalaeftirlitsins og breyttu starfsumhverfi. bar yroi
medal annars reett hvort tilefni veeri til ad leekka hamarkshlutfallid tr 15% auk heimildar
til ardgreidslu i samreemi vid ardsemi eigin fjar og einnig ,,hvort meelt [yrdi] sérstaklega
me0 pvi vi0 sparisj6dina ad ardur [yrdi] ekki greiddur ef um taprekstur [veeri] ad reeda
ario 2004

Fjarmalaeftirlitid sendi stjérn Tryggingasjods annad bréf 17. jandar 2005. Par var bent
4 ad fra byrjun hefdi Tryggingasjédurinn akvedid eitt tiltekid hamarkshlutfall fyrir alla
sparisjodi. Pad hefdi verid i samremi vid pau vidhorf ad askilegt veri ad stofnfjareign
geefi af sér jafna en hoflega avoxtun; ad visu kynni 15% hdmark ad vera riflegt fyrir ymsa
sparisjodi sem veikar staeedu. Sidustu arin hafi virst sem Tryggingasjédurinn hefdi gert r4d
fyrir heimild til ad greida ard umfram umreett hamarkshlutfall i samraemi vid ardsemi
eigin fjar vidkomandi sparisj6ds. Sidan sagdi i bréfinu um pessa sidari leid:

Dessi sidari leid hefur tryggt sparisjodum { taprekstri, eda med lakari ardsemi en 15%, rétt
til ad greida ut ard umfram ardsemi eigin fjar [...] Fjarmaélaeftirlitid telur orka tvimeelis
a0 byggja akvordun um hamarkshlutfall 4 tveimur vidmidum { senn, annars vegar fostu

hlutfalli og hins vegar hlutfalli sem midast vid adsteedur hvers sj63s.'?!

Hamarkshlutfall ardgreidslu vegna arsins 2004 var sidan dkvedid 4 stjérnarfundi 26. jantar
2005. Bréfido um akvordunina var unnid { samvinnu vid starfshop sem stjornin hafdi skipad
til ad fjalla um malid: Hrefnu Gunnarsdoéttur, Sigurd Hafstein, Sigurd Jonsson og Kristjan
Porbergsson. I fundargerdinni st6d ad einnig hefdi verid haft samrad vid Fjdrmalaeftirlitid.
[ bréfinu sagdi um sampykkt stjérnarinnar

119. Fundargerd stjornar Tryggingasjods sparisjoda, 5. mai 2003.

120. Petta var rétt hvad snerti arid 2003 en ekki hvad snerti arin tvo par 4 undan. Vegna drsins 2001 greiddu 18 sparisjodir ard,
par af 13 heerra hlutfall en nam ardsemi eigin fjar. Vegna 2002 greiddu 11 af peim 18 sem greiddu ard heerra hlutfall en
ardsemin sagdi til um.

121. Bréf Fjarmalaeftirlitsins til Tryggingasjods sparisjoda, 17. janaar 2005.
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a0 hamark ardgreidslu arid 2005, vegna rekstrardrsins 2004, takmarkist vid sama hlutfall og
raunardsemi eigin fjar vidkomandi sparisj6ds var 4 arinu 2004 og reiknast af endurmetnu
stofnfé eins og pad er 1 arslok 2004. Sparisj6di er pé heimilt ad greida allt ad 10% ard pratt
fyrir leegri raunardsemi enda fari CAD-hlutfall ekki nidur fyrir 10% i drslok 2004 ad teknu
tilliti til ardgreidslunnar. Hafi sparisjodur verid rekinn med tapi 4 arinu 2004 er greind
hamarksheimild 5%. Sparisj6di sem notid hefur adstodar Tryggingasjods 4 naestlionum
premur drum eda er med neikveett 6rddstafad eigid fé er oheimilt ad greida ard nema med
sérstoku sampykki Tryggingasjods.

Jafnframt er skilyrdi ad 4 hverju priggja ara timabili mega ardgreidslur ekki ganga a 6rad-
stafad eigid fé sparisj6dsins. Upphafsvidmidun 1 pessu tilliti fyrir arid 2005 er bokfeert verd
6radstafads eigin fjar 31. desember 2001 og skal framkvemd hagad pannig ad 6rddstafad
eigid fé i arslok 2004, ad fradregnum ardi sem til stendur ad uthluta, ma ekki vera leegra

en framangreind vidmidunarfjarheed.

Ttrekad skal ad hér er um hamark ad reeda en stjorn hvers sparisj6ds leggur fram tillogur
um ardsuthlutun, sem takmarkast af hdmarkinu auk pess sem tekid er tillit til adsteedna i

hverjum einstékum sparisj6di, m.a.:
o dhettu vegna dinnleysts gengishagnadar,
o dhettu i tengslum vid breytingar 4 fasteignalanamarkadi og
¢ reglna um eiginfjarhlutfall fjarmalafyrirtaekja o.fl.

Parna voru gerdar prjar meginbreytingar fra fyrri reglu. Hlutfallid var laekkad ur 15%
i 10%, ekki var lengur talad um ardsemi heldur raunardsemi, og loks var sett 5% pak
4 ardgreidsluhlutfallid pegar um tap var ad reeda. Med umraeddu bréfi fylgdi blad med
skyringum & pvi hvad raunardsemi veeri og synd var formula til utreiknings 4 henni og
demi um ttreikning. I dkvérdun Tryggingasjods hafdi til pessa verid midad vid ardsemi,
en par var alltaf 4tt vid nafnardsemi sem { skyringum Tryggingasj6ds var kollud heildar-
ardsemi. Gréf nalgun 4 raunardsemi er ardsemi ad fradreginni verdbolgu 4 drinu.'? Pessi
akvordun gilti 6breytt vegna rekstrararanna 2005 og 2006.

A stjérnarfundi Tryggingasjods 23. névember 2006 voru reeddar hugmyndir um meiri
sveigjanleika vardandi ardgreidslur, p.e. ad sparisjédur sem ekki nytti sér hamarksmoguleika
til ardgreidslu eitt arid atti kost a pvi ad auka ardgreidslur sidar. Med sliku fyrirkomu-
lagi veeri sparisjd0unum gert kleift ad moéta ardgreidslustefnu og draga ur ardgreidslum.
Akvedid var ad skoda pessar hugmyndir ad 4ri, en ad nefna paer samt { bréfi til sparisjédanna
vardandi ardgreidslur 2007. Pessar hugmyndir voru lika kynntar fulltrGum Fjarmélaeftir-
litsins 4 fundi med peim sama dag.

Fjarmalaeftirlitid, Ragnar Haflidason, sendi framkvemdastjéra Tryggingasjods fyrirspurn
i tolvuskeyti 16. april 2007 um nokkur atridi sem tengdust dkvordun stjornar sjédsins um
ardgreidsluhlutfallid, p.e. hvort hann hefdi gefid ut leidbeiningar eda fyrirmeeli um hvernig
raunardsemi skyldi reiknud og leidbeiningar eda fyrirmeeli um af hvada st6du stofnfjar,
t.d. midad vid timabindingu pess innan arsins, tti ad reikna ardshlutfallid. Bent var a i
tolvuskeytinu ad verulegar innborganir stofnfjar a arinu hefdu dhrif a ardsemisutreikninga
eftir pvi hveneer peer veeru greiddar inn { sparisjédinn.

Framkvamdastjori Tryggingasj6ds svaradi daginn eftir med tolvuskeyti og sendi sem vid-
hengi minnisblad med leidbeiningum um utreikning raunardsemi sem sent var til allra
sparisj6da med bréfinu vardandi ardgreidslur 2005, vegna arsins 2004. Einnig var upplyst
um ad neestlidin prju ar hefdi i reglum Tryggingasjods verid midad vid ad ardgreidslan
reiknadist af endurmetnu stofnfé eins og pad veeri { arslok.

Ardgreidslur sparisj6da voru 4 dagskra stjérnarfundar Tryggingasjods sparisjoda 22. agust
2007. Undir peim lid segir i fundargerdinni:

122. Ardsemi og raunardsemi er raekilega ttskyrd i kafla 8.5.3 og synt deemi um utreikning.
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Kynnt var samantekt fra Sigurdi Jonssyni, endurskodanda, vardandi takmarkanir 4 ard-
greidslum sparisjéda. Samantektin er 4 sdomu n6tum og umraeda 4 fundi TRSP i névember
2006, vid akvordun hamarks ardgreidslna vegna arsins 2007, auk pess sem fram kemur hja
SJ ad tekid sé tillit til breytinga 4 eigin fé vegna upptoku alpjodlegra reikningsskilastadla.

Tillaga um ardgreidslu verdur tekin 4 nasta fundi TRSP.*

A stjérnarfundinum par 4 eftir var akvedid ad ,GH og HG“ semdu drog ad bréfi til spari-
sj60a fyrir naesta fund. Pau drog voru svo sampykkt 4 stjérnarfundi 7. desember 2007.
Sama dag var haldinn fundur med fulltrdum fra Fjarmalaeftirlitinu par sem stada spari-
sjé0anna var raedd og auk pess ardgreidslur peirra. Greint var fra vidmidum peim sem stjérn
Tryggingasjods sampykkti fyrr um daginn. Sidan sagdi i minnispunktum fra fundinum:

RH [Ragnar Haflidason] vakti méls 4 pvi ad ardur reiknast af stofnfé eins og pad er i 4rslok,
6h4d innborgunartima pegar um aukningu 4 stofnfé er ad reeda. Akvordunarvald vardandi
hamark ardgreidslna liggur hja TRSP og hefur fyrst og fremst verid horft til pbess ad koma

i veg fyrir ad ardgreidslur veiktu rekstrarstodu sparisjédanna.'**

Parna benti Ragnar a hvad stofnfjaraukning i lok ars geeti aukid moguleika til ardgreidslu
par sem hun hefdi neer engin ahrif til lekkunar 4 ardseminni pegar hin veeri greidd svo
seint. Petta verdur skyrt betur hér aftar.

Umreatt bréf var sent til allra sparisj6da 10. desember 2007. Par voru reglurnar nokkurn
veginn paer somu og arid adur, en buid var ad baeta vid heimild til ad flytja heimild til ard-
greidslu & milli dra og fresta henni { allt ad fjogur 4r. Einnig voru felldar nidur takmarkanir
sem taekju mid af 6radst6fudu eigin fé par sem reglur um ldgmark eiginfjarhlutfalls eettu
ad vera nagjanlegar takmarkanir. I bréfinu kom eftirfarandi lidur nyr inn:

Hafi breyting 4 reikningsskilaadferdum med innleidingu alpjodlegra reikningsskila leitt til
bess ad fjarhaedir hafi verid feerdar til haekkunar 4 eigin fé sem annars hefdu komid fram
sem hagnadur i rekstrarreikningi er heimilt ad reikna Gt hver er 6nytt ardgreidsla fyrra

4rs og greida hana 1t 4 naestu fjorum drum.'?

Pessi lidur hafdi { raun takmarkadan liftima, var einsskiptisheimild fyrir viokomandi
sparisj6di. Med honum var opnad fyrir ad ardsemi fyrra ars yrdi endurreiknud og geeti
komid til Gthlutunar arid eftir eda verid frestad eins og akvaedid gat um. Nokkrir sparisjodir
greiddu heerri ard en peim var i raun heimilt vegna pess ad dkveedinu var fylgt ranglega.

Snemma 4 arinu 2008 vard ljost ad forsendur voru til harra ardgreidslna i ljosi gédrar
ardsemi 4 arinu og stofnfjaraukninga undir lok 4rsins. A stjérnarfundi 7. mars 2008 var
reett um veentanlegar ardgreidslur 4 arinu 2008, vegna 2007, og hlutverk Tryggingasj6ds
reett { pvi sambandi. Arsreikningar sparisjéda fyrir 2007 voru b4 farnir ad birtast og af
beim sdst ad nokkrir sparisj6dir hugdust greida mjog héan ard. A stjérnarfundinum var
vitnad til 68. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki par sem sagdi ad Tryggingasjédur
sparisjoda skyldi akveda arlega hamarkshlutfall ardgreidslu, en par veeri ekki kvedid 4 um
eftirfylgni eda eftirlitsskyldu vardandi framkvemd sparisjoda vid ardgreidslur. Sigridi
Rafnar Pétursdéttur, 16gfreedingi og fulltria raduneytisins { stjorninni, var falid ad kanna
hvort sjédnum beeri skylda til eftirlits med pvi ad akvordun sjodsins um hdmarkshlutfall
ardgreidslu veeri fylgt { framkveemd. Sigridur skiladi af sér minnisbladi 9. april 2008 par
sem htin komst ad peirri nidurstddu ad eftirlitsskyldan veeri fyrst og fremst hja Fjarmala-
eftirlitinu. Hins vegar veeri edlilegt ad Tryggingasjédur afladi upplysinga fra sparisjédum
vardandi ardgreidslur og tilkynnti Fjarmalaeftirlitinu eda radherra ef uppvist yrdi ad
sparisjodur uppfyllti ekki skyldur sinar.!*

Fjarmaélaeftirlitid hafoi afskipti af ardgreidslutillogu stjérnar Sparisjodsins { Keflavik sem
kom fram { skyrslu stjornar i arsreikningi sjédsins er birtist 4. mars 2008. Pau afskipti urdu
til pess ad 4 adalfundi sparisjodsins sem haldinn var 11. mars leekkadi stjérnin tillogu sina

123. Fundargerd stjornar Tryggingasjods sparisjoda, 22. agust 2007.
124. Minnispunktar fré fundi Tryggingasjods og Fjarmalaeftirlitsins 7. desember 2007.
125. Bréf Tryggingasjods sparisjoda til allra sparisj6da, 10. desember 2007.

126. Upplysingar um efni minnisbladsins eru tr fundargerd stjornar Tryggingasjods sparisjéda 5. juni 2008. A peim fundi lystu
stjérnarmenn sig sammdla nidurstodu Sigridar.
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um ardgreidsluhlutfallid.'”” Petta var eina tilvikid sem Fjarmadlaeftirlitid hafdi afskipti af
ardgreidslu sparisj6ds.'*

Sidasta bréfid sem Tryggingasjodur sparisjéda sendi fra sér um hamark ardgreidslu spari-
sj60a var dagsett 10. mars 2009. I inngangi ad reglunum sagdi:

Vid naverandi efnahagsadstaedur eru ardgreidslur liklega ekki ofarlega { huga félks en
vegna framangreinds lagadkvaedis var hamark ardgreidslna tekid fyrir 4 fundi stjérnar
TRSP pann 4. mars s.1. og sampykkt ad hamark ardgreidslu arid 2009, vegna rekstrararsins

2008, verdi { samrami vid eftirfarandi vidmid.
Viomidin voru efnislega 6breytt fra fyrra ari.

Med breytingu 4 logum um fjarmalafyrirteeki um mitt ar 2009 var akvordunin um ha-
marksardgreidsluhlutfall hja sparisjodum tekin ur hondum stjérnar Tryggingasj6ds spari-
sj60a og 10gd i hendur adalfundar { hverjum sparisj6di.

[ t6flu 5 eru tekin saman dkveedi i reglum Tryggingasjods sparisj6da um hamarkshlut-
fall ardgreidslu sparisj6da allan pann tima sem stjorn sj6dsins hafdi pad hlutverk med
hondum ad dkveda pad.

Tafla 5. Hamarkshlutfall ardgreidslu akvedio af Tryggingasjodi sparisjoda.

Ardgreidsla vegna aranna 1993 til 1996 1997 1998 til 2000 2001 2002 til 2003 2004 til 2008*
Hlutfall af endurmetnu stofnfé i arslok 15% 15% 12% 10% 15% 10%
ardsemi eigin ardsemi eigin ardsemi eigin ardsemi eigin raunardsemi

Matti greida meira ef fjar var heerri fjar var heerri fjar var heerri fjar var heerri  eigin fjar var heerri
Onnur akvaedi ef tap, matti ef tap, matti  ef tap, matti greida
greida ard greida ard haest 5% ard

* Arid 2007 matti greida ard ut & haekkun & eigin fé vegna upptoku IFRS.

12.3.3 Ardgreidslur fra 2001

Heildarardgreidsla sparisjodanna arid 2001 nam 11,1% af heildarstofnfé peirra i arslok 2000.
Petta hlutfall vard talsvert leegra neestu prjt arin enda var heildarhagnadur sparisjédanna
leegri &rin 2001-2003 en hann var 4rid 2000. Arid 2004 var hagnadur sparisjédanna tekinn
ad hakka umtalsvert og pess getti i ardgreidslum arid eftir. Ardgreidslur voru umtals-
verdar 2006-2008 og hid hda ardgreidsluhlutfall rédst mjog af harri raunardsemi. Yfirlit um
ardgreidslur einstakra sparisjoda arin 2001-2011 er i t6flu 6. Nedan vid peer upplysingar
er samtala peirra synd sem hlutfall af heildarstofnfé vid lok neestlidins ars og einnig sem
hlutfall af heildarhagnadi neestlidins ars. Ardgreidsla Sparisjods Reykjavikur og ndgrennis
2008 er synd i téflunni og er h6fd med i samtolu ardgreidslna. Hins vegar er hun ekki
tekin med vid ttreikning hlutfallanna nedst i téflunni vegna pess ad um hana giltu ekki
reglur Tryggingasj6ds par sem sparisjodurinn vard hlutafélag 4 drinu 2007. Adur en til
pess kom var buiid ad sampykkja ardgreidsluna vegna 2006 og um hana giltu sému reglur
og um adra sparisj6di. Afl sparisjédur og Sparisjédur Olafsfjardar voru hluti af samstedu
Sparisjods Myrasyslu pau ar sem ardgreidslur peirra eru 4 gulum grunni { t6flunni. beer
greidslur féru til médurfélagsins og eru pvi ekki teknar med i samtéluna.

Hlutfallstolurnar nedst { t6flunni eru vitanlega vegin heildarhlutfoll. Pessi hlutfsll voru
mjog breytileg milli einstakra sparisjéda. Arin 2007 og 2008 métti sja ardgreidsluhlutfall
upp 4 meira en 50% af stofnfé, en pad voru undantekningar. [ kafla um hvern sparisjéd er
tafla par sem pessi hlutféll eru reiknud fyrir vidkomandi sj6d. Arid 2008 nam ardgreidsla
samtals neerri 6 milljoroum kréna meira en samanlogdum hagnadi neestlidins ars hja
nokkrum sparisjodum.'* Heildarardgreidsla allra sparisjéda pad ar var neer 37% heerri en
heildarhagnadur peirra neestlidio ar. Pessi umframgreidsla var 4 kostnad varasjods, dsamt
sérstaka endurmatinu sem einnig var tekid ur varasjodi.

127. Petta er nanar rakid i kaflanum um Sparisjédinn i Keflavik, 19. kafla.
128. Sbr. svar Fjarmalaeftirlitsins 5. mai 2012 vid fyrirspurn rannséknarnefndarinnar.

129. Um var ad reeda Byr sparisj6d, Sparisj6d Nordlendinga, Sparisjéd Olafsfjardar og Sparisjodinn { Keflavik.
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Tafla 6. Ardgreidslur einstakra sparisjoda 2001-2011.

bus. kr. 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201
Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis* 54.554 33.938 92.467 116.188  153.937 1.980.343 8.948.716 1.606.458
Byr sparisjodur 38.871 12.190.989
Sparisjéour vélstjora 4.678 7.727 5.560 5.582 14.958 23.755
Sparisjodur Hafnarfjardar 637 576 618 680 1.501 2.954
Sparisjodur Képavogs 144.569 48.314 31.095 62.106 123.413 146.194
Sparisjodur Nordlendinga 267 219 370 453 830 1.363 29.849 1.279.717
Sparisjodur Vestmannaeyja 155 187 283 254 285 457 606 49.539
Sparisjodur Hornafjardar 8.004
Sparisjodur Myrasyslu 360 360 390 451 1.284 3.100 267.661
Sparisjodur Siglufjardar > Afl** 719 27.000 45.204
Sparisjodur Hélahrepps > Skagafjardar 461 1.760 1.760
Sparisjodur Olafsfjardar** 3.413 13.137 65.637
Sparisjodurinn i Keflavik 56.097 58.322 79.215 75.193 137.237 746.258 2.791.525
Sparisjodur Olafsvikur
Sparisjodur Hunapings og Stranda 223 186 362 380 1.206 1.278 7473
Sparisjodur Vestfirdinga 5.194 4.319 4.975 4.827 8.728 12.400 22.367
Sparisjodur Bolungarvikur 5.361 6.466 11.067 11.562 11.770 17.664 32.900 153.065
Sparisjodur Svarfdzela 475 516 553 871 2.254 4.875 9.224 53.588
Sparisjodur Porshafnar og nagrennis 163 57 100 121 12 403
Sparisjodur Norodfjardar 936 886 1.355 1.460 1.062 1.161 1.564 110.598
Sparisjodur Sudur-Pingeyinga 763 786 303 319 451 493 559 641 4.687 6.344
Sparisjodur Hofohverfinga 300 558 2.527 2.730 2.979 3.657 4.066
Sparisjodur Strandamanna 159 155 259 281 1.044 1.107 829 54.875 12.985
Samtals 230.930 161.808 212.366 227.134 338.304 2.309.796 9.992.167 18.563.125 17.672 0 6.344
*Ari® 2008 var greiddur ardur samkvaemt I6gum um hlutafélég.
** | gulu reitunum er syndur ardur greiddur til médurfélags Sparisjods Myrasyslu. Ekki hafdir med i samtélunni.
Ardgreidslur sem hlutfall af stofnfé 1,1% 6,7% 8.2% 8,4% 1.1% 36,4% 43,3% 36,5% 0,04% 0,0% 0,1%
Ardgreidslur sem hlutfall af hagnadi 74% 22,7% 10,7% 8,9% 8,3% 24,6% 46,7% 136,6% -0,02% 0,0% 0,5%

Afl og Sparisjodur Olafsfjardar ekki med medan peir voru i samstaedu Sparisjods Myrasyslu.

Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis ekki med 2008 vegna pess ad hann var pa hlutafélag.
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Rannsoknarnefndin skodadi utreikning ardgreidslna hja einstokum sparisjodum umraett
timabil. Hann var ad mestu leyti i samraemi vid reglurnar & hverjum tima, en p6 reyndist eitt
og annad athugavert vid hann hja nokkrum sparisjédum. Eins og rakid var hér framar toku
reglurnar um ardgreidsluhlutfallid talsverdum og tidum breytingum. Fram til rekstrararsins
2004 voru peer tiltolulega einfaldar, pétt vidmidin veeru reyndar tvo, p.e. fast hlutfall eda
ardsemi. Fasta hlutfallid virkadi eins og lagmark pvi fara matti upp fyrir pad ef ardsemi
eigin fjar var heerri. Fra og med 2001 var opnad fyrir pad ad greida ard pott tap veeri af
rekstrinum, en afram gilti fasta hlutfallid sem ldgmark par til 6heimilt vard frd og med
2004 ad greida meira en 5% ef um tap var ad raeda. Ekki var fl6kid ad reikna ut ardsemi.
bar ad auki var hin synd i flestum endurskodunarskyrslum pvi par voru venjulega helstu
kennitolur vidkomandi sparisjods reiknadar ut, par 4 medal ardsemi eigin fjar.

Fra peim tima sem visad var til raunardsemi { reglunum vegna 2004, héldu sumir spari-
sj00ir samt sem adur ad mida afram vid ardsemi, p.e. heildarardsemi. Peir notudu pa
heaerra hlutfall en heimilt var sem nam lidlega visit6luhsaekkun innan arsins. Petta gat
munad talsvert miklu, t.d. heekkadi vistalan um tep 7% arid 2006 og teep 6% 4rid eftir.
Engum var ofetlandi ad reikna petta rétt pvi starfsmadur Tryggingasjods hafdi sent 6llum
sparisjodsstjorum skyrar leidbeiningar um pennan utreikning. Sparisjodsstjorar sem voru
inntir skyringa 4 ofgreidslu af pessum toga s6gou ad peir hefdu farid eftir pvi sem st60 i
endurskodunarskyrslunni, pvi par veeri petta reiknad tt. [ nokkrum tilfellum var ardsemi
eigin fjar reiknud afram med sama heetti i endurskodunarskyrslunni en ekki uppfert
midad vid reglurnar, p.e. ad lita beeri til raunardsemi. Endurskodendur geta b6 vart tekid
sokina enda er ardgreidslutillagan 4 abyrgd stjérnar, en pad eru svo stofnfjareigendur sem
purfa ad sampykkja hana.

Pegar aukning stofnfjar tok ad feerast { voxt, fyrst arid 2005 og sidan verulega tvo naestu
arin, vard dtreikningur 4 raunardsemi eigin fjar fléknari en verio hafdi. Breytingar a
eigin fé innan arsins hafa ahrif 4 ardsemina og einnig skiptir mali hvenaer peaer eiga sér
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stad. Med ardsemi er att vid hagnad sem hlutfall af eigin fé. Ardsemin vex med heekkandi
hagnadi ef eigid fé er 6breytt. Hun leekkar hins vegar med auknu eigin fé ef midad er vio
obreyttan hagnad.

[ t6flu 7 eru synd prju mismunandi deemi um utreikning 4 ardsemi midad vid sama hagnad
en mismunandi eigio fé. Ef engin eda éveruleg breyting verdur 4 eigin fé innan arsins er heegt
a0 nota eigi0 fé { arsbyrjun sem nefnara i hlutfallinu. Petta er synt med deemi A. Ardsemin
er synd i tveimur 6ftustu dalkunum, fyrst heildarardsemi 4n verdlagsbreytinga, og si@an
raunardsemi midad vid 5% verdlagsheekkun. [ deemi B hefur stofnfé verid aukid pannig
a0 haekkun verdur 4 eigin fé. Ef aukningin verdur 4 midju dri hefur hin hélft veegi innan
arsins og beetist pannig vid stdduna i arsbyrjun. Nefnarinn i ardsemishlutfallinu verdur
pvi vegin medalstada eigin fjr 1 drslok. Hagnadinn ma ekki taka med i pé tolu. I demi C
er stofnfé aukid um sému fjarhaed og i B, en nu gerist pad sidasta dag arsins. Veegi hennar
innan arsins verdur pvi 1/365. Pannig beetist sdralitid vid eigid fé i arsbyrjun. Nefnarinn
helst pvi neer 6breyttur pratt fyrir mikla stofnfjaraukningu og pad gefur heestu mogulegu
ardsemi. Hins vegar er stofnfjaraukningin tekin med ad fullu pegar ad pvi kemur ad finna
ardgreidsluna sjalfa. ba er pad stofnfé i drslok sem er margfaldad med ardsemishlutfallinu.

Tafla 7. Ahrif stofnfijaraukningar a ardsemi eigin fjar.

Dzemi A Stofnfé Varasjodur Eigid fe alls An verdbolgu 5% verdbolga
Arsbyrjun 200 800 1.000 Ardsemi eigin fjar 25,0% 19,0%
Hagnadur arsins 250 250 b.e. 250/1000

Arslok 200 1.050 1.250 Mogulegur ardur 50 38
Dzaemi B Stofnfé Varasjodur Eigio fé alls An verdbolgu 5% verdbolga
Arsbyrjun 200 800 1.000 Ardsemi eigin fjar 19,2% 13,6%
Nytt stofnfé mitt ar 600 600 p.e. 250/(1000+600x1/2)

Hagnadur arsins 250 250

Arslok 800 1.050 1.850 Mogulegur ardur 154 108
Daemi C Stofnfé Varasjodur Eigio fe alls An verdbélgu 5% verdbolga
Arsbyrjun 200 800 1.000 Ardsemi eigin fjar 25,0% 19,0%
Nytt stofnfé arslok 600 600 b.e. 250/(1000+600x1/365)

Hagnadur arsins 250 250

Arslok: 800 1.050 1.850 Mogulegur ardur: 200 152

Greinilega m4 sja fylgni milli vaxandi stofnfjar 2005-2007, sbr. toflu 4, og haekkadra ard-
greidslna 2006-2008, sbr. toflu 6. Ef buid var ad taka dkvordun um ad auka stofnfé dré
pad ekki nidur ardsemina ef pad var gert undir lok arsins. Petta leiddi til pess ad stofn-
fjareigendur fengu heils ars avoxtun af fé sem peir h6fdu lagt sparisjodnum til { skamman
tima. Fulltrai Fjarmalaeftirlitsins hafdi ord 4 pessari brotalom vid stjorn Tryggingasjods
sparisjoda 4 fundi stofnananna 7. desember 2007. Stjérnin gerdi enga breytingu 4 reglunum
til ad girda fyrir petta.

Vissan um petta gat virkad sem hvati pegar stjorn sumra sparisjédanna leitadi sampykkis
stofnfjareiganda fyrir stofnfjaraukningu. Audveldara var ad tala fyrir mikilli stofnfjar-
aukningu undir lok ars pegar haegt var ad gefa vonir um haar ardgreidslur fljétlega eftir
adalfund. Sem daemi m4 taka Sparisj6d Reykjavikur og nagrennis sem var med mikla
stofnfjaraukningu i desember 2006 og gat greitt mikinn ard i lok febrtiar 4 neesta ari.
Sparisjodurinn i Keflavik jok stofnfé i desember 2006 og enn meira i desember 2007 og
greiddi mikinn ard snemma arin 4 eftir. Einnig skal nefna Byr sparisj6d, Sparisj6d Nord-
lendinga, Sparisj6d Bolungarvikur og Sparisjod Strandamanna sem juku allir verulega
vid stofnféd sidari hluta desember 2007 og greiddu stofnfjareigendum hdaan ard snemma
ars 2008. Brogd voru ad pvi ad stofnfjarkaupendur fjarmoégnudu kaupin med lantoku og
oftar en ekki voru lanin tryggd med stofnfjarbréfunum sjalfum. I tilfelli Byrs sparisj6ds
fjarmagnadi Glitnir morg slik lan og tok ved i stofnfjarbréfunum sjalfum og veentanlegum
ardgreidslum, sem voru latnar ganga upp i lanin.
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Enn ein breyting 4 reglum Tryggingasj6ds sparisjoda um hamarkshlutfall ardgreidslu sem
vard til pess ad heaekka flaekjustigio til muna var dkveedi um ad heimilt veeri ad taka tillit
til matsbreytinga vegna upptoku alpjédlegra reikningsskilastadla, IFRS. Petta akveedi gat
ad lita { bréfinu sem sent var 10. desember 2007 til allra sparisjoda. I bréfinu var pessari
heimild og hvernig breytingin skyldi reiknud lyst tiltdlulega skyrt. Par sagdi medal annars:

Deemi eru um ad vid innleidingu IFRS séu einstaka eignalidir feerdir upp og uppferslan komi
til heekkunar 4 eigin fé en hefdi samkveemt fyrri reikningsskilaadferdum farid yfir rekstur
og haft pannig ahrif 4 ardsemi arsins. Er opnad fyrir ad ardsemi fyrra ars sé endurreiknud

og geti komid til Gthlutunar 4rid eftir eda sé frestad med peim heetti sem 4dur greinir.'*

A 4rinu 2007 héfdu fimm sparisj6dir tekid upp reikningsskil samkvaemt IFRS og prir
adrir breyttu reikningsskilaadferdum sinum ad verulegu leyti i attina ad IFRS." Eigid fé
flestra bessara sparisjoda i arsbyrjun haekkadi, sumra verulega, vegna breyttra matsreglna
samkveemt IFRS. Hja nokkrum beirra var ttreikningur 4 heekkun ardgreidsluhlutfallsins
rangur. bad leiddi til pess ad peir greiddu samtals naerri 300 milljéonum kréna heerri ard
arid 2008 en peim var heimilt.'*

Hja peim 6llum var atreikningurinn med sama heetti. Par var matsheekkun eigin fjar baett
vid hagnadinn 2007 en ekki vid eigid fé i upphafi ars. Pannig urdu teljarinn i ardsemis-
hlutfallinu heerri og nefnarinn leegri en peir 4ttu ad vera. bad gaf toluvert heerra hlutfall.
Sidan var stofnfé i drslok 2007 margfaldad med pessu hlutfalli. Hja 6llum pessum sj6dum
hafdi stofnféd verid aukid 4 arinu 2007 pannig ad pad gaf heerri ard en ella. bar var pvi
verid a0 grei0a stofnfjareigendum avoxtun fyrra ars, eda dra, af fé sem peir h6fdu enn ekki
lagt til sparisjodsins. Pessi adferd er synd med tilbinu deemi i téflu 8. Til einfoldunar er
ekki reiknud raunardsemi, p.e. ekki gert rad fyrir verdlagsbreytingum. Med henni verda
samanlagdar ardgreidslur vegna pessara tveggja ara, 2006 og 2007, 433 milljonir krona. I
pessu tilbuna demi hattar pannig til ad ardgreidslan sem reiknud er samkveemt pessari
rongu adferd er heerri en hagnadur arsins. Slikt var éheimilt samkveemt 16gum. Nokkur
deemi voru b6 um ad ardgreidsla veeri haerri en sem nam hagnadi arsins.

Tafla 8. Daemi um rangan Gtreikning ardgreioslu med IFRS-leidréttingu.

Millj. kr. 2006 2007
Hagnadur samkvaemt arsreikningi 100 200
IFRS-leidrétting 400
Leidréttur hagnadur A 100 600
Stofnfé 200 200
Varasjoour 500 600
Eigid fé 1,1. an IFRS-leidréttingar 700 800
Ardur vegna 2006 greiddur i mai 0 (20)
Nytt stofnfé i arslok 1.000
Vegid medal eigid fé a arinu B 700 1.780
Arosemi=A/B 14,3% 33,7%
Leyfileg ardgreidsla 29 404

Samkvemt leidbeiningum i fyrrnefndu bréfi Tryggingasjods atti ad endurreikna ardsemina
arid 2006 med pvi ad beeta matshaekkuninni vid hagnadinn 4 pvi ari. ba hefdi komid at
heerri ardsemi sem hefdi leitt til heerri ardgreidslu vegna 2006 en greidd var. Mismuninn,
b.e. hina ényttu ardgreidslu vegna 2006, var sidan heimilt ad leggja vi0 ardgreidsluna vegna
2007, sem atti ad reiknast med venjubundnum heetti.'**
tilbunu deemi 1 toflu 9. Horft er framhja verdlagsbreytingum. Samkvaemt pessum ttreikningi
attu samanlagdar ardgreidslur vegna pessara tveggja dra ad nema 253 milljénum krona.
Pad skal athugast ad hagnadur drsins 2007 takmarkar pad sem ma greida 4 neesta ari.

bessi ttreikningur er syndur med

130. Bréf Tryggingasjods sparisjoda til allra sparisj6da, 10. desember 2007.

131. Sé upp gefid ad reikningsskilin séu i samraemi vid IFRS ber ad fylgja peim fullu. Ekki er bodid upp 4 millistigslausnir i
peim efnum. Nanar er fjallad um petta i 8. kafla, um reikningsskil sparisjédanna.

132. Fjallad er um petta { kéflunum um hvern beirra. Sja 20. kafla um Sparisjéd Myrasyslu, 22. kafla um Sparisjéd Olafsfjardar,
23. kafla um Sparisj6d Bolungarvikur og 24. kafla um Sparisj6d Strandamanna.

133. 124. kafla, um Sparisj6d Strandamanna, er ad finna rammagrein sem gerir grein fyrir pessum ttreikningum.
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Tafla 9. Daemi um réttan Gtreikning ardgreioslu med IFRS-leidréttingu.

Millj. kr. 2006 2007
Hagnadur samkvaemt arsreikningi 100 200
IFRS-leidrétting 400

Leidréttur hagnadur A 500 200
Stofnfé 200 200
Varasjoour 500 600
IFRS-leidrétting 400
Eigid fé 1,1. an og med IFRS-leidr. 700 1.200
Ardur vegna 2006 greiddur i mai 0 (20)
Nytt stofnfé i arslok 1.000
Vegid medal eigid fé a arinu B 700 2.180
Ardsemi=A/B 71,4% 9,2%
Leyfileg ardgreidsla 143 110
Adur var greitt (29)

Onytt ardgreidsla 14 14
Leyfileg ardgreidsla med haekkun 224
Hagnadur arsins er pak & ardgreioslu 200
Onyttur ardur sem greidist naesta ar 24

12.3.4 Endurmat stofnfjar

Med logum nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisj6di vard heimilt ad endurmeta stofnfé
sparisjoda og greida inn a stofnfjarreikninga stofnfjareigenda. Vid slikt endurmat skyldi
hafa hlidsjon af pessum atridum:

1. verdlagsbreytingum fra 1. jantar 1992 midad vid lanskjaravisit6lu og
2. stoou eigin fjar hja sparisjodi.

Nytt stofnfé skyldi nj6ta endurmats hlutfallslega midad vid inngreidslu pess innan érsins,
sbr. 23. gr. laganna.

betta akvedi var neer efnislega 6breytt i logum nr. 161/2002, ad 60ru leyti en pvi ad vid
endurmatid skyldi hafa hlidsjon af verdlagsbreytingum midad vid visitélu neysluverds,
sbr. 67. gr. En med 16gum nr. 76/2009 var pad fellt inn i gjorbreytta grein um rddstéfun
hagnadar. Samkveemt henni vard heimilt ad rddstafa allt ad helmingi hagnadar til ad haekka
stofnfé eda greida ard til stofnfjareigenda, sbr. 10. gr. laga nr. 76/2009 um breyting 4 16gum
um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002. Eftir 2009 var stofnfé pvi ekki verdbeett sjalfkrafa eins
og 40ur hafdi verid gert. Endurmat vegna verdlagsbreytinga var alltaf feert i lok ars. Pad var
i rauninni tilfeersla Gr varasjddi og inn a stofnfé og breytti pvi ekki st6du eigin fjar. Med
4. gr.laga nr. 71/2001 um breyting 4 16gum nr. 113/1996 um vidskiptabanka og sparisj6di
var logfest heimild til pess ad radstafa 10% af hagnadi naestlidins rekstrarars til heekkunar
4 stofnfé med svokolludu sérstoku endurmati.’* Heekkunin métti p6 ekki vera meiri en
5% a ari og ekki matti flytja heimild til pessa endurmats milli ara.

betta dkveedi, og raunar 6ll 59. gr., var tekid 6breytt inn i 16g nr. 161/2002 um fjarmala-
fyrirteeki. Par var pad i 68. gr. undir fyrirségninni Rddstofun hagnadar. Greinin héfst svo:
~Hagnadi sparisjods skal radstafad sem hér segir:“ Pad vard gert med prennum heetti. I
fyrsta lagi med greidslu ards, { 6dru lagi med umreeddu sérstoku endurmati og i pridja lagi
skyldi hagnadur sem ekki yrdi radstafad med framangreindum heetti lagdur { varasj6d.'**
Sérstaka endurmatio seetti likri medferd og ardurinn, p.e. stjérnin gerdi tillogu um pad
til adalfundar og ad henni sampykktri var feersla gerd r varasj6oi og inn a stofnfé. betta
sast pvi ekki i drsreikningi vidkomandi rekstrarars heldur kom fram i neesta arsreikningi.

Nokkur deemi voru um pad ad sérstakt endurmat veeri lagt til og sampykkt p6tt hagnadinum
hefdi 6llum verid radstafad til greidslu ards. Einhver misskilningur var uppi um petta,
medal annars i stjorn Tryggingasj6ds. Par munu menn hafa litid svo 4 ad avallt meetti
haekka stofnfé med sérstoku endurmati 6had pvi hvad ardgreidslan neemi stérum hluta

134. Par for petta dkveedi inn sem 2. tolul. 59. gr.

135. Greinina i heild sinni ma sjd hér litlu framar i kaflanum.
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hagnadar.® [ pvi sambandi hefur verid visad til pess ad { athugasemd um 8. gr. { frum-
varpi pvi sem vard ad logum nr. 76/2009 segir: ,, gildandi logum er ad finna dkveedi sem
heimila endurmat stofnfjar til heekkunar. Er heimild pessi 6had pvi hver afkoma sparisjods
er.“!¥ betta pykir vitna um ad frumvarpshéfundar hafi skilid petta likum skilningi og
stjorn Tryggingasj6ds. Med 8. gr. { umraeddu frumvarpi var etlunin ad nema ur gildi 67.
gr. 116gum um fjarmalafyrirteki, en hin hafdi fyrirségnina endurmat stofufjdr og fjalladi
adeins um endurmat vegna verdlagsbreytinga. [ athugasemdinni er svo ad sja sem bok-
stafurinn r hafi fallid nidur i ordinu ,,heimila“ par sem stendur ,.er ad finna dkveedi sem
heimila[r]“ Parna er augljéslega verid ad tala um nefnda 67. gr. Akvaedi peirrar greinar
gilti an tillits til afkomu. Rannsoknarnefndin telur akveedid um sérstakt endurmat hafa
verid skyrt i 68. gr. eins og hun var. Lagaframkveemdin var hins vegar 6ljos.

Eins og fram hefur komid var hvers kyns haekkun a stofnfé med endurmati breytt med
16gum nr. 76/2009. P4 vard heimilt ad radstafa allt ad 50% af hagnadi til greidslu ards eda
heekkunar 4 stofnfé. Samkvemt pvi var ekki lengur talad um ,endurmat®

[ toflu 10 eru dregnar saman upplysingar um peer fjarhaedir sem varid var til haekkunar
stofnfjar med endurmati, baedi vegna verdlagsbreytinga og einnig sérstéku endurmati.
Hvort tveggja var tilfeersla ur varasj6di sparisjodanna inn 4 stofnfjarreikning peirra.
Taflan synir einnig { hve miklum meeli ardgreidslur sparisjodanna féru fram yfir hagnad
viokomandi rekstrarars. Greiddur ardur umfram hagnad var séttur beint i varasj60. Gerd
er grein fyrir endurmati stofnfjar hja einstokum sparisjéoum i kéflum um hvern peirra.
I nokkrum tilfellum var endurmat heerra en reglur leyfdu. Helsta deemid um pad var hja
Sparisjodnum { Keflavik en par var stofnfé heekkad um hélfan milljard kréna arid 2008
fram yfir pad sem heimilt var samkveemt logum.

Tafla 10. Tilfeerslur r varasjooi til stofnfjareigenda 2001-2009.

bds. kr.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Samtals

Ardgreidslur umfram hagnad

= 52.852 4.917 10.474 = = = 5.901.116 17.672 5.987.031

Endurmat v/verdbodlgu (skv. 67. gr.)

176.302 47914 35.508 134.510 139.81 728.748 647.269 2.850.774 40.759 4.801.595

Sérstakt endurmat (skv. 68. gr.)

= 48.755 42.026 77.226 94.706 269.550 156.219 273.574 2.343 964.399

Samtals

176.302 149.521 82.451 222.210 234.517 998.298 803.488 9.025.464 60.774 11.753.025
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Pegar tafla 10 er skodud sést ad samtalan af endurmati og ardgreidslum umfram hagnad
for ekki ad haekka ad marki fyrr en 2006, pegar hiin nam milljardi kréna, og f6r svo upp
i 9 milljarda krona arid 2008. Pessi somu prju ar, p.e. 2006-2008, rann mikid fé beint til
stofnfjareigenda i formi ards, eins og synt er { toflu 6. Samtala pessara tilfeerslna ar vara-
§j00i inn 4 stofnféd og pess sem greitt var ut i ard & pessum premur arum nam tepum
36 milljordum kréna, par af teepum 22 milljérdum &rid 2008. Arid 2008 skar sig algjor-
lega tr ad flestu leyti, hvad petta vardar. Hagnadi neestlidins drs var 6llum varid i ard-
greidslur og gott betur. Varasjodur sparisjédanna i heild nam 52 milljérdum kréna i lok
ars 2007. Snemma a neesta ari var hann skertur um nerfellt fimmtung med tilfeerslu til
stofnfjareigenda. Pad skal tekid fram ad pessi umfjollun er ut fra heildart6lum og er pvi
6videigandi gagnvart sumum sparisjédanna sem stigu varlega til jardar { pessum efnum.
Heildarmyndin er p6 skyr.

12.3.5 Samantekt um avoxtun stofnfjarins

[ kringum aldamétin sidustu var st skodun bysna almenn ad sparisjédunum veeri naud-
synlegt ad afla sér aukins eigin fjar til ad renna stodum undir starfsemina svo peir steedu
betur ad vigi { hardnandi samkeppni 4 fjarmalamarkadi. Logum var breytt i pessu skyni.
Vilji 16ggjafans var alltaf skyr. Hann kom évallt fram {16gunum sjalfum: Stofnfjareigendur
attu ekKki tilkall til uppsafnads hagnadar sparisjédanna og peir skyldu einungis njota ards
af innborgudu stofnfé sinu. Petta var itrekad i athugasemdum med lagafrumvoérpum og
i umredum & Alpingi. Pad hefur p6 komid i 1jds sidasta dratuginn ad 16ggjof um spari-
sj0dina er Oskyr og lagaframkveemdin hefur dregid dam af pvi. Lagareglur um radstéfun

136. Petta kom fram i athugasemdum Gudmundar Haukssonar, fyrrverandi forstjora Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis hf.
og stjornarmanns i Tryggingasjodi sparisj6da, i vidtali vid rannséknarnefndina 22. névember 2013.

137. bskj. 97, 137. 16ggjafarping 2009 (enn obirt i A-deild Alpingistidinda).

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna



hagnadar voru ordnar med peim heetti ad stofnfjarbréf voru ordin einhver sa besti avoxt-
unarkostur sem i bodi var 4 markadinum, ad minnsta kosti ef tekid var tillit til ahaettu.
Pau voru verdtryggd, pau nutu arlegrar 5% hoéfudstélsheekkunar umfram pad, pau gafu
hdan og tryggan ard og haegt var ad fa pau endurgreidd hvener sem var.

Tryggingasjo0i sparisjoda var med l6gum falid pad hlutverk ad utfera fyrirmeeli laganna
og setja arlega reglur um hamarkshlutfall ardgreidsla. bar virtist vera vilji fyrir pvi ad hafa
einhvern hemil 4 ardgreidslum sparisjéodanna. Meginhlutverk Tryggingasj6ds var ad vera
oryggissjodur fyrir sparisjodina og pvi mikilvaegt ad sja til pess ad ardgreidslur einstakra
sparisj6da stefndu fjarhag peirra ekki { voda. Oheppilegt reyndist ad hafa tvé vidmid vid
akvordun ardgreidsluhlutfallsins. Draga hefdi matt ur skadsemi pess ef hid fastakvedna
hlutfall hverju sinni hefdi verid pak 4 ardgreidslur en ekki golf samkvamt reglunni, p.e.
greida hefoi matt hlutfall sem nam ardsemi eigin fjar, en p6 aldrei heerra en fasta hlutfallid.
Pannig hefdi varasjédurinn notid géds af pvi ef ardsemin var heerri. Pegar ardsemi sumra
sparisjoda tok ad na adur 6pekktum hedum 2005 og ekki sidur 2006 hefdi verid naudsyn-
legt ad endurskoda petta ardsemisvidmid i reglum Tryggingasjods. Pad var hins vegar ekki
gert. I stjorn Tryggingasj6ds sparisj¢danna, sem gegndi akvednu dryggishlutverki gagnvart
sparisjédunum, satu prir til fjorir sparisjodsstjorar hverju sinni. Pad fyrirkomulag kann ad
hafa verid 6heppilegt i pessu tilliti. Ekki verdur fullyrt um &hrif peirra i storfum sj6dsins
pegar kom ad dkvordunum um hamark ardgreidsluhlutfalls sparisjédanna.

Eftirlitshlutverk Tryggingasj6ds var 6ljost. Ekki var pé vanporf 4 eftirliti med ardgreidslum
pvi morg deemi fundust um pad ad sparisjodir tulkudu reglurnar, sem pé voru bysna
rumar, med sinum heetti og beittu eigin adferdum vid Gtreikning ardgreidslna. Stjérn-
endur sumra sparisjédanna visudu til endurskodenda sparisjédanna um utreikninga 4
ardsemi, raunardsemi og mogulegri ardgreidslu, en abyrgd 4 tillogum um greidslu ards
liggur fortakslaust hja stjorn sparisjods. Stofnfjareigendur attu svo sidasta ordid med pvi
a0 sampykkja tillogurnar.

Eftir hrunid 4 fjarmalamarkadi 2008-2009 hefur naumast verid um pad ad raeda ad peir
sparisj6dir sem eftir lifa hafi greitt stofnfjareigendum ard. Pad sama er ad segja um endur-
mat stofnfjar.

Mynd 2 synir betur en morg ord hvernig stofnfé sparisjddanna var samsett til arsloka
2008. Eftir pann tima er illmogulegt ad fylla inn i myndina pannig ad hun verdi skiljanleg.
Sparisjédur Reykjavikur og nagrennis er ekki hafdur med 2007 og 2008 eftir ad hann var
ordinn hlutafélag. Pad sést gloggt af myndinni hvad stofnfjaraukningarnar voru i raun
miklar og hvad paer breyttu stofnfé sparisjédanna fra 2005. Endurmat vegna verdlags-
breytinga, p.e. samkveemt 67. gr. laganna, tok ad fa aukid veegi pegar stofnféd var ordid
svona mikid. Ekki ma horfa framhja pvi ad pad var sétt { varasjédinn.

Mynd 2. Samsetning stofnfjar sparisjodanna i arslok 2001-2008.'%

55.000
50.000

45.000 / F———
40.000 / F———
35.000

30.000 /
25.000 / F———
20.000 / F———

15.000 F———

Milljonir kr.

10.000 F———

5.000 F———

0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

mEndurmat skv. 68. gr. - 49 91 168 263 532 688 962
Endurmat skv. 67. gr. 176 224 260 394 534 1.263 1.910 4.761
Nytt stofnfé 141 192 427 552 3.921 19.712 42.905 43.560

® Grunnfé (31.12.2000) 2.072 2.072 2.072 2.072 2.072 2.072 2.072 2.072
Samtals i arslok 2.389 2.536 2.850 3.186 6.790 23.578 47.576 51.354

138. Arsreikningar sparisjéanna 2001-2008.
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12.3.6 Laekkun stofnfjar og tap

Vid breytingu ur abyrgdarmannasparisjodum vfir i stofnfjarsparisjodi, sem fyrstu drog
voru 16g0 ad med 16gum nr. 87/1985, var logfest pad nymeeli ad vid slit sparisjods skyldi
endurgreida stofnfjareigendum stofnféd pegar allar skuldir sparisjédsins hefdu verid
greiddar af eignum hans. bvi sem pa kynni ad verda eftir skyldi radstafad samkvemt
sampykktum sparisjodsins en pé ekKki til sparisjodsadila, sbr. 3. mgr. 64. gr. Petta akveaedi
hélst efnislega 6breytt pegar 16g um fjarmalafyrirtaeki voru sett 2002, sbr. 3. mgr. 103. gr.
laga nr. 161/2002.

Med l6gum um vidskiptabanka og sparisj6di 1993 komu inn dkveedi um réttindi stofnfjar-
eigenda sem héldust einnig dbreytt pegar 16g um fjarmaélafyrirteki voru sett. Par hljédudu
1. og 4. mgr. 17. gr. laga nr. 43/1993 svo:

Stofnfjareigendur bera ekki personulega dbyrgd 4 skuldbindingum sparisjéds umfram
stofnfé sitt.

[...]

Stofnfé verdur ekki endurgreitt til stofnfjareigenda nema samkvemt dkvedum 65. og
103. gr.'*

1 65. gr. var fjallad um innlausn stofnfjdrhluta, en 103. gr. hafdi ad geyma akvaedi um
ad stofnfjareigendum skyldi greitt stofnféd pegar skuldir sparisj6ds hefdu verid gerdar
upp. Login gerdu ekki rad fyrir ad 4 pessa abyrgd stofnfjareigenda reyndi fyrr en vid
slit sparisj60s.

Stjérnarfrumvarp pad sem vard ad 16gum nr. 76/2009 um breyting 4 16gum um fjar-
malafyrirteeki, var lagt fram 4 Alpingi 5. mai 2009 og sampykkt sem 16g rimum méanudi
si0ar. bvi var medal annars atlad ad taka 4 vanda sparisjédanna sem skapadist vid fall
vidskiptabankanna priggja i oktéber 2008. Stada peirra hafdi enn versnad vid fall Spari-
sjo0abankans hf. og Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis hf., i mars 2009, dsamt s6lu
4 rekstri og eignum Sparisjods Myrasyslu til Nyja Kauppings banka hf. Afkoma spari-
sj6danna var almennt mjog slem 4 drinu 2008. Hj4 flestum peirra vard veruleg ryrnun 4
eigin fé, einkum vegna leekkunar 4 hlutabréfaverdi og gangvirdi eignarhluta i fél6gum. ba
var afkoma af kjarnastarfsemi fyrir skatta neikveed hja peim flestum. Margir peirra h6fou
nyverio haekkad stofnfé sitt mjog mikid og greitt stofnfjareigendum riflegan ard, sem hafdi
gengid 4 varasjodi peirra. Vegna taprekstrar var svo komid snemma ars 2009 ad varasjédur
margra peirra var uppurinn og jafnvel ordinn neikvaedur, p.e. ad bokfeert stofnfé var ordid
herra en annad eigid fé. Ljost var ad margir peirra h6fdu porf fyrir ad auka stofnfé sitt til
pess ad styrkja eiginfjargrundvoll og rekstrarheefi, hvort sem nytt stofnfé keemi fra rikinu,
sveitarfélogum eda 60rum adilum sem faanlegir veeru til ad styrkja rekstur peirra. Vio
pessar adsteedur var talid 6liklegt ad nyir adilar veeru tilbunir ad leggja fram nytt stofnfé,
auk pess sem gera vard rad fyrir pvi skilyroi fyrir fjarframlagi rikissj6ds, samkvaemt 2. gr.
laga nr. 125/2008, ad varasjodur veeri ekki neikvaedur.

Eitt af markmidum peirra breytinga sem gerdar voru 4 sparisjodakafla laganna var ad aud-
velda sparisjodum ad sxkja sér nytt stofnfé, medal annars 4 grundvelli laga nr. 125/2008,
med pvi ad geta leekkad stofnfé til ad meeta taprekstri undangenginna dra og med peim
heetti jafnad varasjo0 sparisjodsins. Med peirri adgerd urdu stofnfjareigendur ad taka a sig
tap sparisj6dsins ad pvi leyti sem pad var umfram varasj6d. Talid var ad i gildandi l6ggjof
um sparisjooi veeri ekki fyrir hendi heimild til pess ad laekka stofnfé.

Eftir pessa lagabreytingu vard 67. gr. i [ogum um fjarmalafyrirtaeki svohljédandi:

AJ tillogu stjérnar sparisjods getur fundur stofnfjéreigenda tekid dkvordun um leekkun
stofnfjar til jofnunar taps sem ekki verdur jafnad 4 annan hatt. Til pess ad heimilt sé ad
fjalla um leekkun stofnfjar 4 fundi stofnfjareigenda skal hafa verid bodad til fundarins med
a.m.k. tveggja vikna fyrirvara. I fundarbodi skal gera grein fyrir tillogu um leekkun stofnfjér.
Fyrir slikri akvordun parf sampykki tveggja pridju hluta atkveeda sem meett er fyrir 4 fundi
stofnfjéreigenda. I fundarbodi skal greina fr4 dsteedum fyrir lekkuninni og hvernig hun 4

a0 fara fram. Fjarmalaeftirlitinu skal tilkynnt fyrir fram um fyrirhugada laekkun stofnfjar.

139. Pessi grein vard 63. gr. i 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki.
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Um petta akveedi spunnust miklar umraedur 4 pingi. Nokkrum pingménnum syndist sem
med pessu yrdi stofnfé sparisjédanna purrkad ut og peir myndu breytast i rikissparisj6di.

Akvordun fundar stofnfjareigenda um leekkun skv. 1. mgr. tekur gildi pegar Fjarmala-
eftirlitid hefur sampykkt hana.

EKkki parf ad innkalla krofur vegna leekkunar stofnfjar samkvemt pessari grein.

Pétri H. Blondal leist illa 4 slikt fyrirkomulag:

[ frumvarpi pvi sem vid hér erum ad afgreida sem 16g er ymislegt gott en annad verra. bad
sem ég sakna mest er ad pad vantar alla framtidarsyn. Hvernig verdur sparisjodakerfid eftir
brju, fjogur eda fimm dr svo ég tali ekki um fimmtan ar? Hvad svo, spurdi ég i geer, hvad
svo? Menn @tla sér ad lata rikid koma inn i sparisj6dina og eignast pa ad miklum hluta.
Hvad er eiginlega rikissparisjodur? Hvers lags fyrirbaeri er pad? Er pvi styrt ur Reykjavik?
Eru { sparisjodsstjorninni einhverjir embaettismenn ur Reykjavik eda hvernig sja menn

betta fyrir sér? Eg sé enga lausn, enga framtidarsyn og ég get ekki stutt svona frumvarp.'°

Eygl6 Hardardéttir taldi leekkun stofnfjar ddseettanlegan kost fyrir sparisjédina:

Einar K. Guodfinnsson taldi umreett akveedi ekki mundu pjéna tilgangi sinum auk pess

Eg tel ad med 7. gr. sé nénast verid ad neyda i sumum tilvikum sparisjodi til ad hafna
framlaginu fra rikinu og fara kannski mun erfidari leid en ella og gera pad ad verkum ad

sparisjodakerfid verdi mun veikara fyrir vikid.'*!

sem med pvi veeri brotin grundvallarregla:

Gudbjartur Hannesson benti 4 ad mjog mismunandi dstaedur veru fyrir stofnfjar-

Ottast ég mjog ad med peim breytingum sem bodadar eru i pessu frumvarpi, og breytingar-
tillogur meiri hlutans taka pvi midur ekki 4, sé vegid ad sjalfum rétum sparisjédakerfisins
sem er stofnféd. Stofnfé er ekki hlutafé, stofnfé hefur sina sérstodu og pad er gridarlega

mikilveegt ad menn 4tti sig 4 pessu. [...]

Menn segja sem svo: Petta er heimildargrein. En hvada moguleika hafa menn til ad taka
akvardanir 1 pessari stodu pegar eigid fé sparisjédanna er komid langt nidur fyrir 12% og
fer ad nalgast nullid pegar menn standa frammi fyrir pvi ad eiga kannski einn valkost sem
er sd ad feera nidur stofnféd gegn pvi ad geta fengid adkomu rikisvaldsins? Atla menn ad
segja a0 petta sé eitthvert frjalst val? Audvitad er pad ekki frjalst val. Menn hafa engan

annan kost en ad segja ja og pa verda menn ad luta pvi ad stofnféd verdi feert nidur [...]

Veltum fyrir okkur einfaldri spurningu: Hverjir eru liklegir til ad koma med fjarmuni til
a0 leggja i litlu sparisj6dina tti um landsins byggdir? Ju, pad er rikid. Pad hefur heimildina
i neydarlogunum. Og sidan hver? Ztli pad sé hinn almenni fjarfestir { landinu sem bidur
na spenntur eftir pvi ad fa ad kaupa { pessum sjédum? Audvitad ekki. Pad er kannski von
til pess ad heegt verdi ad fa heimamenn til ad hjdlpa til, kannski einhverja 6rfaa vidskipta-
vini o.s.frv. En ég segi bad [...] ad pad er ekki liklegt ad beir adilar muni fara i ad leggja

fjoArmuni inn { sparisjodina eftir ad hafa verid svidnir med pvi ad stofnféd sé feert nidur.'*

eign einstaklinga:

Formadur vidskiptanefndar, Alfheidur Ingadéttir, sagdi pegar hun meelti fyrir nefndaraliti

Pad er med mjog olikum heetti sem menn hafa gerst stofnadilar { sparisjodum, allt fra pvi ad

vera { pessu sem fjarfestingu og yfir { ad reyna ad bjarga fjarmélastofnunum { sinu héradi.'**

meirihluta:

Pad sem ég er ad leggja dherslu 4 er ad stada hvers sparisjods fyrir sig verdi metin. Pad er
mikilveegt ad pad verdi gert og ad pad er pvi misskilningur ad fyrirhugad sé ad skrifa stofnfé
i 6llum sparisjédum i landinu nidur { eitthvert tiltekid hlutfall. Pad kom einnig fram fyrir
nefndinni ad pad er ekki setlunin ad skrifa stofnfé nidur i null, afskrifa pad algerlega, og

140.
141.
142.
143.

Reeda Péturs H. Blondal 4 Alpingi 10. juli 2009 k1. 11:10 (enn obirt i B-deild Alpingistidinda).
Reda Eygloar Hardardottur 4 Alpingi 1. juli 2009 kl. 15:35 (enn 6birt { B-deild Alpingistidinda).
Reda Einars K. Gudfinnssonar 4 Alpingi 1. juli 2009 kl. 19:04 (enn 6birt i B-deild Alpingistidinda).
Reeda Gudbjarts Hannessonar 4 Alpingi 1. jali 2009 k1. 15:38 (enn 6birt i B-deild Alpingistidinda).
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raduneytid telur, eins og reyndar kemur sidar fram i nefndaraliti meiri hlutans, ad pad séu
folgin verdmeeti, eiginleg verdmeeti i pvi ad niiverandi stofnfjareigendur { sparisj6dunum

verdi 4fram vidskiptamenn og stofnfjéreigendum [svo] { sjédunum.'**

Nokkrir pingmenn vildu fara adrar leidir en ad feera nidur stofnféd til ad tryggja spari-
sj6dunum &framhaldandi lif, peirra 4 medal Einar K. Gudfinnsson. Alfheidur Ingadéttir
innti hann eftir lausnum:

Hver er hin leidin, hattvirtur pingmadur? Hun er st ad sjodirnir fari 163beint 4 hausinn,
a0 starfsleyfid verdi tekid af peim vegna pess ad peir uppfylla ekki krofur i 77. gr. laganna

um starfsleyfi vegna pess ad eigid fé er uppurid eda neikveett.'*>

Einar K. Gudfinnsson taldi rétt ad stofnféd yroi ekki feert meira nidur en i nafnverd:

Eg tel pess vegna, virdulegi forseti, ad pad veeri t.d. til béta ef inn { petta frumvarp keemi
akveedi, og yrdi par med 16gfest, sem feeli pad { sér ad stofnféd veeri ekki feert meira nidur en
svo ad pad veeri alltaf sem svaradi nafnvirdinu. ba veeri vardveitt hin gamla sparisjodshug-
sjon og pa veeri heegt ad taka 4 pvi sem ég pyKkist vita ad menn vilji gjarnan taka & sem eru
sparisjodir par sem menn hafa blasid upp eigid fé og par sem menn hafa reynt sidan ad feera
bad i verdmeeti inn i stofnféd. Pad 4 hins vegar ekki vid um litlu sparisj6dina { landinu.'*

Alfheidur Ingadéttir taldi skynsamlegra ad pad yrdi feert nidur { raunvirdi:

Pad er hins vegar mjog mikill og alvarlegur misskilningur pegar pad liggur eiginlega
i ordum hattvirts pingmanns ad petta frumvarp sé atlaga ad sparisjodunum og spari-
sj6dakerfinu i landinu. Pad er rangt. Hér er verid ad skapa grundvoéll fyrir akomu nyrra
stofnfjéreigenda og pad verdur ekki gert, hattvirtur pingmadur, nema stofnféd sem fyrir

er { sjédunum verdi feert ad raunvirdi.'’

Einari K. Gudfinnssyni pétti pad mjog dsennilegt ad petta yrdi til pess ad lada nyja fjar-
festa ad sparisjé0unum:

Pad sem vid hattvirtur pingmadur erum hins vegar algjorlega 6sammala um er ad nidur-
feersla stofnfjarins sé forsendan fyrir pvi ad lada ad nyja fjarfesta. Eg vek einfaldlega athygli
4 pvi ad raunveruleikinn er pessi: Fyrir litla sparisj6di er vonin f6lgin i tvennu, annars
vegar ad fa abkomandi fjarmagn rikisvaldsins og hins vegar ad fa stofnfjéreigendur og f6lk
i héradi til ad leggja sj6dnum til vidbotarstofnframlag. Eg tel mjdg 6liklegt ad bad verdi

heegt ef buid er ad svida nidur stofnfjéreigendurna pannig ad peir beri af pvi skada.!*®

Tryggvi bor Herbertsson vildi einnig fara varlega i ad feera stofnféd nidur:

Eg mundi vilja ad pad meetti ekki feera stofnfé nidur i legri uppheed en nafnverd 1, ad sett
yrdi vikjandi ldn inn i pessar stofnanir til pess ad bjarga peim fra pvi ad fara 4 hausinn og
pad yrdi gert med pvi skilyrdi ad enginn ardur yrdi borgadur ut fyrr en rikid hefdi fengid
allt sitt greitt. Pannig héfum vid vardveitt stofnunina i byggdarlaginu, pannig héfum vid
haldid inni stofnfjareigendunum og pannig héfum vid tryggt ad rikid fai sitt til baka.
Pannig fordumst vid ad bua til pad sem ég kalladi 43an zombie-bank.'*

Vidskiptanefnd kalladi eftir umsdgnum fjélmargra adila vid medferd frumvarpsins. I
umsogn Sambands islenskra sparisjoda fra 18. juni 2009 sagdi m.a.:

Vid gerum rad fyrir ad { peirri fjarhagslegu endurskipulagningu og adkomu rikisins sem
er fram undan hja sparisjodunum muni vera naudsynlegt ad leekka stofnfé. Vid viljum p6
benda 4 ad adsteedur sparisjoda eru mismunandi og sama gildir um asteedur fyrir porfinni.
Pess vegna er mikilveegt ad undirstrika ad petta er heimildarakveedi sem er aeskilegt ad fara
sparlega med. I pessu samhengi m4 t.d. benda 4 ad lagafrumvarpid takmarkar radstofun
hagnadar pannig ad hugsanlega geta 1i3id morg ar an pess ad ardur verdi greiddur 4 stofnfé
sem audvitad jafngildir umtalsverdri lekkun 4 stofnfé. Heimildinni til leekkunar stofnfjar

144. Reda Alfheidar Ingadéttur 4 Alpingi 1. juli 2009 k1. 14:59 (enn 6birt { B-deild Alpingistidinda).

145. Reeda Alfheidar Ingadéttur 4 Alpingi 1. juli 2009 k. 19:24 (enn 6birt { B-deild Alpingistidinda).

146. Rada Einars K. Gudfinnssonar 4 Alpingi 1. juli 2009 kl. 19:04 (enn 6birt i B-deild Alpingistidinda).
147. Reeda Alfheidar Ingadéttur 4 Alpingi 1. juli 2009 kL. 19:24 (enn 6birt { B-deild Alpingistidinda).

148. Ra0a Einars K. Gudfinnssonar 4 Alpingi 1. juli 2009 kl. 19:27 (enn 6birt i B-deild Alpingistidinda).
149. Rada Tryggva Pérs Herbertssonar 4 Alpingi 9. jiili 2009 kl. 14:24 (enn 6birt { B-deild Alpingistidinda).
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[ umségn stjérnarformanns og sparisjodsstjora Sparisjéds Svarfdeela fra 18. juni 2009 til

er @tlad ad tryggja jafnreedi vid hluthafa sem hafa tapad miklu i hruninu. En jafnraedi
verdur pa ad vera 4 6llum svidum. Ef gerd er krafa um leekkun stofnfjar til ad meeta tapi

ad fullu er 6edlilegt ad setja homlur vardandi framhaldid.'

vidskiptanefndar sagdi:

Steingrimur J. Sigfasson, fjarmalaradherra, sagdi vid atkveedagreidslu um frumvarpio:

A undanférnum drum hafa verid gerdar margar tilraunir til ad komast yfir annad eigid fé
sparisj¢danna og toku margir sj6dir til varnar. [ peim slag var vérn { pvi ad andi laga um
sparisj0di var ad stofnfé atti ekki tilkall { annad eigid fé. Nu eru hugmyndir uppi um ad
heimilt verdi ad meta stofnfé nidur og taki pa stofnfé mid af bokfeerdu virdi sparisjodsins.
Pannig fer stofnfé ad luta somu logmalum og hlutafé dn pess ad hafa skilgreindan status
eins og hlutafé. Um leid er fallin st r6ksemd ad stofnfjéreigendur eigi ekki hlutdeild { 68ru
eiginfé. Ef stofnfjareigendur eiga hlutdeild i neikvaedu eigin fé hljéta peir ad eiga pad lika
i jakveedu. Samfélagslegt yfirbragd sparisjodanna mun par med hverfa Eftir slika medferd
stofnfjar sem fyrirhugud er verdur stofnfjéreigandi 6umdeilanlega eigandi sparisjodsins
bar sem hann er farinn ad bera tap sj6dsins 4 hann jafnframt fullan rétt til hagnadar. Med

bessu munu peir hafa fullan sigur sem gerdu atlogu ad pvi sem kallad var ,,fé 4n hirdis“"!

Pad er pyngra en tarum taki hvernig hluti sparisjédakerfisins, stor hluti pess reyndar, er
sig kominn eftir patttoku { hrunadansi undanfarinna dra med féeinum virdingarverdum
undantekningum b4, fyrst og fremst peim sem kunnu f6tum sinum forrad og féru ekki
ut { peer vitleysur sem hafa ad mestu leyti fellt fjsrmalakerfid 4 Islandi. Pad er mikilvaegt
a0 hafa pad i huga ad adstod rikisins verdur ekki neytt [svo] upp 4 einn eda neinn en hin
mun standa til boda peim sem éska eftir studningi rikisins til ad endurreisa sina spari-
sj0di, vonandi { samstarfi vid fleiri adila sem vilja stydja sparisjodakerfid, endurreisa pad

og tryggja framtid pess.'>

Vid sama teekifeeri sagdi Alfheidur Ingadéttir, formadur vidskiptanefndar:

Vel kann ad vera ad einhverjir hafi talid ad skyrar reglur veeru { gildi um sparisj6di 4 Is-
landi. En pessar reglur leiddu engu ad sidur til pess ad allt eigid fé { sparisjodunum var
s0gid padan, blygdunarlaust segja margir. Pad leiddi til hruns peirra. Sa steersti er fallinn.
Adrir ramba & bruninni. Hér er verid ad reyna ad beeta starfsskilyrdin og ég vil leyfa mér

ad endurtaka pad sem ég sagdi 4dan ad petta eru naudsynlegar breytingar.'*®

Umreett akveedi um leekkun stofnfjar var virkjad vid fjarhagslega endurskipulagningu
fjdgurra sparisj6da i tengslum vid uppgjor peirra vid Sedlabanka Islands sem var steersti
krofuhafi peirra allra. Tilskilinn fj6ldi stofnfjareigenda { pessum sjodum sampykkti leekkun
stofnfjar og peim var 6llum unnt ad ganga fra samkomulagi vid Sedlabankann a drinu
2010."* Tafla 11 synir hve mikla laekkun var um ad rada hja umraeddum sparisjodum.

Tafla 11. Leekkun og tap stofnfjar i sparisjodum arid 2010.

bds. kr. Stofnfé fyrir laekkun Stofnfé laekkad um Leekkun %
Sparisjodur Vestmannaeyja 357.000 (257.000) 72,0%
Sparisjéour Bolungarvikur 791.438 (758.070) 95,8%
Sparisjoour Nordfjardar 483.726 (202.420) 41,8%
Sparisjodur Svarfdeela 650.513 (608.035) 93,5%
Samtals 2.282.677 (1.825.525)

Byr sparisjodur 30.608.437 (30.608.437) 100,0%
Sparisjodurinn i Keflavik 16.471.675 (16.471.675) 100,0%
Samtals 47.080.112 (47.080.112)

150. Umsogn Sambands islenskra sparisjoda 18. juni 2009 til vidskiptanefndar Alpingis um frumvarp til laga um breyting &

151.

152.
153.
154.

16gum um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002, med sidari breytingum, pskj. 97, 85. mal, 137. 16ggjp. 2009, dbnr. 261.

Umsogn Sparisjods Svarfdaela 18. juni 2009 til vidskiptanefndar Alpingis um frumvarp til laga um breyting 4 16gum um

fjarmélafyrirtaeki, nr. 161/2002, med sidari breytingum, pskj. 97, 85. mal, 137. 16ggjp. 2009, dbnr. 267.
Reeda Steingrims J. Sigfussonar 4 Alpingi 2. juli 2009 kl. 11:23 (enn 6birt i B-deild Alpingistidinda).
Raeda Alfheidar Ingadéttur & Alpingi 1. juli 2009 kl. 15:32 (enn 6birt i B-deild Alpingistidinda).

Sja nénar { 13. kafla, um endurreisn sparisj6danna.
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[ toflunni er einnig synt hve mikid stofnfé tapadist vid fall Byr sparisj6ds og Sparisjodsins
i Keflavik sama ar. Ekkert stofnfé tapadist vio fall Sparisjods Myrasyslu pvi Nyi Kaupping
banki hf. keypti pad af Borgarbygg0, eina stofnfjareigandanum. Sparisjédur Reykjavikur
og nagrennis hf. var ordinn hlutafélag pegar hann féll, par tépudu hluthafar hlutafénu.

Frekari leekkun stofnfjar hefur 4tt sér stad eftir uppgjorid vid Sedlabankann 2010. A
arinu 2012 var stofnfé Sparisjods Svarfdeela leekkad um teepar 192 milljonir kréna 1
tengslum vid endurfjarmégnun sparisjodsins og 4 fyrri hluta ars 2013 var stofnfé Spari-
5j00s Bolungarvikur leekkad um rumar 234 milljénir kréna. Pannig hefur stofnfé spari-
sjo0a veri0 leekkad samtals um neerri 2,3 milljarda kréna i kj6lfar fjarméalakreppunnar.

Ekkert verdur um pad sagt hvort pessi leekkun stofnfjar hafi pjénad pvi markmidi sem
ad var stefnt. Pessir sparisjodir eru allir starfandi { dag. Bankasyslu rikisins, sem fer med
hlut rikissj6ds i fimm sparisjodum, hefur ekki tekist ad lada ad nyja fjarfesta eftir ad buid
var a0 ganga fra uppgjori vio Sedlabankann.

12.4 Tilkall til varasjodsins

Hér framar hefur verid greint fra pvi hvernig hugmyndin um hlutafélagsveedingu spari-
sj60anna gat leitt til vaentinga um ad meiri veromeeti feelust i stofnfénu heldur en sem
nemi hinu endurmetna nafnverdi pess. I sinni fyrstu gerd budu akveedi laga sem vérdudu
hlutafélagsveedingu sparisjoda ekki upp a pad ad stofnfjareigendur ettu rétt til agddahlutar
af rekstrarafgangi sparisj6ds umfram pad sem meelt var fyrir um i Ilégunum, en par var
att vid ard og endurmat. Peir skyldu einungis njéta ards af innborgudu stofnfé sinu, sbr.
3. mgr. 3. gr. laga nr. 71/2001 um breytingu 4 16gum nr. 113/1996 um vidskiptabanka og
sparisjo0i. Par sagdi m.a.:

Vid breytingu 4 sparisjodi i hlutafélag skv. 1. mgr. skulu stofnfjareigendur eingéngu fa
hlutafé i hlutafélaginu sem gagngjald fyrir stofnfjarhluti sina. Skal samanlagt hlutafé sem
stofnfjareigendur fa { sparisjodnum nema sama hlutfalli af hlutafé hans eftir breytinguna
og stofnfé, endurmetid skv. 23. gr., nemur samtals af daetludu markadsvirdi sparisjodsins.

Markadsvirdi sparisj6dsins skal metid af 6hadum adila.

Medan yfirtokutilraun fimmmenninganna st6d yfir litu dagsins ljos annars vegar greinar-
gerd Fjarmalaeftirlitsins, par sem komist var ad peirri nidurst6du ad gildandi 16ggjof legdi
ekki bann vid solu stofnfjarbréfa 4 yfirverdi, og hins vegar alitsgerd Péals Hreinssonar laga-
professors par sem sagdi ad bann vid framsali stofnfjarbréfa 4 yfirverdi kynni ad stangast
4 vio eignarréttardkveedi stjornarskrarinnar. Petta vard til pess ad vid afgreidslu frumvarps
til laga um fjarmalafyrirtaeki sidla ars 2002 var hlutafélagsakveedinu breytt i medforum
pingsins. Par var beett inn i akveedid ad 6hadi adilinn sem meta etti markadsvirdi spari-
sj60sins skyldi einnig meta ,,gagngjald fyrir stofnfjarhluti“. Auk pess var eftirfarandi
beett vid:

Vid mat 4 hlut stofnfjar skal hafa til hlidsjonar ardsvon stofnfjarhluta skv. 68. gr. annars

vegar og ardsvon og dheattu hlutabréfa { sparisj6di hins vegar.>

Detta sidasta akveedi getur vart talist skyrt, enda reyndist pad aflvaki flokinna reiknikdnsta
i tengslum vid aform nokkurra sparisjéda um hlutafélagsveedingu.

12.4.1 Formlegt veromat & sparisjodum

12.4.1.1 Mat & Sparisjodi Reykjavikur og ndgrennis

Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis vard fyrstur til ad stefna ad breytingu 1 hlutafélag.
bad kom ekki 4 6vart pvi hugmyndin ad hlutafélagsveedingu sparisjodanna var natengd
honum. Sparisjédsstjorinn, Gudmundur Hauksson, hafdi talad fyrir slikri breytingu i
nokkur ar. A stefnumétunarfundi Sambands islenskra sparisj¢da 5. febrtiar 1998 sagdi

155. Akvdid um gagngjaldid fyrir stofnfjarbréfin vard ad 1. mgr. 74. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki. Greinin st6d
Gbreytt { 16gunum bar til hlutafélagsdkvaedin voru felld nidur med l6gum nr. 76/2009.
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hann ad breytingar veeru 6hjdkvaemilegar. ,Krafa mun koma upp ad fyrst vid getum keypt
onnur félog pa sé lika haegt ad kaupa i okkur.“ Sjalfur kvadst hann vilja skoda ,,a0 farid
[yrdi] alla leid i hlutafjarveedingu®'** Gudmundur sat einnig fra 1998 i nefnd peirri sem
samdi drog ad frumvarpinu sem vard ad logum nr. 71/2001.

Fyrsta tillaga stjornar Sparisjods Reykjavikur og ndgrennis um breytingu sparisj6dsins
i hlutafélag, sumarid 2002, bygg0ist alfarid 4 hlutafélagsakveedinu eins og pad leit p4 ut.
Stjérnin hafdi fengid endurskodunarfyrirtaekid Deloitte & Touche til ad verdmeta spari-
sj6dinn. Verdmatid var lagt fram 4 stjérnarfundi sparisj6dsins 21. mai 2002 og nidurstada
pess var ad verdmeeti eigin fjar leegi 4 bilinu 4,0-4,4 milljardar kréna. Stjérnin gekk p4 at
fra verdinu 4,2 milljoroum kréna. Midad vid ad endurmetid stofnfé { arslok 2001 var 485
milljonir kréna pa attu stofnfjarhafar tilkall til 11,5% af hlutafé { veentanlegum hlutafélags-
sparisj6di. Pannig myndi 88,5% hlutafjarins ganga til nystofnadrar sjalfseignarstofnunar.
betta potti ymsum stofnfjareigendum ryr hlutur og pvi héfst st atburdaras sem margoft
hefur verid lyst hér framar.

Kauptilraun fimmmenninganna og einnig Starfsmannasj6ds SPRON rann ut { sandinn,
en hlutafélagshugmyndin var enn 4 dagskrd og nt var kynt undir henni med veentingum
stofnfjareigenda um yfirverd. Stjorn Sparisjods Reykjavikur og nagrennis fékk KPMG
Endurskodun hf. til ad meta fyrir sig hefilegt ,,gagngjald fyrir stofnfjarhluti vid breytingu
sparisjodsins { hlutafélag. KPMG skiladi stjorninni drog ad greinargerd sem 16gd var fram
og kynnt a stjérnarfundi i sparisjodnum 14. agust 2003."7

Greinargerdin var unnin af Sigurdi Jénssyni og Hrannari Hélm. I henni var fyrst gerd
grein fyrir 4durnefndu lagadkveedi um gagngjaldid og vitnad i alit meiri hluta efnahags-
og vidskiptanefndar Alpingis vid frumvarp sem vard ad logum nr. 161/2002. bar var gerd
grein fyrir innskoti i dkvaedi frumvarpsins um mat 4 hlut stofnfjéareigenda i sparisj6di vid
hlutafélagsveedingu. Pad kvadu hofundar greinargerdarinnar einu leidbeininguna sem
16ggjafinn hefdi gefid um framkveemd pessa vidbotarakveadis. [ nefndaralitinu sagdi:

Hvad vardar gagngjald stofnfjareiganda fyrir stofnfjarhluti sina vid hlutafélagaveedingu
sparisj6ds tekur meiri hlutinn eftirfarandi fram: I16gum nr. 71/2001, um breytingu & ldgum
nr. 113/1996, um vidskiptabanka og sparisjodi, var m.a. kvedid 4 um hlutafé sem stofnfjar-
eigendur fa sem gagngjald fyrir stofnfjarhluti sina vid hlutafélagaveedingu sparisjods. Skal
samanlagt hlutafé sem stofnfjareigendur fa i sparisjédnum nema sama hlutfalli af hlutafé
hans eftir breytinguna og endurmetid stofnfé nemur samtals af deetludu markadsvirdi
sparisjodsins. Petta atti ad tryggja ad daetlad verdmeeti hlutafjar stofnfjareigenda veeri hid
sama og endurmetid stofnfé fyrir hlutafélagavaedingu sparisjédsins. Pessi adferd tryggir hins
vegar ekki ad stofnfjareigendur séu jafnsettir fyrir og eftir hlutafélagaveedingu. Pad kemur
einkum til af pvi ad gengisahaetta er mikil { hlutafélagi en innlausnarvirdi stofnfjarhluta er
pekkt. Jafnframt er moguleiki fyrir sparisj6di ad greida gédan ard af stofnfjarhlutum skv.
59. gr. laga nr. 113/1996, sbr. 68. gr. frumvarpsins, og radstafa hluta hagnadar til heekk-
unar 4 stofnfé. Edlilegt er ad tryggja eins og kostur er ad stofnfjareigendur séu jafn vel
settir fyrir og eftir hlutafélagaveedingu. Peirri breytingu sem hér er 16g0 til er etlad ad na
pvi markmidi. Til ad tryggja ad sparisjodsstjornir geeti ekki hagsmuna stofnfjareigenda
umfram hagsmuna sjalfseignarfjar sparisjodsins er lagt til ad 6hadur adili verdi fenginn
til ad meta dkvordun hlutafjar. Til vidbétar vid hinn 6hada adila fer Fjarmalaeftirlitid yfir
matid. Vid matid skal hinn 6hadi adili leggja til grundvallar pekktar adferdir vid mat a
dheettu og hafa til hlidsjonar ardsvon og dhaettu stofnfjarhluta skv. 68. gr. annars vegar og

ardsvon og dheettu hlutabréfa i sparisjodi hins vegar.'*®

[ greinargerd KPMG var gerd itarleg grein fyrir ardsvon og dheettu af stofnfjarbréfum.
Par var bent 4 ad stofnfjarbréf getu skilad eigendum avoxtun 4 fjéra mismunandi vegu,
p.e. med endurmati vegna verdlagsbreytinga, med ardgreidslu - jafnvel p6tt um tap veeri
a0 racda, med 10% af hagnadi til haekkunar 4 stofnfé — p6 ekki meira en um 5%, og loks

156. Sja ndnari umfjollun um petta i 5. kafla, um samstarf sparisjodanna.

157. Hugleidingar um heaefilegt gagngjald fyrir stofnfjarhluti vid breytingu SPRON i hlutafélag — med hlidsjon af ardsvon og
ahettu stofnfjarbréfa i SPRON annars vegar og hlutabréfa i SPRON hins vegar, drog KPMG ad greinargerd fra 4guast 2003.

158. Alpingistidindi, 2002-2003, A-deild, bls. 2697-2698.
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veeri heimilt ad tilteknum skilyrdum uppfylltum ad selja stofnfjarbréf 4 heerra verdi en
utreiknudu innlausnarvirdi. A0 6llu pessu samantoldu og vangaveltum um dhaettu og
avoxtunarkrofu sagdi i greinargerdinni:

I dag eiga stofnfjareigendur bréf sem gegn litilli 4heettu gefa g6da ardsvon. Adrar slikar
eda sambzerilegar fjarfestingar eru ekki til 4 islenskum markadi. [...] N er ljost ad ef af
breytingu sparisjodsins i hlutafélag verdur munu stofnfjareigendur fa hlutabréf i spari-
sj60num sem gagngjald fyrir stofnfjarhluti sina. Af framanségdu er ljost ad hlutabréfin
munu ad 6llum likindum vera lakari fjarfestingarkostur en stofnfjarbréfin, beedi er ards-

vonin minni, en auk pess er dheetta fjarfestingarinnar meiri."*
Hofundar greinargerdarinnar komust loks ad eftirfarandi nidurstodu:

Pad er okkar mat ad teknu tilliti til ofangreindra pétta ad skynsamlegast sé ad aaetla ad
edlilegt markadsvirdi stofnfjar SPRON liggi 4 bilinu 1.350-1.450 millj. kr. sem jafngildir
gengisstudli 4 bilinu 2,8-3,0.

Pad er einnig mat okkar ad ef SPRON yrdi breytt i hlutafélag pa veri sanngjarnt og edlilegt
ad stofnfjareigendur fengju hlutafé i SPRON sem hefdi sama markadsvirdi, p.e. 1.350-1.450
millj. kr. i skiptum fyrir stofnféd, 6had metnu virdi SPRON.

bess ma geta ad midad vid verdmat Deloitte & Touche fra mai 2002 sem hlj6dadi upp a
4.000-4.400 millj. kr. yrdi samanlagdur eignarhlutur fyrrverandi stofnfjareigenda i hluta-
félaginu samkvaemt pessu 4 bilinu 31-36%.

betta var ekki fjarri skiptingunni sem f6lst i tilbodi fimmmenninganna rami ari fyrr.
betta hatdi stjérn Sparisjods Reykjavikur og nagrennis til hlidsjonar sidar 4 arinu pegar
endurvekja atti hugmyndina um ad breyta sparisjodnum i hlutafélag. P4 samdi han vid
endurskodunarfyrirteekid PricewaterhouseCoopers um ad verdmeta eigid fé sparisj6dsins.
Drog ad verdmatinu voru 16gd fyrir stjérnina 4 fundi hennar 15. oktéber 2003 og sidan
fullunnu verdmati tepum manudi sidar, 13. névember. Nidurstada PricewaterhouseCoopers
var ad ,verOmeeti félagsins samkvaemt navirtum hdmarksardgreidslum veri um 7,9 millj-
ardar krona“'® Att var vid verdmeeti 4 einni hendi, en 6,7-7,1 milljard kréna { dreifdu
eignarhaldi. Hlutur stofnfjar i veentanlegu hlutafé var ad mati PricewaterhouseCoopers
17,9%, en pad var mun leegri hlutur en kom fram i greinargerd KPMG.

Med betta veromat i hendi leitadi stjérn sparisjodsins til bankanna priggja um hugsan-
lega adkomu peirra ad Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis vid og eftir breytingu hans
i hlutafélag. Bankarnir h6fou efasemdir um verdmatid og vard pad til pess ad Price-
waterhouseCoopers leekkadi nidurstodutolu verdmatsins i 7,4 milljarda kréna eftir ad hafa
uppgotvad skekkju i utreiknilikaninu.'®!

Aftur urdu aformin um ad breyta Sparisj6di Reykjavikur og nagrennis { hlutafélag ad
engu. Lagabreytingin i febrtiar 2004 gerdi t af vid hana, i bili ad minnsta kosti. Sam-
kveemt breyttum l6gum skyldi stjorn sjalfseignarstofnunarinnar eingéngu skipud full-
traum hins opinbera, sbr. b-1id 3. gr. laga nr. 4/2004 um breytingu 4 16gum nr. 161/2002
um fjarmalafyrirteeki. Vid pa breytingu hefdu stofnfjareigendur ekkert haft ad segja um
radstofun pess fjar sem keemi 1 hlut sjalfseignarstofnunarinnar eftir ad sparisjéonum yroi
breytt { hlutafélag.

Stofnfjareigendur gatu haft hag af pvi ad hlutdeild sjalfseignarstofnunarinnar i veentanlegu
hlutafé yrdi sem minnst. Ur vard ad sparisjédurinn jok stofnfé, pannig ad hlutfall pess af
eigin fé heekkadi og hlutur varasj6ds leekkadi ad sama skapi. P4 jukust ardgreidslur sem
leiddu til pess ad minna f6r { varasjod af afkomu sparisj6dsins. Mat KPMG 4 ,,heefilegu
gagngjaldi® fyrir stofnfjarhluti og um leid skiptingu hlutafjarins milli stofnfjareigenda og
sjalfseignarstofnunarinnar dré mjog skyrt fram yfirburdi stofnfjarbréfa fram yfir hlutabréf
sem fjarfestingarkosts. Med haekkudum ardgreidslum vé ardsvon stofnfjarbréfanna enn
meira i utreikningi umraedds skiptihlutfalls.

159. Hugleidingar um hefilegt gagngjald fyrir stofnfjarhluti vid breytingu SPRON { hlutafélag — med hlidsjon af ardsvon og
aheettu stofnfjarbréfa i SPRON annars vegar og hlutabréfa i SPRON hins vegar, drog KPMG ad greinargerd fra 4guast 2003.

160. SPRON verdmat — unnid af PricewaterhouseCoopers fyrir stjorn SPRON, okt6ber 2003.
161. Fundargerd stjornar Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis, 20. desember 2003.
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Sparisjédur Reykjavikur og ndgrennis jok stofnfé tvisvar 4 arinu 2005; um 1,3 milljarda
kréna i mai og teepa 2 milljarda kréna i névember eda samtals um teepa 3,3 milljarda kréna.
Pannig for stofnféd ur 604 milljonum kréna i arslok 2004 upp i teepa 4 milljarda kréna
i arslok 2005. Hlutfall pess af eigin fé heekkadi vid petta tr 10,2% upp i 30,4%. Stofnféd
var enn aukid 4 arinu 2006 og aftur var pad gert tvisvar; i april um 5,5 milljarda kréna og
sidari hluta desember um 9,2 milljarda kréna. Vid petta var stofnfé komid i 19,5 milljarda
kréna 1 drslok 2006 og hlutfall pess af eigin fé ordid 55,9%.

Til st60 ad breyta sparisjodnum i hlutafélag um sumarid 2006 og var samid vio IMG
radgjof hf. ad verdmeta sparisjodinn i tengslum vid pad. Drog ad verdmatinu voru kynnt
a stjornarfundi i sparisjédnum 11. juli 2006 og endanleg matsgerd 16g0 fram 23. agust.
Nidurstada IMG radgjafar var ad markadsvirdi eigin fjar veeri 35 milljardar krona og
skiptingin milli stofnfjareigenda og sjalfseignarstofnunar veeri 74% 4 moéti 26%. Matid
var sent Fjarmalaeftirlitinu eins og 16g kvadu a4 um. Eftirlitid hafdi ymislegt vid forsendur
matsins og adferdafraedi ad athuga. IMG radgjof og Fjarmalaeftirlitio attu i talsverdum
samskiptum vegna pessa fram 4 haust. IMG, sem hét ni Capacent, breytti mati sinu
litillega eftir petta og lagdi fram nytt mat 18. oktdber 2006, byggt 4 breyttum adferoum
a0 hluta. Markadsvirdi0 breyttist p6 neer ekkert, var 35,1 milljardur kréna, en skiptihlut-
fallid breyttist nokkud, stofnfjareigendum i vil, og var nt 77% a moti 23%. bad drést ad
Fjarmalaeftirlitid sampykkti endurskodad verdmat og medal annars af peim sékum vard
ekkert ur breytingu sparisjodsins i hlutafélag fyrir arslok.

Aftur var leitad til Capacent um ad framkvema verdmat 4 eigin fé Sparisj6ds Reykjavikur
og nagrennis. Matid var tilbtid og lagt fram 4 stjérnarfundi 23. mai 2007. Hofundar pess
voru Sigurdur Hardarson og Kristjan Bjorgvinsson. Sigurdur hafdi einnig unnid ad fyrra
verdmati IMG/Capacent. Samkveemt pessu mati var markadsvirdi sparisjodsins, p.e.
eigin fjar, 59,4 milljardar kréna. Matid byggdist 4 innra virdi eda medaltals Q-hlutfalli'®*
vidskiptabankanna priggja annars vegar, sem var 2,55, og medaltals Q-hlutfalli priggja
fjarfestingarfélaga, Exista, Straums-Burdarass og FL Group hins vegar en pad var 1,46.'¢*
Allt voru petta skrad félog. Sidan voru pessi hlutfoll notud sem margfaldarar a eigio fé
sparisjodsins, skipt i vidskiptabankastarfsemi og fjarfestingarstarfsemi. Einnig var tekid
tillit til vanmetinna eigna, sem voru 160 i Kringlunni sem s6g0 var 1,2 milljarda kréna
virdi, vanmetin hlutabréf { Icebank hf. upp 4 1 milljard kréna og vanmat nokkurra éskradra
hlutabréf upp 4 halfan milljard.

Eigio fé sparisjodsins samkveemt endurskodudu uppgjori 31. mars 2007 nam 30,5 millj-
6rdum kréna. I verdmati Capacents var reiknad med ad af peirri fjarhad tilheyrdu 10,6
milljardar kréna vidskiptabankastarfseminni og var stt upphaed pvi margféldud med 2,55.
Hinn hluti eigin fjarins, 19,9 milljarar krona, tilheyrdi pvi fjarfestingarstarfseminni og
vid pad var baett 2,2 milljordum vegna vanmetnu eignanna. Samtalan af pessu var marg-
toldud med 1,46. Pessir ttreikningar gafu pvi til kynna ad markadsvirdi eigin fjar Sparisjods
Reykjavikur og ndgrennis veeri 59,4 milljardar krona.

Petta Q-hlutfall islensku fjarfestingarfélaganna priggja var hatt i samanburdi vid fjar-
festingarfélog annars stadar.'® I verdmati Capacent var fjrfestingarhluti eigin fjar spari-
sj60sins margfaldadur med pessu hlutfalli. bad kann ad orka tvimeelis par sem helmingur
af fjarfestingareignum sparisjodsins var ad miklu leyti hadur genginu 4 bréfum i Exista hf.

Vid ttreikning skiptihlutfallsins milli stofnfjareigenda og sjalfseignarstofnunar var reiknad
ut freedilegt verdmeeti stofnfjarins og sidan fundid hvert hlutfall pess var af markads-
virdinu.'*® Til ad reikna verdmeeti stofnfjar var gert rad fyrir ad framtidarvoxtur sparisjodsins
yrdi 2% umfram verdbolgu, ardsemi eigin fjar yrdi 20,72% og reiknad med ad medalard-
greidsluhlutfall sparisj6dsins sidastlidin tiu a&r myndi haldast um ékomna tid, en pad var

162. Petta hlutfall er oft nefnt V/I-hlutfall (e. price to book ratio).

163. Pad sem hér er kallad Q-hlutfall er markadsvirdi deilt med bokferdu eigin fé. Umreaedd gildi voru reiknud ut fra medal-
gengi pessara sex fyrirtaekja tvo fyrstu dagana eftir birtingu uppgjors peirra fyrir 1. drsfjérdung 2007 og eigin fé peirra i
lok 1. arsfjérdungs.

164. 110. kafla er rammagrein um virdi Exista hf. bar er edli V/I-hlutfalls utskyrt og bent 4 ad 4 bessum tima var hlutfallid mun
laegra hja pekktum fjarfestingarfélogum erlendis.

165. Matid 4 virdi stofnfjar byggdist 4 svokélludu vaxtarlikani Gordons. St adferdafraedi hvilir 4 premur metnum steerdum:
avoxtunarkrofu til sparisjédsins, deetludum framtidarvexti og azetladri ardsemi eigin fjar.
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22%. Einnig var tekid med i atreikninginn & skiptihlutfallinu ad uppsafnadur hagnadur
sparisjo0dsins fyrstu prja manudi arsins 2007 geefi moguleika 4 ramlega 3 milljarda kréna
ardgreidslu. Pessi utreikningur leiddi til ad verdmeeti stofnfjar veeri 50,5 milljardar krona.
Ut frd pessu var loks fundid skiptihlutfallid 85% 4 méti 15% og steerri hlutinn stofnfjér-
eigenda. Pannig hafdi skiptingin milli stofnfjareigenda og sjalfseignarstofnunarinnar eins
og hun var reiknud um mitt 4r 2002 sndist vid 4 fimm arum. Vissulega var biid ad auka
stofnfé gridarlega mikid 4 pessum tima, eda um neerri 18 milljarda kréna. Hins vegar mé
lita svo 4 ad hatt i tveir pridju hennar hafi verid fjarmagnadir med ardi, pvi ardgreidslur
arin 2006-2007 namu tepum 11 milljéroum kréna.

[ t6flu 12 eru dregnar saman nidurstodur allra umreeddra verdmatsgerda sem unnar voru
fyrir Sparisjod Reykjavikur og nagrennis 4 pessum fimm arum par til honum var breytt
i hlutafélag.

Tafla 12. Veromat & Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis 2002—-2007.

Skipting hlutafjar %

Stofnfjar- Sjalfseignar-
Mat lagt fram Matsfyrirtaeki Matsverd mia.kr. eigendur stofnun
21. mai 2002 Deloitte & Touche 4.0-4.4 11,5% 88,5%
1. jani 2002 Fimmmenningarnir 5,655 34,3% 65,7%
14. a4gust 2003 KPMG 40-44 31-36% 64-69%
13. névember 2003 PricewaterhouseCoopers 79 (7.4) 17,9% 82,1%
11. jali 2006 IMG raogjof 35,0 74,0% 26,0%
18. oktober 2006 IMG/Capacent 35,1 77,0% 23,0%
23. mai 2007 Capacent 59,4 85,0% 15,0%

Til samanburdar er 6nnur tafla sem synir bokfeert virdi stofnfjar og varasj6ds og par med
eigin fjar Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis i arslok 2001-2006 samkvemt arsreikningum
sj00sins. Einnig er synt hvert hlutfall stofnfjar var pa af eigin fé.

Tafla 13. Samsetning bokfeerds eigin fjar hja Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis i arslok 2001-2006.

Millj. kr. 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Stofnfé 485 514 539 604 3.961 19.454
Varasjodur 2.707 3.373 4.059 5.343 9.057 15.321
Eigid fé samtals 3.192 3.887 4.598 5.947 13.017 34.775
Hlufall stofnfjar af eigin fé 15,2% 13,2% 1,7% 10,2% 30,4% 55,9%

12.4.1.2 Verdmat & 60rum sparisjodum

Prir adrir sparisjodir somdu 4 arinu 2008 vid Capacent um ad meta markadsvirdi peirra
og gagngjald fyrir stofnfé. Capacent notadi sdému adferdafraedi og i sidasta verdmatinu
sem pad vann fyrir Sparisjod Reykjavikur og nagrennis, p.e. byggdi matid 4 innra virdi.

Capacent gerdi tvisvar sinnum verdmat fyrir Sparisjod Svarfdela 4 arinu 2008 i tengslum
vid veentanlega hlutafélagsveedingu. Pvi fyrra var skilad { mai. Pad byggdist & uppgjori
sparisjodsins fyrir fyrsta arsfjordung 2008. Hinu sidara var skilad i 4gust og var pad byggt
a hélfsarsuppgjori sparisjodsins. Matid 4 markadsvirdi eigin fjar sparisjodsins lekkadi
talsvert milli pessara tveggja matsgerda. Munurinn la einkum i pvi ad { fyrra matinu dré
Capacent fram hugsanlegt vanmat 4 eignarhlut sparisj6dsins i Kistu - fjarfestingarfélagi
ehf. vegna skattaahrifa { matinu, en 1 pvi sidara var ekki tekid tillit til mégulegs ofmats
pegar markadsvirdi undirliggjandi eigna Kistu - fjarfestingarfélags ehf. hafdi fallid um
fjordung. bratt fyrir ad blikur veeru 4 lofti 4 peim timapunkti sem sidara verdmatid var
gert 4dzetladi Capacent ad eignir sparisj6dsins 1 Islenskum verdbréfum hf., Valitor hf. og
Icebank hf. veeru vanmetnar i bokum félagsins um 185 milljénir kréna.

Hvad vardar skiptihlutfallid pa var hlutur varasj6ds samkvemt fyrra matinu 848 millj-
6nir kréna sem samsvaradi 44,87% hlut { eigin fé. I sidara matinu var hlutur varasjédsins
af eigin fé rétt ramlega helmingur hlutfallsins premur manudum fyrr. Pa hafdi deetlad
markadsvirdi hans hafdi fallid nidur { 281 milljén kréna eda um teplega tvo pridju. A
sama tima leekkadi hlutur stofnfjareigenda adeins r 1.042 milljonum kréna nidur { 865
milljénir kréna, enda tok varasjédurinn 4 sig tapid pegar illa gekk, eins og vard raunin
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milli fyrsta og annars arsfjordungs 2008. Stofnfé hafdi verid aukid i Sparisjodi Svarfdaela
4 drinu 2007 um ramar 515 milljénir kréna, pannig ad pad lyfti hlutfalli stofnfjar af eigin
té ur 0,6% i arslok 2006 upp { 22,8% i arslok 2007. Vegna arsins 2007 var greiddur leyfi-
legur ardur sem nam helmingi hagnadar arsins. Ekkert vard sidan ar pvi ad sparisjodnum
yrdi breytt i hlutafélag.

Tafla 14. Verdmat & premur sparisjodum arid 2008.

Skipting hlutafjar %

Stofnfjar- Sjalfseignar-
Mat lagt fram Matsfyrirtaeki Matsverd mia.kr. eigendur stofnun
Mat a Sparisj6di Svarfdzela
25. mai 2008 Capacent 1,890 55,1% 44,9%
25. 4gust 2008 Capacent 1,146 75,4% 24,6%
Mat a Byr sparisjodi
8. juni 2008 Capacent 58,2 93,5% 6,5%
Mat a Sparisjodnum i Keflavik
2. oktober 2008 Capacent 12,6 100,0% 0,0%

Hugmyndir voru uppi hja Byr sparisj6di um hlutafélagsvaedingu. I pvi skyni hafdi medal
annars verid farid i mikla stofnfjaraukningu 4rid 2007. I september var stofnfé aukid um
teepa 2,6 milljarda krona og i lok desember um 23,7 milljarda. Hlutfall stofnfjar af eigin fé
tor pviar 1,7% i arslok 2006 upp 1 51,3% 1 arslok 2007. Stofnfjareigendur fengu veenan hlut
stofnfjaraukningarinnar greiddan til baka i formi ards sem greiddur var at skommu eftir
adalfund sparisj6dsins sem haldinn var i mars 2008, en ardgreidslan nam 12,2 milljordum
kroéna og fér fram dr heimildum. Hagnadur arid 2007 nam tepum 8 milljordum kréna,
svo ad med pessari ardgreidslu var gengid 4 varasjédinn hja Byr sparisj6oi.

I tengslum vid veentanlega breytingu sparisjédsins { hlutafélag var Capacent fengid til ad
meta markadsvirdi eigin fjar sparisj6dsins. Matinu var skilad snemma i jini 2008. Pad
byggdi 4 télum ur uppgjori sparisjédsins fyrir fyrsta arsfjordung 2008. Eins og i 66rum
matsgerdum Capacent petta ar var reiknad vanmat 4 eignum sj6dsins og voru hlutabréf
i Islenskum verdbréfum hf. talin vanmetin i békum Byrs um 637 milljénir kréna. Pessu
til vidbétar voru eftirfarandi rok notud fyrir mati 4 auknu verdmeeti veromeeti stofnfjar:

Samkvaemt 74. grein laganna ber ad taka tillit til ardsvonar stofnfjarhluta vid mat a gagn-
gjaldi stofnfjireigenda. Ahrif pess ad mega greida 10% ard pott ardsemi rekstrar sé leegri
en 10%, og 5% ard pott tap sé a rekstri ma meta med hermun. Pessi dhrif eru sérstaklega
mikilveeg i 1j6si taprekstrar 4 fyrsta arsfjordungi pessa ars, en 6liklegt er ad ardgreidsla til
stofnfjareigenda i byrjun naesta ars geti ordid i samreemi vid langtimaardsemi sjodsins.

Skert ardgreidsla sem nemur 5% af stofnfé er mun liklegri nidurstada.

Nidurstada okkar er ad virdi pessara heimilda nemi um 2,7 milljordum kréna fyrir stofn-

fjareigendur Byrs Sparisj6ds.'

Nidurstada verdmatsins var ad markadsvirdi eigin fjar Byrs veeri 58,2 milljardar kréna og
ad skiptihlutfallid milli stofnfjéreigenda og sjélfseignarstofnunarinnar veri 93,5% 4 moti
6,5%. Ekkert vard sidan ar hlutafélagsveedingu sparisjodsins.

Sparisjédurinn { Keflavik hugdi einnig 4 breytingu i hlutafélagsform 4 4rinu 2008. I tengslum
vid pau aform fékk stjornin Capacent til ad leggja mat 4 markadsvirdi eigin fjar og edlilegt
gagngjald til stofnfjarhafanna. Stofnfé hafdi verio aukid um tepan milljard kréna arid 2006
og um riama 7 milljarda kréna 4rid eftir. Stor hluti stofnfjaraukningarinnar arid 2006 var
greiddur i formi ards arid 2007 eda 750 milljonir kréna. Ardgreidslan vegna 2007 nam
2,8 milljordum kréna og var um 900 milljonum kréna heerri en hagnadur arsins. Pad var
i samreemi vid reglur pvi taka matti tillit til onyttrar ardsheimildar 2006 vegna upptoku
IERS arid 2007. Hlutfall stofnfjar af eigin fé i lok ars 2007 var 53,3% og hafdi haekkad ur
28% 4 tveimur arum.

166. Matsgerd Capacent vid breytingu Byrs sparisj6ds i hlutafélag, 8. juni 2008.
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A stjérnarfundi { sparisj6dnum 30. september 2008 var farid yfir drog Capacent ad verd-
mati a sparisjédnum. Stjornin virdist ekki hafa verid satt vid verdmatsdrogin og var eftir-
farandi bokad 4 fundinum:

Skv. nidurstodu peirra er verdmat 4 SpKef 11,2 milljardar og eignahlutur stofnfjareigenda
100%. Umresedur urdu um verdmatid og vard nidurstadan su ad gera breytingu sem haekkar

matid um 1,2 milljarda.'®’

Capacent skiladi sidan verdmati sinu 4 Sparisjddnum i Keflavik 2. oktéber 2008 eda um
svipad leyti og Glitnir banki hf. féll. Matid var byggt 4 halfsarsuppgjori sparisj6dsins 2008,
sem syndi tap upp 4 10,6 milljarda kréna, sem dsamt hinni hau ardgreidslu vegna arsins
2007 purrkadi upp varasjédinn. Hann var neikveedur um 2,2 milljarda kréna i lok juni
2008. Engu ad sidur var sparisjédurinn pd metinn 4 12,6 milljarda kréna, eda um 600
milljénum kréna heerra en eigid fé sparisj6dsins samkvaemt halfsarsuppgjorinu. Petta
leiddi til peirrar einkennilegu skiptingar milli stofnfjareigenda og ventanlegrar sjalfs-
eignarstofnunar ad hlutféllin urdu 100% & moti 0%.

[ matsskyrslunni sagdi ad par sem varasjédur veri neikveedur og heegt veeri ad greida i
ard allan hagnad, ef og eftir ad hann hefdi nad jafnvaegi, veeri ekki reiknad med neinu
endurmati a stofnfé. Klykkt er at ordrétt um petta atridi i skyrslunni:

Par sem varasjodur er neikveedur um 2,2 milljarda kréna pann 30.6.2008 og ekki fyrir-
sjaanlegt ad jakvaed breyting verdi 4 pessu ari, er ljost ad ekki verdur um endurmat a stofnfé
ad reda fyrr en varasjodur neer stodu sinni { arslok drsins 2000. Stofnfjareigendur geta
greitt allan hagnad sparisj6dsins ut i ard og rada par med alfarid hvort einhver varasjodur

myndast hja Sparisjédinum i Keflavik { framtidinni.'®®

12.4.2 Til hvers hlutafélagsveaeding?

Hugmyndin ad baki pvi ad heimila ad sparisjodum yrdi breytt { hlutafélog var ad audvelda
peim ad afla eigin fjar. Talid var ad peir yrdu vart samkeppnisheefir i breyttu umhverfi 4
fjarmagnsmarkadi nema peir geetu steekkad og eflt moguleika sina til atlana. Peim veeri
naudsynlegt ad eiga somu moguleika til 6flunar nys fjar og keppinautarnir, p.e. vidskipta-
bankarnir sem voru allir ordnir hlutafélagsbankar. Stofnfjarbréf voru 6lik hlutabréfum i
morgu tilliti og ymsir téldu pau torvelda sparisjédunum 6flun nys eigin fjar. [ addraganda
lagasetningar um hlutafélagsveedingu sparisj6da var pvi haldid a lofti ad hlutabréf veeru
ad 6llu jéfnu betri fjarfestingarkostur en stofnfjérbréf 1itid til lengri tima. Avoxtun hluta-
bréfa byggdist 4 tvennu; uthlutudum ardi af nafnvirdi hlutafjar og gengisheekkun bréfanna.
Moguleikar hluthafa til ad njota gédrar avoxtunar veeru ekki sist folgnir { haekkun 4 verdi
bréfanna. Stofnfjareigandi nyti hins vegar einungis ards af framreiknudu stofnfé sinu og
hémlur veeru lagdar 4 framsal. [ greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr.
71/2001 sagdi m.a.:

Vid peer pjodfélagsadstaedur sem nu rikja, par sem eigendavitund hefur aukist, hlutafélog
eru ad verda hid radandi form atvinnurekstrar og markadsvaeding atvinnulifsins er 4 mikilli
hradferd, ma telja oliklegt ad fjarfestar séu tilbunir ad leggja fé i stofnfjarbréf sparisjéda i
miklum meeli. Nokkrir sparisjodir hafa pé selt stofnfjarbréf med godum arangri 4 undan-
fornum drum. Ekki er heegt ad utiloka ad dstaeda eftirspurnar eftir stofnfjarbréfum 4 sidustu
drum sé von fjérfestanna um ad hagnast 4 hugsanlegri breytingu sparisjdsins { hlutafélag.'®®

Fyrstu opinberu aformin um ad breyta sparisj6di { hlutafélag, hja stjorn Sparisj6ds Reykja-
vikur og nagrennis strax a arinu 2001, byggdust 4 peirri gamalgrénu reglu ad stofnfjar-
eigendur nytu einungis ards af framreiknudu stofnfé sinu og ettu ekki tilkall til annars
eigin fjar sparisjodsins. Pau aform gengu ekKki eftir.

begar hlutafélagsdkveedid var logfest var talid ad adeins steerstu sparisjodirnir geetu nytt
sér moguleikana sem pad bydi upp 4. Til pess ad auka moguleika smeerri sparisjéda 4 ad
afla sér nys eigin fjar voru um leid 16gfestar breytingar sem attu ad gera stofnfjarbréfin

167. Fundargerd stjornar Sparisjédsins i Keflavik, 30. september 2008.
168. Matsgerd Capacent vid breytingu Sparisj6dsins { Keflavik { hlutafélag, 2. oktéber 2008.
169. Alpingistidindi, 2000-2001, A-deild, bls. 3696.
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eftirsoknarverdari. Ekki leid nema ramt ar par til 16ggjafinn leit svo 4 ad beeta pyrfti
stofnfjareigendum pad upp ef peir pyrftu ad lata stofnfjarbréf af hendi fyrir hlutabréf. Su
hugsun vard allsrddandi upp fra pvi.

Nokkrar atrennur voru gerdar ad pvi breyta Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis i hluta-
félag og tokst pad um sidir; of seint telja sumir. Nokkrir adrir sparisjédir hofou einnig
dhuga 4 a0 hlutafélagsvaedast og héfu undirbiining ad pvi. Vid allan pennan undirbtining
purfti ad lata 6hddan adila meta markadsvirdi sparisjodsins og meta gagngjaldid fyrir
stofnfjarhlutinn sem teki mid af ,,ardsvon stofnfjarhluta skv. 68. gr. annars vegar og
ardsvon og aheettu hlutabréfa i sparisj6di hins vegar® Vid allt slikt mat var gengid ut fra
pvi ad stofnfjarbréfin veeru umtalsvert betri fjarfestingarkostur en hlutabréf.

Ef tekid er mid af umbreytingu SPRON i hlutafélag virdast stofnfjéreigendur fa til vidbotar
dkvedna uppbot (u.p.b. 20%). Asteedur pess munu vera bad sérkenni stofnfjérbréfa ad

njéta arlegs endurmats samkvaemt sérstokum reglum eins og 4dur hefur verid teept 4.7

Vid mat 4 virdi hlutafélags um sparisjédina var tekio tillit til veentra ardgreidslna. Haar
ardgreidslur { addraganda hlutafélagsveedingar h6fou ahrif til haekkunar 4 virdi hlutafélags-
ins. Par sem hamark ardgreidsluhlutfallsins rédst af raunardsemi eigin fjar og hlutfallinu
sidan beitt 4 stofnfé i lok ars, an tillits til pess hve lengi pad hafdi verid i sparisjéodnum,
foru sterstu stofnfjaraukningar sparisjoda fram i lok ars. Pannig urdu ardgreidslur mjog
hdar sem dré um leid ur hlut sjalfseignarstofnunar gagnvart hlut stofnfjareigenda vid
utreikning skiptihlutfalls.

Nokkrir stjérnarmanna i Byr sparisj6di voru farnir um mitt ar 2007 ad horfa til pess ad
breyta sparisjodnum i hlutafélag. Stofnfjaraukningin undir lok arsins var 68rum preedi lidur
i pvi. Hugmyndir voru um ad Glitnir banki hf. adstodadi stjorn Byrs sparisj6ds vid pessa
breytingu. A fundi stjérnar sparisjédsins 18. oktéber 2007 var reett um ,,drég ad samningi
vid Glitni um radgjof, solutryggingu, fjarmoégnun og Gtbod i tengslum vid breytingu 4
rekstrarformi BYRS sparisj6ds“."”! [ addraganda pessara 4forma héldu starfsmenn Glitnis
kynningu fyrir tvo stjérnarmenn ur Byr sparisj6di 4 pvi hvernig best veeri ad standa ad
hlutafélagsveedingu sparisjoda. I pessari kynningu voru dherslurnar { peim anda ad setja
stofnfjareigendur i dndvegi en sparisjédinn sjalfan algjorlega til hlidar. Undir yfirskriftinni
»Rumar reglur um haekkun stofnfjar og ardgreidslur® gat t.d. ad lita:

Einu takmarkanir 4 ardgreidslum eru paer sem sparisjédir setja sér sjalfir { gegnum Trygg-
ingasjod Sparisjoda |...]

Reglur Tryggingasjods Sparisj6da: Mogulegt er ad greida ut ard umfram hagnad drsins.'”

Parna var horft fram hja akvaedi 68. gr. laganna um radstofun hagnadar. [ kynningunni var
ein gleera sem bar yfirskriftina ,, Hlutafélagaveding SPRON 2007 Par sagdi medal annars:

Stofnfjareigendur skulu f4 sanngjarnan hluta - afganginn feer samfélagssjodur [...]

Grunnurinn i adferdafreedi SPRON var pvi ad byrja ad haekka stofnfé sem var ad stérum

hluta meett med ardgreidslum til stofnfjareigenda.

Hadar ardgreidslur pjona jafnframt pvi hlutverki ad haekka veenta ardsvon og par med

bann hluta sem stofnfjéreigendur eiga tilkall til vid breytingu sparisjodsins i hlutafélag.

Sidasta gleeran { kynningunni bar yfirskriftina ,,Stofnfjaraukning BYRS - helstu atrioi.
Par komu pessi atridi medal annars fram:

Umtalsverd stofnfjaraukning krefst sattar og studnings medal allra stofnfjareigenda.
Oh4d breytingu sjédsins { hlutafélag er stofnfjaraukning mikilveegt atridi til ad tryggja
sanngjarna hlutdeild stofnfjareigenda i sparisjédnum

¢ Hlutafélagavaeding SPRON setur markid um edlilegt gagngjald fyrir hverja

krénu stofnfjar.

170. Vegna hlutafélagaveedingar, minnisblad Pals Grétars Steingrimssonar og Johannesar Karls Sveinssonar til stjornar Spari-
sjodsins { Keflavik 12. febraar 2008.

171. Fundargerd stjornar Byrs sparisjods, 18. oktéber 2007.
172. Hlutafélagaveeding sparisjodanna, gleerukynning unnin af fyrirteekjaradgjof Glitnis.
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o Loggjafinn virdist ekki hafa gert rad fyrir stofnfjarhaekkunum 4 pann mata sem
SPRON hefur gert.

Mat Glitnis er ad heekka skuli stofnfé um 20-30 milljarda a grundvelli niverandi sam-
pykkta BYRS sem gefa stjorn sjodsins heimild til stofnfjarhaekkana allt ad 30 milljérdum.

e Haekkun sem nemur 20 milljérdum gefur stofnfjareigendum aukinn ard en krefst
heerra gagngjalds fyrir hverja kronu stofnfjar og eykur pvi heettu 4 6hagstaedri umraedu.

o Heakkun sem nemur 30 milljérdum gefur aukid svigram til ardgreidslna og til pess

a0 breyta sjodnum i hlutafélag med laegri gagngjaldsstudli.
Naudsynlegt er ad tryggja 6llum stofnfjareigendum fjarmégnun til kaupa 4 nyju stofnfé.
o Verdmeeti eignarhlutar peirra sem ekki kaupa stofnfé leekkar umtalsvert.

o Ekki er mogulegt ad vedsetja stofnfé og margir stofnfjareigendur pvi illa { stakk banir

til ad fjarmagna kaup & nyjum stofnfjarhlutum.

o Neikvaed umraeda medal 6sattra stofnfjareigenda geeti skadad aform um hlutafélaga-

vaedingu og mogulega gert slika breytingu 6mogulega.'”?

Erfitt er ad sja af pessum aformum hvernig sparisjédurinn skuli styrktur i samkeppninni. Pad
sem gerdist sidan 1 framhaldi af pessum hugmyndum er rakid { 18. kafla, um Byr sparisj6d.

[ byrjun érs 2008 fékk stjorn Sparisjédsins { Keflavik b4 P4l Grétar Steingrimsson, endur-
skodanda sparisjodsins, og Johannes Karl Sveinsson heestaréttarlogmann til ad meta ahrif
pess ad breyta félagsformi sparisjd0sins { hlutafélag. Peir [6gdu fram minnisblad 12. febraar
2008 fyrir stjornina par sem peir settu fram helstu atridi sem ad peirra mati pyrfti ad reeda
og hafa i huga 40ur en ékvardanir yrdu teknar. Peir greindu innri og ytri ahrif af hluta-
félagsveedingu. Ahrifin téldu peir langvidteekust fyrir stofnfjiradila og réktu muninn 4
stofnfjarbréfum og hlutabréfum, par sem beir t6ldu 6ryggid meira { stofnfjarbréfunum. I
lok minnisbladsins veltu peir fyrir sér til hvers menn vildu hlutafélagsveeda sparisj6dinn
og sogdu medal annars eftirfarandi:

Midad vid dbreyttan rekstur og umhverfi virdist ekki vera neinn edlismunur a pvi ad reka

sparisj6d sem hlutafélag eda i sinu hefdbundna gamla formi.

Helstu rokin fyrir umbreytingu { hlutafélag hljota pvi ad vera pau ad menn eetli sér ad
breyta stodunni, seekja meira hlutafé, hugsanlega sameinast 6drum hlutafélogum o.s.frv.
Petta eru god og gild rok pvi gildandi 16ggjof gengur 1t fra pvi ad ekki sé hegt ad sameina

sparisjodi 6drum en sparisjodum.

beir sem taka slikar dkvardanir purfa pa jafnframt ad hafa { huga ad med pvi missa menn
»stjorn” & atburdarasinni. Eftir hlutafjarveedingu verda ekki lengur sému homlur um
dreift eignarhald, bann vid ad eiga meira en 10% o.s.frv. Sparisjédur sem hefur breytt sér
i hlutafélag er pvi audvelt skotmark ef einhver annar banki vill t.d. kaupa upp stéran hlut
eda sameina sjodinn inn i rekstur sinn. St stadreynd ad stofnfé sparisjodsins hefur verid

auki® mikid 4 lidnu 4ri kann ad hafa veruleg 4hrif 4 petta.'”*

Pbratt fyrir a0 i pessu minnisbladi sé aminning til stjérnar sparisjodsins um ad stiga varlega
til jardar hélt stjornin dfram ad undirbtia hlutafélagsveedinguna. Verdmatio sem greint var
fra hér framar var neesta skrefid { pvi ferli. Af pessari hlutafélagsveedingu vard samt ekki,
par sem allar adstaedur gjorbreyttust sidari hluta arsins.

12.5 Samantekt og alyktanir

Fyrstu sparisjodirnir voru abyrgdarmannasparisjodir. Stofnendur peirra, einstaklingar eda
télog, skrifudu upp 4 tiltekna abyrgd fyrir sparisjodinn sem heegt var ad ganga ad ef eignir
i honum hrukku ekki fyrir skuldbindingum hans. Stundum var abyrgdarféd, ad hluta eda
oOllu leyti, lagt fram sem stofnfé til starfraekslu sparisjodsins. Litid var 4 pad sem bundna

173. Hlutafélagaveeding sparisjodanna, gleerukynning unnin af fyrirtaekjaradgjof Glitnis.

174. Vegna hlutafélagaveedingar, minnisblad Pals Grétars Steingrimssonar og Jéhannesar Karls Sveinssonar til stjérnar Spari-
sj60sins i Keflavik 12. febraar 2008.
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inneign sem bar p¢ tiltekna vexti, lengi vel framan af almenna innldnsvexti en sidar 1%
heerri en innlansvextir sparisjodsins. begar fjarhagur leyfoi var heimilt ad endurgreida
innborgad stofnfé. Stofnendur attu ekkert tilkall til 4gé0a sparisj6dsins umfram pessa
vexti af innborgudu stofnfé.

betta fyrirkomulag var rammad inn med 16ggjof um sparisjédi fra pvi hin var fyrst sett
1915. Skerpt var 4 ymsum atridum med nyjum sparisjédalogum 1941, en abyrgdarmanna-
fyrirkomulagid hélst afram. Sparisj¢dum svipadi um margt til sjilfseignarstofnana. I
greinargerd med frumvarpinu til peirra laga sagdi ad sparisjodina @tti ad reka med hag
sparifjareigenda og almennings fyrir augum, en ekki til ards fyrir stofnendur peirra. Pessi
tenging vid almenning og naersamfélagio var fra upphafi rikjandi i tilvistargrundvelli spari-
sj60anna. Hagnadi af starfseminni skyldi ekki varid til neins annars en almannaheilla, eda
nytsemdarfyrirteekja i heimabyggd eins og pad hét { 16gunum.

Umtalsverdar breytingar voru gerdar med nyjum sparisjédalogum 1985. Fra peim tima var
einungis heimilt ad setja & fot stofnfjarsparisj6di. Pannig var farid ad hverfa fra abyrgdar-
mannafyrirkomulaginu pvi heimilt var ad breyta starfandi sparisjodum i stofnfjarspari-
sj00i. Byrjad var ad gefa 1t stofnfjarbréf 4 nafn. Med pessari breytingu t6k eignarhaldid
fyrst ad skipta einhverju mali. Fram til pessa h6fou dbyrgdarmennirnir att bundna inneign
i sparisjodnum sem peir fengu pokkalega trygga vexti af og gatu i einhverjum tilfellum
tengid endurgreidda. Nt urdu menn stofnfjareigendur og fengu stofnfjarbréf fyrir eignar-
hluta sinum. Bréfin voru framseljanleg en med strongum skilyroum og skyldu framsél
fara i gegnum sparisj6édinn og voru pau had sampykki stjérnar. Allir stofnfjareigendur
urdu ad eiga jafnan hlut og jafnan atkvaedisrétt. Avoxtun stofnfjarbréfa var b6 enn { formi
vaxtagreidslna og stofnfjareigendur attu ekki rétt til hlutdeildar i atkomu sparisj6dsins
umfram pad.

Stofnfjarbréfafyrirkomulagid var undanfari enn meiri breytinga 4 eignarhaldinu. Stofnféd
vard hluti af eigin fé sparisjodsins. Peirri tilhogun, asamt pvi ad menn eignudust tiltekinn
hlut i heildarstofnfénu og fengu stofnfjarbréf fyrir pessum hlut, tok ad svipa til hlutafjar-
eignar 1 hlutafélagi pott vissulega veeri par reginmunur a. Hér var s4d fyrsta freeinu ad
eigendavitund i sparisjédunum.

Starfsheimildir sparisjéda voru auknar mikid med 16gunum 1985 en med 1993 urdu
peer hinar sému og vidskiptabankanna og fra peim tima heyrdu badar pessar tegundir
fjarmalastofnana undir sému 16ggjof. Pad eina sem skildi 4 milli var eignarhaldid og
stjornunarleg uppbygging.

Med 16gunum 1993 var abyrgdarmannasparisjédum gefinn timafrestur til ad gefa ut
stofnfjarbréf. Gengid var lengra i pa att ad gera stofnfjarbréfin likari hlutabréfum. Farid
var ad greida ar0 i stad vaxta og Tryggingasj6di sparisjoda falid ad dkveda arlegt hamark
ardgreidsluhlutfalls. Med pessum l6gum vard stofnfjareign verdtryggd og framsal stofn-
fjarbréfa vard heimilt med sampykki stjérnar.

Parna var farid a0 hilla undir ad skrefid yroi stigio til fulls ad leyfa sparisjodum ad breyta
télagsformi sinu 1 hlutafélag. Peir h6fou hvort sem er ekki um langan aldur, ef nokkurn
timann, verid hreinar sjélfseignarstofnanir pétt oft veri talad um pa sem slikar. bad fyrir-
komulag ad abyrgdarmenn og sidar stofnfjareigendur skyldu fa avoxtun af innborgudu
fjarframlagi sinu kom { veg fyrir pad. A tiunda dratugnum urdu miklar breytingar 4 fjér-
malamorkudum. Markadsvaeding atvinnulifsins var komin 4 fullan skrid, eigendavitund
jokst par med og hlutabréfamarkadur festist i sessi med vaxandi patttoku almennings.
Hlutafélagsformid pétti falla vel inn i pessa mynd.

Stora skrefid i att til hlutafélagsvaedingar sparisj6da var svo stigid med lagabreytingu
2001. Vi0 afgreidslu malsins 4 Alpingi komu fram dbendingar um ad breytingin veeri
vanhugsud og fzli jafnvel { sér upphafid ad endalokum sparisjédakerfisins, en paer fengu
par ekki hljémgrunn. Frumkvedid ad pessari lagabreytingu kom upphaflega tr r6dum
sparisjodanna sjalfra og hafdi hugmyndin gerjast par um nokkurra ara skeid. Markmidid
var ad audvelda sparisjodum ad afla sér nys eigin fjar til pess ad peir steedust betur sam-
keppni 4 fjarmalamarkadi. Pegar ad pvi kom ad umreedd breyting yrdi 16gfest var samt
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ekki lengur einhugur um hana. Hlutafélagsveeding danskra sparisjéda nokkrum arum
fyrr hafdi til deemis leitt til pess ad allir stéru sparisjédirnir par i landi voru runnir eda i
pann veginn ad renna inn i bankana.

Fré byrjun var ljést ad hlutafélagsformid h6fdadi meira til storra sparisjoda. Um leid var
lagabreytingunni stlad ad gera stofnfjarbréf veenlegri fjarfestingarkost svo ad sparisjodir
geetu aflad sér nys eigin fjar an pess ad hlutafélagavaedast. Ad logunum settum var strax
hafist handa vid ad breyta steersta sparisjodnum { hlutafélag. Gerd var tilraun til ad yfirbjéda
aform stjérnar sparisjodsins sem vann 1t fra pvi sem stofnfjareigendur h6fdu sampykkt
4 adalfundi. Yfirtokutilraunin fér Gt um pufur og sémuleidis umbreyting sparisjodsins
hlutafélag. Flest af pvi sem meelt hafdi gegn lagabreytingunni 2001 vard nu ad veruleika.
Loggjafinn hafdi ekki btid pannig um hnutana ad hindrud yrdu bein vidskipti med stofn-
fjarbréf einstaklinga { milli 4 60ru verdi en hinu endurreiknada stofnverdi. Veentingar um
hatt yfirverd fyrir bréfin kviknudu og urdu ekki kvednar nidur. Grundvallarreglunni ad
stofnfjaradilar aettu ekki tilkall til 4gédahlutar sparisjodsins, nema adeins af innborgudu
stofnfé sinu, var ekki lengur haldid 4 lofti.

Logum var aftur breytt 2002 og pd var reynt ad berja i brestina sem komid ho6fou i ljos
gildandi 16gum. Beedi var reynt ad treysta yfirtokuvarnir sparisjodanna og jafnframt ad
koma til méts vid veentingar stofnfjareigenda um aukinn ard vid umbreytingu sparisjods
i hlutafélag. Med pessum l6gum vard og heimilt ad afnema i sampykktum sparisj6ds
akvae0id um ad stofnfjareigendur skyldu eiga jafnan hlut og um bann vid vedsetningu
stofnfjarhluta. Yfirtokuvarnirnar héldu ekki pegar til kom.

bad ad gera stofnfjarbréfin vaenlegri sem fjarfestingarkost heppnadist davel pvi fa ef nokkur
onnur verdbréf gafu eftir pad jafn hda avoxtun en baru um leid litla dheettu. bau voru
verdtryggd, pau nutu sérstaks endurmats sem gat numid 5% arlega og pau gafu gédan ard,
jafnvel pott tap veeri a rekstri sparisjodsins. Pessir eiginleikar stofnfjarbréfanna reyndust
hagsbot fyrir stofnfjareigendur en voru ipyngjandi fyrir sparisj6dina sjalfa. Verdbeetur og
sérstakt endurmat breytti ekki eigin fé sparisj6ds en var tilfeersla r varasjodi inn a stofnfé.
Reglur um hdmark ardgreidsluhlutfalls voru lagdar i hendur Tryggingasj6di sparisjoda.
bar var frd upphafi 16g0d st lina ad lata hlutfallid rddast af tvenns konar vidmidum, annars
vegar fastri hlutfallstolu og hins vegar ardsemi, eda raunardsemi, eigin fjar viGkomandi
sparisj0ds. Fasta hlutfallstalan var lagmark, en veri ardsemin eda raunardsemin haerri
pé var hun hamarkid. Stjérn Tryggingasj6ds var ad mestu leyti skipud sparisjédsstjorum.
Enginn hafdi ad 16gum eftirlitsskyldu med ardgreidslum sparisjodanna. begar yfirverds-
veentingar og ardsvonir stofnfjareigenda voru komnar i algleyming var ugglaust erfitt ad
standa gegn kréfum peirra um haan ard. Mikill hagnadur sparisjodanna arin 2004-2007
leiddi til pess ad ardsemi eigin fjar vard mjog ha. Pad gerdi morgum sparisjédum kleift
ad greida stofnfjareigendum drjigan ard.

Sparisjédum reyndist ekki torvelt ad afla sér nys eigin fjar. Mikil aukning stofnfjar atti sér
stad arin 2005-2007. Fyrir utan pad markmid ad staekka sparisj6dinn og efla hann i sam-
keppni 4 fjdrmalamarkadi gdtu dnnur markmid legid ad baki stofnfjaraukningu: I fyrsta
lagi ad verjast yfirtoku, en slikt atti einkum vid um sparisjodi a landsbyggdinni par sem
heimamenn vildu halda { sparisjédinn { héradi. [ 6dru lagi ad haekka hlutfall stofnfjar af
eigin fé, en pad steekkadi hlut stofnfjareigenda gagnvart hlut sjélfseignarstofnunarinnar vio
umbreytingu { hlutafélag. I pridja lagi ad f4 heerri ard greiddan. Petta sidasta markmid atti
stod annars vegar 1 peirri tilhogun ad ardgreidsla var reiknud af stofnfé { lok ars, an tillits til
pess hvenzer pad var innborgad, p.e. hve lengi pad hafdi verid bundid { sparisj6dnum. Hins
vegar var vi0 utreikning 4 ardsemi, eda raunardsemi, eigin fjar tekid tillit til pess hveneer
eigid fé myndadist. Med pvi ad auka stofnfé undir lok ars dré pad ekki nidur ardsemina
en gaf hda ardgreidslu ef hagnadur sparisjodsins hafdi verid gédur. Arin 2004-2007 var
hann yfirleitt dagédur vegna godrar ttkomu verdbréfaeignar.

Vid pessar adstaedur var ordid djupt 4 upphaflegum markmidum sparisjodanna. Stofnfé
var talid stjornarskrarvarin eign stofnfjareigenda og 6ljést var ordid hvort hlutafélags-
veeding sparisjodanna veeri frekar eetlud i pagu stofnfjareigenda en sparisjodanna sjalfra.
Hin upphaflega tenging sparisjédanna vid nzersamfélagid, sem i gegnum tidina var mikil
lyftistong fyrir marga stadi a landsbyggdinni, slaknadi. Hja sparisjédunum & hofuo-
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borgarsvaedinu hafa pessi tengsl aldrei verid vidlika traust. A hofudborgarsveedinu hefur
almenningur sidur skynjad sparisjédinn sem einn af burdarasum neersamfélagsins en
folk 4 landsbyggdinni. bad skyrir an efa hvernig eigendavitundin, hlutafélagshugmyndin
og vfirverdsveentingarnar féru ad dafna i kringum einmitt pessa sparisj6di og attu sinn
patt i falli peirra.
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13. FJARHAGSLEG ENDURSKIPULAGN-

ING SPARISJODANNA

Timabilid fra haustinu 2008 og fram 4 arid 2011 var mikill umbrotatimi { ségu spari-
sj6danna 4 Islandi. Pad sést gloggt af pvi ad 4 haustmdnudum 2008, fyrir fall islensku
vidskiptabankanna, voru 16 sparisjodir med starfsleyfi 4 Islandi, pad voru:!

e Sparisjodur Reykjavikur og ndgrennis hf. o Sparisjédur Nordfjardar

o Byr sparisjodur o Sparisjédur Porshafnar og nagrennis
e Sparisjédurinn { Keflavik e Sparisjodur Svarfdeela

e Sparisjodur Myrasyslu o Sparisjédur Hofohverfinga

o Afl sparisjodur o Sparisjodur Strandamanna

o Sparisjoédur Olafsfjardar o Sparisjédur Sudur-bPingeyinga

e Sparisjédur Vestmannaeyja o nb.is-sparisjodur

e Sparisjodur Bolungarvikur o Sparisjédur Kauppings hf.

[ 1ok 4rs 2011 hafdi landslagid hins vegar breyst umtalsvert, en pa voru starfandi 10
sparisjodir:?

o Afl sparisjédur o Sparisjédur Strandamanna

e Sparisjédur Bolungarvikur e Sparisjédur Sudur-Pingeyinga

e Sparisjédur Hofohverfinga e Sparisjodur Svarfdeela

o Sparisj6dur Nordfjardar ¢ Sparisj6dur Vestmannaeyja

o Sparisj6dur Olafsfjardar e Sparisjédur Pérshafnar og ndgrennis

Timi storu sparisjodanna var lidinn. Sparisjédirnir sem enn storfudu voru smeerri lands-
byggdarsparisjodir og hlutdeild peirra i fjarmaélakerfinu litil. Heildareignir sparisjéda
h6fou numid 742 milljoroum kroéna 30. september 2008 en voru i arslok 2011 adeins 60
milljardar kréna.* Enn halladi undan feeti hja sparisjodunum 4 arinu 2012, heildareignir
peirra ndmu pa ramum 57 milljordum kréna, en lekkunin var ad mestu til komin vegna
samruna Sparisj6ds Olafsfjardar og Arion banka hf. Hlutdeild sparisjédanna { heildar-
eignum ldnastofnana var rétt rimlega 1,5% { lok 4rs 2012. A arinu 2012 voru fjérir spari-
sjodir af niu reknir med tapi og ardsemi heildareigna var litil. Enn rikir akvedin évissa um

mat utlana sem had eru tilkun déma um gengistryggd ttlan og raunveruleg fjarhagsstada
sparisjédanna er pvi 6viss.* I riti Sedlabanka Islands, Fjdrmdlastodugleiki 2013, segir:

Starfandi sparisjédir eru nii dtta eftir a0 stjornir Sparisjéds Svarfdeela og Sparisjods Pors-
hafnar og ndgrennis sampykktu samrunadeetlun 1 juli sidastlionum. FME hefur gefid leyfi
fyrir samrunanum og bedid er sampykkis ESA (Eftirlitsstofnunar EFTA). Samruninn
mun midast vid 1. jandar 2013 en heildareignir sameinads sparisj6ds munu liklegast nema
teeplega 6 ma.kr. Sem fyrr stefnir Arion banki 4 ad sameina AFL sparisj6d vid bankann

en vid pa sameiningu munu heildareignir sparisjédakerfisins dragast saman um 25%.

Med faekkun sparisjédanna hefur starfsumhverfi peirra gjérbreyst 4 faum arum og ad
ymsu leyti fjarad undan starfsemi peirra. Mat Sedlabankans er ad stada peirra raski ekki
fjarmalastodugleika, en ad ljost sé ad peir verdi ad halda afram ad leita leida til ad hagraeda

i rekstri, til deemis med sameiningum eda samstarfi vid steerri fjdsrmalafyrirteeki.®

Eins og pegar hefur komid fram, lidu stéru sparisjodirnir undir lok & pessu timabili. Fjar-
malaeftirlitid tok yfir vald hluthafa- og stofnfjareigendafunda peirra og radstafadi eignum
peirra og skuldum. Nanari umfjollun um steerri sparisj6dina, Sparisjod Reykjavikur og

1.
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Skyrsla Fjarmalaeftirlitsins um heildarnidurstodur drsreikninga fjdrmalafyrirtaekja og verdbréfa- og fjarfestingarsjéda fyrir
4arid 2008, mai 2009.

. Skyrsla Fjarmélaeftirlitsins um heildarnidurstddur arsreikninga fjarmalafyrirteekja og verdbréfa- og fjrfestingarsjéda fyrir

ariod 2011, september 2012.

. Sedlabanki Islands, Fjarmélastddugleiki 2012/1, bls. 29.
. Sedlabanki Islands, Fjarmalastodugleiki 2013/1, bls. 31.
. Sedlabanki Islands, Fjarmalastodugleiki 2013/2, bls. 26.
. Sedlabanki Islands, Fjarmaélastodugleiki 2013/1, bls. 31.

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna

13. kafli
Fjarhagsleg endurskipulagning sparisjédanna

Timi stéru sparisj6danna lidinn —

sparisj6dirnir sem enn storfudu voru
smaerri landsbyggdarsparisjodir og
hlutdeild peirra i fjarméalakerfinu Itil

Faekkun sparisj6da hefur gjorbreytt
starfsumhverfi peirra & faum arum

107



Fjarhagsleg endurskipulagning sparisjédanna

Sparisjédakerfi ad storum
hluta f eigu rikisins

Samningur um frjals skuldaskil vegna
uppgjors vid krofuhafa er oft nefndur
frjals eda 6formlegur naudasamningur

108

nagrennis, Sparisjod Myrasyslu, Byr sparisjod og Sparisjodinn i Keflavik, auk Sparisjoda-
banka [slands hf., og addraganda ad yfirtoku peirra er ad finna undir fjarhagslegri endur-
skipulagningu 1 koéflunum um pessa sparisjodi. Leid smeerri sparisjoda ad fjarhagslegri
endurskipulagningu var nokkud frabrugdin og motadist ad miklu leyti af kr6fum a4 hendur
beim sem Sedlabanki [slands eignadist samkvaemt 4kvordun Fjarmalaeftirlitsins fra 21. mars
2009 um radstéfun eigna og skulda Sparisjédabanka Islands hf. I raun ma skipta smeerri
sparisjodunum { tvo flokka, annars vegar pa sparisj6di sem gengu { gegnum fjarhagslega
endurskipulagningu med samningum vid kréfuhafa sina, par sem Sedlabanki Islands var
yfirleitt steerstur, med tilheyrandi breytingu 4 eignarhaldi, og hins vegar pa sparisjodi sem
greiddu upp kréfur Sedlabanka Islands. I fyrri hépnum voru Sparisjédur Bolungarvikur,
Sparisjodur Nordfjardar, Sparisjédur Svarfdeela, Sparisjodur Vestmannaeyja og Sparisjédur
Pérshafnar og négrennis. I seinni hépnum voru Sparisjédur Hofdhverfinga, Sparisjédur
Strandamanna og Sparisjédur Sudur-Pingeyinga. Umfj6llunin hér tekur ekki nema ad
mijog litlu leyti til Afls sparisjods og Sparisjéds Olafsfjardar, enda voru peir dotturfélog
Sparisj6ds Myrasyslu og fylgdu honum yfir til Nyja Kauppings banka hf., sidar Arion banka
hf., vid yfirtoku Fjarmalaeftirlitsins 4 Sparisj6di Myrasyslu 3. april 2009.

Eignarhald Sparisj6ds Bolungarvikur, Sparisjods Nordfjardar, Sparisjods Svarfdala, Spari-
§j60s Vestmannaeyja og Sparisjods Porshafnar og nagrennis tok miklum breytingum a
timabilinu og er stofnfé peirra nt1 ad mestu leyti i eigu rikisins. Sparisjédur Hof8hverfinga,
Sparisjodur Strandamanna og Sparisjodur Sudur-Pingeyinga eru enn ad mestu leyti i eigu
heimamanna 4 starfssvaedum sinum. Sparisjédur Olafsfjardar sameinadist Arion banka
hf. i september 2012 en AFL-sparisjodur, sem er i eigu Arion banka, er enn rekinn sem
sjalfstaedur sparisjoour. Nanar er fjallad um fjarhagslega endurskipulagningu og breyttar
adstaedur sparisjodanna i koflum um vidkomandi sparisjodi.

13.1 Fjarhagsleg endurskipulagning

[ kjolfar kerfisleegs hruns eins og vard 4 Islandi haustid 2008 getur fjérhagsleg endur-
skipulagning verid mikilveegur pattur i endurreisn hagkerfisins. I venjulegu 4rferdi geta
fyrirteeki farid fram 4 greidslustodvun, leitad naudasamninga eda lyst sig gjaldprota. b4
getur krofuhafi 4 sama hétt gengid ad vedum eda knuid fram gjaldprotaskipti. Vid peer
adsteedur sem myndudust 4 Islandi haustid 2008 geta pessar leidir hins vegar orsakad
vitahring gjaldprota, aukid & greidsluvanda annarra fyrirtaekja og ytt undir vidvarandi
atvinnuleysi. Slik atburdaras getur dregid ur moguleikum & efnahagsbata og fest hagkerfid
i djapri leegd. I kerfislaegri kreppu parf pvi oft ad beita 6drum adferdum en i venjulegu
arferdi til lausnar vanda fyrirtaekja.” Vi0 slikar kringumstaedur getur fjarhagsleg endur-
skipulagning verid dkjosanlegur kostur, enda er markmid hennar ad leysa ar skulda- og
eiginfjarvanda fyrirteekis til frambudar og skila lifvaenlegu fyrirteeki.

Med fjarhagslegri endurskipulagningu geta endurheimtur kréfuhafa ordid betri en ef
til upplausnar fyrirtaekisins hefdi komid. Sjai kréfuhafar fram 4 greidslufall, getur pad
verid peim { hag ad breyta greidsluskilmalum, til deemis med pvi ad leekka vexti, lengja i
ldanum, eda jafnvel med eftirgjof skulda ad hluta gegn hlutafé i fyrirteekinu. Mikilvaegt er
a0 fyrirteekid standi undir greidslum a skuldum eftir endurskipulagninguna og vid mat a
fjarheed skulda eftir endurskipulagningu verdur pvi ad hafa hlidsjon af veentri greidslugetu,
heildarvirdi fyrirtekisins og mati 4 verdmeeti eigna pess. I samningum um fjérhagslega
endurskipulagningu er algengt ad gerdar séu krofur um eiginfjarframlag fra eigendum
eda ad peir greidi nidur skuldir ad einhverju leyti. b4 er oft gerd krafa um ad skuldum eda
hluta peirra sé breytt { eigid fé eda gefin séu tt skuldabréf med breytirétti { hlutafé. A sama
tima er oft sett ardgreidslubann eda adrar takmarkanir a attektir eigenda fyrirteekjanna.

Fyrirteeki geta leitad eftir samningi um frjals skuldaskil vegna uppgjors vid krofuhafa og
er slikur samningur oft nefndur frjals eda 6formlegur naudasamningur, enda pott ekki sé
um naudasamning ad raeda { skilningi laga.® Slikir samningar eru gerdir ef synt pykir ad
med peim muni kréfuhafar endurheimta steerri hluta krafna sinna en med formlegri

7. Hagsyn, fréttir fra efnahags- og vidskiptaraduneytinu, 9. névember 2010.
8. Sbr.16g nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl.
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fullnustuleid. Ef st leid er farin, verdur b6 ad tryggja jafnraedi kréfuhafa. Sampykki allra
krofuhafa er skilyrdi fyrir frjalsum naudasamningum, enda yrdi kréfuhafi ekki bundinn
af samkomulagi sem hann hefdi ekki sampykkt. Sparisjodirnir féru pa leid ad leita frjélsra
eda o6formlegra naudasamninga vid lanardrottna sina og féru pvi ekki i ferli formlegra
naudasamninga, ad Sparisj6di Myrasyslu undanskildum. b4 leitadi Sparisjédabanki Islands
hf. 6formlegra naudasamninga vid sina krofuhafa.

13.1.1 Fjarhagsleg endurskipulagning i skilningi laga
nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki

[ XII. kafla laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki er fjallad um endurskipulagningu
fjarhags, slit og samruna fjarmalafyrirteekja. I 98. gr. laganna segir ad med endurskipulagn-
ingu fjarhags lanastofnana sé att vio rddstafanir sem etlad er ad vidhalda fjarhagslegri
stodu lanastofnunar og koma henni i edlilegt horf. Rddstafanirnar geetu haft dhrif 4 adur
fengin réttindi pridja adila, par med taldar radstafanir sem fela i sér hugsanlega greidslu-
stodvun, frestun fullnusturadstafana eda lekkun 4 kréfum. Pegar um er ad reeda lanastofnun
med hofudstddvar 4 [slandi sé med endurskipulagningu fjarhags 4tt vid heimild til greidslu-
stodvunar og heimild til ad leita naudasamnings samkvemt 16gum um gjaldprotaskipti
o.fl. nr. 21/1991. Pegar fjallad er um fjarhagslega endurskipulagningu sparisjédanna er i
flestum tilvikum ekki verid ad tala um fjarhagslega endurskipulagningu i skilningi laga
um fjarmalafyrirteki, heldur i peim skilningi ad um frjalsa samninga um endurskipu-
lagningu skulda sé ad reda.

13.1.2 Fjarhagsleg endurskipulagning sparisjodanna

A haustmdnudum 2008, eftir fall vidskiptabankanna, var stada flestra sparisjédanna og
Sparisj¢dabanka Islands hf. erfid og 6skadi Fjarmalaeftirlitid eftir reikningsuppgjori fra
peim midad vid 30. september 2008, ad teknu tilliti til liklegrar ryrnunar & verdbréfaeign
og utlanum { oktober 2008. Eftir ad hafa yfirfarid uppgjorin dskadi Fjarmalaeftirlitid eftir
greinargerdum frd peim sparisjédum par sem eiginfjarhlutfall var komid undir 16gbundid
lagmark, um peer adgerdir sem sparisjodirnir hygdust gripa til. bPa 6skadi Fjarmalaeftirlitio
upplysinga um pad hvort stjérnir sparisjédanna og Sparisjédabanka [slands hf. hefdu kannad
hvort gripa pyrfti til Grreeda 98. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki i peirri st6du sem upp veeri
komin, en par var att vid hvort porf veeri 4 ad gripa til fjairhagslegrar endurskipulagningar.

Sparisj6dirnir féru mismunandi leidir vid fjarhagslega endurskipulagningu og helgast
pad ad einhverju leyti af mismunandi st60u peirra. Steerri sparisjédirnir, Sparisjédur
Reykjavikur og nagrennis hf., Byr sparisjodur, Sparisjédur Myrasyslu og Sparisjédurinn
i Keflavik, attu einkum i vidraedum vid erlenda krofuhafa um fjarhagslega endurskipu-
lagningu. Sparisjodur Nordfjardar, Sparisjodur Vestmannaeyja, Sparisjodur Pérshafnar
og nagrennis, Sparisjédur Svarfdaela og Sparisjédur Bolungarvikur attu { vidredum vid
innlenda kréfuhafa en medal staerstu kréfuhafa peirra var Sedlabanki Islands. Spari-
sj6dur Strandamanna, Sparisjédur Hof6hverfinga og Sparisjodur Sudur-bingeyinga attu
i vidreedum vid Sedlabanka Islands og Afl sparisjédur og Sparisjédur Olafsfjardar 4ttu i
vidraedum vid modurfélag sitt.

13.1.2.1 Stéru sparisjodirnir og Sparisjodabanki islands hf.

Stéru sparisjédirnir og Sparisjédabanki Islands 4ttu allir { vidredum vid erlenda krofuhafa
sina um fjarhagslega endurskipulagningu i kj6lfar falls bankanna haustid 2008 og lauk
vidreedum peirra allra med pvi ad Fjarmalaeftirlitid tok yfir vald hluthafa- eda stofnfjar-
eigendafundar peirra. Sparisjédabanki Islands hf. og Sparisjédur Reykjavikur og ndgrennis
hf. fylgdust ad nokkru leyti ad { sinu samningaferli enda var ad miklu leyti um sama hop
erlendra kréfuhafa ad reda. A sama hétt fylgdust Byr sparisjédur og Sparisjédurinn {
Keflavik a0 i sinum vidraedum vid erlenda kréfuhafa. Hér er stuttlega gerd grein fyrir
tilraunum stéru sparisjédanna og Sparisjédabanka Islands hf. til fjirhagslegrar endur-
skipulagningar en ad 6dru leyti visast til umfjollunar i koflum um vidkomandi sparisjodi.
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Sparisjodabanki islands hf.

Sparisjédabanki Islands hf. glimdi vid mikinn eiginfjar- og lausafjérvanda, einkum eftir
fall vidskiptabankanna. I oktéber 2008 gerdi Sedlabanki Islands vedkall hjé Sparisjéda-
bankanum sem hann gat ekki ordid vid, en Sedlabankinn veitti Sparisjédabankanum
itrekad frest til ad verda vid vedkallinu. A sama tima var eiginfjarhlutfall Sparisj¢dabankans
komid undir l6gbundid lagmark og starfadi hann 4 undanpagu fra Fjarmalaeftirlitinu fra
pvi i desember 2008 par til Fjarmalaeftirlitid tok yfir vald hluthafafundar hans 21. mars
2009. Veturinn 2008-2009 var reynt ad na samkomulagi vid erlenda kréfuhafa bankans
um fjarhagslega endurskipulagningu, en ad lokum t6ldu stjérnvold ad peer leidir sem
krofuhafar h6fdu lagt upp med veeru ekki feerar. Med dkvordun Fjarmalaeftirlitsins 21.
mars 2009 var eignum og skuldum Sparisjédabanka [slands radstafad til Nyja Kauppings
banka hf. og Sedlabanka [slands. Sedlabankinn yfirtok skuldbindingar vegna innisteedna
sparisj6da, en Nyi Kaupping banki hf. skuldbindingar vegna innisteedna annarra. Endur-
gjald vegna yfirtoku innldnsskuldbindinga voru ttldn Sparisjédabanka Islands hf. til
sparisjoda auk skuldabréfakréfu a hendur Byr sparisj6di.’

Sparisj6dur Reykjavikur og nagrennis hf.

Sparisjodur Reykjavikur og ndgrennis hf. 4tti einnig vido mikinn eigin- og lausafjarvanda
a0 etja, einkum eftir fall vidskiptabankanna. Eiginfjarhlutfall sparisj6dsins var komid
undir 16gbodid lagmark i oktober 2008 og 1 kjolfarid veitti Fjarmalaeftirlitid sparisjodnum
frest til ad auka vid eiginfjargrunn sinn. Starfadi sparisjédurinn 4 undanpagu fra Fjar-
mialaeftirlitinu par til pad tok yfir vald hluthafafundar sparisjédsins 21. mars 2009. Veturinn
2008-2009 var reynt ad na samkomulagi vid erlenda kréfuhafa og einkum unnid med
tillogu sem f6l i sér skilmalabreytingar 4 lanum. En ad lokum t6ldu stjérnvold ad ekki
veeri grundvollur fyrir fjarhagslegri endurskipulagningu 4 peim forsendum sem unnid
hafdi verid ad.'® Med dkvordun Fjarmalaeftirlitsins 21. mars 2009 var eignum og skuldum
Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis hf. radstafad til Nyja Kauppings banka hf. og sérstaks
hlutafélags, Dréma hf.!* Nyi Kaupping banki hf. tok yfir skuldbindingar sparisj6dsins
vegna innisteedna en Dromi hf. tok vid 6llum eignum og tryggingaréttindum sparisjodsins.
Drémi hf. yfirtok einnig skuldbindingu gagnvart Nyja Kauppingi banka hf. sem endur-
gjald fyrir hinar yfirteknu innlansskuldbindingar.

Sparisjédur Myrasyslu

Unnid var ad fjarhagslegri endurskipulagningu Sparisjods Myrasyslu fra midju sumri
2008. Med samningum vid Kaupping banka hf. og eignarhaldsfélagid Straumborg ehf. var
akvedid ad auka stofnfé sparisj6dsins verulega til ad haekka eiginfjarhlutfall hans. For-
sendur samninganna brustu vid fall Kauppings banka hf. i oktéber 2008 og i framhaldinu
atti sparisjodurinn i vidreedum vid erlenda lanardrottna um leekkun skulda og umbreytingu
i stofnfé med pad fyrir augum ad sparisjédurinn rynni ad lokum saman vid Nyja Kaup-
ping banka hf.. Allir erlendir lanardrottnar sparisj6dsins utan einn, og allir steerstu inn-
lendu lanardrottnarnir sampykktu tillogu sparisjodsins ad fjarhagslegri endurskipulagningu
og pvi var ljést ad frjalsir naudasamningar myndu ekki ganga eftir. I [jési pess gerdi Spari-
sjoour Myrasyslu kaupsamning 3. april 2009 vid Nyja Kaupping banka hf. um ad bankinn
myndi kaupa rekstur og eignir sparisjodsins, par med taldar innlansskuldbindingar hans.
Med samningnum skuldbatt Nyi Kaupping banki hf. sig til ad standa lanardrottnum skil
samkveemt peirri tillogu sem sparisjodurinn hafdi lagt fram og gert var rad fyrir ad stad-
fest yrdi sem formlegur naudasamningur. Sparisjédurinn for fram 4 ad Fjarmalaeftirlitid
gripi til adgerda a grundvelli 100. gr. a. laga um fjarmalafyrirteki og radstafadi eignum og
skulum { samraemi vid kaupsamninginn. I 1jési pess ad 83,4% lanardrottna h6fdu pegar
sampykkt skilméla sem settir h6fou verid um greidslur til peirra sampykkti Fjarmalaeftir-

9. Hinn 17. april var akvordun Fjarmalaeftirlitsins breytt 4 bann veg ad Byr sparisjodur tok yfir skuldbindingar Sparisjoda-
banka Islands hf. vegna innisteedna Allianz og vidskiptavina pess og skyldi { stadinn fa hluta endurgjaldsins.

10. Akvérdun Fjarmalaeftirlitsins um radstofun eigna og skulda Sparisjéds Reykjavikur og ndgrennis hf., 21. mars 2009.

11. Drémi hf. var stofnadur til ad taka vid 6llum eignum Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis hf.
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1itid ad verda vid beidni sparisjddsins. Sparisjédurinn dskadi sidan heimildar til ad leita
naudasamnings, sem sidar var sampykktur af lanardrottnum og stadfestur af Héradsdomi
Vesturlands 15. desember 2009."2

Byr sparisjodur

Byr sparisjédur sétti um eiginfjarframlag ur rikissj6di { mars 2009. Areidanleikakénnun
i kjolfar umsoknar sparisjodsins leiddi i 1jos ad eiginfjarframlag ar rikissjodi eitt og sér
myndi ekki neegja til ad leysa ur eiginfjarvanda sparisjédsins. Fjarmalaeftirlitid veitti
sparisjodnum fresti til ad auka vid eiginfjargrunn sinn i juni 2009 og starfadi sparisjédurinn
4 undanpagu allt par til Fjarmalaeftirlitid tok yfir vald stofnfjareigendafundar sparisj6dsins
22. april 2010. Byr sparisjédur hof samningavidraedur vid krofuhafa sina, erlenda og inn-
lenda, 1 jini 2009. Tillogur ad fjarhagslegri endurskipulagningu f6lu { sér ad krofuhafar
geefu eftir hluta af kréfum sinum og rikissjédur nytti heimild til ad leggja sj6dnum til fé,
en einnig var gert rad fyrir leekkun stofnfjar. Stjorn sparisjodsins taldi p6 ad lokum ad
tilraunir til ad endurreisa fjarhag sj6dsins myndu ekki skila arangri, enda hafdi steersti
krofuhafi sparisjédsins hafnad fyrirliggjandi tilbodi. Vid yfirtoku Fjarmalaeftirlitsins a
Byr sparisj6di 22. april 2010 var eignum og skuldum sparisjodsins radstafad til Byrs hf.”*

Sparisjédurinn  Keflavik

Sparisjédurinn { Keflavik sotti um eiginfjarframlag ur rikissj6di { mars 2009. Areidan-
leikakénnun i kjolfar umsoknarinnar leiddi i 1j6s ad eiginfjarframlag tr rikissj6di myndi
ekki eitt og sér naegja til ad leysa ur eiginfjarvanda sparisjodsins. Fjarmalaeftirlitid veitti
sparisjodnum frest til ad auka vid eiginfjargrunn sinn, sem var undir l6gbundnu lagmarki,
og starfadi sparisjodurinn 4 undanpagu allt par til Fjarmalaeftirlitid tok yfir vald stofn-
fjareigendafundar 22. april 2010. Sparisjédurinn hof vidreedur vid kréfuhafa sina snemma
sumars 2009. [ megindrattum félu tillsgur ad fjarhagslegri endurskipulagningu { sér ad
krofuhafar gaefu eftir hluta af kr6fum sinum, samhlida pvi ad rikissjéour nytti heimild
sina til ad leggja sjodnum til nytt eigid fé. Samningavidraedur vid kréfuhafa runnu ut i
sandinn par sem hluti peirra hafnadi tillogu sparisjodsins ad fjarhagslegri endurskipu-
lagningu og taldi stjérn sparisj6dsins ad lengra yrdi ekki komist i vidreedum. Vid yfirtoku
Fjarmalaeftirlitsins 4 Sparisjédnum i Keflavik 22. april 2010 var eignum og skuldum
sparisjodsins radstafad til Spkef sparisj6ds.'

Spkef sparisjodur var stofnadur 22. april 2010 og var ad fullu i eigu rikissj6ds. Aldrei var
gengid fra stofnefnahagsreikningi fyrir Spkef sparisjod og pvi var ekki um fullfjsrmagnadan
sparisjod ad reeda. Unnid var ad samkomulagi 4 milli slitastjornar Sparisjédsins i Keflavik
og Spkef sparisj6ds um uppgjor milli sjédanna, en ekki tokst ad na samkomulagi. Undir-
ritadur var samningur um yfirtoku NBI hf. 4 Spkef sparisj6di 5. mars 2011.

13.1.2.2 Smaerri sparisjooir

Sparisjédur Bolungarvikur, Sparisjédur Hofohverfinga, Sparisjédur Nordfjardar, Spari-
sjoour Svarfdeela, Sparisjodur Vestmannaeyja og Sparisjodur Pérshafnar og nagrennis
sottu um eiginfjarframlag ur rikissjodi 4 grundvelli reglna um framlag til sparisjoda skv.
2. gr. laga nr. 125/2008 um heimild til fjarveitingar ar rikissj6di vegna sérstakra adsteedna
4 fjdrmalamarkadi o.fl. T kjélfarid var gerd dreidanleikakénnun 4 afmorkudum pattum i
efnahagsreikningi og starfsemi sparisjédanna og pegar nidurstddurnar lagu fyrir vard ljost
ad 20% eiginfjarframlag myndi eitt og sér ekki naegja til ad leysa vanda sparisjédanna.
Sidsumars 2009 téku fjirmalaraduneyti og Sedlabanki [slands upp samvinnu um fjarhags-
lega endurskipulagningu sparisjédanna en vid akvordun Fjarmalaeftirlitsins frd 21. mars
2009 um radstdfun eigna og skulda Sparisjédabanka Islands hf. eignadist Sedlabankinn
krofur 4 hendur smeerri sparisjodum og vard par med helsti krofuhafi peirra. Fjarhagsleg
endurskipulagning sparisj¢danna folst pvi { samningum um krofur Sedlabanka Islands,
samningum vid adra kréfuhafa og { sumum tilvikum stofnfjaraukningu. Endurskipu-

12. Akvérdun Fjarmalaeftirlitsins um radstafanir i samraemi vid kaupsamning Sparisj6ds Myrasyslu og Nyja Kauppings banka
hf., 3. april 2009.

13. Akvérdun Fjarmalaeftirlitsins um radstofun eigna og skulda Byrs sparisjéds til Byrs hf., 22. april 2010.
14. Akvérdun Fjarmalaeftirlitsins um rddstdfun eigna og skulda Sparisjodsins i Keflavik til Spkef sparisjéds, 22. april 2010.
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[...] er fjarmalaradherra fyrir hond
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Ur 2. gr. laga nr. 125/2008, ,,neydarlaganna‘“
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lagningunni fylgdi mikil breyting a eignarhaldi og ad henni lokinni var rikid steersti
stofnfjareigandinn i 6llum sparisjédunum, ad Sparisj6di Hof6hverfinga undanskildum,
p6 med mismikinn eignarhlut { hverjum peirra.

Sparisj6dur Strandamanna og Sparisjédur Sudur-Pingeyinga séttu ekki um 20% eigin-
fjarframlag ur rikissjodi enda var stada peirra nokkud sterk. Eins og adrir smaerri spari-
sj6dir purftu peir p6 ad ganga til samninga vid Sedlabanka Islands um uppgjér a krofum
Sedlabankans. Uppgjorid fol i sér ad sparisjédirnir greiddu upp kréfurnar med afsleetti. b6
Sparisjodur Hofhverfinga hafi { upphafi sott um 20% eiginfjarframlag, fér uppgjor hans
fram med sama heetti og hja Sparisjodi Strandamanna og Sparisj6di Sudur-Pingeyinga.
Afl sparisjédur og Sparisjédur Olafsfjardar leitudu dsjar modurfélags sins'® pegar stada
peirra versnadi. Sparisjédur Olafsfjardar sameinadist Arion banka hf. 14. september 2012,
en Afl sparisjodur starfar enn sem sparisjédur. Hér er ekki fjallad frekar um fjarhagslega
endurskipulagningu einstakra sparisj6da, en nanari umfjoéllun er ad finna i koflum um
vidkomandi sparisj6di.

13.2 Adkoma stjdrnvalda ad fjarhagslegri
endurskipulagningu sparisjodakerfisins

Addraganda fjarhagslegrar endurskipulagningar sparisjodanna ma i flestum tilvikum
rekja til peirra atburda er 4ttu sér stad 4 haustmanudum 2008, en stakir sparisjodir voru
b6 komnir i vanda fyrr. Hinn 6. oktéber 2008 voru sampykkt 4 Alpingi 16g nr. 125/2008
um heimild til fjarveitingar tr rikissjodi vegna sérstakra adsteedna 4 fjsrmdalamarkadi o.fl.,
svokollud ,,neydarlog® Itarlega hefur verid fjallad um tildrég pess ad 16gin voru sampykkt
i 7. bindi skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku
bankanna 2008 og tengda atburdi, og er ekki dsteeda til ad endurtaka pa umfjollun hér,
nema ad pvi leyti sem snertir sparisjodina sérstaklega.

13.2.1 Ldg nr. 125/2008, ,,neydarldgin”

Med 16gum nr. 125/2008 var logfest heimild til handa fjarmélarddherra, fyrir hond rikis-
5j00s, a0 reida fram fjarmagn til ad stofna nytt fjsrmalafyrirteeki eda yfirtaka fjarmalafyr-
irteeki 1 heild eda ad hluta, en einnig var i 2. gr. laganna l6gfest heimild fjarmalaradherra,
fyrir hond rikissjods, til ad leggja sparisjodi til fjarhaed sem naemi allt ad 20% af bokfaerdu
eigin fé hans.

2. gr.
Vid peer sérstoku adstaeedur sem greinir 1 1. gr. er fjsrmélaradherra fyrir hond rikissjods
heimilt ad leggja sparisj6di til fjarhaed sem nemur allt ad 20% af bokfaerdu eigin fé hans.
Rikissj6dur feer stofnfjarbréf eda hlutabréf i sparisjodnum sem endurgjald i samremi vid
eiginfjarframlag sem lagt er til. Fjarheed utgefinna stofnfjdrhluta til rikissj6ds skal ad nafn-
verdi nema somu uppheed og pad fjarframlag sem innt er af hendi og skal pad stofnfé njéta
somu stodu og adrir stofnfjarhlutir i vidkomandi sj6di. Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad
setja sérstakar reglur um vidskipti med stofnbréf { slikum tilvikum. Pegar um er ad reeda
sparisj6d sem breytt hefur verid i hlutafélag samkveemt dkveedum laga um fjarmalafyrir-
teeki skal hid nyja hlutafé nema sama hlutfalli gagnvart 6dru utgefnu hlutafé og fjarfram-
lagid er i hlutfalli vid bokfeert eigid fé félagsins. Akveedi etta tekur jéfnum héndum til
stofnfjérsparisjéda og peirra sparisjoda sem breytt hefur verid { hlutafélag samkvemt
akvaedum laga pessara eftir pvi sem vid 4. Ef stjorn sparisjods sampykkir er heimilt ad
vikja frd dkveedum 66. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki um bodun fundar stofnfjareigenda

og forgangsrétt peirra til aukningar stofnfjar eda hlutafjar.

[ athugasemdum med frumvarpi til laganna kom fram ad naudsynlegt peetti ad fyrir hendi
veeri heimild til ad rikissjodur geeti tryggt sparisjodastarfsemina i landinu ef styrkja pyrfti
eiginfjérhlutfall vegna sérstakra adsteedna a fjarmalamarkadi.’® Ad sogn Johannesar Karls
Sveinssonar heestaréttarlogmanns, sem ad beidni forstjora Fjarmalaeftirlitsins kom ad vinnu

15. Afl sparisjédur og Sparisjédur Olafsfjardar voru détturféldg Sparisjéds Myrasyslu og runnu inn i Nyja Kaupping banka
hf, sidar Arion banka hf., um leid og Sparisj6dur Myrasyslu.

16. Alpingistidindi, 2008-2009, A-deild, bls. 697.
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vid undirbuning frumvarpsins sidustu dagana adur en pad var lagt fram, var akvaedid um
20% eiginfjarframlag til sparisjodanna ekki mikid { umraedu 4 peim tima. Sparisjédakerfid
hafi verido minna i snidum en bankakerfid en veentanlega hafi menn séd moguleika 4 ad
geta bjargad par einhverjum verdmetum.'” I skyrslu Jénasar Fr. Jénssonar fyrrverandi
forstjéra Fjarmalaeftirlitsins fyrir rannséknarnefndinni kom fram ad mikil évissa hefdi
rikt pegar gengid var fra ,neydarlogunum®. Ljost hefdi verid ad ef einn eda fleiri bankar
téllu, hefdi pad vidteek ahrif, einnig 4 sparisjodina. Greinin hefdi verid sett inn til ad opna
moguleika fyrir rikid ad leggja sparisjodunum til eigid fé ef peir pyrftu adstod.'®

13.2.2 Fyrstu vikurnar eftir fall vidskiptabankanna

Fall vidskiptabankanna priggja i oktéber 2008 og préun efnahagslifsins 1 kjolfarid hafoi
mikil 4hrif 4 std3u sparisjédanna og Sparisjodabanka Islands hf. Pegar eftir fall vidskipta-
bankanna var fyrirkomulagi samradshops stjornvalda um fjarmalastddugleika, sem starfad
hafdi sidan i febrtar 2006, breytt.'"” Til ad byrja med voru haldnir stédufundir undir
stjorn fjarmalaraduneytisins par til fyrirkomulagi samradsins var aftur breytt um midjan
oktdber. Forsetisrdduneytid réd Asmund Stefénsson sem sérstakan radgjafa i banka-
malum til ad endurskipuleggja bankakerfid til samreemis vid samkomulag stjérnvalda vid
Alpjodagjaldeyrissjodinn. Undir stjérn Asmundar var sett 4 fot svokollud stjornstdd, eda
»control tower, par sem helstu sérfreedingar, innlendir og erlendir, komu saman daglega.
Fram til 19. névember 2008 voru haldnir fundir i stjérnst6d.” Hinn 1. desember tilkynnti
forsaetisraduneytio ad Mats Josefsson, seenskur bankasérfraedingur, hefdi verid radinn til
timabundinna starfa og teeki vid peirri stédu sem Asmundur hafdi gegnt.?!

Samradshopur stjornvalda

Nidurstada fundar forsaetisradherra, fijarmélarddherra, utanrikisrddherra og vidskiptarddherra
med Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabanka islands 15. jandar 2004 var ad efna skyldi til samrads um
vidbtnad stjérnvalda vid hugsanlegum aféllum i fijarmélakerfinu. Hépurinn fundadi undir forystu
forsaetisraduneytisins og skiladi greinargerd um vidblinad stjérnvalda vegna hugsanlegra erfidleika
& fjarmalamarkadi 17. febrtiar 2006. | greinargerdinni var medal annars lagt til ad stofnadur yrdi
formlegur samr&dshopur sem skipadur veeri fulltrGum sému adila. Hinn 21. febrdar 2006 var undir-
ritad samkomulag forseetisraduneytis, fjarmalaraduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins
og Sedlabanka [slands um samrad vardandi fjarmalastodugleika og vidbanad. Tilgangurinn var ad
formbinda samrad adila a pessu svidi med pvi ad leitast vid ad skerpa & hlutverkaskiptingu, hindra
tviverknad og auka gagnsaei. Samradshdpurinn skyldi vera vettvangur upplysinga- og skodanaskipta
og var pvi radgefandi en tok ekki akvardanir um adgerdir. Arin 2006 og 2007 fundadi samradshépurinn
tvisvar 4 ari, en haldnir voru tugir funda fré &rsbyrjun og fram  oktober 2008. ltarlega var fjallad um
storf samradshopsins i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku
bankanna 2008 og tengda atburdi og er visad til peirrar umfjollunar.

Vid fall vidskiptabankanna priggja haustid 2008 var fyrirkomulagi samradshdpsins breytt og haldnir
voru stodufundir undir stjérn fjarmalaraduneytisins par til um midjan oktéber uns fyrirkomulaginu
var breytt & ny. | oktober 2008 réd forsaetisraduneytio Asmund Stefansson sem sérstakan radgjafa
i bankamalum til ad endurskipuleggja bankakerfid til samraemis vid samkomulag stjérnvalda vid
Alpjédagjaldeyrissjédinn. Undir stjorn Asmundar var sett & fot stjornstdd (e. control tower), par
sem helstu sérfreedingar, innlendir og erlendir, komu saman daglega. Hinn 1. desember t6k Mats
Josefsson, seenskur bankasérfraedingur, vid af Asmundi.

17. Skyrsla Johannesar Karls Sveinssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisjédina 1. oktéber 2013.

18. Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisjédina 23. september 2013.

19. Hinn 21. febraar 2006 var undirritad samkomulag forsaetisraduneytis, fjsrmélaraduneytis, vidskiptaraduneytis, Fjarmala-
eftirlits og Sedlabanka Islands um samr4d vardandi fjarmalastodugleika og vidbunad. Samrddshépnum var wtlad ad vera
vettvangur upplysinga- og skodanaskipta og var pvi radgefandi en ték ekki akvardanir um adgerdir. Arin 2006 og 2007
fundadi samrddshdpurinn tvisvar 4 ari, en haldnir voru tugir funda fra arsbyrjun og fram i oktober 2008. Rannséknarnefnd
Alpingis gerdi margvislegar athugasemdir vid storf samradshopsins i skyrslu sinni um addraganda og orsakir falls islensku
bankanna 2008 og tengda atburd og er visad til umfj6llunar i 19. kafla peirra skyrslu.

20. Sedlabanki Islands, Fjarmélastédugleiki 2009, bls. 70.

21. ,Mats Josefsson tekur vid storfum Asmundar Stefanssonar®, fréttavefur forseetisraduneytisins 1. desember 2008, http://
www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3276.

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna

13. kafli
Fjarhagsleg endurskipulagning sparisjédanna

Samradsvettvangi stjornvalda
vardandi fjarmalastédugleika og
vidbinad var breytt i oktéber 2008
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Fjarhagsleg endurskipulagning sparisjédanna

,[ rauninni opnum vid pa fyrir pad ad
[fjarmalafyrirteekin] komi med nénast
allt sem pau eiga sem er framseljan-
legt. Vandamalid hins vegar vid betta
er ad pad eru pusundir skuldaskjala
og vid hofum engan moguleika 4 ad
fara yfir pad hvort pad veeri eitthvad
takmarkad framsal i 6llum pessum
pappirum. Pannig ad vid bjédum peim
ad koma med husnaedislénin, verd-
tryggd i kronum, vid tékum hlutabréf
og fyrirteekjabréf, og i rauninni par
erum vid komnir med ved i nanast
6llu sem beir eiga laust. Hluti af pessu
eru fysiskir pappirar sem vid tokum
vid og voru afhentir okkur 4 brettum
en beir voru bunir ad vinna i pvi.“

Skyrsla Sturlu Pélssonar fyrir rannséknar-
nefnd Alpingis 30. september 2013.

114

Nefnd um endurreisn fjarmélakerfisins (e. coordination committee) kom i stad samradshops stjérn-
valda i samraemi vid akvaedi viljayfirlysingar stjérnvalda i tengslum vid lantéku hja Alpjédagjaldeyr-
issjédnum og leiddi Mats Josefsson vinnu nefndarinnar i samraemi vid efnahagsaaetlun stjérnvalda.
Fyrsti fundur nefndarinnar var haldinn 5. desember 2008 og fundadi nefndin reglulega par til hlé var
gert & stérfum hennar 13. maf 2009. Nefndin bar abyrgd 4 préun heildarstefnu um endurbyggingu
bankakerfisins, framkvaemd hennar og samreemingu. [ starfsaaetlun nefndarinnar sem kynnt var 11.
febrdar 2009 kom fram ad tilgangur hennar veeri ad tryggja ad allir peir adilar sem pyrftu naudsynlega
ad koma ad malum sem tengdust endurreisn bankanna fengju allar upplysingar. [ starfséztluninni
var tekid fram ad nefndinni veeri ekki falid dkvordunarvald, heldur myndi hin greina og fjalla um
alitaefni sem tengdust bankakerfinu og sidan leggja fram formlegar tillogur til videigandi adila um
hvernig bregdast meetti vid. Yfirvéldum beeri hins vegar ekki skylda til ad fara ad tillogum nefndarinnar.

Framkveemdahdpur (e. execution committee) undir forystu Sveins Harald @ygard, paverandi sedla-
bankastjora, tok vid af nefnd um endurreisn fjarmalakerfisins og var fyrsti fundur hépsins haldinn 27.
maf 2009. Somu adilar komu ad hépnum og hofdu 4tt fulltrda f nefnd um endurreisn fjarmalakerfisins
ad Fjarmalaeftirlitinu undanskildu, sem pd atti &heyrnarfulltria  hépnum. Litid var svo 4 ad pétttaka
fulltrda Fjarméalaeftirlitsins { starfi hdpsins geeti haft ahrif & eftirlitshlutverk Fjarmalaeftirlitsins.* Um
var ad raeda 6formlegan hop sem fundadi oft 4 timabilinu og lagdi hépurinn &herslu & undirblning
akvardana og framkvaemd beirra. Sidasti fundur hépsins var haldinn 19. 4gdst 2009.

Nefnd um endurreisn fjarméalakerfisins ték svo vid & ny, ad pessu sinni undir forystu forseetisradu-
neytisins, f lok 4gtst 2009. Med peirri skipan var stefnt ad pvi ad hverfa aftur til pess fyrirkomulags
er verid hafdi 4 samradi stjérnvalda fyrir fall vidskiptabankanna. Efnahags- og vidskiptaraduneytid
tok svo vid forystuhlutverkinu 1. oktéber 2009. En pa hofdu paer breytingar verid gerdar ad efna-
hags- og alpjédamalaskrifstofa forsaetisraduneytisins hafdi verid 16gd nidur og efnahagsmal flutt
yfir til nys efnahags- og vidskiptaraduneytis. Fré pvi i byrjun desember 2009 fundadi nefndin undir
heitinu nefnd um fjarméalastodugleika. Hafdi nefndin pad hlutverk ad radleggja um endurbyggingu
bankakerfisins, framkvaemd pess og samraemingu.

Undirritad var samkomulag milli efnahags- og vidskiptaraduneytis, forsaetisraduneytis, fjarmala-
raduneytis, Fjarmalaeftirlits og Sedlabanka islands um samrad vardandi fjarmalastodugleika og
vidbunad 6. juli 2010. Nefnd um fjarmalastédugleika skyldi vera vettvangur samrads, upplysinga-
midlunar og tilldgugerdar vegna fjarmalastddugleika og samhaefingar vidbinadar vid hugsanlegu
fjarmalaéfalli. Nefndin skyldi vera radgefandi og ekki taka akvardanir um adgerdir, en skyldi p6
gera tillégur ad adgerdum begar purfa paetti. Samkomulagid skyldi ekki hafa &hrif & dbyrgd adila
& malaflokkum sinum, né koma f veg fyrir ad peir teekju akvardanir { samraemi vid heimildir sinar.
* Fundargerd framkvamdahops, 27. maf 2009; Sedlabanki islands, Fjarmalastodugleiki 2009.

Fyrstu dagana eftir fall vidskiptabankanna priggja reyndu stjornvold ad leggja mat & stodu
annarra fjarmalafyrirteekja. Fjarmalaeftirlitid kalladi eftir upplysingum fra sparisjédunum
og i minnisbladi Fjarmalaeftirlitsins fra 20. oktdber 2008 matti sja ad fimm sparisjodir
attu i verulegum eiginfjarvanda og oliklegt talid a0 heaegt vaeri ad breyta peirri stodu
nema med adkomu rikisins. Auk pess veeri stada Sparisjédabankans sleem og hann geeti
ekki stadid vid skuldbindingar sinar. Hafin veeri vinna innan Fjarmalaeftirlitsins vid ad
undirbia adkomu pess og liklegt potti ad beita yrdi heimildum laga nr. 125/2008 til pess ad
taka yfir innlan sparisj¢danna og annarra fyrirtekja, 4samt einhverjum eignum, og vista
annadhvort hjé Byr sparisj6di eda einhverjum af nyju vidskiptabonkunum. I kjélfarid veeri
liklegt ad Fjarmalaeftirlitid myndi 6ska eftir ad Sparisjédabankinn feeri { greidslustodvun.
b4 myndu lanalinur sparisj¢danna hja Sparisjddabankanum lokast og stada peirra sem illa
voru staddir versna enn frekar. Dregin var upp vidbragdsaeetlun ef sparisj6édirnir myndu
leita til Fjarmadlaeftirlitsins vegna fjarhagsvanda.

22. Minnisblad Fjarmalaeftirlitsins um st6du verst stoddu sparisj¢danna og lausnir og élitaefni i tengslum vid prot Icebank
og mogulegan verulegan fjarhagsvanda sparisjédanna, 20. oktéber 2008.

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna



[ minnispunktum Ingimundar Fridrikssonar sedlabankastjora fra 13. oktober 2008 kemur
fram ad vid uppskiptingu vidskiptabankanna hafi Sedlabanki Islands lagt mikla dherslu
4 a0 skuldabréf sem 16gd hofou verid ad vedi fyrir lanum i Sedlabankanum yrdu krofur
sem lentu ,,réttu® megin vid uppskiptin, pad er ad segja ad pau flyttust yfir { nyju bankana.
Sidla dags 8. oktober kom i ljos ad svo hefdi ekki verid og for Sedlabankinn i kjolfarid
fram 4 ad bréfin yrou ferd yfir.”* Pegar Fjarmalaeftirlitid hafdi gert Sedlabankanum grein
fyrir pvi ad nyju bankarnir yrou ekki greidendur pessara skuldabréfa for fram endurmat
& raunverdmeeti peirra sem trygginga fyrir fyrirgreidslum fra Sedlabankanum. I kjélfarid
krafdi Sedlabankinn nokkur fjarmalafyrirteeki um vidboétartryggingar vegna lana sem pau
voru med hja bankanum. Fyrir rannséknarnefndinni kom fram i mali Sturlu Palssonar,
framkveemdastjora alpjéda- og markadssvids Sedlabanka Islands, ad pegar petta hefdi
ordid ljost hefdu verid send 1t vedkall til fjarmalafyrirteekjanna sem eftir stédu og nutu
fyrirgreidslu fra Sedlabankanum. Hluti trygginga sem pau h6fdu lagt fram voru skuldabréf
utgefin af vioskiptabonkunum premur og edli mals samkvamt hefou pau ordid harla
verdlitil. Sedlabankinn hefdi i raun opnad fyrir pad ad fjarmalafyrirteekin kemu med
nanast allt sem pau ettu sem veeri framseljanlegt til ad svara vedkallinu. Sagdi hann Sedla-
bankann ekki geta akvedid ad fjarmalafyrirteeki veeru gjaldprota medan arsreikningar og
stadfesting Fjarmalaeftirlitsins 4 starfsleyfi peirra leegi fyrir. Pannig hefdi bankinn litid
svo 4 ad honum beeri skylda til ad veita fyrirteekjunum lausafjarfyrirgreidslu svo lengi sem
pau geetu athent tryggingar. Hlutverk Sedlabanka veeri ad bregdast vi0 lausafjarerfioleikum
en hlutverk Fjarmalaeftirlitsins ad hafa eftirlit med geedum eigna.** Medal peirra fjarmala-
fyrirteekja sem krafin voru um vidbétartryggingar voru Sparisjédur Reykjavikur og nd-
grennis hf. og Sparisjédabanki Islands hf.

Stada Sparisjédabanka Islands hf. var talin sérlega erfid og helstu rokin fyrir pvi ad Spari-
sj6dabankinn héldi afram starfsemi var pjonusta hans vid sparisj6di og pyding hennar
fyrir sparisjodakerfid, en bankinn sd um innlenda greidslumidlun fyrir alla sparisj6dina
nema Sparisj6d Reykjavikur og ndgrennis hf. og Byr sparisjod, auk pess ad annast alla
erlenda greidslumidlun fyrir sparisjodina. Bent var a bydingu pess ad vidskiptasambond
topudust ekki og ad erlend greidslumidlun veeri verdmeet i peirri st6du sem upp var
komin.”

Hinn 29. oktéber 2008 sampykkti Sedlabanki Islands ,,med studningi stjérnvalda“ ad
framlengja fyrirgreidslu vid Sparisjédabanka Islands hf. um tveer vikur. Tryggvi Pélsson,
framkvemdastjori fjarmalasvids Sedlabanka Islands, sagdi fyrir rannséknarnefndinni
ad studningur stjérnvalda visadi til pess ,,ad petta [yrdi] ekki gert 6druvisi heldur en
bad veeri einhver lausn sem rikid veeri ad tryggja. Sedlabankinn [hefdi kannski verid] ad
garantera sig med pessu ordalagi.“* [ sama streng tok Sturla Palsson sem sagdi ad rikid
hefdi dbyrgst lanveitinguna. Haldinn hefdi verid fundur og fjarmélaradherra hlyti ad hafa
kvittad a petta. Sedlabankinn hefdi ekki talid sér heimilt ad halda afram ad lana Sparisjoda-
bankanum nema fé tryggingu sem rikid, fjirmalardaduneytid, veitti.”” Fyrir rannséknar-
nefndinni sagdi Sturla ad i tilviki Sparisjodabankans hefdi verid augljost ad stadan veeri
vonlaus, en til ad réttleeta pad ad , kippa peim ekki ur sambandi®, sem hefdi i rauninni
verid dkvordun stjornvalda, pa hefdu pau latid Sedlabankann fa skadleysisyfirlysingu til
a0 halda afram. Sidan hefdi ménnum ordid ljost 4 naestu manudum ad pad myndi ekki
ganga eftir ad bjarga Sparisjédabankanum.? Toluverdar efasemdir voru uppi um ad veita
frekari fresti og var reett um pad hvort ekki vaeri veriod ad fresta pvi 6umflyjanlega. ba
voru menn hugsi yfir peim skada eda kostnadarauka sem hlytist af frekari fresti, sem og
pvi hvort Sparisjédabankinn myndi nokkurn timann eiga méguleika a pvi ad greida upp

23. Minnisblad Ingimundar Fridrikssonar, sedlabankastjora, 13. oktober 2008.

24. Skyrsla Sturlu Pélssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjédina 30. september 2013.

25. Punktar Gudmundar Kr. Témassonar i framhaldi af umreedum 4 vinnufundi 24. oktéber 2008 um adstedjandi vanda
sparisj6dakerfisins og annarra fjarmélafyrirtekja, sendir i tolvuposti sama dag til adila i vinnuhépi um vanda smeerri
fjarmalafyrirtaekja.

26. Skyrsla Tryggva Pélssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjédina 24. september 2013.

27. Skyrsla Sturlu Pélssonar fyrir ranns6knarnefnd Alpingis um sparisjédina 30. september 2013.

28. Skyrsla Sturlu Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisjédina 30. september 2013.
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13. kafli
Fjarhagsleg endurskipulagning sparisjédanna

,»Sidan erum vid ad na vopnum okkar
med greidslumidlunina og pd verdur
petta greidslumidlunarhlutverk ekki
eins mikilvaegt fyrir pjodarbuid i
heild en er kannski mikilvaegt fyrir
sparisjodina sem eftir lifa. Klarlega

i oktober 2008 var petta hlutverk
Sparisjédabankans mjog mikilvegt.

Skyrsla Tryggva Palssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis, 24. september 2013.

»Sedlabankinn med sitt lausafjar-
hlutverk horfir bara 4 skuldahlid
efnahagsreikningsins og fjarmégnun
bankanna. Vid h6fdum ekki heimild
eda teekifeeri til ad skoda eignir peirra
til ad meta hvort peir veeru solvent

eda ekki. Sem stjornvald pa { rauninni
seekjum vid pann stimpil bara til FME.“

Skyrsla Sturlu Pélssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 30. september 2013.

I pessu bjérgunarstarfi var mikilvaegt
ad sparisjodirnir hefdu i gangi greidslu-
midlunarkerfi sem skipti mali. Pess
vegna voru pad sjalfsted rok fyrir pvi
a0 pad hefdi verid dskynsamlegt ad fella
restina af fjarmalafyrirtaeekjunum um
leid og pessir prir storu bankar foru.“

Skyrsla Tryggva Pélssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 24. september 2013.
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Fjarhagsleg endurskipulagning sparisjédanna

»Sparisjodabankinn var eini bankinn
4 pessum tima, fyrir utan Sedla-
bankann, sem gat greidslumidlad tt
ur landinu. Vid veltum pvi til deemis
fyrir okkur hvort vid aettum ekki bara
ad kaupa hann og sameina. Vid dttum
hvort sem er ved i 6llum eignum hans,
hvort vid aettum ekki bara ad taka
hann og lata hann starfa afram sem
greidslumidlun pvi vid vorum natt-
urulega buin ad taka yfir pad allt. Pad
var sjénarmid vardandi Sparisjoda-
bankann ad hann gegndi mikilveegu
hlutverki og peir nattarulega komu
fram og sogdust vera til i hitt og petta
og spiludu svolitid 4 petta mikilvaegi.*

Skyrsla Sturlu Pélssonar fyrir rannsoknar-
nefnd Alpingis 30. september 2013.

,»Vid erum bara ad reyna ad starfa innan
ramma laganna og pegar er verid ad
breyta lausafjarfyrirgreidslu i lang-
timalan pa er pad ekki lengur okkar.
Rikissjodur eda einhver pridji adili sem
hugsanlega keemi inn i pad geti gert pad
og vissulega gerdum vid lanasamninga
eftir ad EST hafdi verid stofnad, pvi pad
var { rauninni stofnad i peim tilgangi

ad vinna Ur og reyna ad hamarka virdi
pessara eigna. En okkar afstada var

ad Sedlabankinn sem slikur tti ekki

a0 standa i slikum gjorningum.

Skyrsla Sturlu Palssonar fyrir rannsoknar-
nefnd Alpingis 30. september 2013.

»Madur getur { rauninni alveg spurt
sig eftir 4, af hverju var pessu ekki 6llu
sopad ofan i somu ruslafétuna par
sem bad atti heima. En pad var tekin
akvordun um ad halda pessu 4 lifi til
a0 sja hvort pad veeri heegt ad pusla
saman einhverju notheefu banka-
kerfi med pvi ad nota pessar einingar
eda finna peim einhver hlutverk i
pvi. Bjarga lifi peirra eda hvad pad
er, og vid erum ekki reidubtnir til ad
gera bad og bera dheettuna, pad eru
stjornvold sem taka pd akvordun.

Skyrsla Sturlu Palssonar fyrir rannsoknar-
nefnd Alpingis 30. september 2013.
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i krofur Sedlabankans.” Um frestinn visadi fjarmalaraduneytid til pess ad pad veeri leid
til ad draga kréfuhafa ad samningabordinu, auk pess sem Fjarmalaeftirlitid hefdi lagt pad
til ad Sparisjodabankanum veeri veittur fresturinn:

Seell, vid pekkjum badir erfida stodu Icebank i dag og reyndar lika spurninguna um pad
hvort peir geti buid til vidskiptalikan til ad lifa 4 i framtidinni. Petta med Icebank er eigin-
lega hugsad sem lei0 til ad draga kréfuhafa ad bordinu pannig ad peir geti 4 sjalfstedum
forsendum komid ad endurreisninni ef peir telja stéduna lifvaenlega. Vid byggjum pessa
adgerd 4 bréfi fra FME par sem peir leggja til ad bankanum verdi veittur pessi frestur.*

[ byrjun névember 2008 héfu Sparisjédur Reykjavikur og nagrennis hf., Sparisjédur Myra-
syslu og Sparisjédabankinn vidrsedur vid krofuhafa sina um a8komu peirra ad fjarhags-
legri endurskipulagningu. Stjérnvold attu ekki beina adkomu ad vidraedunum til ad byrja
med en attu b6 dheyrnarfulltria ad vidreedunum, sem voru 16gmennirnir Jéhannes Bjarni
Bjornsson og Jéhannes Karl Sveinsson, fyrir hond fjarmalaraduneytis og Sedlabankans.*!

battur Sedlabanka islands i fjarhagslegri endurskipulagningu sparisjoda

Sedlabanki [slands var mikill &hrifavaldur f endurreisn sparisjédakerfisins og kom pad bzedi til
vegna hlutverks hans sem eftirlitsadila, lanveitanda og sem krofuhafa. Megineftirlitshlutverk Sedla-
bankans Iytur ad pvi ad studla ad stédugu verdlagi en ekki ad eftirliti med einstokum fyrirteekjum.
Vidfangsefni Sedlabankans & svidi fjarmalastddugleika lita p6 ad nokkru leyti ad eftirliti med
einstokum fyrirteekjum og méa par nefna heimildir bankans til ad setja reglur um lagmark lausafjér
og gjaldeyrisjofnud og heimildir til ad fylgja peim eftir med vidurlogum.* [ 6. kafla er fjallad um
hlutverk Sedlabanka Islands og er visad il peirrar umfjsllunar, nema um atridi sem varda sérstak-
lega fjarhagslega endurskipulagningu sparisjédanna.

Kvedid er & um hlutverk og heimildir Sedlabankans sem lanveitanda i 1. mgr. 7. gr. laga um Sedla-
banka [slands. Bankinn getur veitt lanastofnunum sem hafa heimild til ad eiga innlansvidskipti vid
bankann lan med kaupum & verdbréfum eda & annan hatt gegn tryggingum sem bankinn metur
gildar. b4 er kvedid & um hlutverk og heimildir Sedlabankans sem lanveitanda til prautavara i 2.
mgr. 7. gr. laganna. bar segir ad pegar sérstaklega standi & og Sedlabankinn telji pess porf, til ad
vardveita traust & fjdrmalakerfi landsins, geti hann veitt [anastofnun f lausafjarvanda &byrgdir eda
onnur 1an en um raedir 7 1. mgr. & sérstokum kjérum og gegn 6drum tryggingum en um getur 7 1.
mgr. eda 6drum skilyrdum sem bankinn setur.

[ fiaraukaldgum fyrir &rid 2008 var sampykkt heimild fjarmélaradherra til ad kaupa af Sedlabanka
[slands pau vidskiptabréf sem bankanum héfou verid afhent til tryggingar vedlanum bankans og
annast uppgjor peirra krafna eins og hagkvaemast pétti. [ athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til
laga var visad til pess ad hja Sedlabanka fslands lzegi mikid af vedlanum sem bankinn sati uppi med
vegna falls bankanna. Gert veeri r&d fyrir ad rikissjédur myndi kaupa slik bréf af Sedlabankanum og
greida fyrir pau med skuldabréfi. Rikissjodur myndi sidan annast uppgjor umreeddra krafna. Undirritad
var samkomulag um yfirtoku rikissj6ds 4 hluta vedlana Sedlabanka [slands 12. jantar 2009. Med
samkomulaginu framseldi Sedlabanki Islands til fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjods, krofur vegna
vedlana sem tryggd voru med verdbréfum Gtgefnum af folinu vidskiptabdnkunum premur og verd-
tryggdum verdbréfum og krofuréttindum sem Sparisjédabanki [slands hf. og fleiri fjarmalastofnanir
hofdu sett Sedlabankanum ad vedi. Enginn sparisjodur var peirra & medal. Kréfurnar ndmu samtals
345 milljordum kréna med af6linum voxtum & yfirtékudegi, 31. desember 2008. Par af voru krofur
4 hendur Sparisjédabanka [slands 141,9 milljardar kréna.**

Yfirteknar krofur voru sidar faerdar aftur yfir til Sedlabanka islands f febrtiar 2010 en hann hafdi
bé stofnad sérstok félog til ad fara med umsyslu peirra. Solvhéll ehf. skyldi annast eignastyringu
vegna krafna og fullnustueigna en Fignasafn Sedlabanka Islands ehf. (ESI) fara med eignarhald &

29. Tolvuskeyti radgjafa McKinsey & Company, sem veitti stjornvoldum radgjof i malefnum sparisjodanna og Sparisjéda-
bankans, til Fjarmélardduneytisins 29. oktéber 2009.

30. Tolvuskeyti Porhalls Arasonar, fjarmalaraduneytinu, til radgjafa McKinsey & Company 30. oktober 2008.

31. A pvi timabili sem hér er til umfjollunar storfudu logmennirnir Jéhannes Bjarni Bjdrnsson og Jéhannes Karl Sveinsson
fyrir ymis stjornvold; fjarméalaraduneytid, vidskiptardduneytid, Fjarmélaeftirlitid og Sedlabanka Islands. Einnig voru peir
starfshopi um malefni smeerri fjarmalafyrirteekja til radgjafar.
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kréfum og fullnustueignum sem ekki féllu undir reglulega starfsemi Sedlabankans. Eignirnar voru
seldar til Eignasafns Sedlabanka [slands hf. og midadist séluverd peirra vid bokfaert verdmaeti 4
afhendingardegi.***

[ byrjun febrtiar 2009 6skadi Sparisjédur Reykjavikur og nagrennis hf. eftir ad vedlanum sparisjodsins
hja Sedlabankanum yrdi breytt  langtimalan. Sedlabankinn taldi pad hins vegar ekki vera sitt hlutverk
ad sja fjarmalafyrirtaekjum fyrir langtimafjarmognun enda veeri ekki gert rad fyrir slikri fyrirgreidslu
i l6gum um Sedlabanka islands.****

Ad lokum fér svo ad Sedlabankinn taldi sér ekki lengur heimilt ad veita Sparisj6di Reykjavikur og
néagrennis hf. frekari fyrirgreidslu & grundvelli fyrirliggjandi trygginga og fyrir vikid taldi Fjarmélaeftir-
litid ad ekki veeri lengur starfsgrundvéllur fyrir hendi og tok yfir vald hluthafafundar sparisjédsins 21.
mars 2009. Sama dag tok Fjarmalaeftirlitid einnig yfir vald hluthafafundar Sparisjédabanka fslands
hf., en f umstgn Sedlabanka slands til Fjarmélaeftirlitsins kom fram ad stada Sparisjédabankans
veaeri dvidunandi og geeti auk bess haft neikvaed kedjuverkandi ahrif & adrar fjarmalastofnanir. ******

Med akvordun Fiarmalaeftirlitsins fra 21. mars 2009 um ad taka yfir vald hluthafafundar Sparisjéda-
banka fslands hf. var eignum og skuldum bankans radstafad til Sedlabanka Islands og Nyja Kauppings
banka hf. Sedlabanki islands t6k yfir skuldbindingar Sparisjédabankans vegna innistsedna sparisjoda
og sem endurgjald fyrir yfirtéku innlansskuldbindinga framseldi Sparisjédabankinn honum (tlan sin til
sparisjédanna, auk skuldabréfa & hendur Byr sparisj6di. Med peirri radstofun var Sedlabanki slands
ordinn steersti krofuhafi flestra minni sparisjédanna. Steersti hluti krafnanna var vegna lanalina i
erlendri mynt sem sparisjédirnir hfdu lengi verid med hja Sparisjédabankanum.

* Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengda atburdi, 2010, 5. bindi, bls. 179.

** Samkomulag Sedlabanka islands og fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjods, um yfirtoku rikissjods a hluta vedlana og dagléna Sedla-
banka Islands, 12. jantar 2009.

*** Skyrsla Rikisendurskodunar um fyrirgreidslu rikisins vid fjarmalafyrirtaeki og stofnanir i kjélfar bankahrunsins, jani 2012, bls. 23.
***% Minnisblad Sedlabanka fslands um skuldbreytingu ved- og daglana, 20. febrdar 2009.

*xxxx Bréf Fjarmalaeftirlitsins til Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis hf., 21. mars 2009. Nanari umfjéllun um samskipti stjornvalda og
addraganda yfirtoku sparisjédsins er ad finna i 17. kafla.

*xxxxx Braf Sedlabanka [slands til Fjarmalaeftirlitsins, 21. mars 2009.

13.2.2.1 Reglur um framlag til sparisj6da

Ekki var kvedid ndnar 4 um framkveemd eda skilyrdi pess ad veitt yrdi 20% eiginfjarframlag
ur rikissjodi i 16gum nr. 125/2008 um heimild til fjarveitingar tr rikissj6di vegna sérstakra
adsteedna 4 fjarmdlamarkadi o.fl. Toldu stjornvold naudsynlegt ad sett yrou skyr viomid um
fjarframlog rikisins til sparisjodanna og ad samraemis yrdi gaett med reglum um forsendur
framlaga ur rikissj6di. Vinnuhépur um malefni smeerri fjarmalafyrirtaekja® vann ad tillogu
ad forsendum fyrir framlagi til sparisj6da samkveemt 2. gr. laga nr. 125/2008 og var tillagan
byggd 4 drogum sem Johannes Karl Sveinsson heestaréttarlogmadur, Kjartan Gunnarsson,
skrifstofustjori i vidskiptaraduneyti, og Egill Tryggvason, starfsmadur fjarmalaraduneyt-
isins, unnu og voru 16gd fram 28. névember 2008.* T skyrslu Kjartans Gunnarssonar fyrir
rannséknarnefndinni kom fram ad med reglunum hefdi fyrst og fremst att ad na fram
raunverulegri sameiningu sparisj6da. Einingarnar hefou verid of margar og smaar til ad
geta borid sig, kostnadarhlutfall of hatt og rekstur of dyr midad vid umfang. bad sem hefdi
stadid upp ur i umreedum hefdi verid pad forgangsmarkmid ad na fram hagreedingu hja
sparisjodunum sem felist fyrst og fremst i sameiningu.**

32. Fra bvi & haustmanudum 2008 starfadi 4 vegum stjornvalda vinnuhépur um malefni smeerri fjarmaélafyrirteekja. Um var
a0 reeda oformlegan starfshop sem skipadur var sérfraedingum fra fjirmaéla- og vidskiptaraduneyti, Fjarmélaeftirlitinu og
Sedlabanka Islands. Hépurinn fundadi eftir pérfum og var tlad ad vera hugmyndavettvangur. Engar fundargerdir voru
ritadar 4 fundum starfshdpsins, en einstaka sinnum voru pé minnispunktar sendir milli adila eftir fundi. Einnig liggja
fyrir minnisbl6d og drog ad minnisblodum sem unnin voru af starfshépnum og voru 16g0 fyrir fundi nefndar um endur-
reisn fjarmalakerfisins, framkvaemdahéps stjornvalda og nefndar um fjarmélastodugleika, en starfshépurinn ték af og til
patt { fundum nefndanna. Légmennirnir Jéhannes Bjarni Bjérnsson, sem starfadi fyrir fjarmalardduneytid, og Johannes
Karl Sveinsson, sem starfadi fyrir Fjarmélaeftirlitid, voru starfshépnum til radgjafar. A vettvangi starfshdpsins voru medal
annars unnin dr6g ad reglum um framldg til sparisjoda.

33. Tolvuskeyti Johannesar Karls Sveinssonar til Sturlu Palssonar, Ragnars Haflidasonar, Pérhalls Arasonar, Atla Knutssonar,
Kjartans Gunnarssonar, Tryggva Pélssonar og Bodvars Jonssonar 28. névember 2008.; Skyrsla Kjartans Gunnarssonar fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis um sparisjédina 23. september 2013.

34. Skyrsla Kjartans Gunnarssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisj6dina 23. september 2013.
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»Eg kom 4 einhverja fundi par sem
menn voru ad reeda ad pad pyrfti ad
setja einhvern ramma eda skilyrdi um
pessa grein i neydarlogunum. betta
hafdi verid i umraedunni fram og til
baka og ég held ég hafi komid inn {
bessa umraedu og sagt, parf ekki ad
setja skilyrdi um ad petta sé naudsyn-
legt fyrir bankana og ad petta muni
duga peim. Ad pad liggi fyrir naegilega
tryggar upplysingar til pess ad pad sé
ekki verid ad eyda rikispeningum i
einhverja vitleysu. Menn voru svona
nokkud samméla um pad og audvitad
purfti ad gera petta med samremdum
hzetti. Pad purfti ad setja upp einhverjar
kriterfur sem ad allir gengju pa ad.”

Skyrsla Johannesar Karls Sveinssonar fyrir
rannséknarnefnd Alpingis 1. oktéber 2013.
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»Starfshopurinn sem slikur leit 4 pad
sem hlutverk [Fjarmalaeftirlitsins] ad
gera eiginfjarkréfurnar. Pad var ljost &
pessum tima ad pad yrdu gerdar heerri
eiginfjarkrofur, pad voru skilabodin sem
komu fra [Fjarmaélaeftirlitinu]. Peir voru
ekki buinir ad moéta sinar hugmyndir

um eiginfjarkréfur en peir voru bunir
ad gefa pad ut ad pad pyrfti ad haekka
eiginfjarkrofur. Ef menn eetludu ad fara i
svona veeri skynsamlegt ad hafa mérkin
heldur heerri en lI6gbundna lagmarkid.“

Skyrsla Johannesar Bjarna Bjérnssonar fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 25. september 2013.

,Ef pu horfir & heerra markid, 15%,
pé var ekki hugmyndin ad setja meira
en var naudsynlegt. Pad er punktur
numer eitt. Pu atlar ekki ad fara ad
deela inn peningum til pess ad gera
eitthvad meira en purfti. Vardandi
12% , pé var bara verid ad horfa 4 ad
pad yrdi ad vera tryggt ad fjarhagsleg
endurskipulagning sj6dsins myndi
ad minnsta kosti skila 12%. Petta
voru svona efri og nedri mork.*

Skyrsla Johannesar Karls Sveinssonar fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 1. oktober 2013.
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I minnisbladi heilbrigdisradherra® til rikisstjérnarinnar 11. desember 2008 kom fram ad
stjornvold hefou kynnt sér fjarhagsstodu sparisjodanna og ljost vaeri ad erfidir timar feeru
i hond po ad stada sparisjé0anna veeri misjofn og pvi liklegt ad leitad yroi eftir fjarfram-
16gum ur rikissj6di. Ef midad veeri vid sto0u sparisjodanna eins og hun var 31. desember
2007, veeri hamark peirrar fjarhaedar sem rikissjodi veeri heimilt ad leggja sparisjédunum
til 24,4 milljardar kréna vegna tolf sparisjoda.* Fram kom ad framlag rikissjods til fimm
sparisjoda myndi neegja til ad eiginfjarhlutfall peirra feeri upp fyrir 12%* og geeti framlag
til peirra ordid 4 bilinu fjorir til sex milljardar kréna. Fyrir adra fimm sparisj6di myndi
framlagio eitt og sér ekki neegja til ad eiginfjarhlutfallid feeri upp fyrir sama mark og yrdu
peir ad gripa til annarra adgerda til pess. Framlag til pessara sjoda geeti ordid sex til atta
milljardar kréna. Pvi meetti gera rad fyrir ad framlog rikissjods til sparisjédanna 4 grund-
velli vidmidunarreglna um framlég samkveemt 2. gr. laga nr. 125/2008 geetu numid samtals
tiu til fjortan milljoroum kréna.*

Tillaga starfshopsins var 16g0 fyrir rikisstjérn 15. desember 2008 og var afgreidd 4 fundi
rikisstjornar 16. desember. Ein efnisbreyting hafdi verid gerd 4 tillogu starfshdpsins og
var hun 4 pd leid ad mida skyldi vid sampykktan arsreikning fyrir arid 2007 i stad sidasta
sampykkta arsreiknings, auk pess sem beett hafdi verid vid upplysingum um pau gogn
sem purftu ad fylgja umsokninni. I fréttatilkynningu fr4 heilbrigdisraduneytinu kom
fram ad

vegna fjarhagslegra hagsmuna rikissj6ds og mikilveegis sparisjoda i islenskri fjarmala-
pjonustu er naudsynlegt ad sett verdi skyr vidmid um fjarframlog rikisins til peirra. Jafn-
framt er naudsynlegt ad geeta pess ad sparisjédirnir geri samhlida adrar radstafanir til ad
styrkja eiginfjarstodu sina, endurskodi rekstrardeetlanir sinar med tilliti til breytts efna-
hagsumbhverfis og syni fram 4 raunhafar leidir til hagraedingar. Til ad samramis verdi
geett telja stjornvold naudsynlegt ad setja reglur um forsendur framlaga ar rikissjodi skv.
2. gr. laga nr. 125/2008.%

Reglur um framlog til sparisjéda

Reglur

um framlag til sparisjoda skv. 2. gr. laga nr. 125/2008
um heimild til fjarveitingar dr rikissj6di vegna sérstakra
adsteedna a fjarmalamarkadi o.fl.

1. Vid sérstakar og mjog 6venjulegar adstaedur & fjarmalamarkadi er fijarmélaradherra fyrir
hond rikissj6ds heimilt ad leggja sparisjodi til fjarhaed sem nemur allt ad 20% af bok-
feerdu eigin fé hans. Vid Gtreikning & pvi hdmarki skal midad vid sampykktan arsreikning
vidkomandi sj6ds 31.12.2007.

2. Synt skal fram & ad framlagid sé hluti af raunhaefri endurskipulagningu & fjarhag sparisjéds:

2.1. Med pvi er att vid ad gégn, stadfest af endurskodanda, liggi fyrir um ad pvi marki
verdi n&d ad hlutfall eigin fjar samkveemt CAD-reglum, sbr. dkvaedi 84. gr. laga um
fjarmalafyrirtaeki, verdi ekki lzegra en 12% ad medtoldu framlagi rikissj6ds.

35. Arni M. Mathiesen, paverandi fjsrméalarddherra, taldi rétt ad vikja seti vid undirbtining, medferd og toku dkvardana
vardandi endurfjarmégnun og endurskipulagningu sparisjédanna vegna eignarhlutar sins i Byr sparisj6di. Gudlaugur bor
Poérdarson, paverandi heilbrigdisrddherra, var pvi settur til ad fara med malid og taka akvordun { pvi.

36. Fram kom i minnisbladinu ad eiginfjarhlutfall tveggja sparisj6da veeri yfir 15% og pvi myndu beir ekki uppfylla skilyrdi
vidmidunarreglna um ad framlag rikisins skyldi aldrei vera svo hatt ad pad leiddi til pess ad eiginfjarhlutfall yrdi heerra en
15%.

37. Unnid var med heaerri eiginfjarvidmid en pau 8% sem logbundin voru 4 peim tima. Pad var Fjarmalaeftirlitsins ad gera
aukna kr6fu um eiginfjarhlutfall, en ba pegar var ljést ad pad kaemi til med ad krefjast aukins eiginfjarhlutfalls p6 ad pad
hafi ekki verid buid ad taka afstodu til bess hversu hatt eiginfjarhlutfallid yrdi ad vera.

38. Minnisblad heilbrigdisradherra til rikisstjornar um starfsreglur vegna fjrframlaga til sparisjoda skv. 2. gr. laga nr. 125/2008
um heimild til fjarveitingar ar rikissj6di vegna sérstakra adsteedna 4 fjarmalamarkadi, 11. desember 2008.

39. Reglur settar um framlog til sparisj6da vegna adsteedna 4 fjsrmalamarkadi, fréttatilkynning frd heilbrigdisraduneytinu,
18. desember 2008.
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2.2. | peim tilvikum par sem um er ad raeda ivilnanir af hendi lanardrottna sparisj6ds i
formi skilméalabreytinga eda eftirgjafar & hluta skulda skulu liggja fyrir stadfestingar
par ad ldtandi.

2.3. Ef stofnfé eda hlutafé sparisj6ds er aukid skal gera grein fyrir askrift hluta og
fyrirkomulagi aukningar ad 6dru leyti.

2.4.  Rekstraraztlun naesta érs skal liggja fyrir, bar sem tekid er tillit til breyttra adsteedna
i islensku efnahagslifi, &samt greinargerd um pad med hvada haetti sparisjédurinn
hyggst hagraeda i rekstri sinum og vidhalda fjarhagslegum styrk.

2.5. Aform um samstarf eda samruna sparisj6da, pegar slikt er hluti af fjarhagslegri
endurskipulagningu, skulu skyrd og er heimilt ad binda fjarframlag dr rikissjodi pvi
skilyrdi ad pess hattar aform gangi eftir innan tiltekins tima.

3. Framlag rikissjods verdur aldrei haerra en svo ad pad leidi til pess ad CAD hlutfall verdi
heerra en 15% eftir endurskipulagningu fjarhags sparisj6ds eda sparisjéda.

4. Um (tgafu stofnfjar eda hlutafjar til rikissjods gilda akveedi 2. gr. laga nr. 125/2008 auk
videigandi laga um hlutafélog nr. 2/1995 og l6g nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki.

5. Fjarmalaradherra tekur dkvordun um framlag 0r rikissj6di @ grundvelli pessara forsendna
ad fenginni umsagn Sedlabanka [slands og Fiarmalaeftirlitsins, par sem m.a. skal lagt mat
& bad hvort sparisj6dur hafi synt fram ad aform hans um fjarhagslega endurskipulagningu
teljist traverdug og likleg til rangurs.

6. Sparisj6dur sem dskar eftir eiginfjarframlagi skv. 2. gr. laga nr. 125/2008 skal senda umsékn
til fjarmalaraduneytisins. Umsdkn skulu fylgja eftirtalin gogn:

a. Nylegt rekstraruppgjor sparisj6ds aritad um konnun endurskodanda.

b. Stadfesting endurskodanda um ad med aformudum radstofunum til ad beeta eiginfjar-
stdduna verdi CAD eiginfjarhlutfall a.m.k. 12% ad medtoldu framlagi rikissj6ds.

c. Greinargerd um eiginfjarstodu og rekstrarhorfur naestu 2 arin eftir 4formada endur-
skipulagningu fjarhags.

d. Upplysingar um adkomu annarra adila en rikissj6ds ad fjarhagslegri endurskipulagningu
sparisjédsins asamt videigandi stadfestingum.

Stadfesting & ivilnunum af hendi lanardrottna i formi skilmalabreytinga eda eftirgjafar skulda.

Stadfestingar um askrift hluta og fyrirkomulag aukningar ad 6dru leyti.

Lysing & aformum um samstarf eda samruna sparisjéda ef slikt er hluti af aformadri
fjarhagslegri endurskipulagningu.

e. Fjarhaed eiginfjarframlags sem sétt er um fra rikissjodi og rékstudningur fyrir naudsyn
sliks eiginfjarframlags.

Reykjavik, 18. desember 2008
Gudlaugur bér bérdarson

settur fjarmalaradherra

13.2.3 Fjarhagsleg endurskipulagning sparisjoda & arinu 2009

Fyrstu manudir arsins 2009 voru mikill umbrotatimi i islensku samfélagi. Bjérgvin G.
Sigurdsson vidskiptaradherra sagdi af sér 25. jandar 2009. Daginn eftir badst Geir H.
Haarde lausnar fyrir sig og raduneyti sitt. Ny rikisstjorn Samfylkingar og Vinstri greenna
var myndud 1. febriar 2009 og ték vid af rikisstjorn Sjalfsteedisflokks og Samfylkingar.
Steingrimur J. Sigfusson ték vid embeetti fjsrmalarddherra af Arna Mathiesen og Gylfi
Magnusson tok vid embeetti vidskiptarddherra. Um leid og Bjorgvin tilkynnti um afségn
sina tilkynnti hann jafnframt ad Jonas Fr. Jonsson, forstjori Fjarmalaeftirlitsins myndi lata
af storfum og ad stjorn Fjarmalaeftirlitsins myndi vikja. Ragnar Haflidason, sem hafdi verid
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adstodarforstjori Fjarmalaeftirlitsins, var timabundid settur forstjori pess par til Gunnar
b. Andersen var radinn i byrjun april 2009. P4 urdu einnig breytingar innan Sedlabanka
Islands, en nyr sedlabankastjori, Svein Harald @ygard, var settur i lok febrtiar. Hann gegndi
embeettinu til 20. 4gust sama 4r, pegar Mar Gudmundsson tok vid pvi.

Fyrstu manudi arsins 2009 stédu yfir samningavidradur milli stéru sparisj¢odanna og
Sparisjédabankans og kréfuhafa, sem og vidredur vid Sedlabankann, [bidalanasjéd og
fjarmalardduneytid um adkomu peirra ad fjarhagslegri endurskipulagningu.*

Heimildir ibidalanasjods til kaupa a skuldabréfum fjarmalafyrirteekja

Med I6gum nr. 125/2008 um heimild til fjarveitingar dr rikissj6di vegna sérstakra adstzedna &
fjarmalamarkadi o.fl. var gerd breyting & [6gum nr. 44/1998 um hisnaedismal og var Ibiidalénasj6di
heimilad ad kaupa skuldabréf fjarmalafyrirtaekja sem tryggd veeru med vedi i ibtdarhisnaedi.*
| athugasemdum med frumvarpinu sagdi ad med pvi veeru heimildir Ibtdalanasj6ds rymkadar
bannig ad honum yrdi heimilt ad kaupa skuldabréf fjarmalafyrirtaekja sem teldust til hefébundinna
ibtdalana. Slik adgerd geeti verid pattur f naudsynlegum adgerdum vid endurskipulagningu rekstrar
fjarmalafyrirtaekjanna og veeri til pess fallin ad lidka fyrir fiarmognun.** Nanar var kvedid & um
framkvaemdina f reglugerd nr. 1081/2008 fra 26. névember 2008.

Med reglugerdinni fékk [bidalanasjédur heimild til ad kaupa skuldabréf fjarmalafyrirtaekja sem
tryggd voru med vedi f thidarhtisnaedi hér & landi, enda vaeru kaupin til pess fallin ad tryggja 6ryggi
lana 4 fbudalanamarkadi og hagsmuni lantakenda. ibidalanasj6di var heimilt ad ganga til slikra
samninga eftir ad fjarmalafyrirtaeki 6skadi bess med skriflegri umsokn. Pa skyldi ibudalanasj6dur
leggja sjalfsteett mat 4 verdmaeti peirra skuldabréfa sem honum veeru bodin til kaups. Vid matid
skyldi fbtdalanasjodur medal annars taka mid af greidslustddu skuldara, vedsetningarhlutfalli
ibadarhisnaedis pegar bréf veeri tekid yfir, vanskilum skuldabréfs og kjérum bréfanna, pannig
ad verdlagning skuldabréfasafnsins endurspegladi markadsverdmaeti pess. Samningsskilmalar
og kaupverd skyldi jafnframt mida ad pvi ad lagmarka Gtlanaaheettu ibidalénasjéds. Enn fremur
kom fram ad vid yfirtéku skuldabréfa i erlendri mynt skyldi gengisahaetta metin sérstaklega og
tillit tekid til hennar vid verdlagningu bréfanna. b4 skyldi ibadalanasjodur synja umsdkn ef ekki
naedist samkomulag um samningsskilmala og kaupverd sem teldist fullnaegjandi med hlidsjon af
(tlanaadhaettu fbidalanasjods. Endurgjald fyrir skuldabréf sem [budalanasjédur myndi kaupa skyldi
ad jafnadi vera i formi fbtidabréfa. | stad skuldabréfa f erlendri mynt skyldu koma ibtidabréf sem
gefin veeru Gt { erlendri mynt. Stjérn Ibidalanasjods geeti sett nénari reglur, sem radherra myndi
stadfesta, um medferd umsékna og ldnasamninga sem gerdir veeru & grundvelli reglugerdarinnar.

A fundi bankastjérnar Sedlabanka slands med Ibidalanasjédi 8. desember 2008 kom fram ad enn
hefdu engir samningar um kaup 4 ibGdalanum verdi afgreiddir. Samningur vid Sparisjéd Reykjavikur
og nagrennis hefdi verid svo gott sem tilbdinn, en skuldabréfasafnid sem selja atti hefdi breyst.
Nénari skodun & lanasafninu hefdi gefid asteedu til ad endurskoda samninginn. Sparisjédurinn
hefdi einnig ytt & ad gerdur yrdi samningur vegna lana f erlendri mynt, en ad svo komnu mali hefdi
ibadalanasj6dur ekki verid tilbdinn til pess. A fundinum sagdi Gudmundur Bjarnason, forstjéri
ibudalanasjods, ad Ibtdalanasjodur vaeri pegar med tryggingar i ibidalanasafni Sparisjodsins i
Keflavik, en pad sem eftir steedi, um pridjungur lanasafnsins, veeri langversti hluti pess. par veeru
deemi um 7. og 12. vedrétt, sumarhds og fleira. Fram kom & fundinum ad nokkrir sparisjédir hefdu
yst dhuga & samningum vid [bidaldnasjéd og var gert rad fyrir ad kaup & lanasdfnum geetu numid
um 50-100 milljérdum kréna.***

Stjérn [btdalanasj6ds sampykkti reglur um kaup 4 skuldabréfum fjarmalafyrirteekja 8. jandar 2009
og stadfesti félags- og tryggingamalaradherra paer daginn eftir. Reglur [bidalanasjods giltu um
medferd umscékna og verdlagningu & skuldabréfum fjarmélafyrirtaekja i islenskum krénum sem
tryggd veeru med vedi i iblidarhisnaedi @ grundvelli fyrmefndra heimilda i 16gum nr. 44/1998 og
reglugerd 1081/2008. Kaupverd skuldabréfa skyldi taka mid af markadsvirdi peirra og i samningum
um kaup & skuldabréfum skyldi bokfeert verd peirra ad jafnadi lagt til grundvallar sem kaupverd,
ad teknu tilliti til dhaettu vegna uppgreidslu, rekstrar og annarra patta. Endanlegt kaupverd myndi
radast af frammistodu lanasafnsins og dzetludu tapi af pvi vid endanlegt uppgjcr. Utborgad kaup-

40. Um nénari umfjollun visast til kaflanna um vidkomandi sparisj6oi.
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verd sem greitt yrdi vid gerd samnings skyldi aldrei vera haerra en sem naemi 80% af uppreiknudu
verdi bréfanna. bad hlutfall skyldi sidar fara leekkandi eftir pvi sem daetlad tap feeri haekkandi. S&
hluti kaupverds sem haldid yrdi eftir skyldi avallt vera heerri en &aetlad tap. | samningi um kaup &
skuldabréfum skyldi kvedid 4 um endanlegt uppgjor kaupverds. Slikt uppgjor skyldi ad jafnadi fara
fram 4tta til tiu arum eftir kaupdag. Vid endanlegt uppgjor skyldi ibtdalénasjodur greida seljanda
skuldabréfanna eftirstodvar kaupverds ad fradregnum afskriftum af Ianasafninu sem fallid hefdu til
a timabilinu og &eetludu tapi af safninu 4 liftima pess.

A fundi Sedlabanka fslands med Ibtidalénasj6di 23. febriiar 2009 var fjallad um samninga vid
sparisj6di, adrar leidir og afleidingar. Tilefni fundarins voru beidnir fra Sparisjédi Reykjavikur og
négrennis og Sparisjédnum  Keflavik um fyrirgreidslu fra Sedlabankanum par til samningar naedust
vid [bidalanasjod um kaup & skuldabréfum. A fundinum greindu fulltrdar ibudalanasj6ds fra pvi ad
vidraedur hefdu att sér stad vid nokkra sparisj6di. Formlegar beidnir hefdu borist, medal annars fra
fyrrefndum sparisjédum en samningar ekki nadst. Sparisjédurinn i Keflavik hefdi ekki seett sig vid
bau kjor sem Ibidaldnasjodur baud og endanlegt skuldabréfasafn sem Sparisj6di Reykjavikur og
nagrennis hygdist selja hefdi ekki tekid 4 sig lokamynd. | minnisbladi Sedlabankans fra fundinum
var medal annars visad til heimilda {btdalanasjods til kaupa & skuldabréfum med vedi i ibudar-
hasnaedi og samningsskilmala samkveemt reglugerdinni. | reglugerdinni kom fram ad verdlagning
skuldabréfasafns skyldi endurspegla markadsverdmeeti pess, en jafnframt ad midad skyldi ad pvi
ad lagmarka Gtldnadheettu ibtdalanasjods. P4 skyldi umsokn um kaup skuldabréfa hafnad, naedist
ekki fullnaegjandi samkomulag um samningsskilmala og kaupverd sem teldist fullnaegjandi med
hlidsjon af Gtlanaahaettu Ibtdalénasjods. bvi meetti Ibidalanasjédur ekki slé af krsfum um Gtldnad-
heettu vid mat & ibtidalanascfnum, en pau kjor sem hann geeti bodid sparisjddunum gaetu pytt mikla
eiginfjarskerdingu fyrir sparisjédina. Med hlidsjon af samningsskilmalum samkveemt reglugerd
hefdu lanascéfn sparisjédanna verid metin og peim bodin ibidabréf med kréfu sem endurspegladi
kr6fu undirliggjandi bréfa. Gengju sparisj6dirnir ad skilmalum fbadalanasjéds pyrftu peir ad boka
tap par sem krafa ibtidabréfanna veeri ekki i samraemi vid markadskrofu. Tapid myndi minnka eigid
fé en margir sparisjédanna maettu ekki vid slikri lzekkun eigin fjar. Samningarnir vaeru pvi f mérgum
tilvikum 6adgengilegir fyrir sparisjodi vegna leekkunar eigin fjar. Taka pyrfti afst6du til pess hvort
{budalanasjodur eetti ad taka 4 sig tap vegna samninga vid sparisjodi og ef svo veeri, yrdi ad endurskoda
reglugerdina. Eins og &dur segir var tilefni fundarins beidni fra Sparisj6di Reykjavikur og ndgrennis
og Sparisjédnum i Keflavik. Sedlabankinn hafdi [anad peim fyrrnefnda gegn vedi f 1&nasafni pvi er
til st6d ad selja Ibtdalanasjodi, en hafnad beidni Sparisjédsins i Keflavik um fyrirgreidslu. Taldi
bankinn edlilegt ad slik fyrirgreidsla feeri f gegnum Ibtidalanasjod enda hefdi bankinn ekki pa innvidi
sem til pyrfti til ad meta slik lanasofn. pvi hefdi lanveiting til Sparisjods Reykjavikur og nagrennis
verid veitt sem timabundin lanveiting & medan malefni sparisjédsins vaeru tekin fyrir. Lnveiting
Sedlabankans til sparisjéda veeri einungis skammtimalausn en framkvaemd yfirtoku lanasafna yrdi
ad meta f samhengi vid st6du sparisj6da i heild. Mikilveegt veeri ad skyr stefna stjérnvalda i pessu
mali laegi fyrir til pess ad haegt vaeri ad afgreida fyrirliggjandi umsdknir.****

Nanar er fjallad er um kaup {bidaldnasjéds & ibidalanum sparisjédanna f 11. kafla.
* Heimildin var sidar felld nidur med logum nr. 84/2012.

** Albingistidindi, 2008-2009, A-deild, bls. 700.

*** Eyndur bankastjérar Sedlabanka fslands med {btdalanasjodi, 8. desember 2008.

**** \innisblad Sedlabanka {slands um fund med ibudalanasj6di um samninga vid sparisj6di, adrar leidir og afleidingar, 23. febriar 2009.

Nefnd um endurreisn fjarmalakerfisins hafdi tekio til starfa i desember 2008 og 4 fundum

nefndarinnar i jantiar 2009 voru malefni sparisjédanna til umraedu.*' Lagt var mat 4 st6du
sparisjédanna og reeddar leidir til ad tryggja adgengi ad innisteedum, keemi til pess ad
Fjarmélaeftirlitid pyrfti ad beita heimildum sinum. Lagdi nefndin til ad fjarmalardduneytid

41.

Nefnd um endurreisn fjarmalakerfisins (e. coordination committee) kom i stad samradsnefndar um vidbrogd vid afalli 4
fjarmalamarkadi. Til nefndarinnar var stofnad 4 grundvelli viljayfirlysingar rikisstjornarinnar i tengslum vid lantoku hja
Alpjédagjaldeyrissjodnum og leiddi Mats Josefsson, saenskur bankasérfraedingur, vinnu nefndarinnar. Sému stjérnvold
og adur hofdu att fulltria i samradshopnum éttu fulltrta { nefnd um endurreisn fjarmalakerfisins en vid beettist fulltrai
utanrikisraduneytisins. Nefndin bar abyrgd 4 préun heildarstefnu um enduruppbyggingu bankakerfisins, framkvaemd
hennar og samramingu. I starfsdetlun nefndarinnar, sem kynnt var 11. febrtiar 2009, kom medal annars fram ad nefndin
hefdi ekki akvordunarvald, heldur veri henni atlad ad greina og fjalla um élitaefni innan fjarmalakerfisins og leggja fram
tillégur um drlausn peirra til videigandi adila. Fyrsti fundur nefndarinnar var haldinn 5. desember 2008 og fundadi hun
reglulega par til hlé var gert 4 storfum hennar 13. mai 2009, en pa hafdi nefndin haldid 26 fundi.
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skyldi setja fram og kynna stefnu sina vardandi Sparisjédabanka Islands hf. og Sparisj6d
Reykjavikur og ndgrennis hf. fyrir kréfuhéfum. I lok febrtar veeri radlegt ad endurmeta
stodu samningavidraedna vid krofuhafa og var lagt til ad par til beer stjornvold ettu frum-
kvaedi ad pvi ad tengja mélefni Sparisjédabanka Islands hf. og Sparisj6ds Reykjavikur og
nagrennis hf.,, par sem ad stérum hluta veeri um sému kréfuhafa ad reeda. A neesta fundi
nefndarinnar, 28. jantar 2009, varadi Jénas Fr. Jonsson, forstjori Fjarmalaeftirlitsins, vid
pvi ad ef samningavidraedur vid krofuhafa Sparisjodabankans og Sparisj6ds Reykjavikur
og nagrennis hf. skiludu ekki arangri, yrdi ad gripa til adgerda. Fjarmalaeftirlitid hefdi
neydaraetlun tilbuna. Nefndin meelti med pvi ad fjarmélaraduneytio legdi aherslu 4 pad
vid krofuhafa ad um lokafresti Fjarmalaeftirlitsins veeri ad reeda og ad ef samningavidraedur
beru ekki drangur, yrdi ad gripa til videigandi adgerda.

A sama tima og Sparisjédur Reykjavikur og nagrennis og Sparisjédabankinn attu { vid-
reedum vid krofuhafa sina vann nefnd um endurreisn fjsrmalakerfisins ad starfsdeetlun sinni,
par sem kynnt voru storf nefndarinnar, dherslur hennar og verkefnin sem framundan veeru.

Starfsazetlun nefndar um endurreisn fjarmalakerfisins

Nefnd um endurreisn fjarmalakerfisins birti fyrstu skyrslu sina, Starfsaatlun nr. 1, & bladamanna-
fundi i bjédmenningarhtsinu 11. febrdar 2009, par sem formadur nefndarinnar, Mats Josefsson,
kynnti storf nefndarinnar, aherslur og pau verkefni sem framundan veeru. | starfsazetluninni var
fjallad um pau grundvallaratridi sem rikisstjérnin pyrfti ad takast a vid og hafdi hdn verid sampykkt
af nefndarmonnum og stadfest af rikisstjérninni.*

[ fyrsta kafla starfséeetlunarinnar var gerd grein fyrir hlutverki og 4byrgd nefndarinnar, en par kom
fram ad nefndin hefdi verid stofnud & grundvelli yfirlysingar rikisstjérnarinnar og Alpjédagjaldeyr-
issjodsins, en par sagdi:

Virtur sérfreedingur 4 svidi bankamala hefur verid skipadur til ad hafa yfirumsjén med endurreisn
bankakerfisins. Nefnd sem f sitja fulltriar Fjarméalaeftirlitsins (FME), Sedlabanka, fjdrmélaradu-
neytis og vidskiptaraduneytis hefur verid komid & fét til ad samreema tillégur um stefnumétun og
samvinnu vid sérfreedinginn.

Tilgangur nefndarinnar var ad tryggja ad allir peir adilar sem kaemu ad endurreisn bankakerfisins
veeru ad fullu upplystir um vandamal innan bankakerfisins, hvernig pau skyldu leyst og af hverjum.
b4 kom fram ad nefndin hefdi ekki akvordunarvald, heldur vaeri henni aetlad ad greina og fjalla um
alitaefni innan bankakerfisins og leggja sidan fram tillogur um drlausn til videigandi adila. Engin
skylda hvildi hinsvegar & vidkomandi ad fara ad tillagunum.** [ pridja kafla skyrslunnar var fjallad
um sparisjédina og adrar fjarmalastofnanir, en par kom fram ad meginmarkmidid veeri ad vidhalda
traustum, greidslufeerum og starfhaefum fjarméalastofnunum. Megin- og forgangsatridi voru f fyrsta lagi
ad stydja lifvaenleg fjarmalavidskipti f timabundnum erfidleikum, um 15% innlendra fjarmélavidskipta
feeru f gegnum sparisj6dina og pvi gegndu peir mikilvaegu hlutverki vid lanafyrirgreidslur til heimila
og Iftilla smasblufyrirtekja og { umsyslu sparnadar almennings. | 6ru lagi ad studla ad samruna
og hagraedingu innan fjarméalakerfisins, en efnahagskreppan hefdi begar leitt til mikillar tekju- og
eignaskerdingar sparisjédanna og annarra fjarmalafyrirtaekja. Adkallandi veeri ad auka eigid fé og
hagnad bessara fyrirtaekja, og bvi yrdi ad gripa til adgerda til ad studla ad hagraedingu og draga Gr
kostnadi. | sumum tilvikum veeri einnig porf 4 fjérstudningi til enduruppbyggingar fjarmalafyrirteekja.
Setja yrdi reglur um hvort og pa med hvada skilmalum rikid myndi koma sparisjédunum til adstodar.
Til ad styrkja pennan pétt fjarmalakerfisins meetti hugsanlega gera sameiningu litilla fyrirtaekja ad
skilyrdi fyrir adstod fra rikinu. [ pridja lagi, heimild ESF*** til ad yfirtaka ,sleemar” fjarfestingar
sparisjédanna vegna hagraedingaraforma, en pad geeti verid hjalplegt til pess ad sparisjédirnir
geetu einbeitt sér ad kjarnastarfsemi sinni f bankapjénustu vid heimili og litil smasolufyrirtaeki.™***
* Fréttatilkynning a vef forseetisraduneytisins, 11. febrdar 2009.

** Starfsaaetlun nefndar um endurreisn fjarméalakerfisins, 5. febrdar 2009.

*** |Lagt var til ad gera eetti stofnun sérstaks eignasyslufyrirtaekis 1 eigu rikisins (ESF) ad grundvallaratridi i adgerdum rikisins til
endurreisnar bankakerfisins.

*** Starfsazetlun nefndar um endurreisn fjarmalakerfisins, 5. febrdar 2009.
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13.2.3.1 Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis hf. og Sparisjodabanki islands hf.

[ skyrslu sinni fyrir rannséknarnefndinni sagdi Sturla Pélsson, framkveemdastjori alpjéda-
og markadssvids Sedlabankans, ad fram ad dramétum 2008-2009 hefdu sjonir manna
adallega beinst ad 6dru en sparisjodunum, pé adilar hefdu hist og raett um pa. Fljotlega
eftir aramotin hefdi po ordid 1jost ad morgum pattum sparisjédakerfisins veeri ekki haegt
a0 bjarga.”” ba sagdi Sturla:

Pegar pti ert med vandamal af pessari steerdargradu pa hljota stjornvold ad vera peir sem
fara fyrir dkvérdunum um hvernig er brugdist vid. Pad geta ekki einstakir embaettismenn
eda stofnanir spilad sol6 i pvi pegar heill heillar pjodar er 4 bordinu. En ég held ad menn
hafi smam saman verid ad gera sér grein fyrir pessu en pu verdur lika ad athuga ad pad er
upplausn i stjornmdlum, i januar og februar er algjor upplausn i islenskri politik og pad
er engin forysta. Sidan kemur ny forysta { febrdar, sedlabankastjori og [forstjori] FME eru
latnir fara og petta var ekki ,productive” timi. Pessi timi frd oktober og fram i mars pegar
loksins er gripid til adgerda er kannski mesti upplausnartimi sem vid héfum lifad 4 Islandi
og ég held ad pad, frekar en kannski eitthvad annad, sé asteedan fyrir pvi ad pad var ekki
gert neitt { pessu fyrr, b6 menn hafi vissulega fundid pad fra fyrsta degi ad petta var erfitt

og hugsanlega vonlaust.*’

[ minnisbladi 4. mars 2009, sem tekid var saman af Témasi Brynjolfssyni, sérfraedingi 4 efna-
hags- og alpjodamalaskrifstofu forsaetisraduneytis, var fjallad um mat a sjalfbeerni skulda
pjodarbusins (e. debt sustainability analysis) 1 kjolfar fundar stjérnvalda med fulltraum fra
Alpjodagjaldeyrissjodnum. Par kom fram ad hlutfall erlendra skulda af landsframleidslu
veeri eitt pad heesta sem vitad veeri um. Pratt fyrir ad skuldirnar veeru jafnhdar og raun
beeri vitni, teldi Alpjodagjaldeyrissjodurinn ad peaer veeru sjalfbeerar. Hins vegar maetti
litid bera ut af ef skuldirnar eettu ekki ad verda hagkerfinu ofvida. bad stadfesti naudsyn
pess ad beaeta hratt skuldastodu rikisins, koma bankakerfinu aftur a réttan kjol og ljuka
samningum vid erlenda ldnardrottna innan pess ramma sem tryggja myndi sjalfbserni
skuldanna. I nidurlagi minnisbladsins, par sem fjallad var um endurgreidslubyrdi fram
til 2014, kom fram ad ,,gjaldprot [Sparisj6dabankans] og [Sparisj6ds Reykjavikur og né-
grennis hf.] myndu létta endurgreidslubyrdi hagkerfisins verulega®

Mark Flanagan og Luis Cortavarria, fulltriar Alpjédagjaldeyrissjddsins, voru vidstaddir
fund nefndar um endurreisn fjdrmalakerfisins 4. mars 2009, en beir voru staddir 4 Islandi
i tengslum vid fyrstu endurskodun 4 efnahagsdeetlun islenskra stjérnvalda.* I fundar-
punktum nefndarinnar kemur fram ad fulltraar Alpjédagjaldeyrissjodsins hafi medal
annars lagt dherslu 4 ad allri endurskipulagningu bankakerfisins yrdi hradad. Verulegt
skuldapolsvandamal sé hja rikissj6di og ekki verdi um frekari skuldbindingar rikissj6ds
a0 raeda vegna fjarmalafyrirtekja. Enn fremur voru malefni sparisjédanna til umreedu
og nyradinn sedlabankastjori, Svein Harald Qygard, hafdi stungio upp 4 ad Sedlabankinn
taeki ad sér ad leida vinnu vid adgerdadeetlun i malefnum sparisjodanna og Sparisjoda-
banka Islands hf.#*

Af gognum fr4 Sedlabanka Islands m4 sja ad vinna vid adgerdadaetlun i mélefnum spari-
sj¢danna og Sparisjédabanka Islands hf. var hafin strax { kjélfar pessa fundar. Haldin
var vinnuhelgi 6. til 8. mars 2009 og var um samstarfsverkefni Fjarmalaeftirlitsins og
Sedlabankans ad reda. [ drogum ad vinnuskjali vegna adgerdadaetlana, ,,Fall og endur-
skipulagning minni fjsrmalafyrirtaekja i mars 2009 fra 7. mars 2009 kemur fram ad i lok
fimmtudagsins 5. mars sama ar hafi laust fé Sparisjods Reykjavikur og nagrennis hf. verid
uppurid en vegna sérstakra adgerda Sedlabankans hafi sparisjodurinn fengid laust fé. Um
bradabirgdalausn hafi verid ad raeda og potti fyrirsjaanlegt ad sparisjodurinn myndi, ad
60ru obreyttu, innan skamms standa frammi fyrir lausafjarpurrd. Fyrirsjdanlegt veeri ad
i kjolfar lausafjarpurrdar sparisjodsins myndi stér hluti sparisjédakerfisins rida til falls
vegna innldnaflétta. I kjolfarid myndi Sparisjédabankinn falla og draga med sér veikustu
sparisjodina, énnur fjarmélafyrirteeki gaetu svo fylgt { kjolfarid. [ vinnuskjalinu var lagt til

42. Skyrsla Sturlu Pélssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjodina 30. september 2013.
43. Skyrsla Sturlu Pélssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjodina 30. september 2013.
44. Fjallad er um Alpj6dagjaldeyrissjodinn og sparisjodina i kafla 13.3.7.

45. Fundargerd nefndar um endurreisn fjarmalakerfisins, 4. mars 2009.
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,»Eg held ad pad hafi hugsanlega haft
ahrif ad FME og kerfid sjalft hafdi bara
ekki bolmagn til ad fara inn i fleiri
fjarmalastofnanir 4 pessum timapunkti.
Eg held a0 menn hafi lika bara viljad
dila vid stéru vandamalin og vinna

sér sma tima til ad sja til med hitt og
fara svo ad skoda pad. Pad kemur

i1j6s parna i mars, pa er 1idid teept

haélft ar, ad pad er vonlaust mal.

Skyrsla Sturlu Palssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis, 30. september 2013.

,Vid i rauninni spiludum petta
svolitid pannig ad stjornvold veeru
vid styrid i malinu. Pad yrdi bara

ad uppfylla dkvednar formkrofur til
ad Sedlabankinn geeti haldid lifinu

i pessum stofnunum. Ef peer veeru
ekki uppfylltar pa yrdum vid ad loka
og krafan er petta sem kemur fram i
bréfinu um eiginfjarstoduna og menn
vita alveg 4 pessum tima ad liklega er
eigid fé SPRON uppurid og pad er i
rauninni augljost i tilfelli Sparisjoda-
bankans. En pad purfti bara ad taka
akvordun um ad loka pessum bonkum.

Skyrsla Sturlu Pélssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 30. september 2013.
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,Vid hofum pad i rauninni i hendi
okkar hvort vid sampykkjum pessar
tryggingar. Eg held, burtséd fr4 eigin-
fjarkrofunni, pa hefdum vid alltaf getad
sagt, nei, vid sampykkjum petta ekki,
og lokad hja peim. En vid vildum ekki
spila einhvern einleik i pvi, pvi petta
var pad stort mal ad 6nnur stjornvold
hlutu ad purfa ad vera virkur patt-
takandi og dkvordunaradili i pvi. Ad
minnsta kosti 4 medan pad var vinnandi
vegur ad ldna peim. Eg hefdi ekki tekid
kottinn peirra ad vedi, en petta var
nattarulega ordid mjog prongt parna
og vid sjaum alveg i hvad stefnir.“

Skyrsla Sturlu Pélssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 30. september 2013.
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a0 nokkrum fjarmalafyrirteekjum yrdi lokad 4 neestu sélarhringum og innlan vidskipta-
vina peirra faerd i 6rugga hofn, 6nnur yrou sett i protamedferd og leyst upp, enn 6nnur
fjarmaélafyrirteeki veeru i fjarhagslegri endurskipulagningu og attu med studningi ad geta
ordid lifveenleg, og svo veeru fjarmalafyrirteeki sem veeru lifveenleg og etti ad stydja med
eiginfjarframlagi og lausafjarstudningi.

[ skjalinu kom fram ad ménudaginn 9. mars 2009 myndi breska fjarmalaeftirlitid, FSA
(Financial Services Authority), svipta Straum-Burdaras starfsleyfi i Bretlandi, sem myndi
leida til sambaerilegrar adgerdar af halfu Fjarmalaeftirlitsins hér 4 landi. Lagt var til ad
fjarmalafyrirtekjunum Straumi-Burdarasi Fjarfestingabanka hf., Sparisjodi Reykjavikur
og nagrennis hf., Sparisjédabanka Islands hf., Sparisjédnum { Keflavik og Sparisj6di Myra-
syslu yroi lokad 4 neestu sélarhringum og innlan vidskiptavina peirra feerd i 6rugga hofn.
Sunnudaginn 8. mars sama ar voru fyrirsvarsmenn Straums-Burdarass Fjarfestingabanka
hf. og Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis hf. bodadir 4 fund i Fjarmalaeftirlitinu. Fyrir-
svarsmonnum sparisjodsins var gerd grein fyrir pvi ad Sedlabankinn gaeti ekki att frekari
vidskipti vid sparisj6dinn par sem tryggingar fyrir vedlanum veru ekki neegar, en spari-
sjo0num var sidan veittur frestur til morguns til ad leggja fram frekari tryggingar. Manu-
daginn 9. mars greip Fjarmalaeftirlitid inn { rekstur Straums-Burdaréss Fjarfestingabanka
hf. Teepum halfum manudi sidar, 21. mars tok Fjarmaélaeftirlitid yfir vald hluthafafundar
Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis hf. og Sparisjédabanka Islands hf. Hinn 3. april tok
bad yfir vald stofnfjareigendafundar Sparisj6ds Myrasyslu.*

I tolvupdsti Ragnhildar Arnlj6tsdottur, setts raduneytisstjora 1 forsetisraduneytinu, til
Johoénnu Sigurdardottur forseetisradherra, laugardaginn 7. mars 2009, gerdi hun grein fyrir
stddu mala eftir fund sem haldinn hafdi verid sidla sama dag.”” Akvedid hefdi verid ad neesti
fundur yrdi haldinn sunnudaginn 8. mars kl. 14 og 4 peim fundi myndi Sedlabankinn kynna
»plan® og stodu mala. Pad sem virtist liggja ljost fyrir veeri ad: ,,[4] manudagsmorgun 9.
mars [feeru] SPRON, Sparisjédur Keflavikur, SP-fjarmognun [og] Sparisjédur Myrasyslu
yfir Taldi Ragnhildur eskilegt ad Johanna keemi til fundarins daginn eftir og mikilveegt
veeri ad akveda hver myndi kynna pessa stodu méla og hveneer st kynning feeri fram. Hja
Alpjodagjaldeyrissjodnum veeri anzegja med pessa framvindu mala, starfsmenn hans saeju
petta sem lid i raunverulegri endurskipulagningu og hefdi att ad gerast fyrr.*®

Adspurdur um adgerdadaetlun Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins, sagdi Ragnar Haf-
lidason, settur forstjori Fjarmalaeftirlitsins, fyrir rannséknarnefndinni:

Svona minnisblad eru bara hugmyndir sem eru teknar saman. Eg lit ekki svo 4 ad petta
hafi verid dkvedid, petta eru bara hugmyndir. [...] Petta er bara hluti af undirbuningi ef
ad reynir 4 pad. Pad var nu verid ad skamma stjérnvold fyrir ad vera ekki med nagilegar

vidlagadetlanir fyrir hrun, petta er kannski innlegg { pad.*’

Pegar bent var 4 ad unnid hefdi verid samkvaemt adgerdadzetluninni hvad vardadi Straum-
-Burdaras Fjarfestingabanka hf. og Sparisj6d Reykjavikur og nagrennis hf., sagdi Ragnar
ad vardandi sparisjodinn og reyndar Sparisjédabankann lika, hefdi ekki verid neitt annad
a0 gera. Pad hefdi verid alveg ljost ad krofuhafar myndu ekki koma ad fjarhagslegri endur-
skipulagningu med nytt eigid fé, pad hefdi legid fyrir og hlutverk Fjarmalaeftirlitsins hefdi
ekki verid annad en ad taka pessa akvordun um ad taka yfir vald stofnfjéareigendafundar
og radstafa innldnum og eignum.*

Ad s6gn Gylfa Magnussonar vidskiptaradherra var i rauninni ekki buid ad taka akvérdunina
4 peim tima sem adgerdaazetlunin var gerd, en ljost hafi verid i hvad stefndi. beir sem komid
hafi ad vioraedum vid krofuhafa hafi feert raduneytinu peer fréttir ad ekki veeri utlit fyrir
a0 vidreedurnar gengju upp. Pa hafi verio edlilegt ad Fjarmalaeftirlitid og Sedlabankinn

46. Ttarlegri umfjéllun um hvern og einn sparisj6d ma finna { kéflum um vidkomandi sparisj6di (17.-30. kafla skyrslunnar).

47. 1 tolvuskeytinu kemur fram ad um greinargerd Ragnhildar, Hrannars Bjérns Arnarssonar og Bjorns R. Gudmundssonar
sé ad reda.

48. Tolvuskeyti Ragnhildar Arnljétsdéttur til Johonnu Sigurdardéttur 7. mars 2009.
49. Skyrsla Ragnars Haflidasonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjédina 15. juli 2013.
50. Skyrsla Ragnars Haflidasonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjédina 15. juli 2013.
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hefdu undirbuiid adgerdirnar, pad hafi medal annars verid morg teeknileg mal sem purfti ad
leysa. Pannig hafi menn verid ad undirbtia ad standa sem best ad pbessum malum. Endanleg
akvordun um ad petta yrdi nidurstadan, ad oll pessi fyrirteeki feeru i prot, 14 ekki fyrir.”*

[ méli Sturlu Palssonar, framkveemdastjora alpjéda- og markadssvids Sedlabanka Islands,

»Pad sem mér fannst i raun og veru

fyrir rannsoknarnefndinni kom fram ad 4 pessum tima hefdi verid mikill prystingur fra athyglisverdast vardandi sparisjodina

Alpj6dagjaldeyrissjodnum ad ,kldra tiltektina® og Mats Josefsson, efnahagsradgjafi sorn-  var a5 peir virtust eiga einhvern veginn
valda, hefdi einnig 4litid pad best. Pa veri att vid ad pessum bonkum, fyrst og fremst  itok inni i 6llum stjornmalaflokkum. I
Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis hf. og Sparisjédabankanum, hefdi ekki verid haegt  stjornmdlunum fannst mér madur oft

ad bjarga, peir hefdu verid i svo slemri st6du. Peim hefdi pvi purft ad loka.* Taldi Sturla heyralmikinn ?éavnja i gard S%ar is(fj"’a'
a0 4dur en pessar aaetlanir voru feerdar i letur, hefdu menn verid binir ad reeda saman { anna dn pess, { raun og veru, ad pa

nokkra daga eda vikur um ad stadan veri vonlaus og pad pyrfti ad gera petta pannig ad

6llu veeri haldid rétt til haga.”® Skyrsla Hjordisar D. Vilhjalmsdottur fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 12. 4gust 2013.

veeri fjarhagsleg skynsemi & bakvid pad.”

[ mali Kjartans Gunnarssonar, skrifstofustjéra i vidskiptardduneytinu, fyrir rann-
soknarnefndinni kom fram ad p6 ad hann myndi ekki eftir einstokum fundum, pa myndi
hann eftir ad hafa verid vidstaddur og tekid patt { fundum par sem reett var hvernig pessar
stofnanir yrdu teknar nidur. Pad sem hefdi vafist fyrir ménnum var ad ekki hefdi verid
med 6llu ljost hvort heegt veeri ad nota somu adferdina og vid bankana haustid 2008.
Pad hefdi verid alveg ljost ad pessi fyrirtaeki vaeru komin ad fétum fram, fyrirteki hefou
ekki verid svipt starfsleyfi eda hluthafafundir peirra teknir yfir { halfkeeringi, allir hefou
gert sér grein fyrir pvi ad pad veeri timaspursmal hveneer pyrfti ad loka pessum fyrir-
teekjum. Vilji hefdi veri0 til ad gera pad fyrr en seinna pvi ad fjoldamorg demi veeru um
pad i heiminum ad pegar fyrirteki veeru komin i prot an pess ad gengid veeri frd peim
formlega, geetu adsteedur skapast par sem verdmeeti ryrnudu enn frekar.>* Adspurdur
hvort vidsniningur hefdi ordid i vidhorfi stjérnvalda i gard sparisjédanna vid adkomu
Alpjédagjaldeyrissjodsins sagdi Kjartan:

Eins og ég man hlutina og upplifdi pa fannst mér akvedin tregda i pélitikinni ad taka nidur
sparisjodi og ég upplifdi pad ad vid hefdum verid tafin vid pessi verkefni af pélitikinni og
pad getur vel verid, an pess ad ég muni pad nakvemlega, ad Alpjodagjaldeyrissjodurinn
og pessi heimsdkn peirra og fundir hafi feert embeettiskerfinu og sérfreedingunum meiri
vissu eda Oryggi i storfum sinum. Sparisjodirnir hafa i gegnum tidina verid mjog duglegir
i lobbyisma gagnvart pinginu og pad meetti wtla af fyrirferd peirra ad petta veeru miklu
steerri stofnanir og hefdu meiri ,,economic* vigt heldur en raunin er. Eg glimdi margoft
vid pad i pinginu, fékk pessa spurningu, af hverju er pér svona illa vid sparisjodina? Af pvi

a8 madur var ad reyna ad horfa bldkéldum augum 4 hlutina eins og peir voru.”

13.2.3.2 Yfirlysing stjornvalda 21. mars 2009

Fjarmalaeftirlitid tok yfir vald hluthafafunda Sparisj6d Reykjavikur og ndgrennis hf. og
Sparisj¢dabanka Islands hf. 21. mars 2009 ad undangengnum samningavidredum vid
krofuhafa. Sama dag og tilkynnt var um yfirtdkuna kynntu stjérnvold aform um endur-
skipulagningu sparisjédakerfisins i landinu.*

Stjornvold 4 Islandi hafa akvedid ad gripa til samhaefdra adgerda til ad verja hagsmuni vid-
skiptavina sparisjédanna og tryggja bankapjonustu um land allt. Med pessum adgerdum
hefur styrkum stodum verid skotid undir aframhaldandi starfsemi sparisjéda. beim verdur
par med gert kleift ad taka virkan pétt { endurreisn hagkerfisins. Rikisstjérn Islands aréttar
ad innsteedur { innlendum vidskiptabénkum og sparisjodum og utibtium peirra hér 4 landi
eru tryggdar ad fullu. Med innsteedum er att vid allar innsteedur almennra sparifjareigenda
og fyrirteekja sem trygging innsteedudeildar Tryggingarsjods innsteedueigenda tekur til.
Fjarmalaeftirlitid hefur { dag gripid inn i rekstur SPRON og Sparisjédabankans 4 grund-

velli laga nr. 125/2008, vegna sérstakra adsteedna 4 fjarmalamarkadi.

51. Skyrsla Gylfa Magnussonar fyrir ranns6knarnefnd Alpingis um sparisjédina 26. september 2013.

52. Skyrsla Sturlu Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisjédina 30. september 2013.

53. Skyrsla Sturlu Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisjédina 30. september 2013.

54. Skyrsla Kjartans Gunnarssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjodina 23. september 2013.
55. Skyrsla Kjartans Gunnarssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisj6dina 23. september 2013.

56. Nanar er fjallad um addraganda pess ad Sparisjédur Reykjavikur og nagrennis hf. og Sparisjédabanki [slands hf. voru
teknir yfir af Fjdrmalaeftirlitinu i k6flum 17 og 31.
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,Eg man pad i umradunni um pessa
seinni hrinu parna i mars 2009, ad
pad var mikill vilji til pess af halfu
stjornvalda, og ba er ég lika ad hugsa
til radherra, ad geta sagt... Folk var

i sjokki yfir pvi sem gerdist i stéra
hruninu og pad var verid ad reyna
ad endurbyggja traust. Pad var mikill
vilji til pess ad geta sagt i mars, niina
er petta buid. Nu getum vid byrjad
uppbyggingu a pessum grundvelli.“

Skyrsla Tryggva Pélssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 24. september 2013.
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Eftir peer adsteedur sem skopudust & fjsrmalamarkadi i oktéber 2008 hafa pessi tvo fjar-
malafyrirteki starfad 4 undanpagu fra Fjarmalaeftirlitinu vardandi eiginfjarstodu og
Sedlabanki [slands hefur veitt peim lausafjarstudning. Lausafjarfyrirgreidslan hefur verid
veitt med tveimur skilyrdum. Hid fyrra var ad samkomulag naedist vid lanardrottna sem
myndi leysa eiginfjarvanda fyrirteekjanna ad pvi tilskildu ad pau fengju eiginfjarframlag
fré rikissj6di. Hid sidara var ad fyrirtaekin legdu fram fullneegjandi ved, pannig ad dhetta
rikissj6ds vegna lausafjarfyrirgreidslu yrdi takmorkud. Fyrirtaekin hafa att i vidreedum vid
lanardrottna um hugsanlega endurfjarmognun skulda. Lausafjarstada fyrirtaekjanna hefur

haldid éfram ad versna og pvi voru ofangreindar dkvardanir 6hjakvemilegar.

Gripid hefur verid til adgerda til pess ad treysta rekstur eftirfarandi sparisjoda samkvemt
lysingu hér fyrir nedan. Peir eru BYR, Sparisjédur Bolungarvikur, Sparisjodur HofGhverf-
inga, Sparisjodur Keflavikur, Sparisjodur Myrasyslu, Sparisjédur Nordfjardar, Sparisjodur
Sudur-Pingeyinga, Sparisjodur Strandamanna, Sparisjodur Svarfdela, Sparisjodur Vest-
mannaeyja og Sparisjédur Pérshafnar. Med videigandi radstéfunum telja stjornvold ad

aframhaldandi rekstur pessara sparisjoda verdi tryggdur.

[...]

Adgerdir til studnings sparisjodum

Vid setningu laga nr. 125/2008 vegna sérstakra adstaedna 4 fjarmalamarkadi var rikissjodi
veitt heimild til ad leggja sparisjédum til fjarhad sem nemur allt ad 20% af eigin fé hvers
peirra. A sidasta ari voru settar reglur um pad med hvada heetti sparisj6dirnir seektu um
framlag fra rikissjodi 4 grundvelli heimildarinnar. Jafnframt voru sett skilyrdi fyrir eiginfjar-
framlagi rikissj6ds. Fjarmalaraduneytinu hafa pegar borist umsoknir fra sex sparisjodum

um eiginfjarframlag og er stefnt ad pvi ad hrada afgreidslu umsékna.
Fjarhagsleg endurskipulagning og ahrif 4 rikisfjarmal

Med pessum adgerdum telja stjornvold ad styrkari stodum hafi verid skotid undir
bankakerfid og ad kostnadur rikissj6ds verdi vel innan settra marka i fjarlogum.

[ yfirlysingu fjarmélarddherra til pingmanna 21. mars 2009 kom fram ad eftir ad eiginfjér-
framlog til sparisjodanna hefou verid greidd og rikissjodur hefdi afgreitt lan til annarra
fjarmalafyrirteekja i tengslum vid endurhverf vidskipti, veri ekki gert rad fyrir frekari
lokunum islenskra innlansstofnana.*”

13.2.3.3 Umsoknir sparisjgdanna um 20% eiginfjarframlag

A fyrri hluta 4rs 2009 séttu alls 4tta sparisj6dir um 20% eiginfjarframlag ur rikissj6di, pad
voru Byr sparisjodur, Sparisjédur Bolungarvikur, Sparisjodur Hof6hverfinga, Sparisjédur
Nordfjardar, Sparisjodurinn i Keflavik, Sparisjodur Svarfdeela, Sparisjodur Vestmannaeyja
og Sparisjédur Pérshafnar og nagrennis.

Tafla 1. Umsoknir sparisjoda um eiginfjarframlag ar rikissj68i.%

Milljénir kr. Eiginfjarframlag sem sétt var um
Byr sparisjodur 10.600
Sparisjédur Bolungarvikur 401
Sparisjédur Hofdhverfinga 41
Sparisjédurinn i Keflavik 5.100
Sparisjodur Nordfjardar 203
Sparisjodur Svarfdeela 467
Sparisjédur Vestmannaeyja 370
Sparisjodur Pdrshafnar og nagrennis 84
Samtals 17.266

57. ,Rikisframlag til sparisj6da: Yfirlysing fjarmalardGherra’, vefsida fjarmalardduneytisins 21. mars 2009, http://www.fjar-
malaraduneyti.is/frettatilkynningar/2009/03/21/nr/11890.

58. Fjallad er um umsoknir einstakra sparisjoda um 20% eiginfjarframlag par sem fjallad er um fjarhagslega endurskipulagningu
peirra hvers fyrir sig i 17.-30. kafla.
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[ 4. gr. fjaraukalaga fyrir 4rid 2008 var sampykkt heimild til ad leggja sparisjédunum til allt
a0 14 milljérdum kréna i stofnfé eda hlutafé a grundvelli 1. mgr. 2. gr. laga nr. 125/2008.%
Heildarfjarhaed umsokna sparisjodanna var pvi nokkru heerri en heimild i fjaraukalgum
gerdi rao fyrir.

[ umségnum Fjarmalaeftirlitsins um umsdknir Sparisj6ds Hofdhverfinga, Sparisjods
Nordfjardar, Sparisjods Svarfdeela og Sparisjods Vestmannaeyja voru aeetlanir sjodanna
taldar raunheefar og lagt til ad peir fengju eiginfjarframlag ar rikissjodi. Fjarmalaeftirlitid
lagdi til ad eiginfjarframlag til Byrs sparisj6ds og Sparisj6dsins i Keflavik yrdi bundio
skilyrdi um dreidanleikakénnun 4 Gtlanaséfnum sjédanna med tilliti til afskriftaparfar
vegna 6vissu um virdi safnanna. Fjarmalaeftirlitio veitti ekki umsagnir um umsoknir
Sparisj6ds Bolungarvikur og Sparisj6ds Pérshafnar og nagrennis. I 1j6s hefdi komid ad
peir uppfylltu ekki skilyrdi reglna um framlog til sparisjéda, par sem hvorugur peirra
uppfyllti skilyrdi um 12% eiginfjarhlutfall, ad medtoldu 20% eiginfjarframlagi rikissj6ds.
Dessir tveir sparisjodir 6skudu eftir ad Fjarmalaeftirlitid bidi med umsogn sina par til peim
hefdi gefist feeri 4 ad baeta Ur pessu, en nidurstadan vard su ad Fjarmalaeftirlitid veitti ekki
formlega umsoégn um umsoéknir peirra.

Sedlabanki Islands veitti sameiginlega umsdgn sem tok til sex framangreindra sparisjéda.®!
[ umsdgninni lagdi bankinn dherslu 4 ad ef heimild til fjarveitingar ar rikissj6di til endur-
fjarmoégnunar sparisjodanna yrdi nytt, yrou:

e breytingar gerdar 4 yfirstjorn viokomandi fjarmalafyrirtaekja par sem pad eetti vio;
o framtidarardgreidslur hdadar takmoérkunum;

e nyjar vidskiptadeetlanir ad liggja fyrir med ndkvemum daetlunum um
leekkun kostnadar;

o leidir til ad fa fleiri adila til ad leggja sparisjodunum til nytt eigid fé kannadar;

o péaverandi eigendur stofnfjar latnir bera tap sem pa var til komid adur en rikio legdi
til nytt eigid £é.52
[ april 2009, 4 sama tima og Sedlabankinn veitti umsogn sina, var ekki fyrir hendi laga-
heimild til ad feera nidur stofnfé svo ad stofnfjareigendur geetu tekid 4 sig tapid sem ordid
var eins og Sedlabankinn lagdi til i umsogn sinni. Vidskiptaraduneytid var hins vegar ad
undirbta frumvarp til laga um breytingar 4 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki,
sem fol i sér breytingu 4 kafla laganna um sparisj6di.

13.2.3.4 Ldg nr. 76/2009

I juni 2009 lagdi vidskiptaradherra fram frumvarp til laga um breytingar 4 16gum nr.
161/2002 um fjarmalafyrirteki. Med frumvarpinu var brugdist vid sleemri rekstrarafkomu
sparisjoda i kjolfar peirra hremminga sem fjarmalamarkadurinn vard fyrir haustid 2008.%
Meginatridi laganna voru breytingar 4 st6du og edli stofnfjar og réttindum stofnfjareigenda.
Sparisjédunum var heimilad ad ttvista tilteknum verkefnum 4 almennum vidskiptalegum
forsendum. P4 var reglum um radstofun hagnadar breytt og prengt ad heimildum til ard-
greidslna. Takmorkun 4 5% atkveedaveegi var einnig fellt brott. Ein veigamesta og um leid
umdeildasta breytingin var p6 st ad sparisjodum veeri heimilt ad feera nidur stofnfé sitt {
bvi skyni ad jafna tap sem ekki yrdi jafnad med 63rum heetti. Akvaedid, sem vard ad 67.
gr. laga nr. 161/2002, var sampykkt svohljédandi:

AQJ tillogu stjornar sparisjods getur fundur stofnfjareigenda tekid dkvordun um leekkun ”?aa vort emhv,er) i Sem,komu 1nn 98
vildu ekki samninginn, vildu sterri hlut
stofnfjar til jofnunar taps sem ekki verdur jafnad 4 annan hatt. Til pess ad heimilt sé ad i sj63num. Rokin hj4 peim voru alltaf

fjalla um laekkun stofnfjar 4 fundi stofnfjareigenda skal hafa verid bodad til fundarins med ad betta er samfélagslegt fyrirteeki og

59. Sbr.1id 7.15 1 6. gr. fjarlaga fyrir 4rid 2008. bess vegna 4 ad bjarga pvi. J4, betta er

60. Tolvuskeyti Fjarmaélaeftirlitsins til fjirmalaraduneytisins 21. april 2009. samfélagslegt fyrirtaeki pannig ad 20%

61. Umsogn Sedlabanka Islands tok hvorki til Byrs sparisjods né Sparisjods Bolungarvikur. Eftir itarlega leit { skjalakerfi Sedla- ~ €T4 til ad bjarga fyrirtekinu en ekki til

banka slands pétti ljost ad eintak af bréfi Fjarmélaraduneytisins vardandi Sparisjod Bolungarvikur og Byr sparisjod par ~ bess ad bjarga stofnfjareigendum.”

sem bedid var um umsogn vegna eiginfjarframlags hefdi ekki borist bankanum. Vegna fyrirspurnar rannséknarnefndar

hafdi Sedlabankinn samband vid fjsrmalaraduneyti og samkveemt hefdbundinni skjalavinnslu radneytisins var ekki heegt Skyrsla Hjordisar D. Vilhjdlmsdéteur fyrir

ad stadfesta ad bréfin hefdu verid send bankanum. rannsoknarnefnd Alpingis 12. dgtst 2013.
62. Bréf Sedlabanka [slands til fjirmalaraduneytisins 21. april 2009.

63. Nénar er fjallad um 16gin i 6. og 12. kafla.

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna 127



Fjarhagsleg endurskipulagning sparisjédanna

128

a.mk. tveggja vikna fyrirvara. [ fundarbodi skal gera grein fyrir tillogu um leekkun stofn-
fjar. Fyrir slikri akvordun parf sampykki tveggja pridju hluta atkveeda sem meett er fyrir
4 fundi stofnfjareigenda. I fundarbodi skal greina fr4 dsteedum fyrir leekkuninni og hvernig
hidn 4 ad fara fram. Fjarmalaeftirlitinu skal tilkynnt fyrir fram um fyrirhugada leekkun
stofnfjar.

Akvordun fundar stofnfjareigenda um leekkun skv. 1. mgr. tekur gildi pegar Fjarmala-
eftirlitid hefur sampykkt hana.

Ekki parf ad innkalla kréfur vegna laekkunar stofnfjar samkveemt pessari grein.**

Med akveedinu var brugdist vid peirri stédu sem upp var komin i nokkrum sparisjédum, p.e.
ad bokfert stofnfé peirra var ordid heerra en eigid fé. I mali Gylfa Magnussonar, paverandi
vidskiptaradherra, fyrir rannsdéknarnefndinni kom fram ad margir proskuldar hefou verid
i vegi fyrir pvi ad rikid geeti lagt fram eigid fé, en einn proskuldurinn var sa ad pad purfti
a0 feera nidur stofnfé, pvi annars hefdi rikid ekki fengid edlilegan hlut i sparisjodunum
fyrir pa fjarmuni sem pad myndi leggja fram til peirra:

Vandinn var augljoslega sd ad eigid fé sparisjddanna var eiginlega tviskipt fyrir hrun,
annars vegar stofnfé og hins vegar varasjédur. Stofnfjarhafar attu formlega séd bara ad hafa
krofur 4 stofnfé en ekki varasjodinn, en nu voru varasjodirnir 4 pappir ordnir neikveedir
og pad kom 11j6s ad eigid fé var ordid neikveett og pa var ekki um annad ad reeda en ad
feera nidur stofnfé. bPad hefdi purft ad afskrifa pad ad fullu ef ad pad hefdi verid metid rétt.

Pad er reyndar einn flotur 4 pessu sem ég er ekki binn ad rada, en pad skyrir kannski
atokin 4 milli stjornar og stjérnarandstodu, og hann er ad stofnfjarhafarnir voru audvitad
margir hverjir illa leiknir. Sumir h6fdu att stofnfé lengi og sdu fyrir ad tapa pvi parna og
bad var audvitad afall fyrir pa. Par fyrir utan h6fdu ymsir tekid ln til pess ad kaupa stofnfé
og voru mjog skuldsettir vegna peirra kaupa pannig ad menn hofou dhyggjur af stodu
stofnfjarhafa og sums stadar var petta mjog ljot saga. Pad voru heilu sveitarfélogin par
sem hafdi verid farid um og safnad lofordum um stofnfjarkaup og lanad fyrir peim og svo
heil sysla skilin eftir skuldsett. Umraedan um ad feera nidur stofnfé endurspegladi ad hluta
til pessa stodu. Menn hofdu dhyggjur af pessum heimilum og fj6lskyldum. Pad var notad
til pess ad rokstydja ad fara varlega { ad feera nidur stofnfé en svo kom audvitad & moti
ad pad var erfitt ad réttlaeta ad hlifa stofnfjarhofum eitthvad sérstaklega, hvad pa ad gera
pad med opinberu fé i [josi pess ad audvitad hefdu hluthafar i bonkunum lika tapad miklu
og tapad ollu sinu hlutafé og margir hverjir skuldsett sig lika. Pad vard ad gaeta dkvedins
jafnreedis 4 milli peirra sem ho6fdu lagt eigid fé inn i sparisjodina og peirra sem hofdu lagt
eigid fé inn i bankana sem hlutafé. Svo parf ad geeta hagsmuna rikissj6ds pannig ad tap
stofnfjérhafa yrdi ekki feert yfir 4 skattgreidendur.®®

13.2.3.5 Stada sparisjodanna i upphafi sumars 2009

[ kjolfar pess ad sparisjodirnir séttu um eiginfjarframlag fér fjarmalaraduneytid pess 4
leit ad gerdar yrdu areidanleikakannanir 4 afmorkudum pattum i efnahagsreikningi og
starfsemi sparisjodanna. Fjarmalaraduneytid fékk PricewaterhouseCoopers til verksins
og var skyrslum um hvern og einn peirra skilad i lok mai og byrjun juni 2009. Pricewa-
terhouseCoopers lagdi til meiri nidurferslur en stjérnendur sparisjédanna hofou gert i
arsreikningum. Virdisryrnunin var mismikil hja sparisjodunum.®

Ahrif aukinnar virdisryrnunar var { 6llum tilvikum st ad eiginfjdrframlag ar rikissj6di
neegdi ekki eitt og sér til ad sparisjodirnir uppfylltu skilyrdi um eiginfjarhlutfall i reglum
um framlog til sparisj60a. Stada sparisjodanna var p6 afar mismunandi, nokkrir peirra
hofou pegar leitad til adila i heimabyggd og tekist ad afla nys stofnfjar, og gatu med eig-
infjarframlagi ur rikissjodi uppfyllt skilyrdi reglna um eiginfjarhlutfjoll.” Hja flestum

64. Sbr. 9. gr. laga nr. 76/2009.
65. Skyrsla Gylfa Magnussonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisj6dina 26. september 2013.
66. Fjallad er um nidurst6dur PricewaterhouseCoopers i kflum um einstaka sparisjodi.

67. brir adilar i Vestmannaeyjum h6fou sampykkt ad leggja Sparisj6di Vestmannaeyja til nytt stofnfé ad fjarhaed 250 milljonir
kréna, ad vidbaettu 20% eiginfjarframlagi tr rikissj6di, ad pvi tilskildu ad bad naegdi til ad tryggja ad eiginfjarhlutfall yrdi
yfir 12%. Sparisjodur Nordfjardar leitadi til adila a starfssvaedi sinu og afladi sparisjodurinn sampykkis fyrir tepum 253
milljonum kréna i nytt stofnfé, en adkoma pessara adila byggdist 4 peirri forsendu ad rikid legdi einnig til nytt stofnfé. Nytt
stofnfé, ad medtoldu 20% eiginfjarframlagi Gr rikissjodi, myndi neegja til ad tryggja ad eiginfjarhlutfallid yroi yfir 12%.
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sparisjodanna var pé porf 4 frekari fjarhagslegri endurskipulagningu adur en rikid geeti
lagt til nytt eigio fé. Vegna adsteedna i pj60félaginu og a fjarmalamarkadi var erfitt ad afla
nys stofnfjar, hvort sem leitad var til paverandi stofnfjarhafa eda nyrra. bvi sneru spari-
§j60irnir sér til krofuhafa sinna um adkomu peirra ad fjarhagslegri endurskipulagningu.
Kroéfuhafar Byrs sparisjods og Sparisjodsins i Keflavik voru beedi innlendir og erlendir, en
hja minni sparisjédunum var Sedlabanki Islands oft steersti og jafnvel eini krofuhafinn.

A fundi framkvaemdahops stjérnvalda®® 5. agtist 2009, upplysti fulltrti Fjarmalaeftirlitsins
a0 litid hefdi ordid agengt i malefnum Sparisjods Bolungarvikur, Sparisjods Pérshafnar
og nagrennis og Sparisjods Svarfdela, par sem ekki veeri skyrt hvernig medhondla aetti
kréfur sem Sedlabankinn hefdi fengid framseldar fré Sparisjodabankanum. Framkvemda-
hépurinn taldi ad heppilegasta leidin til ad leysa ur vanda Sparisjodsins i Keflavik veeri
ad nota NBI hf. til ad kaupa Sparisj6d Olafsfjardar sem nyttur yrdi sem sérstakt félag (e.
special purpose vehicle) til ad taka vid eignum sparisj6da, og flytja innisteedur Sparisj6ds-
ins i Keflavik pangad. Fjarmalaraduneytid hafdi pegar att vidredur vid NBI hf. og fyrstu
vidbrogd bankans voru jakveed. Var framkvemdahdépurinn sammala um ad utfeera pyrfti
pé leid frekar. Vardandi Byr sparisjod, stefndi framkvemdahépurinn ad hagraedingu i
bankakerfinu 4 Reykjavikursveedinu og taldi pvi mogulegt ad setja Byr i slitamedferd og
radstafa innisteedum og skuldabréfi til annars banka.* A sidasta fundi framkvaemdahépsins
undir forystu Svein Harald @ygard sedlabankastjora, 19. agtist 2009, virtist hépnum sem
staerri sparisjodirnir hefdu nad samkomulagi vid kréfuhafa sina.”

13.2.3.6 Krofur Sedlabanka islands & hendur smaerri sparisjodum

Eftir akvordun Fjarmalaeftirlitsins um yfirtoku Sparisjédabanka Islands, hafdi Sedla-
banki Islands tekid yfir innlan sparisjédanna hja Sparisjédabankanum, samtals um 10,5
milljarda kréna. Til tryggingar hafdi Sedlabankinn fengid krofur 4 hendur sparisjédunum
ad nafnverdi 12,5 milljarda kréna. Stodu krafna Sedlabankans 4 hendur sparisjédunum a
yfirfeersludegi 24. april 2009 ma sja i toflu 2.

Tafla 2. Stada krafna Sedlabanka islands & hendur sparisjédunum vid yfirfeerslu 24. april 20097

Milljonir kr.

Byr sparisjodur 2.465,6
Sparisjodur Bolungarvikur 3.718,0
Sparisjodur Héfdhverfinga 88,3
Sparisjodur Myrasyslu 1.011,8
Sparisjodur Nordfjardar 532,2
Sparisjodur Strandamanna 7738
Sparisjoour Sudur-Pingeyinga 155,0
Sparisjodur Svarfdzela 693,9
Sparisjodur Vestmannaeyja 2.150,9
Sparisjodur Pdrshafnar og nagrennis 874,4
Samtals 12.463,9

68. Framkvemdahopur stjérnvalda undir forystu Sveins Haralds @ygard sedlabankastjora tok vid af nefnd um endurreisn
fjarmélakerfisins og var fyrsti fundur hopsins haldinn 27. maf 2009. Somu stjérnvéld éttu fulltria i hopnum og hofdu adur
att fulltraa i nefnd um endurreisn fjarmalakerfisins, ad Fjarmélaeftirlitinu undanskildu, sem pé atti dheyrnarfulltrda. Var
pad ad frumkveaedi Fjarmalaeftirlitsins sem leit svo 4 ad patttaka pess i starfi hopsins geeti haft dhrif 4 eftirlitshlutverk pess.
Fundargerdir framkvamdahopsins bera b6 med sér ad dheyrnarfulltriar Fjarmélaeftirlitsins, einn eda fleiri, hafi tekid virkan
patt { 6llum fundum hépsins ad fyrstu tveimur fundunum undanskildum, pannig ad breytingin virdist frekar hafa verid
formlegs edlis en ad raunveruleg breyting hafi ordid 4 samrédi stjornvalda. Um var ad rada 6formlegan hop sem fundadi
oft & timabilinu. Fyrsta fund hépsins sétu Svein Harald @ygard, Hrannar B. Arnarsson adstodarmadur forsaetisradherra,
Hjordis D. Vilhjalmsdottir radgjafi fjsrmdlaradherra, Bjorn Rinar Gudmundsson skrifstofustjori i forsaetisraduneytinu,
Porsteinn Porsteinsson sérfreedingur i fiirmalaraduneytinu og Tryggvi Palsson framkvaemdastjori fjirmalasvids Sedlabanka
Islands, en sidan var breytilegt hverjir satu fundi hopsins. Sidasti fundur framkvamdahépsins undir forystu Sveins Haralds
var haldinn 19. agust 2009.

69. Fundargerd framkveemdah6ps (Execution Committee), 5. 4guast 2009.
70. Fundargerd framkveemdahops (Execution Committee), 19. agust 2009.
71. Minnisblad Sedlabanka Islands um endurskipulagningu sparisjédanna, 28. agust 2009.
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13. kafli
Fjarhagsleg endurskipulagning sparisjédanna

»Si0an held ég ad pad hafi komid heegt
og bitandi i ljos ad krofurnar voru ekki
eins verdmetar og menn tludu. Eg
verd eiginlega ad vidurkenna ad ég veit
svo sem ekki af hverju menn féru i pad
ad vinna frekar ur kréfunum heldur
en ad sekja um eiginfjarframlag ar
rikissj6di. En madur horfir kannski
svolitid & petta sem sama hopinn,
parna veeri pa verid ad gefa eftir krofur
en ekki leggja inn nytt eigid fé.“

Skyrsla Hauks C. Benediktssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 28. névember 2013.
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,Vid tokum petta verkefni ad okkur og
eftir 4 ad hyggja er pad ekki 6edlilegt pvi
[Sedla]bankinn var med sparisj6dina
sem vidskiptamenn og hafdi tekid

yfir um leid og Sparisjédabankinn
hzetti ad geta starfad sem mideining
fyrir sparisj6dina. Vid reyndum sidan
a0 mota almennar reglur sem ad
naedu til allra sparisjédanna. Pad var
fundad med 6llum sparisjodum og
reynt ad finna nidurst6du. Vid vorum
i stodugu sambandi vid bankastjéra

4 hverjum tima, badi um almennar
reglur og um framkveemdina.”

Skyrsla Tryggva Pélssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 24. september 2013.

»Sedlabankinn er nattdrlega i eign
rikissj6ds, pannig ad tap og hagur af
pessari framkveemd 4 endanum, ef hann
lendir ekki 4 rikissj6di pa lendir hann

4 eign rikissj6ds sem er Sedlabankinn.
Pannig ad pad var ekki spurning um

ur hvada kommaddu petta tti ad koma
heldur ur hvada skuffu hjd rikinu.“

Skyrsla Tryggva Pélssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 24. september 2013.
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bvi 14 fyrir ad sparisjodirnir yrdu ad hefja vidraedur vid Sedlabankann um adkomu hans
a0 fjarhagslegri endurskipulagningu. Nokkrir minni sparisjédanna 6skudu eftir vidreedum
vi0 Sedlabankann um krofur 4 hendur peim og bentu fyrstu svor bankans til pess ad 6ljost
veeri hver feeri med akvordunarvald vegna peirra krafna sem Sedlabankinn hafdi eignast.”
[ minnisbladi Sedlabanka Islands fra 21. 4gtist 2009 var fjallad um formbreytingar krafna
Sedlabankans 4 hendur sparisjodunum. Par kom fram ad Fjarmalaraduneytid vaeri sam-
mala peirri afstodu Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans ad ekki veeri heegt ad medhondla
allar krofur 4 sama hatt, par sem stada sparisjodanna veeri mismunandi. Raduneytid vildi
nota umbreytingu krafna i stofnfé sem eiginfjarframlag rikisins til sparisj¢danna, jafnvel
umfram 20% morkin, en greida Sedlabankanum fyrir med bréfum sem rikid aetti nt pegar,
sem einskonar skiptasamning.”

Greining starfsmanna Sedlabankans, i samstarfi vid fjarmalaraduneytid, hafoi leitt i [jos
ad stada Sparisjods Vestmannaeyja, Sparisjods Nordfjardar, Sparisj6ds Hofohverfinga,
Sparisjods Sudur-bingeyinga og Sparisj6ds Strandamanna veeri vidunandi eda jafnvel god.
[ samvinnu vid fjirmalaraduneytid skyldi stefnt ad pvi ad endurskipuleggja kréfurnar med
pvi ad breyta hluta peirra i eigid fé sem fjarmalaraduneytid myndi kaupa 4 pari af Sedla-
bankanum, breyta hluta krafnanna i vikjandi lan par sem pvi yrdi komid vid, sparisjodunum
yrdi bodid ad skuldajafna hluta af kréfunum og eftirstodvum yroi breytt i skuldabréf i
erlendri mynt. Sedlabankanum haf8i borist tillaga fra Saga Capital Fjarfestingarbanka hf.
um fjéarhagslega endurskipulagningu Sparisj6ds Porshafnar og ndgrennis og Sparisjods
Svarfdela. Bedid veeri eftir endurskipulagningu krafna fjarmalaraduneytis 4 hendur Saga
Capital, en a0 henni lokinni etti Sedlabankinn ad hefja vidreedur, byggdar a grunnhug-
myndum Saga Capital, vid sparisjodina tvo. Stada Sparisj6ds Bolungarvikur veri slem
og endurskipulagning skulda hans atti ad taka mid af samningum vid adra sparisj6di.™

Tryggvi Palsson, framkvaemdastjéri fjirmaélasvids Sedlabanka Islands, tjadi rann-
soknarnefndinni ad Sedlabankinn hefdi tekid ad sér ad endurskipuleggja krofur 4 hendur
sparisjodunum. Eftir 4 ad hyggja hefdi pad ekki verid 6edlilegt, par sem sparisjddirnir
voru vidskiptamenn Sedlabankans. Bankinn hefdi reynt ad méta almennar reglur sem
nedu til allra sparisjédanna. Fundad hefdi verid med 6llum sparisjédunum og radgjofum
peirra og reynt ad komast ad nidurstéou. ,Sedlabankinn er natturlega i eign rikissjods
pannig ad tap og hagur af pessari framkveemd 4 endanum, ef hann lendir ekki beint &
rikissjodi, pa lendir hann 4 eign rikissjods sem er Sedlabankinn. Pannig ad pad var ekki
spurning um ur hvada kommodu petta tti ad koma heldur ur hvada skaffu hja

rikinu.“”?

Agreiningur Sedlabanka islands og Fjarmalaeftirlitsins um tryggingu vegna yfirtek-
inna krafna

Hinn 21. mars 2009 t6k Fiarmélaeftirlitid yfir vald hluthafafundar Sparisjédabanka Islands hf. og
t6k akvordun um radstofun eigna og skulda bankans. [ akvorduninni folst ad Sedlabanki [slands
skyldi yfirtaka skuldbindingar Sparisjédabanka vegna innisteedna sparisj6da. Sem endurgjald fyrir
yfirtéku innlansskuldbindinga fékk Sedlabankinn framseld dtlan Sparisjédabankans til sparisj6d-
anna. Yfirfaersla innléna for fram 24. april 2009 eftir ad henni hafdi itrekad verid frestad vegna
taeknilegra drdugleika.

Innlan sparisjédanna ndmu samtals um 10,5 milljordum kréna og til tryggingar fékk Sedlabanki
islands krofur & hendur nokkrum sparisjodum, samtals ad nafnvirdi taeplega 12,5 milljardar krona.
Um mitt sumar 2009 f6| Sedlabanki [slands PricewaterhouseCoopers ad verdmeta krofurnar og var
nidurstadan sd ad gera maetti rad fyrir 30% afféllum af kréfunum hid minnsta, auk pess sem hluti
beirra hafdi pegar verid vedsettur og geeti pvi ekki talist til endurgjalds. Sedlabankinn for pess &
leit vid Fjarmalaeftirlitid ad bankanum yrdu beett pessi affoll til ad tryggingarstada yrdi vidunandi.
Fjarmalaeftirlitid hafnadi pvi ad taka upp dkvordun sina um radstofun eigna og skulda og feera

72. Minnisblad Sedlabanka Islands um endurskipulagningu sparisjodanna, 28. agtst 2009.

73. Minnisblad Sedlabanka Islands um kréfur 4 hendur sparisj¢dunum, 21. agtst 2009.

74. Minnisblad Sedlabanka Islands um endurskipulagningu sparisjodanna, 28. agtist 2009.

75. Skyrsla Tryggva Palssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisjédina 24. september 2013.
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frekari eignir til Sedlabankans. | kj¢Ifarid 6skadi Fjarmalaeftirlitid skyringa & pvf hvers vegna krof-
urnar hefdu ekki verid nettadar vid yfirfaerslu. | minnisbladi Sedlabankans 28. 4gdst 2009 kom fram
ad Sedlabankinn hefdi ekki talid pad radlegt vegna lausafjarstédu sparisjédanna & peim tima sem
yfirfeerslan var gerd.*

Eftir itrekadar samraedur og bréfaskriftir var pvi hafnad ad baeta vid endurgjaldid nema ad undangengnu
samninga- eda verdmatsferli. | bréfi Fjarmalaeftirlitsins til Sedlabankans 21. oktéber 2009 var pvi
beint til handhafa endurgjaldsins** ad reeda vid skilanefnd Sparisjédabankans um frekara endurgjald.
Adur hafdi Fjarmélaeftirlitid gefid til kynna ad yrdi slitastjérnin ekki vid beidni Sedlabankans yrdi ad
fara fram verdmat & eignum eda ad innistaeedum og endurgjaldi yrdi skilad aftur til protabusins. Taldi
Sedlabankinn 6liklegt ad slitastjornin myndi sampykkja frekara endurgjald en sendi krofulysingu til
Sparisjédabankans par sem fullri kréfu vegna innisteednanna var lyst, pvi bad endurgjald sem begar
hafdi verid greitt myndi ekki naegja til ad tryggja yfirteknar kréfur. Fyrr & arinu hafdi Sedlabankinn
att fund med skilanefnd Sparisjédabankans par sem fram kom s skilningur skilanefndarinnar ad
endurgjaldid sem Fjarmalaeftirlitid akvardadi kynni ad hafa vera vanmetid. Skilanefndin vildi p6 ekki
sampykkja aukid endurgjald én beinna fyrirmaela fra Fjarmalaeftirlitinu.

Af hlfu Sedlabankans og fjarmélaraduneytisins var peirri hugmynd ad skila innisteedum og endurgjaldi
alfarid hafnad, pvi pad myndi ekki adeins setja endurreisnarferli sparisjédanna i uppnam, heldur
hefdi slitastjorn Sparisjédabankans gefid til kynna ad hin myndi pa nyta sér rétt til skuldajofnunar.
Skuldajofnun myndi hafa ,grafalvarlegar” afleidingar f for med sér fyrir rekstrarforsendur sparisjédanna
og lausafjarstodu peirra flestra, auk pess sem innistaedurnar hefdu breyst fra pvi ad dkvordunin var
tekin. Bent var 4 ad verdmatsferli, sem ad 6llum likindum yrdi pa ad fara fram, veeri timafrekt og ad
samkomulag vid Alpjédagjaldeyrissjédinn gerdi rad fyrir ad endurfjarmdgnun sparisjédanna yrdi lokid
fyrir 30. névember 2009. Sedlabankinn og fjarmélaraduneytid toldu ad endurskoda yrdi akvordun
Fjarmalaeftirlitsins ad tvennu leyti. Annars vegar pyrfti ad auka endurgjald vegna yfirtekinna skuld-
bindinga til ad vidtakendur krafnanna kaeemu skadlausir fra stjérnvaldsakvordun Fjarmalaeftirlitsins
og hins vegar pyrfti Fjarmalaeftirlitid ad leidrétta mistok sem ordid hefdu vid Gtreikning & heildar-
verdmaeti krafna Sparisjédabankans & hendur sparisjédunum. Svo virtist sem ad fyrir misték hefdu
ekki 61l atlanin til sparisjédanna verid flutt yfir til handhafa endurgjaldsins. Medal Gtlana sem ekki
voru flutt yfir voru 6ll atlén til Sparisjodsins f Keflavik, sem dzetlud voru um 470 milljénir kréna, auk
annarra Gtldna ad fjarhaed rimlega 450 milljonir kréna. P4 for Sedlabankinn fram & ad innistaedur
sparisjodanna sem héfdu safnast inn & reikning hja Sparisjédabankanum vegna greidslumidlunar f
april 2009 yrdu feerdar til Sedlabankans sem hluti af endurgjaldinu.***

[ akvordun Fjarmalaeftirlitsins 23. desember 2009 sagdi ad pad teldi ekki forsendur fyrir pvi ad
endurupptaka fyrri akvordun sina fra 21. mars 2009 en &kvérdunin hefdi po ekki verid ad ollu leyti
framkveemd & fullnaegjandi méata og i samraemi vid peer forsendur sem lagu fyrir i upphafi. Lagdi
Fjarmalaeftirlitid pvi fyrir skilanefnd Sparisjédabanka Islands ad flytja tiltekna eignalidi yfir til vid-
takenda endurgjaldsins, auk pess sem pvi var haldid fram ad vidtakendur endurgjaldsins aettu rétt
til eigna sem safnast héfdu & reikninga Sparisjédsbankans 4 tilteknu timabili.*****

* Minnisblad Sedlabanka fslands um endurskipulagningu sparisjédanna, 28. agist 2009; Minnisblad Sedlabanka islands um métstédu
Fjarmalaeftirlitsins vid aukningu endurgjalds, 11. névember 2009.

** \/i3takendur endurgjaldsins voru upphaflega Sedlabanki islands og Nyi Kaupping banki hf. Med akvérdun Firmélaeftirlitsins 17. april
2009 var fyrri akvordun pess fra 21. mars sama ar breytt & bann veg ad Byr sparisjodur skyldi taka yfir skuldbindingar Sparisjédabankans
vegna innisteedna Allianz og vidskiptavina pess. Vid pa akvordun baettist Byr sparisjodur i hdp vidtakenda endurgjaldsins.

*** Minnisblad Sedlabanka fslands um métstsdu Fiarmalaeftirlitsins vid aukningu endurgjalds, 11. november 2009.
**%% Minnisblad Sedlabanka fslands um endurskipulagningu skulda smaerri sparisjoda, 14. desember 2009.

**xxx Bref Fiarmalaeftirlitsins til slitastjornar Sparisjédabanka fslands hf., 23. desember 2009.

Hinn 8. september 2009 sendi Sedlabanki Islands 6llum minni sparisjédunum bréf par
sem kynntar voru tilldgur ad formbreytingum krafna. I pvi kom fram ad Sedlabankinn, {
samvinnu vid fjarmalaraduneytid, gerdi eftirfarandi tillogu um medferd krafna bankans
& hendur sparisjédunum: I fyrsta lagi, ad hluta kréfunnar yrdi breytt { stofnfé eda eigid
té sem sidan yrdi framselt til fjarmalaraduneytisins. Formbreyting kr6fu sem myndadi
eigi0 fé yroi hao pvi skilyrdi ad krofuhafar vikjandi lana myndu breyta hluta eda allri krofu
sinni { stofnfé og ad adrir kréfuhafar myndu breyta kréfum sinum i vikjandi lan. P4 veeri
skuldbreyting Sedlabankans i stofnfé bundin pvi skilyrdi ad stofnfé vidkomandi sparisjods
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veeri ekki heerra en eigid fé hans. Pvi beeri ad leekka stofnfé i peim tilvikum par sem svo
veeri dstatt. Hamark slikrar formbreytingar yrdi pad sama og hamark eiginfjarframlags
rikisins samkveemt 16gum nr. 125/2008. I 63ru lagi yrdi hluta krofunnar breytt { vikjandi
lan hja peim sparisjodum sem pess dskudu og hefdu svigram til innan eiginfjarpattar B.
[ peim tilvikum yrdi einnig 6skad eftir pvi ad adrir krofuhafar breyttu hluta eda 6llum
sinum krofum { eigid fé eda vikjandi lan. I pridja lagi yrdi sparisjédunum gefinn kostur 4
a0 greida upp hluta kréfunnar og i fjérda lagi yrdi einhverjum sparisjodum gefinn kostur
4 framlengingu 4 hluta kréfunnar eda henni allri 4 peim kjorum sem Sedlabanki Islands
akveedi hverju sinni. Bankinn myndi 4 neaestu ddgum hefja vidraedur vid einstaka sparisjodi
um formbreytingar krafna og kalladi pvi eftir 6skum eda fyrireetlunum sparisjédanna um
fjarhagslega endurskipulagningu.”

A fundi nefndar um endurreisn fjdsrmélakerfisins”’ 24. september 2009 kynnti Mats Jos-
efsson afangaskyrslu sina um endurreisn fjarmaélakerfisins. Hann gerdi jafnframt grein
fyrir dhyggjum sinum af framtid sparisjodakerfisins og lifvaenleika pess pratt fyrir fyrir-
hugadar nidurferslur og eiginfjarframlég ur rikissjodi. A sama fundi kom einnig fram
a0 lokanidurstada vardandi Byr sparisjod og Sparisjoédinn i Keflavik leegi enn ekKki fyrir,
en samkvemt skilmalaskjolum sem kynnt hofou verid Fjarmalaeftirlitinu veeru alitaefni
enn til stadar sem fjarmalaraduneytid yrdi ad leysa ur adur en til eiginfjarframlags keemi.
Fulltrii fjarmalardduneytisins sagdi ad politiskur vilji staedi til pess ad halda sparisj6da-
kerfinu gangandi, en adeins ef pad veeri lifvaenlegt.”®

Skyrsla Mats Josefsson

[ skyrslu sem Mats Josefsson skiladi um stodu islenska bankakerfisins 24. september 2009 var medal
annars fjallad um sparisjédina. Taldi hann takmarkadan arangur hafa nadst i endurskipulagningu
steerri sparisj6danna tveggja, Byrs sparisj6ds og Sparisjodsins i Keflavik og veeri stada peirra veik.
Setja meetti spurningarmerki vid fyrirhugad samkomulag vid kréfuhafa og taldi hann verulega vafa-
samt hvort daetlanir um fjarhagslega endurskipulagningu sparisjédanna myndu tryggja rekstrarhzefi
beirra til framtidar. bad veeri almenn skodun ad fyrirhugud endurskipulagning veeri adeins til pess
fallin ad kaupa sparisjédunum vidbétartima og ad innan télf manada yrdi onnur endurskipulagning
ad fara fram. Endurskoda pyrfti pa adferdafraedi sem lagt hefd verid upp med og skoda adra valkosti.
Fjarhagsleg endurskipulagning snerist ekki eingéngu um békhaldslega nidurstédu pess ad breyta
skuldum f eigid fé eda vikjandi lan og pvinga lanardrottna til ad afskrifa skuldir, heldur yrdi ad leggja
mat & rekstrarhagkveemni til lengri tima. Ad 6drum kosti yrdi eiginfjarframlag Ur rikissj6di séun &
opinberu fjarmagni. Josefsson lagdi il ad fyrirhugudu eiginfjarframlagi yrdi frestad par til biid yrdi ad
meta rekstrarheefi sparisjédanna. Auk bess lagdi hann til ad Sparisjédurinn i Keflavik yrdi upplystur
um ad ein forsenda eiginfjarframlags veeri ad skipt yrdi um stjérn og stjérnendur. Josefsson taldi
a0 onnur forsenda eiginfjarframlaga etti ad vera ad Teris (40ur T6lvumidstod sparisjédanna) yroi
lokad, en peir sparisjodir sem eftir staeedu geetu ekki stadid undir kostnadi vid rekstur Teris. Gripa
yrdi til adgerda til ad tryggja ad sparisjodir myndu halda afram ad veita bankapjonustu i dreifdari
byggdum og eini méguleiki sparisjédanna til ad vera dfram hluti af fslenska bankakerfinu veeri ad
hverfa aftur til kjarnareksturs. Enn fremur kom fram ad nyju bankarnir prir hefdu allir Iyst dhuga &
ad taka yfir ad minnsta kosti annan stéru sparisjédanna tveggja. Lagdi Josefsson til ad Bankasyslu
rikisins yrdi falid ad fara i gegnum &form sparisjédanna um fjarhagslega endurskipulagningu og
leggja & pau sjalfsteett mat &dur en fé yrdi lagt til sparisjédanna. Bankasyslan hefdi sidan umsjon
med samningum fyrir hénd rikisins.*

* Skyrsla Mats Josefsson, lceland: Status report of the banking system, 24. september 2009.

A fundi nefndar um endurreisn fjdsrmélakerfisins 28. oktober 2009 voru malefni spari-
sj6danna enn til umfjollunar. Fram kom ad Fjarmalaeftirlitid stefndi 4 ad halda fundi med
Byr sparisj60i og Sparisjéonum i Keflavik par sem reett yrdi um mat 4 eignum. Bent var 4
ad pad myndi hafa ahrif 4 trlausn mala minni sparisjéda hvernig teekist til med pa steerri.

76. Bréf Sedlabanka [slands til smeerri sparisj6da 8. september 2009.

77. Nefnd um endurreisn fjarmalakerfisins tok aftur vid af framkvaemdahopi stjérnvalda. Nefndin fundadi undir pessu heiti
um tima 4dur en heiti hennar var breytt { nefnd um fjarmélastddugleika.

78. Fundargerd nefndar um endurreisn fjarmalakerfisins, 24. september 2009.
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Logdu nefndarmenn dherslu 4 ad nota yrdi virkari ndlgun en gert hefdi verid til ad finna
meetti lausn & sparisjodamaélinu innan pess timaramma sem Alpjédagjaldeyrissjédurinn
hafdi sett, og pvi var reett um ad f& utanadkomandi sérfraedinga til adstodar.” I viljayfir-
lysingu stjornvalda vegna fyrstu endurskodunar samstarfssamningsins vid Alpjédagjald-
eyrissj6dinn kom fram ad stjérnvold veentu pess ad fjarhagslegri endurskipulagningu
sparisjodakerfisins yrdi lokid eigi sidar en 30. névember 2009 og pa hefdu allir starfandi
sparisjodir verid fjarmagnadir ad fullu.

Tillaga ad ,.Plani B”

A fundi nefndar um endurreisn fjarmalakerfisins 28. oktéber 2009 var vinnuh6pi um vanda smaerri
fjarmalafyrirteekja falid ad teikna upp leidir, kosti peirra og galla, ef ekki nsedust samningar vid
krifuhafa staerri sparisjédanna tveggja. Gerd var grein fyrir svokalladri ,b-leid” eda ,SPOL-leid"
sem verid hafdi  umreedu i drégum ad minnisbladi Johannesar Bjarna Bjornssonar [dgmanns, sem
sent var Hjordisi D. Vilhjalmsdéttur, radgjafa fjarmalaradherra, 10. névember 2009. bar kom fram
ad stjornendur Byrs sparisjéds og Sparisjédsins i Keflavik hefdu &tt i vidreedum vid kréfuhafa sina
um fjérhagslega endurskipulagningu. Drog ad samningum laegju fyrir og fyrstu nidurstodur yfirferdar
Fjarmalaeftirlitsins bentu til pess ad sparisj6dirnir myndu varla uppfylla skilyrdi um eiginfjarframlag
ar rikissjodi. Maeti Fjarmélaeftirlitid bad svo ad fyrirliggjandi drog ad samningum dygdu ekki til ad
tryggja rekstrarhaefi Byrs sparisj6ds og Sparisjodsins i Keflavik. Var lagt til ad leitad yrdi frekari
samninga vid krofuhafa. Vidbuid veeri ad slikar samningavidraedur yrdu erfidar og seinvirkar, medal
annars vegna pess ad sa okostur fylgdi slikum frjalsum samningum ad allir kréfuhafar yrdu ad
sampykkja eftirgjof eda breytingu a kréfum. Eins og malum veeri komid veeri draunhaeft ad setla ad
slikir endursamningar yrdu arangursrikir.

i minnisbladinu kom fram ad 4dur en samningar vid krofuhafa yrdu teknir upp ad nyju veeri skynsam-
legt ad flytja rekstur sparisjodanna yfir i annad félag. Med pvi vaeri ,neitunarvald” kréfuhafanna
tekid fré peim. Stjérnvold hefdu gefid til kynna vilja til ad vidhalda starfsemi sparisjédakerfisins.
bvi var lagt til ad rikid eignadist sparisjod og legdi honum til stofnfé & grundvelli heimilda  [6gum
nr. 125/2008, pannig ad s& sj6dur yrdi nzegilega oflugur til ad taka vid og reka b starfsemi sem
veeri { Byr sparisj6di og Sparisjodnum i Keflavik. Fjarmalaeftirlitid taeki akvordun um ad flytja allar
innistaedur og eignir sparisjédanna til SPOL (sparisj6ds i eigu rikisins) og setti fram bradabirgdamat
& eignum sparisjédanna. Pad mat yrdi lagt til grundvallar stofnefnahagsreikningi fyrir hinn nyja
sparisj6d. Miklu vardadi ad vid gerd bradabirgdamats yrdi geett varfeerni, par sem engin leid veeri
ad tryggja endurheimtur ef eignir veeru of hatt metnar i upphafi, en & hinn bdginn yrdu kréfuhdfum
tryggdar baetur vegna pess sem upp & kynni ad vanta ef matid reyndist of lagt. Fjarméalaeftirlitid
myndi svo ata fara fram endanlegt mat 4 eignunum sem fluttar yrdu eftir prjd til fimm ar, hefdu ekki
tekist samningur milli slitastjérna sparisjédanna og rikisins um uppgjér med 6drum hestti. Bent var
& a0 mat 4 verdmaeti eigna Byrs og Sparisjédsins i Keflavik & peim tima feeli f raun f sér spadém um
efnahagspréun nastu ara og endurheimtur Gtldna og pvi fullvist ad pad yrdi afar 6nakveemt. Markmid
matsins veeri ad tryggja ad krofuhafar i sparisjodunum fengju sem réttast endurgjald fyrir yfirteknar
eignir pannig ad moguleikar peirra til fullnustu ryrnudu ekki, midad vid vaent endurheimtuhlutfall
eigna vid slit sparisjodsins.™

* Minnisblad Johannesar Bjarna Bjornssonar, SPKef og Byr sparisjédur — B leid, 10. névember 2009.

A fundi nefndar um endurreisn fjdrmélakerfisins, 5. névember 2009, upplysti forstjori
Fjarmalaeftirlitsins ad PricewaterhouseCoopers hefdi verid fengio til ad fara yfir fjarhags-
stodu steerri sparisjodanna tveggja og buist veeri vid nidurstodum innan tveggja vikna.
[ kjolfar fundarins var radgjafarfyrirteekid Oliver Wyman fengid til ad vinna skyrslu
um endurreisn islenska sparisjédakerfisins og voru drog ad skyrslunni kynnt 4 fundi
nefndarinnar 3. desember 2009. I skyrslunni voru lagdir til prir meginvalkostir vardandi
endurreisn fjarmalakerfisins og var par verid ad visa til Byrs og Sparisj6dsins i Keflavik:
i fyrsta lagi gjaldprot, i 60ru lagi sampykki tillagna, og 1 pridja lagi frestun samkomu-
lags. Nefndin 6] Oliver Wyman ad utfera ndnar pessa valkosti, sér i lagi pann sidasta.
[ lokautgafu skyrslunnar skyldu valkostirnir taldir upp 4n pess ad melt yrdi sérstaklega

79. Fundargerd nefndar um endurreisn fjarmalakerfisins, 28. oktober 2009.
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med einhverjum peirra en gerd grein fyrir kostnadi stjérnvalda vid hverja leid fyrir sig ad
pvi marki sem haegt veeri.** Nidurstada kannana PricewaterhouseCoopers lagu fyrir og
voru kynntar fjarmalaraduneytinu i byrjun desember 2010 en par var ljést ad enn frekari
nidurferslu eigna veeri porf.

Minnisblad um leidir til lausnar sparisjédamalsins var lagt fyrir radherrafund 9. desember og
4 fundinum var dkvedid ad fjarmalaraduneytid teeki virkari patt { vidreedum um fjarhagslega
endurskipulagningu Byrs sparisjods og stefnt ad pvi ad ljtika vidreedum fyrir 15. jantar. A
sama tima skyldi einnig unnid frekar ad prautavaralausn. Hja fjsrmalaraduneytinu var vilji
til ad leita adstodar fra radgjafarfyrirteekinu Hawkpoint Partnes Limited® vardandi sterri
sparisj6dina og var Sedlabankanum falid ad leida lausn 4 mélefnum smeerri sparisj6da.® I
minnisbladinu kom fram ad samkomulag Byrs sparisjods og Sparisjodsins i Keflavik vid
krofuhafa sina geeti ekki ad dbreyttu ordid grundvollur ad endurfjirmognun fyrir tilstudlan
rikissj6ds. bvi vaeri einungis um tveer leidir ad velja; annarsvegar ad hafna fyrirliggjandi
samkomulagi sparisjédanna og kréfuhafa og taka sparisjodina til gjaldprotaskipta, og
hins vegar ad hefja samningavidredur vid krofuhafana 4 grundvelli neydarlaganna um
framlag rikissj60s.

[ minnisbladinu var gerd grein fyrir kostum og gollum hvorrar leidar fyrir sig og var
byggt 4 sjdnarmidum sem fram komu i skyrslu Oliver Wyman. Vardandi fyrri leidina var
bent 4 ad par sem sparisjodunum myndi ekki takast ad verda vid krofum Fjarmalaeftir-
litsins um eigid fé, keemi til kasta stjornvalda ad finna lausn 4 vanda peirra. Fyrir 14 pad
mat ad eignir Byrs sparisj6ds og Sparisjodsins i Keflavik pyrftu ad ryrna um 45% og 32%
umfram pad sem pegar var ordid, til pess ad paer steedu ekki undir innisteedum. Ekki
veeri p6 haegt ad utiloka ad svo geeti farid i 1j6si 50% eignaryrnunar f6llnu bankanna og
60% ryrnunar eigna Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis. Stjornvold hefou lagt aherslu
4 endurreisn fjarmalakerfisins og veeri htn vel 4 veg komin, en gjaldprotamedferd spari-
sj00anna tveggja veeri bakslag sem hefdi i for med sér dlitshnekki fyrir stefnu stjérnvalda,
innanlands sem erlendis. P4 myndi gjaldprotamedferd auka dlag 4 domskerfid sem pegar
veeri undir miklu 4lagi. Vegna mikilla innbyrdis tengsla innan sparisjédakerfisins geeti fall
sparisjddanna tveggja haft mikil og évent neikveed ahrif 4 fjarmalakerfid i heild og skadad
eiginfjar- og lausafjarstoou annarra sparisjéda og nyju bankanna. Pad veeri pvi allra hagur
a0 na fram annarri nidurst6du en gjaldproti. Vardandi samningaleidina laegi beinast vid
a0 fjarmélaraduneytio keemi ad samningaferlinu til ad semja um pd peetti sem ekki geetu
talist aseettanlegir fyrir rikid. Ef endursamid yrdi 4 grundvelli fyrirliggjandi samninga
veeri mikilveegt ad undirstrika strax i upphafi ad litid veeri svo a ad framlag rikisins veri
fjarfesting fremur en kostnadarframlag og ad rikid hygdist na peim fjarmunum til baka
med vidunandi avoxtun i fyllingu timans. Samningavidraedur yrou ad eiga sér stad undir
forystu fjarmélardaduneytisins. Stjdrnir sparisjédanna eda radgjafar peirra eettu ekki ad
leida vidraeedurnar.®® ba veeri mikilveegt ad undirstrika ad dtgangspunktur samninganna
veeri sanngjorn dreifing dheettu milli rikisins og krofuhafanna, mestu skipti ad dreifing
hagnadar- og tapsaheettu veeri i samreemi vid eiginfjarframlag hvers og eins og ad skyr
stefna veeri vardandi afkomu og rekstur til framtidar. Sem valkost vid samningaleidina veeri
hins vegar edlilegt ad kanna pann moguleika ad selja eda leita eftir samruna sparisjédanna
tveggja. Einnig veri vert ad thuga pann moguleika ad fjarmalaraduneytid tryggdi eda
keypti einstakar eignir sem taldar veeru erfidar vidfangs ut ur eignasafni sparisjodanna
og beer yrou fluttar i eignaumsyslufélag i eigu rikisins. Lagt var til ad radinn yrdi utan-
adkomandi radgjafi til ad leida samninga vid sparisj6di og kréfuhafa og stefnt ad pvi ad
ljuka vidreedum fyrir 15. jantar 2010.%

80. Fundargerd nefndar um endurreisn fjarmalakerfisins, 3. desember 2009.

81. Breska radgjafarfyrirtaekio Hawkpoint Partners Limited hafdi 4dur verid radio fjarmalardduneytinu til adstodar i samninga-
vidreedum bess vid skilanefndir gémlu bankanna um uppgjoér vegna skiptingar bankanna.

82. Fundargerd nefndar um fjarmélastodugleika, 10. desember 2009.

83. Var pad samkvemt dbendingu fra Oliver Wyman og byggdi 4 beirri meginreglu ad ahzttu skuli skipt milli rikisins og
krofuhafanna. Stjérnendum sparsjédanna yrdi pvi ekki falid ad geeta hagsmuna rikisins, heldur seei rikid sjalft um ad geeta
sinna hagsmuna.

84. Minnisblad nefndar um fjarmalastédugleika um leidir til lausnar sparisjédamélsins.
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A fundi nefndar um fjirmalastodugleika® 16. desember 2009 kom fram ad fulltrai Fjar-
malaeftirlitsins teldi liklegast ad sparisjédunum yrdi skipt i gamla og nyja banka. Olik-
legt veeri ad Landsbankinn eda adrir bankar yrdu reidubunir ad taka yfir Sparisj6dinn
i Keflavik. A sama fundi var kynnt minnisblad um prautavaraleid, teekist ekki ad semja
vid krofuhafa. Kemi til pess ad Fjarmalaeftirlitid teeki dkvordun um yfirtoku, pyrfti ad
lata fara fram mat 4 verdmeeti eigna sparisjédanna, en par sem slikt mat hefdi ekki farid
fram, veeri ekki heegt ad reikna dheettugrunn sparisjédanna nakvemlega 4 pessu stigi. P6
meetti gera rdd fyrir ad nytt eigid fé yrdi 25-40 milljardar kréna. [ minnisbladinu var bent
a tveer mogulegar leidir ef til pess keemi ad Fjarmalaeftirlitid pyrfti ad taka annan eda bada
sparisjodina yfir. Vakin var athygli 4 pvi ad badar leidirnar kolludu 4 eiginfjarframlag af
halfu rikisins. St fyrri byggdi 4 pvi ad innisteedur og eignir sparisjods yrdu annadhvort
fluttar 1 sparisj6d sem veeri 49% i eigu NBI hf. og 51% { eigu rikisins, eda ad haldid yrdi
sérstaklega utan um allar innisteedur og eignir sparisj6dsins innan efnahags NBI hf. (e.
ring fencing). Siari leidin gerdi rad fyrir ad innisteedur og eignir yrou fluttar i sérstakan
sparisjod i eigu rikisins.®

13.2.3.7 Auknar eiginfjarkrofur Fjarmalaeftirlitsins

Hinn 8. desember 2009 sendi Fjarmalaeftirlitid fjarmalardduneytinu krofur sinar vardandi
fjarhagslega endurskipulagningu Byrs sparisj6ds og Sparisjodsins i Keflavik. Fjarmala-
raduneytid gerdi sparisjodunum tveimur sidan grein fyrir krofum Fjarmalaeftirlitsins og
raduneytisins med bréfi 11. desember sama ar. Bréf fjarmalaraduneytisins var 4 ensku og
i nidurlagi pess var farid fram 4 ad sparisjodirnir afhentu kréfuhéfum sinum bréfid sem
fyrst. Fjarmalaeftirlitio taldi grundvéll aframhaldandi rekstrarheefis sparisjédanna ad peir
uppfylltu ad lagmarki eftirfarandi skilyrdi:

1. Eiginfjarkrofur

1.1. Ad kjarnaeiginfjarpattur A (e. Core Tier 1 Capital) sparisjédanna skv. skilgreiningu
5. mgr. 84. gr. laga nr. 161/2002 nemi ad lagmarki 12% af dhaettugrunni naestu prju

ar eftir endurskipulagningu.

1.2. AJ eiginfjargrunnur sparisjédanna eins og hann er skilgreindur { 4. mgr. sému
laga nemi 4 hverjum tima ad lagmarki 16% af dhaettugrunni naestu prju ar eftir

endurskipulagningu.

1.3. A9 virkir eigendur sparisjodanna i skilningi 2. mgr. 40. gr. somu laga
syni fram & a0 peir hafi fjarhagslega burdi til ad styrkja eiginfjargrunn ef
porf krefur.

1.4. AQ framkveemt verdi sérstakt alagsprof og synt fram 4 ad sparisjodurinn standist

4% hlutfall kjarnaeiginfjarpéttar A af dhaettugrunni eftir priggja dra tap.
2. Lausafjarkrofur

2.1. Ad sparisjodurinn uppfylli lausafjarkréfur Sedlabanka Islands, sbr. reglur nr.
317/2006.

2.2. AJ lausar eignir (sjodur, vidskiptareikningur og vedhaefar eignir i Sedlabanka
Islands) peki ad minnsta kosti 10% utfleedi 6bundinna innsteedna og reidufé eda
igildi pess peki ekki leegri fjarhad en sem nemur 5% af bundnum innstaedum.
Fyrri krafan heekkar ef innsteedur erlendra adila eru meiri en 1% af innlanum eda

ef sampjoppun er mikil { Ianasafninu.

3. Ahettustyring og stjérnarhettir

85. Nefnd um endurreisn fjarmalakerfisins fundadi undir heitinu nefnd um fjédrmalastédugleika frd og med desember 2009.
Undirritad var ssmkomulag milli efnahags- og vidskiptaraduneytis, forseetisraduneytis, fjirmalardduneytis, Fjarmalaeftirlits
og Sedlabanka Islands um samrdd um fjarmalastddugleika og vidbinad 6. juli 2010. Nefnd um fjarmalastddugleika skyldi
vera vettvangur samrads, upplysingamidlunar og tillogugerdar vegna fjarmalastodugleika og samhefingar vidbunadar vid
hugsanlegu fjarmaélaéfalli. Nefndin skyldi vera radgefandi og taeki ekki dkvardanir um adgerdir, en skyldi b6 gera tillogur
a0 adgerdum pegar purfa peetti. Ssmkomulagid skyldi ekki hafa ahrif 4 abyrgd adila 4 mélaflokkum sinum, né koma i veg
fyrir ad peir taekju dkvardanir i samreemi vid heimildir sinar.

86. Minnisblad nefndar um fjarmalastédugleika um mogulegar leidir takist ekki ad semja vid krofuhafa, 15. desember 2009.
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3.1. AQ sparisjodurinn leggi fram skyrslu um sjalfsteett mat 4 eiginfjarporf
(ICCAP skyrslu).

3.2. Ad endurbaetur verdi gerdar 4 innri ferlum og dhzttustyringu sparisj6dsins { sam-
reemi vid bestu framkvaemd og kréfur Fjarmalaeftirlitsins ad lokinni sérstakri

kénnun 4 innri ferlum og dhzttustyringu.

3.3. AJ dregid verdi ur veigamestu dheettunum sem felast { starfsemi sparisjéds-
ins og gerdar radstafanir sem mida ad pvi ad sparisjéodurinn sinni eingéngu
kjarnastarfsemi.®’

Til vidbotar krofum Fjarmalaeftirlitsins for fjarmalaraduneytio fram 4 ad samkomulag
um fjarhagslega endurskipulagningu sparisjodanna yrdi i samraemi vid akveedi laga nr.
125/2008 og ad endanlegt samkomulag yrdi dseettanlegt fyrir fjarmalaraduneytid.

Hinn 29. desember 2009 sendi Fjarmalaeftirlitio fjarmélaraduneytinu bréf par sem kynntar
voru krofur Fjarmalaeftirlitsins til fjarhagslegrar endurskipulagningar minni sparisj6d-
anna. Gerdar yrdu somu kroéfur til minni sparisjédanna og adur h6fdu verid gerdar til
Byrs sparisjods og Sparisjodsins i Keflavik.

13.2.4 Fjarhagsleg endurskipulagning sparisj6da & arinu 2010

13.2.4.1 Steerri sparisjooirnir

Undir lok drs 2009 hafdi fjarmalardduneytid fundad med steerri sparisjodunum og i kjolfarid
voru kréfuhéfum peirra sendar nyjar tillogur sem voru i samraemi vid kréfur fjarmala-
raduneytisins i bréfi 11. desember. Sparisjodirnir skudu eftir ad samningavidraedur yrou
hafnar a0 nyju med adkomu radgjafarfyrirtaekisins Hawkpoint Partners Limited, fyrir h6nd
stjornvalda.®® Skommu eftir ad tillogur sparisjédanna voru kynntar kréfuhéfum, 6skadi
fjarmalaraduneytid eftir ad PricewaterhouseCoopers ynni nyja dreidanleikakonnun a Byr
sparisjodi og Sparisjodnum i Keflavik og skyldi skyrslunum skilad um midjan febrtiar 2010.%

[ byrjun februar var uppfeerd tillaga dsamt skilmélaskjélum send kréfuhdfum steerri spari-
sjédanna og farid fram 4 sampykki peirra med undirritun fyrir 5. mars 2010.° A medan
pessar samningavidradur attu sér stad skodudu stjornvold einnig 6nnur Urreedi fyrir
sparisj6dina, feeri svo ad samningavidredur beeru ekki drangur. A fundi nefndarinnar 25.
febraar 2010 var upplyst ad nokkur tof hefdi ordid 4 areidanleikakonnunum sem Pricewa-
terhouseCoopers vann fyrir stjornvold. Afstada krofuhafa til tillagna sparisjodanna atti
b6 ad liggja fyrir adur en frestur sparisjédanna til ad auka vid eiginfjargrunn rynni at 18.
mars 2010.°* A fundi nefndar um fjdrmélastddugleika 23. mars 2010 kom fram ad sidar
i vikunni yrdi fundad med kréfuhéfum i London um éreidanleikakannanirnar sem buid
var a0 vinna. Badir storu sparisjédirnir virtust vera 4 mérkum pess ad vera rekstrarheefir
og pa skorti framtidarsyn og tilgang.*?

Hinn 26. mars 2010 sendi Fjarmalaeftirlitid bréf til fjarmalaraduneytisins par sem visad
var til yfirstandandi vidoreedna milli fjarmalaraduneytisins og krofuhafa sparisjédanna i
tengslum vid fjarhagslega endurskipulagningu peirra og pess getid ad nidurstodu veri ad
vaenta innan skamms. Fram kom ad ef tillogur fjarmélaraduneytisins yrdu ekki sampykktar
eda upp ur vidraeedum slitnadi gaetu adstaedur ordid mjog knyjandi. ba geeti Fjarmalaeftirlitio
purft ad taka yfir vald stofnfjareigendafundar til ad taka akvardanir um naudsynlegar
adgerdir. Oskadi Fjarmélaeftirlitid pvi eftir skyrri afstodu fjdrmalardduneytisins til pess
hvert eignum og skuldum sparisj6dsins skyldi radstafad, keemi til slikrar ékvérdunar.” I
svarbréfi fjarmalaraduneytisins 15. april 2010 var 16g0 dhersla 4 ad tryggja 6heftan adgang
ad innistaedum med flutningi peirra til annarrar fjarmalastofnunar eda nys lgadila, an

87. Bréf Fjarmalaeftirlitsins til fjarmalardduneytisins 8. desember 2009.
88. Uppfeerd tillaga ad fjarhagslegri endurskipulagningu Sparisjodsins i Keflavik, 17. desember 2009.
89. Areidanleikakénnun PricewaterhouseCoopers hf. 4 dkvednum péttum { rekstri Spari-sj6dsins { Keflavik, 11. febrtiar 2010.

90. Tillaga ad fjarhagslegri endurskipulagningu Sparisjodsins i Keflavik, 3. febraar 2010; Head of Terms, skilmaélaskjol send
krofuhofum, 3. febriar 2010.

91. Fundargerd nefndar um fjarmalastodugleika, 25. febrtiar 2010.
92. Fundargerd nefndar um fjarmalastodugleika, 23. mars 2010.

93. Bréf Fjarmalaeftirlitsins til fjarmalardduneytisins 26. mars 2010.
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bess ad tilgreint veeri nénar hver st stofnun eda 16gadili tti ad vera. Oskadi fjarmala-
raduneytid jafnframt eftir fundi med Fjarmalaeftirlitinu til ad yfirfara viobragdsaeetlun ef
til pess kaemi ad gripid yrdi til framangreindra adgerda. I skyrslu Gunnars P. Andersen,
forstjéra Fjarmalaeftirlitsins, fyrir rannséknarnefndinni kom fram ad p6 dkvoérdunin um
ad taka yfir vald stofnfjareigendafunda veeri stjérnar Fjarmalaeftirlitsins, pa hefdi verid
buid ad reeda vid fjarmalardduneytid. Pad hefdi verid samstarf um ad leita réttra leida og
peirra hagstaedustu.”

[ byrjun april 2010 var enn bedid sampykkis kréfuhafa 4 tillsggunum sem peim hofdu verid
sendar i byrjun februar. A fundi nefndar um fjarmalastédugleika 8. april kom fram ad
verid veeri ad ljuka vid ad afla sampykkis innlendra kréfuhafa en meiri dvissa veeri um
afstodu erlendu kréfuhafanna. Oliklegt pétti ad svar fra peim leegi fyrir fyrr en 4 sidustu
stundu.”® A fundi nefndarinnar 15. april, kom fram ad fjarmélaraduneytid hefdi ekki enn
tekid endanlega afst6du til pess hvert ,,plan B“ yroi. Bréf hefdi verid sent til Fjarmalaeftir-
litsins og par bedid um fund vegna malsins. Liklegast veeri b6 ad stofnad yroi nytt fjar-
malafyrirtaeki sem teeki yfir starfsemina. Taka yrdi afstodu til pess hvort stofna eetti eitt
eda tv ny fjdrmélafyrirteeki og hvort pau attu ad vera bankar eda sparisj6dir. I nidur-
stodum fundarpunkta nefndarinnar sagdi ad innan nefndarinnar veeri s skodun rikjandi
a0 sjodunum yroi haldid adskildum til pess ad byrja med og stofnud ny hlutafélog um
starfsemi peirra.”® A fundi nefndarinnar tveimur doégum sidar, 17. april, var upplyst ad
neikveed svor hefdu borist fra premur erlendum kréfuh6fum sem teldu sig ekki hafa naega
vitneskju um fyriraetlanir stjornvalda vardandi sparisjodina. Bankasysla rikisins ynni ad
minnisbladi sem lysti megindherslum stjérnvalda og yrdi pad lagt fyrir kréfuhafa. Fram
kom hja fulltrtum Fjarmalaeftirlitsins i nefndinni ad 21. april 2010 veeri lokafrestur Fjar-
malaeftirlitsins. Buist veeri vid ad Sparisjédurinn i Keflavik leitadi til Fjarmalaeftirlitsins
bann dag og legdi inn starfsleyfi sitt. Aetlun Fjarmalaeftirlitsins um yfirtoku sparisjédanna
leegi { megindrattum fyrir, adeins pyrfti ad skyra hvada leid etti ad fara. Aréttud var st
skodun nefndarinnar ad farid yrdi med sparisjddina i tvo adskilin hlutafélog.”

A fundi nefndarinnar 20. april 2010 var dreift minnisbladi um vidbrdgd stjérnvalda vid
hugsanlegu falli Sparisj6dsins i Keflavik og Byrs sparisjods. Efnahags- og vidskiptaradu-
neytio lagdi aherslu 4 stofnun hlutafélaga til ad taka 4 méti eignum og innisteedum follnu
sparisj6danna en fulltrdar fjsrmalaraduneytisins, Hjordis D. Vilhjalmsdéttir, radgjafi
fjarmalaradherra, og Johannes Bjarni Bjornsson, haestaréttarlogmadur, téldu stofnun nyrra
sparisj6da radlegri tilhégun. I umraedum um minnisbladid kom fram ad Bankasyslan teldi
heppilegast ad fa til sin sparisjodi ef enduruppbygging sparisjodakerfisins yrdi eitt af hlut-
verkum hennar. Ragnhildur Arnljétsdéttir, raduneytisstjori { forseetisraduneytinu, sagdi
a0 fjarmala- og forseetisradherra hefou lyst sjonarmidum sinum um sérstddu sparisjédanna,
sérstaklega jakvaedu vidhorfi almennings gagnvart peim. Pa kom fram a fundinum ad
neikvaed svor hefdu borist fré fleiri erlendum kréfuh6fum sem béru pvi vid ad peir vildu
sja meira um fyrireetlanir stjérnvalda en kom fram i bréfi Bankasyslunnar, en peir gerdu
sér b6 grein fyrir hve alvarleg stadan veeri.”

[ minnisbladi nefndar um fjarmaélastddugleika sem lagt var fyrir fund forsetisradherra, fjar-
malaradherra, efnahags- og vidskiptaradherra, forstjora Fjarmalaeftirlitsins og bankastjora
Sedlabanka [slands 21. april 2010 var fjallad um vanda Byrs sparisj6ds og Sparisj6dsins {
Keflavik. Med tilliti til yfirlysinga rikisstjérnarinnar um tryggingu innisteedna, heildarinn-
lana pessara tveggja sparisj60a, lausafjarstodu peirra og eiginfjarkrafna til sparisjédanna,
kom fram ad ,heildareiginfjarbinding rikissjods til pess ad fara med allar eignir Byrs og
[Sparisjodsins i Keflavik] midad vid 16% [eiginfjarhlutfall] veeri n metin vera ad hamarki

94. Skyrsla Gunnars b. Andersen fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisj6dina 23. september 2013.
95. Fundargerd nefndar um fjarmalastodugleika, 8. april 2010.

96. Fundargerd nefndar um fjarmalastodugleika, 15. april 2010.

97. Fundargerd nefndar um fjarmalastodugleika, 17. april 2010.

98. Fundargerd nefndar um fjarmélastodugleika, 20. april 2010.
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»Eg hafdi 4 tilfinningunni ad pélitikin
vildi vidhalda sparisj6da-kerfinu en
stjérnsyslan vildi hafa petta einfalt
hlutafélagaform. Madur heyrdi petta
bara fra einstaklingum sem stérfudu

i Sedlabankanum og i Fjarmala-
eftirlitinu og lika inni i stjérnsyslunni.
Dbetta voru svona tveir pdlar sem

voru kannski svolitid ad takast 4.

Skyrsla Hjordisar Drafnar Vilhjalmsdottur fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 12. 4gust 2013.

»Asteedan fyrir pvi ad ég hélt ad pad
veeri betra ad vera bara med sparisjodi
var su ad sameina pyrfti sparisj6dina
til pess ad peir geetu verid lifveenlegir.
bvi steerri eining, pvi meiri staerdar-
hagkvemni og par af leidandi meiri
likur 4 pvi ad heegt veeri ad hafa einn
sparisjod 4 moti premur vidskipta-
bonkum. bad var astedan fyrir pvi ad
ég taldi pad best ad hafa badi Byr og
Sparisj6dinn i Keflavik sem sparisj6d.“

Skyrsla Hjordisar Drafnar Vilhjalmsdottur fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 12. agust 2013.
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»Par koma morg sjénarmid inn i,
byggdarok lika, og su stadreynd ad
[Sparisjédurinn i Keflavik] er eina
fjarmalapjonustan i fjslmoérgum
byggdarlogum sem menn sau ekki fyrir
sér ad geetu 1idid undir lok. Byr var med
adstodu hér 4 hofudborgarsvaedinu og 4
Akureyri pannig pad voru kannski ekki
byggdarok med sama hetti og giltu um
Sparisjodinn i Keflavik. Hann var ju eini
pjonustuadilinn a stérum landsvaedum
bannig ad ekki gatu menn 1atid Vestfird-
inga, til deemis, vakna upp einn gédan
vedurdag an nokkurrar bankapjénustu.
bannig kom aldrei annad til greina en ad
einhver teeki vid rekstrinum, ad einhver
héldi pjonustunni dfram. Pad var pvi
margt sem spiladi inn i, eins og gengur.”

Skyrsla Steingrims J. Sigfssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 26. september 2013.

»Audvitad er petta i einhverjum
skilningi pdlitisk ahersla, jafnvel hja
mér sem 6politiskum radherra.”

Skyrsla Gylfa Magnissonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 26. september 2013.
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38 milljardar krona.“”® Samkvemt viljayfirlysingu stjérnvalda til Alpjodagjaldeyrissj6ds-
ins hefdi rikissjodur gert rad fyrir um 20 milljérdum kréna vegna steerri sparisjodanna
tveggja.'®

Frestur beggja sparisjoda til ad auka vid eiginfjargrunn sinn rann t 21. april 2010. A
stjornarfundi Sparisj6dsins i Keflavik 22. april var stadan metin svo ad vidredur vid
krofuhafa naedu ekki lengra og var dkvedid ad oska eftir ad Fjarmalaeftirlitio teki yfir
vald stofnfjarhafafundar sparisj6dsins.'™

Sama dag sendi Byr sparisjodur bréf til Fjarmalaeftirlitsins par sem fram kom ad stjérn
sparisjodsins peetti synt ad vidleitni til ad endurreisa fjarhag félagsins myndi ekki skila
arangri; teldi stjornin pvi 6hjakveemilegt ad fara pess 4 leit vid Fjarmalaeftirlitid ad pad
teeki yfir Byr sparisj6d.'” Fjarmalaeftirlitio tok yfir vald stofnfjarhafafundar beggja spari-
sj60anna og radstafadi innisteedum og eignum Byrs sparisjéds til Byrs hf. og innisteedum
og eignum Sparisjodsins i Keflavik til Spkef sparisjds. Nyju fjarmalafyrirteekin voru beedi
a0 fullu i eigu rikisins.

Um astedur pess ad dkvedid var a0 fara pessar 6liku leidir, ad endurreisa Sparisjodinn i
Keflavik sem stofnfjarsparisjod en Byr sparisjod sem hlutafélag, sagdi paverandi fjarmala-
radherra, Steingrimur J. Sigfusson, fyrir rannsoknarnefndinni ad akvedid hafi verid ad
endurreisa Sparisj6dinn i Keflavik sem sparisjod i peirri von ad hann geaeti sidar ordid
einhvers konar kjolfesta i pvi sem eftir var af sparisjodakerfinu, en ekki hefdi verid talin
sérstok asteeda til pess med Byr sparisjod og pvi stofnad hlutafélag i tilviki Byrs. Menn
hefou talid allgédar likur a ad Sparisjédurinn i Keflavik gaeti starfad afram sem slikur og
ordid langstersti sparisjédurinn og kannski { fyllingu timans ,,modurst6d“ eda bakhjarl
fyrir minni sparisj6di. Sagdi Steingrimur ad gengid hefdi verid ut fra pvi ad { endurreisn
Sparisjodsins i Keflavik yrdi pad ad vera rikid sem legdi inn stofnfé, ,pad myndu ekki
adrir meeta®,'” og pad hefdi ménnum fundist négu stér biti. Vardandi Byr sparisj6d hefdu
menn talid liklegra ad unnt yrdi ad fa adra adila ad pvi ad endurreisa hann sem hluta-
félagabanka. Morg sjonarmid hefdu komid inn 1 pessa akvordun, par 4 medal byggdarok.
Byr sparisjédur hefdi verid med starfsemi 4 hofudborgarsvaedinu og 4 Akureyri og rok
um byggdapréun og pjonustu vid landsbyggdina hefdu pvi ekki att vid med sama heetti
og um Sparisj6dinn { Keflavik, sem var eini pjonustuadilinn 4 stérum landsveedum. Allan
timann hefdi po verid gengid 1t fra pvi ad pad veeri eitthvert eigid fé eftir i Sparisj6dnum
i Keflavik. Rak hann minni til ad pegar sparisjédurinn var tekinn yfir, hefdu menn verid
ordnir hreeddir um ad eigid fé veeri ordio litid sem ekkert en p6 ekki verra en pad. Pad
hefdi svo farid, eins og nu veeri ljost, og stada sparisj6dsins hefdi reynst enn ,,hryllilegri*
en menn hofou 4ttad sig 4. Pad hefdi hins vegar komid i ljos smatt og smatt. Hver einasta
nyja tttekt 4 eignasafninu hefdi undantekningarlaust synt stoduna verri.!**

Eg dreg enga dul 4 ad ég var fra byrjun { peim hépi sem vildi eins og haegt veri verja pad
sem lifveenlegt var af sparisjodunum og ég starfadi lengst af sem fjarmalaradherra sam-

kveemt peirri hugmyndafraedi og svo afram sem efnahags- og vidskiptaradherra.!®®

I skyrslu Gylfa Magntissonar, efnahags- og vidskiptarddherra 2009-2010, fyrir rann-
soknarnefndinni kom fram ad flestum, par 4 medal honum sjalfum og paverandi fjar-
mélaradherra, hefdi pott mikid til vinnandi ad 4 Islandi yrdi 4fram seemilega burdugt
sparisjodakerfi. Sparisjodirnir myndu gegna sama hlutverki og peir h6fou lengst af gegnt
sem stadbundnar stofnanir { heimabyggd og ad stéru leyti i eigu heimamanna. Kvad hann
petta hafa verid politiska dherslu i einhverjum skilningi, enda p6tt hann hefdi verid 6poli-
tiskur radherra. Mat Gylfi stoduna svo ad endurreist fjarmalakerfi sem styddist vi0 fleiri
stodir en prja svipada banka yrdi heilbrigdara, baedi fra samkeppnissjonarmidi og med

99. Minnisblad nefndar um fjarmélastédugleika, 21. april 2010.

100. Fundargerd nefndar um fjirmalastodugleika, 21. april 2010. I viljayfirlysingu rikisstjérnarinnar i tengslum vid adra
endurskodun samstarfssamnings vid Alpjédagjaldeyrissjodinn 7. april 2010 kom fram ad azetladur heildarkostnadur vid
endurfjarmégnum sparisjodakerfisins yroi ekki haerri en sem naemi 1,5% af landsframleidslu.

101. Bréf Sparisjodsins i Keflavik til Fjarmalaeftirlitsins 22. april 2010.
102. Bréf Stjérnar Byrs sparisjods til Fjarmalaeftirlitsins 22. april 2010.
103. Skyrsla Steingrims Johanns Sigfussonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisj6dina 26. september 2013.
104. Skyrsla Steingrims Johanns Sigfussonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjédina 26. september 2013.

105. Skyrsla Steingrims Johanns Sigftssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisj6dina 26. september 2013.
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tilliti til fjarmalastodugleika og jafnvel valddreifingar lika. Pad veeri einfaldlega heilbrigdara
a0 hafa kerfi med 6flugri sparisjédastod og pess vegna vaeri nokkud 4 sig leggjandi til pess
ad né pvi fram. An Sparisj6dsins 1 Keflavik hefdi petta sparisjédanet aldrei getad ordid
almennileg stod i nyju fjarmaélakerfi. Pad hefdi hinsvegar ekki tekist nema ad mjog litlu
leyti og voru pad akvedin vonbrigdi hvernig petta spiladist.'%

Adspurdur um peer 6liku leidir sem farnar voru i tilvikum Sparisjédsins i Keflavik og Byrs
sparisj6ds, annars vegar ad stofna sparisj6d og hins vegar hlutafélag, sagdi Gylfi Magnusson
ad audvitad hefdu pingmenn og radherrar, og kannski fjarmalarddherra sérstaklega, haft
skodanir 4 pessu. Adilar sem tengdust sparisjodunum hefdu barist fyrir peim lausnum
sem peir toldu eeskilegar og pvi hefdi pdlitiskur prystingur verid mikill.'””

I skyrslu Kjartans Gunnarssonar, skrifstofustjora i efnahags- og vidskiptaraduneyti, fyrir
rannsoknarnefndinni kom fram ad togstreita hefdi verid milli sérfraeedinga innan radu-
neytanna og pélitiskra ridamanna. Sérfreedingahdpurinn hefdi viljad fara somu leid med
Sparisjédinn i Keflavik og Byr sparisjod, p.e. stofna hlutafélag um reksturinn, en politiskur
vilji hefdi verid til pess ad stofna sparisj6o:

Sparisj6dirnir hafa fengid mikinn hljémgrunn hj pélitikinni { gegnum tidina. Steingrimur
J. Sigftsson var pa fjarmalaradherra og pessi krafa virtist koma padan. Einhvern veginn
virtist hann halda i pa von ad heegt veeri ad endurreisa Sparisjodinn i Keflavik og hann yrdi
bé einhvers konar modurskip fyrir sparisj6dina, en ég held ad pad hafi verid praktiskar
asteedur fyrir pvi ad vid vildum fara hlutafélagaleidina. Pad veri audveldara ad vinda ofan
af pvi og kannski selja lifveenlegar einingar ut tr pakkanum.'®®

Adspurdur hvort vitneskjan eda pekkingin 4 alvarlegri stodu sparisj6dsins hafi ekki skilad
sér til politiska valdsins sagdist hann ekki geta svarad fyrir pélitikina en geeti sagt ad margir
starfsmenn stjornsyslunnar hefdu ekki verid sattir vido préun mala 4 pessum tima. Ad-
spurdur hvort hann teldi hafa verid augljost ad Sparisjéodnum i Keflavik yrdi ekki bjargad
var svari0: ,,[...] ef ég man petta rétt, pa var mikid af ,,surum® eignum { eignasafninu par
og bad var aldrei moguleiki 4 ad halda honum a floti.“!®

13.2.4.2 Smaerri sparisjodir

Sedlabankanum hafdi verid falid ad leida lausn 4 malefnum smeerri sparisjéda. Afram var
unnio ad tillogum ad uppgjori og endurfjarmoégnun sparisjédanna i samvinnu vid fjar-
malaraduneytid og sparisj¢dina i byrjun 4rs 2010. I bréfi Sedlabankans til sparisjédanna 1.
febrtiar 2010 var peim bodid ad semja um uppgjor krafna sinna samkveemt peim kjérum og
skilyrdum sem sett voru fram. Farid var fram 4 ad sparisjodirnir stadfestu skriflega hvada
oskir peir hefou fram ad feera eigi sidar en 8. febrtiar 2010. Ef Sedlabankinn veeri { hopi
smeerri krofuhafa sparisjods, med minna en 5% af heildarkréfum & hendur sparisjédnum
og krofur bankans veeru ekki tryggdar med sérgreindum tryggingum, sampykkti bankinn
ad kréfur hans yrdu medhéndladar med sama heetti og kréfur annarra kréfuhafa. I tilvikum
par sem Sedlabankinn veeri medal adalkrofuhafa @ hendur einstkum sparisjédum yroi
ekki um nidurskrift 4 kr6fum ad reeda, nema ad pvi marki sem ljost veeri ad krofur yrou
ekki ad fullu innheimtar ef radist yrdi i innheimtuadgerdir 4 peim tima. Ad endurskipu-
lagningu lokinni skyldi sparisjéodurinn sidan draga til baka umsékn um eiginfjarframlag
fra rikinu & grundvelli laga nr. 125/2008. I peim tilvikum var Sedlabankinn reidubtinn
ad semja vid sparisj6dina 4 eftirfarandi méta: I fyrsta lagi ad hluta skuldar sparisj6dsins
vid bankann yrdi breytt { eigid fé eda vikjandi lan, veeri pess porf til ad feera til rétts vegar
fjarhagslegan styrk sparisj6dsins og { samreemi vid ofangreindar forsendur. I 63ru lagi,
ef varasjoour sparisjods veeri neikvaedur og ekki heegt ad jafna hann med lekkun a pvi
stofnfé sem fyrir var, yroi hluti skuldar afskrifadur pannig ad markmid um jakveedan
varasjod og eiginfjarhlutfall umfram légmarkskréfur Fjdrmalaeftirlitsins nedust. I pridja
lagi yrdu eftirstodvar skuldarinnar i formi almenns ldns samkvamt peim kjérum og skil-
malum sem bankinn setti. [ fjérda lagi greiddi sparisjédur upp allar kréfur Sedlabankans

106. Skyrsla Gylfa Magnussonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisj6dina 26. september 2013.
107. Skyrsla Gylfa Magnussonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisj6dina 26. september 2013.
108. Skyrsla Kjartans Gunnarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisj6dina 23. september 2013.

109. Skyrsla Kjartans Gunnarssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjédina 23. september 2013.
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fyrir 1. juli 2010 og tilkynnti fyrirfram um pann dsetning fyrir lok mars 2010, gegn pvi ad
Sedlabankinn leekkadi kronufjarhaed krafnanna um 12% i endanlegu uppgjéri, enda syndi
sparisjodurinn fram a ad lausafjarstada hans héldist vidunandi og uppfyllt veeru énnur

skilyroi fjarhagslegrar endurskipulagningar sem sett voru fram i bréfinu.'*

Auk framangreindra skilyrda setti Sedlabankinn einnig almenna skilmala fyrir uppgjori
skulda, medal peirra var ad ef Sedlabankinn breytti kr6fum sinum { stofnfé, skyldi pad
gert 4 sama gengi og adrir adilar sem legdu til stofnfé, en almennt skyldi ad hamarki
vera midad vid gengid 1. Um breytingu 4 krofu i stofnfé giltu reglur fjarmalaraduneytis
um eiginfjarframlag eftir pvi sem vid tti hverju sinni. Sedlabankinn myndi p6 veita
vidtoku stofnfé sem naemi heerri fjarhaed en par veeri kvedid 4 um, teldi Sedlabankinn
pad naudsynlegt til pess ad nd heerri endurheimtum krafna sinna og markmidum um
fjarhagslega endurskipulagningu. ba var pess krafist ad varasjodur veri ekki neikvaedur,
pad er ad buid veeri ad feera nidur eldra stofnfé um pa fjairheed sem varasjédurinn veeri
neikvaedur um. Dygdi slik nidurfeersla ekki til pess ad jafna varasjod sparisjods sem ad
60ru leyti uppfyllti skilmdla Sedlabankans, myndi hann skoda ad leekka krofur sinar ad
pvi marki sem pyrfti til ad varasjodur yroi jakveedur. Sedlabankinn myndi pé taka tillit
til mikilveegis stofnfjareigenda fyrir stodu og vidskipti sparisjddsins ef dstaeda veeri til,
pannig ad einhver eldri stofnfjareign geeti haldist, en slikur eignarhlutur myndi p6 aldrei
verda umfram tilbod krofuhafa hja 6drum sparisjooi.

Fyrireetlanir voru um ad stofnfjarhlutirnir sem Sedlabankinn myndi eignast yrou yfir-
teknir af rikissj6di sem sidan feeli Bankasyslu rikisins ad fara med eignarhaldid. Gert var
rad fyrir ad sparisjodirnir hefdu heimild til ad leysa sidar til sin stofnfjarhluti i eigu rikis-
§j00s samkveemt nanara samkomulagi.'"!

Hinn 29. desember 2009 hafdi Fjarmalaeftirlitid kynnt fjsrmalaraduneytinu kréfur vard-
andi fjarhagslega endurskipulagningu smaerri sparisjodanna, sem voru { samrami vid
paer krofur sem adur hofou verid gerdar til vidskipabankanna um mitt ar 2009 og til Byrs
sparisj60s og Sparisjodsins { Keflavik { desember 2009. Smeerri sparisjddum voru kynntar
auknar krofur Fjarmalaeftirlitsins med bréfi 8. febraar 2010. beer toku einungis til fjar-
hagslegrar endurskipulagningar sparisjéda med adild rikissjods 4 grundvelli 2. gr. laga nr.
125/2008 eda med adild Sedlabankans 4 grundvelli samnings um uppgjor krafna. Purfti
eiginfjarhlutfall sparisjédanna ad vera 16% ad lagmarki ad fjarhagslegri endurskipulagningu
lokinni. Adrir sparisjodir purftu pvi ekki ad uppfylla krofur um heerra eiginfjarhlutfall,

umfram 16gbundin 8%.''?

Sparisjodirnir hofu pegar vinnu vid fjarhagslega endurskipulagningu og gengu { kjol-
fario til samninga vid Sedlabankann og adra krofuhafa ef peim var til ad dreifa.'"® Fjar-
malaeftirlitid sampykkti fyrir sitt leyti ad sparisjodirnir gengju til endanlegra samninga
vid Sedlabanka Islands pegar pad hafdi yfirfarid gogn sparisjédanna og stadfest ad su
yfirferd geefi ekki dstaedu til annars en ad alykta ad sparisj6dirnir myndu ad lokinni
fjarhagslegri endurskipulagningu standast krofur pess. Ekki var po gengid fra endanlegu
samkomulagi vid sparisj6dina, heldur skyldi bedid sampykkis Eftirlitsstofnunar EFTA og
stofnfjareigendafunda.

Eftirlitsstofnun EFTA

Med [6gum nr. 125/2008 voru stjérnvéldum fengnar vidteekar heimildir til ad gripa inn 1 rekstur
fjarmalafyrirtaekja & Islandi. [ 2. gr. laganna var fiarmalaradherra, fyrir hond rikissj6ds, veitt heimild
til ad leggja sparisjédunum til fjarhaed sem naemi allt ad 20% af bokfeerdu eigin fé sparisjédanna.
{ bréfi Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) 20. oktober 2008 voru stjérnvold minnt & skuldbindingar sinar
samkvaemt békun 3 vid samning milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls, um

110. Akvdrdun bankastjéra nr. 1028, 1. febrtar 2010.
111. Akvérdun bankastjora nr. 1028, 1. febraar 2010.

112. Sparisj6dur Hofohverfinga, Sparisjédur Strandamanna og Sparisjodur Sudur-Pingeyinga dkvadu ad gera upp krofur
Sedlabankans og toku auknar kréfur Fjarmaélaeftirlitsins pvi ekki til pessara sparisjoda, en peim var eftir sem 4dur gert ad
uppfylla 8% l6gbundid lagmark.

113. Nénari umfjéllun um éskir sparisjédanna og vidbrogd Sedlabanka Islands vid peim er ad finna hér i skyrslunni { undir-
koflum um fjarhagslega endurskipulagningu i kéflum um einstaka sparisjodi.
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ad tilkynna um adgerdir sem feelu 1 sér rikisadstod og lata 6gert ad hrinda adgerdum f framkvaemd
adur en eftirlitsstafnunin hefdi heimilad adgerdirnar. Fram kom hja Haraldi Steinpérssyni, 16gfreedingi
hja fjarmalaraduneytinu, fyrir rannséknarnefnd Alpingis ad um leid og 16g nr. 125/2008 hefdu verid
sett, hefdu menn gert sér grein fyrir pvi ad reglur um rikisadstod kynnu ad spila par inn i. bad var
b6 ekki fyrr en & arinu 2010, pegar Fjarmalaeftirlitid hafdi tekid yfir Byr sparisjod og Sparisjodinn
i Keflavik og Sedlabanki fslands gengid til samninga vid minni sparisjédina, ad farid var ad kanna
hvort um rikisadstod vaeri ad reeda og hvort adgerdirnar veeru samrymanlegar reglunum.

Aform fjarmalaraduneytisins og Sedlabanka [slands um fjarhagslega endurskipulagningu smeerri
sparisjédanna voru h&d sampykki Eftirlitsstofnunar EFTA par sem pau voru talin fela i sér rikis-
adstod. Eftirlitsstofnuninni voru kynnt &formin med fortilkynningu (e. draft-notification) 20. april
2010.* { bréfi fjarmalaraduneytisins til Eftirlitsstofnunar EFTA 20. mai 2010 kom fram ad naumur
timi veeri til stefnu par sem frestir sem Fjarmalaeftirlitid hafdi veitt sparisjédunum fimm til ad auka
vid eiginfjargrunn sinn veeri ad renna Gt. Ef sparisjédirnir yrdu ekki banir ad sampykkja aform um
fjarhagslega endurskipulagningu innan bess timaramma, yrdi Fjarmalaeftirlitid ad afturkalla starfsleyfi
beirra.** A simafundi fulltriia Sedlabanka [slands og fjarmalaraduneytisins med forsvarsmonnum
Eftirlitsstofnunar EFTA vegna sparisjédanna 26. mai 2010 kom fram ad forsvarsmenn stofnunarinnar
saju ekki ad 12% afslattur sem Sedlabankinn hugdist veita premur smeerri sparisjédum a uppgjori
krafna Sedlabankans, steedist reglur stofnunarinnar um rikisadstod. Ad ébreyttu myndi eftirgjof af
bvi tagi ekki verda sampykkt.*** [ kjblfarid var sampykkt ad skipta malinu i tvennt, annars vegar
adstod vid sparisjédina fimm sem storfudu & undanpagu fré Fjarmalaeftirlitinu; bad voru Sparisjédur
Bolungarvikur, Sparisjédur Nordfjardar, Sparisjédur Svarfdeela, Sparisjédur Vestmannaeyja og Spari-
sjodur Porshafnar og nagrennis; og hins vegar adstod vid ba sparisj6di sem bjuggu vid stodugri fjarhag,
sem voru Sparisjédur Hofdhverfinga, Sparisjédur Strandamanna og Sparisjédur Sudur-pingeyinga.
[ kijdlfarid sendi fjarmalaraduneytid formlega tilkynningu til Eftirlitsstofnunar EFTA 10. jiini 2010.

Eftirlitsstofnun EFTA akvad 21. j(ini 2010 ad heimila rikisadstod til sparisjédanna fimm. Heimildin var
veitt & grundvelli pess ad endurfjarmognunin midadi ad pvi ad gera sparisjodunum kleift ad halda
afram starfsemi a fjarmalamarkadi. Taldi stofnunin radstafanirnar videigandi par sem paer veeru til
bess fallnar ad tryggja ad sparisjédunum teekist ad uppfylla ldgbundnar kréfur um lagmarkshlutfall
eiginfjar. Litid var til bess ad rikid myndi eignast hluta af stofnfé sparisjédanna og geeti pvi  fram-
tidinni fengid greiddan ard og hagnast & sélu eignarhlutans sidar. Heimildin gilti 7 sex manudi og
voru stjérnvold skuldbundin til ad leggja fram &setlun um endurskipulagningu hvers og eins pessara
sparisjoda fyrir 21. desember 2010.

Hinn 21. desember 2010 tilkynnti fjarmélaraduneytid eftirlitsstofnuninni um fyrirhugadar breytingar
a daetlunum um fjarhagslega endurskipulagningu sparisjédanna fimm, vegna ahrifa gengislanadéma,
og 6skadi um leid eftir auknum fresti til ad skila inn dsetlununum um endurskipulagningu spari-
sj6danna. Eftirlitsstofnunin sampykkti 13. april 2011 ad tilkynntar breytingar veeru samrymanlegar
EES-samningnum og framlengdi jafnframt frest stjérnvalda til ad leggja fram itarlegar dzetlanir um
endurskipulagningu eda slit fjarmélafyrirtaekjanna fyrir 30. april 2011. [ &kvérduninni var gagnrynt ad
islensk stjérnvold hefdu ekki virt skuldbindingar sinar samkvaemt békun 3 vid samning um eftirlits-
stofnun og démstdl, ad pvi leyti ad umraeddar breytingar hefdu tekid gildi 4dur en Eftirlitsstofnunin
hafdi tekid lokadkvordun um malid. Stjérnvoldum var sidar veittur aukinn frestur til ad skila inn
aeetlunum um endurskipulagningu sparisjédanna fimm. { jantiar 2012 var endurskipulagningarézetl-
unum skilad til Eftirlitsstofnunarinnar. | skyrslu Haraldar Steinpérssonar fyrir rannséknarnefnd
Alpingis kom fram ad radstéfun sem framkveemd er i baga vid ,bidstdduregluna”**** geti talist
|6gmaet rikisadstod og pa séu ekki eftirmalar af pvi. Hid opinbera sé b6 ad taka dhaettuna af pvi ad
sampykki faist. Hafni Eftirlitsstofnunin pvi ad um samrymanlega rikisadstod sé ad reeda, geeti purft
ad vinda ofan af radst6funum eftir 4.

Eftirlitsstofnun EFTA voru einnig sendar fortilkynningar vegna Byrs hf. og Spkef sparisjods i lok ars
2010. Formleg tilkynning var b6 ekki send vegna Spkef sparisjoéds par sem hann var sameinadur
NBI hf. 4dur en til pess kom. Formleg tilkynning var hins vegar send vegna Byrs hf. Hinn 13. april
2011 akvad eftirlitsstofnunin ad sampykkja timabundid rikisadstod til Byrs hf. og var 6skad eftir
dzetlun um endurskipulagningu félagsins eda slit innan sex manada. Rikisadstodin félst einkum f
900 milljéna kréna hlutafjarframlagi rikissj6ds til stofnunar Byrs hf. og samningi um vikjandi lan
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sem gaeti numid allt ad fimm milljérdum kréna. Endurskipulagningarpéttur rikisadstodar vid Byr hf.
var sidan skodadur med endurskipulagningu 4 Islandsbanka sem keypti Byr hf. Hinn 27. jiini 2012
sampykkti Eftirlitsstofnunin rikisadstod sem veitt var til endurskipulagningar islandsbanka og { pvi
folst einnig sampykki vegna Byrs hf.

| desember 2013 veitti Eftirlitsstofnun EFTA endanlegt sampykki vegna Sparisj6ds Nordfjardar og
Sparisjéds Vestmannaeyja, en enn hefur endurskipulagning Sparisj6ds Bolungarvikur, Sparisj6ds
Svarfdeela og Sparisj6ds Pérshafnar og nagrennis ekki verid sampykkt af Eftirlitsstofnuninni. Ad
sogn Oda Helen Sletnes, forseta Eftirlitsstofnunar EFTA, strandar méalid & islenskum stjérnvéldum,
bau verdi ad taka endanlega akvordun um framtid sparisjédanna, annadhvort med pvi ad leggja
fram daetlun sem syni fram & rekstrarhfi sparisjddanna til lengri tima eda setja ba i slitamedferd.

Hja Bankasyslu rikisins fengust peer upplysingar ad unnid veeri ad frekari sameiningum innan
sparisjodakerfisins og ad Eftirlitsstofnunin vildi f4 aetlanir fyrir sameinadan sparisjod, frekar en ad
taka afstédu til fjarhagslegrar endurskipulagningar hvers og eins peirra. Samkvaemt upplysingum
fré Bankasyslu rikisins 4. mars 2014 er endanlegs svars fra Eftirlitsstofnuninni pvi ekki ad vaenta
fyrr en & sidari hluta ars 2014.

i névember 2010 var unnid ad pvi ad afla sampykkis Eftirlitsstofnunarinnar fyrir samkomulagi Sedla-
bankans vid minni sparisjédina prja sem sampykkt hfdu ad greida upp skuldir sinar vid bankana.
Hafnadi Eftirlitsstofnunin peim hugmyndum sem fjdrmélaraduneytid lagdi fram og benti & ad beita
skyldi beim leidum sem sérsnidnar hefdu verid fyrir fjdrmalastofnanir. Ad sogn Haraldar Steinpdrs-
sonar 4. mars 2014, fér pad mal ekki lengra gagnvart Eftirlitsstofnuninni en litid hefdi verid svo 4 ad
st eftirgjof sem félst i samningunum hefdi ekki verid umfram pa sem sneri ad ddrum krofuhofum.
* Fortilkynning (e. draft-notification) stjérnvalda til Eftirlitsstofnunar EFTA, 20. april 2010.

** Bréf fjarmalaraduneytisins til Eftirlitsstofnunar EFTA, 20. maf 2010.

*** Tglvuskeyti Stefans bors Sigtryggssonar, starfsmanns Sedlabanka fslands, til Mas Gudmundssonar, sedlabankastjéra, 26. maf 2010.

**** Bidstodureglan felur  sér ad riki eigi ekki ad gera radstafanir sem fela i sér eda geti falid i sér rikisadstod nema vera btin ad
leita sampykkis Eftirlitsstofnunarinnar.

Eftirlitsstofnun EFTA akvad 21. juni 2010 ad heimila timabundid rikisadstod til sparisj0d-
anna fimm.""* Heimildin var veitt 4 grundvelli pess ad endurfjarmoégnunin midadi ad pvi
ad gera sparisjodunum kleift ad halda afram starfsemi 4 fjsrmalamarkadi. Taldi stofnunin
radstafanirnar videigandi par sem peer veeru til pess fallnar ad tryggja ad umraeddum
sparisjodum teekist ad uppfylla 16gbundnar kréfur um lagmarkshlutfall eiginfjar. Litid
var til pess ad rikid myndi eignast hluta { stofnfé sparisjédanna og geeti pvi i framtidinni
fengid greiddan ard og hagnast 4 solu eignarhlutans sidar.'”®> Heimildin gilti i sex manudi
og voru stjornvold skuldbundin til ad leggja fram endurskipulagningardeetlanir fyrir hvern
sparisjod fyrir sig fyrir 21. desember 2010. Heimildin t6k ekki til peirra sparisjoda sem
hugdust greida upp krofur Sedlabankans. Skommu 4dur en Eftirlitsstofnun EFTA veitti
heimildina féllu fyrstu démar um svokollud gengislan i Heestarétti.!'s

Gengislanadémarnir og ahrif peirra

A fundum nefndar um fiarmalastodugleika i maf og allt fram til 16. jni 2010 er fyrstu démar um
gengistryggd lan féllu i Heestarétti, voru mégulegar nidurstddur, vidbrogd og jafnvel lagasetning
vegna vaentanlegra déma til umraedu. A fundi nefndarinnar 24. jni lagdi Amér Sighvatsson, ad-
stodarbankastjori Sedlabankans, til ad Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid keemu med tillégu um
bé leid sem fara skyldi, vegna dvissu um vaxtagreidslur. Forstjéri Fjarmalaeftirlitsins, Gunnar p.
Andersen, sagdi Fjarméalaeftirlitid reidubuid ad standa ad slikri yfirlysingu med Sedlabankanum med
fyrirvara um sampykki stjérnar. St lausn yrdi pd ekki endanleg en geeti briad bilid @ medan vondud
lagasetning yrdi undirbdin. Tilmaelunum yrdi ad fylgja eftir med studningsyfirlysingu stjérnvalda
par sem medal annars yrdi ad koma fram ad stjérnvold veeru ad skoda hvort asteeda veeri til laga-
setningar. Sampykkt var ad vinna afram med hugmyndina.” A fundi nefndarinnar daginn eftir, 25.

114. Akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA vardandi fjarhagslega endurskipulagningu, 21. jini 2010.
115. Akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA vardandi fjarhagslega endurskipulagningu, 21. jini 2010.
116. Démar Hestaréttar 16. juni 2010, i mélum nr. 92/2010 og 153/2010.
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jani, var upplyst ad & rédherrafundi um efnahagsmal hefdi komid fram ad ekki ,veeri sannfeering”
fyrir lagasetningu & pessari stundu og ad ekki veeri talid rétt ad gefa Gt tilmeeli. Sedlabankinn og
Fiarmalaeftirlitid thugudu pé alvarlega ad senda tilmaeli, b6 bau myndu veentanlega ekki hafa tilaetlud
ahrif nema med studningi rikisstjérnarinnar. Studdi nefndin ad tilmaelin yrdu send Gt.**

Hinn 30. jtini 2010 sendu Fjarmélaeftirlitid og Sedlabanki islands fjarmalafyrirtaekjum tilmeeli vegna
dskuldbindandi gengistryggingardkveeda. Var par visad til déma Heestaréttar { mélum nr. 92/2010
og 153/2010 vardandi [6gmaeti [ansskuldbindinga  fslenskum krénum tengdum gengi erlendra
gjaldmidla. Nidurstada réttarins var ad gengistrygging slikra lana veeri 6skuldbindandi. Fjarmala-
eftirlitid og Sedlabankinn beindu peim tilmaelum til fjarméalafyrirteekja ad lAnasamningar sem ad
mati vidkomandi fjarmalafyrirteekis innihéldu éskuldbindandi gengistryggingarakvaedi samkvaemt
démunum skyldu endurreiknadir. | stad gengistryggingar og erlends vaxtavidmids skyldi mida vid vexti
sem Sedlabanki islands &kvaedi med hlidsjon af leegstu vixtum & nyjum almennum 6verdtryggdum
atlanum, eda ef verdtrygging veeri valin, leegstu voxtum & nyjum almennum Gtldnum eins og beitt
er pegar évissa rikir um |anakjor, nema adilar semdu um annad. Var fjarmalafyrirteekjum gert ad
endurmeta eiginfjarporf sina 1 ljési peirra adsteedna og tryggja ad eigid fé yrdi naegilegt til pess
ad maeta hugsanlegri ryrnun eigna umfram pad sem endurreikningur myndi hafa i for med sér.***
Undirritun samninga um fjarhagslega endurskipulagningu sparisjédanna var pvi frestad vegna peirrar
ovissu sem pessir démar Haestaréttar skopudu.

Hluti (tlana sparisjédanna var i erlendum gjaldmidlum eda bundinn gengi tiltekinna gjaldmidla og
hofou domar Heestaréttar pvi ahrif & mat eignasafna peirra. Ahrifin voru b6 misjéfn milli sparisjoda,
bvi vaegi lana sem féllu undir démana var élikt i Gtlanaséfnum peirra. Fjarmalaeftirlitid kalladi eftir
upplysingum fra sparisjédunum og skiludu peir skyrslum par sem I&n voru flokkud eftir pvi hvort
hofudstoll, afborganir og Gtgreidsla lana hefdi verid i islenskum krénum eda erlendum myntum, til
bess ad haegt yrdi ad leggja mat & stodu peirra.

Ekki var talid ad ahrif ddmanna kaemu f veg fyrir ad Sparisjédur Nordfjardar steedist krofur Fjarmala-
eftirlitsins. Undirritad var samkomulag um uppgjér krafna Sedlabanka islands & hendur honum 27.
jali 2010 og lauk par fjarhagslegri endurskipulagningu sparisjodsins. [ tilviki Sparisj6ds Bolungarvikur
voru ahrifin 6llu meiri og pvi purfti ad gripa til frekari adgerda til ad sparisjédurinn naedi ad uppfylla
eiginfjarkrofur Fjarmalaeftirlitsins. Samkomulag um uppgjor krafna Sedlabanka [slands & hendur
honum var undirritad 22. september 2010. b4 purfti ad gripa til frekari adgerda til ad Sparisjédur
Svarfdeela, Sparisjodur Vestmannaeyja og Sparisjodur bérshafnar og nagrennis naedu ad uppfylla
krofur Fjarmalaeftirlitsins eftir ad tekid hafdi verid tillit til &hrifa démanna. Pessir prir sparisjodir
undirritudu samkomulag um uppgjr krafna Sedlabanka islands & hendur peim  desember 2010.

A peim tima sem lidinn er sidan fyrstu démarnir um 6logmaeti gengistryggingar féllu f Heestarétti
16. juni 2010 hafa fallid fleiri démar par sem leyst hefur verid Gr ymsum &litaefnum er tengdust
gengistryggdum lanum. [ skyrslu Bankasyslu rikisins 2012 kom fram ad nidurstodur Heestaréttardoma
a arunum 2010-2012 hefdu haft veruleg &hrif & sparisjédina og pratt fyrir ad Sedlabankinn hefdi
afskrifad umtalsverdar fjarhadir vid fjarhagslega endurskipulagningu, hefdi pad ekki dugad til ad
maeta ahrifum démanna.**** [ skyrslu Bankasyslu rikisins 2013 kom ennfremur fram ad &framhaldandi
dvissa og afskriftir vegna erlendra lana hefdi sett svip sinn & uppgjor sparisjédanna a arinu 2012 og
enn rikti dvissa vegna pessa, b6 han hefdi minnkad.*****

*Fundargerd nefndar um fjdrméalastodugleika, 24. janf 2010.

** Fundargerdir nefndar um fjarmélastodugleika, 20. maf, 6., 24. og 25. jani 2010.

*** Tiimeeli Fjarmélaeftirlitsins og Sedlabanka [slands til fjarmalafyrirteekja vegna dskuldbindandi gengistryggingarakveeda, 30. jiini
2010. Sidar var leitad til umbodsmanns Alpingis vegna tilmeelanna og taldi hann stofnanirar hafa farid Gt fyrir valdsvid sitt med peim
og ad peer hefdi skort lagaheimild til ad gefa Ut tilmaeli um vaxtaviomid til fjarmalafyrirteekja, sja alit umbodsmanns Alpingis { malum
nr. 6077/2010 og 6436/2011.

**¥%% Skyrsla Bankasyslu rikisins um starfsemi sina 2012, bls. 41.

*xx Skyrsla Bankasyslu rikisins um starfsemi sina 2013, bls. 45-46.

13.2.5 Samkomulag um uppgjor vid smaerri sparisjodi

Gengid var frd endanlegu samkomulagi um fjarhagslega endurskipulagningu vid Sparisj6d
Nordfjardar 27. juli 2010, Sparisj6d Bolungarvikur 22. september sama ar, Sparisj6d
Vestmannaeyja 10. desember og Sparisjod Svarfdeela, Sparisjod Vestmannaeyja og Sparisjod
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Fjarhagsleg endurskipulagning sparisjédanna

»Sparisjédirnir voru smeestu fjarmala-
-fyrirtaekin, en pad tok 6hemju tima ad
vinna petta allt saman og ekki vegna
pess ad petta veeri neitt pad flokid.
Petta tok langan tima og bad var vilji
til pess a0 halda lifi i sparisjodunum

ef ad pad veeri einhver lifsvon.“

Skyrsla Tryggva Pélssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 24. september 2013.

Porshafnar og ndgrennis 21. desember. A sama tima var einnig gengid fra samkomulagi
um uppgjor vid Sparisj6d Hofohverfinga og Sparisjod Sudur-Pingeyinga. Gengid var fra
samkomulagi vid Sparisj6d Strandamanna i agust 2011. Fjarhagsleg endurskipulagning
smeerri sparisjodanna folst ad miklu leyti { uppgjori krafna Sedlabankans 4 hendur peim.

Heildarfjarhaed krafna Sedlabanka Islands 4 hendur Sparisj6di Bolungarvikur, Sparisj6di
Nordfjardar, Sparisjodi Svarfdeela, Sparisjodi Vestmannaeyja og Sparisjodi Porshafnar og
nagrennis nam 8.293 milljonum kréna vid uppgjor. Nidurfellingar krafna namu 4.536
milljénum og heildarendurgjald Sedlabankans fyrir kréfur 4 hendur pessum sparisjodum
3.757 milljénum kréna."” Yfirlit um uppgjor krafna Sedlabanka Islands 4 hendur spari-
sjo0unum fimm ma sja i t6flu 3.

Tafla 3. Uppgjor krafna Sedlabanka islands & hendur fimm smeerri sparisjodum''®

Milljonir kr. Stada vid yfirfeerslu Stada vid uppgjor  Afskrifad Breytt i stofnfé Vikjandilan Nytt lan Uppgreidsla Heildarendurgjald
Sparisjodur Bolungarvikur 3.718,0 3.877,0 2.326,0 543,0 - 620,0 388,0 1.551,0
Sparisjodur Nordfjardar 532,2 559,0 269,0 150,0 140,0 - - 290,0
Sparisjodur Svarfdzela 693,9 725,0 343,0 382,0 - - - 382,0
Sparisjodur Vestmannaeyja 2.150,9 2.215,0 786,0 555,0 310,0 564,0 1.429,0
Sparisjoour Pdrshafnar og nagrennis 874,4 917,0 812,0 105,0 - - - 105,0
Samtals 7.969,4 8.293,0 4.536,0 1.735,0 450,0 1.184,0 388,0 3.757,0

,»Pad er nu kannski fyrst ad nefna ad
petta litla kerfi sem eftir er gegnir
ekki miklu hlutverki 4 landsvisu.
Pad tokst ekki ad bua til kerfi sem
gerdi bad. Pessir litlu sparisjodir sem
eru eftir hafa hins vegar pad sem
kallast stadbundid mikilveegi.“

Skyrsla Gylfa Magnussonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 26. september 2013.
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Sparisjodur Hofohverfinga og Sparisjédur Sudur-Pingeyinga greiddu upp krofur Sedla-
bankans i lok desember 2010. Sparisjéodur Strandamanna greiddi ekki upp krofur Sedla-
bankans fyrr en 1 lok 4gtist 2011, en b4 hafdi stjérn Eignasafns Sedlabanka Islands ehf.
sampykkt ad lata endurreikna krofur 4 hendur Sparisj6di Strandamanna midad vid leegstu
overdtryggdu vexti Sedlabankans.'” Taldi Eignasafnid pad hamarka og flyta endurheimtum
sinum. Litid var 4 pad sem leid til ad ljuka malinu, en ekki sem vidurkenningu 4 ad um
ologmeett lan hefdi verid ad reeda.'*® Yfirlit um uppgjor minni sparisjédanna priggja,
Sparisjods Hofohverfinga, Sparisj6ds Strandamanna og Sparisjds Sudur-bingeyinga ma
sja 1 toflu 4.

Tafla 4. Samanburdur & uppgjéri krafna Sedlabanka islands & hendur premur smaerri sparisjodum'?’

Milljonir kr. Stada vid yfirfaerslu Stada vid uppgjor Uppgreidsla
Sparisjodur Hofdhverfinga 88,3 91,0% 81,0%
Sparisjodur Strandamanna 773,8 888,5 526,5
Sparisjodur Sudur-Pingeyinga 155,0 162,0* 144,0*
Samtals 1.0171 1.141,0 7515

* Mismunur er 4 tdlum fra Sedlabanka islands og sparisjédunum um stédu krafna a uppgjérsdegi

Uppi var agreiningur 4 milli sparisjodanna og Sedlabankans hins vegar um l6gmeeti krafna
Sedlabankans sem tilkomnar voru vegna lanalina { erlendum myntum. Héldu sparisjédirnir
pvi fram ad sému sjénarmid ettu vid um lantokur peirra hja Sparisjédabanka Islands og
lan sem sparisjodirnir h6fdu veitt sinum vidskiptaménnum og deemd hofdu verid 6l6gmeet,
og pvi beeri ad feera nidur krofurnar. Sparisjodirnir horfdu til pess hvernig gert hafdi verid
upp vid Sparisj6d Strandamanna.

117. Fimm fallnir sparisjédir - yfirlit Sedlabanka [slands yfir medferd krafna, 6dagsett yfirlit Sedlabanka Islands athent rann-
séknarnefndinni. Sparisjédur Vestmannaeyja fékk sidar leidréttingu 4 uppgjori sinu vid Sedlabankann. Leiddi pad pvi til
pess ad afskriftir 4 hendur sparisj¢dunum fimm voru 4 bilinu 47%-89%.

118. Fimm fallnir sparisjédir - yfirlit Sedlabanka Islands yfir medferd krafna, 6dagsett yfirlit Sedlabanka Islands afhent
rannsoknarnefndinni.

119. Um dramétin 2010-2011 voru krofur Sedlabanka Islands 4 hendur sparisjédunum fluttar yfir il Eignasafns Sedlabanka
Islands ehf.

120. Télvuskeyti Sedlabanka Islands til Sparisjéds Strandamanna 1. september 2011.

121. Tolvuskeyti Gudmundar Bjorgvins Magnussonar til Hauks C. Benediktssonar 2. maf 2011; tolvuskeyti Hauks C. Bene-
diktssonar til Gudmundar Bjérgvins Magnussonar 1. september 2011; bréf Sedlabanka Islands til rannséknarnefndarinnar
7. februar 2013; arsreikningur Sparisj6ds Strandamanna 2011; drsreikningur Sparisj6ds Hofohverfinga 2010. Samkvaemt
upplysingum sem bérust fra Sedlabanka Islands nam afskrift vegna Sparisjéds Strandamanna 88 milljonum kréna 4 drinu
2010 og 274 milljénum kréna 4 drinu 2011, samtals 362 milljonum kréna. Uppgreidsla sparisjodsins 1. september 2011
nam 526,5 milljonum kréna.

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna



Sparisjédur HofShverfinga og Sparisjodur Sudur-Pbingeyinga kr6fdust endurgreidslu vegna
samkomulags um uppgjor reikningslana fra desember 2010 og st6du vidreedur yfir fra
sidari hluta 4rs 2012. I mars 2013 sampykkti Eignasafn Sedlabanka [slands ehf. ad endur-
reikna krofur sparisjédanna, an pess p6 ad vidurkenna réttmeeti krofu sparisjodanna.
Samkvaemt pvi fengi Sparisjédur Hofohverfinga endurgreiddar teepar 33 milljonir kréna
og Sparisjodur Sudur-Pingeyinga teepar 65 milljénir krona.”” A sému forsendum krafdist
Sparisjodur Vestmannaeyja leidréttingar 4 uppgjori sinu vid Sedlabanka Islands og sam-
pykkti Eignasafn Sedlabanka Islands ehf. ad leidrétta krofur félagsins 4 hendur spari-
sj60num. Samkveemt samkomulaginu skyldi h6fudstoll lans sparisjédsins hja Eignasafni
Sedlabanka Islands leekka um 330 milljénir kréna.'” I mali Hauks C. Benediktssonar,
framkvaemdastjéra Eignasafns Sedlabanka Islands hf., fyrir rannséknarnefndinni kom
fram ad ekki veeri litid svo 4 ad fleiri sparisjodir geetu farid fram 4 slikar leidréttingar. Adrir
sparisjodir hefdu fengid pad miklar afskriftir af kréfum i upphafi ad ef um 6logmeeta
gengistryggingu veeri ad reeda, sem Eignasafn Sedlabanka Islands vidurkenndi p6 ekki,
veeru beir { raun bunir ad fa afskrift. [ raun og veru geti enginn sparisjédanna synt fram
4 a0 hann eetti ad fa frekari afslatt.'**

13.2.6 Pattur Fjarmalaeftirlitsins i fjarhagslegr endur-
skipulagningu sparisjédanna

I oktéber 2008, eftir fall vidskiptabankanna priggja, kalladi Fjarmalaeftirlitid eftir upp-
lysingum fra sparisjodunum um eiginfjarstodu peirra eftir peer hreeringar sem ordid hofou.
[ samantekt stofnunarinnar fra 20. oktéber 2008 kom fram ad fimm sparisjédir ettu {
verulegum eiginfjarvanda og var talid oliklegt ad heegt yrdi ad breyta peirri stodu nema
med adkomu rikisins. Auk pess veeri stada Sparisjédabankans sleem.'*® Fjarmalaeftirlitio
kalladi sidan eftir greinargerdum fra sparisjodum par sem eiginfjarhlutfall var komid undir
logbundid lagmark par sem fram keemi til hvada adgerda peir hygdust gripa til ad beeta
eiginfjarstoduna. Jafnframt 6skadi Fjarmalaeftirlitio eftir upplysingum um hvort stjornir
sparisjodanna hefdu kannad hvort 98. gr. laga um fjarmaélafyrirteeki geeti verid Grraedi
sem gripa pyrfti til, en par var visad til fjasrhagslegrar endurskipulagningar, p.e.a.s. i peim
skilningi er att vid pau rraedi sem greinir i 16gum nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti og fleira.

186. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki er fjallad um upphafsadgerdir vegna 6ndgs eigin fjar. Hafi
stjorn eda framkvaemdastjorar fjarmalafyrirteekis asteedu til ad eetla ad eiginfjargrunnur
pess sé undir 16gbundnu lagmarki ber peim ad tilkynna pad Fjarmalaeftirlitinu. Sambeerileg
skylda hvilir 4 endurskodanda félagsins hafi hann 4steedu til ad atla ad stjérnendur pess
hafi ekki reekt skyldu sina. Berist Fjarmalaeftirlitinu slik tilkynning eda telji pad af 6dru
tilefni dsteedu til ad eetla ad eiginfjargrunnur fjarmaélafyrirtaekis sé undir pvi lagmarki
sem kvedid er 4 um { 84. gr. laga um fjarmalafyrirteeki, skal pad pegar i stad krefja stjorn
fyrirtaekisins um reikningsuppgjér sem henni ber ad afthenda innan heafilegs frests. b4
getur Fjarmalaeftirlitid akvedid ad slikt reikningsuppgjor sé aritad af endurskodanda.
Komi fram i uppgjorinu ad eiginfjargrunnur fjarmalafyrirteekis fullnsegi ekki dkvedum
84. gr. laganna, skal stjorn pess tafarlaust boda til fundar hluthafa eda stofnfjareigenda
til akvordunar og sidan athenda Fjarmalaeftirlitinu greinargerd par sem fram kemur til
hvada radstafana hun hyggst gripa af pvi tilefni. Greinargerdin skal athent innan frests
sem Fjarmalaeftirlitio tiltekur. Pegar Fjarmalaeftirlitinu hafa borist umbedin gégn er pvi
heimilt ad veita hlutadeigandi fjarmalafyrirteeki frest i allt ad sex manudi til pess ad auka
vid eiginfjargrunn ad lagmarki. Séu til pess rikar astaedur er Fjarmalaeftirlitinu heimilt
a0 framlengja pennan frest { allt a0 sex manudi til viobdtar. Ef greinargerdin berst ekki
innan tilskilins frest, trreedi samkvemt greinargerdinni eru ekki fullneegjandi ad mati
Fjarmalaeftirlitsins eda frestur til ad baeta eiginfjarstodu lidur an neegilegs drangurs, skal
afturkalla starfsleyfi.

122. Arsreikningur Sparisj6ds HofShverfinga 2012; 4rsreikningur Sparisjéds Sudur-bingeyinga 2012.
123. Arsreikningur Sparisj6ds Vestmannaeyja 2012.
124. Skyrsla Hauks C. Benediktsson fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisj6dina 28. névember 2013.

125. Minnisblad Fjarmalaeftirlitsins um stodu verst stoddu sparisjédanna og lausnir og alitaefni { tengslum vid prot Icebank
og mogulegan verulegan fjarhagsvanda sparisjédanna, 20. oktéber 2008.
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,Vid vorum ekki neinir patttakendur
i vidreedum sem krofuhafarnir attu
vid sparisjodina. Vid vorum audvitad

upplystir um ganginn [...]. Vid vorum

bara { pvi hlutverki ad gefa peim frest
til ad leysa ur malum og pegar pad &
endanum var ljést ad pad myndi ekki
nast, pba komum vid inn sem pessi
adili sem hafdi pessar heimildir til ad
taka dkvardanir um ad taka yfir vald
hluthafafundar og stjérnar og taka
dkvardanir um radstofun 4 eignum
og skuldum. Audvitad purfti ad vera
i samskiptum vid fjarmélardduneytid

sérstaklega um hvert og hvernig 4tti ad

ganga frd pessu. Ef um var ad raeda ad

stofna nytt fjarmalafyrirtaeki pa var pad

fjarmalaraduneytid sem si um pad.”

Skyrsla Ragnars Haflidasonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 15. juli 2013.
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Fjarmalaeftirlitid hefur heimildir til ad veita fjarmaélafyrirteekjum frest { allt ad tolf manudi
til ad koma eiginfjargrunni sinum i 16gbundid horf. Ad peim tima lidnum hvilir skylda
a Fjarmalaeftirlitinu ad afturkalla starfsleyfi pess. Sparisj6di Reykjavikur og nagrennis
hf. var fyrst veittur frestur til ad auka vid eiginfjargrunn sinn 30. oktéber 2008 og Spari-
§j60i Myrasyslu 4. névember sama ar. Fresturinn var veittur til manadar { senn allt par
til Fjarmalaeftirlitid tok sparisjodina yfir i mars og april 2009. Nokkrir hinna smeerri
sparisjoda foru einnig undir 16gbundid lagmark um petta leyti, ymist timabundid eda i
lengri tima. Ekki var p6 gripid til formlegra adgerda gagnvart peim minni fyrr en komid
var fram 4 4rid 2009. I toflu 5 ma sja yfirlit yfir eiginfjarhlutfall sparisjodanna samkvemt
eiginfjérskyrslum peirra til Fjdrmalaeftirlitsins 4 &runum 2008 til 2011. A yfirlitinu ma

sja ad sparisjodirnir stérfudu oft um lengri tima an pess ad uppfylla 16gbundid lagmarks
126

eiginfjarhlutfall, sérstaklega smaerri sparisjodirnir.

Tafla 5 Eiginfjarhlutfall sparisjoda samkvaemt eiginfjarskyrslum sparisjodanna & arunum 2008-2011.

Sparisjodur 2008 2009 2010 201

1. arsfi. 2. arsfj. 3.arsfi. 4.arsfj. 1. arsfi. 2. arsfi. 3.arsfj. 4.arsfj. 1. arsfi. 2 arsfi. 3.arsfi. 4. arsfi. 1. arsfj. 2. arsfi. 3.arsfj. 4. arsfj.
Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis 14,07% 12,06% 10,05% -13,56%
Byr Sparisjodur 22,97% 22,58% 13,28% 830% 812% -294% -261% -1724% -20,75%
Sparisjédurinn i Keflavik® 165,66% 10,31% 8,15% 708% 3,90% 2,46% 244% 336% -1735%
Spkef sparisjodur® 145%  1,21% 1,81%
Sparisjédur Myrasyslu 867% -0,45% -753% -32,08% -29,80%
Afl sparisjodur 13,30% 14,19% 13,45% 3,42% 977% 921% 9,69% 10,63% 10,53% 970%  947% -12,12% 12,58% 10,12% 11,79% 9,23%
Sparisjodur Bolungarvikur® 12,92% 1520% 10,32% 2,41% -0,08% 2% -10,67% -12,87% -5599% -41,68% 1787% 16,18% 16,46% 16,45% 16,09% 14,51%
Sparisjédur Vestmannaeyja® 912% 874% 8,16% 386% 440% 375% 385% -724% -9,45% 1703% 16,23% 16,40% 16,56% 16,46% 16,46% 16,48%
Sparisjédur Nordfjardar 18,13% 15,11% 1,08% -094% 6,20% 872% 948% 4,70% 4,72% 21,92% 2292% 20,32% 20,38% 20,23% 20,23% 18,22%
Sparisjodur Olafsfiardar® 21,48% 10,45% 4,69% -9,18% -707% 571% 637% -474% -453% 828% 823% -1,17% 0,80% -3,04% -0,17% -0,75%
Sparisjédur Strandamanna 3704% 33,76% 24,33% 23,27% 21,27% 1844% 20,16% 12,72% 14,84% 880% 837% 9,10% 886% 1547% 1710% 16,51%
Sparisjédur Svarfdzela 15,61% 13,28% 16,177% -10,80% -11,560% -3,60% -4,68% -1584% -15,82% -18,64% -1749% 10,562% 10,75% 11,30% 12,46% 12,49%
Sparisjédur Sudur-Pingeyjarsyslu 11,88% 12,21% 15,15% 14,07% 14,07% 10,37% 10,66% 10,80% 10,84%  10,77% 10,26% 10,09% 9,60% 724% 8,19% 8,80%
Sparisjodur poérshafnart 10,43% 13,25% -6,19% -11,70% -737% -12,177% -12,73% -25,34% -30,03% -28% -38,76% 16,37% 16,51% 17% 16,65% 16,44%
Sparisjodur Hofdhverfinga 10,02% 9,13% 12,26% 8,16% 880% 848% 839% 1359% 1330% 14,14% 13,34% 13,71% 20,38% 13,16% 13,16% 14,63%
(a) Frestur fyrst veittur 25. mai 2009. Sparisjodurinn var tekinn yfir af Fjarmalaeftirlitinu 22. april 2010.
(b) Sparisjodurinn stofnadur 22. april 2010. Sparisjodurinn var tekinn yfir af Fjarmalaeftirlitinu 5. mars 2011. =Eiginfjarhlutfall fer undir 16gbundid lagmark.
(c) Frestur fyrst vei.ttur n. j\l]lnil2009. Si«?astilfrestur veiFtur 17. mai'2010 ti! 1. Jum ?010. _FME veitir frest.
(d) Frestur fyrst veittur 22. juni 2009. Sidasti frestur veittur 17. mai 2010 til 22. juni 2010.
(e) Frestur fyrst veittur 28. jandar 2010. Eiginfjarhlutfall fer yfir I6gbundid lagmark 17. mai 2010. Rautt letur =Eiginfjarhlutfall hefur verid undir 16gbundnu

Frestur veittur & ny 30. jani 2011. Sparisjodur Olafsfjardar rann inn i Arion banka hf. 20. september 2012.

(f) Frestur fyrst veittur 11. jini 2009. Sidasti frestur veittur 17. mai 2010 til 11. jani 2010. Fjarhagslegri
endurskipulagningu lykur i desember 2010. Frestur veittur & ny 16. mai 2011 og framlengdur til 1. oktober 2011.

(g) Frestur fyrst veittur 9. desember 2008 til 11. jantar 2009. Frestur ekki framlengdur. Frestur veittur & ny 22. juni 2009.
Sidasti frestur veittur 17. mai 2010 til 22. juni 2010. Fjarhagslegri endurskipulagningu lykur i desember 2010.

,Eg veit ekki hvort pad hafi eitthvad
spilad inn i petta pessar yfirlysingar sem
rikisstjérnin var biin ad gefa um ad
koma med eigid fé inn i sparisj6di. Eg
veit pad ekki, en mér finnst pad frekar
oliklegt pvi pad var ekki neitt i hendi.“

Skyrsla Ragnars Haflidasonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 15. juli 2013.
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lagmarki i 12 manudi en
sparisjodur starfar enn & fresti FME.

Raudur grunnur =12 manada hamarksfrestur FME lidinn.

Smeerri sparisjédirnir hofou gengid til samninga vid Sedlabanka Islands um uppgjor 4
krofum bankans 4 hendur peim i mars og april 2010. Ekki var p6 heegt ad ganga frd endan-
legu samkomulagi fyrr en sampykki Eftirlitsstofnunar EFTA og stofnfjareigendafunda
leegi fyrir. Adur en sampykki Eftirlitsstofnunarinnar 14 fyrir féllu { Heestarétti Islands fyrstu
démarnir um 6logmeeti gengistryggingar 16. jini 2010 og var reett um stodu smeerri
sparisjédanna i kjolfar peirra 4 fundi nefndar um fjarmalastédugleika 2. juli 2010. Par
kom fram ad nzestu skref veeru ad meta hvort halda ztti ferlinu 4fram eda stédva pad. I
pvi tilliti pyrfti ad lita til fresta Fjarmaélaeftirlitsins, en 4 fundinum benti Ragnar Haflida-
son, adstodarforstjori Fjarmalaeftirlitsins, 4 ad frestur sparisjodanna veeri utrunninn an
pess ad malinu veeri lokid. P4 veeri hefdbundid ferli ad Fjarmalaeftirlitid sendi bréf um ad
afturkalla eetti starfsleyfi vidkomandi fyrirtekja.'*

A fundi nefndar um fjarmalastddugleika 27. juli 2010 var fjallad um pé stédu sem komin
var upp i samningaferli smeerri sparisj¢danna vid Sedlabanka Islands og adra krofuhafa.
Fram kom ad daginn eftir yroi skrifad undir samning vid Sparisj6d Nordfjardar, en méta
pyrfti nyja deetlun fyrir hina sparisjédina par sem gert yrdi rad fyrir ad adrir krofuhafar
geefu meira eftir. bad geeti tekid mun lengri tima en radgert hefdi verid i fyrstu. Fram kom
a0 starfsleyfi sparisjé0anna hefdu 4tt ad renna ut { jini og ,,allir minni sj6dirnir [veeru]
komnir fram fyrir i fresti®. Kjartan Gunnarsson, skrifstofustjori efnahags- og vidskipta-

126. Nanar er fjallad um adgerdir Fjarmalaeftirlitsins { koflum um einstaka sparisj6oi.

127. Fundargerd nefndar um fjarmalastddugleika 2. jili 2010.
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raduneytis, sagdi ekki lagalegar heimildir til pess ad gefa frekari fresti og pd yrdi ad taka
sparisjodina nidur. Annad kemur ekki fram 4 fundum nefndarinnar fyrr en 26. agust
2010 pegar adstodarforstjori Fjarmalaeftirlitsins sagdi ad verid veeri ad vinna a0 bréfi til
sparisjédanna par sem peim yrdi tilkynnt ad peir héldu starfsleyfum sinum. A peim tima
14 fyrir hvernig fjarhagsleg endurskipulagning flestra smeerri sparisjéda myndi fara fram
sem gekk eftir um haustid og var eiginfjarhlutfall peirra flestra komid yfir 16gbundid lag-
mark 4 pridja arsfjérdungi 2010, eins og sja ma 4 toflu 5.

Heimildir Fjarméalaeftirlitsins til ad gripa inn i rekstur fjarmalafyrirtaekja

Med 16gum nr. 125/2008 voru gerdar breytingar 4 [l6gum um fjarmalafyrirteeki og voru
Fjarmalaeftirlitinu veittar vidteekar heimildir til ad gripa inn { rekstur fjarmalafyrirtekja.'*
A grundvelli pessara heimilda greip Fjarmalaeftirlitid inn { rekstur Sparisj6ds Reykjavikur
og nagrennis hf,, Sparisjédabanka Islands hf., Sparisjéds Myrasyslu, Byrs sparisj6ds, Spari-
sj60sins 1 Keflavik og Spkef sparisj6ds, tok yfir vald hluthafa- eda stofnfjareigendafundar
og radstafadi eignum og skuldum fyrirtekjanna. I 6llum tilvikum var pad gert eftir ad
beidni barst fra stjornum vidkomandi fjarmalafyrirteekis, i tilviki Spkef sparisj6ds eftir ad
beidni barst fra fjarmélaraduneyti sem var eini eigandi sparisjédsins.

Auknar eiginfjarkréfur

184. gr. laga um fjarmalafyrirteeki er melt fyrir um 8% 16gbundid ldgmarkseiginfjarhlut-
fall fjsrmalafyrirteekja. Fjarmalaeftirlitid getur krafist pess ad fjarmalafyrirteeki sem ekki
uppfylla akvaedi um lagmarkseiginfjarhlutfall gripi timanlega til radstafana til urboéta. Til
pess ad fylgja eftir kr6fum sinum er Fjarmalaeftirlitinu medal annars heimilt ad meela
fyrir um heerri eiginfjargrunn en sem nemur 8% af ahaettugrunni.

[ reglum um framlog til sparisjéda skv. 2. gr. laga nr. 125/2008 um heimild til fjarveitingar
ur rikissj6di vegna 6venjulegra adstaedna a fjarmalamarkadi o.fl. hafdi pegar verid meelt
fyrir um auknar krofur um eiginfjéarhlutfall peirra sparisjoda sem 6skudu eftir framlagi.
I reglunum var gerd krafa um ad eiginfjrhlutfall peirra yrdi ekki leegra en 12%, ad med-
toldu framlagi rikissj60s, ad lokinni fjarhagslegri endurskipulagningu, en einnig ad pad
yroi ekki haerra en 15% ad pvi medtoldu.'” Peir sparisjodir sem sottu um eiginfjarframlag
ur rikissjodi urdu pvi ad uppfylla petta skilyroi til ad eiga moguleika & framlagi tr rikis-
§j6di. Umsoknir sparisjédanna barust fjarmalaraduneytinu snemma ars 2009, en undir
lok sumars sama ar leit 1t fyrir ad fjarhagsleg endurskipulagning sparisjédanna yrdi fremur
med formbreytingum & kréfum Sedlabanka Islands en med beinu eiginfjarframlagi ur
rikissjo0i.

Um vorid 2009 framkveemdi Fjarmalaeftirlitid uttekt 4 nyju vidskiptabénkunum premur
og var pa gert alagsproéf sem midadist vid ad bankarnir pyldu langvarandi efnahagslaegd.
Nidurstada pess var ad med tilliti til geeda eignasafna bankanna og efnahagslegrar évissu
veeri naudsynlegt ad gera heerri eiginfjarkréfu 4 bankana en 16gbodid lagmark segdi til
um. Gerdi Fjarmalaeftirlitid pvi kr6fu um ad eiginfjarhlutfall peirra yrdi ad ldgmarki 16%
og gilti krafan i prju ar.”*

Hinn 8. desember 2009 kynnti Fjarmalaeftirlitio fjarmélaraduneytinu krofur sinar vardandi
fjarhagslega endurskipulagningu Byrs sparisjods og Sparisjodsins i Keflavik og 29. desember
sama ar voru fjarmalaraduneytinu kynntar samsvarandi krofur um fjarhagslega endur-
skipulagningu smeerri sparisjéda, med adild rikissjods eda Sedlabanka Islands 4 grundvelli
samninga um uppgjor krafna. Byr sparisj6di og Sparisjéonum i Keflavik var tilkynnt um
krofur Fjarmalaeftirlitsins bréflega 9. desember 2009,"! en Sparisj6di Bolungarvikur,
Sparisj6di Nordfjardar, Sparisjodi Svarfdela, Sparisj6di Vestmannaeyja og Sparisjodi
bérshafnar og nagrennis 8. febrtar 2010. Fjallad hefur verid um auknar krofur Fjarmala-
eftirlitsins { kafla 13.2.3.7.

128. Sja 100. gr. a laga nr. 161/2002, sbr. 5. gr. laga nr. 125/2008.

129. Petta pydir ad framlagid hefdi verid takmarkad vid leegra hlutfall eigin fjar, hefdi fullt framlag pau ahrif ad eiginfjarhlutfallid
yrdi heerra en 15%.

130. Tolvuskeyti Fjarmalaeftirlitsins til rannsoknarnefndarinnar 12. desember 2010.

131. Bréf Fjarmélaeftirlitsins til fjsrmélaraduneytisins 8. desember 2009.
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13. kafli
Fjarhagsleg endurskipulagning sparisjédanna

»Sem sérfreeding er reynt ad skipa
einhvern sem hefur fullnzegjandi pekk-
ingu & pvi verkefni sem um er ad reda.
Pannig er hugsunin med tilsjonarmanni.
Audvitad er mismunandi hvad menn
nakvemlega gera. Er tilsjonarmadur
settur inn til ad framkveema rannsokn
4 einhverju eda er hann settur inn til
pess ad fylgjast med hvernig gengur

ad auka eigid fé eda na samkomulagi
vid krofuhafa, fylgjast med samruna-
vidredum eda annad? [...] Parna

var hugsunin fyrst og fremst su ad i
pessu 86. gr. ferli vid mjog dvenju-
legar adsteedur i efnahags-umhverfinu,
par sem medal annars parf ad semja
vid kréfuhafa og standa i mégulegum
60rum samninga-vidreedum, pa veeri
aeskilegt ad skipa tilsjonarmann.

Fyrir utan pad ad allir starfsmenn
eftirlitsins voru & haus parna haustid
2008. Eg veit ekki hvort adstedur hafi
verid 60ruvisi arin 2009 eda 2010.

Skyrsla Jonasar Fr. Jonssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 23. september 2013.
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Fjarhagsleg endurskipulagning sparisjédanna

»Pad var reynt a0 finna einhvern
faglegan adila, annadhvort 16gfraeding
eda endurskodanda til ad taka petta
ad sér. Petta var ekki 6svipad og
pegar verid var ad finna einhvern {
skilanefndir & sinum tima pannig pad
bjé ekkert annad ad baki en ad reyna
ad finna einhvern sem var talinn hafa
faglega kunnattu til ad taka verkefnid
ad sér. bad skorti parna til ad byrja med
eitthvad upp 4 verklagid i kringum
petta en pad er buid ad beeta ur pvi.“

Skyrsla Ragnar Haflidasonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 15. juli 2013.
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Auknar kréfur Fjarmalaeftirlitsins um eiginfjarhlutfall 4ttu vid um Byr sparisj6d, Spari-
sjodinn i Keflavik og smeerri sparisj6di sem sétt h6fou um eiginfjarframlag ur rikissj6oi
eda gengu til samninga um uppgjor krafna Sedlabankans 4 hendur peim. Auknar krofur
Fjarmalaeftirlitsins toku pvi ekKki til Sparisjéds Hof6hverfinga, Sparisjods Strandamanna,
Sparisj6ds Sudur-Pingeyinga, Afls sparisj6ds og Sparisj6ds Olafsfjardar, en peir purftu
eftir sem 4dur ad uppfylla krofu um 8% eiginfjdrhlutfall. I t6flu 5 hér ad framan m4 sja
fra hvada tima sparisjodunum var gert ad uppfylla kréfu Fjarmalaeftirlitsins um 16%
eiginfjarhlutfall og hvernig peim tékst ad uppfylla hana. Par sést ad sparisjédirnir upp-
fylltu ekki allir auknar kréfur Fjarmalaeftirlitsins um 16% eiginfjarhlutfall ad fjarhagslegri
endurskipulagningu lokinni, til deemis var eiginfjarhlutfall Sparisj6ds Svarfdeela komid
undir 16% fljotlega eftir aramot 2010-2011.%2

Sérfreedingar til ad hafa sérstakt eftirlit med rekstri fjarmalafyrirtaekja

Fjarmalaeftirlitinu er heimilt, samkvaemt 2. mgr. 9. gr. laga um opinbert eftirlit med fjar-
malastarfsemi, ad skipa sérfreeding til ad gera athugun 4 tilteknum pattum i starfsemi eda
rekstri eftirlitsskylds adila eda til ad hafa sérteekt eftirlit med eftirlitsskyldum adila.'** Slikur
sérfreedingur 4 rétt 4 ad hafa starfsst6d hja hinum eftirlitsskylda adila og skal honum
veittur adgangur ad 6llu bokhaldi, fundargerdum, skjolum og upplysingum sem hinn
eftirlitsskyldi adili hefur i sinni vorslu og 6skad er eftir. Pa hefur sérfredingurinn rétt til
a0 sitja stjérnarfundi sem aheyrnarfulltrii med malfrelsi. Med sérfreedingi i skilningi
akvaedisins er att vio logmenn, endurskodendur og adra radgjafa sem hafa sérfreedipekk-
ingu 4 pvi svidi sem um reedir. bar sem sérfreedingurinn er skipadur af Fjarmalaeftirlitinu,
nytur hann sému heimildar til adgangs ad upplysingum og er bundinn sému pagnarskyldu
og adrir starfsmenn stofnunarinnar og verdur ad telja ad stada hans 1t 4 vid sé s sama
og starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins."** Fjarmalaeftirlitid 6skadi eftir ad skipadir sérfreedingar
gerdu eftirlitinu reglulega grein fyrir starfi sinu og var mikilveegt ad peir tilkynntu Fjar-
malaeftirlitinu pegar i stad um atridi sem peir teldu ad hefdu verulega pydingu fyrir rekstur
og starfsemi eftirlitsskylds adila.

Fram a0 hausti 2008 var ekki algengt ad Fjarmalaeftirlitid nytti sér pessa heimild til skip-
unar sérfreedings. Fra og med haustinu 2008 og fram til 2010 voru skipadir sérfreedingar
til ad hafa eftirlit med sex sparisjédum, auk Sparisjédabanka Islands hf."* [ t6flu 6 ma
sja yfirlit yfir pd sérfraedinga sem skipadir voru af Fjarmalaeftirlitinu til ad hafa sértekt
eftirlit med tilteknum sparisjédum og Sparisjédabanka Islands hf.

Tafla 6 Sérfraeéingar skipadir af Fjarmalaeftirlitinu til ad hafa sérteekt eftirlit med tilteknum sparisjédum og
Sparisjodabanka Islands hf.

Skipadur sérfraedingur Skipunartimi

Sparisjodabanki islands hf. Témas Jonsson 20. oktober 2008

30. oktober 2008
3. névember 2008

Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis hf. Johann Pétursson

Sparisjodur Myrasyslu Jon Haukur Hauksson

Byr sparisjoour Eva Helgadottir 3. jani 2009
Sparisjodurinn i Keflavik Soffia Bjorgvinsdattir 4. jani 2009
Sparisjodurinn Svarfdzela Arni Palsson 15. juli 2009
Sparisjodur Bolungarvikur Bjorn Johannesson 22. juli 2009

Sérfreedingar sem skipadir voru af Fjarmalaeftirlitinu til ad hafa sérteekt eftirlit med
framangreindum sparisj6dum og Sparisjédabanka Islands hf. skiludu reglulega skyrslum
til Fjarmalaeftirlitsins og voru einnig i sima- og tolvupéstsamskiptum vid umsjénarmenn
viokomandi fjarmalafyrirteekis hja Fjarmalaeftirlitinu.'*

132. Visad er til nanari umfj6llunar um sparisjodina i vidkomandi koflum.

133. 116gum um opinbert eftirlit med fjirmalastarfsemi er notad heitid sérfraedingur til ad fara med sérteekt eftirlit, en { skjolum
og bréfum Fjarmalaeftirlitsins er yfirleitt talad um tilsjonarmann. Stutta umfjéllun um sama efni er ad finna { 6. kafla, um
eftirlit med starfsemi sparisjoda.

134. Eirikur Jénsson, Fridrik Arselsson og Kristin Benediktsdéttir, Opinbert markadseftirlit, Reykjavik 2012, bls. 283.

135. Minnisblad Fjarmalaeftirlitsins um verklag og forsendur vid akvordun um ad fela ytri adila tiltekin verkefni og ad leggja
kostnad i pvi sambandi 4 eftirlitsskyldan adila, 13. jandar 2011.

136. Minnisblad Fjarmaélaeftirlitsins um sérstaka eftirlitsmenn i sparisjodum og Icebank hf., 12. febrtar 2012.
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betta var misjafnt ad voxtum, pad var talsvert umfang a pessum skyrslum fra eftirlits-
monnum med pessum steerri sjodum eins og SPRON og Byr og Sparisjédnum i Keflavik.
Eg man ad petta var miklu ryrara sem snerti Sparisj6d Svarfdeela og b4 i samanburdi vid
Sparisj6d Bolungarvikur, ad peir komu lika 4 fund til okkar og upplystu okkur munnlega
um stoduna.'?’

Sparisjodunum var gert ad bera kostnad af sértaeku eftirliti. [ skyrslu Ragnars Haflidasonar,
a0stodarforstjora Fjarmalaeftirlitsins, fyrir rannsoknarnefndinni kom fram ad i upphafi
hefdi skort 4 ad verklag veeri { lagi. Fjarmalaeftirlitid hefdi skipad sérfreeding og audvitad
hefdi hinn eftirlitsskyldi adili verid latinn vita af pvi, en hann hefdi ad 60ru leyti ekkert
haft um pad ad segja. Pegar kom ad pvi ad greida kostnadinn, hefdi hins vegar purft ad
fara { andmeelaferli vid eftirlitsskylda adilann. Til ad byrja med hefdi sérfreedingunum
verd sagt ad rukka vidkomandi sparisj6d, einhverjir hefdu latid reyna 4 pad en audvitad
hefdi pad ekki verid rétt bodleid. Vidkomandi sérfreedingur hefdi att ad senda Fjarmala-
eftirlitinu reikninginn og pad sidan ad rukka sparisjédina.'*

13.2.7 Alpj6dagjaldeyrissjodurinn og sparisjodirnir

Islensk stjornvold leitudu til Alpjédagjaldeyrissjodsins um fjarhagslega fyrirgreidslu og
var pingsélyktunartillaga sampykkt 5. desember 2008 par sem Alpingi alyktadi ad leida
til Iykta aform um fjarhagslega fyrirgreidslu hja Alpjodagjaldeyrissjodnum & grundvelli
tyrirliggjandi viljayfirlysingar islenskra stjornvalda. Vidreedur vid Alpjodagjaldeyrissjodinn
hofou stadid yfir um nokkurt skeid og unnin hafdi verid itarleg efnahagsésetlun med pad
ad markmidi ad koma 4 efnahagslegum st6dugleika ad nyju. Meginmarkmid efnahagsa-
etlunar rikisstjornarinnar voru { fyrsta lagi ad endurvekja traust 4 islenskum efnahag og
na stodugu gengi krénunnar med markvissum og 6flugum adgerdum, i 6ru lagi ad styrkja
sto0u rikissj60s og i pridja lagi ad endurreisa islenskt bankakerfi.'*

[ viljayfirlysingu islenskra stjérnvalda vegna fjarhagslegrar fyrirgreidslu hja Alpjodagjald-
eyrissjodnum sagdi ad akvednu skipulagi yroi komid 4 vid skil yfirteknu bankanna og
markadar leidir til ad hdmarka heimtur eigna med gagnsejum heetti. Stefna stjérnvalda
a0 pessu leyti hefdi pegar verid utfaerd nanar. Virtur bankasérfreedingur hefdi verid skip-
adur til ad styra endurskipulagningu bankanna. Sérfraedingurinn starfadi 4 vegum for-
saetisradherra og bar dbyrgd 4 ad prda, innleida og skyra fra heildstaedri adgerdadaetlun
um endurskipulagningu bankanna. Til a0 samreema stefnu og adgerdir stjérnvalda hefdi
verid skipud nefnd sem bankasérfraedingurinn styrdi, med fulltrium fré forseetisraduneyti,
Fjarmalaeftirliti, Sedlabanka, fjarmélaraduneyti og vidskiptardduneyti.' I viljayfirlys-
ingunni kom enn fremur fram ad hid opinbera myndi ekki taka 4 sig frekari skuldbindingar
vegna bankakreppunnar. Pvi midur myndu lifeyrissj6dirnir, innlendir peningamarkads-
sjodir, ymsir erlendir lanardrottnar og fleiri adilar verda fyrir umtalsverdu tapi i kjolfar
hruns vidskiptabankanna. Par sem skuldir hins opinbera veeru pegar miklar, vaeri mikilvaegt
a0 leggja ekki frekari byrdar 4 hid opinbera med pvi ad pad teeki slik tép a sinar
herdar.!!

Sendinefnd Alpjédagjaldeyrissjodsins dvaldi 4 Islandi 26. februar til 13. mars 2009 til ad
meta stodu efnahagsazetlunar rikisstjérnarinnar og Alpjédagjaldeyrissjédsins. I fréttatil-
kynningu sendinefndarinnar ad lokinni heimsékninni kom fram ad peningamalastefna
og stefna 1 rikisfjarméalum veeri ad taka breytingum. Efnahagshorfur bentu til pess ad
adstedur veeru ad skapast til ad losa um peningastefnuna i skrefum. Til ad stydja vid pa
peningamélastefnu og tryggja ad skuldir rikisins veeru vidradanlegar pyrfti stefnan 1 rikis-
fjarmalum flj6tlega ad hverfa fra pvi ad sntiast um ad vinna gegn samdreetti yfir i ad na

137. Skyrsla Ragnars Haflidasonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisj6dina 15. juli 2013.

138. Umbodsmadur Alpingis fjalladi um hvort Fjarmalaeftirlitid hefdi lagt fullnsegjandi grunn ad gjaldtokunni { liti sinu i mali
nr. 6405 og taldi ad svo hefdi ekki verid.

139. Alpingistidindi, 2008-2009, A-deild, bls. 986.

140. Alpingistidindi, 2008-2009, A-deild, bls. 987. Mats Josefsson var skipadur til ad styra endurskipulagningu bankanna.
Nefndin sem skipud var gekk undir heitinu nefnd um endurreisn fjarmalakerfisins (e. coordination committee), p6 ad
fleiri n6fn hafi einnig verid notud.

141. Alpingistidindi, 2008-2009, A-deild, bls. 990.

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna

13. kafli
Fjarhagsleg endurskipulagning sparisjédanna

»Hrada parf endurbétum fjarmalakerfis-
ins. Sendinefndin fagnar 4framhaldandi
stefnu islenskra stjérnvalda um ad

taka ekki vid frekara tapi einkageirans
vegna bankakreppunnar, ad tryggja
sanngjarna medferd innisteedu-

eigenda og krofuhafa sem gerir ekki

upp a milli peirra og er i samreemi vid
gildandi 16g; og ad koma 4 fullkomlega
starfheefu bankakerfi sem fyrst.“

Fréttatilkynning sendinefndar Alpjoda-
gjaldeyrissj6dsins 13. mars 2009.

»Sj6durinn vinnur nattirlega pannig
ad peir eru aldrei synilegir sem
gerendur i pessu, peir fara bara inn i
eitthvert bakherbergi og segja pér sina
skodun umbudalaust, en peir taka
aldrei abyrgd 4 stjornvaldsadgerdum
og passa mjog vel upp 4 pad.”

Skyrsla Sturlu Palssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 30 september 2013.

,Eg dreg ekkert { efa ad petta
minnisblad sé rétt en ég minnist
pess ekki ad skodanir Alpjodagjald-
eyrissj6dsins hafi skipt skopum um
endalok SPRON og Icebank.“

Skyrsla Gylfa Magnussonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 26. september 2013.

,,Eg atti audvitad einhverja fundi

ut af SPRON, medal annars med
forsvars-moénnum SPRON, og ég
raeddi petta lika adeins vid gjald-
eyrissjodinn en i minn-ingunni tlka
ég petta ekki pannig ad AGS hafi
haft einhver trslitaghrif parna.“

Skyrsla Gylfa Magnussonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 26. september 2013.
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»Pad var samt ekki pannig ad nefnd
um endurreisn fjirmalakerfisins hafi
litid 4 ad Alpjodagjaldeyrissjodinn
sem akvedandi adila i pessu mali.
Stjornvold hér toku dkvardanir 4
hverjum tima og h6fdu vald til pess
ad gera hluti. Pad var ekki pannig ad
Fjarmalaeftirlitid eda adrir lytu fyrir-
melum Alpjédagjaldeyrissjodsins.”

Skyrsla Tryggva Palssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 24. september 2013.

»Gjaldprot Sparisjédabankans (Ice-
bank) og Spron myndu audvelda endur-
greidslubyrdi hagkerfisins verulega.”

Minnisblad Témasar Brynjolfssonar, sér-
fraedings a efnahags- og alpj6damalaskrif-
stofu forsetisraduneytisins, 4. mars 2009.

»Pad var margt af pvi sem sj6durinn
lagdi til sem stjornvold sampykktu alls
ekki. Pad var alltaf okkar dkv6rdun

og begar ég segi okkar pa voru pad
stofnanirnar, pvi ad madur sjalfur hafdi
ekkert dkvordunarvald persénulega.®

Skyrsla Tryggva Pélssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 24. september 2013.

»Eg held mér sé dheett ad fullyrda

ad peir hefdu aldrei gert neinar
krofur um ad pad yrdi gripid til
einhverra tiltekinna radstafana
vardandi Icebank eda SPRON og haft
pannig dhrif 4 framvindu méla.”

Skyrsla Gylfa Magnussonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 26. september 2013.

»Eins og ég man hlutina og upplifdi
pa fannst mér vera dkvedin tregda i
politikinni ad taka nidur sparisj6di og
ég upplifdi pad ad vid hefdum verid
tafin vid pessi verkefni af politikinni.
Pad getur vel verid, dn pess ad ég muni
pad nakvamlega, ad Alpjodagjald-
eyrissjodurinn og pessi heimsékn
peirra og fundir hafi feert embeettis-
kerfinu og sérfredingunum meiri
vissu eda Oryggi { storfum sinum.*

Skyrsla Kjartans Gunnarssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 23. september 2013.
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jafnvaegi i rikisutgjoldum. Hrada pyrfti endurb6tum fjarmaélakerfisins og fagnadi sendi-
nefndin aframhaldandi stefnu islenskra stjérnvalda um ad taka ekki vid frekara tapi
einkageirans vegna bankakreppunnar, ad tryggja sanngjarna medferd innisteedueigenda
og krofuhafa sem gerdi ekki upp 4 milli peirra og veeri { samremi vid gildandi 16g og ad
koma 4 fullkomlega starthaefu bankakerfi.

Sendinefnd Alpjédagjaldeyrissj6dsins atti fundi med fjolmorgum adilum pann tima sem
hin var 4 Islandi. T minnisbladi, dagsettu 4. mars 2009, sem tekid var saman af Témasi
Brynjolfssyni, sérfreedingi 4 efnahags- og alpjodamalaskrifstofu forsaetisraduneytis, var
fjallad um mat 4 sjalfbeerni skulda pjédarbusins (e. debt sustainability analysis) i kjolfar
fundar stjérnvalda med fulltrium fra Alpjédagjaldeyrissjodnum. Par kom fram ad hlutfall
erlendra skulda af landsframleidslu veeri eitt pad haesta sem vitad veeri um en ad pratt fyrir
a0 skuldirnar veeru eins hdar og raun bar vitni, teldi Alpjédagjaldeyrissjédurinn ad peer
veeru sjalfbeerar. Hins vegar meetti litid at af bera ef skuldirnar attu ekki ad verda hag-
kerfinu ofvida. Pad stadfesti naudsyn pess ad beeta hratt skuldastédu rikisins, koma banka-
kerfinu aftur 4 réttan kjol og ljuka samningum vid erlenda lanardrottna innan pess ramma
sem tryggja myndi sjlfberni skuldanna. [ nidurlagi minnisbladsins, par sem fjallad var
um endurgreidslubyrdi fram til 2014, kom fram ad gjaldprot Sparisjédabankans og Spari-
5j00s Reykjavikur og nagrennis hf. myndi létta endurgreidslubyrdi hagkerfisins verulega.
[ skyrslu Témasar Brynjélfssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis kom fram ad minnis-
bladid hefdi verid samantekt kynningar 4 utreikningum Alpjédagjaldeyrissj6dsins.'**

Alpjodagjaldeyrissjodurinn tok einnig patt i fundi nefndar um endurreisn fjsrmalakerfisins
4. mars 2009 og fundi vegna vidbtinadaréazetlunar stjérnvalda 7. mars 2009. I fundarpunktum
nefndar um endurreisn fjarmalakerfisins kom fram ad fulltriar Alpjodagjaldeyrissjods-
ins hefdu medal annars lagt mikla dherslu 4 ad allri endurskipulagningu bankakerfisins
yrdi hradad. Verulegt skuldapolsvandamal veeri hja rikissj6di og ad ekki yrdi um frekari
skuldbindingar rikissj6ds ad reeda vegna fjarmalafyrirtekja.'*

[ kjolfar vinnuhelgar stjornvalda 6. til 8. mars 2009, par sem 4durnefnd vidbtinadardeetlun
var 16g0 fram, unnu stjornvold dfram ad malefnum Sparisjods Reykjavikur og nagrennis
og Sparisjédabankans og ma sja af gognum ad stjornvold hafi radfeert sig vio Alpjoda-
gjaldeyrissj6dinn af pessu tilefni. I bréfi Fjarmélaeftirlitsins til Sparisj6ds Reykjavikur og
nagrennis hf. 12. mars 2009 sagdi ad Fjarmalaeftirlitid hefdi radfeert sig vid Alpjédagjald-
eyrissj6dinn um ldnalengingarleid pa sem sparisjodurinn hefdi lagt til.'**

[ mali Kjartans Gunnarssonar, skrifstofustjéra { vidskiptaraduneyti, fyrir rann-
sOknarnefndinni kom fram ad hann hefdi upplifad dkvedna tregdu i politikinni ad taka
nidur sparisjodi og hans tilfinning hafi verid ad verkefnin hafi verio tafin. Vel geeti verio,
an pess ad hann myndi pad nakvemlega, ad Alpjodagjaldeyrissjodurinn og pessi heimsékn
peirra og fundir hefou feert embeettismannakerfinu og sérfreedingunum meiri vissu eda
oryggi i storfum sinum.'*®

Enn fremur ma sja pess merki ad Alpjédagjaldeyrissjodurinn hafi verid hafdur med i
radum vid tilraunir til fjarhagslegrar endurskipulagningar Byrs sparisj6ds og Sparisj6dsins
i Keflavik og ad einhverju leyti i malum sem sneru ad samningum um uppgjor 4 milli
slitastjérnar Sparisjédsins { Keflavik. og Spkef sparisjods sumarid 2010. I skyrslu sinni
fyrir rannséknarnefndinni sagdi Hjordis D. Vilhjalmsdéttir, radgjafi fjarmalaradherra:
»Alpjédagjaldeyrissjodurinn fékk ad vita af 6llu sem vid vorum ad gera og pad var held
ég mismunandi 4 milli eininga og stofnana hversu mikid var borid undir hann.“!

[ viljayfirlysingu stjérnvalda fra 20. oktéber 2009 vegna fyrstu endurskodunar samstarfs-
samnings vid Alpjodagjaldeyrissjodinn var gerd grein fyrir stefnu stjornvalda i efnahags- og
fjsrmalum og hvernig tekist hefdi ad uppfylla markmidin sem sett voru { upphaflegri

142. Skyrsla Témasar Brynjélfssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisj6dina 15. april 2013.

143. Fundargerd nefndar um endurreisn fjarmalakerfisins, 4. mars 2009.

144. Bréf Fjarmalaeftirlitsins til Sparisjods Reykjavikur og nagrennis 12. mars 2009. Nanar er fjallad um lanalengingarleid { 17.
kafla, um Sparisjod Reykjavikur og nagrennis.

145. Skyrsla Kjartans Gunnarssonar fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um sparisjédina 23. september 2013.

146. Skyrsla Hjordisar Drafnar Vilhjalmsdottur fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisj6dina 12. aguist 2013.
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viljayfirlysingu stjornvalda 15. névember 2008.'4’ [ viljayfirlysingunni kom fram ad stefna
stjérnvalda vardandi fjarmalakerfid myndi 4fram lita nokkrum meginreglum. I fyrsta
lagi ad komid yrdi 4 6t traustu bankakerfi eins fljott og audid yroi. bratt fyrir ad dhersla
veeri 16gd 4 ad vernda innlendar innistaedur, veeri i 60ru lagi ekki fjarhagsleg geta til ad
taka 4 sig tap einkageirans vegna bankakreppunnar umfram pad sem pegar hefdi ordid,
hvort sem um veeri ad reeda bein framlog rikisins eda ad gengid vaeri dbeint 4 efnahags-
reikning pess med aukinni dheettu. I pridja lagi yrdi ad tryggja ad komid veeri fram vid
innisteedueigendur og krofuhafa a sanngjarnan hatt, 4n mismununar og i samreemi vid
gildandi 16g. Verid veaeri ad gera radstafanir til ad tryggja virkni pess sem eftir steedi af
fjarmalakerfinu. Margir sparisj6dir hefdu ordid fyrir tapi vegna falls vidskiptabankanna
briggja og 6réa 4 innlendum og erlendum mérkudum. I mars 2009 hefdi reynst naudsyn-
legt ad gripa inn i starfsemi nokkurra pessara stofnana par sem krofuhafar og eigendur
gatu ekki fundid vidunandi lausn & greidslu- eda lausafjarvandanum. Til ad starfsemi
sparisj6da geeti haldid afram, hefdi verid sett fram azetlun sem heimiladi eiginfjarframlag
til starfheefra stofnana, pannig ad eiginfjarhlutfall peirra yrdi 12% af vegnum dhzettugrunni.
Til ad uppfylla tilskildar krofur skyldi rekstraraeetlun peirra, sem og heefi og hagsmunalegt
sjalfsteedi yfirstjornenda og forstjora, fyrst tekid til itarlegrar rannséknar af Fjarmaélaeftir-
litinu. Fjarmélardduneytid yroi ad vera fullvisst um ad i rekstrarasetlunum sparisjédanna
veeri hvorki dheetta né tap yfirfeert 4 hid opinbera. Veentu stjérnvold pess ad pessari deetlun
yroi lokid eigi sidar en 30. névember 2009 og ba hefou allir starfandi sparisjodir verid
fjarmagnadir ad fullu.'*

[ viljayfirlysingu rikisstjornar Islands og Alpjodagjaldeyrissjodsins { tengslum vid adra
endurskodun 7. april 2010 kom fram ad verulegur arangur hefdi nadst i vinnu vid endur-
fjarmognun sparisjodanna og ad peirri vinnu myndi ljika fljétlega. Samkomulag hefdi
verid gert vid atta smeerri sparisj6di, sem Fjarmalaeftirlitid og stjérnir sparisjédanna attu
b6 eftir ad sampykkja. Samningavidraedum vid krofuhafa og steerri sparisj6dina tvo veeri
lokid og unnid veeri ad skjalagerd.'*” Almannafé yrdi notad ad pvi marki er 16g nr. 125/2008
heimiludu, en p6 adeins eftir ad tryggt yroi ad fyrirliggjandi tap yroi borid af eigendum
og krofuhofum, breytingar yrou gerdar 4 yfirstjiornum par sem pad etti vid og ad fyrir
leegju deetlanir um lausn lausafjarvanda. Lagt var til ad endurfjirmognun Byrs sparisjods
og Sparisjédsins { Keflavik yrdi lokid i lok mai 2010. Azetlad var ad heildarkostnadur vid
endurfjarmognun sparisjodakerfisins yrdi ekki heerri en sem nemi 1,5% af
landsframleidslu.

Pridja endurskodun efnahagsazetlunar islenskra stjérnvalda og Alpjédagjaldeyrissj6dsins
var sampykkt 29. september 2010. I viljayfirlysingu stjiornvalda sagdi ad { kjolfar déma
Haestaréttar hefdi purft ad endurskoda deetlanir um endurfjarmégnun sparisjédanna og
a0 démarnir hefdu einnig haft ahrif 4 samningavidredur vegna Byrs hf. og Spkef spari-
$j63s. Fjorda endurskodun efnahagsaaetlunarinnar var sampykkt 10. jandar 2011. I vilja-
yfirlysingu stjérnvalda sagdi a0 samningavidreedum vid slitastjorn Byrs sparisjods vegna
uppgjors veri lokid og unnid ad lokafragangi. Samningavidreedum vegna Spkef veeri einnig
lokid og stjornvold gerdu rad fyrir ad endurfjarmognun sparisjodakerfisins yrdi lokid um
midjan februar 2011. Fimmta endurskodun efnahagsaeetlunarinnar var sampykkt 3. juni
2011. I viljayfirlysingu stjérnvalda kom pé fram ad Spkef sparisjodur hefdi sameinast
vidskiptabanka og samkomulag vid slitastjorn Byrs sparisjods veeri ad koma til framkvemda.
Sjotta og sidasta endurskodunin var sampykkt 26. aguist 2011.

147. Viljayfirlysing islenskra stjornvalda vegna fyrstu endurskodunar samstarfssamnings vid Alpjodagjaldeyrissjédinn, 20.
oktéber 2009.

148. Framkvaemdastjorn Alpjodagjaldeyrissjodsins sampykkti fyrstu endurskodun 4 efnahagsdeetlun islenskra stjérnvalda 4
fundi sinum i Washington 28. oktéber 2009. Fyrsta endurskodun hafdi att ad fara fram i febriiar eda mars 4rid 2009, en
lauk ekki fyrr en 28. oktober 2009.

149. Adeins hélfum ménudi sidar tok Fjarmalaeftirlitid yfir Byr sparisjod og Sparisjodinn { Keflavik og i lok juni voru endur-
skipulagningaraform smeerri sparisj6da i endurskodun vegna gengislainadéma Haestaréttar 16. jini 2010.
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13. kafli
Fjarhagsleg endurskipulagning sparisjédanna

»Alpjodagjaldeyrissjodurinn fékk ad
vita af 6llu sem vid vorum ad gera
og bad var held ég mismunandi &4
milli eininga eda stofnana hversu
mikid var borid undir hann.“

Skyrsla Hjordisar D. Vilhjalmsdottur fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 12. 4gust 2013.

,Eg minnist pess ad peir [Alpjéda-
gjaldeyrissjodurinn] h6fdu ahuga
4 tvennu vardandi sparisjodina: ad
pad veeri unnid eins hratt { pessu
og haegt veeri og ad rikid teeki eins
1itid 4 sig og mogulegt var.”

Skyrsla Steingrims J. Sigfassonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 26. september 2013.

»Alpjodagjaldeyrissjodurinn hjalpadi
okkur til ad halda fokus 4 hvad skipti
mali. [...] Meginverkefnin voru prju;
stodugleiki kronunnar, ad hafa rikisfjar-
malin i lagi og ad vinna ad endur-
skipulagningu fjarmalakerfisins.“

Skyrsla Tryggva Palssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 24. september 2013.
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13.3 Adkoma annarra adila ad fjarhagslegri
endurskipulagningu sparisjodanna

13.3.1 Aokoma krofuhafa

Fjolmargir krofuhafar komu ad samningavidreedum steerri sparisj¢danna og fjarhagslegri
endurskipulagningu smeerri sparisjoda. Krofuhafar steerri sparisjodanna voru ad storum
hluta erlendir en hja peim minni var einkum um innlenda kréfuhafa ad reeda og par var
Sedlabanki Islands s4 helsti.

Slitastjorn Sparisjodabankans er enn ad stérfum, en samningar hafa enn ekki tekist vid
Eignasafn Sedlabanka [slands og standa naudasamningsumleitanir enn yfir.'*® Samkvaemt
frétt Dréma hf,, slitastjornar Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis, 2. jantiar 2014 nadust
samningar milli slitastjérnar, Eignasafns Sedlabanka Islands ehf., Hildu ehf. og Arion
banka um yfirtoku Eignasafnsins og Hildu 4 akvednum eignum og skuldum Dréma hf.
og um uppgjor a krofu Arion banka & hendur Dréma. Eiga samningarnir ekki ad reyna 4
abyrgd rikissj6ds.'! Sparisjédurinn { Keflavik var tekinn til gjaldprotaskipta med trskurdi
héradsdoms Reykjaness 1. névember 2010. Lystar krofur 1 protabuiid namu teplega 36,2
milljordum kroéna, engar eignir fundust i protabtinu og hafa kréfuhafar pvi purft ad af-
skrifa krofur sinar.'** Skiptum 4 bui Byrs sparisjods er ekki lokid, slitastjorn Byrs hefur
sampykkt lystar krofur upp 4 rdmlega 55 milljarda en morg dgreiningsmal eru enn 6ut-
kljad og nidurstada um endurheimtur krofuhafa liggur pvi ekki fyrir. Naudasamningur
Sparisj6ds Myrasyslu var stadfestur med urskurdi héradsdéms Vesturlands 15. desember
2009' en samkvemt honum nam greidsluhlutfall 67,6% almennra krafna.'*

Tafla 7. Yfirlit yfir medferd krafna a hendur smeerri sparisjodum.'™

Breytt i Greitt med Fjarhaed
Breytt i stofnfé vikjandi lan Ny lan reidufé  Afskrifad krafna i m.kr.
Sparisjodur Bolungarvikur
Sedlabanki islands 14% - 16% 10% 60% 3.877
Skuldabréf — 36% 35% 10% 19% 640
Vikjandi lan 25% 6% — - 69% 368
Sparisjodur Nordfjardar
Sedlabanki islands 27% 25% - — 48% 559
Vikjandi lan 81% — — - 19% 196
Sparisjodur Svarfdela - - - - - -
Sedlabanki [slands 53% — — - 47% 725
Vikjandi lan 52,50% - - 4750% — 437
Sparisjodur Vestmannaeyja
Sedlabanki islands 25% 14% 25,5%* - 35,5%* 2.215
Skuldabréf: 797
Leid A 25% 14% 25,50% - 35,50% -
Leio B - — — 40% 60% —
Skuldabréf med vedi - - - 62% 38% 235
Vikjandi lan: 385
Leio A 50% — — - 50% —
Leido B — — — 30% 70% —
Sparisjodur Porshafnar
Sedlabanki islands 11,50% - - - 88,50% 917
Vikjandi lan 67% — — - 33% 137

* Breytingar urdu a pessum hlutféllum pegar uppgjor Sparisjods Vestmannaeyja var leidrétt

150. Tolvuskeyti Tomasar Jonssonar hrl., formanns slitastjornar Sparisjédabankans, til rannséknarnefndarinnar 13. febrtiar
2014.

151. ,,Samningar um uppgjér 4 milli Dréma, Eignasafns Sedlabanka Islands og Arion banka‘, spron.is 2. jantar 2014, http://
spron.is/is/Frettirvidburdir/Nanar/samningarumuppgjoramillidromaeignasafnssedlabankaislandsogarionbanka.

152. Sbr. auglysingu um skiptalok sem birt var i Logbirtingabladinu 6. september 2013.
153. Sbr. auglysingu um lok naudasamningsumleitana sem birt var { Logbirtingabladinu 30. desember 2009.

154. ,Naudasamningar Sparisj6ds Myrasyslu sampykktir, fréttavefur Kauphallar Islands 23. névember 2009; ,,Sparisjédur
Myrasyslu - Lok naudasamningsumleitana®, fréttavefur Kauphallar Islands 4. jantar 2010.

155. Yfirlit Sedlabanka Islands um fjarhagslega endurskipulagningu sparisjé3anna.
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Sedlabanki Islands var stersti krofuhafi smeerri sparisjéda og folst fjarhagsleg endur-
skipulagning peirra ad stérum hluta i afskriftum og formbreytingum krafna, auk pess
sem nokkrir sparisjodanna toku ny lan hja Sedlabankanum eda greiddu hluta krofu med
reidufé.' I fjarhagslegri endurskipulagningu pessara sparisjéda folst einnig ad stofnfé
peirra var feert nidur ad miklu leyti.

Adrir krofuhafar komu einnig ad fjarhagslegri endurskipulagningu smeerri sparisjodanna.
Krofum peirra var ymist breytt { ny lan, vikjandi 1an eda stofnfé, hluti peirra var greiddur
upp og hluti afskrifadur. Sja ma ndnara yfirlit yfir medferd krafna Sedlabankans og ann-
arra krofuhafa i toflu 7.

Nytt stofnfé, annad en pad sem kom til vegna umbreytinga krafna i stofnfé, var einnig
lidur 1 fjarhagslegri endurskipulagningu nokkurra sparisjoda. Nytt stofnfé i Sparisjodi
Nordfjardar nam 218 milljénum kréna og 150 milljonum kréna { Sparisj6di Vestmanna-
eyja. I badum tilvikum kom stofnféd fra adilum 4 starfssveedi vidkomandi sparisjods.
Nytt stofnfé i Sparisj6di Porshafnar og nagrennis nam 60 milljonum kréna og kom pad
fra Tryggingasjodi sparisjéoa.

Fjallad er um uppgjor krafna Sedlabanka Islands 4 hendur Sparisj6di HofOhverfinga,
Sparisj6di Sudur-bingeyinga og Sparisjodi Strandamanna i koflum 13.3.5 og 13.5.3.2, auk
pess sem visad er til umfjollunar i kéflum um vidkomandi sparisjéoi.

13.3.2 Tryggingasjodur sparisjoda

Hinn 18. desember 2008 setti fjarmadlaradherra reglur um eiginfjarframlag rikisins til
sparisjoda. Sama dag sendi Tryggingasjodur sparisj6da bréf til sparisjodanna par sem peir
voru hvattir til ad senda sjéodnum erindi fyrir 15. jantar 2009 ef fyrirsjaanlegt veeri ad peir
pyrftu ad leita eftir adstod hans i tengslum vid fjarhagslega endurskipulagningu. Adkoma
Tryggingasjodsins veri po takmorkud vid handbeert fé hans og mikilveegt ad lita 4 erindi
til sj0dsins sem neydartrreaedi. Med bréfinu vildi stjérn Tryggingasjédsins tryggja jafnreedi
sparisjédanna en sjodnum hafdi pa pegar borist ein umsokn, fra Sparisj6di Pérshafnar og
nagrennis.”” Annad slikt bréf var sent til sparisjédanna i névember 2009 og i framhaldinu
settu flestir sparisjédirnir sig { samband vid Tryggingasj6dinn og nokkrir peirra sendu

inn formleg erindi.'*®

Sparisjédur Pérshafnar og nagrennis var fyrstur sparisjoda til ad 6ska eftir pvi ad Trygginga-
sjéour sparisj6da keemi ad fjarhagslegri endurskipulagningu sparisjédsins, 29. névember
2008. A stjérnarfundi 15. jantar 2009 sampykkti stjérn Tryggingasjédsins ad kaupa stofnfé
i Sparisj6di Porshafnar og ndgrennis fyrir 40 milljénir kréna og voru kaupin bundin skil-
yrdum um adkomu rikissj6ds.'™ A stjornarfundi Tryggingasjédsins 30. névember 2010 var
sidan sampykkt ad skuldbinda sjédinn til ad kaupa stofnfé fyrir alls 60 milljonir kréna med
pvi skilyrdi ad Sparisjédur Pérshafnar og nagrennis uppfyllti skilyrdi Fjarmalaeftirlitsins
og Sedlabanka Islands um fjérhagslega endurskipulagningu og ad stofnfjarkaupin yrdu
hluti af heildarlausn vid fjarhagslega endurskipulagningu hans.'*

Sparisjodur Vestmannaeyja dskadi einnig eftir abkomu Tryggingasjods sparisjéda ad
fjarhagslegri endurskipulagningu 5. mars 2010. Tryggingasjodurinn sampykkti adra af
tveimur tilldgum sparisj6dsins um ad Tryggingasjédurinn geefi eftir 50% af krofu sinni
4 hendur Sparisj6di Vestmannaeyja og breytti 50% i stofnfé.'' Krafa Tryggingasj6dsins
nam 54,3 milljonum kréna og var helmingur hennar gefinn eftir og 27,2 milljonum kréna
breytt  stofnfé.

156. Fjallad er um uppgjor krafna Sedlabankans i koflum 13.3.5 og 13.5.3.2, auk pess sem fjallad er um fjarhagslega endur-
skipulagningu i kéflum um einstaka sparisj6di.

157. Fundargerd stjornar Tryggingasjods sparisjoda, 17. desember 2008.

158. Skyrsla stjornar Tryggingasj6ds sparisjoda 4 adalfundi 25. névember 2010.
159. Fundargerd stjornar Tryggingasjods sparisjoda, 24. mars 2009.

160. Fundargerd stjornar Tryggingasjods sparisjoda, 30. névember 2010.

161. Fundargerd stjérnar Tryggingasjods sparisjoda, 12. mars 2010.
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I lok sumars 2012 leitadi Sparisjodur Svarfdela, ad deggjan Samkeppniseftirlitsins, til
Tryggingasjods sparisjoda og lagdi fram beidni um stofnfjarframlag, vikjandi lan og
dbyrgd vegna mogulegra ddmsméla vegna stofnfjarlana. A stjérnarfundi Tryggingasj6ds-
ins 4. september 2012 var sampykkt ad kaupa stofnfé fyrir 10 milljonir krona og ad lana
70 milljénir kréna med vikjandi 1ani.** Pad gerdi Sparisjodi Svarfdeela kleift ad uppfylla
skilyrdi Fjarmalaeftirlitsins um 16% eiginfjarhlutfall, en sparisjédurinn hafdi verid rekinn
4 undanpagu fra Fjarmalaeftirlitinu fra pvi i mai 2011.'

Akvedid var 4 adalfundi Sparisjods Bolungarvikur 22. mai 2013 ad auka stofnfé sparisjédsins
um 80 milljonir kréna, ad undangenginni nidurferslu eldra stofnfjar um 234,5 milljénir
kréna. Nidurfeerslan var til jéfnunar taps sem ekki yrdi jafnad 4 annan hatt. A fundinum
sampykktu eldri stofnfjareigendur ad falla fra forkaupsrétti sinum og keypti Trygginga-
sjodur sparisjoda stofnfjaraukninguna og eignadist vid pad 15,6% stofnfjar i Sparisjodi
Bolungarvikur. I kjélfar nidurfeerslu og stofnfjaraukningar fér Bankasysla rikisins med

76,8% stofnfjar { sparisjodnum, sem nam 394,4 milljénum kréna ad nafnverdi.'**

13.3.3 Mismunandi adstada stofnfjareigenda

i kjolfar fjarhagslegrar endurskipulagningar
A 4rinu 2007 urdu umtalsverdar breytingar { landslagi sparisjéda 4 Islandi. Stofnfé Spari-
sj60s Reykjavikur og ndgrennis var umbreytt i hlutafé og i Byr sparisj6di og Sparisjodnum
i Keflavik var stofnfé aukid storlega. A sama tima var stofnfé einnig aukid { smeerri spari-

sjodum vida um land, oft { tengslum vid sameiningar vid steerri sparisj60i.'s®

Fjarmalaeftirlitid tok yfir Sparisj6d Reykjavikur og nagrennis hf. og Sparisjédabanka
Islands hf. 21. mars 2009, Sparisj6d Myrasyslu 3. april 2009 og Byr sparisjod og Spari-
sj00inn i Keflavik 22. april 2010, og vid pad vard hlutafé og stofnfé i pessum sparisjodum
verdlitid eda verdlaust. Peir stofnfjareigendur sem lagt hofdu eigio fé til stofnfjarkaupa
topudu fé sinu og peir sem tekid hofdu lan fyrir stofnfé satu ad auki eftir med skuldir
vegna stofnfjarkaupanna.

Hja smeerri sparisjodum, Sparisj6di Bolungarvikur, Sparisj6di Nordfjardar, Sparisj6di
Svarfdeela, Sparisjodi Vestmannaeyja og Sparisj6di Porshafnar og nagrennis, folst fjarhagsleg
endurskipulagning ad hluta til i nidurferslu stofnfjar. Eftir nidurfeersluna var verdgildi
stofnfjar adeins brot af pvi sem pad var fyrir og stofnfjarhafar satu uppi med verdminna
stofnfé, tap og jafnvel skuldir.

Hinn 24. névember 2011 féllu domar i Haestarétti sem voroudu greidsluskyldu stofnfjarhafa
i Byr sparisj6di sem tekid hafdi lan hja Glitni banka hf. vegna stofnfjarkaupa, en krofur
vegna pess hofdu flust yfir til Islandsbanka med dkvordun Fjarmalaeftirlitsins 14. oktober
2008.1% [ démi Heestaréttar i mali nr. 117/2011 kom fram ad Islandsbanki byggdi krofu sina
4 a0 abyrgd stofnfjareigenda veeri ekki bundin vid handved i stofnfjarbréfunum sjalfum og
krafdi stofnfjareiganda persénulega um greidslu lansins. Stofnfjareigandinn byggdi 4 ad
umsamio hefdi verid ad aheettan af endurgreidslu veeri adeins bundin vid stofnfjarbréfin
sjalf. T domnum sagdi ad ekki yrdi fallist & ad med ldnsamningnum hefdi réttur bankans
til fullnustu verid takmarkadur vid hin vedsettu stofnfjarbréf. Hins vegar var talid ad
stofnfjareigandinn hefdi, vegna villandi radgjafar sem rekja meetti til dnakveemrar upplys-
ingagjafar af halfu Glitnis, sampykkt lantokuna 4 peirri rongu forsendu ad ahaetta hennar
takmarkadist vid hin vedsettu stofnfjérbréf. I [jési adstaedna og villu stofnfjireigandans
um edli skuldbindingarinnar pétti liklegt ad 1anid hefdi ekki verid tekid ef veitt hefdi verid
rétt radgjof sem hefdi skyrt afleidingar pess ad rekstrarforsendur sparisj6dsins og veentar
ardgreidslur gengju ekki eftir. Litid var til pess ad Glitnir banki hf. hafi att frumkveedi ad

162. Fundargerd stjornar Tryggingasjods sparisjoda, 4. september 2012.

163. ,,Sparisjodur Svarfdela starfar afram sjalfstaett®, spar.is, http://www.spar.is/spsv-svarfdaela/frettir/nanar/280/
sparisjodur-svarfdaela-starfar-afram-sjalfstaett.

164. Skyrsla Bankasyslu rikisins um starfsemi sina 2013.

165. Ibyrjun ars 2006 hafdi Sparisjodur Hafnarfjardar sameinast Sparisjédi vélstjéra og tekid upp nafnid Byr sparisjédur i byrjun
ars 2007. Sparisjodur Képavogs rann inn i Byr sparisj6d i lok drs 2007 og stuttu sidar beettist Sparisjédur Nordurlands vid.
Pa h6fdu sameinast prir sparisjodir 4 hofudborgarsvadinu og einn 4 Nordurlandi. Svipud préun atti sér stad pegar Spari-
sjédur Olafsvikur sameinadist Sparisjédnum { Keflavik um mitt ar 2006. Ari sidar sameinudust Sparisjédur Vestfirdinga
og Sparisjodur Hunapings og Stranda Sparisjodnum i Keflavik.

166. Démar Heestaréttar { malum nr. 117, 118, 119 og 120/2011.
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stofnfjaraukningu Byrs og lagt 4 pad dherslu ad allir stofnfjareigendur tekju pétt. I ljési
atvika vid samningsgerdina, stodu adila, efnis lanssamningsins og atvika er sidar komu
til, pétti pvi 6sanngjarnt af hélfu Islandsbanka ad bera samninginn fyrir sig ad pvi leyti
a0 samningurinn feeli { sér rétt til ad leita fullnustu a greidsluskyldu i 60rum eignum en
hinum vedsettu stofnfjarbréfum og ardi af peim. Var stofnfjareigandinn pvi syknadur af
kréfu Islandsbanka hf.'s”

I bréfi Landsbankans til hops vidskiptavina sinna ménudi seinna, 19. desember 2011,
var vikid ad framangreindum démum Heestaréttar og peirri nidurstodu ad lantakendur
veeru ekki ovéfengjanlega skuldbundnir til ad greida lan sem tekin voru til stofnfjarkaupa.
Meirihluta lana Landsbankans til stofnfjarkaupa hafdi bankinn eignast eftir samruna vid
Spkef sparisj6d i mars 2011, en lanin voru veitt vegna stofnfjaraukningar i Sparisjédnum
i Keflavik, Sparisj6di Vestfirdinga og Sparisj6di Hunapings og Stranda. Med visan til
malsatvika i fyrrgreindum démum Heestaréttar og edlis mals, akvad Landsbankinn ad fella
nidur flest ldnanna ad eigin frumkveedi.'®® Peir lantakendur sem pegar hefdu stadid i skilum
ad fullu eda ad hluta, fengju endurgreitt eftir pvi sem vid tti.' I bréfi Landsbankans til
rannsoknarnefndarinnar 29. april 2013 kom fram ad 8. desember 2011 hefdi bankarad
Landsbankans sampykkt tillogu bankastjéra um ad fella nidur akvedin stofnfjarlan sem
veitt voru af Sparisjoonum i Keflavik og tengdum sparisjodum, auk lana sem veitt voru
af Landsbanka [slands hf. til stofnfjarkaupa i sému utbodum. Var 4kvérdunin byggd & pvi
ad somu eda svipud sjonarmid gaetu 4tt vid um pessi tilteknu lan. Samtals voru felld nidur
ldn ad fjarhaed ramlega 1,9 milljardar kréna og jafnframt voru endurgreiddar ramlega 99
milljonir kréna.'” I bréfi til rannséknarnefndarinnar kom fram ad vid yfirtoku 4 Spkef
sparisjodi hefou pessi lan verid metin topud og verdlaus og pvi hefdi ekki verid um vid-
bétarnidurfeerslu ad reeda vegna peirra. Alls fengu 283 einstaklingar lan sin felld nidur.'”!

Stofnfé Sparisj6ds Svarfdeela var aukid & arinu 2007 og ad 6sk stjornar sparisjodsins tok Saga
Capital Fjarfestingarbanki hf. ad sér ad fjirmagana stofnfjarkaup peirra sem pess dskudu.
Af 145 stofnfjareigendum sem téku patt i stofnfjaraukningunni fengu 108 lanadar samtals
388 milljonir kréna hja Saga Capital. Adrir patttakendur i utbodinu fengu lanad hja 68rum
fjarmalastofnunum eda nyttu sparnad sinn i fjarfestinguna.'” Eftir fall vidskiptabankanna
haustid 2008 vard ljost ad vegna sleemrar st60u sparisjodsins hefdi stofnféd fallid i virdi og
stada stofnfjareigenda versnadi sidan enn frekar a arinu 2010 pegar stofnfé var feert nidur
i tengslum vio fjarhagslega endurskipulagningu sparisj6dsins. Vid endurskipulagningu
fjarhags Saga Capital { lok ars 2009 var stofnad félagid Hilda ehf. sem yfirtok dkvednar
eignir fjarfestingarbankans, par 4 medal lan til stofnfjareigenda i Sparisj6di Svarfdela,
og skuldir vid Sedlabanka Islands. I jantiar 2011 sendu stofnfjareigendur tilbod um upp-
gjor a lanunum til Hildu ehf. en tilbodinu var ekki svarad formlega. Sidar 4 arinu 2011
tok détturfélag Sedlabanka Islands, Eignasafn Sedlabanka [slands ehf., yfir Hildu ehf. A
stofnfjareigendafundi Sparisjods Svarfdeela i 4gtist 2011 var lagt fram tilbod fra Sedlabanka
Islands um uppgjér krafnanna.'”> Adur en til pess kom ad tilbodinu veeri svarad formlega
hofust vitnaleidslur i vitnamali fyrir Héradsdémi Nordurlands eystra i mali stofnfjareigenda
i Sparisjodi Svarfdeela gegn Sogu fjarfestingarbanka hf. (adur Saga Capital), Hildu ehf.,
KPMG ehf. og Sparisj6di Svarfdeela. Bankasysla rikisins auglysti sparisjédinn til s6lu i
september 2011 og gerdi Landsbankinn tilbod i hann. Vegna agreinings sem uppi var vid
stofnfjareigendur poétti sparisjodurinn ekki ykja dlitlegur fjarfestingarkostur og ar vard

167. Umreeddir domar Heestaréttar voru taldir fordeemisgefandi fyrir stofnfjireigendur sem keypt hofdu stofnfé i Byr sparisj6di
og Sparisjodi Nordlendinga i tengslum vid stofnfjaraukningar i sparisjédunum arid 2007.

168. Ef eftirtalin atridi aettu vid yrou lan adeins felld nidur ad hluta eda alls ekki: ef skuldari hefdi méttekid ard af stofnfjarbréfum
en ekki nytt til inndgreidslu 4 lan; skuldari hefdi mottekid greidslu vegna s6lu 4 stofnfjarbréfum og ekki rddstafad henni
til greidslu lans; skuldari hefdi fengid ldnad umfram pad sem nam kaupverdi stofnfjarbréfa.

169. Bréf Landsbankans til vidskiptavina 19. desember 2011.

170. I peim tilvikum er lintakendur héfdu greitt upp eda greitt hluta af stofnfjarlinum sem ad 63rum kosti hefdu verid felld
nidur, og greidslur inntar af hendi til Landsbankans eftir 8. oktéber 2008 eda til Spkef sparisj6ds eftir 22. april 2010, var
endurgreitt. Greidslur sem inntar voru af hendi fyrir fyrrnefnd timamaérk voru ekki endurgreiddar. Stofnfjarhofum er greitt
hofdu fyrr var bent 4 ad krofu um greidslu yrdi ad beina til slitastjornar Landsbanka [slands hf. eda protabus Sparisj6dsins
i Keflavik.

171. Bréf Landsbankans hf. til rannséknarnefndar Alpingis 29. april 2013.

172. Yfirlit yfir lintakendur Sparisj6ds Svarfdzla, gogn afhent rannséknarnefndinni af Saga Capital vegna fyrirspurnar fra
16. névember 2011; stofnfjareigendalistar Sparisj6ds Svarfdzla; lanasamningur i erlendum myntum milli Saga Capital
Fjarfestingarbanka og stofnfjéreigenda Sparisjods Svarfdeela, desember 2007.

173. Fundargerd stofnfjareigendafundar Sparisjods Svarfdeela, 11. dgtist 2011.
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ad samid var um kaup Landsbankans 4 6llum eignum og rekstri Sparisj6ds Svarfdela, en
ekki stofnfénu sem auglyst hafdi verid til solu. Samkomulag pess efnis var undirritad 29.
desember 2011. Hinn 23. jantar 2012 gerdi Hilda ehf. stofnfjareigendum sidan tilbod um
a0 falla fra krofum 4 hendur peim ad pvi tilskildu ad yfir 95% stofnfjareigenda sampykktu
tilbod Landsbankans i allar eignir sparisj6dsins a stofnfjareigendafundi daginn eftir, 24.
januar.'” Neestum allir stofnfjareigendur sampykktu tilbodid og voru skuldir stofnfjar-
eigenda vid Hildu hf. felldar nidur.'”

[ Sparisj6di Bolungarvikur og Sparisj6di Vestmannaeyja var stofnfé einnig aukid 4 drinu
2007. I Sparisj6di Vestmannaeyja atti stofnfjaraukningin sér stad i oktéber 2007, og stofn-
fjareigendur sem fyrir voru juku pa vid stofnfjareign sina um 5 milljénir kréna hver, samtals
um 350 milljénir kréna.'”® Hluti peirra 6skadi eftir lanum vegna stofnfjarkaupanna og nam
heildarfjarheed lana sem 6skad var eftir teepum 120 milljénum kréna.'”” Ekki hefur verid
fallid fra innheimtu lananna og enginn peirra sem fékk ldn gegn tryggingum i stofnfjar-
bréfum hefur fengid pau felld nidur.'”® [ Sparisj6di Bolungarvikur vard stofnfjéraukningin
ilok ars 2007 og var pa bodid 1t stofnfé ad nafnverdi 500 milljénir kréna. Alls fengu 97
stofnfjareigendur lan vegna ttbodsins, samtals 207 milljénir kréna.'”

Hja smeerri sparisjodum fdlst fjarhagsleg endurskipulagning 4 drinu 2010 medal annars {
nidurfeerslu stofnfjar. Nidurfeerslan nam tugum présenta og tok til alls stofnfjar sparisjo0d-
anna, ad undanskildu pvi sem greitt var inn i tengslum vid fjarhagslega endurskipulagningu
peirra.'®

Ljost er a0 stada stofnfjareigenda var afar misjofn eftir fall steerri sparisjodanna og fjar-
hagslega endurskipulagningu fimm smeerri sparisjéda. Peir sem adur h6fou lagt eigid
fé til stofnfjarkaupa satu uppi med verdlitid stofnfé og hofou ad miklu leyti tapad peim
fjarmunum sem peir h6fdu lagt i kaupin. Peir sem 16gdu eigid fé til stofnfjarkaupa eda
fjarmognudu stofnfjarkaupin med 6drum heetti, til deemis med lantéku fra 6drum fjar-
malastofnunum, hafa borid tap sitt sjalfir, sem og peir sem keyptu stofnfé a 6drum tima
en i framangreindum stofnfjaratbodum

13.4 Eignarhald rikisins & sparisjodunum

13.4.1 Bankasysla rikisins

Bankasysla rikisins er sérstok rikisstofnun med sjalfsteeda stjorn sem heyrir undir fjsrmala-
radherra og var til hennar stofnad med 16gum nr. 88/2009. Bankasyslan tok formlega til
starfa 23. september 2009 pegar fyrsta stjorn hennar var skipud. Hun fer med eignarhluti
rikisins { fjarmalafyrirteekjum { samreemi vid 16g, géda stjérnsyslu- og vidskiptahetti og
eigandastefnu rikisins @ hverjum tima og leggur peim til fé fyrir hond rikisins 4 grundvelli
heimildar i fjarlogum. Bankasyslunni er i starfsemi sinni etlad ad leggja dherslu 4 endur-
reisn og uppbyggingu 6flugs innlends fjarmalamarkadar og studla ad virkri og edlilegri
samkeppni 4 peim markadi, tryggja gagnseei 1 allri dkvardanatoku vardandi patttoku rikisins
{ fjirmdlastarfsemi og tryggja virka upplysingamidlun til almennings.'*' I 9. gr. laga nr.
88/2009 kemur fram ad stofnunin skuli hafa lokid storfum sinum eigi sidar en fimm arum
fra pvi ad hun var sett 4 f6t og verdi htin pa 16g0 nidur. Medal verkefna Bankasyslunnar er
a0 meta og setja skilyrdi um endurskipulagningu og sameiningu fjarmalafyrirteekja med
hlidsjon af hlutverki og markmidum stofnunarinnar og eigandastefnu rikisins. Einnig 4 hun

174. Sétt utan réttar og afsal, vegna tilbods Hildu hf. til stofnfjareigenda Sparisj6ds Svarfdeela um ad falla fra krofum, 23. jantar
2012.

175. ,Sala 4 rekstri Sparisj6ds Svarfdeela sampykkt 4 stofnfjarhafafundi‘, vefsida Bankasyslu rikisins 6. febraar 2012, http://
www.bankasysla.is/fjolmidlar/frettir/nr/289/.

176. Fundargerd stjornar Sparisj6ds Vestmannaeyja, 10. oktober 2007; fundargerd stjornar Sparisj6ds Vestmannaeyja, 1. nov-
ember 2007; stofnfjareigendalistar Sparisjods Vestmannaeyja, 2001-2010.

177. Fundargerd stjornar Sparisj6ds Vestmannaeyja, 18. desember 2007.
178. Télvuskeyti Olafs Elissonar, sparisjédsstjora Sparisjéds Vestmannaeyja til rannséknarnefndar Alpingis 11. mars 2014.

179. Fundargerd stjornar Sparisj6ds Bolungarvikur, 31. desember 2007; fundargerd stjornar Sparisjods Bolungarvikur, 8. jantar
2008.

180. Nanar er fjallad um fjarhagslega endurskipulagningu i koflum um vidkomandi sparisjédi.
181. Sbr. 1. gr. laga nr. 88/2009.
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ad gera tillogur til radherra um hvort og hvener tilteknir eignarhlutir i fjarmalafyrirteekjum
verda bodnir til s6lu & almennum markadi med hlidsjén af markmidum stofnunarinnar
og { samreemi vi0 gildandi 16g og markmid um dreifda eignaradild.'®

[ almennum athugasemdum med frumvarpi til laga um Bankasyslu rikisins sagdi ad
naudsynlegt veeri a0 rikid markadi sér eigandastefnu gagnvart peim fjarmalafyrirtekjum
sem pad etti hluti 1. Visad var til pess ad grannlond Islands hefdu flest métad sér eiganda-
stefnu par sem settar vaeru fram lykildherslur i rekstri fyrirteekjanna, helstu veentingar til
peirra skilgreindar og gerd grein fyrir markmidum rikisins med eignarhaldinu. Par veeru
einnig settar fram akvednar krofur til fyrirtekjanna og um leid skilgreindar almennar
reglur og leidbeiningar, svo sem um skipan stjorna, skyldur stjérnarmanna, samskipti
milli eigenda og stjornar, og starfskjor stjornar og @dstu stjérnenda.'®

Fjarmalaraduneytid, i samstarfi vid vidskiptaraduneytid, vann ad mdtun eigandastefnu
sem medal annars var byggd 4 leidbeiningum Efnahags- og framfarastofnunarinnar um
stjornarheetti fyrirtaekja i eigu rikisins sem gefnar voru 1t arid 2005. Einnig var studst
vid leidbeiningar um stjérnunarheetti fyrirteekja sem gefnar voru tt af Kaupholl Islands,
Vidskiptaradi og Samtokum atvinnulifsins { juni 2009, auk pess sem samrad var haft vid
framkvemdahop stjornvalda. Eigandastefna rikisins hafdi hinsvegar ekki verid sett fram
er 10g nr. 88/2009 um Bankasyslu rikisins toku gildi 18. aguast 2009.

13.4.1.1 Eigandastefna rikisins

Eigandastefna rikisins var sett fram 1. september 2009 og var pad i fyrsta sinn sem sett var
fram skrifleg eigandastefna af halfu rikisins. Hun skyldi skyra fyriraetlanir rikisins sem
eiganda ad fjirmalafyrirteekjum en rikid hafdi pa pegar eignast hluti i vidskiptabénkunum
premur. A sama tima var unnid ad fjarhagslegri endurskipulagningu sparisj¢danna og
liklegt ad rikid myndi eignast stofnfé i peim i tengslum vid hana.'** Eigandastefna rik-
isins er fjorpaett og fjallar um markmid rikisins med eignarhaldi i fjArmalafyrirtekjum,
skipulag eigandahlutverksins innan rikisins, meginreglur sem rikid setur sér sem eigandi og
krofur og vidmid i rekstri fjsrmalafyrirtaekja sem rikid 4 hlut i. Hun skyldi gilda gagnvart
adilum sem feeru med eignarhald rikisins { fjarmalafyrirtaekjum og einnig gagnvart peim
sem settust 1 stjornir fyrir hond rikisins, hvort sem rikid feeri med meirihluta i tilteknu
fjarmalafyrirteki eda ekki.

Samkvemt eigandastefnunni var mikilveegt ad rikid keemi fram sem upplystur og stefn-
umarkandi eigandi og eigandahlutverkid yrdi ad reekja af kostgeefni til ad fjarhagsleg
endurskipulagning fjarmalafyrirtaekja gengi farsellega fyrir sig. Riki0 yrdi ad vera truverd-
ugur eigandi fjarmalafyrirteekja og hlutverk pess sem eiganda hafid yfir vafa um pdlitisk
afskipti af daglegum akvérdunum fyrirteekjanna. Med pad ad leidarljosi yrdi eignarhald
rikisins ad luta premur meginmarkmidum og fjérum undirmarkmidum. Meginmarkmidin
veeru i fyrsta lagi ad studla ad uppbyggingu heilbrigds og 6flugs fjarmalakerfis sem myndi
pjona hagsmunum islensks samfélags, i 60ru lagi ad byggja upp traust og triverdugleika
4 islenskum fjarmalamarkadi og i pridja lagi a0 rikid fengi ard af pvi fé sem pad legoi til
islenskra fjarmalafyrirteekja. Undirmarkmidin voru { fyrsta lagi ad tryggja samkeppni 4
fjarmalamarkadi til framtidar, 1 60ru lagi ad fjarmalastofnanir sem rikid eetti eignarhlut
i hogudu starfsemi sinni pannig ad rekstur peirra yrdi skilvirkur, markvisst yrdi unnid
ad endurskipulagningu og studlad ad nyskopun og préun starfseminnar, i pridja lagi ad
bankar og fjarmalastofnanir sem rikio etti eignarhluti i pjénudu markvisst heimilum og
fyrirteekjum i landinu og i fjérda lagi ad eignaradild i fjsrmalafyrirteekjum yrdi dreifd.'s

[ eigandastefnunni var fjallad um prji meginhlutverk rikisins gagnvart fjirmélamarkadnum,
stefnumétunarhlutverk, eftirlitshlutverk og hlutverk er Iyti ad umsyslu eigna. Naudsynlegt
var talid a0 skyr greinarmunur yrdi gerdur 4 pessum hlutverkum rikisins og skilid 4 milli
peirra i ljési vidtaeks eignarhalds rikisins 4 fjarmalamarkadi, beedi til ad vidhalda logmeeti
peirra adgerda sem rikid geeti gripid til og ad byggja upp traust 4 rikinu sem eiganda og

182. Sbr. h-, i- og j-1id 4. gr. laga nr. 88/2009 um Bankasyslu rikisins.

183. Pskj. 166, 137. loggjafarping 2009 (enn 6birt i A-deild Alpingistidinda).
184. Eigandastefna rikisins 2009, 1. september 2009.

185. Eigandastefna rikisins 2009, 1. september 2009.
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a fjarmalakerfinu i heild sinni. Sa stefna var pvi mérkud ad eignarhlutir, og par med
eigandahlutverk rikisins, yrou 4 forraedi eins raduneytis, fjarmalardduneytisins, Alpingi og
vidskiptaraduneyti feeru ad hluta med stefnumotunarhlutverkio og Fjarmalaeftirlitid med
eftirlitshlutverkid. Kostir pessa fyrirkomulags veeru skyr adskilnadur milli hlutverka rikisins
og ad meiri eining yrdi um hlutverk rikisins sem eiganda og samreemi i fyrirkomulagi.
Aukid samreemi og betri yfirsyn fengist yfir fjarhagsupplysingar um eignarhluti rikisins i
fjarmaélafyrirteekjunum og pekking og reynsla a hlutverki eiganda i fjarmalafyrirteekjum
yroi 4 einum stad. Pa yroi sérstakri stofnun, Bankasyslu rikisins, falid ad fara timabundid
med eignarhluti rikisins 4 medan 4 uppbyggingu fjarmalakerfisins steedi. Bankasyslan
myndi alfarid sja um samskipti rikisins sem eiganda vid fjarmalafyrirteekin sem pad etti
hlut i og tengdust eigandahlutverkinu. Pvi myndu bankastjornir, stjornir og stjérnendur
fjarmaélafyrirteekjanna ekki eiga bein samskipti vid fjarmalaraduneyti eda radherra.'®

13.4.1.2 Eignarhald rikisins & stofnfé i sparisjodunum

A fyrri hluta 4rs 2010 undirbjé Sedlabanki Islands, { samstarfi vid fjsrmélaraduneytid,
gerd samkomulags vi0 sparisjodina um endurskipulagningu fjarhags sparisjodanna. Hluta
skulda sparisjédanna yrdi breytt { eigid fé, vikjandi lan og almenn ldn og eldra stofnfé
afskrifad ad pvi marki sem varasjodir sparisjodanna veeru neikvaedir. Samkomulagid gerdi
rad fyrir ad pad stofnfé sem Sedlabanki Islands keemi til med ad eignast yrdi yfirtekid
af rikissjodi og Bankasyslu rikisins falid ad fara med eignarhald pess. A sama tima var
unnid ad pvi innan Bankasyslunnar ad afla upplysinga um st6du mala i sparisjédakerfinu
og skoda peer leidir sem feerar veeru { rekstrarlegri endurskipulagningu ad fjarhagslegri

endurskipulagningu lokinni.'¥”

A sidari hluta 4rs 2010 fjalladi Bankasysla rikisins um mikilvegi rekstrarlegrar endur-
skipulagningar til ad tryggja ad sparisjodirnir yrdu ekki hadir rikisadstod til frambudar.
Samkvaemt athugun Bankasyslunnar hafdi grunnrekstur sparisjodanna ekki gengid sem
skyldi um langt skeid og pvi yrdi ad leita leida til pess ad koma honum i pad horf ad
hreinn vaxtamunur og péknanir steedu undir launa- og rekstrarkostnadi og skiludu ardi.
Bankasysla rikisins taldi aframhaldandi rekstur med dbreyttu snidi ekki fysilegan kost og

benti & fjorar leidir fyrir 4framhaldandi rekstur sparisjédanna.'®®

Samkvaemt peirri fyrstu myndu sparisjodirnir starfa afram sem sjalfsteedar einingar sem
att geetu samstarf 4 ymsum svidum i gegnum midleeg samtok eda pjonustufyrirteeki. I
skyrslu Bankasyslunnar um framtid sparisjodakerfisins sagdi:

I raun synist slikt fyrirkomulag 6hjakvemilegt til ad byrja med og ekki er 6liklegt ad vilji
margra niverandi stjornenda standi til pess ad sjodirnir starfi 4fram med ébreyttu snidi.
Pa kann ad vera politiskur ahugi & fyrir pvi ad pessi leid verdi fyrir valinu. Pessum vilja

hefur b6 ekki verid lyst i eigandastefnu rikisins.'®

Kostirnir vid slikt fyrirkomulag veeru nanast eingdngu samfélagslegir, en erfitt veeri ad feera
vidskiptaleg rok fyrir pvi. Okostirnir lytu einkum ad rekstrarlegum sjénarmidum pvi smaed
beadi einstakra sparisjoda og sparisjodakerfisins i heild hefdi ekki verid fyrirteekjunum
til framdrattar i pvi flékna og alpjédlega umhverfi sem rekstur fjarmalafyrirtekja veeri.
bjonusta smeerri fjsrmalafyrirteekja veeri Ohjakveemilega takmarkadri, sem og moguleikar
peirra i rekstri sinum, ekki sist vardandi valkosti vid fjarmognun. Ekki var talid utilokad
a0 akvordun um ad vidhalda sparisjédakerfi med fj6lda sjalfsteedra ,,0rsjoda“ geeti leitt til
annars hruns kerfisins pegar fram lidu stundir, og pvi naudsynlegt ad gera breytingar a
sparisjodakerfinu svo pad geeti stadid af sér afoll i framtidinni.'”

[ 69ru lagi keemi til greina ad sameina sem flesta, ef ekki alla, sparisjédina { einn sj6d sem
rekinn yrdi sem eitt fyrirteeki med starfsemi um allt land:

186. Eigandastefna rikisins 2009, 1. september 2009.

187. Skyrsla Bankasyslu rikisins um starfsemi sina 2010.

188. Innanhussskyrsla Bankasyslu rikisins um framtid sparisjédakerfisins, névember 2010.
189. Innanhussskyrsla Bankasyslu rikisins um framtid sparisjédakerfisins, névember 2010.

190. Innanhussskyrsla Bankasyslu rikisins um framtid sparisjédakerfisins, névember 2010.
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Enginn vafi leikur 4 ad pessi leid getur skapad umtalsverd verdmeeti vegna steerdarhagreedis.
Med adgerd pessari yrdi til seemilega stort fjarmalafyrirteeki med starfsemi um allt land
sem hefdi bolmagn til ad keppa vid vidskiptabankana. Ad auki er sameining af pessu tagi til

pess fallin a3 efla samkeppni 1 fjArmélapjénustu, fyrirteekjum og heimilum til hagsbéta.!!

Kostir sliks fyrirkomulags vaeru miklir og samlegdarahrif margvisleg, beedi i rekstri og
i tengslum vid fjarmognun. Stér og 6flugur sparisjodur veeri liklegri til ad geta stadid a
eigin fétum og veitt vidskiptabonkunum samkeppni, enda geeti steerra fjarmalafyrirtaeki
haft fjolbreyttari vorur 4 bodstélum og veitt vidskiptavinum sinum vidteekari pjénustu
en pau smeerri. P4 var talid liklegt ad audveldara yroi fyrir rikid ad losa um eignarhluta
sinn i einum stérum sparisjodi en i morgum litlum og pad skipti miklu mali pegar ad pvi

keemi ad sparisjédakerfinu yrdi komid aftur ad fullu { hendur einkaadila.'”

I pridja lagi yrdi ad athuga méguleika 4 ad sameina sparisjédina einum af vidskipta-
bonkunum premur, en liklegt veeri ad undanfari peirrar leidar veeri sameining allra minni
sparisjodanna i einn sparisjoo:

Hugmyndir um sameiningu sparisjéda vid vidskiptabanka ganga lengra { hagradingaratt
en sameining sparisj6da, en er um leid liklegri til pess ad sparisjodakerfid sem slikt 1idi
undir lok. b6 er ekki ttilokad ad vidkomandi banki gaeti kosid ad reka sparisjod sem
sjalfsteett dotturfélag.'®?

Margt benti til pess ad heegt yrdi ad nd fram mestri hagreedingu { sparisjédakerfinu med
pvi ad sameina sparisj6dina vidskiptabanka, auk pess sem pad feli { sér mest hagreedi fyrir
fjarmalakerfid i heild sinni. P4 veeri pessi leid til pess fallin ad auka likur 4 ad rikid myndi
selja alla eignarhluti sina i fjarmalafyrirteekjum ad lokinni fjarhagslegri og rekstrarlegri
endurskipulagningu. Yrdi st leid farin, yrdi teepast um sparisjodakerfi ad raeda pé hugsan-
lega yrou starfreektir nokkrir litlir sparisj6dir afram. Laut gagnryni einkum ad samfélags-
legum pattum og 6tta vid ad bankapjonusta i smeerri samlogum myndi skerdast um of.'*

[ fjorda lagi meetti selja eignarhluti rikisins { einstékum sparisjédum til pess vidskipta-
banka sem mest hagredi sei i sameiningu vid vidkomandi sparisj6d. Helsti kosturinn
var hamorkun samlegdardhrifa einstakra eininga en gallarnir ad neer engar likur veeru 4
ad vidskiptabankarnir myndu reka vidkomandi sparisj6di sem sjalfsteed dotturfélog. Med
feekkun sparisjoda yrdi rekstur sjalfsteedu sparisjédanna enn erfidari par sem sameigin-
legur rekstur sparisjodanna a upplysingateekni og annarri pjénustu myndi ekki lengur
standa undir sér. Pa veeri haetta 4 ad rikinu teekist ekki ad losa um eignarhald sitt 4 6llum
sparisjodunum 4 asettanlegu verdi.'”> Mat bankasyslunnar var eftirfarandi:

Sérhver pessara leida hefur sina kosti og galla en flest bendir po til pess ad 6nnur og pridja
leidin séu betur til pess fallnar ad auka ardsemi og skilvirkni sparisjédakerfisins en fyrsta
leidin. P4 feli paer { sér minni dheettu heldur en fjérda leidin 4 pvi ad rikid geti ekki losad

um eignarhald 4 6llum sparisjodunum sem pad fer med eignarhlut 1.6

Bankasysla rikisins taldi mesta hagreedingu nast med sameiningu sparisjédanna i einn
sparisj6d, samhlida utvistun upplysingateeknipjonustu til vidskiptabanka eda med stofnun
sameiginlegs upplysingateeknifyrirteekis med einum eda fleiri vidskiptabonkum. Pott
sameining vid vidskiptabanka kynni ad hafa enn meiri hagraedingu i fér med sér, baedi i
rekstri og fyrir fjarmdlakerfio i heild sinni, gengi pad gegn peirri hugmynd ad reka skyldi
sparisjodakerfi i landinu.'”

Bankasyslan taldi dzeskilegt ad setja 4 f6t undirfjarmognud fjarmalafyrirtaeki sem vart
geetu ordid ardbeer. Slik fjarmalafyrirteeki veeru liklegri til ad ganga 4 eigid fé og auka
kerfisaheettu i fjarmalakerfinu og veeru pau i rikiseigu veeru likur 4 ad gert yroi rad fyrir
vidbotareiginfjarframlagi par sem upphafleg fjarmognun veeri ekki naeg. Rikisabyrgd

191. Innanhussskyrsla Bankasyslu rikisins um framtid sparisjédakerfisins, névember 2010.
192. Innanhussskyrsla Bankasyslu rikisins um framtid sparisjodakerfisins, november 2010.
193. Innanhussskyrsla Bankasyslu rikisins um framtid sparisjodakerfisins, névember 2010.
194. Innanhussskyrsla Bankasyslu rikisins um framtid sparisjodakerfisins, névember 2010.
195. Innanhussskyrsla Bankasyslu rikisins um framtid sparisjodakerfisins, névember 2010.
196. Innanhussskyrsla Bankasyslu rikisins um framtid sparisjodakerfisins, névember 2010.

197. Innanhussskyrsla Bankasyslu rikisins um framtid sparisjédakerfisins, november 2010.
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geeti veitt 6ardberum eda undirfjarmoégnudum fjarmalastofnunum falskt 6ryggi eda
leitt til edlilegrar dhaettuseekni til ad nd upp aukinni ardsemi eda til ad auka eigid fé. ba
geeti falskt 6ryggi i formi rikisabyrgdar eda eignarhalds rikisins, 1élegur rekstur og litil
fjarmognun leitt til pess ad fjarmalastofnun seekti { dhaettusdm verkefni til ad ardsemi og
rekstrarnidurstada yrdu jakveed.'®

A vorménudum 2011 var settur saman vinnuhdpur 4 vegum Bankasyslunnar og sparisj6d-
anna til ad skoda dlika kosti vid rekstrarlega endurskipulagningu sparisjédanna. Nidur-
stada vinnuhopsins var ad stefnt skyldi ad sameiningu peirra sparisj6da sem eftir steedu
prja til fimm sjodi og ad peir myndu starfa afram { péttu samstarfi med hugmyndafraedi
sparisjodanna a0 leidarljési.'”® Hlutu peer tillogur hvorki hljémgrunn medal sparisjédanna
né steerstu eigenda peirra. I skyrslu um starfsemi Bankasyslu rikisins 2012 var talid ad
hluta skyringar pess veeri ad finna i lagaramma um sparisj6di og meetti par einkum nefna
félagaform sparisjoda, takmarkanir 4 radst6fun hagnadar og moguleika 4 sameiningum.**
Afstada Bankasyslunnar var su ad jafnvel pyrfti ad sameina sparisj6dina i einn og samhlida
pvi gera breytingar a regluverki til ad lada ad nytt fjarmagn.”*

13.4.1.3 Stofnfé i eigu rikisins

Ad lokinni fjarhagslegri endurskipulagningu sparisj6da i lok ars 2010 var Bankasyslu rikisins
falid ad fara med stofnfjérhluti rikisins i sparisjodunum, pad er ad segja stofnfé i Sparisj6di
Bolungarvikur (90,9%), Sparisjodi Nordfjardar (49,5%), Sparisjodi Svarfdeela (90,9%),
Sparisjodi Vestmannaeyja (55,3%) og Sparisjodi Porshafnar og nagrennis (75,8%).22 A
peim tima sem lidinn er fra pvi ad Bankasyslu rikisins var falid ad fara med stofnfé rikisins
i sparisjo0unum hafa einungis ordi0 breytingar 4 eignarhlut rikisins i Sparisj6di Svarfdeela
og Sparisj6di Bolungarvikur. I arslok 2012 nam eignarhlutur rikisins { stofnfé Sparisj6ds
Svarfdela 86,3%, eda ramum 209 milljénum kréna, og i Sparisj6di Bolungarvikur 76,8%,
eda tepum 394,5 milljénum kréna.?®

Reynt hefur verid ad selja eignarhluti rikisins { Sparisjodi Svarfdeela og Sparisj6di Noro-
fjardar en 4n arangurs. Sparisjodur Nordfjardar var settur i opid soluferli i byrjun september
2011, en ad loknum vidredum vid adila sem skiladi inn skuldbindandi tilbodi var pad mat
stjornar og steerstu eigenda sparisjédsins ad tilbodid veeri of lagt og talid skynsamlegra ad

hverfa fra pvi ad sinni ad selja sparisj6dinn, en radast pess i stad i hagraedingaradgerdir.2**

Stigid hefur verid skref i b 4tt ad sameina sparisjodi, en tilkynnt var um sameiningu
Sparisj6ds Svarfdeela og Sparisjéds Porshafnar og nagrennis 26. mars 2013. A adalfundum
Sparisjods Svarfdaela og Sparisj6ds Porshafnar og nagrennis 4. juli 2013 var 16g0 fram til-
laga um samruna sparisjodanna og var hin sampykkt einréma en samruninn midadist
vid 1. jandar 2013.%%° Samruni sparisjédanna var hadur sampykki Fjarmaélaeftirlitsins og
Eftirlitsstofnunar EFTA. Fjarmalaeftirlitid sampykkti samrunann fyrir sitt leyti 4. juli 2013

Kaup Landsbankans a eignum og rekstri Sparisjods Svarfdaela

Snemma drs 2011 kom { Ij6s ad Sparisjédur Svarfdzela uppfyllti ekki kréfur Fjarmalaeftirlitsing um
eiginfjérhlutfall. Kannadir voru moguleikar & sameiningum vid nzerliggjandi sparisj6di en mat stjérnar
sparisjodsins var ad sameining sparisjoda veeri ekki moguleg @ peim tima. Sparisjédur Svarfdaela var
settur f opid sluferli  lok &gtist 2011 og { kjolfarid var gengid til vidreedna vid Landsbanka [slands.
Samid var um kaup bankans & dllum eignum og rekstri sparisjédsins og samkomulag undirritad
29. september 2011.*

198. Innanhussskyrsla Bankasyslu rikisins um framtid sparisjodakerfisins, névember 2010.
199. Skyrsla Bankasyslu rikisins um starfsemi sina 2012.
200. Skyrsla Bankasyslu rikisins um starfsemi sina 2012.
201. Skyrsla Bankasyslu rikisins um starfsemi sina 2012.

202. Beedi var um ad reda stofnfé sem Sedlabanki Islands hafdi eignast vid fjarhagslega endurskipulagningu sparisjédanna og
stofnfé sem Byggdastofnun hafdi eignast 4 sama tima.

203. Skyrsla Bankasyslu rikisins um starfsemi sina 2013.
204. Skyrsla Bankasyslu rikisins um starfsemi sina 2012.

205. ,Sameining Sparisj6ds Svarfdela og Sparisjods Pérshafnar og ndgrennis®, spar.is 26. mars 2013, http://www.spar.is/
spth-thorshafnar/frettir/nanar/292/sameining-sparisjods-svarfdaela-og-sparisjods-thorshafnar-og-nagrennis.
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Eftirlitsstofnun EFTA fjalladi um kaup Landsbankans hf. & eignum og rekstri Sparisjéds Svarfdaela og
4litaefni er vordudu rikisadstod vegna kaupanna. | akvordun sinni fra 20. jani 2012 visadi Eftirlits-
stofnunin til pess ad Landsbankanum hefdi verid veitt rikisadstod i kjolfar fjarmalakreppunnar og
bess ad vid venjulegar kringumstaedur veeri fijarmalafyrirteekjum sem notid hafa rikisadstodar ekki
heimilt ad festa kaup & samkeppnisadilum sinum. Undanpagu meetti p6 veita ad uppfylltum tveimur
meginskilyrdum, annars vegar ad kaupin veeru naudsynleg til ad tryggja fjarmalastodugleika og hins
vegar ad pau feelu ekki i sér 6parfa raskun & samkeppni. Taldi Eftirlitsstofnunin ad pessum skilyrdum
veeri fullnaegt. Vegna smaedar sparisjédsins leit Eftirlitsstofnunin svo & ad kaupin myndu ekki leida
til 6parfrar réskunar & samkeppni.**

| akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 18/2012 er fjallad um kaup Landshankans hf. & rekstri og
eignum Sparisj6ds Svarfdeela. Samkeppniseftirlitid taldi, & grundvelli fyrirliggjandi upplysinga og
gagna, ad samruninn samrymdist ekki samkeppnislégum. Samruni Landshankans og Sparisj6ds
Svarfdeela myndi styrkja sameiginlega markadsradandi stodu vidskiptabankanna priggja, baedi &
Eyjafjardarsvaedinu sem og landinu 6llu. Med faekkun fjarmalafyrirtaekja & markadi yrdi erfidara fyrir
nyja keppinauta ad na fétfestu og var f pvi sambandi bent 4 ad mun fljétlegra og audveldara veeri
ad byggja upp vidskiptabankastarfsemi med kaupum 4 fyrirteeki sem pegar hefdi leyfi til ad taka vid
innlanum en ad byggja slika starfsemi upp fra grunni. Feekkun fyrirtaekja 4 markadi studladi almennt
ad adgangshindrunum ad markadnum. ba myndi samruninn veikja rekstrargrundvéll peirra sparisjéda
sem eftir steedu og getu peirra til ad vaxa og veita stéru vidskiptabénkunum premur samkeppni.

Samkeppniseftirlitid gerdi athugasemdir vid soluferli Sparisj6ds Svarfdaela, helst pad ad eignarhlutur
rikisins, pad er stofnfé i eigu rikisins, hefdi verid auglystur til sélu en Landsbankanum seldur rekstur
og eignir sparisjédsins. Sampykki Samkeppniseftirlitsins & solunni var had pvi hvort baett yrdi dr
4g6llum 4 sdluferlinu og taldi eftirlitid ad tveer leidir vaeru helst til Grbéta. Onnur sneri ad pvi ad bjéda
beim sem toku pétt i 6skuldbindandi hluta tilbodsins um kaup & sparisjédnum sjalfum ad ganga til
samninga um kaup a rekstri og eignum & sému forsendum og samid var um vid Landsbankann. Hins
vegar var ad leita eftir pvi hvort Tryggingasjédur sparisjoda veeri reidubtinn ad taka patt f stofnfjar-
aukningu eda veita vikjandi Ian til sparisjédsins, eftir atvikum 1 tengslum vid &form um styrkingu
sparisjédsins med samruna vid adra innlansstofnun.*** Sparisj6dur Svarfdzela 6skadi pa eftir vikj-
andi 1ani og stofnfjarframlagi frd Tryggingasjddi sparisjdda til ad hann geeti uppfyllt eiginfjarkrofur
Fiarmélaeftirlitsins. Eftir ad pad var sampykkt komust Sparisjédur Svarfdaela og Landsbanki {slands
ad samkomulagi um ad fallid yrdi fra kaupum bankans & sparisjédnum i september 2012.****

pessi nidurstada Samkeppniseftirlitsins var Bankasyslunni mikil vonbrigdi, og taldi hin ad med
akvordun sinni hefdi Samkeppniseftirlitid lokad fyrir moguleika Bankasyslunnar 4 ad selja sparisj6di
i umsyslu stofnunarinnar til vidskiptabankanna priggja. Ztti pad vid hvort sem um veeri ad reeda solu
stofnfjarhluta eda solu rekstrar og eigna, nema 6yggjandi sannanir laegju fyrir um ad vidkomandi
sparisjodur teldist fyrirteeki & fallanda feeti i skilningi samkeppnisréttar. Bankasyslan myndi horfa til
samruna sparisjddanna naestu misserin og taldi raunhaefan moguleika & ad sameina einhverja peirra
sparisjéda sem hin feeri med stofnfjérhluti i. P4 veeri jafnvel mogulegt ad sameina alla sparisjddi
stofnunarinnar f einn sparisj6d.*****

* Skyrsla Bankasyslu rikisins um starfsemi sina 2012.

** Rikisadstod: Kaup Landsbankans & eignum og rekstri Sparisjéds Svarfdeela heimilud”, eftasurv.int, http://www.eftasurv.int/
press--publications/press-releases/state-aid/nr/1693.

*** Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 18/2012, 11. september 2012.

**xx Sparisjodur Svarfdeela starfar dfram sjélfsteett”, spar.is, http://www.spar.is/spsv-svarfdaela/frettir/nanar/280/
sparisjodur-svarfdaela-starfar-afram-sjalfstaett.

**xx% Skyrsla Bankasyslu rikisins um starfsemi sina 2013.

og skyldi Sparisjédur Nordurlands ses. (a0ur Sparisjodur bPérshafnar og nagrennis) taka
vid 6llum réttindum og skyldum Sparisj6ds Svarfdela og yrdu sparisjodirnir sameinadir
undir nafni Sparisj6ds Nordurlands ses.*

206. ,,Samruni Sparisjods Svarfdeela vid Sparisjod Nordurlands ses. (a0ur Sparisj6d Porshafnar og négrennis)®, vefsida Fjar-
mélaeftirlitsins 9. juli 2013, http://www.fme.is/utgefid-efni/frettir-og-tilkynningar/frettir/nr/1863.
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skulda- og greidsluvanda heimila
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Reglur um innlausnarrétt sparisjoda

Sampykktar voru reglur um innlausnarrétt sparisjda i mars 2011 i samraemi vid akvaedi
laga nr. 88/2009. Reglur um innlausnarrétt folu i sér ad sparisjédirnir @ttu rétt 4 ad innleysa
allt ad 60% bess stofnfjar sem rikid hafdi eignast i tengslum vid fjarhagslega endurskipu-
lagningu vidkomandi sparisj6ds. Skyldi innlausnarrétturinn verda virkur tveimur drum
eftir ad rikid yrdi eigandi stofnfjar, pad er ad segja arin 2013 og 2014, og skyldi hann vera
virkur { fjérar vikur eftir lok adalfundar sparisjédsins vidkomandi r. Taldi Bankasyslan
ad pannig veeri medal annars komid til méts vid sjdnarmid um ad rikid hefdi gengid of
hart fram 1 pvi a0 feera nidur stofnfé og eignir sparisjodanna vio fjarhagslega endurskipu-
lagningu. Pa veeri heimild til innlausnar { samraemi vid pad markmid rikisins ad peir
fjarmunir sem lagdir voru til vid fjarhagslega endurskipulagningu fengjust endurgreiddir
sem fyrst med videigandi avoxtun.?”

Sparisjodirnir skyldu geta fjarmagnad innlausn med tvennum heetti. Annars vegar med
pvi ad nyta heimildir til ardgreidslna samkveemt 68. gr. laga nr. 161/2002 til innlausnar
a stofnfé fra rikinu og athenda stofnfjareigendum sem ard. Pannig fengju stofnfjarhafar
innleyst stofnfé i stad fjarmuna { ard. Hins vegar matti fjsrmagna innlausnina med askrift
stofnfjareigenda. Pa geeti sparisjéourinn veitt stofnfjarh6fum heimild til ad skra sig fyrir
hinu innleysta stofnfé med sama heaetti og med somu reglum og gilda um heekkun stofnfjar.

Skilyrdi innlausnar voru ad eftir innlausn yrdi varasjédur sparisjodsins jakveedur og eigin-
fjarhlutfall { sasmreemi vid krofur Fjarmaélaeftirlitsins. Eftir innlausn skyldi sparisjédurinn
eftir sem adur uppfylla reglur Sedlabanka Islands og Fjdrmalaeftirlitsins um laust fé. Ad
auki meettu ekki vera fyrir hendi adrar peer adstaedur sem gerdu pad ad verkum ad telja
yrdi ad innlausn hefdi skadleg ahrif 4 rekstur sparisj6dsins.?*®

Vorid 2013 reyndi i fyrsta sinn & hvort innlausnarréttur sparisjoda yroi nyttur en pegar
til kom nytti enginn sparisjédur innlausnarrétt sinn.?*

13.4.2 Adrir ahrifapasttir

Um svipad leyti og smeerri sparisjodir voru ad ganga fra samkomulagi um fjarhagslega
endurskipulagningu a sidari hluta ars 2010, kynntu stjérnvold adgerdir til adstodar fyrir-
tekjum og heimilum. Hinn 3. desember 2010 var tilkynnt ad rikisstjornin hefdi nad
samkomulagi vid lanastofnanir og lifeyrissjodi um vidteekar adgerdir vegna skulda- og
greidsluvanda heimila. Samkomulagid f6l medal annars { sér adgerdir i pagu yfirvedsettra
heimila og sérteeka skuldaadlogun. [ megindrattum f6lu adgerdirnar i sér ad lantakendum
i greidsluvanda med yfirvedsettar eignir baudst ad fa eftirstodvar skulda feerdar nidur ad
110% af verdmeeti fasteignar. Nidurfeerslum voru settar takmarkanir. Breytingar sem
gerdar voru 4 sérteekri skuldaadlogun folu i sér ad fleiri heimili geetu nytt sér pad trreedi
og lantakendum { miklum greidsluvanda baudst ad fera lan sin nidur i allt ad 70% af
verdmeeti {budarhtisnaedis til samraemis vid greidslugetu. Allt ad 30% af virdi eignar yrdi
sett 4 vaxta- og afborgunarlaust bidlan til priggja ara og skuldir umfram 100% yrou felldar

nidur. 21

Samkomulag um urvinnslu skuldamala litilla og medalstorra fyrirteekja var kynnt 15.
desember sama ar og var markmid pess ad flyta fjarhagslegri endurskipulagningu fyrir-
teekjanna. Tok samkomulagio til fyrirteekja par sem heildarskuldir voru undir einum
milljardi kréna og gekk undir heitinu ,,beina brautin® Stefnt var ad pvi ad fjirmalafyrir-
teekin skyldu fyrir 1. jani 2011 hafa lokid skodun 4 fjarhagsstodu fyrirtekja og gert lif-
veenlegum fyrirtaekjum { fjarhagsvanda tilbod um arvinnslu skulda peirra. Midad veeri
vid ad heildarskuldsetning fyrirtekis ad lokinni urvinnslu feri ekki fram ur endurmetnu
eigna- eda rekstrarvirdi pess, hvort sem veeri heerra, ad vidbeettu virdi annarra trygginga
og abyrgoa fyrir skuldum pess.?"

207. Bréf Bankasyslu rikisins til Steingrims J. Sigftissonar 24. mars 2010.
208. Skyrsla Bankasyslu rikisins um starfsemi sina 2011.
209. Bréf Bankasyslu rikisins til rannséknarnefndar Alpingis 14. jantar 2014.

210. ,Vidtakar adgerdir vegna skulda- og greidsluvanda heimilanna®, fréttavefur forseetisraduneytisins 3. desember 2010, http://
www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/4481.

211. Samkomulag um trvinnslu skuldaméla litilla og medalstorra fyrirtaekja, 15. desember 2010.
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Hinn 18. desember voru svo sampykkt a Alpingi 16g nr. 151/2010, um breytingu 4 16gum
um vexti og verdtryggingu, légum um adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og fyrirtaekja

vegna banka- og gjaldeyrishrunsins og 16gum um umbodsmann skuldara.??

Sparisjédunum, sem um svipad leyti h6fou lokid fjarhagslegri endurskipulagningu sinni,
bar ad taka patt { adgerdum stjérnvalda vegna skulda- og greidsluvanda heimila og skulda-
vanda fyrirtekja. I arsreikningum sparisjédanna vegna 4rsins 2010 kom fram ad vegna
adgerda stjornvalda hefdi verid gripio til varidarradstafana sem folust medal annars i
framlégum & sérgreindan afskriftareikning atlana. Auk adgerda stjornvalda héldu démar
Heestaréttar um gengistryggd lan afram ad hafa ahrif 4 efnahag sparisjédanna og ekki er
enn sé0 fyrir ad fullu hver endanleg ahrif verda.

13.4.3 Kostnaour islenska rikisins af fjarhagslegri endur-

skipulagningu sparisjédanna
Rannsoknarnefnd Alpingis leitadi svara hjéa fjdrmélaréduneyti, Sedlabanka Islands og
Bankasyslu rikisins um kostnad sem fallid hefur til eda sé fyrirsjaanlegt ad falli 4 rikissj6d
eda stofnanir rikisins og hver hann sé, vegna erfidleika og falls sparisjoda.

13.4.3.1 Kostnadur fijarmalaraduneytisins

[ svari fjarmalardduneytisins kom fram ad kostnadi vegna eiginfjarframlags islenska
rikisins til sparisjoda, eda til annarra fjarmalafyrirtekja vegna sparisjoda, meetti skipta
i tvo flokka. Annars vegar veeri um ad reeda kaup rikisins 4 stofnfé sem Sedlabankinn
eignadist i tengslum vid fjarhagslega endurskipulagningu sparisjéda a arinu 2010 og hins
vegar fé sem rikid lagdi til vid stofnun tveggja fjArmalafyrirteekja sem toku vid rekstri Byrs
sparisj6ds og Sparisjodsins i Keflavik.??

[ svari fjarmélardduneytisins kom fram ad islenska rikid hefdi leyst til sin stofnfé ad fjarheed
2.049 milljénir kréna { fimm sparisjédum.?'* Adur hefur verid fjallad um uppgjor krafna
Sedlabanka [slands 4 hendur sparisj¢dunum og bar kom fram ad stofnfé sem rikid leysti
til sin vegna uppgjors krafna Sedlabankans nam 1.735 milljénum kréna. Islenska rikid
leysti einnig til sin stofnfé sem Byggdastofnun eignadist i sparisjodunum vid fjarhags-
lega endurskipulagningu sparisjodanna og nam pad ad nafnverdi 314 milljénum kréna.
Samkvaemt samkomulagi milli rikisins og Sedlabanka Islands leysti rikid til sin stofnféd
4 nafnverdi. Bankasyslu rikisins var sidar falid ad halda utan um petta stofnfé. Yfirlit yfir
préun eignarhluta rikisins { sparisjodum ma sja i toflu 10.

Tafla 8. Yfirlit yfir stofnfé i eigu rikisins.?'®

13. kafli
Fjarhagsleg endurskipulagning sparisjédanna

i Nafnverd stofnfjar sem Banka-
Sedlabanki Islands Byggdastofnun syslu rikisins hefur verid falid

Eignarhlutur rikisins ad lokinni
fjarhagslegri endurskipulagningu

Sparisjodur Bolungarvikur 543 65

608

90,9%

Sparisjodur Nordfjardar 150 159

309

49,5%

Sparisjodur Svarfdzela 382 -

382

90,0%*

Sparisjodur Vestmannaeyja 555 -

555

55,3%

Sparisjodur Porshafnar 105 90

195

75,8%*

Samtals 1.735 314

2.049

*Hlutdeild rikisins i Sparisjodi Nordurlands sem vard til vid sameiningu Sparisjods Svarfdeela og Sparisjods Porshafnar og nagrennis er 80,9%

P4 kom fram i svari fjarmélaraduneytisins a0 til ad taka vid innisteedum og rekstri Byrs
sparisjo0ds og Sparisjodsins i Keflavik hefdi verid notast vid lagmarks eigid fé (stofnfé eda
hlutafé) samkveemt 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki. Ligmarks hlutafé og stofnfé
fjarmalafyrirtaekja var 900 milljénir kréna vegna banka og sparisjéda og var heildarframlag

212. Légin voru oft kennd vid Arna P4l Arnason, félags- og tryggingamalaradherra.
213. Bréf fjarmalaraduneytisins til rannséknarnefndar Alpingis 20. jantiar 2014.

214. Ibréfi fjarméalaraduneytisins kom fram ad rikid hefdi leyst til sin stofnfé ad fjarhaed 2.045 milljonir kréna. Par af er stofnfé
i Sparisj6di Vestmannaeyja 551 milljén kréna, en i samkomulagi milli Sedlabanka [slands og Sparisj6ds Vestmannaeyja
sem undirritad var 10. desember 2010 kom fram ad 555 milljonir af kréfum sparisjédsins yrou greiddar med stofnfé ad
sama nafnverdi.

215. Bréf fjarmalardduneytisins til rannsoknarnefndar Alpingis 20. jandar 2014; skyrsla Bankasyslu rikisins um starfsemi sina
2011.
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rikisins vegna pessara tveggja sparisjoda pvi 1.800 milljénir kréna vid stofnun Byrs hf. og
Spkef sparisj6ds. Islenska rikid var eini eigandi stofnfjar og hlutafjér vid stofnun pessara
fjarmalafyrirtaekja og hélt utan um beaedi stofn- og hlutafé.

[ svari fjisrmélardduneytisins kom jafnframt fram ad verkaskipting milli Bankasyslunnar
og fjarmalaraduneytisins hefdi verid med peim heetti ad akvardanir um framlog til fjar-
hagslegrar endurskipulagningar fjarmalafyrirtaekja og stofnun nyrra fjarmalafyrirteekja
hefdi verid a hendi fjarmalardduneytisins, en Bankasyslan hefdi forraedi 4 eignarhlutum
rikisins eftir ad fjarhagslegri endurskipulagningu lauk.

Rannséknarnefndin dskadi eftir upplysingum fra fjarmalaraduneytinu um kostnad rikisins
vid uppgjor vid Landsbankann vegna yfirtoku hans a Spkef sparisjodi. P4 var 6skad eftir
sundurlidun & uppgjori 4 peirri heildarfjarheed sem fallid hefur til og er likleg til ad falla
& islenska rikid.?'¢ I svari fjarmalaraduneytisins kom fram ad samkvamt samningi um
yfirtoku a Spkef sparisj6di milli Landsbankans og islenska rikisins fra 5. mars 2011 bar
islenska rikid abyrgd gagnvart Landsbankanum & mismuninum 4 verdmeeti yfirtekinna
eigna og skulda. A yfirtokudegi 14 fyrir ad yfirteknar eignir neegdu ekki til ad meeta skuld-
bindingum sparisj6dsins vid innistedueigendur. Agreiningur adila um pennan mismun
var lagdur fyrir samningsbundna trskurdarnefnd sem komst ad peirri nidurstodu ad
mismunurinn 4 veromeeti yfirtekinna eigna og skulda hefdi verio 19.198 milljénir kréna.
ba fjarheed beeri islenska rikinu ad greida Landsbankanum med voxtum frd 7. mars 2011
til uppgjorsdags og skyldu vextirnir vera jafnhair voxtum af rikisskuldabréfi i flokknum
RIKH 18. A auki pyrfti i reikningum rikissj6ds ad feera ad fullu nidur 900 milljéna kréna
eignarhlut rikisins i sparisjodnum. Uppgjor vegna pessarar skuldar for fram 19. juni 2012
og samkvemt svari fjarmalardduneytisins nam greidslan, ad medtéldum voxtum, 20.092
milljénum kréna.

I skyrslu rikisendurskodunar um fyrirgreidslu rikisins vid fjarmélafyrirteki og stofnanir
i kjolfar bankahrunsins sem kom 1t i juni 2012 sagdi ad neikveed stada Spkef sparisjods
veeri 19,2 milljardar kréna. Ad teknu tilliti til vaxta neemi kostnadur rikisins samtals 25
milljordum kréna vegna Spkef sparisj60s.””” Mismunurinn 4 nidurstodum fjarmalaradu-
neytisins og rikisendurskodunar felst i voxtum a skuldabréfinu sem rikissjodur gaf 1t
vegna uppgjorsins vid Landsbankann. Tolur rdduneytisins endurspegla pann kostnad sem
gjaldfeerdur var i reikningsskil rikissjods arid 2011 og ad hluta 2012. Rikisendurskodun
taldi hins vegar rétt, i skyrslu sinni, ad draga ad auki fram pann kostnad sem zetti eftir ad

falla 4 rikissj60 i formi vaxta.”'®

Enn eru pé 6uppgerd prji mal milli islenska rikisins og Landsbankans sem adilar voru
sammala um ad setja i sérstaka medferd, enda veeri par ekki deilt um fjarhaedir né porf a
verOmati eigna. Par er i fyrsta lagi um a0 reeda teeplega 520 milljéna kréna innlansskuld-
bindingu sem adilar voru sammala um a0 hefdi ekki att ad ferast til Spkef sparisjods.
Voru pessi innlan flutt til slitabus Sparisjodsins i Keflavik. I 6ru lagi var um ad reeda 250
milljéna kréna innlan Sparisj6ds Vestmannaeyja sem adilar toldu rétt ad skoda nanar.
Nidurstada Landsbankans var st ad um innlén veeri ad reeda og var skuldin vidurkennd.
[ pridja lagi er um ad reeda endurkréfu vegna uttektar innléns sem adilar voru samméla
um a0 ekki hefdi att ad flytjast til Spkef sparisjods, par sem til innldnsins var stofnad med
riftanlegum heetti. [ svari fjarmélaraduneytisins til rannséknarnefndarinnar kom fram ad
liklega veeri 6uppgerd fjarhaed vegna yfirtokunnar 150-250 milljénir kréna, en nidurstadan
myndi rddast af afdrifum endurheimtumélsins.

Vardandi Byr sparisjod og Byr hf., segir { skyrslu rikisendurskodunar um fyrirgreidslu
vid fjarmalafyrirteeki og stofnanir i kjolfar bankahrunsins ad i oktdber 2010 hafi islenska
rikid gert samkomulag vid Byr hf. og skilanefnd Byrs sparisjods um eignarhald 4 Byr hf.
og greidslur par ad latandi. Samkomulagid f6l i sér ad hlutur rikisins i Byr hf. var 5,2%
en Byr sparisjédur atti 94,8% eftir ad krofum hans 4 félagid hafdi verid breytt { hlutafé.
Heildarhlutafé i Byr hf. yrdi pvi samkveemt samkomulaginu 17,2 milljardar kréna, en
samkomulagid kvad einnig 4 um ad rikid myndi veita Byr hf. fimm milljarda kréna vikjandi

216. Umfj6llun um Spkef sparisj6d og yfirtoku Landsbankans er ad finna i 19. kafla, um Sparisj6dinn i Keflavik.
217. Skyrsla rikisendurskodunar um fyrirgreidslu rikisins vid fjsrmélafyrirteeki og stofnanir i kjolfar bankahrunsins, jini 2012.

218. Tolvuskeyti rikisendurskodunar til rannséknarnefndar Alpingis 11. mars 2014.
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lan til tiu ara. I skyrslunni kom fram ad ekki hefdi verid dregid & pad lan. I juni 2011 var
sampykkt ad hlutafjarutgafa Byrs hf. yrdi ad nafnvirdi 6,9 milljardar kréna og veeri pad
fullnadargreidsla til Byrs sparisj6ds. Par med nam eignarhlutur rikisins 11,6% og Byrs
sparisjods 88,4%. [slandsbanki keypti sidan Byr hf. fyrir 6,6 milljarda kréna og sameinadi
sinum rekstri. Hlutur rikissj6ds af s6luandvirdi Byrs hf. var 765 milljénir kréna. Nam
tapid pvi 135 milljonum kréna.*

Rannséknarnefndin dskadi jafnframt eftir upplysingum fra fjarmalaraduneytinu um
skuldbindingar islenska rikisins, par med talid skadleysisyfirlysingar eda abyrgdaryfirlys-
ingar, vegna solu 4 sparisjédum til annarra adila og stofnunar nyrra sparisjéda eda félaga
sem toku vid eignum peirra og skuldum. Par var einkum att vid Sparisj6d Reykjavikur
og nagrennis hf., Dréma hf. og Byr hf. [ svari fjarmélaraduneytisins kom fram ad {slenska
rikid hefdi gefid ut skadleysisyfirlysingu til Nyja Kauppings hf. 4 skuldabréfi sem bankinn
tékk fra Droma hf. til uppgjors 4 yfirteknum innisteedum i Sparisj6di Reykjavikur og na-
grennis. Skuldabréfid veeri tryggt med vedi i 6llum eignum sparisj6dsins.’** Samkvaemt
frétt Droma hf,, slitastjornar Sparisjods Reykjavikur og nagrennis hf., frd 2. jantar 2014
var gengid fré samningum um uppgjér milli Dréma, Eignasafns Sedlabanka Islands og
Arion banka, en samningarnir feelu pad i sér ad ekki reyndi a abyrgd rikissj6ds.*! ba
hefdi rikid tekist 4 hendur abyrgd gagnvart Landsbankanum vegna Spkef sparisj6ds sem
begar hefur verid fjallad um. I svari fjarmélardduneytisins kom fram ad vid s6lu 4 Byr hf.
til Islandsbanka hf. hefdi islenska rikid ekki tekist 4 hendur 4byrgd eda gefid ut skadleys-
isyfirlysingu til Islandsbanka. I kaupsamningnum hefdi verid akveedi um hefdbundna
4byrgd seljenda hlutabréfa um 4stand hins selda, en kaup Islandsbanka hefdu 4tt sér stad
a0 undangenginni itarlegri skodun bankans 4 efnahag Byrs hf. Seljandaabyrgd rikisins
veeri takmorkud vid eftirstodvar endurgjalds rikisins fyrir hin seldu hlutabréf eins og
pad er hverjum tima. Versta mogulega nidurstada fyrir islenska rikid veeri pvi ad tapa
eftirstodvum soluverdsins. Engin abyrgd eda skadleysisyfirlysing hefdi verid gefin ut til
Islandsbanka hf. vegna yfirtoku 4 innisteedum.

13.4.3.2 Kostnadur Sedlabanka islands

[ svari sem barst rannséknarnefndinni fra Sedlabanka Islands var ad finna yfirlit yfir
kostnad bankans vegna sjo sparisjoda. Var par um a0 reeda pa fimm sparisjodi sem gerdu
samkomulag vid Sedlabankann um fjarhagslega endurskipulagningu, auk Sparisj6ds
Hofohverfinga og Sparisjods Sudur-Pingeyinga. Teepir fimm milljardar kréna hafa verid
afskrifadir vegna pessara sj6 sparisjéda. Yfirlit yfir kostnad og afskriftarhlutféll ma sja i
toflu 9.

[ sidara t6lvuskeyti Sedlabanka Islands til rannséknarnefndarinnar kom fram ad afskriftir
Sedlabankans vegna Sparisjods Strandamanna hefdu numid 88 milljénum kréna arid 2010
og 274 milljénum kréna arid 2011, samtals 362 milljéonum krona.??

Sedlabankinn og fjarmalaraduneytio lystu kr6fum, samtals ad fjarheed 215 milljardar
223 { protabu Sparisjédabanka Islands 3. névember 2009 og var kréfunum lyst sem
vedkréfum. Kréfurnar voru sidar framseldar til Eignasafns Sedlabanka Islands ehf. um
dramot 2009 og 2010. I svari Sedlabankans til rannséknarnefndarinnar kom fram ad slit-
astjorn Sparisjodabankans hefdi adeins sampykkt litinn hluta krafna Eignasafnsins, en
hefdi gert 4greining um steerstan hluta peirra. Taldi Sedlabankinn pvi vandkveedum bundid
a0 segja til um hvert tjon Eignasafnsins kaemi til med ad verda vegna lana Sedlabankans

kréna

219. Skyrsla rikisendurskodunar um fyrirgreidslu rikisins vid fjsrmélafyrirteeki og stofnanir i kjolfar bankahrunsins, jini 2012.

220. I skyrslu rikisendurskodunar um fyrirgreidslu rikisins vid fjarmalafyrirtaeki og stofnanir i kjslfar bankahrunsins kom fram
a0 Dromi hf,, détturfélag i eigu Sparisjods Reykjavikur og ndgrennis hf., hefdi tekid vid 6llum eignum, tryggingarréttindum
og akvednum skuldbindingum sparisj6dsins. Pa hefdi Drémi hf. einnig tekid yfir skuldbindingar sparisj6dsins gagnvart
Nyja Kauppingi banka hf. vegna yfirtéku 4 innisteeduskuldbindingum og gaf ut og athenti bankanum 96,7 milljarda
krona skuldabréf sem greidslu vegna pessa. Bankinn féllst ekki 4 ad taka vid skuldabréfinu sem greidslu nema stjornvéld
4byrgdust ad pau héldu bankanum skadlausum. I bréfi fiirmalarddherra til Nyja Kauppings banka i agtist 2009 kom fram
a0 rikissjodur beeri fjarhagslega dbyrgd gagnvart bankanum ef greidslufall yrdi af umreddu skuldabréfi. Samkveemt bréfinu
var skuldbinding rikissjods byggd & dkvaedum 1. gr. laga nr. 125/2008.

221. ,Samningar um uppgjoér & milli Droma, Eignasafns Sedlabanka Islands og Arion banka®, spron.is 2. jantiar 2014, http://
spron.is/is/Frettirvidburdir/Nanar/samningarumuppgjoramillidromaeignasafnssedlabankaislandsogarionbanka.

222. Tolvuskeyti Sedlabanka Islands til rannséknarnefndar Alpingis 13. mars 2014.
223. Fjarhaedin er tilgreind med dréttarvoxtum og hefur ekki verid tekid tillit til verdmaeta undirliggjandi veda.
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til Sparisjodabankans. Samkvemt sidustu skyrslum til kréfuhafa Sparisjédabankans hafa
almennar krofur ad fjarhaed 84 milljardar kréna verid sampykktar, eignir busins voru
aeetladar 47 milljardar kréna i september 2013 sem pydir um 56% endurheimtur.?*

Tafla 9. Yfirlit yfir kostnad Sedlabanka islands vegna sjé sparisjoda.

I svari Sedlabanka Islands var ekki ad finna upplysingar um hugsanlegan kostnad bank-
ans vegna Droma hf,, sbr. uppgjor Eignasafns Sedlabankans og Arion banka vid félagid.
Fréttatilkynning Dréma og si0ari samskipti vid Eignasafn Sedlabankans benda til ad ekki

Sp. Bolungar- Sp. Noro- Sp.Hofa- Sp. Sudur- Sp. Vest- Sp.
vikur fjardar hverfinga -bPingeyinga  Sp. Svarfdaela mannaeyja Porshafnar  Samtals
Krafa Sedlabanka islands i arslok 2010 3.877 559 91 162 725 2.215 917 8.546
Breytt i stofnfé 543 150 - - 382 555 105 1.735
Lan (ISK i m.kr.) 620 140 = = = 874 = 1.634
Sparisj. greidir med reidufé 388 - 81 144 - - - 613
Samtals endurgjald til Sedlabankans 1.551 290 81 144 382 1.429 105 3.982
Afskrifad 2010 2.326 269 10 18 343 786 812 4.564
Afskriftarhlutfall 60% 48% 1% 1% 47% 35% 89%
Vidbotarafskrift - - 33 65 - 330 428
Afskriftarhlufall eftir vidbotarafskrift - - 47% 51% - 50% - -
Heildareignir 5.167 5.223 1.908 7483 3.750 13.856 2.706 40.093

muni reyna a dbyrgdaryfirlysingu rikissjods vegna Sparisjods Reykjavikur og nagrennis.??

ba var heldur ekki fjallad um kostnad Sedlabankans vegna Sparisj6dsins i Keflavik, Spkef
sparisjods eda Byrs sparisjods.

13.4.3.3 Kostnadur Bankasyslu rikisins

[ svari sem rannséknarnefndinni barst fra Bankasyslu rikisins kom fram ad beinn kostnadur
Bankasyslunnar vegna umsyslu eignarhluta i sparisjodunum nemi teepum 64 milljéonum
krona, par af veeri sérfredirddgjof rumlega 18 milljénir kréna. I svarinu kom jafnframt
fram ad fra pvi ad eignarhlutir i sparisjodum voru fluttir til Bankasyslunnar hefdi purft
a0 feera nidur stofnfé i Sparisj6di Svarfdeela haustid 2012 og i Sparisj6di Bolungarvikur
vorid 2013.

Sampykkt var 4 stofnfjareigendafundi Sparisj6ds Svarfdeela 26. oktdber 2012 ad feera
stofnfé nidur um 192 milljénir kréna vegna neikveeds varasjods sem purfti ad jafna adur en
sparisjodurinn gat radist i 10 milljéna kréna stofnfjaraukningu. Sparisjédur Bolungarvikur
purfti ad feera stofnfé nidur um 234,5 milljénir 4dur en hann gat radist { 80 milljona kréna
stofnfjaraukningu. Sja ma yfirlit yfir préun eignarhluta rikisins i sparisjédum { t6flu 10.

Tafla 10. Proun eignarhluta rikisins i sparisjédum.??

Sp. Bolungarvikur Sp. Nordfjardar Sp. Vestmannaeyja Sp. Svarfdeaela Sp. borshafnar Samtals
Stofnfé, keypt af Sedlabanka islands 542,7 150 555 382 105 1734,7
Stofnfé , framselt fra Byggdastofnun 64,9 159,5 - - 90 314,4
Samtals upphaflegt stofnfé 607,6 309,56 555 382 195 2049,1
Hlutdeild i nidurfeerslu stofnfjar (213,3) - - (172,8) - (386,1)
Samtals eftir nidurfeerslu 394,4 309,5 555 209,2 195,1 1663,2
Stada samkveemt stofnfjarskra 30.06.2013 Sp. Bolungarvik Sp. Nordfjardar Sp. Vestmannaeyja Sp. Nordurlands
Samtals 394,4 309,5 555 404,2 1663,1
224. Tolvuskeyti Sedlabanka Islands til rannséknarnefndar Alpingis 13. mars 2014.
225. ,Samningar um uppgjor 4 milli Dréma, Eignasafns Sedlabanka Islands og Arion banka®, spron.is 2. jantiar 2014, http://
spron.is/is/Frettirvidburdir/Nanar/samningarumuppgjoramillidromaeignasafnssedlabankaislandsogarionbanka.; Télvu-
skeyti Eignasafns Sedlabanka Islands til Rannséknarnefndarinnar 30. mars 2014.
226. Bréf Bankasyslu rikisins til rannséknarnefndar Alpingis 13. mars 2014.
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13.4.3.4 Adkeypt sérfraedipjonusta

Rannsoknarnefndin éskadi eftir upplysingum um kostnad islenska rikisins vegna ad-
keyptrar pjonustu sjalfsteedra radgjafa og radgjafarfyrirteekja vio endurreisn einstakra
sparisjoda og sparisjodakerfisins.

[ svari fjdrmalardduneytisins kom fram ad meginhluti kostnadar vegna adkeyptrar pjén-
ustu hefdi verid vegna breska radgjafarfyrirtaekisins Hawkpoint sem annadist samninga-
umleitanir vid kréfuhafa Byrs sparisjods og Sparisjédsins i Keflavik, auk fyrstu samninga
vid slitastjornir beggja sparisjodanna eftir ad peir voru teknir yfir af Fjarmalaeftirlitinu i
april 2010. A timabilinu fra byrjun érs 2009 fram { oktéber 2010 voru greidd 817 pusund
bresk pund fyrir pjénustu Hawkpoint. A sama tima var kostnadur vegna kaupa 4 pjénustu
innlendra sérfraedinga i sama verkefni 4 milljonir krona vegna Sparisjédsins i Keflavik og
9,8 milljénir kréna vegna Byrs sparisjods. Kostnadur fjarmalaraduneytisins vegna kaupa
4 pjonustu radgjafa vegna Byrs hf. og Spkef sparisj6ds fra pvi i oktdber 2010 og par til
tyrirteekin voru yfirtekin af vidskiptabonkunum i mars og juli 2011 var samtals 6,4 millj-
onir og skiptist nokkud jafnt milli pessara tveggja verkefna ad sogn fjarmélaraduneytisins.
Kostnadur af samningavidreedum vid Landsbankann um uppgjor vegna yfirtoku 4 Spkef
sparisjodi, sem stodu yfir frd april og fram i névember 2011, og kostnadur vegna rekstrar
agreiningsmals fyrir drskurdarnefndinni var samtals 26,1 milljon kréna. Par med var
talinn kostnadur af trskurdarnefndinni sjalfri.?*

Samkveemt bréfi fjarmalaraduneytisins var kostnadur rikisins af adkeyptri pjénustu vegna
annarra sparisjéda mun minni, eda 3,8 milljénir kréna vegna allra annarra sparisj6da en
Byrs sparisj6ds og Sparisjodsins i Keflavik. Par var adeins um ad raeda beinan utlagdan

kostnad fjarmalaraduneytisins vegna fjarhagslegrar endurskipulagningar sparisjédanna.??*

Rannsoknarnefndin leitadi einnig svara hjé Sedlabanka Islands og Bankasyslu rikisins
um kostnad vegna adkeyptrar pjonustu sjalfsteedra radgjafa og radgjafarfyrirtaekja vio
endurreisn einstakra sparisj6da og sparisjédakerfisins. I svari Sedlabanka Islands kom
fram ad engin slik pjénusta hefdi verid keypt vegna sparisjédanna.’” I svari Bankasyslu
rikisins kom fram ad kostnadur vegna sérfraediradgjafar fyrir timabilid fra 1. jandar 2010
til 1. febraar 2014 hefdi numid rimum 18 milljénum kréna.”

13.4.3.5 Samantekt kostnadar

Ef dregnar eru saman upplysingar sem Bankasysla rikisins, fjarmalaraduneytio og Sedla-
banki Islands hafa veitt rannséknarnefndinni um kostnad sem fallid hefur 4 islenska
rikid vegna sparisjédanna eda liklegt er ad falli til vegna peirra, kemur eftirfarandi i 1jos:

Enn er évist um kostnad islenska rikisins vegna Sparisjédabanka Islands hf. Eins og framar
greinir 4 ekki ad falla frekari kostnadur 4 rikissj6d vegna uppgjors & kréfum Droma hf.,
slitastjérnar Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis.?! I svari fjsrmélaraduneytisins til
rannsoknarnefndarinnar kom fram ad ekki hefdi fallid til neinn kostnadur vegna solu 4
Sparisj6di Myrasyslu til Nyja Kauppings banka hf. og hvorki Nyi Kaupping banki hf. né
Sparisjodur Myrasyslu hefdi fengid framlag ar rikissj6di vegna vidskiptanna.

Kostnadur vegna samnings vid Landsbankann um yfirtéku 4 Spkef sparisj6di nemur um
25 milljordum kroéna, auk 150-250 milljéna vegna mala sem enn eru 6uppgerd. Kostnadur
vegna Byrs sparisjods nam um 135 milljéonum krona.

Kostnadur vegna kaupa 4 stofnfé smeerri sparisjoda nam 1.735 milljéonum kréna. Hluti
pessa stofnfjar hefur pegar verid feerdur nidur um 386 milljonir kréna. Kostnadur vegna
afskrifta krafna Sedlabankans 4 hendur smeerri sparisjodum nam 5.354 milljéonum kréna.

227. Bréf fjarmélaraduneytisins til ranns6knarnefndar Alpingis 20. jantar 2014.
228. Bréf fjarmélaraduneytisins til ranns6knarnefndar Alpingis 20. jantar 2014.
229. Tolvuskeyti Sedlabanka Islands til rannsoknarnefndar Alpingis 13. mars 2014.
230. Bréf Bankasyslu rikisins til rannséknarnefndar Alpingis 13. mars 2014.

231. ,Samningar um uppgjér & milli Droma, Eignasafns Sedlabanka Islands og Arion banka, spron.is 2. jantiar 2014, http://
spron.is/is/Frettirvidburdir/Nanar/samningarumuppgjoramillidromaeignasafnssedlabankaislandsogarionbanka.
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»Rikisstjornin lysir pvi aftur yfir ad
yfirlysing frd 3. febraar sl. um ad allar
innsteedur { innlendum bénkum og
sparisjodum og utibuum peirra hér

4 landi séu tryggdar, er enn { fullu
gildi. Yfirlysingin verdur ekki afnumin
fyrr en hid nyja fjarmaélakerfi, med
breyttri umgjord, hefur sannad sig og
pé verdur gefinn adlogunartimi.”

Yfirlysing rikisstjornarinnar 9. desember 2010.

»Rikisstjornin sem ég sat i fékk [yfir-
lysinguna] { arf fra fyrri rikisstjorn og
reyndar hefur niverandi rikisstjorn lika
stimplad pessa [yfirlysingu], pannig

ad petta hefur farid 4 milli priggja
rikisstjérna. Petta er audvitad mjog sér-
kennileg yfirlysing vegna pess ad petta
er ekki 16gformleg rikisabyrgd. Petta er
politisk yfirlysing rikisstjornar og nanast
bara viljayfirlysing. Sem slik hefur hin
skritid lagalegt gildi, ef nokkurt.”

Skyrsla Gylfa Magnissonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 26. september 2013.

»Pad er alltaf spurning i pessu efni
hveneer 4 ad segja ,nu er komid nég,
nu er petta fullreynt” og hvener er

enn séns 4 ad eigendur komi ad. Eg vil
meina ad pegar hrunid verdur i oktober
2008 ad pa voru nanast 6ll fjarmala-
fyrirtaekin i raun 4 hausnum. Pad voru
kannski tveir sparisjédir sem hefdi
verid haegt ad segja ad veeru i lagi.”

Skyrsla Tryggva Pélssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 24. september 2013.
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Kostnadur fjarmélaraduneytisins vegna adkeyptrar radgjafarpjonustu vegna sparisjédanna
nam um 50 milljonum kréna vegna pjénustu innlendra sérfreedinga og 817 pusund
breskum pundum vegna pjonustu erlendra sérfreedinga. Kostnadur Bankasyslunnar vegna
sérfreediradgjafar nam rimum 18 milljdnum kréna en annar kostnadur vegna umsyslu
eignarhluta nam 45,5 milljénum kréna, samtals tepum 64 milljénum kréna.

Heildarkostnadur sem pegar hefur fallid til vegna erfidleika og falls sparisjodanna er pvi
rimlega 33 milljardar kréna. A hinn béginn er évist hvort eda hversu ha fjarhad mun
falla til vegna uppgjors vid slitastjorn Sparisjodabankans. Pa er dtalinn kostnadur sem
geeti hafa fallid 4 6nnur raduneyti eda stofnanir.

13.4.3.6 Rikisabyrgd & 6llum innisteedum

Hinn 6. oktéber 2008, sama dag og 16g nr. 125/2008 voru sett, gaf rikisstjérn Islands ut
eftirfarandi yfirlysingu:

Rikisstjorn Islands aréttar ad innstedur i innlendum vidskiptabénkum og sparisj6dum

og atibtium peirra hér 4 landi verda tryggdar ad fullu.

Med innsteedum er att vid allar innsteedur almennra sparifjareigenda og fyrirteekja sem

trygging innstaedudeildar Tryggingasjods innstedueigenda tekur til.

Gylfi Magntsson, fyrrverandi vidskiptarddherra, sagdi fyrir rannséknarnefndinni ad
yfirlysing rikisstjornarinnar um ad allar innistedur veru tryggdar, hefdi haft baedi kosti
og galla, en kostirnir hefdu p6 verid talsvert meiri en gallarnir:

Rikisstjornin sem ég sat i fékk [yfirlysinguna] { arf fra fyrri rikisstjorn og reyndar hefur
naverandi rikisstjérn lika stimplad pessa [yfirlysingu], pannig ad petta hefur farid 4 milli
priggja rikisstjorna. Petta er audvitad mjog sérkennileg yfirlysing vegna pess ad petta er
ekki logformleg rikisdbyrgd. Petta er politisk yfirlysing rikisstjornar og nanast bara vilja-

t.232

yfirlysing. Sem slik hefur hun skritid lagalegt gildi, ef nokkur

Ytirlysingin var endurtekin 3. febriar 2009 og itrekud i desember sama dr og var pa sagt
a0: ,yfirlysingin [yrdi] ekki afnumin fyrr en hid nyja islenska fjarmalakerfi, med breyttri

€233

umgjord, [hefdi] sannad sig og pa [yroi] gefinn adlogunartimi.

Vid, ad radum okkar helstu sérfraedinga, itrekum audvitad pessa yfirlysingu um allsherj-
artryggingu. Pad var ekki talid vit { neinu 6dru. Kerfid metti ekki vid neinum 6réleika og
efasemdum um ad hun veeri enn 1 gildi, ad innistaeedur yrdu vardar, enda verdur ad hafa
pad i huga pegar vid komum parna 1. febraar ad pa eru pessar stofnanir ekki fallnar ennpa
sem sidar attu eftir ad falla. Pannig ad pad var mikilveegt til ad folk feeri ekki i enn meira
meeli ad rjuka til og taka ur allar innisteedur sinar og stinga undir koddann. Um leid vard
manni ljost ad pad var ekki vandraedalaust ad vera med petta { gangi. Eg held ad vid séum
strax upp ur midju ari 2009 byrjadir ad reeda, Gylfi Magnuisson og ég, hvort vid getum
ekki farid ad fikra okkur i burtu fra pessari yfirlysingu. Pad var undirbuid talsvert hvernig
pad yrdi gert. Vid reiknudum pd med ad gefa ut med gédum fyrirvara ad 4 einhverjum
tilteknum timapunkti yrdu innisteedur storra adila ekki lengur tryggdar en innisteedur
almennings myndu vera pad afram, eda eitthvad slikt. Pannig myndum vid fasa okkur ut

ur pessari yfirlysingu.?**

I skyrslu rikisendurskodunar um fyrirgreidslu rikisins vid fjarmélafyrirteeki og stofnanir
i kjolfar bankahrunsins sagdi ad su akvordun ad rikid myndi halda innisteedueigendum
Spkef sparisjods hetdi byggt 4 yfirlysingu rikisstjérnarinnar fra 3. febriar 2009 um ad allar
innisteedur { innlendum vidskiptabénkum og sparisjodum hér 4 landi yrou tryggdar ad
fullu. Benti rikisendurskodun 4 ad rétt veeri ad hafa hugfast a0 slik almenn rikisabyrgo a
6llum innistaedum hefdi ekki verid logfest.

232. Skyrsla Gylfa Magnussonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjodina 26. september 2013.
233. Yfirlysing rikisstjornarinnar 9. desember 2009.
234. Skyrsla Steingrims Jéhanns Sigftissonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjédina 26. september 2013.
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13.5 Alyktun rannséknarnefndar um endurreisn sparisjédanna

Blikur hofou verid 4 lofti i starfsumhverfi sparisjédanna eins og annarra fjarmalafyrirtekja
um nokkra hrid 4dur en vidskiptabankarnir prir féllu haustid 2008. Grunnrekstur flestra
peirra hafdi ekki skilad hagnadi um nokkurt skeid og hagnadur margra sparisjéda hafoi
ad miklu leyti byggst 4 fjarfestingum peirra i 68rum fyrirtaekjum, einkum fjarmalafyrir-
teekjum og fyrirtaekjum tengdum fjarmalasvidi. Eftir fall vidskiptabankanna vard pvi strax
ljost ad steerstu sparisjodirnir og Sparisjédabanki Islands myndu eiga i verulegum vanda,
og vegna mikillar skuldsetningar veeri helsta leid peirra Gt ur peim vanda ad semja vid
krofuhafa um fjarhagslega endurskipulagningu.

Sparisjédur Reykjavikur og négrennis hf., Sparisjédur Myrasyslu og Sparisjédabanki Islands
hf. héfu vidredur vid kréfuhafa sina pegar i névember 2008, en stjérnvoldum var pa pegar
ljést ad su praut yrdi erfid og hugsanlega ekki likleg til drangurs. I oktéber, begar fyrstu
hugmyndir komu upp um samningavidradur Sparisjédabankans vid krofuhafa sina og
Sedlabankinn dkvad med ,,studningi stjérnvalda“ ad framlengja lanafyrirgreidslu vio
Sparisjédabankann, var pvi hreyft hvort ekki veeri verid ad fresta pvi dumflyjanlega. Stjorn-
vold litu ekki eingongu til rekstrarpétta vio mat a framtio sparisjédanna, pvi markadslegt
hlutverk peirra, greidslumidlunarhlutverk Sparisjédabankans og takmarkadur mannafli
rikisstofnana voru medal patta sem komu til alita vid mat 4 framtid sparisjédakerfisins.
Eftir ad vidskiptabankarnir féllu var vilji til ad reka sparisjédakerfid afram til pess ad
pjonusta akvedinn hép vidskiptavina. P4 var Sparisjodabankinn eini bankinn utan Sedla-
bankans sem var med opnar gattir fyrir erlenda greidslumidlun eftir fall vidskiptabankanna.
Yfirtaka 4 premur storum vidskiptabonkum hélt peim sem pekkingu h6fdu 4 mélum innan
stjornsyslunnar uppteknum og svigriam til pess ad taka yfir fleiri fjarmélastofnanir var
takmarkad.

Med 16gum nr. 125/2008 var rikissjodi veitt heimild til fjarhagslegrar adstodar vid spari-
sj6dina med eiginfjarframlagi. Timafrekt reyndist ad semja reglur um utfeerslu adstodarinnar
og fyrstu sparisjodirnir s6ttu um hana vorid 2009. b6 var ljost fra setningu neydarlaganna
snemma i oktéber ad stjornvold hofdu hug a ad stydja vid sparisjédina. Erlendir krofu-
hafar prystu mjog a4 adkomu stjérnvalda ad samningavidraedum um fjarhagslega endur-
skipulagningu sparisjédanna og kolludu eftir viobrogdum peirra, en stjérnvold voru treg
til ad koma med beinum heetti ad samningavidredunum. Pegar i upphafi vidraedna geetti
pess vidhorfs hja stjornvoldum ad samningsvilji krofuhafa veeri litill, tilgangur peirra veeri
ekki sist ad reyna ad nd stjornvoldum ad samningabordinu til ad fa rikissjod til ad hlaupa
undir bagga med peim og reeda mélefni sem tengdust vidskiptabénkunum.

Fram kom vid rannsoknina ad Fjarmalaeftirlitid og adrar stofnanir rikisins h6fdu ekki
bolmagn til ad fara inn i fleiri fjarmalastofnanir haustid 2008, og ad fram ad dramétum
hafi menn verid ad hugsa um annad en sparisjodina. Eftir aramatin 2008-2009 hafi pad
komid betur og betur i 1jos hver stada sparisjédanna var. Akvedinnar felni virtist geta
hja stjérnvoldum vid ad taka akvardanir sem tengdust steerri sparisjodunum i upphafi ars
2009. Sparisjédur Reykjavikur og nagrennis hf. skadi eftir ad vedlanum sinum hja Sedla-
banka Islands yrdi breytt i langtimalédn og visadi til pess ad 6drum fjarmélafyrirtekjum
hefdi bodist slikt eftir ad fjarmalaraduneytio tok yfir kréfur Sedlabankans 4 hendur peim.
Sedlabankinn taldi pad ekki sitt hlutverk ad sja sparisjodnum fyrir langtimafjarmégnun
og taldi ad fjarmalaraduneytinu beeri ad taka slika akvordun. Fjarmalaraduneytid vis-
a0i hins vegar til pess ad Sedlabankanum hafi verid falid ad fara med krofur 4 hendur
fjarmaélafyrirtekjum. Visadi Tryggvi Pélsson, fyrrum framkveemdastjori fjarmalasvids
Sedlabanka [slands, til dstandsins sem ,heitrar kartéflu sem enginn hafi viljad halda &
pessum ordum Tryggva kristallast vandinn vid endurskipulagningu sparisjédakerfisins.

Vandinn 14 68rum preedi i pvi hver eetti ad taka af skarid. Samradsvettvangi stjérnvalda
var @tlad ad vera radgefandi en var ekki falid akvérdunarvald. Pott slikur vettvangur til
midlunar upplysinga um stodu mala og skodanaskipta hati verid gédra gjalda verdur, vard
afleidingin st ad enginn tok af skarid med adgerdir. Hver beid eftir 60rum; eftirlitsadilarnir,
Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid, bentu hvor 4 annan. Sedlabankinn visadi til pess ad 4
medan fjarmalafyrirteekin hefdu gilt starfsleyfi fra Fjarmalaeftirlitinu hafi bankanum borid
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»I'iminn fram ad dramétum er
rauninni bara ringulreid. Eg held
ad vid héfum meira og minna verid
buin ad setja petta 4 is 4 medan

vid vorum ad gera allt hitt.”

Skyrsla Sturlu Pélssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 30. september 2013.

,Vid i sjélfu sér horfdum alltaf blint 4
pad, ef peir eru med starfsleyfi og trygg-
ingar, pa ber okkur ad lana peim. Pad er
ekki okkar ad dkveda hvort peir lifa eda
deyja. Pad verdur FME og 6nnur stjorn-
vold ad gera ef peir vilja gripa inn 1.

Skyrsla Sturlu Pélssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 30. september 2013.

»Af pessum samskiptum ad dema pa
virdist sem betta hafi verid heit kartafla
sem hvorki Sedlabankinn né radu-
neytid hafi viljad halda 4. Pad er vidbuid
ad pad komi stundum upp slik stada.
Réaduneytid vill lata skuldbinda sig sem
minnst. Sedlabankinn vill helst ekki
hreyfa sig nema hafa einhverja trygg-
ingu fyrir pvi ad pad sé ad koma nytt fé
og tryggi skadleysi hans og Fjarmala-
eftirlitid fer ekki i malid nema ad pad

sé verid ad veita undanpdgu. Peir vilja
pa fa einhverjar tryggingar tr raduneyti
um ad menn etli ad stydja 4 bak vid
bessi fyrirteeki. Petta er vandasamt mal
og fyrir hrun vorum vid ekki med kerfi
par sem buid var ad dkveda akvord-
unarvald sem nedi yfir allar pessar
stofnanir. Hver var med hlutverk og
vettvangurinn var adeins samradsvett-
vangur en ekki pad ad menn veeru bunir
ad fela einum adila akvordunarvald. Pad
pyddi ad pad parf hver ad passa sitt.”

Skyrsla Tryggva Palssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 24. september 2013.

»SHQ [Svein Harald Qygard] said
that there was a lack of tools for
authorities between monitoring

and intervening on the basis of the
Emergency Act. FME could benefit
from being able to order write downs.“

Ur fundarpunktum framkveemdahops (e.
execution committee), 5. aglist 2009
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»Pad er { raun og veru pannig ad ef
Sedlabankinn telur ad hann geti ekki
veitt pessum fyrirtaekjum b4 fyrir-
greidslu sem pau purfa til ad lifa af, pa
er petta nanast i 6llum tilvikum buid
spil. Fjarmalaeftirlitid hefur i raun og
veru ekkert um pad ad segja. Fjar-
mélaeftirlitid er ekki gerandi i slikri
atburdaras. Hins vegar ef Sedlabankinn
telur ad pessi ved séu 6fullneegjandi,
ad hann sjdi sér ekki feert ad veita pa
fyrirgreidslu sem pau purfa naud-
synlega 4 ad halda til ad lifa af, pa
hefur Fjarmalaeftirlitid ekkert val.“

Skyrsla Gunnar Haraldssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 27. september 2013.
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ad veita peim lausafjarfyrirgreidslu, og Fjarmalaeftirlitid benti 4 ad veita yrdi sparisjédunum
aukna fresti til a0 beeta eiginfjarstoou sina medan lausafjarstada peirra veeri innan marka.
Dbessi afstada leiddi til pess a0 menn pokudust alltaf ner hengifluginu. A lokum kom ad
pvi ad taka purfti af skarid og taka akvordun, og er Fjarmalaeftirlitinu falid pad hlutverk
med 16gum ad afturkalla starfsleyfi fjsrmalafyrirtaekja eda taka yfir vald hluthafa- eda
stofnfjareigendafunda. Draga verdur pd alyktun ad dkvedinn veikleiki sé folginn i pessu
tviskipta eftirliti, ad ekki sé einn eftirlitsadili sem leggi heildsteett mat 4 stodu fjarmala-
fyrirteekjanna og ahrif innan fjarmalakerfisins. Pott eiginfjareftirlit og lausafjareftirlit geti
vel verid 1 hondum tveggja adila, pa syna demin ad slikt fyrirkomulag getur reynst vand-
kvaedum bundid pegar 4 reynir. Onnur stofnunin beinir sjénum sinum adallega ad pattum
i starfsemi fjarmaélafyrirteekjanna sjalfra & medan hin horfir 4 steerri heild. Par geta 6lik
sjonarmid og dherslur radid pvi ad saman nai stofnanirnar ekki heildarsyn yfir stodu og
mikilveegi fjarmalafyrirteekjanna innan fjarmalakerfisins i heild. Merki um pennan veik-
leika m4 finna i bréfaskiptum stjérnvalda f addraganda pess ad Fjarmalaeftirlitid tok yfir
vald hluthafafundar Sparisj6ds Reykjavikur og ndgrennis hf. 21. mars 2009.

Svipad var uppi 4 teningnum sidla sumars 2009 pegar fjallad var um Byr sparisj6d og
Sparisjodinn i Keflavik i framkveemdahépi stjornvalda. Stada Sparisjodsins i Keflavik var
talin sérstaklega sleem. I fundarpunktum hépsins m4 sja ad oft voru uppi efasemdir um
hvort sparisjédurinn lifdi af neestu daga. A peim tima attu sparisjodirnir tveir { vidraedum
vid krofuhafa sina um fjarhagslega endurskipulagningu. A fundi framkvamdahépsins 5.
agust benti sedlabankastjori 4 ad stjornvold skorti Grredi sem féllu einhvers stadar 4 milli
eftirlits og inngrips i rekstur fjarmélafyrirtaekis a grundvelli heimilda i 16gum nr. 125/2008.
Ekki var gripi0 til adgerda vegna pessara tveggja sparisjoda fyrr en i april 2010.

Pegar { mars 2009 var stjornvoldum ljos slem stada Sparisjodsins i Keflavik. I adgerdadetlun
sem dregin var upp i byrjun mars 2009 og var samstarfsverkefni Fjarmalaeftirlitsins og
Sedlabanka Islands, var stada sparisjédsins talin svo sleem ad taka yrdi starfsemi hans yfir
4 allra neestu dogum og feera innlén hans i 6rugga hofn. bratt fyrir pad hélt sparisjédurinn
afram starfsemi og gloggt md sja af areidanleikakonnunum sem gerdar voru 4 arinu 2009
ad stada hans for sifellt versnandi. A endanum pegar akvedid var ad taka yfir sparisj6édinn
iapril 2010, var akvedid ad endurreisa Sparisjodinn i Keflavik sem Spkef sparisj6d. Fyrsta
verk stjornenda hins nyja sparisj6ds var ad funda med Sedlabankanum til ad reyna ad leysa
pann lausafjarvanda sem sparisjédurinn st6d frammi fyrir. Sparisjédurinn i Keflavik hafdi
um langt skeid glimt vid sama lausafjarvanda sem nyr sparisjodur, reistur 4 grunni hins
eldri, fékk i arf. I skyrslum fyrir rannséknarnefndinni kom skyrt fram ad st akvoérdun ad
stofna nyjan sparisj6d 4 grunni Sparisjodsins i Keflavik sem sparisjod hafi byggt 4 vilja
radamanna til ad vidhalda sparisjodakerfinu i landinu og endurreisa pad. Talid var ad
eitthvert eigi0 fé hefdi verid til stadar i sparisjo0num 4 peim tima en 6ttast var ad svo veeri
ekki. I mali Gylfa Magntssonar, paverandi vidskiptaradherra, fyrir rannséknarnefndinni,
kom fram ad dkvordunin um ad bjarga Sparisjéonum i Keflavik med pessum heetti hafi
byggt 4 almennri vidleitni til ad bjarga sparisjodakerfinu. Sparisjédurinn i Keflavik hafi
verid eina fjarmalastofnunin 4 tiltélulega storum landsveedum og 4n hans hefdi sparisj6da-
kerfid eiginlega ekki verid til 4 landsvisu. Akvordunin hafi verid tekin ut fr4 pvi sem menn
toldu sig sja 4 peim tima, en hafi sidan reynst rangt er fram lidu stundir. An Sparisj6dsins
i Keflavik var talid ad sparisj0danetio yrdi aldrei almennileg stod i nyju fjarmalakerfi.

A sama tima og Fjarmélaeftirlitid tok yfir vald stofnfjérhafafundar Sparisj6dsins 1 Keflavik
gerdi pad slikt hid sama i Byr sparisjodi. Spkef sparisjodur var stofnadur til ad taka vid
rekstri og dkvednum eignum og skuldum Sparisjédsins i Keflavik en Byr hf. til ad taka
vid af Byr sparisjodi. Fram kom vid rannsoknina ad akvedid hefdi verid ad endurreisa
Keflavikursjédinn sem sparisjod i peirri von ad hann geeti sidar ordid kjolfesta i sparisjoda-
kerfinu. Ekki var talin sérstok astaeda til pess ad Byr sparisjodur gegndi sama hlutverki
og pvi var stofnad hlutafélag a grunni hans. Liklegt var talio ad pegar Byr gengi { endur-
nyjun lifdaga sem hlutafélagsbanki vekti hann frekar athygli fjarfesta og yroi seljanlegri
i kjolfarid. Petta skytur skokku vid 1 1josi pess ad Byr sparisjodur hafdi pa pegar tekid ad
sér hlutverk sem telja meettu til kjolfestu { sparisjodakerfinu, til ad mynda med pvi ad
taka ad sér greidslumidlun og uppfyllingu bindiskyldu fyrir sparisjodakerfid. P6 verdur
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ad hafa i huga ad vid pessa dkvordun var einnig tekid mid af byggdarokum, en Byr hafdi
meiri hluta starfsemi sinnar 4 h6fudborgarsveedinu en Sparisjédurinn i Keflavik var eini
pjonustuadilinn 4 stérum svaedum 4 landsbyggdinni.

Fljotlega eftir fall vidskiptabankanna kalladi Fjarmalaeftirlitio eftir upplysingum fra smaerri
sparisjodum um eiginfjarstodu peirra og var ljost ad margir peirra voru pegar illa staddir.
Settar voru reglur um eiginfjarframlog til sparisjoda samkvaemt 2. gr. laga nr. 125/2008
og sottu atta sparisjodir um eiginfjarframlag ar rikissj6di a grundvelli reglnanna. Eitt af
adalmarkmidum reglnanna var ad na fram hagredingu innan sparisjédakerfisins, ekki
sist med sameiningu sparisjoda. Pad vekur pvi athygli ad enginn peirra sparisj6da sem
sottu um eiginfjarframlag lagdi fram annad en 6ljésar hugmyndir um mégulegar sam-
einingar sem p¢ var ekki atlunin ad vinna med frekar fyrr en ad fengnu eiginfjarfram-
laginu. Fjarhagsleg endurskipulagning smeerri sparisj6da leiddi ekki til sameiningar
sparisjoda fyrr en med sameiningu Sparisj6ds Svarfdeela og Sparisj6ds Porshafnar og
nagrennis sumarid 2013. Pessu markmidi reglnanna var pvi ekki nad.

Gengid var frd samkomulagi vid smeerri sparisjodi um fjarhagslega endurskipulagningu
peirra eda uppgjor krafna Sedlabankans & hendur peim i mars og april 2010. Pegar Fjar-
malaeftirlitid tok yfir vald hluthafafundar Sparisj6ds Reykjavikur og nagrennis hf. tok
pad jafnframt yfir vald hluthafafundar Sparisjédabanka Islands hf. og rédstafadi hluta
innisteedna og krafna hans 4 hendur sparisjodunum til Sedlabanka Islands. Stér hluti
krafnanna var vegna erlendra endurlana sparisjédanna til vidskiptavina sinna. Med pessu
vard Sedlabankinn steersti krofuhafi sparisjodanna. Vegna pessa vard nokkur munur var
4 adst6du sparisjddanna i samningavidreedum um fjarhagslega endurskipulagningu, p.e.
milli sparisjéda sem hofdu ad mestu fjarmagnad sig fyrir milligbngu Sparisjédabankans
og peirra sem ho6fou tekid lan beint hja erlendum bénkum. Peir fyrrnefndu attu { samn-
ingavidraedum um nidurfellingu skulda vid islensk stjérnvold sem pegar hofou lyst yfir
studningi vio sparisjodakerfid og adgerdum til stydja vid pad. Medal annars var tillit tekid
til doma sem sidar féllu um 6logmeeti gengistryggingar vid mat 4 skuldum peirra pegar
gengid var fra fjarhagslegri endurskipulagningu. Sparisjédir sem séttu fjarmagn beint 4
erlenda markadi attu aldrei kost & pvi og horfdu upp 4 eignasafn sitt, sem ad nokkrum hluta
var i erlendri mynt, ryrna. Peir attu i ssmningavidraedum um erlenda kréfuhafa sem vildu
skjota urlausn mala og h6fou fjarhagslegan avinning ad leidarljosi, en ekki samfélagslegan
likt og stjornvold sem gatu synt meiri polinmeedi i sinum samningavidreedum. Pessi munur
rédst einnig af pvi ad hvada marki sparisj6dirnir h6fdu fjirmagnad sig med innisteedum.
Med 16gum nr. 125/2008 og yfirlysingu rikisstjérnarinnar fra 6. oktober 2008 breyttist
krofur6d i protabu fallinna fjarmaélafyrirtaekja, innistaedur fengu forgang sem peer h6fdu
ekki haft 4dur og rikisstjérnin lysti pvi yfir ad allar innistaedur veeru tryggdar ad fullu.
bétt freistandi sé ad segja ad peir sem fjsrmognudu sig ad mestu med innlanum hafi fario
varlegar i sakirnar, er dmogulegt ad segja hvernig peim hefdi gengid ad standa af sér fall
bankanna, hefdi almenningur gert dhlaup 4 innlansstofnanir.

Eftir ad gengid hafdi verid fra samkomulagi um nidurfellingu skulda smeerri sparisjoda
vi0 Sedlabankann, purfti ad bida sampykkis stofnfjareigendafunda og Eftirlitsstofnunar
EFTA, , par sem um rikisadstod var ad raeda vid sparisjodina. Eftirlitsstofnunin veitti
timabundid sampykki fyrir rikisadstod og bar stjornvéldum ad leggja fram deetlun um
endurskipulagningu hvers sparisj6ds um sig fyrir 21. desember 2010. Slikar azetlanir voru
b6 ekki lagdar fram. Eftir ad tekid hafdi verid tillit til ahrifa gengislinadéma Heestaréttar
fra 16. jini 2010, var gengid fra samkomulagi vid Sparisj60 Nordfjardar i juli og Sparisj6d
Bolungarvikur i september sama dr. Skrifad var undir samkomulag vid Sparisjod Vest-
mannaeyja, Sparisjod Svarfdela og Sparisj6d Porshafnar og nagrennis i desember, vid tvo
pa sidarnefndu 21. desember. Fjarhagslegri endurskipulagningu sparisjédanna, ad undan-
skildu sampykki Eftirlitsstofnunar EFTA, lauk ad mestu { desember 2010. Hinn 18. desember
2013 sampykkti Eftirlitsstofnun EFTA loks rikisadstod vegna fjarhagslegrar endurskipu-
lagningar Sparisj6ds Nordfjardar og Sparisjods Vestmannaeyja, en sampykki vegna Spari-
sj60s Bolungarvikur, Sparisj6ds Svarfdeela og Sparisj6ds Pérshafnar og nagrennis liggur
ekki fyrir. Samkveemt upplysingum fra Bankasyslu rikisins er unnid ad frekari sameiningum
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»Mér pykir midur ad pad hafi tekid mun
lengri tima en upphaflega var gert rad
fyrir ad ljuka gerd triverdugra deetlana
um endurskipulagningu sparisjédanna.
Islensk stjérnvéld verda nt ad taka
endanlegar dkvardanir um framtid
hinna sparisjédanna priggja, en endur-
reisn peirra hefur enn ekki verid sam-
pykkt af ESA. Slikar dkvardanir geetu
annad hvort falid i sér framlagningu
azetlana sem syna fram 4 rekstrarhaefi
sparisjodanna til lengri tima eda ad
sjodirnir verdi settir i slitamedferd.“

Oda Helen Sletnes, fréttatilkynning Eftir-
litsstofnunar EFTA 18. desember 2013

»Pessi smeestu fjarmélafyrirteeki,
sparisjodirnir, petta ték dratima ad
vinna petta allt saman og ekki vegna
pess ad petta veeri neitt flokid. Petta
tok langan tima og pad var vilji til
bess ad halda lifi i sparisjédunum

ef ad pad veeri einhver lifsvon.“

Skyrsla Tryggva Pélssonar fyrir rann-
soknarnefnd Alpingis 24. september 2013
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innan sparisjodakerfisins. bvi hefur Eftirlitsstofnunin viljad fa deetlanir fyrir sameinada
sparisjo0i frekar en ad taka afstodu til fjarhagslegrar endurskipulagningar hvers um sig.
Afstada Eftirlitsstofnunarinnar mun veentanlega liggja fyrir 4 sidari hluta ars 2014.

[ reglum um fjarframlag ur rikissj6di til sparisjéda var gerd krafa um ad eiginfjérhlutfall
sparisjédanna yrdi ad lagmarki 12% en feeri b6 ekki yfir 15% ad medtdldu eiginfjar-
framlaginu. Pannig var pad radherra en ekki Fjarmalaeftirlitid sem gerdi pessa auknu
eiginfjarkrofu. Pegar reglurnar voru settar hafdi Fjarmalaeftirlitid reyndar dkvedid ad
gerd yroi krafa um aukid eiginfjarhlutfall, en ekki tekid afstodu til pess hversu ha st krafa
yrdi. A vordogum 2009 var gerd krafa um ad eiginfjarhlutfall nyju bankanna yrdi 16%,
en pad var ekki fyrr en i desember 2009 sem Fjarmalaeftirlitid gerdi somu krofu til Byrs
sparisj6ds og Sparisjodsins i Keflavik. I lok 4rs 2009 tilkynnti Fjarmélaeftirlitid fjarmala-
raduneytinu ad sama krafa yrdi gerd til smeerri sparisjéda og var peim tilkynnt um pa
dkvordun bréflega i febriiar 2010. Pessi aukna krafa Fjarmalaeftirlitsins kom seint fram,
enda hofdu sparisjédirnir pegar unnid i nokkurn tima eftir deetlunum til ad na 6dru og
leegra eiginfjarhlutfalli.

Vinnuhoépur um mélefni smeerri fjarmalafyrirteekja var helsti vettvangur samrads um
sparisjodina fyrstu vikurnar eftir fall bankanna, eda par til nefnd um endurreisn fjar-
malakerfisins var sett 4 laggirnar. Hvorki voru haldnar fundargerdir um fundi hopsins
né haldid sérstaklega utan um pa vinnu sem unnin var 4 pessum vettvangi og pvi 6ljost
hveneer, og ad frumkvaedi hvers, hopurinn var stofnadur. Mikill fj6ldi minnisblada og
samantektarpunkta liggur fyrir, en pau eru oft merkt sem drog og jafnvel 6dagsett og
pvi 6heegt um vik ad fé yfirsyn yfir starf hopsins A sama tima var mikil dhersla 16gd &
endurreisn vidskiptabankanna og a0 morgu ad hyggja 4 sama tima. Stjérnvéld purftu ad
forgangsrada peim verkefnum sem unnid var ad og medan 6ljost var hver framtio fjar-
malakerfisins alls yrdi var stefna um sparisjodina ¢akvedin. Pegar nefnd um endurreisn
fjarmalakerfisins tok til starfa i desember 2008 komst samrad stjornvalda i fastari skordur,
fundir voru haldnir reglulega og ritadar fundargerdir, auk pess sem nefndin vann deetlun
um stdrf sin. [ lok maf var 4kvedid ad breyta fyrirkomulagi samrads stjérnvalda og var
settur & fot 6formlegur framkveemdahépur undir forystu sedlabankastjéra. I september
2009 vard nefnd um endurreisn fjarmalakerfisins, nefnd um fjarmalastodugleika, helsti
samradsvettvangur stjérnvalda, fyrst undir forystu forseetisraduneytisins og sidar efnahags-
og vidskiptaraduneytis. Nefnd um fjarmalastodugleika var skipud formlega i juli 2010.

Helsti kostur samradsvettvangs stjérnvalda er sa ad par er helstu stofnunum og radu-
neytum mogulegt ad skiptast 4 upplysingum og hlyda 4 sjdnarmid hlutadeigandi til ad na
heildarmynd af st60u fjarmalakerfisins 4 hverjum tima. Slikan samradsvettvang skortir
hins vegar oft heimildir til 4kvordunartéku og 6formlegur. bvi hafa patttakendur eftir sem
adur svigrum til sjalfstaedra dkvardana. Skiptir pa miklu mali ad stjornvold séu naegjanlega
upplyst um mal, ef bregdast parf vid astandi sem skapast.

EkKi er ad sjd ad vardveisla gagna eda peirra upplysinga sem midlad var 4 samradsvettvangi
hafi verid i neegjanlega féstum skordum & peim tima sem fjarhagsleg endurskipulagning
sparisjodanna st60 yfir. Pad kann ad vera mikilveegt ef koma parf upplysingum afram,
svo sem til radherra eda annarra stjérnvalda, eda til pess ad byggja 4 peim sidar meir. ba
ma gagnryna pad fyrirkomulag ad einu raduneyti eda stjérnvaldi hafi ekki verid falid
utanumhald um st6rf hans, heldur var abyrgdin itrekad flutt milli riduneyta og stjérn-
valda og toku dherslur breytingum { hvert sinn. Lita verdur svo 4 ad pad hafi gert starfid
omarkvissara og haft ahrif 4 dkvardanatoku um framtid sparisjédakerfisins 4 sinum tima.

Hinn 3. desember 2010 var tilkynnt ad rikisstjérnin hefdi ndd samkomulagi vid lana-
stofnanir og lifeyrissjodi um vidtekar adgerdir vegna skulda- og greidsluvanda heimila.
Samkomulagid f6l medal annars i sér adgerdir i bagu yfirvedsettra heimila og deetlanir um
sértacka skuldaadlogun. Skémmu sidar, 15. desember, var kynnt samkomulag um drvinnslu
skuldamala litilla og medalstdrra fyrirtaekja. Samkomulagio fol i sér vidtekt samrad um
urvinnslu skuldamala litilla og medalstorra fyrirtaekja og var markmid pess ad flyta fjar-
hagslegri endurskipulagningu fyrirtaekjanna. Hinn 18. desember 2010 voru sidan sampykkt
4 Alpingi 16g nr. 151/2010 um breytingu 4 l6gum um vexti og verdtryggingu, 16gum um
adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og fyrirtaekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins
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og 16gum um umbodsmann skuldara. A sama tima og stjornvold kynntu adgerdir sinar
var unnid ad lokafragangi samkomulags vi0 flesta smeerri sparisj6dina um fjarhagslega
endurskipulagningu peirra og h6fou allir sparisjédirnir, ad Sparisjodi Strandamanna
undanskildum, undirritad slikt samkomulag eda gert upp kréfur Sedlabankans 4 hendur
peim undir lok ars 2010.

bessar adgerdir nadu til verulegs hluta eignasafns sparisjodanna sem eftir st6du og h6fou
ahrif 4 eiginfjarstodu peirra. Peir sparisj6dir sem pa voru ad ljuka adgerdum i fjarhagslegri
horfdu margir hverjir upp 4 ad pad eiginfjarhlutfall sem nadst hafdi med endurskipu-
lagningarferlinu feeri aftur nidur fyrir sett mork. Ekki er ad sja a0 umreeda um ahrif ad-
gerdanna 4 efnahag sparisjédanna hafi fario fram 4 samradsvettvangi stjornvalda 4 pessum
tima. I skyrslu Bankasyslu rikisins arid 2011 kom fram ad sparisjédirnir sem Bankasyslan
feeri med hlut { hefdu afskrifad eda feert i varud sem nam teepum 30% af utlanasafni sinu
fra 2008-2010. Til samanburdar hafi nidurfersla eda afslattur af titlanasafni vidskipta-
bankanna vid yfirfeerslu verid um 47% i tilviki Landsbankans, 47,5% i tilviki Islandsbanka
0g 69% i tilviki Arion banka. Tekid hafi verid tillit til varudarsjonarmida vid dkvordun
um 4 hvada verdi ttlanaséfnin voru keypt yfir i nyju bankana prja. A9 medaltali hafi
utlanasofn bankanna verid feerd nidur um 55% vid yfirfeerslu i nyja banka samanborid
vi0 30% afskrift hja sparisjodunum. P6 ttldnaséfnin veeru ekki ad fullu sambeerileg, taldi
Bankasyslan ad pessi munur veeri eftirtektarverdur. I arsreikningum sparisjédanna vegna
arsins 2010 sagdi ad vegna adgerda stjérnvalda hafi verid gripid til varidarradstafana sem
folust medal annars i framlégum 1 sérgreindan afskriftareikning ttldna. Auk adgerda
stjornvalda héldu domar Heestaréttar afram ad hafa ahrif 4 efnahag sparisjédanna eftir ad
fjarhagslegri endurskipulagningu peirra lauk og er enn ekki ljost hvada ahrif svokalladir
gengislanadémar muni hafa 4 sparisjodina pegar upp er stadio.

Sa heildarkostnadur sem pegar hefur til fallid vegna erfidleika og falls sparisjodanna er
ramir 30 milljardar kréna. I drslok 2012 var stofnfé i eigu rikisins 1,9 milljardar kréna en
4 arinu 2013 voru afskrifadar 213 milljonir kréna af stofnfé rikissjods i sparisjédunum.
Mogulegar endurheimtur rikisins 4 stofnfé velta 4 solu stofnfjar eda samruna vid adrar
fjarmalastofnanir. Enn rikir 6vissa um hvort og hversu h4 fjarheed muni falla til vegna
uppgjors vio slitastjorn Sparisjédabankans. Sedlabankinn lysti 215 milljarda kréna kréfu
i protabu bankans og hefur litill hluti krafnanna verid sampykktur.

begar heimild til ad feera nidur stofnfé sparisj6da var fest i 16g, med 16gum nr. 76/2006
urdu miklar umreedur 4 Alpingi um mogulegar afleidingar pess. I nefndaraliti minni hluta
vidskiptanefndar var bent & ad heetta veeri 4 ad eftir slikar adgerdir yrdu allir sparisjodir
landsins rikissparisjodir med veikan rekstrargrundvoll sem erfitt yroi fyrir rikid ad komast
aftur ut ur. Gagnrynt var ad engar azetlanir leegju fyrir um hvernig rikissjédur yrdi leystur
undan eignarhaldi 4 sparisjodunum. Pétt pessi svartsynisspa hafi ekki ad 6llu leyti gengid
eftir, hefur rikio ekki selt stofnfé sitt i neinum sparisjédanna, pd stofnfé hafi verid sett i
formlegt s6luferli.

I skyrslu Bankasyslu rikisins 2013 var fjallad um mogulegar leidir til ad endurheimta
eiginfjarframlog rikisins, sem i tilvikum sparisjédanna félu i sér umbreytingu krafna
Sedlabankans i stofnfé. Par kom fram ad urskurdur Samkeppniseftirlitsins nr. 18/2012
sem kom { kjolfar fyrirhugadrar s6lu & Sparisjodi Svarfdeela til Landsbankans, hafi sett
toluvert strik { reikninginn og i raun gert Bankasyslunni 6kleift ad notfeera sér samruna
par sem annar adili samrunans veeri einn af stéru vidskiptabénkunum premur. bvi hefur
verid einblint 4 samruna sparisj6da og hingad til hafa peer umleitanir leitt til samruna
tveggja sparisjo0a, svo sem fram hefur komid, en ljost er af skyrslum Bankasyslunnar um
starfsemi hennar ad hin telur hagsmunum best borgid med sameiningu sparisjodanna i
einn 6flugan sparisj6d.
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14, ABYRGB, MISTOK EDA VANRAKSLA
| STARFSEMI SPARISJODANNA

14.1 Inngangur

Med d-1id 2. mgr. pingsalyktunar 10. juni 2011 um rannsékn 4 addraganda og orsdkum
erfidleika og falls sparisjodanna var rannsoknarnefnd Alpingis falid ad leggja mat a hvort
um mistok eda vanraekslu hafi verid ad reeda vid framkveemd laga og reglna, eftirlit og
endurskodun hjéd sparisjédunum, hverjir kunni ad bera abyrgd a pvi og hvernig nidur-
stodum eftirlitsadila var fylgt eftir.

Um storf rannséknarnefndar gilda 16g nr. 68/2011. Samkvaemt 2. mgr. 5. gr. beirra laga
er pad meginhlutverk rannséknarnefndar ad afla upplysinga og gera grein fyrir malsat-
vikum 1 tilteknu mali, sem vardar almenning, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna, en einnig getur
nefndin i skyrslu sinni gert tillogu ad breytingu 4 l16gum, reglugerdum eda stjérnsyslu-
framkveemd eftir pvi sem rannsoknin gefur tilefni til. Fela md rannséknarnefnd ad meta
logfreedileg atridi til ad varpa ljosi & pad hvort grundvollur sé fyrir pvi ad einstaklingar
eda 16gadilar skuli saeta abyrgd, sbr. 3. mgr. 5. gr., og skal nefndin pa fjalla um pad { skyrslu
sinni. Vakni grunur vid rannsékn nefndarinnar um refsiverda hattsemi tilkynnir rann-
soknarnefndin rikissaksoknara um pad, sbr. 4. mgr. 5. gr., og tekur hann dkvérdun um
hvort rannsaka beri malid i samraemi vid 16g um medferd sakamala. P4 skal nefndin til-
kynna vidkomandi forstddumanni og hlutadeigandi raduneyti samkvaemt 5. mgr. 5. gr.,
ef nefndin telur ad etla megi ad opinber starfsmadur hafi gerst brotlegur vid starfsskyldur
sinar samkvaemt dkveedum laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins eda annarra
laga sem um storf hans gilda. Um tilkynningar nefndarinnar til rikissaksoknara, sbr. 4.
mgr. 5. gr., um pau mél par sem grunur leikur 4 um refsiverda hattsemi eda brot 4 starfs-
skyldum, eins og segir i f-1id0 pingsalyktunarinnar, er fjallad { 15. kafla. Nefndinni var ekki
falio ad meta logfreedileg atridi til ad varpa ljosi & hvort grundvéllur veeri fyrir pvi ad
radherrar settu abyrgd, sbr. 7. mgr. 5. gr. laga nr. 68/2011.

[ upphaflegri pingsalyktunartillsgu allsherjarnefndar Alpingis var ordalag d-lidarins 4 pa
leid ad nefndinni yrdi falid ad leggja mat 4 hvernig stadid hefdi verid ad eftirliti og endur-
skodun hjé sparisjodunum og hvernig nidurstodum eftirlitsadila var fylgt eftir.' Pannig
var aherslan upphaflega 4 pad hvernig eftirliti og endurskodun hefdi verid hattad en ekki
hvernig vid var brugdist af halfu sparisjodanna eda stjérnenda peirra. Vid sidari umraedu
um pingsalyktunartilléguna var 16gd fram breytingartillaga fra allsherjarnefnd par sem
d-lidnum var breytt i pad horf sem sampykkt var 4 endanum. Formadur allsherjarnefndar
sem meelti fyrir breytingartillogunni sagdi ad med pessu veeri verid ,,ad styrkja pennan
d-1id 2. mgr. pannig ad rannsokninni er ekki beint sérstaklega ad politiskri abyrgd heldur
fyrst og fremst stjorn og stjdrnarmoénnum i sparisjodunum.* bratt fyrir ad med pessari
breytingu hafi dhersla verid 16gd 4 ad rannsoknin beindist einkum ad stjéornendum spari-
sj6danna kemur eftirlits- og endurskodunarpatturinn enn til skodunar ad einhverju leyti.
Hafi nidurstodum eftirlitsadila ekki verid fylgt neegjanlega eftir kann pad ad vera grund-
vollur alyktunar um vanraekslu af einhverju tagi.

14.2 Hugtdkin abyrgd, mistok og vanraeksla

Hugtokin mistok eda vanraeksla eru hvorki nanar afmoérkud eda skyrd i pingsalyktun
um rannsokn 4 addraganda og orsokum erfidleika og falls sparisjédanna, né 16gum nr.
68/2011 eda logskyringargognum. Hér verda pessi hugtok reifud til ad varpa betur ljosi a
pad hvernig rannsoknarnefndin hefur haft pau til hlidsjonar i rannsékn sinni. Fyrst verdur
1itid til skilnings rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku
bankanna. Henni var medal annars falid ad leggja 4 mat 4 hvort um mist6k eda vanraekslu

1. bskj. 1591, 139. loggjafarping 2010-2011 (enn 6birt i A-deild Alpingistidinda).
2. Raeda Roberts Marshall 4 Alpingi 10. juni 2011 kl. 20:24 (enn 6birt { B-deild Alpingistidinda).
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»Pad er mjog mikilveegt ad skoda mal
med gagnrynu hugarfari til pess a0 taka
4 peim og visa pvi aleidis ef um refsivert
atheefi er ad raeda, en kannski fyrst og
fremst til ad leera af mistokum. Okkur
mun ekkert mida dfram sem pjod eda
einstaklingum ef vid leerum ekki af
mistokum. Vid purfum ad pekkja pau
og vita hvada afleidingar pau hafa haft.

Gudlaugur P6r Pérdarson 4 Alpingi 2011 vid adra
umrzedu um frumvarp til laga um rannséknarnefndir.

»SU stada getur komid upp vid rannsokn
ad mal sé metid svo ad um tiltekna
abyrgd sé ad reeda 4 hendur einstaklingi
eda logadila og ad vidkomandi skuli
seeta dbyrgd. Abyrgd getur verid prenns
konar i pessu samhengi, p.e. refsiabyrgd,
skadabotadbyrgd og vidurlog. Nokkud
sem vid viljum arétta sérstaklega er ad
meginvidfangsefni rannsoknarnefndar
verdi ad upplysa mal. Rannséknarnefnd
verdur pvi hvorki falid ad fella sok a
einstakling eda 16gadila né kveda 4 um
vidbrogd vid sliku og sama gildir um
mogulega skadabotadbyrgd. Opin-

berir hagsmunir leida jafnframt til pess
a0 komi 1 1jés vid rannsokn mals ad
refsivert brot hafi verid framid verdi ad
vera tryggt a0 pvi verdi visad til réttrar
medferdar hja par til beerum adila.“

Robert Marshall 4 Alpingi 2011 vid adra umredu
um frumvarp til laga um rannséknarnefndir.
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hafi verid ad reeda vid framkvaemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi og eftirlit med
henni, og hverjir kynnu ad bera abyrgd a pvi, sbr. 16g nr. 142/2008. bvi naest er gerd grein
fyrir pvi med hvada heetti inntak abyrgdarhugtaksins var métad af halfu 16ggjafans vid
setningu laga um rannséknarnefndir og hvada ahrif pad hefur 4 pann skilning sem lagdur
er { hugtokin mistok og vanraeksla i skyrslunni.

14.2.1 Abyrgd, mistok eda vanraksla i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um
addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengda atbhurdi

Med logum nr. 142/2008 um rannsékn 4 addraganda og orsokum falls islensku bankanna
2008 og tengda atburdi var sett 4 laggirnar rannséknarnefnd Alpingis sem falid var ad leita
sannleikans um addraganda og orsakir falls islensku bankanna. Auk pess var fyrir hana
lagt ad leggja mat 4 hvort um mistok eda vanreaekslu hefdi verid ad raeda vid framkveemd
laga og reglna um fjdrmalastarfsemi 4 Islandi og eftirlit med henni, og hverjir kynnu ad
bera 4 byrgd 4 pvi, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. [ athugasemdum med frumvarpi til laganna
sagdi um akveedi 1. gr. frumvarpsins ad verkefni nefndarinnar veeri i fyrsta lagi ad annast
heildstaeda uttekt 4 addraganda og orsokum falls islensku bankanna, par sem medal annars
feeri fram hagfredileg greining 4 dsteedum falls bankanna, en rannsoknin teeki jafnframt til
ytri adsteedna a alpjédlegum fjarmdlamorkudum og svo innlendra patta, svo sem starfsemi
bankanna, forsendna ad baki rekstri peirra, fjarmdgnunar, Gtldnastefnu, eignarhalds o.fl.

[ 60ru lagi midadi rannsoknin ad pvi ad upplysa og leggja mat 4 hvort mistok hafi verid
ger0 eda vanreksla synd vid framkvamd laga og reglna um fjarmalamarkadinn og eftirlit
med honum, en par veeri athyglinni fyrst og fremst beint ad stofnunum rikisins og radu-
neytum sem starfa 4 peim svidum. Sérstaklega var tekid fram ad ekki veeri fyrirhugad ad
nefndin fjalladi um moguleg, refsiverd brot stjérnenda bankanna i rekstri peirra.’> b4 sagdi:

Mikilveegt er ad skyra hvad att er vid med mistokum eda vanraekslu. Par er ekki adeins
visad til pess pegar tilteknar athafnir fullnaegja ekki lagakrofum eda pegar vanreekt er ad
fylgja lagabodi. Fleira getur fallid par undir svo sem ad fyrirliggjandi upplysingar hafi
ekki verid metnar med réttum heetti og dkvardanir teknar 4 6fullnaegjandi forsendum.
P4 getur pad talist vanreeksla ad lata hja lida ad bregdast vid upplysingum um yfirvofandi
heettu 4 videigandi hatt.*

[ pridja lagi var rannséknarnefndinni falid ad segja til um hverjir beeru ad hennar mati
abyrgd 4 mogulegum mistokum og hverjir kynnu ad hafa synt af sér vanreekslu i starfi vid
framkvemd laga og reglna um fjarmalamarkadinn og eftirlit med honum. Med pvi feerdist
sjonarhorn rannséknarinnar ad einstaklingum og peetti peirra i toku einstakra akvardana.®

Enda pott hugtokin abyrgd, mistok eda vanraeksla hafi verid skyrd med pessum heetti i
athugasemdum med frumvarpi til laganna voru hugtokin ekki skyrt afmorkud { 16gunum.
bvi lagdi rannséknarnefndin til grundvallar dkvedin sjénarmid vid afmérkun inntaks
hugtakanna enda hefdi pad grundvallarpydingu vid endanlegar alyktanir nefndarinnar.®

[ fyrsta lagi hefdi ranns6knarnefndin haft pad ad leidarljési ad henni veeri adeins atlad
ad segja alit sitt 4 pvi hvort um mistok eda vanraekslu hafi verid ad reeda vid framkveemd
laga og reglna um fjarmalastarfsemi landsins og eftirlit med henni og pa hvada tilteknu
einstaklingar kynnu ad bera abyrgd umfram adra a slikum mistokum eda hafa synt af sér
vanrakslu. Nefndinni veeri pvi hvorki stlad ad fara med domsvald né akvordunarvald
um beitingu stjornsysluvidurlaga, heldur adeins ad skila skyrslu til Alpingis par sem tekid
veeri 4 peim atridum sem rannsoknin beindist ad.

[ 63ru lagi veeru hugtokin mistdk og vanraeksla rymri en svo samkvaemt almennum mal-
skilningi ad adeins veeri 4tt vid ad athafnir eda athafnaleysi einstaklinga hefdi brotid i baga
vid 16g og ba ad pvi marki ad pad kynni ad varda hlutadeigandi lagalegum vidurlogum af
einhverju tagi, hvort heldur bétaskyldu, refsingum eda eftir atvikum vidurldgum i starfi,
svo sem aminningu eda uppsogn, ef um opinberan starfsmann veeri ad raeda. Til studnings

3. Alpingistidindi, 2008-2009, A-deild, bls. 1075-1076.
4. Alpingistidindi, 2008-2009, A-deild, bls. 1076.
5. Alpingistidindi, 2008-2009, A-deild, bls. 1076.

6. Sja skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengda atburdi, 7. bindi,
bls. 286 o.4fr.
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pessu var visad til peirra ummeela { athugasemdum med frumvarpinu, sem greinir frd hér
framar, par sem segir a0 med mistokum eda vanrakslu sé ekki adeins visad til pess pegar
athafnir fullnaegi ekki lagakr6fum eda pegar vanreekt sé ad ad fylgja lagabodi, enda geti
fleira fallid par undir. Par sem hugtokin voru sett fram { sérstakri 16ggjof i tilefni af rann-
sokninni hefdi Alpingi markad ramma um mat nefndarinnar & hattsemi einstaklinga 4
grundvelli laganna med akvednum l6gbundnum meelikvérdum sem ekki meetti gera rad
tyrir ad veeru hlidsteedir meelikvoroum samkveemt 6drum lagareglum sem kynnu ad eiga
vid um patt einstaklinga i atvikum i addraganda falls islensku bankanna.

I pridja lagi itrekadi ranns6knarnefndin ad henni hefdi verid falid ad segja til um hverjir
beaeru ad hennar mati abyrgd 4 mogulegum mistokum og hverjir kynnu ad hafa synt af
sér vanreekslu { starfi vid framkvaemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi og eftirlit
med henni. Med pvi veeri sjonarhorni rannséknarinnar beint ad einstaklingum og peetti
peirra pegar einstakar akvardanir voru teknar og pvi veeri spurt hver hefdi tekid tilteknar
dkvardanir eda hver hefdi att ad bregdast vid upplysingum. Vid mat a pvi hvort einstokum
starfsmonnum rikisins hefdu ordid 4 mistok eda peir synt af sér vanraekslu pyrfti ad hafa i
huga ad ekki veeri pbar um ad raeda sams konar vidmid og keemu fram {16gum um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins. bvi kynnu ad vera tilefni til pess ad rannsdknarnefndin
teldi starfsmann hafa gert mistok eda hann ordid uppvis ad vanraekslu pott ekki veeri um
brot i starfi ad raeda sem geefi tilefni til 4falls sakar eda stjérnsysluvidurlaga. Pannig geetu
starfsmenn hafa gerst brotlegir vid starfsskyldur sinar samkvemt 16gum poétt peir hefdu
ekki gert mistok eda gerst sekir um vanraekslu { starfi sem geefi nefndinni tilefni til athuga-
semda. Pvi reyndi 4 hvort peim reglum, sem krefjast meetti ad hver géour og samvisku-
samur embeettismadur fylgdi, veeri fylgt { embeettisfeerslu peirra, enda pétt framkveemd
veeri ekki beinlinis 16gbodin eda framkveemdaleysi 16gbannad.

Af pessum skyringarsjonarmidum var dregin st dlyktun ad Alpingi hefdi falid rann-
soknarnefndinni ad taka eftir atvikum afstodu til pess, { samraemi vid paer stadreyndir sem
gagnaotflun hennar leiddi 11j6s, hvort 4 hefdi skort ad einstaklingar, sem h6fdu ad logum
skilgreindu hlutverki ad gegna vid framkvemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi og
eftirlit med henni, gerdu naegjanlegar radstafanir til ad bregdast vid adstedjandi heettu 4
fjarmalaafalli. Vid mat 4 pvi hvada atridi, athafnir eda athafnaleysi, { storfum einstakra
manna kynnu ad falla undir ,,mistok eda vanraekslu® i framangreindum skilningi hefdi
rannsoknarnefndin horft sérstaklega til pess hvad telja meetti a0 hefdi fremur 6dru haft
pydingu i addraganda falls bankanna og fyrir afleidingar pess. I pvi sambandi var 16gd
dhersla 4 ad pad geeti ekki ad hennar mati verid skilyrdi fyrir dlyktun um ad madur hefdi
synt af sér vanreekslu, ad synt peetti ad adgerdir eda radstafanir sem nefndin teldi ad honum
hefdi borid ad hafa frumkvaedi ad hefdu einar og sér getad studlad ad pvi ad koma ad 6llu
leyti i veg fyrir fall bankanna og tjon sem af pvi leiddi, enda veeri dmogulegt ad fullyrda um
orsakasamhengi milli vanraekslu um slik atridi og fjarmalaafallsins 2008. A hinn béginn
veeri nefndinni beinlinis falid ad 16gum ad taka afst6du til pess hvort einstakir menn yrdu
taldir dbyrgir fyrir mistokum eda vanreaekslu par sem fyrirliggjandi upplysingar hefdu ekki
verid metnar rétt, akvardanir teknar 4 6fullnegjandi forsendum eda par sem latid hafi
verid hja 1ida ad bregdast vid upplysingum um yfirvofandi haettu 4 videigandi hatt. bad
yrdi b6 ad gera i lj6si fyrirliggjandi upplysinga og adsteedna 4 hverjum tima. Alyktanir
nefndarinnar um pau atridi veeru i megindrattum byggdar 4 greiningu 4 samantekt um
r60 atburda og lysingu 4 skjallegum gognum i skyrslunni og almennri afst6du nefndar-
manna til pess hvort einstakir menn hefdu synt mistok eda vanraekslu i pessum skilningi
med athéfnum sinum eda athafnaleysi. [ beim efnum veeri mat nefndarinnar hennar eigid
og geeti edli malsins samkveemt ekki verid éumdeilt.

I skyrslu pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis frd sept-
ember 20107 var vikid ad umfjoéllun rannséknarnefndarinnar um hugtékin mistok og van-
reekslu og nanari afmérkun peirra. I nidurstddum og dlyktunum pingmannanefndarinnar
er byggt a sama skilningi og hja rannséknarnefndinni. Sa nefndin pvi ekki astaedu til ad
gera athugasemdir vid pa afmoérkun sem rannséknarnefndin maétadi um hugtokin.

7. bskj. 1501, 705. mal, 138. 16ggjb. 2009-2010, bls. 132.
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14.2.2 Hugtdkin abyrgd, mistok eda vanraeksla i skilningi rann-
soknarnefndar Alpingis um sparisjédina

[ upphaflegu frumvarpi til laga um rannséknarnefndir sagdi { 3. mgr. 4. gr. ad fela meetti
rannsoknarnefnd ad meta logfreedileg atridi til ad varpa ljési 4 pad hvort grundvollur
veeri fyrri pvi ad einstaklingur eda l6gadilar skyldu seta abyrgd og skyldi nefndin pa
eftir atvikum visa slikum malum til akeeruvaldshafa ef hun teldi dsteedu til.* Vid medferd
lagafrumvarpsins 4 Alpingi voru medal annars lagdar til peer breytingar 4 frumvarpinu
med breytingartillogu allsherjarnefndar Alpingis ad 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins skyldi
hlj6da pannig ad skyldan til ad visa malum til dkeeruvaldshafa yroi felld brott og skyldi
nefndin heldur fjalla um hana { skyrslu sinni.? { framhaldsnefndaraliti nefndarinnar sagdi
um pessa tillogu:

I 3. mgr. 4. gr. er tekid fram ad heimilt sé ad fela rannséknarnefnd ad meta 16gfredileg
atridi til ad varpa ljosi 4 pad hvort grundvollur sé fyrir pvi ad einstaklingar eda logadilar
skuli seta 4byrgd. Abyrgd getur verid prenns konar i pessu samhengi, b.e. refsidbyrgd,
skadabotaabyrgd og vidurlog samkveemt opinberum starfsmannarétti. Nefndin tekur
fram ad akvedin takmork eru fyrir pvi sem haegt er ad fela rannséknarnefnd ad gera. Fyrir
nefndinni komu fram sjénarmid um ad ekki veeri naegilega skyrt kvedid 4 um pau takmork
i frumvarpinu. Meginvidfangsefni rannséknarnefndar er eins og 4dur segir ad upplysa
mal. Rannséknarnefnd verdur pvi hvorki falid ad fella sok 4 einstaklinga né kveda 4 um
vidbrogd vid sliku. Sama gildir um mégulega skadabétadbyrgd. Opinberir hagsmunir leida
jafnframt til pess ad komi 11j6s vid rannsokn mals ad refsivert brot hafi verid framid verdi

ad vera tryggt ad pvi verdi visad til réttrar medferdar hjd par til beerum adila.'

Af bessu verdur radid ad su abyrgd sem um reedir i 16gum um rannséknarnefndir nr.
68/2011 og rannsoknarnefndin starfar eftir, sbr. einnig d-1id 2. mgr. pingsalyktunar Al-
pingis nr. 42/139 fra 10. juni 2011, tekur adallega til prenns konar abyrgdar, refsiabyrgdar,
skadabdtaabyrgdar og vidurlaga samkveemt opinberum starfsmannarétti.

Eins og framar greinir er umfj6llun um tilkynningar nefndarinnar til rikissaksdknara
vegna gruns um refsiverda hattsemi sem vaknadi vid rannsékn nefndarinnar a starfsemi
sparisjodanna ad finna i 15. kafla skyrslunnar og verdur ekki gerd grein fyrir atridum sem
varda mogulega refsiabyrgd hér.

Hvad opinbera stjornsyslu og hlutverk eftirlitsadila vardar beindist rannsékn nefndarinnar
fyrst og fremst ad akvednum pattum { starfi Fjarmélaeftirlitsins. I skyrslu rannséknarnefndar
Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengda atburdi er vikid
a0 starfsemi Fjarmalaeftirlitsins og getid peirra helstu atrida sem adfinnsluverd voru vid
starfsemi stofnunarinnar i addraganda falls bankanna." Telur rannséknarnefndin dparft
ad tiunda peer hér. Um pau atridi sem helst voktu athygli rannséknarnefndar ma visa til
umfjollunar { 6. kafla, par sem medal annars er vikid ad 6ljosri lagaframkveemd pegar
kemur ad fjarmalafyrirteekjum sem eru med eiginfjarhlutfall undir mérkum til lengri tima.
bratt fyrir ytri adstaedur telur nefndin ad skerpa megi 4 pvi hvenzer Fjarmalaeftirlitinu ber
skylda samkvemt akvaedum laga ad gripa til Grraeda, p6 pannig a0 medalhofs sé geett. ba
vekur nefndin athygli & pvi a0 4kvedid misreemi hafi verid i réttarframkveemd og tulkun
laga pegar kom ad akvordun um beitingu hlutfallslegs samsteeduuppgjors, eins og nanar
greinir 1 10. kafla. b6 verdur ekki loku fyrir pad skotid ad stofnunin hafi endurskodad fyrri
framkveemd sina og reynt ad bregdast vid henni med leidréttingu. Svor Fjarmalaeftirlitsins
og pau gogn sem rannséknarnefndinni barust vegna malsins bera pess hins vegar ekki
merki. Rannséknarnefndin telur ekki ad 1 peim atridum sem hér er vikid ad sé hagt ad
benda 4 abyrgd eins starfsmanns Fjarmalaeftirlitsins 60rum fremur. Ad 60ru leyti visar
nefndin til umfjéllunar um starfsemi Fjarmalaeftirlitsins i videigandi koéflum skyrslunnar.

Rannsoéknarnefndinni bar ad beina rannsékn sinni fyrst og fremst ad stjérnendum spari-
sj6danna. Framhaldsnefndaralit allsherjarnefndar, sem vitnad er til hér framar, veitir
ekki skyrar leidbeiningar um pad hvert hlutverk rannséknarnefndar er pegar kemur

8. bskj. 426, 348. mal, 138. 1oggjafarping 2010-2011. (Enn obirt { A-deild Alpingistidinda.)
9. bskj. 1498, 348. mal, 138 loggjafarping 2010-2011. (Enn 6birt { A-deild Alpingistidinda.)
10. Pskj. 1497, 348. mal, 138. 16ggjafabing 2010-2011. (Enn 6birt i A-deild Alpingistidinda.)

11. Sja einkum hnitmidada umfjollun i 21. kafla i 8. bindi skyrslunnar.
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ad abyrgd einstaklinga. I pvi er lagdur grundvéllur ad pvi ad s 4byrgd sem um raedir
l6gum um rannséknarnefndir geti verid prenns konar, refsiabyrgd, skadaboétaabyrgd og
vidurlog samkveemt opinberum starfsmannarétti.'* b4 segir ad rannsdknarnefnd verdi
hvorki falid ad fella sok 4 einstaklinga né kveda 4 um vidbrogd vid sliku. Pad sama gildi
um mogulega skadabotadbyrgd. I pessu ljési telur rannséknarnefndin ad ekki liggi fyrir
negilega skyr mynd af pvi med hvada heetti fjallad skuli um mistok og vanreekslu i starf-
semi sparisjédanna, einkum af halfu stjornenda peirra, sem vardad geti 4byrgd. A hinn
béginn er ljdst ad ymsar brotalamir voru i starfsemi sparisjédanna, enda pott ekki verdi
komid vid 4byrgd einstakra manna.

Hafa verdur i huga ad sparisjodir eru fjarmalafyrirtaeki sem eiga sér langa sogu og sterkar
reetur { pvi samfélagi par sem til peirra var stofnad. Stjérnarmenn peirra komu ar rédum
stofnfjareigenda sem bjuggu sjaldnast ad sérpekkingu eda sérstakri menntun um fjar-
malafyrirteki eda fjarmalamarkadi. Fra drinu 2001 var heimilt ad skipa stjornir sem i
satu eingdngu stofnfjareigendur og enginn fulltrii fra sveitarfélaginu eins og adur hafdi
tidkast og var stofnfjareigendum p4 falin umsja alls eigin fjar sparisjodsins p6 ad stofnfé
peirra geeti verid litill hluti eigin fjarins. Fram til arsins 2009 var ekki heimilt ad jafna tap
af rekstri sparisj60sins med stofnfé og tapid lenti pvi ad fullu & peim hluta eigin fjarins sem
ekki tilheyrdi stjornarménnum eda peim hépi sem peir séttu umbod sitt til. Akvardanir
um utlan og fjarfestingar sem leiddu til taps h6fdu ekki bein ahrif 4 verdmeeti stofnfjar-
eignar, nema ad pvi marki sem tapid takmarkadi ardgreidslur. Sparisjédirnir uxu hratt
vegna gengishakkana fjareigna og aukins frambods fjirmagns sem haegt var ad endur-
lana med vaxtamun. Algengt var ad endurfjarfesta s6luhagnad af fjareignum i nyjum
fjarfestingum til pess ad fresta skattgreidslum sem atti sinn patt { ad fjareignir jukust.
Ahzttusekni sparisj6ds sem ekki skiladi veentri avoxtun gat ekki ryrt stofnfjareign og
gat pvi verid hvati fyrir stjérn til ad leyfa hatt dhaettustig { rekstri. Pa skal bent 4 ad stofn-
fjaraukningar og ardgreidslur voru gerdar ad tillogu sému stjorna og aukning stofnfjar
i sparisjodum var oft og tidum ad hluta til greidd til baka til stofnfjareigenda nokkrum
manudum eftir stofnfjaraukninguna sem ardgreiosla. Tillogur um ardgreidslur voru lagdar
fram af stjornum og sampykktar af stofnfjareigendum. Med samspili stofnfjaraukninga,
gengishagnadar af fjareignum og ardgreidslna jokst hlutur stofnfjar i eigin fé sparisjoda 4
kostnad varasj6dsins. Stofnfjareigendur, sem i upphafi voru taldir vera gaeslumenn pessa
varasjods fyrir sina heimabyggd, brugdust med pessum heetti pvi hlutverki sinu, hvort
heldur sem var medvitad eda dafvitandi.

12.115. kafla er fjallad um tilkynningar nefndar til rikissaksoknara um grun sem vaknadi vid rannsokn nefndarinnar um brot
gegn dkvaedum sem varda refsingu.

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjédanna

Abyrgd, mistok eda vanraeksla i starfsemi sparisjédanna

179






Tilkynningar rannséknarnefndar

15. TILKYNNINGAR RANNSOKNARNEFNDAR

Med -1id 2. mgr. pingsalyktunar Alpingis nr. 42/139 fra 10. jini 2011 um rannsékn 4 ad-
draganda og orsokum erfidleika og falls sparisjddanna var rannséknarnefnd Alpingis falio
a0 gera radstafanir til ad hlutadeigandi yfirvold fjalli um mal par sem grunur leikur 4 um
refsiverda hattsemi eda brot 4 starfsskyldum og gera jafnframt grein fyrir peim malum i skyr-
slu til Alpingis. Samkvaemt 4. mgr. 5. gr. laga nr. 68/2011 um rannséknarnefndir tilkynnir
rannsdknarnefnd Alpingis rikissaksoknara ef grunur vaknar vid rannsokn nefndarinnar
um refsiverda hdttsemi og tekur hann dkvérdun um hvort rannsaka beri mélid { samreemi 4 ysrgun eda nidurstédu um p4 hatt-
vi0 16g um medferd sakamala. Nefndin hefur pvi ekki 4 hendi sakamalarannsékn. Pd skal  semi sem hefur verid til athugunar.®
rannsOknarnefndin tilkynna vidkomandi forst6dumanni og hlutadeigandi raduneyti, telji O amhaldsnefndarlits alsherarnefndar
nefndin ad @tla megi ad opinber starfsmadur hafi gerst brotlegur vio starfsskyldur sinar  Alpingis um frumvarp til laga um rannseknar-
samkvaemt dkveedum laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins eda annarra laga ~ "4 sem sembyidtvarsem g 68/2011
sem um storf hans gilda, sbr. 5. mgr. 5. gr. laga nr. 68/2011.

»[A]kvérdun um ad visa mali il
hlutadeigandi adila felur ekki i sér

Pad er meginhlutverk rannséknarnefndar ad afla upplysinga og gera grein fyrir malsat-
vikum { tilteknu mali, sbr. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 68/2011 um rannsoknarnefndir. Hlutverk
rannsoknarnefndarinnar er pvi ad upplysa mal en ekki ad fella sok 4 einstaklinga eda
16gadila. bvi tekur rannséknarnefndin hvorki afstodu til pess eda lysir yfir ad refsiverd
héttsemi hafi verid vioho6fd né fylgir slikri yfirlysingu eftir, enda hefur nefndin, sem adeins
starfar timabundid, ekki peer valdheimildir sem til parf. Ranns6kn 4 refsiverdri hattsemi
eda brotum gegn starfsskyldum, sem vardad geta vidurlogum, kemur pvi { hlut par til
berra yfirvalda.

Rannsokn nefndarinnar lytur ad addraganda og orsékum erfidleika og falls sparisj¢odanna.

Vid rannsoknina vaknadi { vissum tilvikum grunur um brot gegn 16gum og reglum, sem

jafnan voru talin afleiding af tilteknum dkvordunum, athofnum eda athafnaleysi stjérna

eda starfsmanna sparisjodanna par sem 16gum, reglum, leidbeinandi tilmaelum Fjarmala-

eftirlitsins eda starfsreglum sparisjodanna sjalfra, sem settar voru a grundvelli laga, var

ekki fylgt. I samreemi vid {-1id pingsalyktunarinnar um starf nefndarinnar og 4durnefnda

lagaskyldu hefur rannséknarnefnd Alpingis séd asteedu til ad tilkynna rikissaksoknara um  »A0 minu mati er mjog mikilveegt
grun rannsoknarnefndarinnar um refsiverd brot gegn dkveedum laga eda tilvik par sem 29 hafa bad ihuga ad nidurstada
vafi leikur 4 pvi ad fyrirmaelum akveeda laga hafi verid fylgt, par sem pad getur vardad rannsknarnefndar er ekki domur,

refsiabyrgd, og vekja athygli hans 4 peim malum.

heldur er verid ad safna saman upp-
lysingum og koma peim & framfeeri
Tilkynningar rannséknarnefndarinnar byggja 4 greiningu hennar 4 peim atburdum og vid almenning og videigandi ytir-

. [ . IR . . [ . vold sem geta sidan unnid dfram
beirri atburdaras sem greint er fra { skyrslunni, mati hennar 4 gégnum og upplysingum

) med malid og tekid akvordun um
sem aflad var i pagu rannsoknarinnar og afst6du nefndarinnar til peirrar hattsemi e3a  hyort akeera eigi eda ekki. bad eru pa

akvordunar, athafna eda athafnaleysis sem vakid hafa grun nefndarinnar um brot gegn  vidkomandi démstélar sem deema.”
16gum eda starfsskyldum. Akvérdun um tilkynningu, 4n itarlegrar rannséknar & grundvelli
fullneegjandi heimilda, er sjaldnast 6umdeild. Rannséknarnefndin byr ekki ad heimildum
til ad fylgja grunsemdum sinum eftir, enda fellur pad i skaut hlutadeigandi yfirvalda sem
fara med sakamalarannsdknir ad taka akvordun um hvort efni séu til frekari rannséknar
a grundvelli tilkynninga nefndarinnar. Pa er mikilvaegt ad hafa i huga ad dbendingar i
opinberri skyrslu sem pessari geta reynst hlutadeigandi afar pungbeerar, einkum ef grunur
reynist sidar ekki gefa tilefni til frekari rannsoknar hja hlutadeigandi yfirvoldum. bvi er
bad haft ad leidarljosi ad eigi skuli fella sok ad dsekju. Samkvaemt 6. mgr. 5. gr. laga nr.
68/2011 um rannséknarnefndir er nefndinni ekki skylt ad gefa vidkomandi kost 4 ad tja
sig sérstaklega um pa akvordun rannséknarnefndar ad senda mal til rikissaksoknara eda
tilkynna pad forstodumanni eda raduneyti. Rannséknarnefndin hefur ekki veitt hlutad-
eigandi kost 4 pvi ad gera athugasemdir vid tilkynningar nefndarinnar. Rannséknarnefnd
Alpingis hefur akvedid ad greina hvorki fra pvi i skyrslu sinni hverjir eigi i hlut i tilkynn-
ingum nefndarinnar til rikissaks6knara né lysa nanar atvikum peirra mala sem tilkynnt eru.

Eyglo Hardardottir 4 Alpingi 2011.

[ jafn umfangsmikilli rannsékn og pessari kann vida ad vakna grunur um ad ekki hafi
verid farid ad 1ogum. S4 grunur kann ad verda stadfestur eda honum eytt med frekari
rannsékn. Nokkur timi er lidinn frd peim atburdum sem greint er fra i pessari skyrslu
og fra pvi ad rannsokn nefndarinnar hofst, og hafa yfirvold gert uttektir & akvednum at-
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ridum i starfsemi sparisjodanna og rekstri 4 undanférnum arum. Rannséknir kunna pvi
a0 standa yfir i malum sem rannséknarnefndin hefur séd asteedu til ad vekja athygli 4 hja
par til beerum yfirvoldum. bvi er brynt ad tefla ekki rannséknarhagsmunum { tvisynu.
Eftir atvikum hefur rannsékn verid heett. Fjoldi mala sem rannséknarnefndin hefur til-
kynnt til rikissaksdknara parf pvi ekki ad endurspegla pann fj6lda méla sem kann ad verda
tekinn til frekari rannsoknar. I peim malum sem tilkynnt voru tok rannséknarnefndin
ekki afstodu til pess hvort pau kynnu ad vera fyrnd, enda fellur pad i skaut par til baerra
ytirvalda eda démstola.

Alls tilkynnti rannséknarnefndin 21 mal til rikissakséknara & grundvelli 4. mgr. 5. gr. laga
nr. 68/2011. bau akvaedi laga sem malin snerta geta 61l vardad fangelsisrefsingu. Gert er rdd
fyrir pvi a0 rikissaksoknari sendi malin afram til pess handhafa dkeeruvalds, eda annarra
yfirvalda eftir atvikum, sem fer samkvemt dkveedum laga med rannsdkn peirra méla sem
tilkynnt voru. Koma par helst til greina Fjarmaélaeftirlitid og embeetti sérstaks saksoknara.
[ samraemi vid dkvaedi 1. malsl. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 135/2008 um embeetti sérstaks sak-
sOknara, par sem segir ad keerum og abendingum um refsiverda hattsemi sem falli undir
16gin skuli beint til embeettisins, voru embeetti sérstaks saksoknara sendar upplysingar um
pau mal par sem grunur vaknadi um brot gegn 16gum sem embeettid fer med dkeeruvald
i, en um var ad raeda mal par sem grunur vaknadi ad par kynnu ad hafa verid framin brot
gegn dkveedum i kafla almennra hegningarlaga sem fjallar um audgunarbrot. Med sama
hetti voru Fjarmalaeftirlitinu athentar upplysingar um pau mal par sem grunur vaknadi
um brot gegn logum nr. 161/2002 um fjarmaélafyrirtaeki, en samkvemt 1. mgr. 112. gr.
d. laganna, sbr. 234. gr. laga nr. 88/2008, satir brot gegn 16gunum adeins rannsokn 16g-
reglu ad undangenginni keeru Fjarmalaeftirlitsins. Um var a0 raeda dkvaedi laganna sem
varda takmarkanir 4 storum dheettum og patttoku stjérnarmanna i medferd mala. ba var
tilkynntur grunur um eitt brot gegn akveedum laga um einkahlutafélog nr. 138/1994, par
sem lagt er bann vid lanveitingum til ad fjArmagna kaup & hlutum i félaginu, auk pess sem
rannsoknarnefndin tilkynnti embzetti rikissaksoknara um prji mal par sem nefndin taldi
vafa leika 4 ad farid hefdi verio fyllilega ad akveedum laga um endurskodendur. Tilkynning
um malin var send rikissaksoknara til pknanlegrar medferdar. Tilkynningum rannsoknar-
nefndarinnar fylgdu engin gogn sem aflad var { pAgu rannséknarinnar, en samkvaemt 5.
mgr. 10. gr. laga nr. 68/2011 er ekki heimilt ad nota upplysingar sem einstaklingur hefur
veitt nefndinni sem sénnunargagn i sakamali sem h6fdad geeti verid gegn honum.

Af peim malum sem pegar hafa verid til rannséknar og tengjast malefnum sparisjodanna,
hefur tveimur verid lokid med premur domum Heestaréttar,' auk pess sem einum hérads-
domi hefur verid afryjad til réttarins.” Rannséknarnefndinni er ekki kunnugt um hversu
morg mal er varda sparisjédina eru eda hafa verid til rannsoknar hja embeetti sérstaks
saksdknara og Fjarmalaeftirlitinu.’

1. Um er ad reeda doma Heestaréttar 7. jini 2012 { mali nr. 442/2011 og 31. oktéber 2013 { mali nr. 135/2013. Badir v6rdudu
démarnir eitt og sama malid. P4 er um ad reeda dom Heestaréttar 18. april 2013 i mali nr. 310/2012.

2. Um er ad reeda dom Héradsdoms Reykjavikur 8. oktober 2013 i mali nr. S-898/2012.

3. A bladamannafundi Fjarmalaeftirlitsins 14. febriar 2013 kom fram ad stofnunin hefdi lokid rannséknum 4 malum tengdum
bankahruninu og addraganda bess. Fram kom ad alls hefou 205 mal verid rannsokud. Af beim hefdu 66 mal verid keerd til
efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora eda embaettis sérstaks saksoknara, og 37 mal par sem um veeri ad reeda @tlud brot
gegn almennum hegningarlogum sem visad hefdi verid til embeettis sérstaks saksoknara. Ekki liggur fyrir hversu mérg peirra
mala varda sparisj6dina.
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16. FRAMTID SPARISJODANNA

[ e-1id 2. mgr. pingsalyktunar Alpingis 10. juni 2011 um rannsokn 4 addraganda og orsékum
erfidleika og falls sparisjodanna er nefndinni falid a0 koma med abendingar og tillogur
a0 breytingum 4 16gum, reglum, vinnubrégdum og skipulagi opinberrar stjornsyslu sem
mida skulu ad pvi ad gera sparisjédum kleift ad starfa 4 peim samfélagslegu og rekstrar-
legu forsendum sem peir voru stofnadir 4. Peir sparisj6dir sem rannséknarnefndin tok
til skodunar eiga sér mislanga sdgu; sumir hafa runnid sitt skeid, adrir runnid saman vid
adra og jafnvel myndad nyja. P4 hefur samfélagsgerdin, teekniframfarir og nyjungar, sem
og breytt 16ggjof og ahrif erlends réttar, sett sitt mark a starfsumhverfi peirra og rekstrar-
grundvoll i gegnum tidina. bvi kunna ad vera alitamal um pad hvort forsendurnar eigi
vi0 { dag. Verdur ad hafa petta i huga i peirri umfjollun sem hér fylgir.

16.1 Stofnun sparisjéda og hlutverk peirra.

Islenskt fjirmalaumhverfi var bagborid framan af 19. 6ldinni og peningamagn { umferd
medal almennings takmarkad. Sparifé 14 ymist vaxtalaust inni 4 reikningum kaupmanna
eda geymt heimavid. Voruskipti tidkudust i vidskiptum og var sedlanotkun bénnud 4 Is-
landi 1836. Oskum innlendra embeettismanna um stofnun banka 4 Islandi med tilheyrandi
innleidingu peninga sem gjaldmidils var tekid falega af halfu danskra stjornvalda, sem
bentu p6 4 pann moguleika fyrir Islendinga ad stofna sparisj6di. Jén Sigurdsson hafdi pa
einmitt bent 4 pann méguleika i grein sinni { Nyjum félagsritum, ,Um fjdrhag Islands®
arid 1850 par sem hann taldi pad mikilveegt fyrir landsmenn ad geta fengiod avoxtun &
sparifé sitt, en pad taldi hann vera meginhlutverk sparisjodanna sem stofna meetti hér 4
landi ad danskri fyrirmynd. P4 fjarmuni meetti svo nyta til framfara og uppbyggingar i
atvinnulifinu, en adgengi ad fjarmagni til slikra verka var takmarkad.!

Pannig hefur st mynd verid dregin upp af fyrstu sparisjodunum og umhverfi peirra vid
stofnun ad hugmyndin ad baki peim hafi einmitt verid st ad veita bilausum og lagtekju-
folki teekifeeri til ad leggja sparifé sitt i sj0d og fa greidda rentu fyrir, en fé8 metti svo nyta
til itlana og nytsamlegra verka 4 pvi sveedi sem sparisjodirnir storfudu. Peir hafi sinnt pvi
hlutverki { neersamfélagi sinu, jafnan i dreifbyli eda 4 afskekktum st6dum, ad veita f6lki,
oft efnalitlu, adgang ad fjirmalapjonustu med pvi ad geta lagt par inn fé til avoxtunar og
til ad fa lan til nytsamlegra fyrirtaekja til uppbyggingar byggdinni eda atvinnulifinu. Med
pessum heetti unnu sparisjédirnir i pagu samfélagsins og ma sja likindi milli peirra og
annarra stofnana sem byggdu 4 hugmyndum um samvinnu og samverknad, einkum fyrir
samskot margra manna, sem nyta meetti til stérra verka, samfélaginu til gé0a.

Log voru ekki sett um starfsemi sparisjédanna fyrr en arid 1915, en adur hafdi konungur
sent fra sér tilskipun um hlunnindi fyrir sparisj60i arid 1874. Fram til pess tima er farra
réttarheimilda ad leita um starfsemi peirra. Ma p6 ad nokkru byggja 4 sampykktum elstu
sparisjodanna, en i peim ma sja ad helsti tilgangur peirra var oft sa ad geyma og avaxta
peninga heimamanna og greida fyrir vidskiptum peirra. P4 attu heimamenn oftsinnis
forgang um lan, enda var hugmyndin st ad styrkja og stydja vid uppbyggingu heima-
byggdarinnar. I 1. gr. laga nr. 44/1915 sagdi sidan ad sparisjodir hefdu pad markmid ad
taka vi0 fé einstakra manna, geyma pad og dvaxta 4 sem tryggastan hatt, eins og nanar
var fyrirskipad i 16gunum.? bjénustuhlutverk sparisj¢édanna hefur pvi samkvemt 16gunum
fyrst og fremst verid f6lgid { pessu.

Sparisj6dahugsjonin er pad hugtak sem hefur verid hvad lifseigast i umfjoéllun um tilgang
og hlutverk sparisjodanna. Enda pétt 6vist sé hvort inntak pess hafi verid eda verdi skil-
greint til fulls er pad oft talid visa til ymissa patta sem eiga ad undirstrika samfélagslegt
hlutverk sparisjédanna, svo sem ad bjéda upp 4 sambeerilega pjonustu fyrir f61kid { landinu
6had busetu og studla ad uppbyggingu og velmegun a starfssveedi sparisjédanna; ad taka

1. Sja frekari umfjéllun i 3. kafla, um hlutverk og stodu sparisjodanna a fjarmalamarkadi, og i vidauka A, um efnahagslegt
umbhverfi sparisjédanna.

2. Sjé nanari umfjollun um lagaumhverfi sparisjédanna i 4. kafla.
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Framtid sparisj6danna

Hugmyndin ad baki sparisjédunum

Tilgangur og hlutverk sparisjédanna

Sparisjédahugsjonin

183



Framtid sparisj6danna

»Eg held ad petta muni breytast ...
[bankarnir] munu fekka mjog mikid
utibuum. Petta feerist alltaf meira yfir
anetid ... bad er i sjalfu sér allt { godu,
en pad eina sem kannski truflar { pessu
6llu saman, pad er ad pegar fjarleegdin
er ordin svo mikil ad menn og svona litil
fyrirtaeki purfa ad fara ad saekja sudur {
Borgartun til pess ad sakja einhverjar
lanafyrirgreidslur og annad slikt, pad
held ég ad sé steersta hindrunin i pessu.
Eg lit ekkert & pad sem slemt mal ad
hagraeda i bankarekstri en ég held ad
petta sé pad erfida, pad hverfur pessi
stadbundna pekking 4 fyrirtaekjum.“

Ur skyrslu Olafs Jonssonar sparisjodsstjora Afls
sparisjods fyrir rannsoknarnefnd Alpingis.

»PU getur audvitad skyldad menn til ad
versla vid [sparisj6dina] en pessi svo
kolludu samfélagslegu gildi eru bara
talsyn, pad eru engin samfélagsleg gildi
i rekstri sem parf ad skila hagnadi til

ad lifa, pad er bara svo einfalt. Petta er
bara politisk myta. Ef menn vilja tryggja
6llum landsménnum fjarmalapjonustu
pé hysja menn upp um sig og leggja ljos-
leidara um land allt og audvelda adgengi
folks ad netinu. Hverjir purfa banka-
utiba? Baratta peirra sem vilja vidhalda
pessari hugmyndafraedi sem er reyndar
ekki til, hun er lika baratta um storf
heima i héradi. Petta er lika byggdamal
og bad get ég vel skilid en pad er ekkert
sidur mikilveegt fyrir folk ad hafa gott
adgengi ad internetinu og sliku heldur
en ad hafa moguleika 4 ad rolta ut
einhvern sparisjod sem er opinn 1-2
tima 4 dag. Menn verda lika ad gera pad
upp vid sig og skilja pbad ad byggdamal
eru ekki endilega fjarmalastarfsemi.
Sparisjédir eru og verda fjarmalafyrir-
teeki. Peir eru pad logum samkvaemt

og samkvaemt fjolpjodlegum skuld-
bindingum sem vid hofum umgengist
og bad er ekkert i politikinni sem breytir
pvi. Petta er leyfisskyld starfsemi.”

Ur skyrslu Kjartans Gunnarssonar skrifstofu-
stjora fjarmala- og efnahagsraduneytinu fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis 23. september 2013.
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vid innlanum og nyta fjarmagn 4 starfssveedi sparisj6dsins til uppbyggilegra framkveemda
i neersamfélaginu og lata gott af sér leida. Pannig verdi agédanum af starfinu skilad til
samfélagsins sjalfs en ekki fjarfesta eda eigenda. Pessi samfélagslegu gildi radi ferdinni hja
sparisjodunum.’

baer samfélagslegu forsendur sem lagu ad baki stofnun sparisjodanna og pad samfélags-
lega hlutverk sem peim var etlad ad gegna md pvi gera skil med pessu tvipeetta hlutverki;
annars vegar ad veita pa fjsrmdlapjénustu 4 starfssveedi sinu sem annars veeri torsétt og
hins vegar ad skila 4g6danum af rekstrinum aftur til samfélagsins.

Pessi atridi eru svo aftur natengd rekstrarlegum forsendum sparisjédanna sem jafnframt
ma skipta { tvo peetti, p.e. annars vegar umgjord regluverks og starfsumhverfis sparisjodanna
og svo peirra forsendna sem rekstur sparisjodanna skyldi byggja 4, eda vidskiptalikans.*
Til a0 sparisjodirnir geetu sinnt sinu samfélagslega hlutverki purfti pvi ad gera rad fyrir
akvednu skipulagi { rekstrarlikani peirra, svo sem uppbyggingu varasjods, hafa takmarkanir
a avoxtun innborgads stofnfjar og gera rad fyrir nytingu 4 uppsdfnudum sjodi i pagu
samfélagsins.

16.2 Samfélagslegar forsendur og samfélagslegt
hlutverk sparisjodanna

Af s6gu sparisjodanna ad dema hefur hlutverk sparisjédanna { upphafi verid ad nokkru
leyti félagslegt. Peir budu upp 4 pjoénustu sem 6nnur fjarmalafyrirteeki gatu ekki sinnt,
hofou ekki burdi til eda sau sér ekki hag i ad sinna i dreifdari byggdum landsins.’ Peir voru
taldir varfeernir { itlinum en jafnframt i innheimtu, og hlupu undir bagga og adstodudu
pé efnaminni og einstaklinga i fjsrhagsvanda fremur en adrar fjarmalastofnanir. Engu ad
sidur voru afskriftir litlar hja sparisjédunum lengi vel og er pad oft pakkad peirri pekk-
ingu sem sparisjodirnir eru jafnan taldir hafa 4 neersamfélagi sinu og vidskiptaménnum
a starfssvaedinu.® Moguleikinn a pvi ad leggja fyrir sparifé og fa 4 pad vexti gat vakid von
um ad med auknum sparnadi geeti efnaminna folk frekar stadid 4 eigin fétum og pyrfti
sidur 4 framfeerslustyrkjum ad halda. Meginaherslan var 16g0 4 ad sameiginlegur sparnadur
folksins yrdi nyttur i pagu pess sjalfs og samfélagsins. Pannig hafa ymis deemi verid nefnd
um pad hvernig sparisjodirnir studdu vid seskulydsstarf, skolastarf og ymis liknar- og
menningarstorf { gegnum tidina.” Rannsoknarnefndin reyndi ad afla upplysinga um
framlog sparisjodanna til slikra mala en vard litid agengt i pvi efni. Peer upplysingar sem
po6 tékst ad fa benda ekki til pess ad sparisjodir hafi varid meira fé en vidskiptabankarnir
i pvi skyni hvort heldur sem hlutfall af hagnadi eda eigin fé.

bad er verdugt nokkurrar umhugsunar hvort porf sé 4 almennri sparisjédapjonustu i
dreifdari byggdum landsins par sem sambeerilegri pjonustu yrdi annars ekki sinnt med
utibui. Sparisjédirnir gegndu 6drum preedi pvi hlutverki i 6ndverdu ad veita fjarmala-
pjonustu par sem slik pjonusta var ekki i bodi. Pvi ma spyrja hvort pvi hlutverki spari-
sjodanna ad veita slika pjonustu hafi lokid med beettum samgongum og aukinni teekni,
en i dag bjoda flest fjarmalafyrirteki einstaklingum og 16gadilum alla helstu fjarmala-
pjonustu med netsambandi um télvu eda sima. Til ad varpa betur ljési a pad litaefni getur
purft ad lita til nokkurra patta.

Miklir kostir kunna ad fylgja pvi ad starfreekja fjarmalafyrirteeki { mikilli naleegd vid vid-
skiptavinina en um leid getur pad verid vanda- og varasamt; og getur fylgt pvi nokkur
heetta, einkum 4 hagsmunadrekstrum eda 6vanalegum fyrirgreioslum til vidskiptavina.

3. Sja nanar um sparisjédahugsjonina i 5. kafla, um samstarf sparisjédanna. Enn fremur hefur verid visad til hinnar upprunalegu
sparisjddahugsunar sem peirrar sem gerir hofsama avoxtunarkrofu 4 eigid fé med hagsmuni naersamfélagsins i huga, sbr.
m.a. umsogn sveitarstjornar Langanesbyggdar til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um frumvarp til laga sem sidar
voru sampykkt nr. 77/2012, 762. mél, dbnr. 2569.

4. Um fyrra atridid, hina ytri umgj6rd sparisjédanna, regluverkid, er visad til umﬁéllunar 14. kafla skyrslunnar, um lagaumhverﬁ
sparisjodanna.

5. Saga sparisj6da i péttbyli, t.d. 4 hofudborgarsveedinu og einkum i Reykjavik, kann p6 ad vera 60ru marki brennd.
6. Sja medal annars umfjollun um freistnivanda og hrakval i 3. kafla.

7. Sjé frekari umfj6llun i 3. kafla og vidauka A.
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Samfélagsleg abyrgo fyrirtaekja

Allt fré upphafi hafa tengsl sparisjédanna vid naersamfélag sitt verid sterk og jafnan hefur verid litid
svo & ad peim beeri skylda til ad veita fjarmuni til atvinnu- og menningarstarfsemi. | pessu felst ad
litid hefur verid & sparisjodina sem fyrirtaeki sem hefdu fleiri markmid en ad hdmarka hagnad — peir
veeru tvimarkmids-fjarmalastofnanir (e. dual bottom-line financial institutions) sem beeri ad veita
hluta hagnadar sins til uppbyggingar i neersamfélaginu.*

A sidari arum hafa krofur um ad fyrirtaeki syni samfélagslega abyrgd sétt mjog i sig vedrid & alpjéda-
visu, t.d. medal alpj6dlegra og yfirpjédlegra stofnana & bord vid Sameinudu pjédirnar, Evrépusam-
bandid og Efnahags- og framfarastofnun Evrépu (OECD). Frjalsu félagasamtckin Global Reporting
Initiative (GRI) gegna mikilveegu hlutverki & bessu svidi og hafa pau m.a. métad snidmat fyrir gerd
skyrsina um samfélagsabyrgd sem er i samraemi vid svokallad hnattreent samkomulag Sameinudu
bj6danna um sidferdi og abyrgd f vidskiptum (United Nations Global Compact) og alpjédlegan stadal
(IS0 26000) um samfélagsabyrgd fyrirteekja. | viomidum GRI er 16gd rik dhersla 4 sjalfbaerni. bvi méa
segja ad samtokin vinni Gt frd hugmyndum um prjd markmid en ekki tvé, b.e. markmid sem lita ad
umhverfismalum til vidbotar vid efnahagsleg og samfélagsleg markmid.

[ 1j6si sbgunnar mé velta pvi fyrir sér hvort sparisjédirnir hafi i reynd sinnt samfélagslegu hlutverki
sinu med naegilega markvissum haetti, og hvort taka pyrfti upp kréfur um gagnsee vinnubrogd og til-
heyrandi eftirlit (af halfu opinberra adila eda frjalsra félagasamtaka) med pvi hvernig pessu hlutverki
er sinnt. Jafnframt er |j6st ad fjarmalafyrirteeki, stor og sm4, purfa ad svara spurningum um skyldur
sinar i vidari skilningi en &dur tidkadist. Til ad sparisjédir framtidarinnar geetu med réttu kennt sig
vid fleiri markmid en ad hamarka hagnad pyrftu peir ad méta sér greinargéda stefnu hvad vardar
samfélags- og umhverfismal og framfylgja henni & pann hétt ad pad staedist alpjédlegar krofur.

Jafnframt mé b6 spyrja hvort ,sparisjédahugsjénin” sé i edli sinu bundin naersamfélagi sinu svo
sterkum bondum ad hvatinn til ad sinna henni verdi & minni eftir pvi sem krofur um vidtaek og jafn-
vel alpjédleg markmid seekja f sig vedrid. Pannig megi tla ad tilskipanir og valdbod um tilhdgun
samfélagslegrar dbyrgdar geti verkad letjandi & hugsjénastarf folks sem vill koma & fét ,hornsteinum
i héradi” eins og sparisjodimir kélludu sig lengi vel. A pennan hatt ma segja ad vandi smarra sam-
félaga 1 ,heimsporpinu” taki & sig dpreifanlega mynd f vanda sparisjédanna.

* Sja nénar upphaf 3. kafla, um efnahagslegt umhverfi sparisjédanna.

Rannsdknarnefndin sa deemi pess ad sparisjodir i litlum beejarfélogum pyrftu ad beita sér
og teygja sig nokkud langt til ad hlaupa undir bagga med fyrirtaekjum 4 starfssveedinu,
sem sto0 ekki til boda fyrirgreidsla hja stdrum bonkum & hofudborgarsveedinu.® ba benti
sveitarstjorn Langanesbyggdar 4 pad 1 umsogn sinni til efnahags- og vidskiptanefndar
Alpingis vegna pess lagafrumvarps, sem sidar var svo sampykkt sem 16g nr. 76/2009, ad
pad veeri mikilveegt litlum byggdarlogum ad hafa 4 sinu sveedi fjarmalastofnun par sem
fyrir hendi veeri skilningur 4 neersamfélaginu, pérfum pess og adstedum. [ umsdgninni
var bent 4 ad ekki hefdi verid heegt ad radast { uppbyggingu & sveedinu ef ekki hefdi verid
fyrir abkomu sparisjodsins, enda hefdi engin 6nnur fjarmélastofnun 4 landinu viljad
koma ad verkefninu.’

Demi af pessu tagi eru vissulega til pess fallin ad yta undir pad sjénarmid ad sparisjédirnir
sinni enn pessum peetti hins samfélagslega hlutverks sins. bratt fyrir pad er p6 augljost ad
sparisj6dirnir sem smd fjarmalafyrirtaeki hafa ekki burdi til ad pjonusta steerstu fyrirtaekin
i heimabyggd sinni. Breytt samfélagsgerd og floknari og umfangsmeiri fyrirteekjarekstur
kallar 4 fjarmalapjonustu vid heefi og geta sparisjédirnir oft ekki sinnt henni einir og sér.

8. betta kom m.a. fram i skyrslu Olafs Jénssonar, sparisjédsstjora Afls sparisjéds, fyrir rannséknarnefndinni.

9. Umsogn sveitarstjornar Langanesbyggdar til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um frumvarp til laga sem sidar voru
sampykkt nr. 77/2012, 762. mél, dbnr. 2569.
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Framtid sparisj6danna

»Pad er annad ad gerast og pad er ad

folk parf sjaldnar ad fara i tiba pannig

ad pad er verid ad feekka ttibium og

pa

getur verid med vidskipti 4 svaedinu an

pess ad vera 4 sveedinu med utibu. ba
er pvi lika st pressa 4 sparisjédunum

)
ad

pad parf ekki lengur pennan mannskap

4 stadnum. Pad eru ad koma bankar
sem eru ekki med neina peninga,
sedla og mynt. Swedbank er ad fara

i pad form ad peir atla bara alveg ad
sleppa ad vera med sedla og mynt og
unga f6lkid i dag, hvort sem pad er &
Pérshofn eda annarsstadar er ekkert
ad ganga lengur med sedla og mynt &
sér. Pad er bara med kortin. Pt getur
farid { netbankann hveneer sem er.”

Ur skyrslu Tryggva Pélssonar framkvemda-
stjéra fjarmalasvids Sedlabanka Islands
fyrir rannsoknarnefnd Alpingis.
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Framtid sparisj6danna

»Pad var hefd fyrir pvi hja spari-
sj6dum ad peir lanudu fyrir byggingu
ibidahuisnaedis i sinni heimabyggd
og peir voru lika mjog 6flugir i ad
ldna verktokum 4 sému sl6dum.*

Ur skyrslu Gudmundar Haukssonar, fyrrv.
sparisjodsstjora Sparisjods Reykjavikur og
nagrennis fyrir rannsoknarnefnd Alpingis.

» ... verdmat 4 fasteignum er nd annad
hér heldur en vida annars stadar.”

Ur skyrslu Jakobs H. Pérdarsonar fyrrv.
stjornarformanns Sparisj6ds HofShverf-
inga fyrir rannséknarnefnd Alpingis.

»[Utlanastefnan] var i meginatridum sa
ad lana einstaklingum og fyrirteekjum i
héradi til atvinnustarfsemi og einkanota,
eftir pvi sem vid toldum liklegt ad veeri
peim og héradinu til gagns og géds, og
ekki of mikil ahaetta tekin. Pad verdur
b6 ad segjast eins og er ad vid hofum
oft tekid nokkra ahzttu i ttlanum i
héradi og pad hefur byggst 4 pvi ad

vid hofum alltaf litid svo 4 ad megin
hlutverk sparisjodsins sé fjarmalastarf-
semi sem eflir atvinnu og i framhaldi
af pvi busetu og mannlif i héradi; og

4 peim forsendum héfum vid jafnvel
ekki alltaf gert ytrustu kréfur um ved
og rekstrarméguleika. Eg held ad mér
sé 6heett ad fullyrda ad i Pingeyjar-
syslum eru starfandi allmérg fyrirteki
sem veru ekki ef vid hefdum ekki tekid
nokkra dheettu { studningi vid pau jafnt
i uppbyggingu og rekstrarerfidleikum.*

Ur skyrslu Ara Teitssonar stjérnarformanns Sparisjods
Sudur-bingeyinga fyrir rannséknarnefnd Alpingis.
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bvi purfa peir ymist ad saeta pvi ad vidskiptavinir i heimabyggd leiti annad, nema spari-
sj0dirnir geti att samstarf vid onnur fjarmalafyrirteeki eda sparisj6di vegna akvedinna
verkefna.'” Pannig geta peir ef til vill att erfitt med ad pjonusta nersamfélagio til fulls.

Hvad smeerri lantakendur snertir verdur ad hafa i huga ad verdmeeti vedandlaga, svo sem
atlad markadsvirdi eda matsvirdi fasteignar samkvemt fasteignaskra bjodskrar Islands,
kann ad vera breytt milli landshluta."! Pannig kann ad fast legra 1an vegna eignar 4 lands-
byggdinni en eignar & hofudborgarsvaedinu p6 svo hun sé sambeerileg eda steerri. Pad
hlutverk sparisjédanna ad hlaa ad naerumhverfi sinu og uppbyggingu pess kann pvi ad
hafa nokkud ad segja. Enda poétt byggingar- eda vidhaldskostnadur geti verid sambzeri-
legur sama hvert 4 land er farid kann virdi vedandlagsins sem standa a undir lani til
verksins ad reynast gjorolikt. Sé pad 14tid rada ma segja ad lantokumoguleikarnir skerdist
ad p6 nokkru leyti. Um pad hvort sparisjodirnir hafi sinnt pvi starfi betur en adrar fjar-
malastofnanir skal dsagt 14tid, en parna ma ef til vill finna eitt peirra samfélagslegu hlut-
verka sem sparisjodunum er @tlad, med peim fyrirvara p6 ad peir veiti vidskiptavinunum
bjénustu og fyrirgreidslu sem dnnur fjarmalafyrirteeki, hugsanlega Ibudaldnasjédur par
med talinn, eru sidur i stakk buin til ad taka ad sér. Studningur vid neerumhverfid og
uppbyggingu pess kann pvi ad rada nokkru um ttldnamadl og utlanastefnu
sparisjodanna.

Petta hlutverk sparisjédanna vegur 4n efa pyngra pegar kemur ad atvinnuuppbyggingu
smarra fyrirteekja eda sprotastarfsemi 4 starfssveedi sparisjd0anna par sem pekking 4 stadar-
héttum og vidskiptavinunum er rik. Onnur fjarmalafyrirteeki eda bankar btia ekki ad slikri
pekkingu og verdur ekki fullyrt um hvort pau sinntu slikum verkefnum. Ibudalénasjédur
veitir 1an til kaupa, byggingar eda endurbdta 4 ibudarhusnaedi, sbr. 4. gr. laga nr. 44/1998
um husnadismal og tekur pvi ekki patt 1 atvinnuuppbyggingu. Byggdastofnun hefur pad
hlutverk a0 vinna ad eflingu byggdar og atvinnulifs 4 landsbyggdinni, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga
nr. 106/1999 um Byggdastofnun. Han vinnur ad undirbuningi, skipulagi og fjarmégnun
verkefna og veitingu lana med pad ad markmidi ad treysta byggd, efla atvinnu og studla
ad nyskopun i atvinnulifi, eftir atvikum med adkomu annarra ad fjsrmégnun verkefna,
sbr. 2. mgr. sému greinar. Byggdastofnun kemur einkum ad steerri malum. Pad eru sprota-
fyrirteeki og einstaklingsrekstur i dreifdari byggdum landsins sem falla hér milli skips og
bryggju. Par getur pekkingin sem til er { heimabyggd komid ad notum i lanastarfseminni
og stutt nyskopun og sprotafyrirtekin.

Grundvollur samfélagslegs hlutverks og mikilvaegis sparisjodanna hvildi & pvi ad 1 starf-
semi peirra byggdist upp varasjodur eda eigid fé sem nyta meetti til gédra verka i heima-
byggd. Pegar hann er ekki nyttur til pess eda jafnvel varid i onnur verkefni fjarri heimabyggd
ma spyrja hvort pessu samfélagslega hlutverki hafi verid neegjanlega vel sinnt. Varasjédir
sparisjodanna uxu mikid fram 4 fyrsta aratug pessarar aldar og voru nyttir til fjarfestinga,
auk pess sem ardgreidslur umfram heimildir komu ur varasjédnum. Pbratt fyrir pad var
sparisjédunum ekki synt adhald i peim efnum af hélfu neersamfélagsins, en fulltriar neer-
samfélagsins attu heldur ekki beina og formlega adild ad stjorn og stefnumotun
sparisjodanna.

Med 16gum nr. 77/2012 sem breytti akveedum laga nr. 161/2002 hefur 16ggjafinn lagt
sparisjodum 4 herdar ad hafa skilgreint samfélagslegt hlutverk sitt i sampykktum og ad
radstafa ad lagmarki 5% hagnadar 1idins drs til samfélagslegra verkefna 4 starfssveedi sinu.
Rannséknarnefndinni er pad hugleikid ad gofugar hugsjonir verda ekki raektadar med
valdbodi heldur verdur frumkveedid ad koma fra samfélaginu sjélfu.

10. M6rg deemi eru um slikt samstarf innan sparisjodakerfisins, einkum 4 vegum sparisjédanna sjélfra eda { samvinnu vid
Sparisjédabankann. Sp-radgjof ehf. var til ad mynda samvinnuverkefni 4 vegum sparisjodanna til sameiginlegra verkefna. Sjd
nanari umfjéllun i 9. kafla, um atlén sparisjédanna. P4 ma enn fremur benda 4 samvinnu sparisjédanna og Byggdastofnunar
vegna ymissa steerri verkefna.

11. Adur var haldid utan um fasteignamat, brunabétamat og adrar upplysingar um fasteignir hji Fasteignamati rikisins. bad
sameinadist bj6dskrd Islands 4rid 2010.
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16.3 Rekstrarlegar forsendur sparisjédanna

Rekstrarlegar forsendur sparisjédanna hafa breyst i timans ras en p6 ma segja ad peir hafi
lengi viljad bjéda pjonustu sem byggdi 4 pekkingu 4 naersamfélaginu og veeri pvi persénu-
legri en keppinautanna og fyrir pad geetu peir tekid heerra gjald. P4 m4 einnig segja ad med
pvi ad veita fjsrmalapjonustu til adila sem steerri lanastofnanir sinni ekki séu vidskiptavinir
sparisjé0anna hrakval peirra steerri og sparisjodirnir geti af peim s6kum krafist heerra
verds. bott pvi geti fylgt meiri dheaetta ad veita pessum ,,hrakvalshopi® fjarmaélapjonustu
toldu sparisjodirnir sig ad einhverju leyti vega upp 4 méti henni med meiri pekkingu 4
vidskiptavininum. Ardsemismarkmid hafa p6 ekki alltaf verid hofd ad leidarljosi fyrir pessu
gjaldi. Sparisjédir hafa ekki att somu kosti og bankarnir, ad minnsta kosti ekki i seinni
ti0, ad afla fjarmagns 4 hagsteedum kjorum og hafa par af leidandi verdlagt pjonustu sina
i samraemi vid pad. ba skal bent 4 ad su hugmynd var lengi vid lydi ad sparisjédirnir létu
gott af sér leida til samfélagsins og pvi gert rad fyrir ad einhver afgangur veeri af rekstrinum.

Til pess ad sparisjodirnir geti starfad afram 4 somu rekstrarlegu forsendum parf ad vera
til stadar hopur vidskiptamanna sem vill persénulega pjénustu og er tilbdinn ad greida
heerra gjald fyrir sparisjodspjonustu. Hefdbundin sparisjodastarfsemi var lengi vel skil-
greind sem inn- og ttlanastarfsemi og sem slik lifir htin eingéngu af vaxtamun. Til pess ad
sparisjodur standi undir sér purfa hreinar vaxtatekjur ad vera heerri en rekstrarkostnadur.
Athugun rannsdéknarnefndarinnar 4 kjarnarekstri sparisjodanna synir ad tap hefur verid
4 honum samfellt fra arinu 1999 fyrir sparisjédina i heild. Loggjafinn getur haft dhrif 4
pann kostnad sem fylgir rekstri sparisjods pvi undir hann falla medal annars ymsir skattar
og gjold og kostnadur vid eftirlit med fjarmalastarfsemi.

Rannsoéknarnefndinni er gert ad leggja linur um abendingar og tillégur ad breytingum
4 16gum, reglum, vinnubrégdum og skipulagi opinberrar stjornsyslu sem mida ad pvi ad
gera sparisjodunum kleift ad starfa 4 peim samfélagslegu og rekstrarlegu forsendum sem
peir voru stofnadir 4. Han leggur pvi ekki til hugmyndir um breytingar 4 starfsemi spari-
sj6danna sem slikra. Bankasysla rikisins hefur hins vegar lagt fram skyrslu um framtid
sparisjodakerfisins par sem fram koma fjorar leidir um framtidarrekstur sparisjédanna.

Pad er loggjafans ad meta hvada peettir skipta mestu mali og hvada kostnadar- og abata-
sjonarmid skuli hofd ad leidarljosi vid ad meta framtid sparisjédakerfisins. Vega parf
samfélagslegan dvinning 4 moti rekstrarlegri hagkveemni. Vid skyrslutdkur rannséknar-
nefndarinnar af forsvarsménnum sparisjédanna kom fram svipad mat og sja ma i skyrslu
Bankasyslu rikisins um framtid sparisjédanna fra névember 2010, um ad rekstur spari-
sjodanna geti ekki gengid i 6breyttri mynd til frambudar: til pess sé kostnadurinn of hér.

I pvi 1j6si hefur medal annars verid bent 4 ad 4ldgur rikisins 4 sparisjodakerfid séu
ipyngjandi. Pannig hafi greiddur fjarsysluskattur sparisjédanna arid 2012 numid 45,5
milljénum kréna, greidslur i Tryggingarsj6d innstaedueigenda og fjarfesta 194 milljonum
kréna og kostnadur vegna Fjarmalaeftirlitsins 19 milljéonum kréna, eda samtals 258,5
milljénum kréna. Hagnadur sparisjédanna fyrir skatta var 555 milljonir kréna 4 arinu,
greiddur bankaskattur 71 milljén kréna og tekjuskattur 121 milljén kréna. Hagnadur af
rekstri sparisjodanna an allra pessara lida hefdi numid 813,5 milljonum kroéna. P4 er 6talinn
sd kostnadur sem til hefur fallid hja sparisjodunum vid endurskodun og adra radgjof vid
rekstur fjarmalafyrirtaekis.

Eitt af markmidum Sambands islenskra sparisj6da, sem stofnad var 1967, var ad spari-
sj6dirnir fengju sému starfsheimildir og bankarnir. Hluti peirra heimilda fékkst med
lagasetningu arid 1985 en 4rid 1993 var naer enginn munur ordinn 4 starfsemi banka og
sparisj6da i lagalegum skilningi. P4 h6fou lagabreytingar um fjarmalamarkadinn sem
fylgdu inngdngu { evrépska efnahagssvaedio ahrif 4 starfsumhverfi stofnana og fyrirtekja
sem 4 honum storfudu, par 4 medal sparisjodi, auk pess sem einkaveeding islensku rikis-
bankanna breytti samkeppnisumhverfi sparisjodanna til frambudar. Sparisjédirnir lata
pvi regluverki um fjarmalafyrirteeki sem er ad mestu leyti motad eftir evrépskum reglum.
Pad kom gjarnan fram { mali forsvarsmanna sparisjoda ad allar peer krofur sem nd veeru
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gerdar til peirra veeri dyrt ad uppfylla. Kostnadurinn feelist fyrst og fremst { adkeyptri
pjonustu pvi regluverkid veeri flokid og krefdist sérpekkingar sem veeri ¢vida fyrir hendi
i smeerri sparisjéounum.

Loggjafinn hefur ad einhverju leyti komid til méts vid pbennan kostnad sparisjodanna med
16gum nr. 76/2009. Med peim fengu sparisjodirnir heimild til pess ad hafa samstarf um
radgjof um aheettustyringu, rekstur upplysingakerfa, oryggiseftirlit, starfsemi innri endur-
skodunardeilda, bakvinnsla, bokhald, greining og skyrslugerd til eftirlitsstofnana, 16gfreedi-
radgjof, samninga og samskipti vid birgja, vérupréun og markadssamstarf um sameiginleg
vorumerki, freedslu og upplysingagjof, innlenda og erlenda greidslumidlun og pjoénustu
vid erlend vidskipti. Ljést ma pd vera af skyrslutokum nefndarinnar af forsvarsménnum
sparisjodanna ad peim pykir kostnadurinn enn ipyngjandi og draga ur samkeppnihaefi
sparisjodanna. Jafnframt er pad mat Bankasyslunnar, sem fer med eignarhlut rikissjods
i fimm sparisjédum ad sparisjodirnir verdi naumast reknir afram i ntiverandi mynd."

Til alita kemur hvort veita megi sparisjodunum skattaivilnanir eda afslatt af eftirlitsgjoldum
til opinberra adila. I pvi 1jési m4 velta fyrir sér hvort takmarka ztti eftirlit med starfsemi
sparisjoda ad uppfylltum dkvednum skilyrdum, til ad mynda um steerd eda samsetningu
efnahagsreiknings eda hreinlega ad skertum starfsheimildum. Pad er abyrgdarhlutverk ad
taka vio sparifé almennings til vardveislu og avoxtunar. Félog sem pad gera purfa mikid
adhald og eftirlit med peim parf ad vera gott. Pad er naudsynlegt til pess ad sparifjareig-
endur beri traust til peirra. Allar breytingar 4 regluverki um islensk fjsrmalafyrirteeki purfa
p6 ad taka mid af evrdpskri 16ggjof. Fram kom 1 skyrslu forstjora Samkeppniseftirlitsins
ad peer krofur sem Fjarmaleftirlitid og stjornvold gerdu til fjarmalakerfisins { heild sinni
veeru @tladar vidskiptabonkum { fullri starfsemi { Evrépu.'® Island hefur ékvedid svigram
vid innleidingu reglugerda Evropusambandsins en slikt kostar tima og vinnu og hefur
svigramid pvi verid nytt ad takmorkudu leyti hingad til.™*

Vegi samfélagsleg sjdnarmid pyngra en hagraen ad mati loggjafans ma hugsa sér nytt fyrir-
komulag um framtid sparisjodakerfisins par sem sparisjodir geetu talist almannageaedi. Um
pé myndu ekki gilda somu reglur og eftirlitskvadir og um 6nnur fjarmalafyrirteeki. Likt
og med 6nnur almannagzdi yrdi kostnadur greiddur af hinu opinbera, ad minnsta kosti
ad hluta til, sé vilji til pess.

12. Innanhusskyrsla Bankasyslu rikisins um framtio sparisjédakerfisins, névember 2010.

13. Skyrsla Péls Palssonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjédina. 12. mars 2012.

14. Skyrsla Ragnars Haflidasonar fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjédina 17. jali 2013.; Skyrsla Unnar
Gunnarsdottur fyrir rannséknarnefnd Alpingis um sparisjodina 24. september 2013.
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