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Inngangur
NU pegar hafa hatt i 3 ptsund atvinnuleitenda fullnytt bétarétt sinn i atvinnuleysistrygginga-

kerfinu en pad eru peir einstaklingar sem hafa verid & atvinnuleysisskra i prja ar eda lengur?.
Einstaklingar, sem eru &n atvinnu og hafa fullnytt botarétt sinn, purfa pvi ad leita & nadir sins

sveitarfélags um framfeerslu.

Sveitarfélog eru skyldug til ad veita ibdum sinum pjénustu og adstod se pess porf.
Fjarhagsadstod sveitarfélaga er veitt samkvemt l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr.
40/1991. Sveitarfélogum ber skylda til ad setja sér reglur um framkvemd fjarhagsadstodar.
Fjarhagsadstod skal avallt veitt til pess ad bata Ur vanda og koma i veg fyrir ad einstaklingur
og/eda fjolskyldur komist i pa adstédu ad geta ekki radid fram ar sinum fjarhagsmalum sjalf.
Fjarhagsadstod sveitarfélaganna er etlud einstaklingum og fjolskyldum i timabundnum

erfidleikum og er hugsud sem adstod til ad mata grunnpdérfum peirra.

s

Fjarhagsadstodin getur verid i formi styrks eda lans og skiptist i tvo meginflokka;
framfeerslustyrk og heimildagreidslur. Framfaerslustyrkur sveitarfélagana er veittur peim
einstaklingum og fjolskyldum sem geta ekki séd sér og sinum farborda &n adstodar.
Heimildagreidslur eru veittar einstaklingum og fjélskyldum vegna sérstakra adstedna, m.a.

vegna nams, fristunda barna eda dveaentra afalla.

I pessari samantekt er adeins fjallad um framfeerslustyrk sveitarfélagana i formi
fjarhagsadstodar. bess ber ad geta ad auk grunnfjarhadar fjarhagsadstodarinnar sem visad er
til i umfjolluninni hafa einhver sveitarfélaganna akvedid ad veita frekari fjarhagsadstod sem
pa parf i flestum tilfellum ad ssekja um sérstaklega.

Samantektin er gerd til pess ad safna saman a einn stad upplysingum um fjarhagsadstod
sveitarfélaganna og umfang hennar. Engar alyktanir er dregnar af peim upplysingum sem
koma fram heldur er tilgangurinn ad vera aflvaki umraedu og stefnumdtunar um

fjarhagsadstod sveitarfélaganna, hlutverk hennar og umfang.

! Samkvamt upplysingum fra Vinnuméalastofnun hofu i lok agust sl. 2.154 einstaklingar fullnytt bétarétt sinn
fra 1. september 2012 til agustloka 2013. Fyrir pann tima hafdi nokkur hopur atvinnuleitenda pegar fullnytt
botarétt sinn. Par vid beetist ad fra 1. september sl. ljika & annad hundrad atvinnuleitendur bétarétti sinn i
hverjum manudi.

> Med samkomulagi vid ASI og adra adila vinnumarkadarins framlengdi fyrri rikisstjérn bétatimabil
atvinnuleysisbéta timabundid Ur premur arum i fjdgur med bradabirgdadkvaedi sem féll Gr gildi i arslok 2012 og
er pvi bétarétturinn na prja ar samkvemt 16gum um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006. Bradabirgdadkvaedid
atti adeins vid pa einstaklinga sem fengu fyrst greiddar atvinnuleysisbatur 1. mars 2008 eda sidar.
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Atvinnuleysi - proun eftir hrun

Efnahagshrunid arid 2008 hafdi gridarlegar afleidingar i for med sér og hefur island purft ad

glima vid samdrétt i efnahagslifinu, mikid atvinnuleysi og lagt raungengi kronunnar, auk pess

sem fjarfesting hefur verid i sogulegu lagmarki. Eftir hrun var teplega einn af hverjum tiu

vinnufaerum einstaklingum an atvinnu en aukid atvinnuleysi er oftast ein alvarlegasta

afleiding samdrattar og kreppu i efnahagslifinu. Nu, fimm arum sidar, bda Islendingar enn vid

mikid atvinnuleysi. Atvinnuleysi meldist haest samkvaemt télum Vinnumalastofnunar i mars

2010 eda 9,3% sem hlutfall af fjolda & vinnumarkadi. A mynd 1 ma sja atvinnuleysistolur i

janutar og juli frd arunum 2007-2013 samkvaemt Vinnumalastofnun. bar méa einnig sja hvernig

atvinnuleysi hefur farid hratt leekkandi a sidustu misserum og meeldist 3,9% i jali 2013. Skrad

atvinnuleysi i september 2013 var 3,8% en ad medaltali voru 6.125 atvinnulausir i september

og hefur atvinnuleysi ekki verid leegra fra hruni.
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Mynd 1. Atvinnuleysi i jantar og juli 2007-2013 skv. télum fra Vinnumalastofnun

Hlutfall peirra sem bua vid langtimaatvinnuleysi skv. télum Vinnumalastofnunar, p.e. peir

sem hafa verid an atvinnu 12 manudi eda lengur, hefur farid haekkandi. Arid 2012 voru 26%

atvinnulausra banir ad vera i &r eda lengur &n atvinnu og tep 30% hofou verid an atvinnu i 3—-

11 manuoai.



Fyrir liggur ad raunverulegt atvinnuleysi er téluvert meira en télur Vinnumalastofnunar gefa
til kynna par sem Vinnumalastofnun telur adeins pa sem eru & atvinnuleysisbétum. pad pydir
ad peir sem eru an atvinnu en vildu vera i vinnu og eiga ekki rétt & atvinnuleysisbotum teljast
ekki med i télum Vinnumalastofnunar. Pad & m.a. vido um pa einstaklinga sem fullnytt hafa
botarétt sinn hja Atvinnuleysistryggingasjodi. Atla méa ad ef pessum einstaklingum yroi beett
vid pa myndi atvinnuleysisprosentan hakka um eitt prosentustig en atvinnuleysi i agust
samkveemt Hagstofunni meldist 4,4% en 4,0% samkvaemt télum fra Vinnumalastofnun

(Hagstofa Islands, e.d-a; Vinnumalastofnun, 2013).

I t6lum um atvinnuleysi eru ekki taldir med peir einstaklingar sem taka patt i sérstokum
timabundnum vinnumarkadsurreedum sem greidd eru af Atvinnuleysistryggingasjodi, s.s. peir
sem eru & starfspjalfunar- og reynsluradningarsamningum og Lidsstyrkssamningum.® brétt
fyrir ad atvinnuleysi hér & landi hafi aukist verulega i kjolfar hrunsins og sé enn hatt i
sogulegu samhengi pa er pad engu ad sidur undir medaltali OECD- og ESB rikjanna auk pess

sem heerra hlutfall folks & vinnualdri er i launudu starfi & islandi en i 63rum Evrépuléndum.

Beett atvinnustig er forsenda velferdar i landinu. Alvarlegar afleidingar atvinnuleysis i brad og
lengd baedi fyrir samfélagid i heild og heimilin i landinu eru 6llum ljésar; pvi er mikilveegt ad

tryggja hatt atvinnustig.

Atvinnuleysisbatur
Einstaklingar & aldrinum 18-70 ara, sem eru &n atvinnu, eiga rétt & atvinnuleysisbétum ad pvi

gefnu ad peir hafi &unnid sér bétarétt og uppfylli eftirfarandi skilyroi:

e i virkri atvinnuleit

e Dbusettir og staddir hér & landi

e hafa heimild til ad r&da sig til vinnu hér & landi &n takmarkana

e hafa verid launamenn & avinnslutimabili

e leggja fram vottord fyrrverandi vinnuveitanda og vottord fra skola pegar pad & vid

e hafa verid i atvinnuleit samfellt i prja virka daga fra pvi ad umsokn um
atvinnuleysisbeetur barst Vinnumalastofnun (L6g um atvinnuleysistryggingar nr.
54/2006)

[ september voru samtals 924 einstaklingar skradir i vinnumarkadsdrredi sem greidd voru af

Atvinnuleysistryggingasjodi.



Til ad vidhalda rétti til atvinnuleysisbota ber umsaekjanda skylda til ad stadfesta atvinnuleit
20.-25. hvers manadar. Vid stadfestingu a atvinnuleit synir umszakjandi fram & ad hann sé enn

an atvinnu og i virkri atvinnuleit.

Grunnfjarhaed atvinnuleysisbdta arid 2013 er 172.609 kr. & manudi midad vid 100% botarétt.
Ef umsakjandi hefur barn & sinu framferi yngra en 18 ara eru greiddar 6.904 kr. & manudi
med hverju barni (4% af dskertum grunnatvinnuleysisbotum) (Vinnumalastofnun, e.d-a.).

Fullar atvinnuleysisbeetur midad vid eitt barn eru pvi 179.513 kr. & manudi.

Einstaklingur, sem hefur fullnytt rétt sinn til atvinnuleysisbéta, p.e. fengid greiddar
atvinnuleysisbaetur samtals i prja ar, getur aunnid sér rétt innan atvinnuleysistrygginga-
kerfisins ad nyju ad lidnum 24 ménudum. Hann parf hins vegar ad hafa starfad & vinnu-
markadnum i a.m.k. sex manudi eftir ad fyrra timabili lykur og hafa misst starf sitt af gildum
asteedum (Vinnumalastofnun, e.d-b.). Ef einstaklingur hefur starfad & vinnumarkadnum i
a.m.k. sex manudi vinnur hann sér inn 50% bdtarétt. Einstaklingur parf ad hafa starfad a
vinnumarkadnum i eitt ar til pess ad afla sér 100% botaréttar.

Fullnyttur béotaréttur
Stor hopur vinnufers félks er an atvinuleysisbotaréttar og parf fjarhagsadstod fra

sveitarfelégunum. S& hopur mun fara steekkandi & nastunni. Pessi proun hefur pegar leitt til

aukinna utgjalda sveitarfélaganna og frekari Gtgjaldaaukning er fyrirséd & naestunni.

Bradabirgdaakvaedi um lengingu atvinnuleysisbota i fjogur ar var ekki framlengt um sidustu
aramot. Astaedan fyrir pvi var talin ad bradabirgdaakveadid myndi adeins fresta vandanum ef
pbad yroi lengt um eitt ar i vidbot. Ef ekkert hefdi verid gert pa veeri liklegt ad peir
einstaklingar, sem féllu af atvinnuleysisbétum, veeru par med ad falla varanlega af
vinnumarkadi med tilheyrandi vanda og tjoni fyrir pa og samfélagio i heild. Pad myndi hins
vegar leida til mikils sparnadar i utgjoldum hja Atvinnuleysistryggingasjédi en hafa
milljardautgjold i for med sér fyrir sveitarfélogin vegna aukinnar fjarhagsadstodar. Eins og
adur segir var akvedio ad framlengja ekki akvaedid en setja af stad atak sem midadi ad pvi ad
skapa peim einstaklingum, sem i hlut eiga, teekifeeri til endurkomu inn a vinnumarkadinn.
Ataksverkefnid Lidstyrkur var sett & laggirnar i samvinnu vid Samtok atvinnulifsins,
stéttarfélog, sveitarfélogin og rikid. Markmid verkefnisins er ad audvelda atvinnurekendum
nyrdoningar & einstaklingum sem hafa verid lengi an atvinnu med nidurgreidslu &

stofnkostnadi nyrra starfa. Med pvi skapast ny tekiferi badi fyrir atvinnulifid og pa



einstaklinga sem i hlut eiga par sem peir fa pa teekifeeri til ad koma inn & vinnumarkadinn ad

nyju. Nanar verdur fjallad um ataksverkefnid Lidsstyrk sioar.

Fullnyttur botaréttur eftir sveitarfélogum
Haustid 2012 kannadi Vinnumalastofnun fjolda einstaklinga sem myndu ljuka botarétti sinum

& &rinu 2013; peir reyndust vera samtals um 2.000 talsins. I tflu 1 ma sja fjolda einstaklinga,
sem ljuka botarétti sinum a arinu 2013, flokkada eftir sveitarfélégum, ad pvi gefnu ad allir
haldi afram & atvinnuleysisskra par til bétaréttinum ljuki. Vinnumalastofnun midadi vio ad
bradabirgdadkveedi um fjogurra &ra botarétt yrdi framlengt um sidustu &ramot og inni i
bessum télum eru pvi baedi peir sem myndu klara 36 manada botarétt (um 300 einstaklingar),
sem o0g peir sem myndu klara 48 manada boétarett (um 1.600 einstaklingar)
(Vinnumalastofnun, 2012).

Sveitarfélag Fjoldi  Hlutfall
Reykjavik 916 48%
Koépavogur 190 10%
Reykjanesbaer 184 10%
Hafnarfjorour 178 9%
Akureyri 67 3%
Arborg 56 3%
Gardabeer 55 3%
Mosfellsbeer 45 2%
Akranes 21 1%
Seltjarnarnes 20 1%
Sandgeradi 20 1%
Alftanes 18 1%
Vogar 15 1%
Hveragerdi 14 1%
Grindavik 13 1%
Fjardabyggd 13 1%
Gardur 11 1%
Onnur sveitarfélog (<10) 86 4%
Samtals 1.922 100%

Tafla 1. Fjéldi einstaklinga eftir sveitarfélogum sem missa bétarétt sinn arid 2013

Staersti hluti hopsins, samtals yfir 900 manns eda teplega 50%, er blsettur i Reykjavik. |
Koépavogi munu 190 einstaklingar ljuka botarétti sinum a arinu 2013, 184 einstaklingar i



Reykjanesbe og 178 einstaklingar i Hafnarfirdi og er petta um 10% peirra sem eru &
atvinnuleysisbotum i hverju pessara sveitarfélaga. A Akureyri, Arborg og Gardabz ljuka um

3% einstaklinga bétarétti sinum en i 6drum sveitarféldgum minna.

Fullnyttur bétaréttur an bidstyrks

Um &ramétin breyttist hdmarkstimi atvinnuleysistrygginga og er nd 36 manudir med
mdoguleika & 6 manudum til vidbotar, svokdlludum bidstyrk. Einstaklingar, sem eiga rétt &
bidstyrk, eru peir sem hafa fengid greiddar atvinnuleysisbatur i samtals 36 manudi en skemur
en 42 méanudi & timabilinu eftir 1. janGar 2013 (Reglugerd um styrki Ur Atvinnuleysis-

tryggingasjodi & arinu 2013 til atvinnuleitenda sem eru pétttakendur i verkefninu
,Lidsstyrkur® nr. 47/2013).

Samkveemt télum frd Vinnumalastofhun voru um 800 einstaklingar bunir ad fullnyta bétarétt
sinn og attu ekki rétt a bidstyrk (bunir ad fa atvinnuleysisbatur i 42 manudi). betta hefur gert
pad ad verkum ad atvinnuleysi samkvemt skraningu Vinnumalastofnunar hefur lekkad
téluvert nd ario 2013 en & sama tima hefur toluverdur fjoldi ferst yfir a fjarhagsadstod
sveitarfélaga. PO ber ad hafa i huga ad ekki nema hluti hépsins uppfyllir skilyrdi sveitar-

félaganna um fjarhagsadstod.

Eins og sja méa i toflu 2 voru teplega 800 einstaklingar an botaréttar um aramétin 2012/2013
samkvemt t6lum fra Vinnumalastofnun. Fra aramotum til jali 2013 hafa alls 600 einstaklingar
misst bétarétt sinn. Samkvaemt télum fra Vinnumalastofnun méa asetla ad um 90 einstaklingar

missi botarétt sinn um hver madnadamat og eru pad ramlega 1.000 einstaklingar & &rinu 2013.

aramot samtals fra

2012/2013 januar febrdar mars april mai juni jali Samtals aramoétum 2013
Hofudborgarsveedio 570 60 131 36 45 74 37 45 998 428
Sudurnes 108 11 20 9 14 17 8 6 193 85
Vesturland 9 0 4 0 2 2 3 1 21 12
Vestfirdir 1 0 1 0 1 0 0 0 3 2
Nordurland vestra 3 1 0 1 1 0 2 0 8 5
Nordurland eystra 38 0 6 3 9 3 5 2 66 28
Austurland 8 1 1 0 0 1 2 1 14 6
Sudurland 38 5 8 3 6 4 4 4 72 34
Samtals 775 78 171 52 78 101 61 59 1375 600

Tafla 2. Fjéldi einstaklinga sem hafa fullnytt bdtarétt sinn hja Atvinnuleysistryggingasjédi



Langflestir einstaklinganna, sem hafa fullnytt botarétt sinn, eru & héfudborgarsvaedinu en
neestflestir eru & Sudurnesjum, sidan a4 Sudurlandi og Nordurlandi eystra. bessar tolur eru i
takt vid atvinnuleysistolur fra Vinnumalastofnun en atvinnuleysi er mest a hofudborgar-
svaedinu, sidan a Sudurnesjum, Sudurlandi og Nordurlandi eystra. Adeins tveir einstaklingar
af Vestfjordum hafa misst botarétt sinn fra aramotum og 12 & Vesturlandi (Vignir Hafporsson,

starfsmadur Vinnumalastofnunar, munnleg heimild, 11.09.2013).

Félagspjonusta sveitarfélaga
Breyttar forsendur i efnahagsmalum hér & landi hafa haft veruleg &hrif & rekstur sveitarfélaga

vegna minnkandi tekna og aukinna dtgjalda. Sveitarfélogum er skylt ad veita ibuunum
fjolbreytta pjonustu og a pad medal annars vid um rekstur leik- og grunnskola og félags-
bjonustu. Undir félagspjonustu falla pjonustupeettir eins og fjarhagsadstod, nidurgreidsla
husaleigu og dvalargjalda, husaleigubztur og 6nnur félagsleg adstod.

Markmid félagspjonustu & vegum sveitarfélaga er ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi
einstaklinga og studla ad velferd ibda & grundvelli samhjalpar. Skal pad gert med eftirfarandi
heetti:

a. AdJ beeta lifskjor peirra sem standa hollum faeti

b. A0 tryggja proskaveenleg uppeldisskilyrdi barna og ungmenna

c. A0 veita adstod til pess ad iblar geti buid sem lengst i heimahisum, stundad atvinnu
og lifad sem edlilegustu lifi

d. AJ gripa til adgerda til ad koma i veg fyrir félagsleg vandamal (L6g um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991).

Med félagspjonustu er att vid pjonustu, adstod og radgjof, medal annars i tengslum vid

fjarhagsadstod til einstaklinga a vegum sveitarfélaga.

Almenn akvadi um rétt til félagspjonustu a vegum sveitarfélaga eru sett fram i [6gum um

félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 og gilda jafnframt um fjarhagstadstod sveitarfélaga:

e Sveitarfélag skal sja um ad veita ibuum pjénustu og adstod og jafnframt tryggja ad
beir geti sed fyrir sér og sinum.

0 AOdstod og pjonusta skal jofnum hondum vera til pess fallin ad beaeta Ur vanda

og koma i veg fyrir ad einstaklingar og fjolskyldur komist i pa adstodu ad geta

ekki radio fram ar malum sinum sjalf.
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e Med ibua sveitarfelags er att vid hvern pann sem ldgheimili & i vidkomandi
sveitarfelagi.
o Verdi eigi upplyst um l6gheimili manns er leitar adstodar skal honum veitt
adstod par sem hann dvelur.
o Flytjist madur milli sveitarfélaga skal hann eiga rett til pjonustu i pvi
sveitarfélagi er hann flyst til pegar hann hefur tekid sér par 16gheimili. Enginn
Odlast po rétt til pjonustu eda adstodar i 6dru sveitarfélagi med dvol sem ekki
er igildi fastrar basetu (L6g um félagspjénustu sveitarfélaga nr. 40/1991).

Fjarhagsadstoo

Sveitarfélogunum ber skylda til ad veita peim einstaklingum fjarhagsadstod sem ekki eiga
réttindi annars stadar og geta med engu moti framfleytt sér med 6drum heetti. L6g um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 toku gildi i mars 1991. Fjarhagsadstod beinist ad
beim sem ekki geta séd fyrir sér og sinum af eigin launatekjum, lifeyri eda botum og er
fjarhagsadstodin samkvemt I6gunum sidasta Urraedid, legsta 6ryggisnetid. Allir einstaklingar,
sem eiga logheimili og uppfylla reglur viokomandi sveitarfélags um fjarhagsadstod, eiga med
visan i framangreind 16g rétt & framfaerslustyrk i formi fjarhagsadstodar. Almennt er ekki
heimilt ad skilyrda fjarhagsadstod frekar en adra framferslu einstaklinga. Hins vegar getur
fjarhagsadstod og/eda framfaerslustyrkur verid i formi sérstakra hudsaleigubdta, félagslegs
hasnadis, nidurfellingar leikskolagjalda eda eitthvad i pa attina. Jafnframt hafa sveitarfélog
nokkud rama heimild til ad notast vid samspil félagslegra Urraeda, p. & m. fjarhagsadstodar til

ad uppfylla framfaersluskyldu sina.*

Fjarhagsadstodin er avallt veitt til pess ad baeta ur vanda og koma i veg fyrir ad einstaklingur

og fjolskyldur komist i pa adstédu ad geta ekki radid ur malum sinum sjalf.

Félagsmalayfirvoldum sveitarfélaga er skylt ad setja reglur um veitingu fjarhagsadstodar og
hefur Velferdarraduneytid gefid Gt leidbeinandi reglur par um og um grunnfjarhaed skv. 21.
gr. laga nr. 40/1991. Fjarhagsadstod sveitarfelaga er veitt samkvemt I6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga og reglum hvers sveitarfélags fyrir sig en sveitarféloég skulu setja

sér reglur um framkvaemd fjarhagsadstodar. Um er ad reeda tvenns konar reglur, leid A og leid

* Sveitarfélogin hafa um nokkurt skeid 6skad eftir breytingum & I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga i pa veru
ad skyra betur heimildir til ad skilyrda fjarhagsadstod félagspjonustu sveitarfélaga vid virkni. I desember 2012
vard ad samkomulagi milli velferdarradherra og Sambands islenskra sveitarfélaga ad skipa starfshdp sem hefdi
a0 markmidi ad gera tillégu um breytingar a 16gunum pessa efnis. Hopurinn skiladi tilldgum snemma ars 2013
en malid komst aldrei til umfjéllunar a Alpingi.
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B. Leid A tekur mid af framferslu barna en ekki leid B. Grunnfjarhaed er 16gd til grundvallar
vid akvordun fjarhagsadstodar og fra henni eru dregnar heildartekjur umsakjanda og maka
eftir pvi sem vid & Betur eda styrkir annars stadar frd eru talin til tekna og dregin fra
grunnfjarhadinni. Kanna parf pvi hvort vidkomandi eigi rétt a greidslum annars stadar fra, t.d.
fra Tryggingastofnun rikisins, Sjukratryggingum Islands, sjukrasjodum stéttarfélaga,
lifeyrissjodum eda Atvinnuleysistryggingasjodi. | reglum sveitarfélagana um fjarhagsadstod
er 16gd rik ahersla & ad viokomandi hafi fullreynt ad fa baetur eda styrk frd 6drum adur en sott

er um fjarhagsadstod vidkomandi sveitarfélags.

I leid A teljast allar tekjur umsaekjanda, og maka ef vid &, vid mat & fjarporf. Med tekjum er
hér att vid allar tekjur og greidslur, p.e. atvinnutekjur, allar greidslur fra Tryggingastofnun
rikisins nema greidslur med boérnum, greidslur ar lifeyrissjodum og sjukrasjodum
stéttarfélaga, atvinnuleysisbatur, faedingarorlofsgreidslur, medlag, barnabaetur, madra-
[fedralaun, leigutekjur o.s.frv. bessar tekjur koma til fradrattar grunnfjarhaed. Mida skal vid
heildartekjur adur en tekjuskattur er dreginn fra. Husaleigu- og vaxtabeetur eru ekki taldar til
tekna. Gert er rad fyrir ad hasnadiskostnadi verdi fyrst og fremst matt med peim greidslum
(Velferdarraduneytid, e.d-a.). | leid B teljast allar somu tekjur og i leid A til tekna nema
medlag, barnabaetur og madra-/fedralaun sem eru undanpegin. Greidslur vegna barna teljast
ekki til tekna i leid B enda ekki reiknad med framfarslukostnadi vegna peirra vio mat a
fjarporf en petta er 6fugt vid leid A (Velferdarraduneytio, e.d-b.).

peer fjarhadir, sem dregnar eru fra i leid B, eru medlag, madra-/fedralaun og barnabstur. Fra
og med 1. jandar 2013 nam medlag 25.175 kr. a manudi, madra/fedralaun midad vid tvo born
ario 2013 voru 7.288 kr. & manudi og 18.948 kr. & manudi midad vid prju born eda fleiri.

Barnabaetur arid 2013 ma sja i toflu 3.
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Einstadir foreldrar
Med fyrsta barni 279.087
Med hverju barni umfram eitt 286.288

Hjon/sambudarfolk
Med fyrsta barni 167.564
Med hverju barni umfram eitt 199.455

Viobot*
Med hverju barni yngraen 7 ara  100.000

* Skerding & vidhat vegna barna yngri en 7 ara er reiknud sér og er 3% af tekjum umfram mork, fyrir hvert barn.

Tafla 3. Fjarhaedir barnabota arid 2013.

Fjarhagsadstod sveitarfélaga er skattskyld og pvi er naudsynlegt ad vidkomandi skili inn
skattkorti til félagspjonustunnar.

Arid 2010 midadist fjarhagsadstod vid einstakling 18 ara og eldri og var fjarhaedin ad
lagmarki 125.540 kr. & manudi samkvemt leidbeinandi vidmidum velferdarraduneytisins
samkvemt leid A og B. Ekki hefur verid gefin Ut leidbeinandi grunnfjarhaed fyrir arin 2011-
2013 en &rid 2011 voru sveitarfélogin hvott til pess ad grunnfjarhaed arsins 2010 yrdi haeekkud
pannig ad méanadarleg framfersla peirra yroi samberileg vid framferslu einstaklinga &
atvinnuleysisb6tum. Arid 2010 voru atvinnuleysisbatur 149.500 kr. & manudi og hakkunin
bvi 19% milli ara. Hins vegar eru fullar atvinnuleysisbatur arid 2013 172.609 kr. @ manudi
sem pydir 37,5% haekkun fra arinu 2010. Sveitarféldgin toku misvel undir pessa hvatningu
enda er ekkert sveitarfélag med svo héaa grunnfjarhaed. Neaest pvi kemst Reykjavikurborg en
fjarhagsadstod fra Reykjavik er 163.635 kr. & manudi. I toflu 4 ma sja hvernig grunnfjarhaedin
heekkar midad vid fjolskyldusteerd en tekid er mid af grunnfjarhad aridé 2010.

Leid A Leid B
Margfoldunar- Margféldunar-

Grunnfjarhaeo studull Fjarhaed stuoull Fjarhaed
Einstaklingur 125.540 1,0 125.540 1,0 125.540
Hjon/sambuldarfélk 125.540 1,6 200.864 1,6 200.864
Tveggja manna fjolskylda 125.540 1,6 200.864 - -
Priggja manna fjolskylda 125.540 18 225.972 - -
Fjogurra manna fjolskylda 125.540 2 251.080 - -
Fimm manna fjolskylda 125.540 2,2 276.188 - -

Tafla 4. Hekkun grunnfjarhaedar eftir fjolskyldusterd m.v. leid A og leid B
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Arid 2011 hofdu 58 af 60 sveitarfélogum med 250 eda fleiri ibda, sem eru 97% af 6llum
sveitarfélogum landsins, sett sér reglur um fjarhagsadstod sem byggja annad hvort & leid A
eda leid B. bar bla um 99% ibda landsins. Mikill meirihluti sveitarfélaganna byggir & leid B.
Petta & vid um 38 sveitarfélog par sem 92% ibda bua (Hagstofa Islands, 2012). ASI hafdi
samband vid 16 sveitarfélog en par bua yfir 85% ibua; i 1j6s kom ad einungis Gardabar og
Borgarnes byggja a leid A en onnur sveitarfélog byggja a leid B. Pvi ma segja ad pessar
upplysingar nai vel yfir vidtakendur fjarhagsadstodar & landinu.

Fjarhagsadstod sveitarfélaga
Eins og fram kom hér ad framan ber hverju sveitarfélagi ad setja ser reglur um fjarhagsadstod.

Reglur pessar eru mismunandi eftir sveitarféelogum en i megindrattum er fjarhagsadstod veitt
peim einstaklingum og fjolskyldum sem hafa tekjur undir akvednum vidmidunarmorkum.
Helsti munurinn milli sveitarfélaga felst i grunnfjarhadinni, sem veitt er einstaklingum 18 ara
og eldri, en einnig er mismunandi hvort fjarhagsadstodin tekur tillit til fjélskyldusteerdar, p.e.
hvort farin er leid A eda B. Ad auki veita sveitarfélog adstod vegna sérstakra adstedna til
einstaklinga og fj6lskyldna vegna barna & peirra framfaeri, nams eda dveentra &falla. Asamt
bessu setur hvert sveitarfélag éllum peim sem peir veita fjarhagsadstod skilyrdi & medan a
adstod stendur.

Framferslugrunnur fyrir einstakling 18 &ra og eldri tekur mid af grunnfjarhed hvers
sveitarfélags og ber hverju sveitarfélagi ad endurskoda grunnfjarhadina einu sinni & ari.
Einstaklingur yngri en 18 ara & ad jafnadi ekki rétt & fjarhagsadstod i eigin nafni nema ef
einstaklingur hefur barn i sinni umsja. Framferslugrunnur vegna einstaklings 18 ara og eldri
er 1,0 en vegna hjona og félks i sambud er hann 1,6. Studullinn 0,5 er fyrir einstaklinga 18 ara
og eldri sem bia med 6drum og deila sannarlega kostnadi af hisnadi en studullinn 0,8 er fyrir
einstaklinga 18 ara og eldri, sem leigja hdsnadi an pinglysts leigusamnings og sannanlega
syna fram & hisnadiskostnad, sem og peirra sem ekki hafa adgang ad husnadi. Ef sveitarfélag
tekur mid af fjolskyldustaerd pa haekkar studulinn um 0,2 med hverju barni. ASI kannadi

grunnfjarhadir steerstu/helstu sveitarfélaganna. I t6flu 5 ma sja grunnfjarhad sveitarfélaganna.
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Hjon/sambadar-  Einstakl. sem byr Einstakl. &n pinglysts

Grunnfjarhad folk (1,6) med 6drum (0,5) leigusamning (0,8) Leid A
Reykjavik 163.635 245.453* 137.871 81.818
Gardaber 141.683 226.693 70.842 - X
Hafnarfjérour 148.948 268.089** 74.474 -
Képavogur 147.700 236.320 73.850 118.160
Mosfellsbaer 142.290 227.664 71.145 -
Seltjarnarnes 149.000 238.400 74.500 -
Reykjanesbear® 129.766 207.625 64.883 -
Grindavik 128.627 205.803 64.314 -
Arborg 125.021 200.034 62.511 -
Fjardabyggd 141.345 226.152 70.673 -
Fljétsdalshérad 144.508 231.213 72.254 -
Akureyri 144.359 230.974 - -
Skagafjorour 144.200 230.720 - -
Isafjorour 144.041 230.466 - 86.425%**
Borgarnes 142.273 227.637 47.420 113.818 X
Akranes 135.055 216.088 67.528 -

*Framfarslustudull vegna hjona/sambudarfélks i Reykjavik er 1,5
**Framfeerslustudull vegna hjona/sambudarfolks hja Hafnarfirdier 1,8.
*** Framfaerslustudull vegna einstaklings an pinglysts leigusamnings hja Isafirdi er 0,6.

Tafla 5. Grunnfjarhadir sveitarfélaganna

Eins og sja ma i toflu 5 er grunnfjarhed Reykjavikur haest eda 163.635 kr. en grunnfjarhaed
Gardabajar er leegst eda 141.683 kr. af sveitarfélogunum a hofudborgarsveedinu. Gardabeer er
hins vegar eitt peirra tveggja sveitarfélaga, sem ASI skodadi, sem tekur mid ad

fjolskyldusteerd, p.e. fyrir hvert barn haekkar grunnfjarhadin um 20%, p.e. leid A.

Reykjanesbar, Grindavik og Arborg eru med grunnfjarhad & bilinu 125.000 kr. — 130.000 kr.
en onnur sveitarfélogin & landsbyggdinni med grunnfjarhed i kringum 140.000 KkKr.
Sveitarfélogin Fljotsdalshérad, Akureyri og Skagafjordur eru 6ll med grunnfjarhaed i kringum
144.000 kr. en Fjardabyggd og Borgarnes eru med grunnfjarhad orlitio leegri. bess ma geta ad
Borgarnes tekur mid af fjolskyldusteerd, leid A, eins og Gardabar en er samt sem adur med

grunnfjarhaed frekar haa midad vid onnur sveitarfélog. Af peim sveitarfélogum sem ASI

> pegar einstaklingur eda hjén/sambdarflk med barn & framfeeri, eru & eda undir framfaerslukvarda
Reykjaneshajar, pa haekkar kvardinn m.v. hvert barn um 12.588 kr. & manudi.
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kannadi pa var sveitarfélagid Arborg med laeegstu grunnfjarhadina eda 125.021 kr. en nast par

a4 eftir var Akranes med 135.055 kr. & manudi.

Framkvaemd fjarhagsadstodar
Fjarhagsadstodin er veitt peim einstaklingum sem hafa legri tekjur en sem nemur

grunnfjarhaed fjarhagsadstodar. Allar tekjur umsakjenda og tekjur maka, ef vid &, i peim
manudi sem soOtt er um og manudinn a undan, eru taldar med vid mat a fjarpérf. Nokkur
sveitafélog veita ekki fjarhagsadstod ef umsakjandi a eignir umfram ibadarhisnadi og eina
fjolskyldubifreid. Til ad eiga rétt a fjarhagsadstod & vegum sveitarfélaganna parf viokomandi
ad eiga logheimili i sveitarfélaginu. Ef viokomandi er atvinnulaus skal hann framvisa
stadfestingarskirteini frd Vinnumalastofnun sem stadfestir atvinnuleysi hans. Hins vegar setja
flest 61l sveitarfélogin pad skilyrdi ad viokomandi parf ad vera virkur i atvinnuleit & medan
vidkomandi nytur fjarhagsadstodar. Einstaklingur, sem er dvinnufaer, skal framvisa gildu
leeknisvottordi par sem fram koma veikindi viokomandi og hvers edlis pau eru og einnig
hversu lengi viokomandi verdur ovinnufer. Hafni vidkomandi atvinnu eda segir starfi sinu
lausu an skyringa eda hafni hann starfsleitardetlun skal sveitarfélagio greida halfa
grunnfjarhaed til framfaerslu pann manudinn og méanudinn par a eftir. Fangar, einstaklingar
sem afplana dom, eiga ekki rétt & fjarhagsadstod samkvemt sveitarfélogunum Akranesi,
Fjardabyggd, Isafjardabse, Kopavogi og Reykjanesbe. Sveitarfélogin Akranes, Akureyri,
Fjardabyggd, Fljotsdalshérad og Kopavogur askilja ser rétt til ad skerda grunnfjarhaed eda

synja viokomandi um fjarhagsadstod vegna afengis- og vimuefnaneyslu.

I reglum sveitarfélaganna um fjarhagadstod er ad finna heimildir til ad veita adstod vid
sérstakar adstedur til fjolskyldna og til tekjulagra foreldra vegna framfaerslu barna sinna.
Pessi adstod sveitarfélaganna getur verid i formi styrks vegna atgjalda til leikskéla, daggeeslu,
skolamaltida, fristundaheimilis eda annarrar patttoku barna i tomstundum eda iprottum.
Viomidunarmork hvers sveitarfélags til foreldra sem purfa & sérstakri fjarhagsadstod ad halda,

er breytileg eftir sveitarfélogunum.

Proun fjarhagsadstodar sveitarfélaganna
Eins og fram hefur komid er liklegt ad peim einstaklingum, sem eiga ekki rétt til

atvinnuleysisbéta, muni fjolga verulega & nastu misserum. EkKki er p6 heaegt ad gera rad fyrir
ad allur pessi fjoldi feerist yfir & félagspjonustu sveitarfélaganna. Reykjavikurborg hefur

axetlad ad 45% peirra sem missa rétt sinn til atvinnuleysisbéta feerist yfir & fjarhagsadstod
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sveitarfélagsins. PG ad einungis sé midad vid pessa aztlun Reykjavikurborgar er greinilegt ad
bad stefnir i kostnadaraukningu hja félagspjonustu sveitarfélaganna. Hér er um ad raeda
kostnad sem adur var greiddur Ur Atvinnuleysistryggingasjoai.

Ljost er ad fjoldi manns hefur nd pegar misst atvinnuleysisbotarétt sinn an pess ad nokkud
annad taki vido nema fjarhagsadstod fra sveitarfelégunum. Samband islenskra sveitarfélaga
aeetlar ad sa fjoldi, asamt peim sem myndu fullnyta priggja ara botarétt sinn innan arsins 2013,
geeti numid allt ad 3.700 einstaklingum. Samkvaemt afangaskyrslu Velferdarvaktarinnar 2011
hafa aldrei jafn margir fengid fjarhagsadstod hja félagspjonustu sveitarfélaganna um allt land
og peim fjolgar sem fa fjarhagsadstod til lengri tima. Sudurnesin og Reykjavikurborg skera
sig ur hvad vardar fjolda peirra sem piggja langvarandi fjarhagsadstod en adeins fjordungur
beirra sem fékk fjarhagsadstod & arinu 2010 purfti einungis & henni ad halda i einn méanud en
betta kemur fram i afangaskyrslu Sudurnesjavaktarinnar fra 2011 (Velferdarraduneytid,
2011).

Hagstofa Islands hefur fra 1997 haldid utan um vidtakendur fjarhagsadstodar. Eins og sja ma i
toflu 6 for heimilum, sem fengu fjarhagsadstod, fekkandi til arsins 2007 en peim hefur
fjolgad um 80% fra arinu 2007. I toflu 6 ma einnig sja hvernig préunin hefur verid eftir hrun.
Arid 2005 padu 4,3% allra heimila i landinu fjarhagsadstod og faekkadi heimilunum til arsins
2007 en fra arinu 2008 hefur peim fjolgad aftur; arid 2011 namu pau 6,3% en 6,2% arid 2012.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fjoldi heimila 4.825 4.579 4.280 5.029 5.994 6.910 7.715 7.736
Fjoldi heimila % 4,3% 4,0% 3,6% 4,1% 4,8% 5,5% 6,3% 6,2%

Tafla 6. Fjoldi heimila med fjarhagsadstod

Ef skodadar eru tolur fra arinu 2007 og sidar ma sja ad alls 4.285 heimili purftu a
fjarhagsadstod ad halda samanber 7.715 heimili arid 2011 og 7.736 heimili arid 2012. Milli
aranna 2011 og 2012 fj6lgadi heimilum med fjarhagsadstod adeins um 21 heimili og er pad
vidsnuningur fra fyrri &rum en milli aranna 2010 og 2011 fj6lgadi slikum heimilum um 805
heimili (Hagstofa Islands, e.d-b; Hagstofa islands, 2013).

Haldid er utan um upplysingar um einstaklinga/fjolskyldur sem fa fjarhagsadstod hja hverju
sveitarfélagi fyrir sig og ma sja i toflu 7 pau sveitarfélog sem ASI skodadi. Mjog mismunandi

er hvernig hvert og eitt sveitarfélag heldur utan um pessar upplysingar og pvi er erfitt ad bera
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nokkra 1idi saman, s.s. vardandi pa einstaklinga, sem teljast vinnuferir hverju sinni, og einnig
pba einstaklinga sem hafa fullnytt botarétti sinn hjd VMST og beaetast pvi & skra yfir pa sem fa
fjarhagsadstod. [ toflu 7 sést & nokkrum stodum hversu margir af peim einstaklingum, sem fa
fjarhagsadstod, eru vinnuferir. Sem demi ma nefna ad arid 2012 eru 36 einstaklingar i

Borgarnesi med fjarhagsadstod hja sveitarfélaginu og af peim eru 16 einstaklingar taldir

vinnufeerir.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Reykjavik 2.072 1.851 1.876 2.487 2.920 3.285 3.295
Hafnarfjorour 274 235 344 458 578 647 660
Gardabaer 58 33 62 73 72 91 79
Képavogur 266 235 396 495 555 658 647
Seltjarnarnes 42 31 36 49 55 60 47
Mosfellsbaer 32 29 40 54 68 75 95
Reykjanesbar 173 150 268 304 331 381 460
Grindavik - 29 45 45 52 58 56
Arborg 75 78 78 135 140 134 138
Fjardabyggd 23 22 20/8 31/18 52/36 53/38 39/29
Fljétsdalshérad - - - - 22/15 16/10 14/8
Akureyri 316 322 365 365 352 377 394
Skagafjorour 30 42 37 49 55 56 65
Isafjorour - - - - 62/0 69/0 68/0
Borganes 11/3 15/2 17/6 22/8 2417 29/13 36/16
Akranes 72 77 120 122 176 193 166
Samtals: 3.433 3.134 3.667 4.667 5.468 6.137 6.209

Tafla 7. Einstaklingar/fjolskyldur med fjarhagsadstod eftir sveitarfélogum

Fram til arsins 2008 faekkadi einstaklingum med fjarhagsadstod litillega milli aranna. Eftir
efnahagshrunid 2008 hefur ordid mikid stokk hvad vardar fjolda einstaklinga sem piggja
fjarhagsadstod sveitarfélaganna og hefur fjolgun att sér stad nanast i hverju sveitarfélagi milli
aranna 2008-2012. Hins vegar hefur orlitil feekkun att sér stad eda haegt a fjélguninni milli
aranna 2011-2012 en bdast ma vid ad einstaklingum & skra fjélgi milli &ranna 2012-2013 par
sem bradabirgdaakveedi um lengingu atvinnuleysisbotaréttar féll nidur um aramétin
2012/2013. Ef litid er a heildarfjolda einstaklinga med fjarhagsadstod fra sveitarfélogunum
ario 2006 voru peir 3.433 talsins en arid 2012 voru peir 6.209 og er petta aukning um 80%.
Ekki voru til télur yfir 6ll arin hja 6llum sveitarfélégunum og pvi méa aetla ad aukningin fra

arinu 2006 sé orlitid minni.
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Eins og sjad ma sker Reykjavik sig ur hvad vardar fjolda einstaklinga a skra og hefur peim
fjolgad um 60%. Reykjanesbar er einnig med hatt hlutfall einstaklinga & skra en peim hefur
fjolgad um 66% fra arinu 2006. Mikil fjolgun hefur verid i Kopavogi og Hafnarfirdi eftir hrun
en fra 2007-2012 hefur einstaklingum & skra fjélgad um 43% i Kopavogi og um 41% i
Hafnarfirdi. Sému ségu ma segja i Mosfellshee og Arborg en mikil fjélgun hefur verid i

badum sveitarfelogunum.

Hafa parf i huga ad pessar tolur segja ekki alla soguna. Pad sem skiptir audvitad lika mali hér,
begar umfang fjarhagsadstodar er skodad, hversu marga manudi a ari einstaklingar fa adstod.
Kemur folk til ad fa adstod i einn eda jafnvel nokkra manudi i einu eda i marga manudi
samfleytt? EkKi er svo itarlega farid i pad her en ef til vill helst pad i hendur vid aukid

atvinnuleysi.

Atvinnupatttaka vidtakenda fjarhagsadstodar fra sveitarfélogum
Eins og fram hefur komid hér ad framan hefur einstaklingum & atvinnuleysisskra fjolgad mjog

arin eftir hrun. Eins og sja ma i toflu 8 eru atvinnulausir einstaklingar sem njéta
fjarhagsadstodar ramlega prefalt fleiri 2012 en &rid 2007. Einnig er ahugavert ad starfandi
einstaklingum med fjarhagsadstod hefur feekkad fra arinu 2007 ur 897 i 653 arid 2012.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alls pekkt 4265 4929 5744 6.694 7521 7.498
I starfi 897 1.184 680 793 657 653
par af i fullu starfi 700 975 485 400 374 359
par af i hlutastarfi 197 209 195 212 265 274
par af i hlutastarfi med hlutaatvinnuleysisbetur - - - 181 21 20
Atvinnulausir 1.012 1272 2323 2947 3.634 3.623
par af med bétarétt 276 401 959 1.154 1.352 1.353
par af an botaréttar 736 871 1.364 1793 2282 2.270
Annad 2371 2573 2991 3170 3.424 3.460
Alls 4280 5.029 5994 6910 7.715 7.736

Tafla 8. Atvinnupatttaka vidtakenda fjarhagsadstodar fra sveitarfélégum

Arid 2009 verda toluverdar breytingar vardandi pa sem piggja fjarhagsadstod & vinnumarkadi
midad vid arin 2007 og 2008 en pa fjolgar atvinnulausum einstaklingum med fjarhagsadstod

mikid allt til arsins 2011 og segja ma ad arid 2012 standi pessi hdpur i stad. Samhlida fjélgun
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atvinnulausra einstaklinga med fjarhagsadstod hefur atvinnulausum einstaklingum an bota-
réttar med fjarhagsadstod fjolgad mjog en peir voru 736 arid 2007 en voru arid 2012 2.270.
Arid 2011 og 4rid 2012 voru teplega 63% hinna atvinnulausu an botaréttar en pad atti vid um
ramlega 61% peirra arid 2010 (Hagstofa islands 2011; Hagstofa islands 2012; Hagstofa
Islands 2013).

Reykjavikurborg er eitt peirra sveitarfélaga, sem ASI kannadi, sem sundurlidar pa
einstaklinga sem piggja fjarhagsadstod. Fra og med arinu 2011 hefur Reykjavikurborg skrad
pa einstaklinga sem lokid hafa botarétti sinum hja Vinnumalastofnun og hafa leitad til
Reykjavikurborgar eftir fjarhagsadstod. 1 toflu 9 ma sja upplysingar um fjolda peirra
einstaklinga, sem eru atvinnulausir og piggja fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg, annars
vegar eftir pvi hvort peir eru &n botaréttar og pa med utrunninn bétarétt og hins vegar
einstaklinga an atvinnu med botarétt. peir einstaklingar, sem falla undir lidinn ,,annad“, eru an
atvinnu og eru ellilifeyrispegar, i feedingarorlofi, i launadri vinnu, med endurhafingarlifeyri,

nemar, sjuklingar eda oryrkjar.

2011 2012 |jan.13 feb.13 mar.13 apr.13 mai.l3 jan.13 jul.13 &g.13 sept.13

Atvinnulaus an botaréttar 1.021 1.162| 555 665 687 708 696 820 789 692 614
par af med Utrunninn botarétt 39 38 30 95 104 108 99 80 81 74 81
Atvinnulaus med botarétt 868 692 174 166 185 181 152 159 145 118 117
1.396 1.441| 641 664 677 660 685 796 770 775 673

3.324 3.333| 1.370 1.495 1549 1549 1533 1.775 1704 1585 1.404

Tafla 9. Atvinnustada einstaklinga med fjarhagsadstod hja Reykjavikurborg

Eins og tafla 9 synir piggja 3.324 einstaklingar arid 2011 fjarhagsadstod hja Reykjavikurborg
og fjolgar peim litillega milli &ranna 2011 og 2012. Aftur & moti piggja 1.370 einstaklingar
fjarhagsadstod hja Reykjavikurborg i jantuar 2013 og fjolgar peim um hver manadamot & arinu
2013. Tafla 9 synir einnig ad mikil fjélgun er i hopi atvinnulausra og med Utrunninn bétarett a
arinu 2013. Ef skodadar eru tolur fra arinu 2012 og télur fra fyrstu manudum arsins 2013 ma
sja mikla fjélgun einstaklinga sem piggja fjarhagsadstod en pessa fjolgun ma rekja til pess ad
bradabirgdaakveaedio fell nidur um aramétin 2012/2013. Lausleg skodun Reykjavikurborgar

gerir rad fyrir ad um 300 einstaklingar fullnytti botarétt sinn a arinu 2013.

Akureyri gaf upp heildarfjolda einstaklinga sem lokid hafa boétarétti og leitad til
sveitarfélagsins eftir fjarhagsadstod. Arid 2011 fengu 377 einstaklingar fjarhagsadstod og par
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af hofdu 8 einstaklingar lokid botarétti hja Vinnumalastofnun. Arid 2012 padu 394
einstaklingar fjarhagsadstod og par af 21 sem lokid hefur boétarétti sinum hja

Vinnuméalastofnun.

Pad sem af er arinu
Nokkur sveitarfélog gafu upp manadalegar tolur a arinu 2013. Tolur frd& Reykjavik,

Hafnarfirdi, Reykjanesba, Arborg, Fljotsdalshéradi og Borgarnesi ma sja i toflu 10.

Reykjavik Hafnarfjordur Reykjanesbaer Borgarnes Arborg Fljotsdalshérad

januar 1.370 240 274/104 8/0 50 4/2
februar 1.495 275 287/88 8/1 42 5/3
mars 1.549 303 302/98 6/0 46 5/3
april 1.549 299 291/82 8/2 50 6/3
mai 1.533 275 253/75 8/3 43 3/
jani 1.775 260 279/76 712 39 3/1
jali 1.704 274 238/72 20/13* 38 1/0
agust 1.585 262 220/67 20/15* 31 2/0
september 1.404 249 226/79 - 30 -

*beir einstaklingar sem eru vinnufeerir i juli og agust eru allir haskélanemar.

Tafla 10. Einstaklingar/fjolskyldur med fjarhagsadstod eftir sveitarfélogum

Pess ma geta ad um aramatin 2010/2011 var 16gum um atvinnuleysistryggingar breytt pannig
ad namsmenn hafa ekki rétt til atvinnuleysisbéta yfir sumartimann. bvi ma sja fjélgun
vinnuferra einstaklinga i juli og juni hja Borgarnesi en pad er vegna pess ad pa koma inn
héaskolanemar sem piggja fjarhagsadstod en eiga ekki rétt a atvinnuleysisbotum. pessa fjolgun

yfir sumarmanudina ma eflaust yfirfeera & 6nnur sveitarfélog.

Fjélgunin upp ar aramotum hja Reykjanesba ma rekja til pess ad bradabirgdaakveedio var
ekki framlengt og misstu nokkud margir hja Reykjanesba botarétt sinn um aramétin og attu
rétt & fjarhagsadstod. Feekkunina & vormanudum ma rekja til verkefnisins Lidsstyrks en pa var
verkefnid komid & fullt skrid. NU er pessum sex manada Lidsstyrksverkefnum ad ljuka hverju
af 6oru & haustmanudum og kemur hluti peirra einstaklinga, sem fengu Lidsstyrk, inn a skra

um fjarhagsadstod Reykjanesbajar pegar pessum verkefnum lykur.
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Nokkur sveitarfélog gafu upp heildarfjolda peirra sem lokid hafa botarétti pad sem af er arinu,

nanar tiltekid Mosfellsbeer, isafjardarbeer, Akraneskaupstadur og Fjardabyggd.

Mosfellsber gaf upp heildarfjolda einstaklinga sem piggja fjarhagsadstod pad sem af er arinu
0g eru peir 86 talsins; af peim eru 65 einstaklingar metnir vinnufeerir. Af peim sem piggja

fjarhagsadstod fra Mosfellsba arid 2013 hafa 7 einstaklingar lokid bétarétti sinum.

Einstaklingar, sem fa fjarhagsadstod pad sem af er arinu hjé isafjardarba, eru 44 talsins og par
af enginn sem hefur lokid bétarétti hja Vinnumalastofnun. Nokkrir eru hins vegar langt
komnir med botarétt sinn hja Vinnumalastofnun. Einn peirra einstaklinga er kominn &
bidstyrk og bidur eftir Lidsstyrksurraedi. Fai viokomandi ekki Lidsstyrksurraedi innan fimm
ménada klarar hann bidstyrkstimann sinn og mun pvi leita til sveitafélagsins vegna GUtrunnins

botaréttar.

Pad sem af er arinu hafa 119 einstaklingar pegid fjarhagsadstod fra januar til oktéber fra

Akraneskaupstad.

| Fjardabyggd hefur 41 einstaklingur pegid fjarhagsadstod fra jandar til 4gust og af peim eru
28 einstaklingar taldir vinnufeerir.

Fjolskyldugero

Efnalitlir einsteedir foreldrar bua vid mjog bag kjor og er mjog vidkvemur hépur. Einhleypir
karlar og einsteedar konur eru fjdlmennustu hoparnir sem hafa fengid fjarhagsadstod fra
sveitarfélogunum. Frd pvi fyrir efnahagshrun snda helstu breytingar & fjarhagserfidleikum

einsteedra foreldra ad auknum vanskilum og aukinni greidslubyrdi af lanum.

Pegar tafla 11 er skodud ma sja ad einsteedir barnlausir karlar voru 37,3% af peim sem piggja
fjarhagsadstod og einsteedar konur med born voru 35,6% af pessum hopi arid 2007. bessir
tveir hopar eru langsteerstu hoparnir sem piggja fjarhagsadstod. Einsteedar barnlausar konur
ario 2007 voru 15,7%. Athygli vekur ad einstadir karlar og einsteedar konur (badir hépar
barnlausir) voru alls 53% arid 2007 og er petta meira en helmingur peirra sem piggur

fjarhagsadstod.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012

Einsteedir karlar med born 2,0% 2,4% 2,4% 2,0% 1,9% 2,1%
Einsteedir karlar, barnlausir 373% 39,0% 422% 43,6% 432% 43,0%
Einsteedar konur med born 356% 328% 293% 27,1% 26,8% 27,1%
Einstaedar konur, barnlausar 157% 17,0% 173% 19,1% 19,5% 19,9%
Hjon /sambudarfélk med born 7,0% 6,5% 6,7% 5,8% 5,9% 5,5%
Hjon /sambudarfélk, barnalaus/t 2,3% 2,3% 2,1% 2,3% 2,6% 2,4%
Samtals: 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Tafla 11. Einstaklingar med fjarhagsadstod eftir fjolskyldugerd

Tafla 11 synir einnig ad arid 2012 voru 43% af peim sem piggja fjarhagsadstod einstaedir
barnlausir karlar og hefur peim fjélgad um tep 6% fra 2007. En litil aukning hafdi ordid &
porf einsteedra barnlausra kvenna til ad piggja fjarhagsadstod fyrir sama timabil en hlutfall
beirra hefur aukist frad 15,7% i 19,9%. bad gagnsteda hafdi gerst hjé einsteedum konum med
bdrn en peim sem padu fjarhagsadstod hafdi faekkad um taep 9% og eru arid 2012 27,1%. Alls
eru einstaedir karlar og einstedar konur 62,9% peirra sem padu fjarhagsadstod arid 2012. Mun
minna er um ad einstaedir karlar med boérn og hjon/sambudarfolk sé a framfaerslu sveitar-

félaganna (Hagstofa Islands, e.d-c.).

Samanburdur a atvinnuleysisbotum og fjarhagsadstod

sveitarfélaganna
Hér & eftir verda sett fram fjogur demi med mismunandi forsendum, p.e. einstaklingur &

atvinnuleysisbotum annars vegar og einstaklingur sem piggur fjarhagsadstod sveitarfélaga
hins vegar. Sams konar deemi mun verda gefin fyrir hjon/sambudarfolk. Daemin verda med og
an barna. par sem fjarhagsadstod sveitarfélaganna tekur mid af busetu verda demin sett fram i
fjorum sveitarféelogum: Reykjavik, Reykjanesbae, Akureyri og Borgarnesi. Prju fyrrnefndu

sveitarfélogin fylgja leid B en Borgarnes fer eftir leid A og tekur mid af fjolskyldusteerd.

Daemi 1.
I toflu 12 ma sja grunnfjarhed einstaklings & atvinnuleysisb6tum og grunnfjarhaed

einstaklings med fjarhagsadstod sveitarfélaganna. Eins og adur hefur komid fram tekur

fjarhagsadstod sveitarfélaganna mid af bdsetu.

23



Atvinnuleysis- Fjarhagsadstod

baetur sveitarfélaganna
Einstaklingur 172.609 -
Reykjavik - 163.635
Reykjanesha - 129.766
Akureyri - 144.359
Borgarnes - 142.273

Tafla 12. Grunnfjarhadir einstaklinga

pegar viokomandi einstaklingur hefur lokid botarétti sinum hja Vinnumalastofnun og parf ad
reida sig a fjarhagsadstod sveitarfélaganna verdur viokomandi fyrir nokkrum tekjumissi. Ef
hann leitar til Reykjavikur verdur hann fyrir tekjumissi upp & 8.974 kr., 42.843 kr. hja
Reykjanesba, 28.250 kr. hja Akureyri og 30.336 kr. hja Borgarnesi.

Daemi 2.
I toflu 13 ma sja grunnfjarhed einstaklings & atvinnuleysisb6tum og grunnfjarhaed

einstaklings med fjarhagsadstod sveitarfélaganna med eitt barn a framfaeri. Eins og adur hefur

komid fram tekur fjarhagsadstod sveitarfélaganna mid af bdsetu.

Atvinnuleysis- Fjarhagsadstod

baetur sveitarfélaganna
Einstaklingur 179,513 -
med eitt barn
Reykjavik - 163.635
Reykjanesha - 129.766
Akureyri - 144.359
Borgarnes - 170.728

Tafla 13. Grunnfjarhadir einstaklinga midad vid eitt barn

Pegar einstaklingur hefur lokid botarétti sinum hja Vinnumalastofnun og parf ad reida sig a
fjarhagsadstod sveitarfélaganna verdur viokomandi fyrir nokkrum tekjumissi. Ef hann leitar til
Reykjavikur verdur hann fyrir tekjumissi upp & 15.878 kr., 49.747 kr. hjd Reykjanesbhe,
35.154 kr. hja Akureyri og 8.785 kr. hja Borgarnesi. Lagstur er tekjumissirinn hja Borgarnesi
en pad er vegna pess ad grunnfjarhaed Borgarness tekur mid af fjolskyldustaerd. Hins vegar
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eru medlag og barnabetur dregnar fra tekjum viokomandi i Borgarnesi pegar tekid er mid af
grunnfjarhaed fjarhagsadstodar. Medlag er 25.175 kr. & méanudi og barnabatur eru 23.257 &
méanudi fyrir einsteedan einstakling midad vid Oskertar barnabatur en eftirfarandi uppheadir
midast vio barn eldra en 7 ara. Ef pessar tveer upphadir eru dregnar fra grunnfjarhaed
Borgarness kemur i ljos ad fjarhagsadstod Borgarness er i raun 122.296 kr. & manudi og er

tekjumissirinn i raun 57.217 kr.

Daemi 3.
I toflu 14 ma sja grunnfjarh@d hjona/sambidarfolks & atvinnuleysisbotum, 4

atvinnuleysisb6tum og lagmarkslaunum (204.000 kr.) og med fjarhagsadstod

sveitarfélaganna.

Atvinnuleysis- Atvinnuleysisbeaetur + Fjarhagsadstod
baetur lagmarkslaun sveitarfélaganna
Hjon/sambudarfolk 345.218 376.609 -
Reykjavik - - 245.453
Reykjanesba - - 207.625
Akureyri - - 230.974
Borgarnes - - 227.637

Tafla 14. Grunnfjarhaedir hjona/sambudarfolks

I t6flu 14 ma einnig sja ad ef annar adilinn er & lagmarkslaunum en hinn adilinn piggur
fjarhagsadstod fra sveitarfélaginu pa hafa hjon/sambudarfolk i Reykjavik 245.453 kr. a
manudi. Adilinn, sem piggur fjarhagsadstod fra Reykjavik, feer adeins greitt 41.453 kr. &
manudi vegna tekjutengingar vido maka, 3.625 kr. a manudi frd Reykjanesbe, 26.974 kr. &

manudi fra Akureyri og 23.637 kr. & manudi fra Borgarnesi.

Tekjumissir atvinnulausra hjéna, par sem badir adilar eru & atvinnuleysisb6tum en annar
adilinn er ad ljuka botarétti sinum hja Vinnumalastofnun, verdur 99.765 kr. hja Reykjavik en
verdur 131.156 kr. ef annar adilinn er ad ljuka bétarétti sinum en hinn adilinn a

lagmarkslaunum.
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Daemi 4
I toflu 15 ma sja grunnfjarh@d hjona/sambidarfolks & atvinnuleysisbotum, 4

atvinnuleysisb6tum og lagmarkslaunum (204.000 kr.) og med fjarhagsadstod sveitarfélaganna

midad vid tvo born a peirra framfeeri.

Atvinnuleysis- Atvinnuleysisbaetur + Fjarhagsadstod
baetur lagmarkslaun sveitarfélaganna
med 2 born
Reykjavik - - 245.453
Reykjanesba - - 207.625
Akureyri - - 230.974
Borgarnes - - 318.691

Tafla 15. Grunnfjarhaedir hjéna/sambudarfolks midad vio tvo bdrn a peirra framferi.

Ef badir adilar eru & atvinnuleysisbotum med tvo born & framfeeri eru manadartekjur peirra
359.027 kr. Ef annar adilinn er a atvinnuleysisbotum en hinn & lagmarkslaunum midad vid tvo
born & framfeeri hafa pessir einstaklingar 383.513 kr. 4 manudi. Sému sdgu er haegt ad segja
hér og i deemi 3 ad pegar annar adilinn er & lagmarkslaunum en hinn med fjarhagsadstod
sveitarfélaganna skerdast tekjur hins sidarnefnda vegna tekjutengingar vid maka. Adilinn, sem
biggur fjarhagsadstod frd Reykjavik, fer adeins greitt 41.453 kr. & méanudi vegna
tekjutengingar vid maka, 3.625 kr. & manudi fra Reykjanesbae, 26.974 kr. & manudi fra
Akureyri en 114.691 kr. & manudi fra Borgarnesi en pessi haa upphad er vegna pess ad
grunnfjarhaed i Borgarnesi haekkar midad vid fjolskyldusterd. Hins vegar eru barnabaetur
dregnar fra tekjum vidkomandi hjona/sambudarfolks i Borgarnesi pegar tekid er mid af
grunnfjarhaed fjarhagsadstodar. Barnabaetur fyrir hjon med tvd born & framfeeri eru 30.585 &
manudi midad vid Oskertar barnabatur en eftirfarandi upphaed midast vid barn eldra en 7 ara.
Ef pessi upphad er dregin fra grunnfjarhed Borgarness kemur i ljoés ad fjarhagsadstod

Borgarness sé i raun 288.106 kr. & manudi og er tekjumissirinn i raun 95.407 kr.

Tekjumissir atvinnulausra hjona, par sem badir adilar eru & atvinnuleysisbotum en annar
adilinn er ad ljuka boétarétti sinum hja Vinnumalastofnun, verdur 113.574 kr. hja Reykjavik en
verour 138.068 kr. ef annar adilinn er ad ljuka botarétti sinum en hinn adilinn &

lagmarkslaunum.
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Pad er pvi Ohatt ad segja ad pegar um hjon/sambudarfolk er ad reda og annar adilinn er ad

ljuka botarétti sinum pé parf ad mestu leyti ad treysta & tekjur maka.

Urradi
Fra arinu 2009 hafa stjornvold og adilar vinnumarkadarins unnid saman ad adgeroum gegn

atvinnuleysi og ahrifum pess. Pad samstarf hefur skilad hatt i 20.000 einstaklingum lengri
arredum med nyjum stérfum, skolagéngu og starfsendurhaefingu. bessi vidamikla starfsemi
hefur midad ad pvi ad nyta fjarmagn, sem ella hefdi verid greitt Gt sem beetur, til ad skapa
peim einstaklingum, sem ella hefdu pegid peer, teekifaeri i storfum og nami.

I upphafi var aherslan & ad koma atvinnuleitendum sem fyrst til virkni. pad var gert med
ataksverkefnunum Ungt folk til athafna fyrir yngri en 30 &ra og sidan POR, pekking og

reynsla fyrir pa sem eldri voru.

A 6dru stigi adgerda var aherslan & ad koma peim atvinnuleitendum, sem ahuga héfou 4, i
nam. Petta var gert haustid 2011 med atakinu Nam er vinnandi vegur pegar um 1.000
atvinnuleitendur féru af botum i skéla, auk pess sem framhaldsskolarnir voru opnadir fyrir
ungu folki ad 25 ara aldri. I heild hafa & fjarlogum og fjaraukaldgum aranna 2010 fram til
neesta ars um 7 milljardar krona verid ferdir ar botakerfinu yfir i menntakerfid til ad styrkja

bad og gera pad kleift ad taka vid pessum einstaklingum.

I pridja lagi hefur fra arinu 2012 allt kapp verid lagt & ad skapa peim atvinnuleitendum, sem
eftir voru & skrd, tekifeeri til nyrra starfa med virkum adgerdum og styrkveitingum til peirra
atvinnurekenda sem fjolga starfsfolki med pvi ad rdda langtimaatvinnuleitendur til starfa.
Petta var fyrst gert med opnu ataki, Vinnandi vegur, fyrir alla pa atvinnuleitendur, sem héfdu
verid an vinnu lengur en 12 manudi, og nu i ar med Lidsstyrk fyrir pa sem eru ad fullnyta sinn

botarétt og falla af atvinnuleysisskra.

Almennt ma segja ad arangur pessara sameiginlegu verkefna hafi verid godur og att mikinn
patt i beettri stédu atvinnuleitenda auk pess sem atvinnuleysi hefur minnkad (Gudbjartur
Hannesson, 2013).

Lidsstyrkur
I arslok 2012 gerdu sveitarféldgin, rikid og adilar vinnumarkadarins med sér samkomulag um

atak til ad maeta adsteedum einstaklinga sem hafa eda munu a arinu 2013 fullnyta rétt sinn til
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bota i atvinnuleysistryggingakerfinu. Meginmarkmid verkefnisins er ad virkja pessa
einstaklinga til patttbku & vinnumarkadi ad nyju og koma i veg fyrir ad langvarandi
atvinnuleysi leidi til oOvinnuferni. Peir einstaklingar, sem eiga rétt & Lidsstyrk, eru
atvinnuleitendur sem hafa fullnytt eda munu fullnyta rétt sinn innan atvinnuleysistrygginga-
kerfisins & timabilinu fra 1. september 2012 fram til 31. desember 2013. Skilyrdi er ad
vidkomandi skrai sig til patttoku i verkefninu. Markmidid er ad 6llum pessum einstaklingum
verdi bodin starfstengd vinnumarkadsurraedi a arinu 2013, annad hvort med tilbodi um starf

eda patttoku i starfsendurhafingu.

I lok agust hofdu 2.412 storf verid skrad i starfabanka vegna Lidsstyrks. Af peim voru 1.484 &
almennum vinnumarkadi, 854 hja sveitarfélégunum og 72 hja rikinu. Radid hafdi verid i 908

storf, 574 storf hofou verid afturkollud eda afskrad og 538 storf voru i midlun.

Samkveemt skyrslu verkefnisstjora Lidsstyrks hefur verkefnid gengid vel og synir pad ad
mikilveegt er ad hafa markvissar vinnumarkadsadgerdir. Almenn anzgja er med verkefnid
baedi medal atvinnuleitenda og atvinnurekenda. Meiri &nagja er p6 medal atvinnurekenda en
verkefnid felur i sér akvedna pvingun gagnvart atvinnuleitandanum sem ekki er heimilt ad

hafna tilbodi um vinnu &n afleidinga (Runolfur Agustsson, 2013).
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Nidurstada
Afleidingar aukins atvinnuleysis eftir hrun endurspeglast i télum um fjarhagsadstod

sveitarfélaganna. I télum fra Hagstofunni er augljést samband atvinnuleysis og fjolda peirra
sem njota fjarhagsadstodar & hverjum tima. Fyrir pa einstaklinga, sem missa atvinnu og eiga
engan eda litinn rétt til atvinnuleysisbota, er fjarhagsadstod sveitafélaganna su

lagmarksframfeersla sem hinu opinbera ber ad tryggja.

Ohatt er ad segja ad miklar breytingar hafa ordid i samfélaginu sidastlidin ar fra hruni sem
hafa haft veruleg ahrif & eftirspurn eftir fjarhagsadstod. Haegt er ad sja fylgni milli aukningar
atvinnuleysis og aukningar fjarhagsadstodar. NU sidustu & ma einnig sja mikla fjélgun
atvinnulausra einstaklinga med fjarhagsadstod an botaréttar. Jafnframt hafa ordid breytingar &
hopi peirra sem seekja um slika adstod og notendur fa pjonustu til lengri tima. Umfjollunin hér
ad framan synir ad sveitarfelogin hafa olikar reglur um fjarhagsadstod. Misjafnt er hvad
sveitarfélogin reikna inn i framferslugrunn sinn, hvernig pau medhondla tekjur og ahrif
fjolskyldusteerdar en med pessu skapast mismunandi reglur sem leida til pess ad upphad
framfeerslu verdur ekki si sama fra einu sveitarfélagi til annars. Einstaklingar sem bua vid

sama vanda eiga pvi rétt & mismunandi adstod allt eftir pvi i hvada sveitarfélagi peir bla.

Eins og sést hér i deemunum ad framan verda einstaklingar og/eda fjolskyldur fyrir nokkrum
tekjumissi pegar vidkomandi faerast af atvinnuleysisbotum yfir & fjarhagsadstod sveitar-
felaganna. Daemin hér ad framan syna einnig ad ef um hjon/sambudarfélk er ad reeda og annar
adilinn er ad ljuka botarétti sinum hja Vinnumalastofnum verda pau i raun fyrir miklum

tekjumissi vegna tekjutengingar maka.

Ekki er haldin skra um pa einstaklinga sem sakja um fjarhagsadstod hja sveitarféldgunum og
burfa frd& ad hverfa vegna pess ad peir eru med tekjur yfir viomidunarmérkum vegna
tekjutengingar maka eda uppfylla ekki dkvedin skilyrdi sem sett eru. bad er erfitt ad atta sig a
bvi hvert pessir einstaklingar leita eftir fjarhagsadstod.

Huga parf ad pvi ad beeta stédu peirra sem lokid hafa rétti sinum til atvinnuleysisbéta og detta
alfario at af botum ef maki peirra er i launadri vinnu med tekjur yfir akvednum
viomidunarmorkum. Mikilveegt er ad skilgreina parfir fyrir alla pa einstaklinga, sem leita til

sveitarfélaganna, og bjoda upp a varanleg Urradi.

Samstarf stjornvalda og adila vinnumarkadarins og pau verkefni, sem radist hefur verid i eftir

hrun, stadfesta mikilveegi pess ad beita virkum vinnumarkadsadgerdum til ad draga ar
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atvinnuleysi og audvelda folki, sem misst hefur vinnuna, endurkomu & vinnumarkadinn. par
eru jafnframt besta leidin til ad koma i veg fyrir ad einstaklingar fullnyti bétarétt sinn i
atvinnuleysistryggingakerfinu og purfi ad leita eftir fjarhagsadstod sveitarfélaganna.
Markvissar vinnumarkadsadgerdir og starfsendurhafing eru pannig best til pess fallnar ad

bregdast vid og draga Ur langtimaatvinnuleysi sem leitt getur til 6rorku.
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