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bPandist rikid ut a arunum fyrir hrun?
Umfang utgjalda hins opinbera 1990 til 2009 og

staerd velferdarrikisins arid 2007
eftir Stefan Olafsson

Préun opinberra utgjalda

Ymsir adilar hafa fullyrt undanfarié ad rikid hafi blasié Gt med 6edlilegum haetti & arunum fram ad hruni.
betta er aberandi malflutningur hja svokélludum frjalshyggjuménnum, en einnig hja fulltrGum
hagsmunasamtaka atvinnurekenda (Samtdékum atvinnulifsins, Samtékum idnadarins og Vidskiptaradi)
og hja einstaka fjolmidlamoénnum. Sému adilar nefna petta einnig oft sem astaedu til pess ad skera
verulega nidur opinber Gtgjold nu til ad na nidur hallanum & buskap hins opinbera, frekar en ad beita
tekjudflunarleidum i auknum meeli. Petta er umraeda sem snertir malefni velferdarrikisins mikid vegna
bess ad steerstur hluti opinberra utgjalda rennur til vidfangsefna velferdarrikisins.

Mikilvaegt er ad hafa stadreyndir a hreinu pegar stefna er moétud i samfélagsmalum og leida er leitad
til ad vinna pjédina ut ur prengingunum sem hrunid orsakadi. Margt af pvi sem sagt hefur verid um
staerd og proun opinbera geirans, baedi i fjioimidlum og a Alpingi, er 6nakveemt og stundum beinlinis
villandi.

Hér verdur reynt ad varpa skyru ljési @ umfang opinberra utgjalda og stzerd islenska velferdarrikisins
a arunum fram ad hruni.

Byggt er & gdgnum um préun opinberra Utgjalda fra Hagstofu Islands og gégnum fra Hagstofu
Evropusambandsins (Eurostat) um staerd opinberra utgjalda til velferdarmala.

Mynd 1 synir umfang opinberra utgjalda rikisins og sveitarfélaga a arunum fra 1990 til 2007, sem
hlutfall af vergri landsframleidslu. Pad er algengasta leidin til ad meta steerd opinbera geirans i
pjéodarbuskapnum. Utgjold rikis og sveitarfélaga eru einnig sundurgreind.
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Mynd 1: Utgjéld rikis og sveitarfélaga sem % af vergri landsframleiéslu, 1990-2007.

A heildina litid hefur hlutur opinberra Gtgjalda rikis og sveitarfélaga af landsframleidslu liti® breyst &
timabilinu. Hann hefur sveiflast i kringum 43-4% af vergri landsframleidslu, stundum haerri og stundum
lzegri. Hlutur rikisins minnkadi nokkud en hlutur sveitarfélaga jokst heldur meira (sja leitni-linurnar a
myndinni), medal annars vegna flutnings verkefna (t.d. grunnskélans) fra riki til sveitarfélaga.
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Pad er pvi alls ekki haegt ad fullyrda ad opinber utgjold hafi aukist 6edlilega mikid a pessum tima.
Pau jukust vissulega i krénutdlu, en einungis i takti vid pjodarbuskapinn. Pad pydir ad laun opinberra
starfsmanna jukust nokkurn veginn i takti vid almenna vinnumarkadinn og énnur opinber utgjold fylgdu
hagvextinum ad mestu. Fjarhagsleg staerd opinbera geirans i pjédarbuinu var pvi sem nezest ébreytt fra
1992 til 2007.

Er island med évenju stort og dyrt velferdarriki?

Peir sem vilja rétta af fjarhag rikisins med nidurskurdi einum hafa oft synt neikveed vidhorf gagnvart
velferdarrikinu. Sem deemi méa nefna ad Ragnar Arnason préfessor i fiskihagfreedi fullyrti & fundi hja
samtdkum atvinnulifsins i jandar & pessu ari, ad vid islendingar hefdum ekki efni 4 ad reka
velferdarkerfi af svipudum geedum og a hinum Nordurldndunum. Velferdarkerfid “er ad drepa okkur”,
sagdi hann og beetti vid, “vid verdum ad skera pad nidur’. Slik ummeeli vekja ekki adeins spurningar
um stefnu vidkomandi adila i métun samfélagsins, heldur vekja paer einnig upp spurningar um hvort
islenska velferdarrikid sé 6venju stort og dyrt midad vid énnur 16nd? Ef velferdarkerfid er ad “drepa
okkur” islendinga hlytur pbad ad vera baedi dedlilega stort og dyrt.

Hvad segja gdgnin um petta?

Mynd 2 synir algengasta meelikvardann a umfang opinbera velferdarrikisins, p.e. opinber utgjold til
félags- og heilbrigdismala sem hlutfall af vergri landsframleidslu, arid fyrir hrun (2007)(t6lurnar eru fra
Eurostat).
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Mynd 2: Opinber utgjold til velferdarmala i Evrépu arid 2007 (% af vergri landsframleidslu).

Hér ma sja ad island er hvorki med évenju stért né 6venju dyrt velferdarriki, i samanburdi vié dnnur
vestrzen riki. Raunar er island vel fyrir nedan medallag Evru-rikjanna (svarta sdlan). Fimmtan
Evropuriki verja steerri hluta pjéodarkdku sinnar til velferdarmala en vid, einkum hin préadri.

Freendpjédirnar & Nordurldéndum verja allar meiru en vid til malaflokksins, en minnstu munar a
Norédménnum og okkur i bessu sambandi. Islendingar hafa pvi frekar litla byrdi af velferdarrikinu
samanborid vid grannrikin. Pad er pvi veegast sagt langsétt ad fullyrda ad velferdarkerfid sé ad “drepa’
pjodina!

Ekki verdur velferdarrikinu heldur kennt um hrunid. Par er frjalshyggjan neerteekari sdkuddlgur, eins
og lesa ma um i nylegum békum virtra erlendra fjarmalahagfraedinga, eins og Carmen M. Reinhart og
Kenneth S. Rogoff (This Time is Different), Martin Wolf (Fixing Global Finance) og jafnvel hja
ahrifamiklum en idrandi frjdlshyggjuménnum eins og Richard Posner, t.d. i bokinni Failure of
Capitalism.
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Prottmikid velferdarriki er reyndar afar mikilveegt til ad milda héggid sem hrunid og kreppan veita
bjédinni. Velferdarrikid er einmitt ein af 4steedum pess ad island virdist vera ad fara skar ut ar
kreppunni, med minni neikvaedar afleidingar fyrir lifskjor lagtekjufélks, en morg evropsk riki (t.d. irland,
Eistland, Lettland, Lithaen, Ungverjaland, Spann og Grikkland). petta kemur t.d. fram i tdlum um préun
lifskjara lagtekjufélks & islandi 2008-2010 (sja erindi Stefans Olafssonar, “Mikilvaegi velferdarrikisins” —
www.ts.hi.is), en einnig skiptir miklu mali ad atvinnuleysi er minna 4 slandi en i ofangreindum Iéndum.
Velferdarrikid er afar mikilvaegur pattur peirra lifskjara sem pjodin vill bua vid, eins og fram hefur komid
i kbnnunum a lidnum arum (sja t.d. Fréttabréf bjodmalastofnunar nr. 4, 2009). Nidurskurdur i starfsemi
velferdarrikisins gaeti pvi ordid enn 6vinsaelli medal almennings en haekkun skatta & pa sem hafa meiri
greidslugetu.

Stadan i kreppunni

P6 opinber utgjold hafi ekki ad radi aukist umfram voxt pjédarbliskaparins a arunum fra um 1990 og
fram ad hruni eru pad ekki sjalfkrafa rok gegn pvi ad skera nu nidur utgjéld og hagraeda i opinbera
geiranum i kreppunni. Fjarhagur rikisins er einfaldlega svo sleemur ad allra leida parf ad leita til ad na
nidur hallanum sem fyrst, svo haegt verdi ad stédva frekari skuldaséfnun og enn haerri vaxtagreidslur.
Mynd 3 synir hvernig opinberu utgjoldin toku stokk med hruninu & arinu 2008, foru ur 44,3% af VLF i
59,2%.
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Mynd 3: Opinber utgjold i kreppunni, 2008 og 2009, samanborin vid fyrri ar (% af VLF).

Stefna nuverandi rikisstjornar hefur verid ad fara blandada leid skattaheekkana og nidurskurdar til ad
rétta af hallann 4 fjarldgum. A arinu 2009 tokst vel ad laekka opinberu atgjéldin. A arinu 2008 var um
1% hagvoxtur en a arinu 2009 drést pjddarframleidslan saman um rimlega 6,5%. Ef utgjéldin heféu
stadid i stad fra 2008 til 2009 hefdi hlutfall utgjaldanna af pjédarframleidslu 2009 haekkad storlega til
vidbotar, vegna samdrattar pjédarframleidslunnar (deilistofnsins). Reyndin vard énnur, eins og myndin
synir. Utgjoldin i heild laeekkudu Gr 59,2% i 51,4%, pratt fyrir mikinn samdratt landsframleidslunnar
2009. Meira en helmingurinn af aukningu utgjalda hefur pannig gengid til baka a einu ari, en sérstakur
aukakostnadur tengdist hruni bankanna a arinu 2008.

Fjarhagsstada hins opinbera er samt svo erfid ad asteeda er til ad draga enn frekar ur utgjéldum.
Med aukinni skattheimtu samhlida slikum nidurskurdi er pé haegt ad hlifa velferdarkerfinu ad hluta. peir
sem vilja ganga lengra i ad verja velferdarkerfid og lifskjor peirra sem a pad stéla kjosa frekar ad fara
skattahaekkunarleid en nidurskurdarleid. Hvorugur kostur er pé godur og vandi stjérnvalda pvi mikill.
Bl6ndud leid skattahaekkana og sparnadar, i j6fnum hlutféllum, virdist skynsamleg vid pessar
adsteedur, ef markmidid er ad verja velferdarrikid.

Nanari upplysingar veitir hofundur greinarinnar (clafsson@hi.is). Sja einnig margvislegar upplysingar
og talnagdgn um pjodmal a heimasidu bjédmalastofnunar HI (www.ts.hi.is).
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