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Um Vidskiptarad islands
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Hvers virdi er atvinnulif?




Formali

A pessu &ri verda lidin 95 &r fra stofnun Vidskiptarads [slands. Eins og segir
i arskyrslu radsins fra 1952, var markmid med stofnun pess ad ,koma & pvi
fyrirkomulagi i efnahagslifinu, sem geetir fyllstu hagkveemni og jafnréttis og eykur
efnahagsleg gaedi, sem koma til skipta i pjodfélaginu, éllum landsménnum til
heilla”. Vissulega er pad fleira en efnahagsleg gaedi sem telst til lifskjara en slik
gaedi eru pé ein megin forsenda atvinnu og kaupmattar, tveggja mikilveegustu
stoda blomlegs samfélags. Af pessari dstaedu leggja flestar rikisstjornir aherslu &
ad studla ad prottmiklum og varanlegum hagvexti.

Almennt er litid svo & ad heilbrigt atvinnulif sé undirstada hagvaxtar og lifskjara
i hverju landi. bad er pvi athyglisvert ad & vettvangi stjornmala sidustu misseri
hefur 6rlad & efasemdum um mikilvaegi framlags atvinnulifs til verdmaetaskdpunar
og hagvaxtar, sem aftur undirbyggja atvinnu og kaupmatt. Af pessari astaedu er
Vidskiptaping i ar haldi® undir yfirskriftinni , Hvers virdi er atvinnulif?*.

P6 ad ymislegt hafi breyst & Islandi & undanférnum arum, pé hefur eitt ekki breyst.
lslendingar virdast sammala um pad meginmarkmid ad standa vérd um almenn
lifskjor og efla til framtidar. Annad sem ekki hefur breyst er ad almenn samstada
er um hvernig best er ad na sliku markmidi — pad verdi eingdbngu gert med pvi ad
tryggja hér blémlegan atvinnurekstur.

petta er umfjdllunarefni Vidskiptapings 2012. | skyrslu og dagskra pingsins er
fjallad um tengsl hagvaxtar og lifskjara og hvernig atvinnulif skapar verdmaeti ar
hugmyndum, handafli og rikulegum audlindum [slands. { umfjéllun skyrslu og pings
liggur svo hid augljésa svar vid spurningunni hér ad ofan, ad virdi atvinnulifsins er
avallt til jafns vid pau lifskjor og velferd sem pjédin nytur hverju sinni.



bpakkir

Vid undirbining Vidskiptapings og ritun pessarar skyrslu naut Vidskiptarad ad vanda adstodar
fiolbreytts hops goéds folks, ur atvinnulifi, stjornmalum og stjornsyslu. Nokkrir valinkunnir
einstaklingar ritudu stutta pistla um hvernig virdi verdur til i islensku atvinnulifi og er peim fléttad
inn I umfjollun skyrslunnar. A& auki var dlits leitad hja atvinnurekendum og almenningi i tveimur
kénnunum, sem framkvaemdar voru af Capacent og Maskinu i jantarmanudi. Helstu nidurstodur
_ _peirra er einnig ad finna i pessari skyrslu. Pessum einstaklingum og fyrirtaekjum er sérstaklega :
.. pokkud ometanleg adstod. o o > = 4;‘

Atvinnulif er aflvélin sem knyr velferdakerfid sem vid gerum miklar og sjalfsagdar
kréfur til. En par sem enn eru verulegir annmarkar & rekstrarumhverfi islenskra
fyrirtekja og stefna um framti® verdmaetasképunar 4 fslandi er  besta falli 61jos,
ma segja ad vélin gangi ekki & fullum snaningi. A medan svo er verda lifskjor il
samraemis og pvi lengur sem pad astand varir, pvi meiri verda neikvaed ahrif &
velmegun og samkeppnishaefni landsins.

Verkefnid blasir vid. Tryggja parf voxt og vidgang islensks atvinnulifs og skapa
pannig varanlegan hagvoxt. bad atti ad vera sameiginlegt dhyggjuefni stjérnvalda
og atvinnulifs hversu haegt hefur midad f peirri vegferd. Um leid er ljést ad an géds
samstarfs pessara adila er ekki von & ad mikid breytist. Verkefni hins opinbera
er ad skapa adladandi framtidarsyn, stefnu um verdmaetaskopun og hagfellda
umgjord til atvinnurekstrar. Verdmaetin verda svo til fyrir tilstudlan atvinnulifs —
framtakssamra einstaklinga og fyrirtaekja — og standa undir baettum lifskjorum og
velferd. Til pess hofum vid allt til alls.

<.
Tomas Mar Sigurdsson
formadur
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Finnur Oddsson
framkvaemdastjori
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Samantekt

> Hagvoxtur, kaupmattur og lifskjor fara saman.

> Hagvéxtur & mann hefur ad jafnadi veri® um 2,3% & ari sidustu 65 ar.
Lifskjor hafa riflega fi¢rfaldast & pessum tima sem er um 15 arum styttri en
medalzevilengd Islendings.

> Hvert présentustig sem munar & hagvexti milli landa hefur veruleg ahrif
& préun hlutfallslegra lifskjara til lengri tima. Efnahagsadgerdir sem auka
hagvoxt eru mun ahrifarikari en barattan vid hagsveifluna.

> Asidustu 50 arum hefur ordid mikil breyting & samsetningu atvinnulifsins.
Fiolbreytni hefur aukist og pad er breytilegt hvada geirar leida voxt hvers
aratugar.

> Toéluverdur munur er & hagpréun milli landsvaeda, baedi & hagvexti og
hagsveiflum.

> Neysludrifinn hagvéxtur er ekki varanleg lausn & efnahagsvandanum.
Hagvoxtur verdur alltaf & endanum drifinn afram af aukinni framleidni og
verdmaetaskdpun.

> Fjarmunir og vinnuafl skyra um 60% hagvaxtar. Pad sem eftir stendur,
rum 40%, skyrist t.a.m. af mannaudi, audlindanotkun, orkunotkun og
taekniframforum.

> Sagan synir ad adgerdir til ad dempa ahrif efnahagsafalla hafa ekki alltaf
verid til bota. Sterk rok hniga ad pvi ad hlutverk rikisfjarmalastefnunnar aetti
ad mestu ad takmarkast vid sjalfvirka sveiflujafnara i stad sértaekra opinberra
adgerda.



Sjalfvirkum sveiflujofnunarahrifum skattkerfisins var eytt Gt, baedi fyrir og
eftir hrun.

Ein skilvirkasta leidin til ad baeta drangur hagstjérnar er ad leggja aukna
aherslu & baett rekstrar- og starfsumhverfi atvinnulifs.

Efnahagsleg velmegun byggist & pvi ad skapa sem mest verdmaeti med sem
minnstum tilkostnadi. Aukin framleidni er pannig forsenda aukins hagvaxtar
og kaupmattar.

Hvatinn til hagraedingar og skilvirkni, sem er félginn f einkaeign i
atvinnurekstri, er meginforsenda pess ad haegt sé ad hamarka framleidni.

Verkefni hins opinbera er ad skapa adladandi framtidarsyn, stefnu um
verdmaetaskdpun og hagfellda umgjord til atvinnurekstrar.

Pad er & abyrgd atvinnulifs ad tryggja stodugan langtima rekstrargrundvoll
innan ramma laga og reglna og & grunni gédra vidmida. Hagkvaemni,
framleidnivoxtur, baett lifskjor og aukin hagsaeld fast ekki ef atvinnulifid
byggir um of & umfangsmikilli ahaettutoku og skuldsetningu.

Virdi islensks atvinnulifs er avallt til jafns vid pau lifskjor sem pjodin byr vid
hverju sinni.
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Vidskiptarad Islands

1 Hagvoxtur og lifskjor

Markmid allra pjoda er ad stefna ad sem bestum lifskjorum ibdanna. Mat 4
heildarvelferd pjéda og lifskjorum verdur poé alltaf huglaegt. Vid maelingu & pvi
hvort lifskjor eru betri eda verri i kjolfar tiltekinna breytinga er éhjakveemilegt ad
leggja mat & mikilveegi hvers einstaklings fyrir heildina. Slikt mat verdur alltaf had
pvi hver meelir og pvi mun seint verda fullkomin satt um hver sé heppilegasti
meelikvardi 4 lifskjor pjéda. Engu ad sidur er betra ad reyna ad nalgast skilgreiningu
4 lifskjaravidmidum en lata pad dgert med ollu.

1.1 Hvad meelir hagvoxtur?

Ein leid til ad nalgast meelingar & lifsgaedum er mat & umsvifum efnahagsstarf-
seminnar. Verg landsframleidsla (VLF) er maeld sem markadsvirdi allra endanlegra
vara og pjénustu sem framleiddar eru i hagkerfinu. ,Markadsvirdi” felur i sér ad
eftirspurn er eftir vérum og ad ekki er haegt ad auka verga landsframleidslu med
framleidslu & vérum sem engin not eru fyrir. ,,Endanleg vara” pydir ad verdmaeti
vara sem framleiddar eru til notkunar vid framleidslu annarra vara eru ekki
tvitalin. Hagvéxtur er sidan skilgreindur sem arlegur véxtur pessara verdmaeta. |
opnu hagkerfi, p.e. hagkerfi sem & vidskipti vid énnur [6nd, endurspeglar verg
landsframleidsla ekki nakvaemlega tekjur fbuanna. Hluti landsframleidslunnar er
fluttur dr landi og hluti neysluvara, fjarfestingarvara og rekstrarvara er innfluttur.

Sum starfsemi ratar ekki inn i maelingar Mynd 1 Kaupmattur launa og verg landsframleidsla 1989 - 2010.
& vergri landsframleidslu pratt fyrir ad

hun myndi raunverulegan virdisauka. Aukinn hagvoxtur > Aukinn kaupmattur > Aukin hagseeld >
Pad 4 til daemis vid um pa vinnu Visitala 2000=100

sem fer fram & heimilum og adra 130 [
starfsemi sem er ekki gefin upp sem 120 |
tilheyrir ,grda hagkerfinu” og jafnvel 110
virGisauka af oléglegri starfsemi, p.e. 100

sem tilheyrir ,svarta hagkerfinu”. 90
80

Visitala kaupmattar

Hagvoxtur tekur vissulega ekki tillit

70 f (e i ’
til allra peirra patta sem eru hluti s | Visitala landsframleidslu a mann
af lifskjorum, likt og vellidanar .o |

og lifshamingju. P& eru skyrar 0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

visbendingar um ad jakveett samband 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
sé & milli rauntekna og lifshamingju
annars vegar og neikveett samband

Aukinn hagvoxtur > Minna atvinnuleysi > Aukin hagseeld

Heimild: Hagstofa Islands
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Breyting fra fyrra ari
Mynd 2 Hagvoxtur |
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Heimild: Hagstofa islands og Utreikningar Vidskiptarads

Mynd 3 Landsframleidsla og landsframleidsla & mann 1945 til

2010, Visitslur settar i 100 4rid 1945, & milli atvinnuleysis og lifshamingju hins

vegar.!
1.200 L A sidustu 20 arum hafa kaupmattur launa
4 Islandi og landsframleidsla & mann
L , fylgst nénast fullkomlega ad (mynd 1). P6
1.000 VLF, visitala hyg ; ,g .( hd ) )
agvaxtarmaelingar séu ekki einar og sér
800 | fullkominn maelikvardi & lifsgaedum pa er
ljost ad hagvoxtur hefur jakvaed ahrif &
600 | ] kaupmatt og dregur Ur atvinnuleysi. Hvort
VLF @ mann, tveggja studlar ad baettum lifskjorum.
400 visitala Pess vegna eru hagvaxtartdlur &ageet
visbending um proéun lifskjara.
200
Lifskjor hafa margfaldast &4 65 arum
0 e — Af pessum asteedum eru flestar rikis-
Heimild: Hagstofa islands og Gtreikningar Vidskiptarads og studla ad sem mestum varanlegum

hagvexti. A lslandi hefur petta um margt

gengid vel, hagvoxtur hefur ad medaltali
veri® um 3,7% 4 ari fra arinu 1945 (mynd 2) og landsframleidsla riflega tifaldast
& peim tima (mynd 3). Hluti vaxtarins tengist folksfjdlgun og pvi er gjarnan notast
vid hagvoxt & mann pegar visad er til lifsgaeda, en hann hefur ad jafnadi aukist um
2,3% & ari & pessu timabili. Pad pydir ad & pennan maelikvarda hafa lifskjor riflega
fiérfaldast & 65 arum, sem er um 15 &rum styttri timi en medalzevi [slendings.

1.2 Hvadan kemur hagvoxtur?

Uppspretta hagvaxtar er framleidniaukning, p.e. voxtur pess magns sem
vinnuaflseining (einn madur & klukkustund) getur framleitt. Hefbundnar astaedur
framleidniaukningar eru aukning fjarmuna (fjarfesting), aukning mannauds
(menntun og pjalfun), teekniframfarir, sampjoppun vinnuafls, sérhaefing og
vidskipti. b4 leidir baett nyting natturuaudlinda til aukins hagvaxtar.

1 Sjatd.iRafael DiTella og Robert MacCulloch. (2006). Some Uses of Happiness Data in Economics. Journal of
Economic Perspectives.



Fjarfesting og mannaudur baeta lifskjor til lengri tima

Vegna pess ad fjarmunir, p.e. vélar og teeki, sem notadir eru vid framleidslu
ryrna vid notkun og med tima, er lagmarks fjarfesting naudsynleg til ad
halda fjarmunastofninum obreyttum. Fjarfesting umfram ryrnun eykur vid
fiarmunastofninn og svo lengi sem fjarfest er i ardsémum verkefnum eykur hdn
vid framleidslugetu hagkerfisins og framleidni vinnuafls. Fjarfesting felur  sér ad
verid er ad radstafa hluta af framleidslu i annad en neyslu, p.e. fjarmognun 4 fleiru
en framleidslu og innflutningi neysluvara. betta gerist annad hvort med innlendum
sparnadi eda erlendri fjarmognun. Fjarfesting felur pvi i sér ad dregid er Ur neyslu
timabundid til pess ad auka framleidni & mann seinna meir. Lifsgaedum er pvi
férnad i stuttan tima til pess ad unnt sé ad baeta pau varanlega.

Hvers virdi er erlendur ferdamadur?

Eiga ferdamenn fra Kyrgystan, Malavi og
Madagaskar eitthvad sameiginlegt? Ja, peir eru { hépi
ferdamanna fra yfir 175 mismunandi pj6drikjum sem
fengu endurgreiddan virdisaukaskatt af vérukaupum
(keyptu Tax-Free) hér a landi arid 2010.

Samtals kom um half milljon ferdamanna til landsins
arid 2010. Hver pessara ferdamanna keypti ad
medaltali vorur fyrir kr. 16.500. Rétt teeplega 300
pusund peirra fengu endurgreiddan virdisaukaskatt
af vérukaupum sinum vid brottfér og keyptu pannig
Tax-Free fyrir rama 5 milljarda. Hér er einungis midad
vid Tax-Free solu, en hun afmarkast vid kaup yfir kr.
4.000, og adra peetti, svo sem skilahlutfall, beinan
Utflutningi, o.fl. bannig ma aaetla ad ferdamenn

hafi i raun keypt vorur fyrir rimlega 10 milljarda, en
pa eru 6talin vidskipti med vérur og pjénustu sem
virGisaukaskattur faest ekki endurgreiddur af.

Faar atvinnugreinar hafa vaxid jafn ort og verslun

0g pjénusta og pa sérstaklega vegna erlendra
ferdamanna. A &rinu 2001 var Tax-Free verslun rétt
teeplega 1,5 milljardur en pa komu um 208 pusund
ferdamenn til landsins. Ari® 2010 var Tax-Free verslun
erlendra ferdamanna hins vegar teeplega 5 milljardar,
en pa komu hingad til lands 495 pusund ferdamenn.
Fidlgun ferdamanna var pvi 78% a medan verslun
peirra jokst um 233%.

Atvinnusképun byggd a hugviti

Pessa vidbot ma fyrst og fremst pakka aukinni
taekni, markadssetningu, pjalfun og almennri
hugarfarsbreytingu. [ dag eru mun fleiri verslanir
sem beinlinis gera Ut & pennan tiltekna hop
kaupenda. Umfang afleiddrar starfsemi, svo sem

i hugbunadarfyrirtaekjum,
markadsfyrirtaekjum,
endurgreidsluadilum og
starfsfélki sem vinnur beint ad
arvinnslu Tax-Free gagna, hefur
pvi aukist miki®d og skilad fjclda
starfa. Hér er pvi um ad reeda
gott deemi um ad hugvit er nytt
til ad skapa gjaldeyristekjur,
hagvoxt og storf an opinberra
afskipta eda vinnslu natttruaudlinda.

islensk utras

Iceland Refund var stofnad arid 2001. Ari sidar
annadist fyrirtaekid endurgreidslu til 75.000
ferdamanna. | dag er modurfyrirtaekid skrad 4 irlandi,
en rekur starfsemi sina i 12 [6ndum, med yfir 100
starfsmenn. Adildarverslanir eru yfir 100.000 talsins
vida um Evrépu og rdm 1,5 milljon ferdamanna nytti
sér pjonustu fyrirteekisins arid 2010.

Uppbyggingin hér & landi hefur verid nytt sem
fyrirmynd ad uppbyggingu i 68rum I6ndum, pvi
hvergi er jafn hatt hlutfall ferdmanna sem nyta sér
Tax-Free endurgreidslur og & fslandi. Einn ferdamadur
- ein Tax-Free sala er markmid sem er innan seilingar
& Islandi. Markmi® um milljén ferdamenn arié 2020

- milljén endurgreidslur felur i sér Tax-Free veltu vel

4 pridja tug milljarda og ekki adeins storf i verslun,
heldur einnig i upplysingataekni og annarri tengdri
starfsemi. Teekifeeri til verdmaetaskopunar eru veruleg
0g munu nytast islenskri verslun, 68rum fyrirtaekjum,
heimilum og samfélaginu f heild.

Jénas Hagan, Taxfree Worldwide Ltd.
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Mynd 4 Verg landsframleidsla 8 mann 1950 og 2009, & féstu verdi 2005 (PPP).

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000

|

Luxemborg
Noregur 1950 2009
Astralia
Bandarikin
Holland
Sviss Mannaudur hefur ad moérgu leyti sambeerileg ahrif
Austurriki og fjarmunir. bvi meiri sem mannaudurinn er, p.e.
island —— pekking og feaerni vinnuafls, pvi meira getur hver
Kanada vinnuaflseining framleitt. bad ma pvi auka framleidni
Svipjod med pvi ad fjarfesta i mannaudi, p.e. med pvi ad beeta
Belgia pekkingu og feerni vinnuaflsins. Likt og pegar fjarfest
Danmork er i fjarmunum pa dregur Gr framleidslu i kjolfarid.
Bretland Fjarfesting i mannaudi er, eins og onnur fjarfesting,
Irland gerd & kostnad lifsgaeda um hrid i peim tilgangi ad auka
Finnland bau varanlega.
Japan . . o - .
Trinidad &Tobago Fjolgun vinnuafls getur einnig leitt til frar_nl@én@ukn_mgar._
Frakkland Porun starfa og starfsmanna verdur skilvirkari, fyrirtaeki
Nyja-Sjaland geta samnytt vinnuafl og pekking flyst audveldar & milli
italia manna og fyrirtaekja. Fjélmennara vinnuafl eykur lika
Spann maoguleika & ad auka skilvirkni med aukinni sérhafingu og
israel vidskiptum.
Pdert6 Ffiké Ad sama skapi getur baett nyting nattdruaudlinda auki®
Portlgal framleidni. Nytingu ma auka med pvi ad ganga hradar &
Kypur audlindir, na ur peim meiri virdisauka, draga Ur 6hagkvaemri
Argentina nytingu, t.d. med ad Utiloka adra fra notkun peirra, og hefja
Mexiko nytingu audlinda sem adur voru litid eda ekki nyttar. Takmarkun
Kos)ta\, Rika 4 adgengi ad opnum audlindum eins og fiskistofnum getur
g;zg:naz einnig dregid ur ofnytingu og offjarfestingu og leitt til varanlegrar
Tyrkland aukningar i nytingu.
Maritius Teeknipréun er talin ein helsta &steda framleidniaukningar.
Brasilia Rannsoknar- og préunarvinna virdist leika par hlutverk en aukinn
VenesUela mannaudur, p.e. menntun af ymsu tagi, eykur hrada taekniframfara.
Tailand Fjarfesting { mannaudi skilar pvi ekki adeins framleidniaukningu
Sudur-Afrika heldur getur hun jafnframt hradad henni.
Koélumbia i
s Pgﬂi 1.3 Hagvoxtur a Islandi og i 68rum I6ndum
alvador
Gvatemala Til ad gera landsframleidslutolur sambeaerilegar milli landa og timabila
Egyptaland eru peer fluttar & fast gengi og midadar vid kaupmattarjafnvirdi (e.
Sri Lanka purchasing power parity - PPP). Hagvoxtur & fslandi hefur verid frekar
Bolivia mikill sidustu aratugi i ségulegu samhengi en einnig i samanburdi vid
Hondras hagvoxt { 6drum ldndum.?
Marokkd
Indland Medaltekjur fimmfaldast 4 60 arum
Filippseyjar Mikill munur er & landsframleidslu milli landa. Petta ma m.a. sja af mynd
Pakistan 4, sem synir landsframleidslu i 54 I6ndum, annars vegar arid 1950 og hins
Nikaragva vegar arid 2009. [buar 1 tekjuhaesta landinu (Luxemborg) voru med neerri
N:(ger[a fimmtiu og prefaldar tekjur ibua i pvi tekjulaegsta (Epiopiu) arid 1950. Tolf
enia
Uganda
Epi6pia 2 Alan Heston, Robert S.ummers og Bettin; Aten, P.ennAWorId Table \/ersipn 70 Center for International
Kong6 Comparisons of Production, Income and Prices, University of Pennsylvania, mai 2011.

Heimild: Heston, Summers og Aten (2011)
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tekjulaegstu 16ndin & myndinni eru 6ll annad hvort i Afriku eda sudaustur Asiu &
medan |6nd Ur mid og nordur Evrépu, Nordur-Ameriku og Eyjaalfu rada sér i efstu
saetin.

A myndinni sést jafnframt ad &rid 2009 vard nokkur breyting & réd landa eftir
landsframleidslu en pad sem vekur mesta athygli er hve mikid landsframleidsla
& mann hefur haekkad almennt. Arid 1950 var landsframleidsla & mann undir
15 pusund dolum f 6llum I6ndunum 54 en arid 2009 var naerri helmingur peirra
kominn yfir pa télu. Medaltekjur & mann voru 4.772 dalir 4rid 1950 en hoféu
haekkad i 19.416 dali & sama verdlagi arid 2009. Medaltekjur fiorfoldudust pvi &
timabilinu. Tekjur & mann & [slandi voru nalaegt pvi ad fimmfaldast & timabilinu og
sland feerdist ar 13. 1 8. seeti.

Hvert prosentustig skiptir mali

p6 ad medaltekjur hafi haekkad mikid pa haekkudu haestu tekjur meira, ur 14.793
i 84.572 dali 4 mann i Luxemborg, sem er taeplega sexféldun. Munur & haestu
og laegstu tekjum i pessum samanburdi jokst gridarlega og var ordinn neerri
366-faldur arid 2009 en pa hafdi Kongo tekid vid botnsaetinu af Epiopiu. Tekjur &
mann i Kongo voru 231 dalur arid 2009 sem er 50 délum minna en i Epiépiu arid
1950. A medan hagvoxtur var ad jafnadi neikvaedur um 2,1% i Kongé var hann
jakvaedur i Epiopiu, um 1,5%, og tekjur & mann par haekkudu ur 281 dal & ari i
685, p.e. paer riflega tvofoldudust.

Fioldi landa

18 pratt fyrir a® hagvoxtur hafi verid i Epidpiu & pessum arum pa glidnadi bilid & milli
Epidpiu og Luxemborgar verulega. Arid 2009 var munurinn ordinn 124-faldur,
en medalvoxtur tekna & mann var einni og halfri présentu meiri i Lixemborg
16 1 en { Epidpiu. bessi eina og halfa prosenta i hagvexti skyrir af hverju munurinn
a milli landanna jokst ar pvi ad vera 53-faldur i ad vera 124-faldur & vel innan

14 ] vid einni mannsaevi.
Einnig er athyglisvert hvernig tekjudreifing breytist & taepum 60 &rum (mynd
5). Arid 1950 lagu tekjur landanna & bilinu 281 til 14.793 dalir. Tekjur &
12 1 mann voru innan vid 2.500 dalir & ari i 18 |6ndum, & bilinu 2.500 til 5.000
i 15 léndum og & milli 5.000 og 7.500 dalir i 8 l6ndum. Pad voru pvi 41
10 | ) land af 54 fjérum i nedri helmingi tekjubilsins. Arid 2009 var enn nokkud
"S\l'érr‘ggﬁ? pbétt dreifing & pessu sama bili, p.e. i 29 Iéndum af 54, voru tekjur & mann

innan vid 12.000 dalir. Hja 68rum hopi landa, 23 alls, voru tekjur & bilinu
19.000 til 42.000 dalir. Tvo tekjuhaestu l6ndin skaru sig svo nokkud ur,
b.e. Noregur med 50 pusund dali & mann og Luxemborg med riflega 84
pusund og virdist pad hafa stungid énnur 16nd af i pessum samanburdi.

Vidskiptarad Islands

) Mynd 5 Dreifing vergrar landsframleidslu & mann
island 1950 og 2009 & fostu verdi (PPP).
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Mynd 6 proun vergrar landsframleidslu & mann i Luxemborg og & Islandi, fré 1980 til 2010.

Landsframleidsla & mann, & féstu verdi, PPP
90.000

80.000 r

70.000

60.000 Lixemborg ~130%
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20.000 [ island

10.000 r
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Heimild: Heston, Summers og Aten (2011)

Pessar breytingar syna svo ekki verdur um villst ad pad sem geeti virst Iitill munur
& hagvexti milli landa hefur veruleg ahrif & lifskjor & tiltélulega faum arum. petta
mé sja af pvi ad riki sem hafa buid vid bagan voxt aratugum saman flytjast ur
hopi peirra fataekari i kjolfar verulegs vaxtarkipps landsframleidslu, eda festa sig
kyrfilega i fateekt ef hagvoxtur naer sér ekki 4 strik.

Skyr tengsl hagvaxtar og lifskjara

Verg landsframleidsla & mann var svipud & [slandi og i Lixemborg { byrjun niunda
aratugar sidustu aldar. A sidustu 30 arum var hagvoxtur & mann ad jafnadi 1,55%
& &ri & Islandi en 3,95% f Luxemborg. Verg landsframlei®sla & mann f Luxemborg
for ur pvi ad vera 10% heerri en & Islandi i ad vera riflega tvofold & pessum
premur aratugum. petta felur i sér ad lifskjor, & meelistiku hagvaxtar, hafa meira
en tvéfaldast i Luxemborg samanborid vid & slandi & taeplega halfri medalaevi
fslendings (mynd 6).

P svo hér sé mogulega tekid 6fgafullt deemi, og ad i samanburdi vid pad sem
gerist almennt i heiminum purfi [slendingar ekki ad kveinka sér undan lokum
lifskjorum, pa synir pad ad akvardanir sem hafa ahrif & hagvoxt munu hafa
afgerandi ahrif & lifskjor naestu kynsléda. betta gefur skyrar visbendingar um
forgangsrédun stjérnvalda & hverjum tima, p.e. hvad pau geti gert til ad baeta
hagvaxtarstig varanlega. Fyrir ramum aldarfjordungi ordadi Robert E. Lucas, Jr.,
Noébelsverdlaunahafi i hagfraedi, pad svo ad ef rikisstjornir gaetu gripid til adgerda
sem hefdu varanlega jakvaed ahrif & hagvoxt myndi pad fela i sér slik ahrif & velsaeld
mannkyns ad um lei® og madur leiddi hugann ad pvi veeri erfitt ad hugsa um
nokkud annad.® Velmegun morgundagsins veltur pvi & hagstjérnardkvérdunum
sem eru teknar nu.

3 Robert E. Lucas Jr. (1988).,0n the mechanics of economic development’, Journal of Monetary economics 22,
bls.3-42.



Vidskiptarad Islands






2

Hagvoxtur i sogulegu samhengi

Allt til loka 19. aldar byggdust lifskjor ad mestu med beinum haetti 4 audlindum
landsins. Landbunadur og sjavarutvegur voru radandi greinar. Yfir 90% landsmanna
storfudu { pessum greinum fram undir 1880 og par af naerri 80% vid landbunad.
Vid upphaf tuttugustu aldar matti enn rekja 75% landsframleidslunnar til afurda
landbunadar og sjavarutvegs.

Umbreyting islensks hagkerfis sidustu 130 &rin, fra pvi ad byggja naer eingéngu
& landbunadi- og sjavarutvegi yfir i ad vera nutimavaett idnriki, hefur verid hrod.
SjavarGtvegur vegur enn pungt, einkum { voéruGtflutningi fra [slandi, en sidustu
40-50 arin hefur fjdlbreytni atvinnulifs aukist mikid (mynd 7). 1&nadur sem byggir
& orkuaudlindum hefur vaxid og ordid fjolbreyttari. Verslun og pjonustu hefur
ad sama skapi vaxid fiskur um hrygg, en 4rid 2009 stéd hun undir 42,6% af
landsframleidslu og par starfadi riflega helmingur vinnuafls. Ferdapjonustan er
svo ordin ein af meginstodum gjaldeyristekna, en fra 1986 hefur arlegur fjoldi
ferdamanna farid ar 100 pusund T riflega 600 pusund, med tilheyrandi fjidlgun
fyrirteekja og starfa.

Mynd 7 Hlutur atvinnuvega i landsframleidslu

Hlutfall af landsframleidslu
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Heimild: Hagstofa islands
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Hvers virdi er
flugrekstur og

ferdapjénusta?

Mikilvaegi flugrekstrar og
ferdapjonustu fyrir islenskt
pjédarbu hefur aukist mikid &

si@ustu arum. Fra aldamétum ’
hefur okkur tekist ad tvofalda

fislda ferdamanna sem saekja fsland heim og gert er
rad fyrir ad peir verdi um 650 pusund &rid 2012. Pad
jafngildir um 1.800 ferdamdnnum & dag, alla daga
arsins — arid um kring.

Ad sama skapi er umfang flugrekstrar miki® og a
pessu ari eru um 18.000 brottfarir i millilandaflugi
fré [slandi med um 2,3 milljénir farpega til sextiu
flugvalla i 20 I6ndum. Saman mynda flugrekstur og
ferdapjonusta pvi 6rofa heild sem er ordin pridja og
mest vaxandi stodin f islensku hagkerfi. Til ad mynda
starfa 2.600 manns hja Icelandair Group og 4 arinu
2011 greiddi félagid og starfsmenn pess samtals

um 7 milljarda kréna i tekjuskatt einstaklinga og
tryggingagjald.

island allt arid

Ferdamenn eru nanast 6takmorkud audlind — mengi
beirra er svo margfalt staerra en [sland raedur vid ad
vid verdum ad leera ad velja, hafna og dreifa adsokn
betur yfir allt arid. [sland er ad mestu uppselt yfir
haannatima og pétt innvidir ferdapjénustunnar muni
vaxa afram & naestu arum er naudsynlegt ad auka
adsokn ferdamanna utan haannatima til ad na fram
auknu hagraedi og baettri framleidni i greininni. Vid
purfum ad lada til okkar pa ferdamenn sem gefa
okkur mestu tekjurnar — og vid purfum ad na peim
inn jafnt og pétt yfir allt arid.

Rokin fyrir pessu eru einfold og pad liggur fyrir ad
aukin hagkvaemni naest adeins fram med baettri
framleidni sem raedst af fijorum pattum:

1. Beett framleidni vinnuafls

» Ny storf sem gefa folki taekifaeri til ad afla
haerri tekna en ella.

2. Baett framleidni einkafjarmagns
> Aukin nytni fastafjarmuna fyrirtaekja sem
tengjast ferdapjonustu med beinum eda
obeinum haetti.
3. Beett framleidni opinbers fjdrmagns og
innvida
> Samgongumannvirki og ymis konar opinber
pjonusta.
4. Sterkari grundvollur fyrir sérheefingu og
fjolbreytni
» Sérhaefing eda nybreytni af einhverjum
toga krefst akvedins lagmarksfjolda af
vidskiptavinum til ad fastur kostnadur dreifist
& naegilega margar einingar.

Takist ad dempa pessar arstidarbundnu sveiflur i
flug- og ferdapjénustu mun ardsemi aukast verulega
samfara baettri nytingu framleidslupatta. Einn lidur

i pessu ferli er ad opna nyja markadi og halda

4fram 6flugri markadssetningu 4 Islandi med nyjum
flugleidum til og fra landinu. En hvers virdi er ny
flugleid fyrir islenskt hagkerfi?

Ny flugleid skilar 2-3 mé. inn i islenskt hagkerfi

Til ad einfalda framsetningu er haegt ad skoda hvers
virdi ny flugleid er fyrir islenskt pjédarbu. Icelandair
Group fékk nyveri® Hagfraedistofnun Haskola fslands
til ad reikna Ut hver ahrif tveggja nyrra flugleida til
Bandarikjanna eru fyrir islenskt hagkerfi.

Hér er ekki um neinar sma fjarhaedir ad tefla. Midad
vid forsendur Icelandair um fjélda seldra flugmida

til [slands fr4 Denver og Seattle yfir 12 manada
timabil, reiknar Hagfraedistofnun Haskoélans at ad
heildartekjur islensks pjodarbus nemi riflega 5,6
milljordum kréna & ari af pessum tveimur flugleidum.
Hér er midad vid pa forsendu ad hver og einn
erlendur ferdamadur eydi ad jafnadi riflega 300.000
kronum 4 Islandi — og tekjurnar af peim eru hrein
vidbot inn 1 islenskt hagkerfi.

Pa eru bara taldir peir flugfarpegar sem fljuga til
[slands og dvelja hér um nokkurra daga skei® en ekki
er tekid tillit til peirra sem fljuga &fram yfir hafid til
Evrépu. ESli mals samkvaemt er pad neysla pessara
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ferdamanna — kaup peirra & voru og pjénustu Auka parf nytingu utan haannatima
?jé:ilhaar;%l = sem er langstzersti hiutinn af pessari Steersta hagsmunamal i flugrekstri og ferdapjonustu

er ad auka nytingu utan haannatima. pad er besta
leidin til ad na fram betri nytingu fjarmagns og

Bl Gl S G ST LT aukinni framleidni. Takist pad ndum vid ad skapa enn

Pad liggur f augum uppi ad tekjur af erlendum sterkari grundvoll fyrir sérhaefingu og fjélbreytni, sem
ferdamdnnum hafa margféldunarahrif f islensku skapar okkur samkeppnisforskot til framtidar. Nyjar
hagkerfi, par sem Utgjold eins eru tekjur annars. flugleidir eru ein af mérgum forsendum pess ad vel
Skrefin i pessu ferli eru ekki flokin: Ferdamadur takist til | pessum efnum. Hins vegar er meira um
kaupir sér far med ratu, bilstjérinn kaupir bensin, vert ad greininni — og 8llu atvinnulifi — sé skapadur
bensinafgreidslumadurinn fer til rakarans — og svona einfaldur rammi af hinu opinbera sem gefur

heldur kedjan afram. fyrirtaekjum rymi til ad athafna sig og blasa til nyrrar
Ad mati Hagfraedistofnunar Haskoéla fslands ma med soknar i islensku atvinnulifi.

einfoldum framleidslumargfaldara aetla ad afleiddar Bjorgolfur J6hannsson, Icelandair Group hf.

tekjur pjédarbusins af flugleidum til Seattle og
Denver nemi um 12 milljordum kréna & éari og riflega
20 milljordum 4 éri i afleiddar tekjur ef midad er vid
vidari framleidslumargfaldara.

2.1 Fimm aratugir umbreytinga 1960-2010

1960'1 970: Ofveidi & aflabrestur Mynd 8 proun atvinnuleysis, hagvaxtar 8 mann,

A fyrri hluta sjdunda aratugar sidustu vidskiptajafnadar og aflaverdmeetis 1960 -1970
aldar var kroftugur  hagvoxtur Breyting fr4 fyrra &ri

og atvinnuleysi overulegt. Nytt 15%
sildaraevintyri héfst arid 1962 og st6d

bad i fimm &r. Arid 1967 brast aflinn 10%

& sama tima og verdlaekkun vard & 5%
fiskmorkudum. Landsframleidsla
drést saman um 1,3% &rid 1967 0% =

196Q" 1961 1962 196 969 1970

0g 5,5% arid eftir, eda samtals um
6,7% og um 9,3% & mann.

-5%

A . , -10% —Aflaverdmeeti —Hagvoxtur & mann
Ahrif aflabrestsins & helstu hag- _ . o9
stzerdir  voru greinileg (mynd 8). 15% Atvinnuleysi —Vidskiptajofnudur
Landsframleidsla drost saman og

. S . L -20%
atvanleySl JOkSt bOI’]OkkUé, for ar Heimild: pjédhagsstofnun

0,4% arid 1966 i 2,5% arid 19609.

Ahrif & hagvéxt og atvinnuleysi voru svo mikil vegna pess ad um 80-90% af
voruatflutningi voru sjavarafurdir og um 12-15% af heildarvinnuafli landsins &
arunum 1960 til 1985 starfadi f sjdvarutvegi.

Mikill afgangur var & utanrikisvidskiptum megnid af sjounda dratugnum og ma
rekja pad ad miklu leyti til sildardtflutnings. betta snerist svo vid med sildarhruninu
0g arin 1967 og 1968 var vidskiptahalli um 8-9% af vergri landsframleidslu.
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w Starfsemi hins opinbera

w Annad

Mynd 9 Hiutur atvinnuvega i lands-
framlei®slu 1973 — 1980

Hiutfall af landsframleidslu
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tok vid hradur voxtur og
arid 1970 maeldist hagvoxtur
7,5% (6,8% & mann) og
13,1% (12% & mann) arid
par & eftir. Mikill hagvoxtur &
fyrri hluta dttunda dratugarins
stafadi medal annars af
gangsetningu  alversins i
Straumsvik og hagstaedum
vidskiptakjorum, auk pess
sem fjarfesting var mjog mikil
en hagkerfid var parna ad
taka vid sér eftir mikinn slaka
arin & undan.’
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Heimild: pj6dhagsstofnun

Aflaverdmeaeti jokst mjog f
kjolfar utfaerslu fiskveidilogsdgunnar Ur 12 § 50 sjomilur &rid 1972 og i 200 sjomilur
premur &rum seinna (mynd 10). Préun vidskiptakjara var hagfelld allan aratuginn
ef fr4 eru taldar oliuverdshakkanir &rin 1973 og 1979. Aratugurinn einkenndist
6dru fremur af miklum hagvexti sem ad nokkru leyti stafadi af ofveidi og miklum
fjarfestingum, sem ad hluta ma rekja til vaxandi verdboélgu og neikvaedra raunvaxta.

A &runum 1973-19802 var hlutur landbdnadar um 5,2% af landsframleidslu og
hlutur sjdvarutvegs um 15,2% (mynd 9). Hlutdeild idnadar droést orlitid saman pratt
fyrir ad alverid i Straumsvik hafi tekid til starfa. Um 12,2% landsframleidslunnar
kom fra idnadi. Fjarmalastarfsemi 6x & timabilinu eins og sja ma & mynd 11,
en pattur samgangna f landsframleidslu drést verulega saman, ad hluta vegna
oliuverdshaekkana arin 1979 og 1980.

vidskiptajafnadar og aflaverdmeetis 1970- 1973-1980
1980
Breyting fra fyrra ari Breyting 1973-1980
20% 28%
—Aflaveromaeti —Hagvoxtur & mann Peningastofnanir,
15% — Atvinnuleysi —Visskiptajofnusur Lyddineay
18%
10%
8% - P Verslun, veitinga-
S AT og hotelrekstur
5%
-2%
0% i ‘ Landbtinad
1970\ 1971 1 73 1974 1975 1 1978 19791980 EElEE A
-12% -
-5%
-10% -22%
Byggingarstarfsemi
-15% -32% -

Heimild: bj6Shagsstofnun

Heimild: bjédhagsstofnun og Utreikningar Vidskiptarads

1 Sigurdur Snaevarr (1993). Haglysing [slands.
2 Gogn Pjédhagsstofnunnar um hlutdeild atvinnuvega i VLF né ekki aftar en 1973
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Mynd 12 Hlutur atvinnuvega i lands-

Hiutfall af landsframleidslu framleidslu 1980 — 1990

1980-1990: Odaverdbdlga 100% ¢

& vidsnuningur 90% I I I I I I I I I I I
Algert hrun vard i lodnu- g, I I I I I

veidum & arunum 1982 og I

1983 (mynd 13), sem leiddi  70%
til aukins  atvinnuleysis.  ggo
Verdbodlga hélt &fram ad
aukast i upphafi aratugarins
og for heest | 84% & ao%m
arsgrundvelli &rid 1983. ba
var gripid til pess ad festa
gengid og verdtrygging  20%
launa var afnumin.

I m Starfsemi hins opinbera

w Annad
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10%
Aflaverdmaeti drost saman g,
um taep 17% arin 1981- 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
1983 og landsframleidsla Heimild: bj63hagsstofnun

drést saman um 2,2% arid

1983. Atvinnuleysi nadi 1% arid 1984, i fyrsta skipti fra pvi arid 1970 eftir ad sildin
hvarf, og nadi teepum 2% arid 1990.

Hagvoxtur ték hressilega vid sér arin 1984 til 1987. Fiskafli jokst og préun
vidskiptakjara var hagstaed. Upp ur midjum aratugnum voru fetud skref  att ad
markadsakvordun vaxta. Umfangsmiklar breytingar voru gerdar & skattkerfinu
og stadgreidsla var tekin upp arid 1988 pannig ad tekjur arsins 1987 voru aldrei
skattlagdar. Hagvoxtur pad ar meeldist 8,5% og vinnuaflsnotkun jokst um 5,8%
en drést svo saman um 3,1% arid eftir. Naestu prju ar st6d landsframleidsla i stad.

Hlutur atvinnuvega f landsframleidslu tok nokkrum breytingum a niunda aratugnum
(mynd 12). Afram dré ur vaegi landbunadar og sjavaritvegs en verslun, veitinga-
og hotelrekstur jok hlutdeild sina i landsframleidslu um fjérdung, ur 10,6% f
13,2% (mynd 14). bad sama gilti um fjarmalastarfsemi, en i lok aratugarins var
hlutdeild greinarinnar um 20% af landsframleidslu. Likt og mynd 14 synir var
pad verslun, veitinga- og hoételrekstur dsamt annarri pjonustu sem knudi hagvoxt
pessa dratugar. Hagvoxtur & mann var pd nokkud lzegri en aratuginn & undan og
meeldist 17,3% yfir arin 1980-1990 eda sem nemur ad medaltali 1,6% 4 ari.

Mynd 13 préun atvinnuleysis, hagvaxtar @ mann, Mynd 14 Breyting hiutdeildar atvinnuvega i VLF
vidskiptajafnadar og aflaverdmeetis 1980 — 1990
Breyting fra fyrra ari Breyting 1980-1990
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Heimild: Hagstofa islands og bjédhagsstofnun Heimild: bjédhagsstofnun og Utreikningar Vidskiptarads
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Mynd 15 préun atvinnuleysis, hagvaxtar & mann, vidskipta-
Jafnadar og aflaverdmeaetis 1990-2000 1990-2000: Storidja & sveiflur

Breyting fré fyrra ri Stédnunin sem  stadid hafdi sidan 1988
5% hélt afram & fyrri hluta tiunda &ratugarins.

‘/\__, Hagvoxtur var éverulegur framan af medal
annars vegna samdrattar i aflaverdmeeti.

‘ Arid 1992 drést landsframleidsla saman
19W93 2904

um 3,4% en porskafli hafdi dregist saman i
—Aflaveromeeti

0%

97 1998 1999 2000

nokkur ar og hagvoxtur a Vesturléndum var
litill. Hagstjérnin midadi 6dru fremur ad pvi
ad na verdbolgunni nidur og pvi var fylgt
adhaldssamri stefnu. Medalhagvoxtur & ari

500

—Hagvoxtur & mann

0% e fra 1987 til 1995 var 0,3% sem bydir ad

— Vidskiptajofnudur landsframleidsla & mann drost ad medaltali
15% saman um 0,7% & ari & pessu atta ara timabili
150 L

0
Heimild: Hagstofa islands og pjédhagsstofnun o9 samtals um 5.6%.

Mynd 16 Breyting hlutdeildar atvinnuvega i
Atvinnuleysi jokst mjog 4 pessum VLF 1990-2000.
arum og nadi sogulegu hamarki Breyting 1990 -2000
i 5% arid 1995 (mynd 15). Mikid 4% |
fijgrmagn streymdi inn i landi® vegna 3%
stéridjuframkveemda  arin 1997 til 259 |
1999 en |oa hofst bygglng fyrri hluta 150% - 18nadur Verslun, veitinga- og
alversins & Grundartanga og virkjana [
pvi tengdu. Orkuvinnsla ur jarévarma
jokst verulega, eins og sja méa & mynd
17, eda um taep 75% & arunum 1997
og 1998. “25%

-35% -

5% -

Starfsemi hins
opinbera

Byggingar- Peningastofnanir,
starfsemi tryggingar

5% -

-15% -

Hlutur landblnadar og sjavarttvegs
i landsframleidslu drést saman um
meira en pridjung a aratugnum. -55%

Sjavaratvegur
-45%
Landbanadur

Heimild: Hagstofa Islands, pjodhagsstofnun og Gtreikningar Vidskiptarads

Mynd 17 Erlendar lantékur og préun jardvarma
orkuvinnslu 1990-2000.
ar Hagvoxtur & mann meeldist teep 25% arin
eyting fra fyrra ari ma.kr. .,
30% 0000 1990-2000 sem samsvarar 2,5% hagvexti &
ari. Hlutur figrmalastarfsemi jokst heldur meira

70% -

— Lk 80000 en fyrri aratugi & medan hlutur verslunar,
60% | . 70000 Veitinga- og hotelreksturs jokst minna en fyrri
50% | A g T ) aratug (myndir 16 og 18). bratt fyrir ad haegt
- 80000 hafi 4 vexti verslunar, veitinga- og hételreksturs
40% . : . - : :
_ 50000 KnUBU paer greinar, dsamt idnadi og hinu
30% - opinbera, hagvoxt pessa timabils.
- 40.000
20% -
- 30.000
10% -
0% \ - 20.000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
-10% - - 10.000

-20% - Y

Heimild: Haastofa islands oa Sedlabanki islands
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Mynd 18 Hlutur atvinnuvega i landsframleidslu 1990-2000.

Hlutfall af landsframleidslu
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60%

50%
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Heimild: Hagstofa slands og bjodhagsstofnun

2000-2010: Hagszeld & hrun

Upp Ur aldamotum hofst  adlogun
efnahagslifsins i kjolfar hagsveiflu sem
drifin var af eftirspurn. Nidursveiflan var
grunn og skammvinn og fyrr en vardi
hofst dnnur eftirspurnardrifin uppsveifla.

Nylega einkavaeddir bankar sem
fengu lanshaefismat rikisins 1 arf
sottu fjarmagn 4 erlenda markadi a
sogulega lagum voxtum. Vinna hoéfst
vid ,sterstu framkveemd  [slands-
sbgunnar”, byggingu 360 pusund tonna
alvers og 690 MW vatnsaflsvirkjunar
med tilheyrandi stiflum og ©&drum
mannvirkjum. Samtimis var alverid a
Grundartanga staekkad verulega.

w Starfsemi hins opinbera

= Annad

m Peningastofnanir, tryggingar
m Verslun, veitinga- og hotelr.
m Byggingarstarfsemi

m |6nadur

m Sjévarttvegur

m Landbunadur

Mynd 19 préun atvinnuleysis, hagvaxtar & mann, vidskipta-

Jjafnadar, aflaverdmeetis og gengis 2000-2010.

Breyting fra fyrra ari
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---- Gengispréun
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Heimild: Hagstofa islands og Sedlabanki islands

Mynd 20 Hlutur atvinnuvega i landsframleidslu 2000-2010.

Hlutfall af landsframleidslu
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Heimild: Hagstofa islands
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Mynd 21 Breyting hlutdeildar atvinnuvega
i VLF 2000-2010.

Breyting 2000-2010

45%

25% -

5% -

-15%
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Peningastofnanir,
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Starfsemi hins

IBnasur opinbera

Sjavaratvegur

Verslun, veitinga-
og hotelrekstur

'LandbGnadur
og skégraekt

Byggingarstarfsemi

Heimild: Hagstofa Islands og utreikningar Vidskiptarads

Mynd 22 Farfesting 2000-2010 sem hlutfall af VLF.

Hlutfall af landsframleidslu

30%
25%
20% -
15% -

10% -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 22567 5808 25;;9 2010

5% -

5%

0%

——Heildarfjarfesting

——Fjarfesting i flugvélum
Fjéarfesting i &li
- - - Medal fjarfesting

Heimild: Sedlabanki Islands

P4 voru utlanareglur fbudalanasjéds rymkadar
og bankarnir hofu sokn & ibudalanamarkad.
Skuldsetning, baedi fyrirtaekja og heimila, jokst
verulega & pessum tima. Kronan hafdi verid a
floti an studnings fra pvi arid 2001 og styrktist
allan fyrri helming aratugarins og hélst nokkud
sterk par til & arinu 2008 (mynd 19. Skattar &
fyrirtaeki og heimili voru laekkadir i nokkrum
skrefum og voru tekjuskattar einstaklinga
laekkadir & drunum 2005 til 2007.

Ari® 2008 hofst leidrétting pess 6jafnvaegis
sem skapast hafdi vid ¢sjélfbeeran  og
skuldsettan  véxt sem  knudi innlenda
eftirspurn. P& skall & gjaldeyriskreppa sem
fliotlega vard ad fjarmalakreppu sem leiddi
til hruns vidkiptabankanna. Efnahagskreppa
fylgdi svo i kjolfarid.

Atvinnuleysi for vel yfir 10% arid 2010 sem
var adur opekkt i hagsdgu Islands (mynd
19). Medalhagvoxtur & ari pennan aratug var
2,2%. Eftir ad hafa vaxid um 4,2% ad jafnadi
& ari fra 2000 til 2008 (og um 6,4% ad jafnadi
2003 til 2007) drost landsframleidslan saman
um 6,7% og 4% & arunum 2009 og 2010.

Mikil  fjarfesting var i landinu & pessum
aratug (mynd 22), sérstaklega 4 medan
stéridjuframkveemdir  stédu  sem haest &
arunum 2004 til 2006. Veegi fijarmalastarfsemi,
byggingaframkveemda og fasteignavidskipta
jokst mjog i landsframleidslu & arunum 2000
til 2008 (mynd 20). Mikill uppgangur var f
byggingarstarfsemi fram yfir midjan aratuginn
en { kjolfar hrunsins hausti® 2008 drost

byggingaidnadur mjog saman. Hlutur sjdvarutvegs minnkad einnig toluvert, eda
sem nam 10,9% (mynd 21). Fjarmalastarfsemi og hid opinbera leiddu hagvoxt
nylidins dratugar en hann var um 24% & tiu ara timabili pratt fyrir mikinn samdratt

undir lok timabilsins.
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2.2 Framlag vinnuafls og fjarmagns til hagvaxtar

Hagvoxtur & uppruna sinn f framleidslupattum (fjarmunum og vinnuafli) og 68rum
pattum s.s. taekniframférum. Pad sem eftir stendur pegar hlutur fjirmuna og
vinnuafls i hagvexti er tekinn fra er nefnt heildarpattaframleidni og naer medal
annars til mannauds, audlindanotkunar, orkunotkunar og taekniframfara. Framlag
fiarmuna (b.e. vegna fjarfestinga) & Islandi hefur yfirleitt veri® um 1% af vergri
landsframlei®slu & ari en var um og yfir 2% & arunum 2006 til 2008 (mynd 23). Fra
arinu 1991 var framlag fjarmuna undir fjérdungi Ur prosentu 4 ari i sjo ar samfellt.
Stéru nidursveiflurnar 1992 og 2009 eiga pad sammerkt ad pa dré verulega ar
framlagi fjarmuna.

Mynd 23 Hagvexti skipt i framlag fidrmuna, vinnuafls
og heildarpattaframleidni.

Breyting fra fyrra ari
10%

8%
6%
4%
2%
0%

-2%

mm Heildarpattaframleidni
-4% mm Vinnuafl

i Fjarmagn
—Hagvoxtur

-6% -

8%
1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Heimild: Sedlabanki islands og Utreikningar Vidskiptarads

Framlag vinnuafls vegur pyngra f landsframleidslu en framlag fjdrmuna.® begar
hagvoxtur er greindur eftir uppruna sést ad fijarmunir og vinnuafl skyra um 59%
vaxtarins (fjarmunir um 29% og vinnuafl ram 30%). Pad sem eftir stendur,
rum 40%, skyrist af 6&ru, m.a. mannaudi, audlindanotkun, orkunotkun og
taekniframforum.

Til daemis skyrir aflabresturinn 1982 til 1983 ad nokkru leyti pann samdratt
sem vard i heildarpattaframleidni & peim arum (mynd 23). P4 er hugsanlegt ad
skattabreytingar 1986 og skattleysi® 1987 skyri ad einhverju leyti mikinn voxt
heildarpattaframleidni sem vard pa. P4 ma leida likur ad pvi ad einkavaeding
rikisfyrirtaekja, EES-samningurinn, afndm vidskiptahindrana og aukid frelsi &
fidrmagnsmaorkudum skili framleidnivexti & tiunda aratugnum.

Framleidni vinnuafls vex pegar framlag fjarmuna eda annarra péatta til hagvaxtar
eykst, p.e. pegar framleidsla & vinnuaflsstund verdur meiri. Med 6drum ordum,
pa vinna feerri hendur sama verk og vid pad losnar um vinnuafl sem nyta ma f
onnur verk. Aukin framleidni leidir til pess ad meira er fjarfest, fleiri storf skapast
og velmegun eykst.

3 Hérer midad vid ad hlutdeild flirmuna sé 30% f framleidslunni en vinnuaflsins 70%, sbr. pjédhagslikan
Sedlabankans. Gégnin eru Ur gangagrunni likansins, sjd Asgeir Danielsson og fleiri (2011) QMM: a quarterly
macroeconomic model of the Icealndic economy. Sedlabanki [slands.
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Mynd 24 Hagsveiflur eftir landsvaedum 1998-2009

Efnahagsstefna, sem er &tlad ad auka framleidnivoxt til frambudar, verdur ad mida
ad aukinni fjarfestingu i ardsomum verkefnum og vexti heildarpattaframleidni. Pad
mé studla ad pessu med taekniframférum, hagkvaemri audlindanytingu, aukinni
pekkingu og faerni vinnuafls.

2.3 Olik hagvaxtarpréoun milli landsvaeda
p6 [sland sé famennt land i alpjédlegu samhengi pa er samsetning atvinnulifs og
vaegi atvinnugreina ad morgu leyti ¢lik eftir landsvaedum (tafla 1). bessi munur
getur haft t6luverd ahrif 4 hagvoxt og hagsveiflur milli pessara svaeda. betta ma
glégglega sja af myndum 24 og 25.
Tafla 1 Samsetning starfsemi hvers landsvaedis.
Hofudborg Sudurnes Vesturland Vestfirdir N-vestra N-eystra Austurland Sudurland
Landbunadur 0% 0% 5% 5% 12% 5% 2% 12%
Fiskveidar 1% 14% 13% 20% 13% 11% 8% 9%
Fiskvinnsla og annar matveelaidnadur 1% 11% 9% 18% 2% 6% 15% 9%
Stéridja 3% 1% 21% 1% 0% 1% 21% 0%
Annar idnadur 5% 2% 4% 3% 6% 6% 4% 6%
Veitur 4% 4% 2% 5% 5% 4% 3% 5%
Byggingar 5% 10% 5% 8% 8% 8% 8% 7%
Verslun 14% 8% 6% 5% 9% 7% 5% 7%
Hétel- og veitingarekstur 2% 2% 1% 1% 1% 3% 2% 3%
Samgongur 11% 17% 5% 4% 4% 4% 4% 3%
Fjarmalafyrirteeki 11% 3% 3% 3% 4% 5% 2% 3%
Fasteignir og ymis pjénusta 18% 9% 10% 9% 12% 14% 12% 14%
Opinber stjérnsysla 5% 4% 4% 5% 6% 6% 4% 5%
Skolar 5% 5% 3% 2% 3% 3% 1% 3%
Heilbrigdismal 8% 5% 9% 10% 13% 14% 8% 11%
Onnur samfélagspjonusta 5% 3% 2% 2% 2% 4% 2% 3%

Heimild: Byggdarstofnun og Hagfreedistofnun

Fravik fra langtimaleitni
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—Hofudborgarsveedid og Sudurnes

A Austurlandi er hagvéxtur sidustu ar mestur, sem kemur ekki & 6vart { ljési
umsvifa vegna uppbyggingar & Karahnjukum og i Reydarfirdi. Ad Austurlandi og
Vestfjordum undanskildum hefur hagvoxtur verid nokkud lakari & landsbyggdinni
en & hofudborgarsvaedinu, auk pess sem par eru sveiflur meiri sem yfirleitt tengjast
aflabrégdum. Af myndum 24 og 25 mé einnig sj& ad pad samdrattarskeid sem héfst
arid 2009 lendir hvad pyngst & hofudborgarsvaedinu, Sudurnesjum og Austurlandi,
par sem voxturinn hafdi einnig
verid hvad mestur arin & undan.
Pa endurspeglast pad jafnframt
i stodu atvinnuleysis sama ar.

Einnig er athyglisvert ad

—Austurland skoda fylgni hagsveifina milli
Nordurland landshluta  arin  1998-2009
—sudurland en &4 mynd 24 ma sja ad peer

1996

—Vesturland og Vestfirdir

1998

eru { morgum tilvikum ekki
samhverfar. pvi er ljést ad sa
uppgangur sem var hér fra
2010  arinu 2004 til loka &rs 2007
atti ekki vid alla landshluta. Til
daemis er slaandi munur & milli
hofudborgarsveedisins  annars
vegar og Nordurlands hins
vegar.

Skyrslur Hagfreedistofnunna og Byggdastofnunnar. Utreikningar Vidskiptarads

28



Vidskiptarad Islands

Mynd 25 préun landshlutaframleidslu 1998-2009. Mynd 26 Landsh/utafram/e;és/a a mann og lands-
framleidsla @ mann i Laxemborg.
Visitala, 1998 = 100 Visitala, 2000 = 100
240 - 260 -
220 | — Austurland 240 - —Austurland
200 | I and 220 —H’bfuéborgarsvaaéié
200 Laxemborg
180 - Ly Nordurland
60 —Hofudborgarsveedid og Sudurnes 180
l L
—Vesturland og Vestfirgir 160
140 -
140 -
120 - 120 | _//\
100 100 | ==
80 80

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Heimild: Skyrslur Hagfraedistofnunar og Byggdastofnunar. Utreikningar Vidskiptarads Heimild: Heston et al. (2011) og Hagstofa islands. Utreikningar Vidskiptarads
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Olik lifskjarapréun milli landsvaeda

Lifskjor einstaklinga radast pvi ekki adeins af pvi i hvada landi peir bda, heldur
jafnframt hvar i vidkomandi landi peir kj6sa ad halda heimili. petta & vid p6 ad
landshlutar njoti ad einhverju leyti hagvaxtar hvers annars, t.d. vegna samtengdra
vinnusvaeda neerliggjandi sveitarfélaga og jofnunar lifskjara i gegnum skattkerfi og
tilfaerslur. Munur & hagvexti milli landsvaeda hefur pvi nokkra pydingu fyrir lifskjor
og munur & milli landa mjég mikla.

Sem daemi um olika proun lifskjara meetti taka svipad daemi og visad var f{
framar 1 skyrslunni, um mun & [slandi og Luxemborg. Fjérar systur Gtskrifudust
Ur menntaskola & Austurlandi f kringum aldamoét. prjar peirra fluttu buferlum,
ein til Reykjavikur, énnur & Nordurland og su pridja til Luxemborgar. Ef horft er
til hagvaxtar & pessum fjorum mismunandi stédum ma gera rad fyrir ad s sem
flutti til Luxemborgar bui nd vid betri lifskjor (aukinn kaupmatt og minni likur
& atvinnuleysi) en su sem vard eftir & Austurlandi, en kjor peirra sem fluttu til
hofudborgarinnar og nordur veeru lakari (mynd 26).4

Folk saekir almennt i ad bua par sem hagpréun er hagfelldari og kjér eru betri.
Pegar mikill munur er & hagvexti og lifskjorum eftir landsvaedum og I6ndum pa
hefur pad ahrif & proun folksfjolda & pessum svaedum. betta er meginastaeda pess
ad stjornvold purfa ad moéta skyra stefnu um verdmaetaskdpun og hagvéxt og
vinna markvisst ad studningi vid slika stefnu.

Hagsveiflur i halfa 6ld

Fra pvi um midja sidustu 6ld og fram & seinni hluta niunda aratugar stjornadist
hagvaxtarproun admikluleytiaf adstaedumisjavarutvegi. Aflabrogd og vidskiptakjor
rédu einna mestu um tekjumyndun pjédarbusins i heild og sjavarutvegur var helsti
drifkraftur hagsveiflna. Hvort sem um var ad raeda efnahagsafoll eda buhnykki
hofust pau oftar en ekki f sjavarttvegi og dreifdust padan um hagkerfid. Hagstjérn
var svo beitt til pess ad hafa ahrif 4 raungengi® og par med vidskiptaafgang og
dreifingu tekna.

4 Ljost er ad pessi samanburdur tekur ekki tillit til ymissa patta sem sjalfsagt er ad telja til lifskjara, eins og t.d.
naleegdar vid adra fiolskyldumedlimi, adgengi ad 6spilltri nattury, fritima o. fl. Samanburdur er pvi adallega til ad
vekja til umhugsunar um mikilvaegi hagpréunar og dkvardana sem ahrif hafa & hagvoxt.
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Mynd 27 Raunbreyting & tekjum hins opinbera,
hagvéxtur og medalhagvéxtur.

Breyting fra fyrra ari
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Heimild: Hagstofa islands og Utreikningar Vidskiptarads

A niunda og tiunda aratugnum var slakad & ymsum vidskipta- og fjsarmagnshéftum
og hagvoxtur og hagsveiflur féru ad radast af fleiri pattum en afkomu
sjavarutvegs. Sparnadur jokst eftir ad vextir féru ad dkvardast & markadi og meira
fijarmagn var til fjarfestinga i ymsum greinum. Fjarfestingar rédust pa fremur af
ardsemissjonarmidum en raunin var pegar lansfé var skammtad & neikvaeedum
raunvoxtum.

Osamhverf hagstjérn

Lengst af midadist hagstjorn vid ad dempa ahrif efnahagsafalla. Adur fyrr var jafnan
brugdist vid efnahagsaféllum med gengisfellingum sem juku Utflutningstekjur og
baettu samkeppnisstddu sjavardtvegs. Undanfarna aratugi hefur fyrirsjganlegum
samdraetti verid meett med ymis konar motvaegisadgerdum. Nylegt daemi er
kvotaskerdingin vorid 2007. Strax i kjolfarid kynntu stjornvold aform um stérauknar
opinberar framkvaemdir til ad milda hugsanleg samdrattarahrif.

Hagstjorn & Islandi hefur verid
og er enn frekar 6samhverf. Med
6drum ordum, pad er brugdist
vid a&follum af krafti og reynt ad
milda &hrif peirra, en pensla i
kjolfar buhnykkja feer hins vegar
ad magnast litt areitt. Jafnvel hefur
borid vid ad pegar pensla er hvad

. \Z/  \\_  mest og hagkerfid ad ofhitna ad

;991\3{74 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007, \2009 kynntar  eru  efnahagsadgerdir
sem yta uppsveiflunni enn haerra.

——Raunbreyting 4 tekjum Petta gerdist m.a. & fyrsta aratug

—Hagvoxtur pessarar aldar. Hagstjorn hefur

Medalhagvoxtur pvi ekki skilad neegilega gédum

arangri i barattunni vid hagsveiflur,
ad minnsta kosti ekki pegar
efnahagsvandinn hefur verid orari
hagvoxtur — en  framleidslugeta
hagkerfisins stendur undir. Afleidingin er pvi su ad sértaekar adgerdir yta gjarnan
undir éjafnvaegi og sveiflur.

Nytum sjalfvirka sveiflujéfnun

pratt fyrir ad sértaekar adgerdir stjérnvalda i efnahagsmalum hafi ekki borid pann
arangur sem aeskilegt hefdi verid, pa er haegt ad byggja inn i rikisfjarmalastefnuna
sjalfvirka sveiflujafnara sem taka mid af efnahagsastandinu hverju sinni. Gildir pad
jafnt & tekju- og utgjaldahlid.

Pannig leidir samsetning tekjugrunns hins opinbera til pess ad tekjur vaxa
hlutfallslega hradar en hagkerfid sjalft i godaeri og 6fugt i hallzeri. Undir edlilegum
kringumstaedum veeri petta jakvaed préun. Minni skattheimta skapar heimilum
og fyrirteekjum aukid svigrim og vega & moti peim samdreetti sem ordid hefur.
A pensluskeidum draga stjornvéld ad sama skapi til sin tekjur og létta par med
& verdbodlguprystingi. Pannig studlar skattkerfid ad jofnun hagsveifina og betri
nytingu framleidslupéatta.
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Sveiflujofnunarahrifum skattkerfisins eytt ut

A arunum fyrir fall bankakerfisins jukust tekjur hins opinbera f hlutfalli vi®
landsframleidslu (mynd 27) en f raun virkadi sjalfvirk sveiflujofnun ekki vegna
pess ad auknum tekjum var i of rikum maeli varid til utgjaldaaukningar. Fyrir viki®d
var f raun studlad ad aukinni spennu og verdbdélguprystingi. Ad sama skapi hafa
stjornvold sidustu ar metid pad svo ad ekki hafi verid unnt ad leyfa skattheimtu
ad dragast saman i Obreyttu skattkerfi og auka pannig kaupmétt heimila og
fjarfestingagetu fyrirtaekja. Sleem skuldastada rikissjods er vissulega takmarkandi
enda ekki unnt ad reka rikissjéd med miklum halla til langframa. Engu ad sidur
hefdi matt maeta peirri stodu ad hluta med umfangsmeiri nidurskurdi opinberra
Utgjalda en veri® hefur. betta var ekki gert ad naegilegu marki, heldur radist i miklar
og fléknar skattahaekkanir. Pvi ma segja ad sveiflujofnunarahrifum skattkerfisins
hafi verid eytt Ut baedi fyrir og eftir hrun.

Jofnun hagsveiflna og mikilvaegi timasetninga

Sterk rok hniga ad pvi ad hlutverk rikisfjarmalastefnunnar eetti ad mestu ad
takmarkast vid sjalfvirka sveiflujafnara i stad sértaekra opinberra adgerda. Auk
augljésra hvata til ad haga slikum adgerdum m.t.t. kjortimabila pa tekur yfirleitt
nokkurn tima ad sampykkja og koma i framkvaemd breytingum & skattalégum, ad
sampykkja ad draga ur rikisutgjoldum eda hrinda nyjum opinberum framkvaemdum
af stad. begar buid er ad sampykkja adgerdirnar og paer farnar ad hafa ahrif
getur astandid i efnahaglifinu hafa breyst pannig ad jafnvel sé porf 4 andstaedum
vidbrogdum.

Hi® sama ma ad nokkru leyti segja um peningastefnuna. pott tiltélulega fljotlegt sé
ad taka akvardanir i peningamalum pa er virkni peirra nokkud lengi ad koma fram.
Breytingar i vaxtastigi geta verid eitt til eitt og halft ar ad hafa ahrif & eftirspurn.
Peningastefna parf pvi ad vera framsyn og bregdast vid breyttum vaentingum
um astand efnahagslifsins i framtidinni. Pad getur pvi verid flokid mal ad nota
hagstjorn til ad dempa hagsveiflur og évist ad pad skili miklum arangri.
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3.1

Hagvoxtur og hagstjorn

Tvennt stendur uppur pegar litid er til prounar vergrar landsframleidslu & [slandi til
lengri tima (mynd 3, bls. 12). Annad er ad landsframleidsla vex med timanum. Hitt
er ad landsframleidsla er mjog sveiflukennd. Hagstjorn hefur pvi tvipaett hlutverk.
Annars vegar ad dempa hagsveiflur og hins vegar ad skapa adstaedur fyrir sem
mestan vidvarandi hagvoxt. pott seinna markmid hagstjérnar sé mun mikilvaegara
til lengri tima litid pa faer hid fyrra oft meira vaegi, enda skilar drangurinn sér
mun fyrr ef vel tekst til — sem sagan synir ad er alls évist. Hér verdur fyrst fjallad
um baréttuna vid hagsveiflur 4dur en mikilvaegi langtima efnahagsstefnu verdur
dregid fram.

Samsetning hagvaxtar

[ radstéfunaruppgjori pjédhagsreikninga er ad finna upplysingar um einkaneyslu
(kaup & vorum og pjonustu), samneyslu (Utgjold hins opinbera) og fjarfestingu
(fjarfestingu fyrirtaekja, fjarfestingu i foddarhisnaedi og fjarfestingu hins opinbera).
betta prennt telst til pjoédardtgjalda en til pess ad geta metid landsframleidsluna
parf ad gera tveer leidréttingar." Annars vegar parf ad draga fra patt innfluttra
neysluvara (og pjonustu) og fjarfestingarvara par sem hann er ekki framleiddur f
landinu. Hins vegar parf ad baeta vid Utflutningi, p.e. peim hluta framleidslunnar
sem er seldur til annarra landa. Til einféldunar ma fjalla um utanrikisvidskipti sem
hreinan Gtflutning, p.e. utflutning ad fradregnum innflutningi.

Breytilegt framlag til hagvaxtar

Framlag einkaneyslu, sam-
neyslu, fjarfestinga og hreins
tflutnings til hagvaxtar er afar ,q,
breytilegt eins og sja ma af
mynd 28. [ uppsveiflunni arin 5%

2003 til 2006 var mikill voxtur 10%

bjédarutgjalda, einkaneysla
jokst og einnig fjarfesting.
pannig var framlag pjodar- 0%
Utgjalda til hagvaxtar yfir 10% .50 -
& arunum 2004-2006. Framlag
hreins utflutnings var & sama

Mynd 28 Framlag pjédarutgjalda og

5% -

mm Hreinn Gtflutningur
Birgdabreytingar
mm Fjarfesting

-10%

tima neikveett, enda mikid -15% - G
flutt inn af baedi neyslu- 0g g0, | == Einkaneysla
fjarfestingavorum (t.d. vegna —Hagvoxtur
storidjufjarfestinga). %

Heimild: Hagstofa islands og Utreikningar Vidskiptarads

1 Birgdabreytingar tilheyra einnig pjédarutgjoldum en vaegi peirra { pjédhagsstaerdum er yfirleitt |itid og ekki
verdur frekari umfjollun um paer hér.
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Breyting fré fyrra i utanrikisvidskipta til hagvaxtar.

Vidskiptarad Islands
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Vidskiptaping 2012

Mynd 29 Einkaneysla, samneysla, fisrmunamyndun Arid 2007 snerist petta vid ad hluta
og hreinn Gtflutningur. og alveg éari sidar. P4 drd verulega ur

Hlutfall af landsframleidslu

65% -

kraftur i einkaneyslunni arid 2007 pratt
M fyrir ad fjarfestingarskeidinu veeri ad

—Einkaneysla —Samneysla Fjarmunamyndun —Hreinn Gtflutningur

55%

45% -

35% -

25%

15% -
5% -
_5% 4
-15% -

-25% -

fjarfestingu og adeins ur innflutningi &
medan Utflutningur tok kipp. Enn var

ljuka. Arin 2008 og sérstaklega 2009 var
svo framlag pjédarutgjalda til hagvaxtar

—_ /N verulega neikveett. Ahrif samdrattar f

einkaneyslu voru neikveed um 5% af
vergri landsframleidslu &rid@ 2008 og
framlag fjarfestinga var améta. Mjog

mikill samdrattur vard f innflutningi og
nokkur voxtur Utflutnings hélt afram

pott hann veeri 6llu minni en &rid adur.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Heimild: Hagstofa islands og Gtreikningar Vidskiptarads

3.2

Ef aetlunin er ad hafa ahrif & voxt
landsframleidslu, p.e. hagvoxt, purfa ad
ver@a breytingar 4 pjodarutgjoldum, p.e. einkaneyslu, samneyslu eda fjarfestingu.
Ekki er haegt ad bregdast med afgerandi haetti vid hagsveiflu med breytingum
& samneyslu par sem slikt gaeti falid i sér miklar sveiflur i utgjéldum til mennta-,
velferdar- og heilbrigdismala. Ahrifarikast er ad hafa ahrif & fjarfestingar eda
einkaneyslu. Einkaneysla vegur pyngst Utgjaldalida i landsframleidslu (mynd 29)
og hagstjornaradgerdir sem hafa ahrif & einkaneyslu geta pvi haft mikil ahrif &
hagvoxt.

Einnig er haegt ad hafa ahrif 4 fjarfestingar og pad er gert ymist beint eda obeint.
Rikid getur t.a.m. auki® eda dregid ur fjarfestingum med beinum heetti. Pad er gert
med pvi ad flyta eda fresta opinberum framkvaemdum sem krefjast fjarfestinga. ba
er haegt ad studla ad pvi ad einkaadilar, p.e. einstaklingar og fyrirtaeki, sjai sér hag
i pvi ad flyta eda seinka fjarfestingarverkefnum.

Neysludrifinn hagvoxtur skammgodur vermir

Veegi einkaneyslu i landsframleidslu féll mikid arid 2009 en hefur aukist & ny
sidustu misserin. Vaxandi einkaneysla skapar eftirspurn eftir vérum og pjonustu
og fyrirtaekin auka framleidslu til ad maeta eftirspurn. Pannig myndast hagvoxtur.

Ef hins vegar voxtur einkaneyslu beinist

Mynd 30 Hagsveifla, einkaneysla og vidskiptajéfnudur. fyrst og fremst ad innfluttum varningi

Hlutfall af landsframleidslu

20% -

10%

i ¥
Ll
mm Vidskiptajofnudur (hlutfall af VLF) I |

0%

-10%

-20%

-30% -

-40% -
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Heimild: Hagstofa islands, Sedlabanki islands og Gtreikningar Vidskiptarads

mm Hagvoxtur (arsbreyting)

Einkaneysla (arsbreyting)

—Kortavelta (arsbreyting)

pa er ekki um hagvoxt ad reda par
sem innlend framleidsla eykst ekki. Ef
voxtur einkaneyslu er fjarmagnadur
med lansfé mun pad jafnframt leida til
samdrattar seinna meir pegar draga
parf Ur neyslu eda fjarfestingu pegar
gengid er & sparnad eda eignir seldar
til ad endurgreida lanin. A endanum
byggist hagvoxtur pvi alltaf & aukinni
verdmaetaskopun.

Voxtur ikreditkortaveltu leiddividsnuning
i einkaneyslu 4rin 2010 0g 2011 & medan
enn var samdrattur i landsframleidslu
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(mynd 30). Vidskiptajofnudur & myndinni er syndur an ahrifa fallinna banka fra pvi
a fjorda arsfjordungi arsins 2008. bannig reiknadur var vidskiptahalli um 0,4% af
vergri landsframlei®slu & arinu 2009 og um 2% 4rid eftir. Utanrikisvidskipti voru pvi
ekki farin ad skila tekjum sem st6du undir vaxtagreidslum til Utlanda 4 sama tima
og einkaneysla ,leiddi” hagvoxt, hugsanlega med auknum skammtimaskuldum.
A slikum vexti er ekki haegt ad byggja til framtidar.

Hvers virdi er samkeppnisforskot?

Vid [slendingar traum pvi ad fiskurinn okkar sé s&
besti i heimi og i mérgum tilfellum er pad satt.

[sland hefur lengi veri® fyrirmynd samkeppnispj6da
i pvi hvernig haga skuli fiskveidum og vinnslu. petta
forskot gerdi okkur audveldara fyrir & mérkudum
enda vorum vid oft med betri gedi og meira
afhendingaréryggi en flestar samkeppnispjéair.
Athygli greinarinnar hér & landi sidustu ar hefur hins
vegar farid naer eingéngu f innra karp um hvernig
dreifa skuli framtidarardi og um stjornun fiskveida.
A medan [sland hefur veri® { pessari bidstédu hafa
keppinautar okkar faerst naer um hylli neytenda. Nu
er svo komi®d ad morg samkeppnislond okkar eru
komin épaegilega nalzegt okkur eda jafnvel fram ur
okkur & dkvednum morkudum.

Pessi stada var ekki ésvipud hja bandariskum
bilaframleidendum & sjotta og sjounda aratugnum.
peir attu markadinn, voru med flotta bensinhaka sem
alla dreymdi um ad eignast. Pegar Japanir byrjudu
ad kynna litla sparneytna bila h6fdu Bandarikjamenn
ekki miklar ahyggjur, peir voru ésigrandi. Eftir tveer
oliukreppur breyttist vidhorf vidskiptavinarins,

pad skipti hann mdli hvort bilinn var hagkvaemur

i rekstri og litlu , ljotu” japdnsku bilarnir komust
tisku. Bandariskir bilaframleidendur sau pessa préun
seint og illa og neitudu flestir lengi vel ad horfast
faugu vid hana. NU er stadan su ad bandariskir
bilaframleidendur hafa tapad forystuhlutverki sinu
vardandi framleidslu og taekninyjungar. beir eru i dag
pridji steersti bilaframleidandi heims & eftir Kina og
Japan.

Ein pjéd, Pyskaland, hefur stadid framar 6drum

i framleidslu gaeda- og luxusbila og hefur haldid
sinni sterku st6du sidustu aratugi pratt fyrir erfitt
samkeppnisumhverfi og haan launakostnad. Flestar
adrar pjodir i svipadri stodu hafa att mjog erfitt
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uppdrattar eins og voru-
merkin Volvo, Saab og Rover
eru til vitnis um. betta kom
ekki ad sjalfu hja pjodverjum,
peir akvadu sem pjod ad vera
leidandi i taekninyjungum,
gaedum, areidanleika og
vidhalda stodu sinni sem besti
bilaframleidandi i heimi.

[sland getur vali® ad fara

leid pyskra bilaframleidenda i markadssetningu &
islenskum fiski. Til pess parf ad eiga sér stad akvedin
vidhorfsbreyting & fslandi. [ fyrsta lagi purfum vid ad
vidurkenna ad kréfuhardir neytendur Gti i heimi eru
ekki endilega ad kalla eftir islenskum fiski, heldur
heilneemum fiski sem meetir kréfum peirra um
bragdgaedi, abyrga medhondlun og areidanleika.

[ 68ru lagi purfum vi® ad vidurkenna ad pad rikir
geysihord samkeppni & 6llum moérkudum og
sérstada fslensks fisks fer minnkandi. Til ad bregdast
vid pvi parf ad stunda kréftuga vérupréun og
markadssetningu & fslenskum uppruna og fslenskum
afurdum. | pridja lagi purfum vid ad vidurkenna ad
pad fylgir pvi kostnadur ad bua til og vidhalda stodu
islensks fisks sem pess besta i hugum neytandans.
Samkeppnislond okkar, t.d. Noregur og Bandarikin
(Alaska), veita milljordum kréna 4 ari hverju f
sameiginlega markadssetningu sjavarutvegsgeirans
& sinum uppruna. lsland fjarfestir i dag saralitio |
sameiginlegri markadssetningu islensks fisks.

[slenskur fiskur hefur enn sérstédu & mérgum
mikilveegustu mérkudum heims. Vid purfum ad nota
hugmyndaflug, fjarmagn og samstédu til ad vidhalda
0g auka pessa sérstodu. bannig hamaorkum vid
ardsemi [slands af audlindum sjavar.

Helgi Anton Eiriksson, Iceland Seafood
International
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4.1

Meginmarkmid hagstjornar er
langtimahagvoxtur

Med pvi ad bera saman hvernig landsframleidsla hefur préast i nokkrum l6ndum
sést ad litill munur & medalhagvexti hefur urslitadhrif & moguleg lifsgaedi 4
tiltélulega stuttum tima. Pad er einnig ljost ad aherslur stjornvalda geta haft
verulega neikvaed ahrif & lifskjor, ef paer hamla hagvexti. betta ma sja pegar horft
er til peirra landa sem hafa dregist hvad hradast aftur dr og fallid lengst 4 lista par
sem léndum er radad eftir landsframleidsiu & mann (mynd 4, bls. 14). [ ljési pess
hve miklu mali hagvoxtur skiptir fyrir proun lifskjara og samkeppnishaefni hagkerfa
er pad pvi eitt mikilvaegasta vidfangsefni hins opinbera ad hafa jakvaed ahrif 4
hagvoxt og auka hann til lengri tima.

Verkefni hins opinbera

Verkefni hins opinbera er fyrst og fremst ad sja til pess ad almenn skilyrdi
atvinnurekstrar séu géd. Munar par mestu um ad skapa traust, stédugt og
adladandi umhverfi fyrir atvinnurekstur og fjarfestingu. Hi® opinbera getur lagt
ymislegt af morkum til pess ad studla ad baettri framleidni og par med ad auknum
hagvexti. [ josi pess ad verdmaetaskdpun er nd { & meira maeli byggd & pekkingu,
er afar mikilvaegt ad hid opinbera stydji af einurd vid taekniproun, rannsoéknir og
menntun. Ad auki eetti pad avallt ad studla ad baettri nytingu audlinda og standa
vord um séreignarrétt, sem er forsend frjalsra vidskipta og velmegunar.

Rannséknar- og préunarstarf

Ein helsta uppspretta hagvaxtar er framleidnivoxtur vegna taekniframfara & grunni
rannsdknar- og préunarvinnu. Tekniframfarir eru pess edlis ad ekki parf ad leggja
Ut I kostnad vid paer nema einu sinni og eftir ad uppgdtvanir hafa verid gerdar geta
baer nyst 6llum. Abati af arangursriku rannséknarstarfi dreifist pvi & mun fleiri en
ba sem leggja Ut i kostnad vid pad. Af peirri astaedu er haett vid ad einkaadilar sinni
sliku rannsoknarstarfi ekki f naegilegum maeli.

Hid opinbera getur studlad ad 6flugra rannséknar- og préunarstarfi med ymsum
heetti. Pad getur t.a.m. dregid Ur kostnadi einkaadila med skattivilnunum vegna
rannsoknarkostnadar eda med styrkveitingum til rannsékna Ur samkeppnissjédum.
Einnig er haegt ad studla ad rannsoknarvinnu likt og gert er med pvi ad tryggja
timabundid einkaleyfi & nyjum uppfinningum.

Nyverid hafa verid stigin jakvaed skref til ad studla ad rannsdknar- og préunarstarfi,
m.a. med skattafvilnunum til nysképunarfyrirtaekja. bvi til vidbotar er naudsynlegt
ad yta undir 6flugra rannséknarstarf i aedri menntastofnunum, t.d. med eflingu
samkeppnissjoda, baettri fjarmdgnun peirra og meiri tengingu vid verkefni
atvinnulifsins.
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Hvers virdi er tenging?

New York borg akvad arid 1810 ad leggja Erie
skipaskurdinn fra landamaerum Kanada til Hudson
fljotsins. Skurdurinn var opnadur 1825 og um leid
fékkst adgengi ad kolum sem voru betri og 6dyrari
orkugjafi en borgin hafdi 4dur kynnst. Skurdurinn
markadi upphaf mikillar uppbyggingar og Stéra
eplid byrjadi ad likjast pvi sem vid pekkjum i dag.
Lestarteinar voru lagdir og yfir 2.000 bryr byggdar.
Grand Central lestarstodin var opnud 1871 og

er { dag midst6d samgangna par sem milljénir
farpega ferdast daglega til og fra Manhattaneyju.
Allt eru petta deemi um tengingar sem skilad hafa
fjarhagslegum ardi og ahrifum langt umfram pad
sem nokkur sa fyrir pegar akvardanir voru teknar.

Fra islandi til New York

A lslandi mé nefna lagningu simastrengs til
Seydisfjardar 1906, stofnun Eimskipafélagsins 1914,
byggingu flugvalla i seinni heimstyrjéldinni og opnun
Hvalfjardarganga 1998 sem dzemi um tengingar

sem hafa skilad ardi og dhrifum umfram vaentingar.
Ferskur fiskur fer & hverjum degi fra slandi til New
York og skapar peim ard sem veida, vinna, flytja

0g selja svo ekki sé minnst 4 pa sem borda islenska
bleikju eda porsk & Avra veitingastadnum & 48.
straeti i New York. betta sau herforingjar i bandariska
hernum ekki fyrir pegar Keflavikurflugvéllur var
byggdur né heldur sau peir fyrir mérg hundrud
busund ferdamenn sem saekja sland heim arlega eda
paer mérgu milljonir farpega sem nyta & hverju ari
tengiflug um Keflavikurflugvoll. Saman skapar petta
grundvoll ferdapjonustu og alpjodlegrar flugstarfsemi

Saestrengir i rekstri

—— Mogulegar leidir fra Islandi

[sland

sem veltir arlega hundrudum
milljarda og skapar pusundir
starfa.

Breyttar forsendur
rafstrengs

Rafstrengur fré [slandi til
Bretlandseyja eda meginlands
Evrépu hefur f dratugi verid &4
i skodun 4 Islandi. Slikur '
strengur hefur i nokkurn tima verid talinn teeknilega
maogulegur en nokkud hefur vantad upp 4 ad hann
steedi undir sér fjarhagslega. Visbendingar eru um
ad pad hafi breyst & undanférnum arum. Aukin
spurn eftir endurnyjanlegri orku, 2020 markmid
Evrépusambandsins, hatt raforkuverd og spar um
frekari haekkanir og taekniframfarir hafa i dag
gjorbreytt forsendum fyrir lagningu rafstrengs fra
[slandi og hugsanlega gert hana ad dhugaverdu og
ardsomu vidskiptataekifaeri sem aukinheldur skilar
pekkingu og stérfum f endurnyjanlegum orkuidnadi.

Leid til aukinnar fjolbreytni

A [slandi er framleidd meiri raforka en nokkurs
stadar i heiminum ef tekid er tillit til pess hve fair
[slendingar eru og pvf er idngreinin mikilvaegari
islensku efnahagslifi heldur en pekkist hja 6drum
bj6dum. [ dag er megnid af raforku sem hér er
framleidd seld til stondugra idnfyrirtaekja en pvi er
b6 ekki haegt ad neita ad kaupendur raforku eru
einsleitir. Ahaettudreifingu raforkuvinnslufyrirtaekja
er dbotavant og adgengi ad fjolbreyttum morkudum
austan Atlantséla veeri god vidbot vid niverandi
kaupendur. begar er komin p6 nokkur reynsla af
rekstri slikra rafstrengja og ma par nefna tengingar
Noregs vi® nagrannapjédir sunnar i Evrépu. pratt
fyrir sivaxandi tengingar Noregs og framtidaraaetlanir
um enn frekari tengingar byr idnadur vid gott
vidskiptaumhverfi i landinu.

Evrépa vardar veginn

Evropusambandid hefur sett sér metnadarfull
markmid hvad vardar endurnyjanlega orku og

par 4 medal ad stérauka vinnslu raforku med
endurnyjanlegum orkugjoéfum. Evrépusambandid
hyggst pannig auka sjalfstaedi Evropu i orkumalum
og um leid samkeppnishaefni alfunnar til langs tima.
Innan pess ramma sem Evrépusambandid hefur
sett hefur sérhvert adildarland sett sér sjalfstaed og
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lagalega bindandi markmid fyrir 2020. Pad sem gerir
pessa préun i Evrépu sérstaklega spennandi fyrir
raforkugeirann & lslandi er ad innan Evréputilskipana
mega adildarriki flytja inn raforku sem unnin er

med endurnyjanlegum orkugjoéfum og telja sér

til tekna vid ad na 2020 markmidum. Kostnadur
margra Evrépusambandsrikja vid ad byggja upp
endurnyjanlega raforkuvinnslu heima er mikill og eru
hair styrkir veittir med pad ad markmidi ad draga ur
fjarhagslegri dhaettu og tryggja afkomu fjarfesta
endurnyjanlegri raforkuvinnslu. Pad er ekki sist pessi
stefna sem gera pad ad verkum ad lagning rafstrengs
fré [slandi gaeti talist fjarhagslega fysileg og bendir
margt til pess ad rafstrengur til Bretlands eda
Hollands svo daemi séu tekin hlyti styrki sem tryggja
myndu fjarhagslegan grundvoll strengsins. bess ber
ad geta ad [sland hefur pegar n&d sinum markmidum
innan 2020 ramma Evrépusambandsins.

Litil ahrif a innlent frambod raforku

Lagning rafstrengs fré Islandi hefdi minni ahrif

4 raforkuframbod til idnadar 4 Islandi en tla

meetti { fyrstu en fyrir pvi eru helst prjar astaedur.
Fyrst ber ad nefna ad par sem lsland er eyland er
raforku6flunargeta vatnsorkuvera honnud pannig ad
heegt sé ad uppfylla gerda samninga jafnvel i purrum
arum. Af pessum sékum er fslenska raforkukerfid
almennt med umframorku sem haegt vaeri ad vinna
eftir ad einangrun kerfisins hefur verid rofin enda

ba haegt ad flytja orku i badar attir. [ 6dru lagi

myndi heerri raforkuverd gera dyrari kosti i vatns- og
jarévarmaorku ardbaera og f pridja lagi myndi haerra
raforkuverd einnig gera uppbyggingu vindorkuvera
4 steerri skala mogulega. bessu til vidbotar myndi
saestrengur auka 6ryggi kaupenda & pann hatt ad
heegt verdur ad flytja inn orku ef meirihattar afoll
yrou i rekstri islenska raforkukerfisins t.d. ef stodvar
feeru ut.

Aukin dhaettudreifing fyrir Landsvirkjun

Landsvirkjun hefur undanfari® unni® ad pvi ad meta
fysileika pess ad leggja rafstreng til Evropu. Myndin
til hlidar synir hugsanlega proun sélu fyrirtaekisins
fram til 2025. A myndinni er gert rad fyrir pvi ad
sala fyrirtaekisins aukist um 70% & pessum tima

og ad raforkan komi fra vatnsorku, jardvarma og
vindorku. Gert er rad fyrir ad 700 MW rafstrengur til
Evrépu komi i gagnid fyrir 2020 og ad Landsvirkjun
vinni um tvo pridjuhluta peirrar orku sem flutt er
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um strenginn. Gert er rad fyrir 6flugum studningi
vid nuverandi vidskiptavini og uppbyggingu nyrra
raforkukrefjandi atvinnugreina, s.s. gagnavera og
kisilmalmfyrirtaekja. Ef pessi svidsmyndi yrdi ad
veruleika myndi aheettudreifing Landsvirkjunar
gjorbreytast fra pvi sem nu er.

Jakvaed hlidarahrif af 6fyrirsédu umfangi

Tengingar eru sifellt mikilvaegari forsendur framfara.
Margt bendir til pess ad lagning rafstrengs fra fslandi
til Bretlandseyja eda meginlands Evropu sé ardsém
og hefdi tengingin an efa mikil dhrif hérlendis.
Uppbygging raforkukerfisins, jafnt fyrir saestreng og
idnad, myndi skapa pusundir starfa og pekkingu f
orkuidnadi en slik pekking verdur sifellt eftirsottari

i heiminum. Lzera yrdi af mistokum sem hafa verid
gerd, t.d. { Sudur Evrépu, par sem ekki hefur verid
tekid tillit til parfa idnfyrirtaekja i naegjanlegum
meeli og burt séd fra pvi hvort rafstrengur yrdi
lagdur fra [slandi eda ekki munu nuverandi og
nyjum vidskiptavinum Landsvirkjunar afram bjédast
samkeppnishaefustu raforkusélusamningar f
Evrépu. Pessum fyrirtaekjum munu pannig standa

til boda langtimasamningar & 100% graenni orku &
hagstaedu verdi auk 6ryggis islenska raforkukerfisins.
Fiolbreyttur vidskiptavinahdpur idnfyrirtaekja,
gagnavera, almenns fslensks markadar og evrépsks
neytendamarkadar um rafstreng er sérlega
ahugaverd framtidarsyn fyrir islenska raforkuvinnslu
og hefdi tenging fslands vid Evrépu an efa i fér med
sér ymis jakvaed hlidarahrif 4 landid sem erfitt er ad
sja fyrir eins og deemin sanna.

Magnus Bjarnason, Landsvirkjun



Hvers virdi eru
nyjar greinar?
Staersta askorun fslensks
atvinnulifs & naestu arum

er ad skapa ny storf

sem eru krefjandi fyrir
haskélamenntad og sérhaeft
starfsfélk og geta um leid
stadid undir launum eins

0g pau gerast best i heiminum. Hagstofan metur

ad 15.000 storf hafi tapast { hruninu. Ad auki parf
15.000 ny storf & vinnumarkadinn & naestu tiu arum.
Meira en helmingur peirra einstaklinga sem eftir
storfunum saekist verdur med haskolamenntun og
enn fleiri med adra umtalsverda sérhaefingu. Stor
hluti pessa hops er yngri en 35 &ra og bydst bestu
laun og lifskjor hvar sem er i heiminum. Pad er okkar
ad tryggja ad petta folk kjosi ad bua & [slandi svo ad
vid faum notid krafta pess og hugvits.

Auka parf fjclbreytni

Fyrir liggur ad hefdbundnar atvinnugreinar muni ekki
geta tekid vid pessu félki og enn sidur bodid ungu
hamenntudu folki taekifaeri sem nyta menntun pess
og sérhaefingu. [ dag flytur folk ar landi f hverri viku,
einkum ungt folk, haskoéla- eda fagmenntad. Rekstur
gagnavera, pekkingarmidadur idnadur og graen
taekni eru daemi um nyjar greinar sem vid [slendingar
hofum getu til ad koma & fét og eru liklegar til skapa
pau storf sem parf til ad snta folksstraumnum vid.

Gagnaver sem stokkpallur

Gagnaver er ad grunni til umhverfisvaenn
orkunotandi med verdpol langt umfram naverandi
stérkaupendur. A tvéfoldu medalverdi Landsvirkjunar
er verd til gagnavera um helmingur af pvi sem peim
bydst i Evropu. En afleiddur avinningur af slikum
rekstri er enn meiri. { fyrstu lotu munu orkufyrirtaeki,
verkfraedistofur, verktakar, idnadarmenn og
télvupjonustuadilar njéta hans. Gagnaver og
fjarskiptatengingar sem t.d. télvupjonustuadilar
purfa eru grunninnvidir til ad markadssetja og selja
vef- og netpjénustu fra fslandi sem Gtflutningsvéru.
pratt fyrir mikid nidurhal skemmtiefnis til fslands,
eru netpjénusta og vefvidskipti varla meelanleg sem
hluti af pjédarframleidslu. Island hentar enn betur
fyrir vinnsluver, p.e. Utreikninga flokinna likana

t.d. fyrir jardlog, oliuleit, orkulindir, vedurspar og
loftslagsbreytingar. Med ,skyid” sem verdandi

form netpjénustu, er einstakt taekifaeri fyrir Island

ad byggja upp idnad sem getur leiki® mikilvaegt
hlutverk um langa hrid fyrir stzerstu og abatasémustu
fyrirteeki heims (s.s. Apple, Google og Shell).

Framleidsla inn i ferla beggja vegna Atlantsala

Sjélfvirknivaedd hataekniframleidsla er dnnur ny
grein sem byggir & pekkingu og menntun, en getur
um lei® nytt graena orku og stadsetningu fslands til
ad fa langvarandi samkeppnisforskot. Framleidsla
sérvara og fhluta i frekar litlu upplagi, par sem hlutfall
honnunar og sérhaefdrar pekkingar er hatt, hentar
vel fyrir [sland. Enn frekar getum vi® nytt okkur
stuttar addrattarleidir inn i framleidsluferla i Evrépu
og Bandarfkjunum. Daemi um slika framleidslu eru
sérhaefd moédurbord (lyftur, vogir, o.fl.), ihlutir ar
glertrefjum og jafnvel hataekni malmvinnsla ihluta.

Graen orka grunnstod virdisaukandi framleidslu

A sama hatt eru umtalsverd taekifaeri fyrir [sland {
umhverfisveenum efnaidnadi, og pegar eru nokkrir
adhugaverdir sprotar & pessu svidi. Pessi taekifaeri
felast ad hluta i endurvinnslu Grgangs, hvort sem
pad er CO2, H2S, fiskurgangur, dyrafita eda skolp.
pPau felast einnig i ad nyta 6dyra graena orku
raflysingu til ljostillifunar, ad framleida umhverfisvaent
eldsneyti, ad breyta raforku i geymsluhaeft form eda
i framleidslu & annars konar virkum efnum, t.d. i
snyrtivorur, baetiefni og sidar lyf. pessi dliku taekifaeri
nyta graena orku sem grunnstod framleidslu & voru
sem byggir & umtalsverdri pekkingu og taekniproun,
sem hvort tveggja veitir langtima samkeppnisforskot.

Verulegt verdmaeti nyrra greina

Staersta audlind islensks atvinnulifs eru verdmaetin
sem felast i pekkingu, reynslu og hugviti starfsmanna
framsaekinna fyrirtaekja. Til ad setja petta i samhengi
ba var midgildi heildarlauna & [slandi &rid 2010

rétt undir 400 pusund krénum. 30.000 storf &

slikum launum samsvara 144 milljéréum a ari. Ef
10.000 flytja burt, laekkar talan i 96 milljarda. Til
samanburdar er velta Landsvirkjunar um 40 milljaréar
4 ari. Takist okkur med nyjum greinum ad skapa storf
sem krefjast pekkingar og hugvits ma gera rad fyrir
launadreifingu i samraemi vid menntun. P4 ma aaetla
ad verdmeeti 30.000 starfa sé um 275 milljardar a
ari. Mismunurinn, sem meelikvardi & verdmaeti nyrra
greina, er pa 4 bilinu 130 til 175 milljardar & ari. Pa
er 6talid avinningur af heerra raforkuverdi og annar
&vinningur atvinnulifsins. - slenskt hugvit - framtid
okkar allra.

Gisli Hjalmtysson, Thule Investments
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Hvers virdi er haskdélamenntun?

OECD gaf { haust ut skyrslu um menntamal
adildarrikjum sinum, Education at a glance 2011.
Par kemur fram ymislegt dhugavert um menntakerfi
adildarrikja stofnunarinnar, m.a. um fjarmégnun
haskolakerfisins.

Innan islenskra haskola er vida rekid metnadarfullt
starf og nemendur f& géda kennslu og pjénustu.
Einnig standa sumar haskéladeildir prydilega f
rannsoknum og eru dgaetlega samanburdarhaefar vid
sambeerilegar deildir erlendis. betta er mjog gédur
arangur f ljési pess ad i hlutfalli vid onnur skélastig

& [slandi, eru haskolar hér & landi med helming
flarmognunar & vid medaltal OECD landanna.

A myndinni hér ad nedan ma sja samanburd milli
allra OECD landa, par sem medaltalskostnadur vid
hvern haskoélanema er syndur sem hlutfall af kostnadi
vid hvern grunnskoélanema. Ad medaltali kostar
haskolanemi i OECD léndunum naestum tvofalt meira
en grunnskolanemi, eda 92% meira. [ raun ma sja

& myndinni ad [sland sker sig algerlega ur sem eina
landi® i OECD par sem haskoélanemi er ad medaltali
6dyrari en grunnskoélanemi.
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Pad kemur einnig fram i skyrslu OECD, ad
heildarframlég til menntamala 4 islandi & hvern
nemanda eru nalaeegt medaltali adildarlandanna.
Skiptingin milli skoélastiga er hins vegar allt 6druvisi
hér en annars stadar pekkist pvi haskolastigid er med
miklu leegri framlég midad vid grunnskéla. bvi méa svo
baeta vid ad nidurskurdur sidustu ara i menntakerfinu
hefur verid hlutfallslega mestur & haskolastiginu og

hefur skerdingin verid meiri i taeknigreinum en 6drum.

Med pvi ad studla ad eflingu mannauds og hradari
teeknipréun verdur 6flugt starf & haskolastigi ein

af undirstddum hagvaxtar og baettra lifskjara. Hver
haskélamenntadur einstaklingur skilar meiru til baka
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Vidskiptarad Islands

til samfélagsins en kostad

er til menntunar hans og
pad dregur ur likum &
atvinnuleysi eftir pvi sem félk
aflar sér meiri menntunar
(sja myndir hér nedar). |

pvi lj6si og med hlidsjon

af naverandi fjarmoégnun
islenska haskolakerfisins er
naudsynlegt ad snua vid
bladinu og stydja vid pad
gdda starf sem unnid er i haskolum landsins.

Gudran Saevarsdottir, Haskolinn i Reykjavik
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Vidskiptaping 2012

Tafla 2 Arangur islenskra nema i saman- Menntun
burdi vid jafnaldra i 34 OECD rikjum. Menntun er fiarfesting i mannaudi. Menntun
er pess edlis ad hun nytist fleirum en peim sem
RGBUN __ Steerofreedi Visindi Lesskilningur leggja i kostnad vid ad afla hennar. bvi menntadra
; F_K"’I’ead FiJ“"'a”d F_K"’Ifead og feerara sem vinnuafl er pvi meiri er framleidni.
innlan apan innlan . . TH .

A S — T — Ad a'ukl er samhengi milli /menntunars’ugs 0og
4 Japan Nyja Sialand Nyja Sjaland teekniframfara. Af pessum &staedum er haetta
5 Kanada Kanada Japan a4 ad of litlu verdi radstafad til menntunar af
6 Holland Eistland Astralia : : : [
2 Nyia Sjéland ey Holland e_mkaaéﬂum gf |oe|r_ burfg ad leggja allap kostnaé
8 Belgia Holland Belgia vi®@ menntunina. Hid opinbera hefur pvi hlutverki
9 Astralia Pyskaland Noregur ad gegna vid menntun og pjalfun vinnuafls og vid
10 Pyskaland Sviss Eistland ad studla & annan hatt ad fjarfestingu i mannaudi,
11 Eistland Bretland Sviss

til deemis med namsstyrkjum.

12 Slévenia Pélland

13 Danmérk Pélland . .. . .

1 Slovenia irland Bandarikin [\héurstoéur sarr]anburéarkgnnanz? a stoc’)t{
15 Noregur Belgia Svipj6d islenskra grunnskolanema midad vid jafnaldra i
16 Frfkklind Ungvsfia:?nd W,S'ra'ﬁ(lj”d 6drum l6ndum vekja pd nokkrar dhyggjur (tafla
17 Slévakia Bandarikin Irlan . . . i .

18 Austurriki Medaltal OECD Frakkland 2,>’ ,SerStaklega ar,angur, a §V|6| \{lsm’daglrellnal.
"C1Y  Medaltal OECD Tekkland Danmark Einnig er verulegt dhyggjuefni ad haskolastigid a
20 Pélland Noregur Bretland [slandi er mjog illa fjarmagnad f samanburdi vid
21 Svipj6d Danmork Ungverjaland 4 -- ; i8 1
o ekl el VA nagrannalénd og raunar er Tslanld eina landid |
23 Bretland Porttigal OECD par sem framl6g & hvern haskolanema eru
24 Ungverjaland Svipj6d italfa lzegri en & hvern grunnskélanema.

25 Lixemborg Austurriki Slévenia

26 Bandarikin Porttgal Grikkland . T

27 frland Slévakia Spann Audlindanyting

28 Portigal italia Tékkland Oheftur adgangur ad nytingu nattdruaudlinda
29 Spann Spann Slévakia i sameiginlegri eign skapar keppni um nytingu
30 Italia Luxemborg Israel . . . .

a1 Grikidand Grikiland vl audlinda sem getur leitt til pess ad gengid er of
32 israel israel Austurriki neerri peim. Pessi vandi er audleystur pegar um
33 Tyrkland Tyrkland Tyrkland er ad raeda landsvaedi, en med pvi ad faera land
34 Sile Sile Sile i einkaei . ka lik 5 ad h 3 5i ad
e NS RS Mexiké i einkaeign ma auka likur &4 ad hugad verdi a

Heimild: OECD ,PISA 2009 study”

hamarksar@semi vid nytinguna pvi eigandinn
hefur hag af pvi ad nyta audlindina & sem
hagkvaemastan hatt.

pegar um fiskistofna er ad raeda er 6rdugra ad koma & eignarrétti. Ymsar leidir vid
fiskveidistjornun hafa verid utfeerdar en st sem hefur reynst best er ad akvarda
heildarkvota fyrir hvert veiditimabil og leyfa frjals vidskipti med aflahlutdeildir.
Pannig méa na fram veidi sem stefnt er ad 4 hagkvaeman hatt. Adrar adferdir, eins
og til deemis takmorkun dagafjdlda vid veidar, hafa 6aeskilegar aukaverkanir &
bord vid 6hagraedi vegna offjarfestinga.

Hafi fiskistofnar verid ofnyttir og stofnstaerd dregist miki® saman méa na fram
varanlegri aflaaukningu med pvi ad takmarka veidar verulega og draga ur sékn &
medan verid er ad byggja upp stofnana a ny. Slik timabundin takmorkun & veidum,
pratt fyrir ad pad sé ,naegur fiskur i sjonum*”, getur jafngilt fjarfestingu i greininni.
Med pvi ad draga Ur veidi er verid ad leyfa fiskistofnum ad vaxa, p.e. pad er verid
ad fjarfesta i audlindinni sem gefur faeri & baedi aukinni framleidslu og framleidni
i framtidinni.

Um arabil hefur islenska fiskveidistjornunarkerfid verid til fyrirmyndar vegna
hagkveemni pess og skilvirkni, pé vissulega sé pad ekki an galla. Grunngerd pess
er dvarlegt ad breyta, eins og nylega hefur verid lagt til, pvi pad myndi draga ar
framleidni og hagvexti og um lei® hafa neikvaed ahrif & lifskjor 4 islandi.
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Hvers virdi er matur?

Alpjodastofnanir eins og Matveela- og
landbunadarstofnun Sameinudu Pj6danna hafa gefid
Ut ad matveelaframleidsla purfi ad aukast um 70%
fyrir 2050. [ dag er faeduframbodi heims misskipt
milli sveeda. Sum svaedi heims glima vid ofpyngd

0g séun & matveelum en & 6drum svaedum sveltur
folk. Hrod folksfidlgun og flutningar ur sveit f borg
leidir til pess ad a fleiri kaupa tilbdin matvaeli.
Einnig ma gera rad fyrir ad kjot- og fiskneysla

aukist til muna taki préunarriki upp matarvenjur
Vesturlanda. Hefdbundinn nutima landbunadur

og veidar 4 fiski munu ekki leysa matvaelaporf
framtidar. Landbunadur er hadur notkun & tilbinum
aburdi, oliu og fosfati, sem hvort tveggja er unnid
r pverrandi nattruaudlindum. Veidar & villtum fiski
munu ad 6llum likindum standa f stad eda jafnvel
dragast saman til lengri tima litid.

Teekifzeri islands...

Hvad er pvi haegt ad gera i pessari stédu til ad auka
matveelaframleidslu um 70% naestu aratugi og hvad
getur [sland lagt af mérkum? Til ad haegt verdi ad
uppfylla markmid um auki® frambod & matvaelum
parf ad taka upp nyjar leidir til ad framleida mat og
pa skiptir miklu mali ad nyta audlindir jardarinnar &
endurnyjanlegan, sjalfbaeran og hagkvaeman hatt.
[sland hefur taekifzeri til ad auka verulega sinn hlut

i matveelaframleidslu heimsins. Til ad pad megi
verda er naudsynlegt ad nyta audlindir 4 sjalfbaeran
hatt, taeknilausnir sem avallt eru i préun og ekki sist
bekkingu sem til er { peim atvinnugreinum sem [sland
hefur byggt afkomu sina & fram til pessa.

...liggur i matvaelaframleidslu til utflutnings

Utflutningur fré [slandi & &rinu 2011 nam 566 mo.kr.
og par af skiladi sjavarttvegur um 230 mo.kr.,
landbunadur 7,5 mo. (par af eldisfiskur 2,8 mo.)
og unnar matvorur 4 mo.kr. Matveeli skila 42% af
verdmaetum f Utflutningi, en steersti hluti Utfluttra
matveela er fiskur Ur hafi og fiskafurdir. Reikna ma
med ad haegt sé ad halda vid pessum verdmaetum
naestu ar og aratugi en erfidara ad auka pau mikid,
enda hefur vel tekist ad nyta allt hraefni fisksins t.d.
af porski. Landbtnadur 4 [slandi er fyrst og fremst
fjolskyldurekstur sem sinnir innanlandsmarkadi,
sem er 4lika stor og porp i Kina. Pad teekifeeri

sem [slendingar hafa er ad nyta pau gaedi sem
landi® bydur upp 4 til framleidslu matveela til
Utflutnings. Landid er stort, rikt af nattdrlegum og
sjalfbaerum audlindum s.s. endurnyjanlegri orku,
volgu/heitu vatni, kéldu vatni og sj¢. Matveeli eru
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80-90% vatn og par sem
matveelaframleidslusvaedi
vida i heiminum hafa ordid
illa uti vegna umhverfis- og
vedurfarsbreytinga t.d.
purrka, fléda og aukinnar
mengunar i vatni, gefur
bad fslandi auki® forskot
til framleidslu hagaeda
matveela.

Langtimaasetlun um verdmaetasképun

[slendingar eiga ad setja sér haleit en raunhaef
markmid. Vel er haegt ad setja fram 25 ara daetlun
um ad Gtflutningur & framleiddum matvaelum skili
jafn miklu og sjavardtvegur til pjédarbusins. Setjum
stefnuna 4 ad framleida a.m k. jafn mikid af fiski og
Danir, nytum betur frakast fra eldisfiski, framleidum
t.d. dmega 3 fitusyrur, gelatin, ledur, faedubdtarefni
og virk efni fyrir lyfjaidnad. Setjum stefnuna & ad
framleida kjot, t.d. alifugla og nautgripi. Setjum
stefnuna 4 ad framleida greenmeti og avexti og
horfum til Skota sem eru stérteekir i berjaframleidslu
an pess ad hafa heitt vatn eda endurnyjanlega orku.
Setjum stefnuna & afleiddu taekifeerin sem falla til
vid stéraukna matvaelaframleidslu t.d. med sélu &
pekkingu, taekni, bunadi og 68rum hlidarafurdum.

Sameiginlegir hagsmunir

Markadsmalin skipta miklu og mikilvaegt ad vinna
pau samhlida aukningu & framleidslu matveela til
atflutnings. Mikilvaegt er ad [slendingar sjai sjalfir
um markadsmalin og vinni sameiginlega ad pvi

ad allar afurdir fré [slandi séu seldar sem hagaeda
afurdir, framleiddar & umhverfisvaenan og sjalfbaeran
hatt. Allir purfa ad ganga i takt. Stjornmalamenn,
stjornsysla, fyrirtaeki, hagsmunasamtok og
almenningur purfa ad sameinast um pad markmid
ad [slendingar verdi patttakendur i pvi stéra verkefni
ad framleida matveeli fyrir erlenda markadi. par

eiga prongir hagsmunir ad vikja fyrir skilvirkni og
hagsmunum heildar. Reynslan hefur synt ad mikil
orka, timi og kostnadur fer i samskipti vid stjornsyslu
og hagsmunasamtok t.d. i skipulags- og leyfismalum.
Umbhverfismalin skipta par miklu en framleidsla &
matvaelum getur vel att samlei® med krofum um
sjalfbaerni og umhverfisvitund.

[slendingar — setjum stefnuna & framleidslu matvaela
og eigum hlutdeild i peim agéda sem feest af aukinni
eftirspurn matveela i heiminum.

Stefania Katrin Karlsdéttir, islensk matorka
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m Hid opinbera

= Onnur starfsemi

= Audlindafrekur idnadur
m Framleidsla

m Heildarpjénusta
einkageirans

Mynd 31 Hlutdeild atvinnugeira i

Hlutfall af heildarvirdisauka
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Vernd eignarréttar

Eitt helsta framlag hins opinbera til ad studla ad hagvexti er ad vernda
eignarréttinn, p.e. réttinn til notkunar, radstdfunar og ards af eignum. Hann er
forsenda frjlsra vidskipta og einnig forsenda fjarfestinga i atvinnurekstri par
sem krafan um edlilega ardsemi raedur for. Stodugt og gagnseett réttarkerfi
audveldar eftirlit og veitir jafnframt stjornvéldum adhald og vinnur gegn spillingu.
Pad er pvi verulegt ahyggjuefni ad island hafi, fra arinu 2008, falli® um 25 saeti |
samkeppnishafniskonnun World Economic Forum um vernd eignarréttar'.

Efnahagsstefna

Hagsaga Islands ber pess merki ad breyta purfi um aherslur. Fjarfestingar purfa ad
skila haefilegri ar@semi og fjarfestingar hins opinbera purfa ad auka heildarabata f
hagkerfinu. ¢ fjarfestingar i mannaudi og proéun nyrrar taekni skapi fleiri varanleg
storf til langs tima pa freistast stjornmalamenn of oft til pess ad reyna ad bua til
storf an pess ad taka mid af pvi hvort pau skapi verdmaeti. Slik atvinnuskopun
er pjédhagslega 6hagkvaem en getur ytt
undir vinszldir & vettvangi stjérnmala.
Mogulegt er ad ahrifa geeti i auknum
hagvexti, en pé til afar skamms tima og med
neikvaedum ahrifum & verdmaetaskdpun,
hagvoxt og lifskjor til framtidar vegna pess
ad framleidslupattum er styrt i 6hagkvaeman
farveg. petta er gémul saga og ny.

heildarvirdisauka

Efnahagsstefna sem midar ad pvi ad bua
atvinnulifinu, p.e. folkinu og fyrirtaekjunum i
landinu, sem besta umgjoérd svo ad pad dafni
4 eigin forsendum er best til pess fallin ad
studla ad sem mestum langtimahagvexti og
par med sem hrodustum lifskjarabata. Jafnvel
litil en varanleg aukning medalhagvaxtar

0%

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Heimild: Hagstofa Islands

skilar mun meiri lifskjarabata & faum arum
en faest med pvi ad glima vid hagsveiflur.

4.2 Einkageirinn forsenda framleidniaukningar

Efnahagsleg velmegun byggist & pvi ad skapa sem mest verdmaeti med sem
minnstum tilkostnadi. | pvi felst vidleitni til ad faerri hendur vinni sama verkid.
Aukin framleidni er pannig forsenda aukins hagvaxtar og kaupmattar 4 komandi

Mynd 32 Véxtur samneyslunnar i 65 r.
Hlutfall af landsframleidslu
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1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Heimild: Hagstofa fslands

arum og stefna um ad hamarka lifskjor felur
pvi i sér ad framleidni verdi aukin varanlega.

Hvatar til hagraedis

Hvatinn til hagraedingar og skilvirkni, sem
er félginn { einkaeign i atvinnurekstri,
er meginforsenda pess ad haegt sé ad
hamarka framleidni. bad er innbyggt i kerfi
einkarekstrar ad einkaadilar kappkosti ad
veita sem besta pjonustu & sem laegstu
verdi eda skapa sem mest verdmaeti med
sem minnstum tilkostnadi. bess vegna

1 World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2008-2012.
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Mynd 33 Medalframleidnivéxtur vinnuafls & ari 1995-2010 medal OECD rikja.

Medalframleidni 1995 - 2010
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Bretland | hagkerfinu (mynd 31). P
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Luxemﬁgl’ig — hagr.aeéla i rgkstri og pvi 6liklegra qé pbar qéist fram su Sl eda ikl
el OECD framleidniaukning sem naudsynleg er til ad knyja hagvoxt. mali

Aukin umsvif hins opinbera i hlutfalli vid landsframleidslu a

undanférnum aratugum, baedi hér & landi og erlendis, bera pess

merki. Fra 1945 hefur hlutur samneyslunnar i landsframleidslu vaxid ur 8%

i 26% (mynd 32). Margar peirra pjonustugreina sem falla undir rekstur

hins opinbera eru peirrar gerdar ad erfitt er ad skipta vinnuafli ut fyrir adra

framleidslupaetti. Pess vegna vex hlutdeild hins opinbera i landsframleidslu
samstiga framleidniaukningu i einkageiranum.?

Hversu miklu eda litlu mali telur pu ad
islensk fyrirteeki skipti pegar kemur ad
pvi ad skapa god lifskjor a islandi?

Mynd 35 Samband framleidni og samkeppnishaefni

Aukin framleidni — baett 2010 medal 34 OECD rikja.

SamkeppnIShafnl Samkeppnishaefni 2010

Neegt rymi er til framleidniaukningar ef 6
litid er & medalframleidnivoxt [slands 1995- S5 vipios )
2010 i samanburdi énnur OECD riki (mynd %% sapay_Fiprland i
33). Pratt fyrir ad framleidnivoxtur heérlendis P %20 emborg
hafi verid umfram Noreg og Danmérku & -~ *t and ian
timabilinu pa er fsland eingéngu rétt yfir ’E'S{a';:;}"gjf"d e
medaltali OECD rikja. Takist atvinnulifinu ad "S_.Méik]c;yrﬂing Stk e
auka framleidni er samhlida lagdur grunnur 4 - [ Sl
ad aukinni samkeppnishafni (mynd 35).
3,5
Samstada um mikilvaegi fyrirtaekja
Skilningur & pvi grundvallarsjonarmidi ad 3 0 2 0 P " 100 120
fyrirt%ki Skapi goa |IfSijl’ virdist nokkud Heimild: OECD Framleidni vinnuafls 2010

almennur & fIslandi. Pad kemur m.a.
glégglega fram § kénnun Capacent® fra i jantar 2012, par sem 94% Islendinga
telja fyrirtaekin skipta 6llu eda miklu mali (mynd 34). Segja ma ad pessi almennu

2 Willian J. Baumol (1967),,Macroeconomics of unbalanced growth: the anatomy of urban crisis” American
economic review, 57, bls 415-426.

3 Kénnunin var unnin af Capacent dagana 12.-20. januar 2012. Urtak kénnunarinnar var 1.350 manns af éllu
landinu en svarhlutfall var 63,4%.
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vidhorf endurspegli pa uppbyggilegu syn ad 123 pusund islensk heimili og nalaegt
20 pusund islensk fyrirtaeki myndi érofa heild, par sem heimilin purfa & atvinnu
ad halda en fyrirtaekin eru had heimilunum um handafl, hugvit, eftirspurn og
eignarhald.

4.3 Mikil abyrgd atvinnulifs

Efling atvinnulifs er forsenda baettra lifskjara. | pvi felst ekki eingdngu ad mikilvaegt
sé ad hid opinbera treysti umgjord atvinnurekstrar heldur undirstrikar pad ekki
sidur mikla abyrgd stjérnenda fyrirtaekja og atvinnulifs alls. Pessi dbyrgd kom skyrt
i lj6s med falli bankanna og ahrifum pess & raunhagkerfi® og kjor, misserin 4 eftir.

Af hrakférum fyrri éra hefur verid dreginn dyrmaetur leerdémur. [ tilviki atvinnulifs
felst hann i betri skilningi & peirri dbyrgd eigenda og stjérnenda fyrirtaekja ad
tryggja stédugan langtima rekstrargrundvoll & grunni heilbrigdra vinnubragda.
Hagkvaemni, framleidnivoxtur, baett lifskjér og aukin hagsaeld fast ekki ef
atvinnurekstur felur i sér 6héflega dhaettu eda skuldsetningu. Til vidbétar vid
aukna aherslu & skilvirkan rekstur eru baett arsreikningaskil, aukin fijélbreytni i
stjornum og betri fylgni vid géda stjornarhaetti til vitnis um abyrgari vidhorf og
gefa god fyrirheit um framhaldid. P& ma lengi gera betur og naudsynlegt ad allir
hagsmunaadilar, par & medal lanadrottnar, fjarfestar, eftirlitsadilar, vidskiptavinir
og fjdImidlar hvetji baedi beint og ébeint til uppbyggilegra vinnubragda, med
ordum sinum og gjéréum.

pé ad avallt finnist stoku svartir saudir, pa er mikilveegt ad undirstrika ad meginporri
islenskra fyrirtaekja eru rekin af heidarlegu og vel meinandi folki og ad par starfar
meirihluti peirra sem eru & vinnumarkadi hverju sinni. Verk pessa félks, & grunni
hagfellds rekstrarumhverfis sem skapad er i samstarfi vi® opinberar stofnanir
og starfsfolk peirra, skapa verdmeeti og varda braut i att ad baettum lifskjorum
[slendinga.
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Hvers virdi eru godir

stjornarhaettir?

Pad er ekki langt sidan islenskt vidskiptalif for ad
gefa g6dum stjérnarhattum gaum, enda var ordid
stjornarheettir svo til dpekkt fyrir um 10 &rum sidan.
Stjérnarheettir fjalla um hlutverk, storf og verksvid
stjorna fyrirtaekja. pad ad stunda goda stjérnarhaetti
pydir einfaldlega ad vel sé hugad ad pvi hvernig
stjornir fyrirtaekja geti hjalpad peim ad na arangri og
ad peer tryggi ad stjérnendur axli pa abyrgd sem & pa
er 16gd.

Til eru ageetis leidbeiningar og vidmid um hvad
teljist til gédra stjérnarhatta og eru peim m.a. gerd
g6d skil i Leidbeiningum um goda stjdrnarheetti,
gefnum Ut af Vidskiptaradi [slands, Nasdag OMX
Iceland hf. og Samtékum atvinnulifsins. bvi fer pé
fjarri ad pad ad stunda géda stjérnarhaetti sndist
um ad uppfylla dkvedin skilyrdi eda vidmid. Godir
stjérnarhaettir sndast 6dru fremur um ad tryggja ad
peir sem stjornina skipa séu heefir til starfans, geri sér
grein fyrir til hvers af peim er atlast og hvar abyrgd
peirra liggur. bvi naest parf ad tryggja ad verklag sé
med peim haetti ad stjornin geti fullvissad sig um ad
stjornendur sinni hlutverki sinu eins og best verdi
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4 kosid. pannig parf ad
tryggja ad verdmaetaskopun
eigi sér stad, hugad sé ad
langtimauppbyggingu og
ad ekki sé tekin 6hofleg
dhaetta sem geeti stefnt
fyrirteekinu sjalfu eda
hagsmunum annarra, s.s.
starfsmanna, lanadrottna
eda skattgreidenda, f voda.

Adgerdarleysi og évondud vinnubrogd stjérna

eru daemi um oskilvirka stjérnarhaettir sem geta,
eins og fjolmorg daemi syna, haft alvarlegar
afleidingar. Avinningur gédra stjérnarhéatta snyst pvi
ekki einungis um avinning fyrirtaekja. Hagsmunir
samfélagsins geta einnig verid talsverdir.

Ad vanda til samsetningar og verklags stjérna
fyrirtaekja getur reynst mikils virdi. Ef stjérnir og
stjérnarmenn raekja hlutverk sitt af kostgaefni ma
baeta gaedi dkvardanatoku innan fyrirtaekja sem
aftur skilar peim betri drangri. Avinningur gédra
stjérnarhétta eru arangursrikari fyrirteki og ¢flugra,
traverdugara og ekki sist abyrgara vidskiptalif.

béranna Jonsdottir, Haskolinn i Reykjavik



Tafla 3 préun samkeppnishaefni 35 OECD rikja.

R6OUN 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1 Finnland Finnland Finnland Finnland Finnland Finnland
2 Bandarikin Bandarikin Bandarikin Bandarikin Bandarikin Bandarikin
3 pyskaland Ungverjaland Svipj6d Svipj6d Svipj6d Svipj6d
4 Holland pyskaland Danmork Danmork Taivan Danmork
5 Sviss Sviss Sviss Taivan Danmork Taivan
6 Danmork Svipjod Taivan Singapur Noregur Singapur
7 Svipjéd Bretland Singapar Sviss Singapur island
8 Bretland Danmork Noregur Sviss Sviss
9 Singapur Astralia Kanada Noregur Japan Noregur
10 Astralia Singapur Astralia Astralia Island Astralia
11 Kanada Kanada Bretland Japan Bretland Holland
12 Belgia Frakkland Holland Holland Japan
13 Austurriki Austurriki Holland pyskaland pyskaland Bretland
14 Japan Belgia pyskaland Nyja Sjaland Astralia Kanada
15 Frakkland Japan Nyja Sjaland Bretland Kanada byskaland
16  Hong Kong island Japan Kanada SAF Nyja Sjaland

island Israel israel Austurriki Austurriki Korea

18 srael Hong Kong Austurriki Korea Nyja Sjaland SAF
19 Nyja Sjaland Noregur Portugal Malta srael Katar
20 Noregur Nyja Sjaland Spann [srael Eistland Eistland
21 Taivan Taivan Belgia Luxemborg Hong Kong Austurriki
22 frland frland Hong Kong Eistland Sile Portugal
23 Spann Spann irland Spann Spann Sile
24 ftaila ftalia Sile Hong Kong Porttgal Malasia
25 Sudur Afrika Sudur Afrika Korea Portagal Belgia Laxemborg
26 Sile Ungverjaland Slovenia Frakkland Laxemborg irland
27 Kérea Eistland Eistland Belgia Frakkland israel
28 Porttgal Kérea Frakkland Sile Barein Hong Kong
29 Tyrkland Sile Ungverjaland Malasia Koérea Spann
30 Malasia Brasilia Malasia irland irland Frakkland
31 Brasilia Protugal Grikkland Slovenia Malasia Belgia
32  Ungverjaland Slévenia Tdnis Tailand Malta Slévenia
33 Grikkland Tyrkland ftalia Ungverjaland Slovenia Kaveit
34 Tékkland Trinidad og T. Sudur Afrika Jordania Tailand Kypur
35 Jordania Tékkland Botsvana Grikkland Jordania Malta

Heimild: WEF , Global Competitiveness Report”
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2006 2007 2008 2009 2010 2011
Bandarikin Bandarikin Bandarikin Sviss Sviss Sviss
Bretland Sviss Sviss Bandarikin Svipj6d Singapur
Danmork Danmork Danmork Singapur Singapuar Svipj6d
Sviss Svipjod Svipjod Svipjod Bandarikin Finnland
Japan pyskaland Singapur Danmork pyskaland Bandarikin
Finnland Finnland Finnland Finnland Japan pyskaland
pyskaland Singapur pyskaland pyskaland Finnland Holland
Singapur Japan Holland Japan Holland Danmork
Svipj6d Bretland Japan Kanada Danmérk Japan
Hong Kong Holland Kanada Holland Kanada Bretland
Holland Kérea Hong Kong Hong Kong Hong Kong Hong Kong
Kanada Hong Kong Bretland Taivan Bretland Kanada
Taivan Kanada Korea Bretland Taivan Tailand
israel Taivan Austurriki Noregur Noregur Katar
Frakkland Austurriki Noregur Astralia Frakkland Belgia
Astralia Noregur Frakkland Frakkland Astralia Noregur
Noregur israel Taivan Austurriki Katar Sadi-Arabia
Austurriki Frakkland Astralia Belgia Astralia Frakkland
Malasia Astralia Belgia Kérea Belgfa Austurriki
island Belgia island Nyja Sjaland Laxemborg Astralia
Nyja Sjaland Malasia Malasia Laxemborg Sadi-Arabia Malasia
irland frland irland Katar Korea israel
Kérea island israel SAF Nyja Sjaland Laxemborg
Belgia Nyja Sjaland Nyja Sjaland Malasia israle Korea
Luxemborg Laxemborg Luxemborg irland SAF Nyja Sjéland
Eistland Sile Katar island Malasia Kina
Sile Eistland Sadi-Arabia israel Kina SAF
Tailand Tailand Sile Sadi-Arabia Branei Branei
Spann Spann Spann Kina irland irland
Kaveit Kaveit Kina Sile Sile island
Tékkland katar SAF Tékkland island Sile
Katar Tuanis Eistland Branei Tunis Oman
Tdnis Tékkland Tékkland Spann Eistland Eistland
SAF Kina Tailand Kypur Oman Kuveit
Kina Sadi-Arabia Kaveit Eistland Kaveit Plert6 Riko
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Hvers virdi er atvinnulif?

Lifskjor & fslandi byggjast 68ru fremur & peirri starfsemi sem fer fram i landinu.
Landsframleidsla og hagvoxtur eru maelingar & verdmaetum sem su starfsemi
skapar. Varanlegur lifskjarabati er pvi best tryggdur med pvi ad bua atvinnulifinu
umhverfi sem leyfir pvi ad vaxa, dafna og skapa pessi verdmaeti og 4 endanum ma
segja ad virdi islensks atvinnulifs sé avallt til jafns vid pau lifskjér sem [slendingar
bua vid.

Umgjoro atvinnulifs er abétavant

Pé svo hagvoxtur hafi nu tekid vid af efnahagssamdraetti i kjolfar bankahruns
ba byr islenskt atvinnulif enn vid dgrandi adsteedur og samkeppnishaefni fslands
hefur dalad (tafla 3). Framtidarsyn og stefna um voxt og vidgang hagkerfisins er
6lj6s og dodi er yfir efnahagslifinu. Skuldir fyrirtaekja eru of miklar og eignarhald
oskyrt og um of & hendi fjarmalastofnana. Skuldir heimila eru einnig of miklar
og radstofunartekjur hafa dregist saman med tilheyrandi &hrifum & eftirspurn
eftir vorum og pjonustu. Fjarfesting er heettulega litil, & vegum

Vidskiptarad Islands

heimila og fyrirteekja, auk pess sem erfidlega hefur gengid ad lada ~ Mynd 36 Vidhorf stjornenda til
erlendrar fjarfestingar

erlent fjdrmagn til landsins, m.a. vegna gjaldeyrishafta og tortryggni
i gard erlendra fjarfesta. [ rédum atvinnulifs er einurd um mikilvaegi

erlendrar fjarfestingar til uppbyggingar islensks atvinnulifs (mynd 36) Frekar litlu 2,0%

med meiri hémlur & slika fjarfestingu en fsland (mynd 37). méli 13,6%
Almenn 6vissa er um rekstrarumhverfi fyrirtaekja. Eftirlit hefur
aukist & ollum svidum, sumstadar um of. Skattbyrdi fyrirtaekja
hefur aukist verulega og skattbyrdi heimila einnig. pad &
baedi vid um pa sem hafa haar tekjur og lagar (mynd

ver@maetaskdpun og nyradningu starfsfolks.

en samkvaemt Uttekt OECD & samkeppnishaefi pj6da er ekkert land i mesaliagi mikiusitiu

38). Skattkerfid er ordid mun floknara en pad var 0g  rekar mikiu
hamlar nu framtakssemi, fjarfestingu, sparnadi,  31%

\ _—

Mijég litlu 0,5%

Mjog miklu
52,8%

. . . Hversu miklu eda litlu mali telur pu
Ad auki eru pau vidhorf sem komid hafa fram beina erlenda fiarfestingu skiptapi

& vettvangi stjornmala undanfarin misseri uppbyggingu fslensks atvinnulifs ?

Heimild: Kénnun Maskinu, sja bls. 53
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Mynd 38 Skattbyrdi eftir tekjuskattsstofni & féstu

Skattbyrdi verdlagi arsins 2007.

40%

35% = 2007
m 2009

m 2011

30% -

25% -

20% -

15% -

10% -

5%

0%

150.000

300.000 600.000

Heimild: RSK, Hagstofa Islands Manadartekjur, verdlag 2007

og utreikningar Vidskiptarads

Mynd 39 préun landsframleidslu eftir feedingarari.
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Heimild: Hagstofa islands og Gtreikningar Vidskiptarads Aldur

atvinnulifi Iitt hagfelld. pversdgnin sem i pvi
felst er tilefni yfirskriftar Vidskiptapings nu
par sem spurt er: Hvers virdi er atvinnulif?

Petta andrdmsloft  gard atvinnulifs
endurspeglast i svérum atvinnurekenda i
arlegrikdnnun Vidskiptarads vid spurningum
um umhverfi rekstrar og veaentingum
peirra til framtidar. Helstu nidurstédur
kénnunarinnar fara hér & naestu siéu.

5.2 Samstarf um baett
umhverfi atvinnurekstar

Verdmeeti og lifskjor verda einungis til
med uppbyggilegu samstarfi atvinnulifs
og stjérnvalda. Pad aetti pvi ad vera
sameiginlegt &hyggjuefni stjornvalda og
atvinnulifs hve miklir hnékrar eru nd baedi
& umhverfi atvinnulifs og samstarfi um
drbaetur. An betri samvinnu er ekki von til
ad mikid breytist.

P ad lifskjorum hafi fleygt fram & Islandi &
undanférnum aratugum pa er ekki sjalfsagt
ad pau verdi hér avallt géd eda ad pau haldi
afram ad batna. betta ma m.a. sja af préun
lifskjara sidustu misseri og pvi hvernig bati
lifskjara er mjog mismunandi eftir aldri
islendinga (p.e. & um 25 dra timabili jukust
lifskjor peirra sem feeddust arid 1960
umtalsvert meira en peirra sem faeddust ari®
1985, sja mynd 39).

Pad er pvi ekki sjalfsagt ad vid munum afram
hafa efni & peirri velferdarpjonustu sem
vid pekkjum hér og i lbndunum i kringum

okkur. bvi sidur er sjalfsagt ad naesta kynsléd [slendinga kjosi ad bua &fram & Froni.
Pvi lengur sem naudsynlegar umbaetur dragast, peim mun meiri haetta er 4 ad
foélk og fyrirtaeki feeri sig pangad sem atvinnulifi er bdin betri umgjord til vaxtar og

fiolskyldum betri lifskjor.

Pvi méa segja ad verkefnid blasi vid. bad er, ad tryggja afram beett lifskjor, velferd
og blémlegt mannlif 4 fslandi. pad fellur i hlut stjornvalda ad skapa hér adladandi
framtidarsyn, stefnu um verdmaetaskdpun og hagfellda umgjord til atvinnurekstrar.
Ver®maetin verda svo til fyrir tilstudlan atvinnulifs — einstaklinga og fyrirtaekja — og
standa undir lifskjorum og velferd. Til pess hefur fslands allt til alls.
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Vidhorf stjérnenda til
rekstrarumhverfis

Net- og simakénnun gerd af Maskinu fyrir
Vidskiptarad [slands dagana 6.-27. jandar
2012. [ artaki voru 679 fyrirtaeki og var
svarhlutfall 61%.

Skortur & framtidarsyn/langtimastefnu

Mjog audvelt

2,2%
) Frekar audvelt
Mijog erfitt 10%
17,8%

i medallagi
audvelt/erfitt
30,9%

“rekar erfitt
39,2%

Myndir pu segja ad hér & landi sé umhverfi
atvinnulifsins pannig ad audvelt eda erfitt
sé ad stunda atvinnurekstur?

Skattbreytingar munu leida til

mikillar fidlgunar 0,0% \ Skattbreytingar munu leida til

/ nokkurrar fidlgunar 1,2%

Skattbreytingar munu leida til
mikillar feekkunar 11,3%

Munu engu
breyta 39,2%

Skattbreytingar munu
leida til nokkurrar
faekkunar 48,3%

Telur pu ad skattbreytingar stjérnvalda undanfarin prja ar muni
almennt leida til fidlgunar, feekkunar eda engu breyta um fjélda
starfandi hja pinu fyrirteeki & neestu 12 manudum?
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20%

Rikisstjornin/Stjérnvold
Skattar/skattaumhverfi
Gjaldeyrishoft
Ovissa/Ostodugleiki
Annad

Skortur & frumkveedi/kjark
Bankar/Fjarmalastofnanir
islenska krénan

% svarenda

Hverjar telur pu vera
helstu hindranir i vegi
vaxtar og vidgangs
islensk efnahagslifs?
Efnahagsumhverfid almennt
Hver péatttakandi tilgreindi
tveer hindranir
Vextir/Vaxtastefna

Adgengi ad erlendu fjarmagni

ISK pjénar lang best
hagsmunum 8,9%

ISK pjénar best
hagsmunum 25,3%

ISK og annar gjaldmiaill
pjénar jafnvel hags-
munum 16,1%

Annar gjaldmigill
pjénar lang best
hagsmununum 20,9%

Annar gjaldmiaill
pjénar best hags-
mununum 28,8%

Telur pa ad islenska krénan eda
annar gjaldmidill pjéni best
hagsmunum islensks vidskiptalifs?

Mun verri en .
un verr! & Mun betri en

(1 0,
nuna 3’7/0\ / ntina 0,7%

Nokkru verri en
nuna 20,6%

Jafn g6éd/sleem og
hin er na 42,2%

Nokkru betri en
nina 32,8%

Telur pu ad stada islensk atvinnulifs
verdi betri eda verri eftir 12 manudi
en han er nina?






Vidskiptarad Islands

6 Asetlun um verdmaetasképun og lifskjor

A Vidskiptapingi i fyrra gaf Vidskiptarad t skyrsluna , Tékumst & vid taekifaerin:
atvinnulif til athafna”. Par voru settar fram fimm 4&herslur sem studla ad
verdmaetaskdpun og baettum lifskjérum. Pessar dherslur eiga enn vid og eru pvi
endurteknar hér:

.Stada islenska hagkerfisins er um margt 6fundsverd i alpjédlegum samanburdi og
betri en aetla meetti midad vid aféll undantarinna missera. Landid byr yfir gneegd
audlinda, fjélheefum mannaudi og Ospilltri natturu, orku i fallvétnum, jardhita
og hafsvaedi sem er gifurleg audsuppspretta. Forsenda nytingar audlindanna er
b6 ad pjodinni takist ad skapa umhverfi atvinnulifs sem hvetur til framtaks og
verdmeetasképunar. Eftirfarandi eru fimm grundvallar aherslur sem munu bua
[slendingum petta umhverfi. bessar dherslur eru hér settar fram til leidsagnar,
asamt moéqulegum sértaeekum adgerdum, en eru po ekki teemandi upptalning a
beim verkefnum sem huga parf ad a naestu manudum og misserum. Vidskiptarad
leggur til ad stefnt verdi ad:

7 bvi ad Island verdi fyrirmynd annarra landa um gdda stjérnarheetti
vidskiptalifs og hins opinbera

o [ 5gqjof verdi baett og pbeim reglum sem settar eru fylgt eftir.

o Atvinnulifid taki frumkveedi ad virkari studningi vid goda stjdrnarhaetti og
sidferdi i vidskiptum.

o Fyrirteeki beeti upplysingamidlun um rekstur og fylgi af einurd I6gum og
leidbeiningum um gdda stjornarhaetti.

o Oll I6ggj6f verdi yfirfarin til ad koma i veq fyrir ad einkaadilar og opinber
fyrirteeki valdi rikinu og skattgreidendum fjarhagslegu tjoni.

2 Auknum fjélda starfa i einkageiranum

* Hi® opinbera studli markvisst ad samkeppni i einkageiranum.
e AQ riki og sveitarfél6g draqgi sig Gt Ur rekstri sem er i samkeppni vid einkaadila.

o Aftur verdi stefnt ad uthysingu verkefna i stad innhysingar med peim kostnadi
sem hlyst af uppbyggingu sérhaefdrar bekkingar & vegum hins opinbera.

o Greitt verdi fyrir frekari abkomu erlendra fjarfesta og fyrirtaekja ad islensku
atvinnulifi.

e Dregid verdi ur ovissu um skilyrdi til atvinnurekstrar og pannig studlad ad
aukinni fjarfestingu.
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3 Auknu frambodi vinnuafls til einkageirans

Maotud verdi heildsteed menntastefna sem tekur mid af pérfum atvinnulifsins.
Ahersla menntakerfis & raun- og taeknigreinar verdi markvisst aukin.

Akvardanir um figrmégnun menntakerfis (og nidurskurd) taki mid af porfum
atvinnulifsins og méguleikum & verdmaetaskdpun.

Hid opinbera dragi sem mest ur samkeppni vid einkageirann um vinnuafi.

Einkaadilum verdi veitt aukid svigrim til ad koma & starfsemi par sem hid
opinbera er rédandi adili, t.d. a svidi heilbrigdismala.

4 Alpjédlega samkeppnishaefu rekstrarumhverfi fyrirtaekja & Islandi

Gjaldeyrishéftum verdi aflétt sem fyrst.

Stjérnvéld syni i ordi og i verki ad pau muni virda nugildandi 16ggjéf um erlenda
fiarfestingu.

Nylegar breytingar a skattkerfinu verdi dregnar til baka og fyrri eiginleikar
islenska skattkerfisins — einfaldleiki, gagnsaei og skilvirkni — verdi endurheimtir.
Markvisst verdi unnid ad fyrikomulagi peningaméla sem stydur starfsemi
alpjodlegs markadshagkerfis.

Umsokn um adild ad Evropusambandinu verdi fylgt eftir og reynt til prautar
ad na samningi par sem sérstékum islenskum hagsmunum verdi skilyrdislaust
haldid til haga.

Bygqgdur verdi upp ad nyju éflugur hlutabréfamarkadur, m.a. med pvi ad koma
fyrirteekjum & hendi banka og rikis sem fyrst i hendur framtidareigenda.

5 Stédugt aukinni skilvirkni i nytingu opinberra fjarmuna

Markvisst verdi dregid ur umsvifum hins opinbera, med aherslur & svid par sem
fiélgun starfsmanna hefur ordid mest & undanférnum arum.

Tekid verdi upp agad fjarlagaferli og strangari vinnubrégd vid framkveemd
bess, m.a. med skuldbindandi Gtgjaldarémmum til nokkurra dra sem mida vid
nafnvoxt.

Lifeyrisréttindi opinberra starfsmanna verdi feerd til jafns vid pad sem gerist &
almennum markadi.

Forgangsradad verdi i pagu heildarhagsmuna atvinnulifs og dregid ur
verndartollum og styrkjum til 6hagkveemra atvinnugreina.

Ad Sbreyttu er haett vid ad pau fidlbreyttu taekifeeri sem Island byr ad verdi ekki ad
fullu nytt. Vlerdi hinsvegar ofangreindum aherslum fylgt mun pad skapa atvinnulifinu
trausta og heilbrigda umgjérd til athafna. Allar forsendur fyrir endurreisn eru pa
til stadar. Verdmeetar audlindir, mannvit, rikulegur menningararfur og kréftugt
athafnalif. Engum vafa er undirorpid ad taekifeeri til verdmaetaskGpunar verdi pa
nytt og ad Island mun halda stédu sinni sem samkeppnishaeft hagkerfi sem byr
[slendingum eftirséknarverd lifskjor.”
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Virdi atvinnulifs jafnt lifskjorum

Flestir [slendingar eru sammala um pad meginmarkmid® ad hér eigi ad standa vord
um lifskjor og efla til framtidar. Almenn samstada virdist um hvernig vid ndum
slikum markmidum — pad verdi eingdngu gert med pvi ad tryggja blémlegan
atvinnurekstur, par sem kraftar [slendinga f& ad njéta sin.

baer aherslur sem visad er til hér ad ofan marka ramma azetlunar um verdmaeta-
sképun og beett lifskjor islendinga. | peim liggur einnig svarid vid spurningunni
sem lagt er upp med i pessari skyrslu. Virdi atvinnulifs verdur avallt til jafns vid
bau lifskjér og velferd sem pjodin nytur hverju sinni. islenskt atvinnulif, félk og
fyrirtaeki, skapar verdmaeti Ur dyrmaetum natttruaudlindum, gédum hugmyndum
og handafli. pad skapar hagvoxt og um leid ny storf, sem er forsenda pess ad a
[slandi verdi lifskjor afram samkeppnishaef.
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