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1 Inngangur

Pad parf ekki ad tiunda naudsyn pess ad hefja sokn i atvinnumalum pjédarinnar. Fimmtan
busund islendingar eru na an atvinnu og pusundir hafa flutt af landi brott & sl. 2 arum. Ef ekki
verdur radist i rotteekar adgerdir i atvinnumalum med tilheyrandi fjélgun starfa verdur
samdrattur efnahagskerfisins enn meiri — sem aftur kallar a enn frekari nidurskurd i

velferdarkerfinu.

A fundi landsstjérnar Framsoknarflokksins pann 20. jantar 2011 var skipud sérstok nefnd til
ad koma med tilldgur i atvinnumalum fyrir flokksping Framsdknarmanna sem haldid verdur
pann 8.—10. april 2011. Var skipun nefndarinnar byggd a tillogu sem sampykkt var af

midstjorn Framsoéknarflokksins 19.—21. névember sl. & Hasavik. i nefndinni voru:

e Birkir Jon Jonsson, varaformadur Framsoéknarflokksins og formadur nefndarinnar
» Asborg Arnpérsdattir, ferdamalafulltrii

* Bryndis Gunnlaugsdottir, 16gfraedingur og baejarfulltrui

» Sigfus Ingi Sigfusson, verkefnastjori

e Sigurdur Eypérsson, framkvaemdastjori

Nefndin starfadi fra lokum januar allt fram til 4. april og hér ma sja afrakstur peirrar vinnu.
Ageet samvinna var héfd med malefnanefnd Framsoéknarflokksins og jafnframt var leitad il

félagsmanna um tillégur ad arbétum i atvinnumalum.

Nefndarmenn sottu heimildir vida og var medal annars leitad til fijolda folks sem tengist

atvinnulifinu @ einn eda annan hatt. Vidomaelendur voru medal annars:

e Birkir Holm Gudnason og Gudjén Arngrimsson, Icelandair.

* Bjarni Mar Gylfason, hagfraeedingur Samtaka Idnadarins.

* Bjorn B. Bjornsson, reykjavikfilms.is.

 Einar E. Einarsson, loddyrarzektarradunautur hja Beendasamtékum islands.

* Erna Hauksdoéttir, framkvaemdastjéri Samtaka ferdapjonustunnar.

e Fridrik Jon Arngrimsson, framkvaemdastjéri Landssambands islenskra utvegsmanna.
* Gissur Pétursson, framkvaemdastjori Vinnumalastofnunar.

e Gunnar Armannsson, framkvamdastjéri Prima Care.

* Hilmar Veigar Pétursson, framkvamdastjori CCP.

* Hreinn Haraldsson vegamalastjori og Eirikur Bjarnason hja Vegagerdinni.

*  HOordur Arnarson, forstjori Landsvirkjunar.



e Jbéhann Sigurjénsson, forstjéri Hafrannsoknarstofnunar.

* Laufey Gudjénsdottir, framkvaemdastjéri Kvikmyndamidstdodvar.

e Vilhjalmur Egilsson, framkvaemdastjori Samtaka atvinnulifsins.

* Pporsteinn Viglundsson, framkvamdastjori Samals — Samtaka alframleidenda.

» bordur Hilmarsson og Einar Témasson, islandsstofu.

i 68rum kafla ma finna stutta samantekt & tillégum nefndarinnar, ahrifum peirra & atgjold
rikissjods, aukningu tekna og fjdlgun starfa svo eitthvad sé nefnt. bar a eftir kemur greining a

nuverandi st6du asamt itarlegri umfjéllun um tillégur nefndarinnar.

Nefnd, undir forystu Sigurdar Inga Joéhannssonar, hefur fjallad sérstaklega um malefni
sjavarutvegsins i samreemi vid sampykkt sidasta flokkspings. Pvi eru sjavarutvegsmal

undanskilin i uttekt og tilldgum atvinnumala i skyrslunni.

Nefndarmenn vilja pakka 6llum vidmaelendum og 6drum sem komu ad starfi nefndarinnar
keerlega fyrir adstodina. Pad er von okkar ad tillégurnar hljoti malefnalega og géda umraedu a
komandi flokkspingi enda er mjog mikilveegt ad fjdlgun starfa hefjist sem fyrst pvi eins og

flestir framsoknarmenn vita pa tengjast vinna — vOxtur — velferd orjufanlegum bondum.



2 Samantekt og tillogur

2.1 Samantekt og nuverandi stada

Eftir ad hafa greint stdédu islensks atvinnulifs og peirra teekifeera sem nu bjodast til
atvinnusképunar er ekki haegt annad en ad horfa bjértum augum fram a veginn. Vissulega
parf ad greida ur erfidleikum er tengjast skuldavandanum en a hinn boéginn eru séknarfeerin
mymorg. Stodirnar prjar; sjavarutvegur, storidja og ferdapjonusta bua vid hagstaed
rekstrarskilyrdi. Hugverkaidnadurinn hefur blomstrad a sidustu arum og ef fram heldur sem
horfir verdur hlutur peirra atvinnugreina hagkerfinu enn mikilvaegari. Teekifeeri landbunadarins
eru fjolmorg eins og farid er yfir i skyrslunni. Heilt yfir ma pvi segja ad framtidin sé bjort, ef

vid nytum okkur teekifeerin.

A arinu 2010 voru ad jafnadi 13.700 atvinnulausir ef midad er vid allt arid, skv.
vinnumarkadskénnun Hagstofunnar, eda um 7,6% beirra sem eru & vinnumarkadi. | lok
febraar 2011 var hlutfallid 8,6% eda um 15.000 einstaklingar. Mikid ahyggjuefni er ad fjoldi

peirra sem hafa verid atvinnulausir i ar eda meira hefur fimmfaldast, p.e. farid ar 900 i 5.000.

ASI spair pvi ad haegur hagvoxtur verdi & naestu arum, en pd ekki naegur til ad vinna &
atvinnuleysinu. Sedlabankinn spair hins vegar 6rlitid meiri hagvexti, en spa Hagstofunnar er
lzegri en peirra beggja. Svo virdist sem haegt hafi & samdreetti landsframleidslu & arinu 2010,
eftir mikla laekkun 2009. Verulegt vandamal er p6 ad fjarfesting er enn afar litil og skv.
bradabirgdatdlum Hagstofunnar fyrir 2010 hefur hun ekki verid leegri i 15 ar — a fostu

verdlagi.

pad er alvarleg s6un & verdmaetum og mannaudi ad teeplega 15.000 manns gangi
atvinnulausir. Ad vinna bug a pvi verbur ad vera forgangsverkefni stjérnvalda og
atvinnulifsins a naestu misserum. Markvissar adgerdir geta hjalpad okkur ad skapa frekari
verdmeeti i landinu. Stjornvéld sem vilja tryggja byggd i landinu, hvort sem er i péttbyli eda
dreifbyli, verda ad skilja ad verdmeeti verda ekki til ekki fyrirhafnarlaust og skattstofna verdur
ad raekta svo ad peir skili tekjum. Engin planta vex ef byrjad er & ad éta af henni reeturnar.
Halli rikissjods verdur ekki greiddur nidur nema med pvi ad skapa aukin verdmeeti i landinu.
Af peim sékum vinnst litid a atvinnuleysinu i landinu og tekjusamdraetti er yfirleitt maett med
enn frekari skattahaekkunum, sem eru oftast avisun a enn frekari samdratt. Pannig skapast

vitahringur sem parf ad brjétast ut ur til ad snua prouninni vié.



Mikid liggur & ad ljuka vinnu vid endurskipulagningu fjarmalakerfisins og fyrirtaekja sem eru i
ferli par inni. Endalaus dvissa dregur verulegan kraft ur atvinnulifinu og o6ljésar forsendur
bankanna vid sdlu og afskriftir lana fyrirtaekja hafa valdid verulegri tortryggni. Akvérdunum
um uppbyggingu er endurtekid frestad og nyfjarfestingar eru i lagmarki. bad er mjog
haettulegt ef folk i atvinnurekstri telur sig ekki geta treyst pvi ad fa sanngjarna medferd og
slikar adsteedur hvetja atvinnurekendur ekki til ad radast i ny verkefni. Yfirlysingar um
pj6dnytingu einstakra atvinnuvega hafa beinlinis hamlad beinni erlendri fjarfestingu og fjélgun
starfa. Politiskur 6stédugleiki, eins og nu rikir, kemur einfaldlega i veg fyrir

atvinnuuppbyggingu.

Stefnubreyting er naudsynleg. Pad parf ad greida fyrir nysképun og fjarfestingum i landinu,
setja akvedin markmid um atvinnuuppbyggingu sem byggja a styrkleikum landsins i heild og
einstakra landshluta. Margar slikar greiningar eru til sem parf ad nyta betur. Mikilvaegast er
ad adgerdir stjornvalda greidi fyrir fjidlgun starfa en hamli henni ekki ad 6porfu. Svigram til ad
auka opinber utgjold er ekki miki® um pessar mundir en margt er haegt ad gera an beinna
opinberra fjarfestinga. Tilldgurnar sem finna ma hér a eftir snuast ekki sist um ad benda a
verkefni af peim toga. Nefndin telur ad med pessum tilldgum sé bent a leidir til ad vinna bug
a atvinnuleysinu, baedi med pvi ad skapa storf til lengri og skemmri tima. Erfitt er ad fullyrda
um heildarahrif tillagnanna hvad fjélda nyrra starfa vardar, enda hafa paer ahrif hver a adra,
en meginatridid er ad vid megum ekki lata pad 6atalid lengur ad 15 pusund manns gangi

atvinnulaus.

Til vidbotar peim tilligum sem lagdar eru fram i skyrslunni eru fram undan miklar
framkvaemdir i samgéngumalum. Hugmyndir eru uppi um fjarfestingu upp a 50-60 milljarda
sem mun skapa 2.000-3.000 timabundin storf. Fjarfestingin mun hafa jakveed ahrif a
verktakaidnadinn hér a landi en su atvinnugrein hefur farid hvad verst ut ur efnahagshruninu.
Mikilveegt er ad pessar framkvaemdir dreifist med skynsamlegum haetti um landid og ad
einnig verdi horft til smeerri verkefna, s.s. ad faekka einbreidum brum og byggja upp tengivegi

en slik verk eru mannaflsfrekari en pau steerri.



2.2 Tillogur

Hér ma sja helstu tilldgur sem fram koma i pessari skyrslu sem og ahrif peirra til fjdlgunar

starfa. Nanari rokstudningur og umfjollum um pessar tillogur ma sja i sidari koflum

skyrslunnar.

Efnahags- og skattamal:

Klara endurskipulagningu skuldugra fyrirteekja.

Skipa starfshop stjornvalda og hagsmunadila sem yfirfari skattlagningu atvinnulifsins
med pad ad markmidi ad tryggja samkeppnishzefni islands.

Gripa til sérteekra adgerda til ad beina aflandskronum i ardbeer fjarfestingarverkefni
innanlands.

Koma & hvata til fjarfestinga a hlutabréfamarkadi med almennum skattaafslaetti vegna

hlutabréfakaupa.

>> Telja ma ad pessar adgerdir muni leida til pess ad storfum fjolgi a islenskum

vinnumarkadi sem muni vega upp a moéti laakkudum aléogum a félk og fyrirtaeki.

Vinnumarkadsadgerdir:

Gera uttekt a porfum atvinnulifsins og atvinnulausra gagnvart ndmi og namsframbodi.
Koma til moéts vid parfir einstaklinga sem ekki hafa fundid sig i framhalds- og
haskolum.

Ny drreedi fyrir folk an atvinnu verdi fyrir hendi vid upphaf skélaarsins 2011-2012.

Na samkomulagi vid islenskt atvinnulif um ad nu i haust taki pad félk sem er an
atvinnu i starfsnam.

Horft verdi sérstaklega til hinna ,skapandi greina“, s.s. hénnunar- og teeknigreina.

>> Tvo pusund atvinnulausum einstaklingum gefist kostur a nami eda starfspjalfun.

Leggja parf aukna fjarmuni til menntakerfisins en til framtidar muni peir fjarmunir skila

sér margfalt til baka.

Stodkerfi atvinnulifsins:

>>

Sampaetta adila sem starfa innan stodkerfis atvinnulifsins.

Auka fjarmagn til islandsstofu.

bessar adgerdir munu leida til pess ad fjarmagnid nytist betur (il

atvinnuuppbyggingar.



Nyskopun:

* Breyta I6gum um studning vid nyskdpunarfyrirtaeki pannig ad studningur vié pau verdi
i formi afslattar a stadgreidslu launa i stad rannséknar- og préunarstyrks.
* Breyta Idgum um tekjuskatt pannig ad veittur verdi skattaafslattur vegna fjarfestinga i
sjodum sem fjarfesta eingdngu i nysképunarverkefnum.
>> Kostnadur rikissjods eetti ekki ad aukast vid pessar adgerdir par sem adeins er
verid ad breyta pvi hvernig studningur og skattaafslattur er veittur. b6 geeti ordid
meira um skattaafslatt vegna fjarfestinga i nyskopun. Atla ma ad adgerdirnar skili um
1.000 storfum.

Hugverkaidnadur:

* Veita auknu fjarmagni til kennslu i raun- og verkfraedigreinum i haskélum landsins.
* Ad erlendir sérfreedingar sem starfa i télvuleikjaframleidslu hja islenskum fyrirtaekjum
fai tveggja ara skattfrelsi.
+ Ad auka framldg til Teeknipréunarsjéds.’
>> Efling hugverkaidonadarins mun auka fjolbreytni i islensku atvinnulifi. Tillogur um
auki® namsframbod til ad meeta porfum pessara atvinnugreina, skattaafslaettir og
almennar breytingar a rekstrarumhverfi munu skapa pusundir nyrra starfa i

framtidinni.

Kvikmyndagerd og tonlist:

* Ad endurgreidsluhlutfall vegna kvikmyndaframleidslu verdi haekkad ur 20% i 25%.
* A0 framlog til kvikmyndasjods verdi aukin ur 450 m.kr. i 700 m.kr. a ari.
* A0 endurgreidsluhlutfall vid tonlistarupptokur hér a landi verdi 25%.
>> Med pessum adgerdum ma gera rad fyrir ad um 800 ny storf verdi til vid

kvikmyndagerd, i tonlistarionadi og tengdum greinum a naestu fjérum arum.

Ferdapjonusta:

* Mikilveegt er ad framkvaemdasjodur ferdapjonustunnar renni til uppbyggingar innan
greinarinnar og markadssetningar.

* Hefja kynningaratak og imyndarsképun til ad efla ferdapjonustu allt arid. Rikissjodur
verji 350 m.kr. til ataksins og adilar i ferdapjonustu leggi fram samsvarandi upphaed.

* Tryggja parf markadsmalum farveg til lengri tima med markvissu samstarfi rikis,

sveitarfélaga, markadsstofa og fyrirtaekja.

! Sja kafla 3.3. um stodkerfi atvinnulifsins.



Efla grunnrannsoéknir i greininni en kynningaratak, imyndunarsképun og voérupréun

byggir a gédum rannséknum.

>> Gert er rao fyrir ad sérstakt atak skili 1.000 storfum i ferdapjonustu. Aukinn

kostnadur rikissjods er 350 m.kr. en auknar gjaldeyristekjur eru aztladar um 10-15

milljardar kréna.

Landbunadur:

Stjornvold lysi pvi yfir ad rekstrarumhverfi landbunadarins verdi ekki raskad frekar fil
loka gildistima nuverandi buvérusamninga.

Med lidsinni islandsstofu verdi vakin athygli erlendis &4 peim miklu teekifserum sem
foélgin eru i loddyraraekt hér & landi og peim kostum sem maela med fjarfestingum hér.
Greininni verdi tryggt samkeppnishaeft umhverfi og tryggdir moguleikar a ad nyta pau
hraefni sem til falla.

Unnid verdi med matveelaframleidendum ad stefnumérkun um hvernig haegt sé ad
auka hlut innlendra matveela i neyslu hérlendis og hvada markmid skuli sett vardandi
utflutning, sérstaklega a lambakjoti og graeenmeti.

Fjo6lga parf taekifzerum matvaelaframleidenda til ad vinna Ur og prda eigin afurdir.
Leitad verdi allra leida til pess ad laekka kostnad vid flutning a raforku, m.a. til ad baeta
rekstrarskilyrdi gardyrkjunnar.

Sett verdi raunhaef og maelanleg markmid um innlenda metan- og lifdiselframleidslu.

>> Ekki er gert rad fyrir ad hugmyndir pessar hafi i for med sér aukningu a opinberum

framlogum, nema vegna vinnu sem felst i peim markmidum sem sett eru fram. Storf

sem verda til vid pessar adgerdir ma azetla ad verdi um 500 bein storf og allt ad 500

afleidd storf. Samtals eru pad 1.000 storf a naestu 10 arum.

Orkumal og orkuskipti:

Stjérnvéld afgreidi & vorpingi 2011 frumvarp til laga um verndar- og nytingarasetlun
vegna virkjunar fallvatna og hahitasveeda og vinni i framhaldinu faglega ad veitingu
virkjanaleyfa i samraemi vid ny 16g og innan tilskilinna timafresta stjérnsyslunnar.
Métud verdi stefna um hvernig unnt sé med sem skilvirkustum heetti ad yta undir
notkun a nyrri teekni og endurnyjanlegum orkugjéfum i samgdéngum og fjarframlég nytt
til ad yta undir pa proun.

Stefnt verdi ad pvi ad pau 10% heimila sem ekki eiga kost a heitu vatni til hashitunar
fai styrki til fjarfestinga i t.d. varmadaelum, gluggaskiptum, baettri einangrun husa

o.s.frv. gegn laekkudum nidurgreidslum hins opinbera & orku til hushitunar.



>> Aaetla ma ad um 100-150 arsverk séu i tengslum vid orkuvidhald, orkusparnad og

orkuskipti. Sé farid i virkjanaframkvaemdir verdur einnig til eftirfarandi fjoldi arsverka a

byggingartima.

Budarhalsvirkjun — 700-800 arsverk

Hvammsvirkjun — 790 arsverk Holtavirkjun — allt ad 460 arsverk
Urridafossvirkjun — 850 arsverk

Hverahlidarvirkjun — 1100 arsverk

Staekkun Reykjanesvirkjunar — 600-650 arsverk

Staekkun Hellisheidarvirkjunar — 290-300 arsverk ut arié 2011

Nordausturland — ein 50 mW virkjun — getur skapad allt ad 400 arsverk

(nokkrir kostir eru til skodunar & svadinu)

Uppbygging i mannaflsfrekum idnadi:

Stjornvold geri beina erlenda nyfjarfestingu ad forgangsatridi og méti sér stefnu um
hvernig uppbyggingu stefna eigi ad.

Lagaumhverfi, ivilnanir fyrir beina erlenda fjarfestingu og leyfisveitingaferli verdi
endurskodad med pad ad markmidi ad skilvirkni og gagnseei islenskrar stjornsyslu

verdi aukid til muna.

>> Fjoldi starfa i ionadi fer eftir pvi hvada verkefni fara af stad 4 naestunni og er mjog

misjafnt milli verkefna hversu morg storf skapast 4 byggingartima og bein storf pegar

nybyggingu er lokid. Sem dami um fjolda starfa ma nefna:

Endurbygging i Straumsvik (er pegar komin i gang) — 300 arsverk a
byggingartima — um 20 varanleg bein storf.

Kisilverksmidja i Helguvik — 300-400 arsverk a byggingartima — 90 varanleg
bein storf.

Alver i Helguvik — 3200 arsverk a byggingartima — 200 varanleg bein storf ad
loknum fyrsta afanga.

Gagnaver — 250-350 arsverk a byggingartima — 60-100 varanleg bein storf i
gagnaveri Verne Holding einu og sér.

Hreinkisilverksmidja — 600 arsverk a byggingartima — 150 varanleg bein storf ad

loknum fyrsta afanga.



Sjalfbaert fjarmalakerfi:

e Motud verdi stefna um fjarmalakerfid sem byggi a fjdlbreytni, neytendavernd og
sjalfbeerni.
e Sparisjodir verdi endurskipulagdir ad nyju med svaedaskiptu skipulagi.
>> Verdi pessar adgerdir ad veruleika mun petta stydja vio uppbyggingu litilla og
medalstorra fyrirtaekja a landsbyggdinni asamt pvi ad auka samkeppni a

fjarmalamarkadi.

Samtals eru pvi datlud storf ofangreindra tillagna eftirfarandi:

* 2.000 einstaklingar i nam eda starfspjalfun

1.000 storf i nysképun

* 1.000 storf i ferdapjonustu

* 800 storf i kvikmyndum og ténlist
* 1.000 storf i landbunadi

e 2.000 storf i vegagero

* 4.000 storf i iGnadi og orkumalum.

Storf, timabundin og varanleg sem skapa ma & nastu arum, asamt

vinnumarkadsadgerdum, eru pvi aztlué um 11.800.
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3 Nauosynlegar aogeroir og taekifaeri einstakra greina

3.1 Efnahags- og skattamal

Stadan i dag:

Rannsoknir syna ad of har tekjuskattur einstaklinga dregur ur atvinnupatttoku og eykur svarta
atvinnustarfsemi. Hair skattar a fyrirteeki hafa svipud ahrif en pa dregur mjog ur
atvinnuvegafjarfestingu sem er lykilatridi i hagvexti til langs tima. Arid 2009 nam hlutfall
fiarfestingar i atvinnulifinu um 12% af landsframleidslu en almennt eetti fjarfestingin ad vera
um eda yfir 20% til ad tryggja aukinn hagvoxt. Mikilvaegt er pvi ad huga ad efnahags- og
skattaumhverfi pvi naudsynlegt er ad ftryggja ad umhverfid hvetji til fjarfestingar.
Gjaldeyrishoftin, asamt vanhugsudum skattalagabreytingum i lok ars 2009, eru medal atrida

sem naudsynlegt er ad breyta til pess ad auka erlenda fjarfestingu.

Hrun islenska fjarmalakerfisins hefur skilid eftir sig morg og djup sar sem standa vexti og
vidgangi islensks atvinnulifs fyrir prifum. Medal peirra eru gjaldeyrishéft sem hefta adgang ad
erlendum morkudum, auka fjarmoégnunarkostnad, takmarka oIl vidskipti og standa
flarmagnsmarkadi alveg fyrir prifum. Auk pess hindra hoftin erlenda fjarfestingu og vekja
tortryggni og tregdu allra fjarfesta. Pa hrundi islenski hlutabréfamarkadurinn nanast i kjolfar
fjarmalakreppunnar en O6flugur hlutabréfamarkadur er mikilvaeg undirstada adgengis ad
fjarmagni, auk pess ad audvelda endurskipulagningu i atvinnulifinu. bvi er sérstaklega
mikilvaegt ad skoda hvad sé haegt ad gera til ad hvetja fleiri fyrirteeki til ad skra sig a

markadinn og gera peim audveldara ad fjarmagna sig i gegnum hann.

Undir lok ars 2010 var undirritad samkomulag um leidir vid urvinnslu skuldamala litilla og
medalstérra fyrirtaekja. FOl pad i sér ad urvinnslu yrdi hradad verulega og skodun a
fiarhagsstédu peirra lokid fyrir 1. juni 2011. | kjolfarid yrdi lifveenlegum fyrirteekjum i
fjarhagsvanda gert tilbo® um urvinnslu skulda peirra. Samkomulaginu ber ad fagna en pvi
midur hefur ferlid reynst tafsamt og betur ma ef duga skal. bar sem fjarhagsleg
endurskipulagning litilla og medalstorra fyrirtaekja gengur haegt synir efnahagsreikningur
margra fyrirtaekja ekki raunhaefa stédu enda poétt rekstur sumra sé nokkud goédur. bPess ma
geta ad riflega 90% islenskra fyrirtaekja eru litii og medalstor og veita p.a.l. fjidlda folks
atvinnu og skapa veruleg verdmaeti. betta astand hefur letjandi ahrif a fjarfestingar fyrirtaekja
og torveldar akvardanir um framti® peirra. Af pessum sOému orsékum gefur

efnahagsreikningur fjarmalafyrirteekja ekki rétta mynd af raunverulegri stodu peirra. bPa veldur

11 -



ahyggjum ad fjarhagsleg endurskipulagning fyrirtaekja a sér ekki stad med naegjanlega
gegnsaejum heetti svo upp koma i sifellu raddir um mismunun sem pau hugsanlega seeta af

halfu bankanna.

Pann 26. névember 2009 var lagt fram frumvarp a Alpingi um tekjudflun rikisins par sem
fiallad var um hinar ymsu skattalagabreytingar. Frumvarpid var sent til hagsmunadila og
sérfraedinga i skattamalum pann 7. desember 2009 og voru gefnir tveir dagar til ad yfirfara
frumvarpid og koma ad athugasemdum. bPann 21. desember 2009 var frumvarpid sampykkt
med overulegum breytingum. Ljést er ad slik vinnubrogd eru a engan hatt assettanleg og
hafa pau verid gagnrynd badi innanlands sem og af AGS sem hefur bent a ad slikt sé ekki i
samraemi vid vinnubrégd annarra OECD-rikja. Breytingar sem folust i pessum nyju I6gum
snertu margar atvinnulifid og hafa sleem ahrif i pvi umhverfi sem vid stondum frammi fyrir i
dag. Ma par nefna breytingu a skattlagningu i famennum einkahlutafélégum, skattlagningu
erlendra adila med takmarkada skattskyldu og afdrattarskatt a vaxtagreidslur til erlendra
adila. Flyta parf endurskodun a skattlagningu atvinnulifsins og edlilegast er ad pad sé unnid

af breidum hopi folks baedi innan og utan stjérnsyslunnar.
Takifeeri:

i erfidleikum felast teekifeeri og nu er lag til ad endurskoda skattlagningu fra grunni. Breytingar
a skattaldogum hafa att sér skamman eda svo til engan fyrirvara sem hefur ordid til pess ad
ekki var ljost hvada ahrif breytingarnar myndu hafa a atvinnulifid. Mikill vilji er medal
atvinnulifsins og sérfreedinga i skattamalum til pess ad endurskoda skattaléggjofina auk pess
sem mikil porf er & ad rikissjédur hafi tryggari innkomu. Laekka parf atvinnutryggingagjaldid
sem er ipyngjandi skattur & atvinnulifid i landinu. Jafnframt parf ad skoda laekkun a
tekjuskatti fyrirtaekja og einstaklinga og fjarmagnstekjuskatti sem gaeti gefid fyrirtaeckjum meira
svigrum til ad vaxa og beeta vid sig starfsfolki. Afnam gjaldeyrishafta og skjotari fjarhagsleg
endurskipulagning fyrirtaekja skiptir skdpum fyrir uppbyggingu islensks atvinnulifs. Til ad efla
traust i vidskiptalifinu er lagt til ad skodad verdi hvort stjornvold og atvinnulifid geti gert med
sér geedasattmala. Med pvi yrou sett akvedin vidmid baedi um hattsemi i vidskiptum og gaedi

stjornsyslu.
Markmio:

e Ljuka vinnu vid drvinnslu skuldamala litilla og medalstoérra fyrirtaekja og tryggja ad
fagleg og gagnsee vinnubrdégd verdi vidhofd, auk pess sem samkeppnissjonarmida
verdi geett.

* Ad haga skattaldggjof landsins pannig ad hun baedi ladi ad erlenda fjarfestingu og

hvetji einnig fyrirtaeki til pess ad halda afram starfsemi & islandi.
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* A0 losa um gjaldeyrishoéftin svo fljétt sem verda ma og ef ekki reynist unnt ad hverfa
med Ollu fra gjaldeyrishoftum verda stjornvold ad leitast vid ad losa um tilhdgun peirra
eftir fongum og tryggja adgang ad alpjodlegum fjarmalamérkudum sem bua yfir
fjarmagni a hagstaedum kjérum.

e Endurreisa islenskan hlutabréfamarkad.

Fyrstu skref:

* Klara endurskipulagningu skuldugra fyrirtaekja.

* Skipa starfshép stjornvalda og hagsmunadila sem yfirfari skattlagningu atvinnulifsins
med pad ad markmidi ad tryggja samkeppnishaefni islands. Tilldgur verdi kynntar med
godum fyrirvara svo atvinnulif, almenningur og pingmenn geti kynnt sér tilldgurnar
aodur en |dgum verdur breytt.

* Gripa til sérteekra adgerda til ad beina aflandskréonum i ardbeer fjarfestingarverkefni
innanlands. Sérstaklega skal horft til utflutningsgreina, en pa verdur jafnframt (medan
gjaldeyrishoftin eru vid lydi) ad gera um pessi verkefni sérstaka samninga til ad
tryggja edlilegt jafnraedi fjarfesta hvad vardar fjarmagnskostnad, skatta og teekifaeri til
ad radstafa hugsanlegum ardi. Ad 0drum kosti fast eigendur aflandskréna vart til
patttoku i fjarfestingum innanlands og pa vofir gengisahaettan afram yfir pjédarbuinu.

» Skoda parf hvort stjornvéld og atvinnulifi® geti gert med sér geedasattmala. | pvi
myndu felast akvednar gaedakrofur til hvors um sig. Stjdrnsyslan skuldbindi sig til ad
vinna ad akvednum gaedavidmidum um afgreidsluhrada. Atvinnulifid setji sér um leid
gedavidomid (s.s. gegn kennitdluflakki og skattundanskotum). Sameiginlega vinni
adilar sidan ad pvi ad gera stjornsysluna einfaldari. Markmidid er ad studla ad skyrum
0g gagnsaejum reglum sem gera atvinnulifinu audveldara ad skapa meiri tekjur og
fleiri storf og greida um leid sanngjarnan hlut til samfélagsins.

* Koma & hvata til fjarfestinga a hlutabréfamarkadi med almennum skattaafslaetti vegna
hlutabréfakaupa. Auk pess verdi af halfu stjérnvalda lagt i vinnu vid ad kanna med
hvada heetti er unnt ad yta undir skraningu fyrirteekja, m.a. i eigu bankanna, a

innlendan hlutabréfamarkad.
>> bessar adgerdir munu leida til fjolgunar starfa a islenskum vinnumarkadi og skila

rikissjodi auknum tekjum sem munu vega upp a méti laekkudum alogum a félk og

fyrirtaeki.
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3.2 Vinnumarkadsaogeroir

Stadan i dag:

i lok febriar 2011 voru taeplega 15.000 einstaklingar skradir atvinnulausir & islandi.
Atvinnuleysi medal karla er 9,1% en medal kvenna 7,7%. Atvinnuleysi a héfudborgarsvaedinu
er 9% en 7,6% a landsbyggdinni. Mest er pad a Sudurnesjum (14,3%) en minnst a
Nordurlandi vestra (3,8%). Atvinnuleysi er breytilegt eftir arstidum. bannig er atvinnuastandid

hvad verst yfir haveturinn fram & vor en tekur pa ad lagast.

Af 15.000 atvinnulausum einstaklingum hafa taeplega 5.000 peirra verid an atvinnu i meira en
12 manudi. Samkvaeemt erlendum rannséknum sem gerdar hafa verid pa skila einungis um
20% af peim einstaklingum, sem verda fornarldmb langtimaatvinnuleysis, sér aftur inn a
vinnumarkadinn og reynsla Finna af efnahagshruninu i upphafi tiunda aratugar sidustu aldar
er viti til varnadar i pessum efnum. A Islandi hefur atvinnuleysi veri® med pvi leegsta sem
bekkist, en & pvi hefur ordid mikil breyting og nu er atvinnuleysi mest a islandi af
Nordurlondunum. Pad er pvi algjort forgangsverkefni stjérnvalda ad koma i veg fyrir aukid

langtimaatvinnuleysi sem getur leitt til enn frekari samfélagslegra vandamala.

Atvinnuleysi meaelist hvad mest hja ungu félki en pad er 9,5%. Um 70% pessara einstaklinga
eiga pad sammerkt ad hafa ekki fundid sig i grunn- og framhaldsskélanami heldur einungis
loki® grunnskélanami. islenskt menntakerfi hefur ekki nad ad pjona pérfum pessa folks og
mikilvaegt er ad finna peim Urraedi. Helst er pa horft til ymiskonar taeknigreina og annarra
skapandi greina. Einnig er mikilvaegt ad félk eigi vol a starfstengdu nami med pjalfun og
fingu i tilteknum stérfum. Reynslan synir ad stor hluti peirra sem hefur slika pjalfun starfar

til langframa i vibkomandi atvinnugrein.
Takifeeri:

Mikil fiarfesting i menntakerfinu hér a landi sidustu arin & ad geta veitt atvinnulausum
teekifeeri til nams vid sitt heefi ef rétt er ad malum stadid. Eftir ad hafa skodad leidir sem adrar
bjodir hafa fetad i kjolfar efnahagserfidleika pa er einkum horft til reynslu Finna. | byrjun
tiunda aratugar tuttugustu aldar jokst atvinnuleysi gifurlega i Finnlandi i kjolfar hruns
Sovétrikjanna. Vid pvi var brugdist a arunum 1995-99 af hendi stjérnvalda med pvi ad leggja
aherslu & aukna menntun og pjalfun atvinnulausra i taeknigreinum. Azetlunin gerdi rad fyrir ad
heildaratvinnuleysi i Finnlandi @ pessum arum minnkadi um helming og ad verulega myndi
draga ur langtimaatvinnuleysi og atvinnuleysi ungs foélks. Frambod namsurreeda var aukid
midad vid parfir vinnumarkadarins a peim tima. betta hefur leitt til mikillar séknar Finna i

taeknigreinum.
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Markmio:

Raunheeft er ad setja sem markmid ad & arinu 2012 muni 2.000 einstaklingar, til vidbétar
peim 1.500 vinnumarkadsurraedum sem eru til stadar i dag, vera komnir i nam a framhalds-
og haskolastigi eda i starfstengt nam i taeeknigreinum og skapandi greinum. bréa parf pessa
namsleid i goédri samvinnu stjornvalda og atvinnulifsins. Afar brynt er ad fjdlga

pjalfunarteekifeerum fyrir atvinnulausa inni i fyrirtaekjunum.

Mikilvaegt er ad atvinnuleysisbaetur fylgi einstaklingum er fara i starfspjalfun til fyrirteekja og
ad atvinnurekandi baeti vid fjarmagni pannig ad launin verdi yfir lagmarkslaunum. Er petta pa
hvatning fyrir atvinnurekendur til ad taka patt i atakinu og fyrir einstaklinginn til ad saekjast

eftir pvi ad komast i slik starfsurraedi.

Fyrstu skref:

* Gera uttekt a pérfum atvinnulifsins og atvinnulausra gagnvart ndmi og namsframbodi.

* Koma til méts vid parfir einstaklinga sem ekki hafa fundid sig i framhalds- og
haskélum og pvi parf nyja hugsun gagnvart namsleidum og meiri studning i nami.

* Horft verdi sérstaklega til hinna ,skapandi greina“, s.s. hdnnunar- og taeknigreina.

* Ny urreedi fyrir folk an atvinnu verdi fyrir hendi vid upphaf skélaarsins 2011-2012.

* N& samkomulagi vid islenskt atvinnulif um ad i haust taki pad folk sem er an atvinnu i
starfsnam.

* Ad atvinnuleysisbaetur fylgi hverjum starfsmanni og ad atvinnurekandi beeti

fjarmunum vid pannig ad launin verdi yfir lAgmarkslaunum & islenskum vinnumarkadi.

>> Tvo pusund atvinnulausum einstaklingum gefst kostur a nami eda starfspjalfun.
Leggja parf aukna fjarmuni til menntakerfisins en til framtidar munu peir fjarmunir

skila sér margfalt til baka.

3.3 Stookerfi atvinnulifsins

Stadan i dag:

Stodkerfi atvinnulifsins er fl6kid og mikid fé og mikil fyrirhéfn fer i sjalft kerfid. Petta stadfesta
rannsoknir og kannanir, ni sidast hja Rikisendurskodun i desember 2010. i dag vinna ad
atvinnupréun eda i tengslum vid hana m.a. atvinnupréunarfélog vida um landid,
Nyskdépunarmidstéd Islands, islandsstofa og Byggdastofnun. Auk pess eru settir fjarmunir i

stadbundna vaxtar- og menningarsamninga, markadsstofur og fjdlda annarra verkefna, sj6da
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og stofnana. begar skodud er starfsemi allra pessara stofnana og verkefna sést ad pad er oft
mikil skérun a verkefnum. bvi fara miklir fiarmunir i flokna yfirbyggingu, auk pess sem
stodkerfid nytist atvinnulifinu ekki sem skyldi par sem pad er margbrotid og yfirgripsmikid.
Mikill timi frumkvodla fer i umsoknaskrif og pekkingardflun a élikum reglum stofnana og
verkefna til ad finna studning eda styrk vid heefi. | dag starfa um 100 starfsmenn hja
Nyskdpunarmidstéd Islands og um 20 starfsmenn hja Byggdastofnun auk pess sem
Byggodastofnun styrkir starfsemi atvinnupréunarfélaga vids vegar um landid, en par eru yfir
30 starfsmenn. betta er adeins stutt upptalning & faum verkefnum sem synir ad fjéldinn allur
af starfsfolki vinnur & pessu svidi sem an efa ma nyta betur med betri skipulagningu. Einnig
er vert ad nefna ad fjorir starfsmenn innan islandsstofu hafa pad hlutverk ad lada ad beina
erlenda fjarfestingu en hja stofunni er mjog litill hluti af peim framlégum sem renna fil
stodkerfis atvinnulifsins. A naestu arum verdur ad fara i atak til ad lada ad beina erlenda

fiarfestingu. Tryggja verdur naegt fjarmagn til pess verkefnis.
Taekifeeri:

Mota parf heildarstefnu stjérnvalda a svidi atvinnupréunar par sem stofnanir verda
sameinadar og buid til einhvers konar ,one stop“-kerfi par sem adilar sem eru med hugmynd
og vilja adstod geta leitad a einn stad og fengid par alla pa adstod sem bodid er upp a. b6 er
edlilegt ad stjornsyslulegur adskilnadur sé milli radgjafa- og fjarmalapjénustu vid frumkvddla-
og nyskopunarfyrirtaeki. Hafa parf ad leidarljosi vid slika sameiningu ad vinna hana i
samvinnu vid stadbundin landshlutasamtok og feera akvordunarvaldid til naersamfélagsins,
b.e. fra rikisvaldinu og i auknum meeli til sveitarfélaga eda samtaka peirra. Med pvi ad fa
adila sem nu pegar eru ad vinna i kerfinu til ad vinna saman ad atvinnupréun er haegt ad
tryggja mun betri skilvirkni og byggja upp sterkari starfsstédvar. bad parf einnig ad vinna
stefnumoérkun fyrir hvert svaedi fyrir sig ad framtidaratvinnuuppbyggingu og samtvinna hana
menntastefnu & svaedinu. Mikilvaegustu peettirnir ef farid verdur i einféldun og sameiningu a
pessu svidi er ad tryggja samstarf og patttoku sveitarstjornafélks, adkomu ibua, atvinnulifsins
og menntastofnana, par sem pessir adilar skipta miklu mali um atvinnuuppbyggingu til

framtidar & hverju svaedi.
Markmia:

Gera kerfid skilvirkara, synilegra og adgengilegra svo pad nytist betur peim sem purfa & pvi
ad halda. Faera akvordunarvald og stefnumétun til landshlutasamtaka sem eru best til pess
fallin ad mota atvinnustefnu a sinu svaedi. Pessi einféldun og breyting a kerfinu mun tryggja
betri nytingu fjdrmagns og starfsfolks auk pess sem minni timi notenda pjonustunnar fer i ad
vinna sig i gegnum kerfid. Med pvi ad gera kerfid einfaldara og skilvirkara ma nyta fjarmagn

betur en nu er gert.
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Fyrstu skref:

e Sampeetta adila sem starfa innan stodkerfis atvinnulifsins i eitt atvinnupréunarrad i
hverjum landshluta sem geta sidan verid med starfsstédvar (pekkingarsetur) vidar i
landshlutanum eftir pvi hvad a best vid a hverju svaedi.

» Tryggja nanara samstarf islandsstofu og atvinnupréunarfélaga landshlutanna.

Fjarmagn til starfsemi islandsstofu versi jafnframt aukié.?

>> Ppessar adgerdir munu leida til pess ad fjarmagnid nytist betur il
atvinnuuppbyggingar.

3.4 Nyskopun

Stadan i dag:

A islandi er litill studningur vid nysképunarfyrirteeki samanborid vid énnur OECD-lénd. Ef
horft er til Nordurlandanna er island i naestnedsta seeti og adeins Noregur veitir
nyskoépunarfyrirtaekjum minni studning. Pratt fyrir pad er mikill ahugi & nysképun & islandi um
pessar mundir. Fjoldi fyrirtaekja hefur ordid til par sem félk byr til verdmaeti ur pekkingu sinni
og mikilvaegt er ad stydja vid petta frumkvaedi til ad fjdlga atvinnuteekifeerum. Sem daemi um
nysképunarfyrirtaeki sem hafa nad miklum arangri 4 tiltélulega faum arum ma nefna Ossur,
Marel og CCP.

Taekifaeri:

Taekifeerin eru mikil par sem fjoldi einstaklinga og fyrirtaekja eru ad leita leida til ad fjarmagna
rannsoknir og markadssetningu & nyjungum. Ad sama skapi er mikid fjarmagn til stadar og
fjarmagnseigendur virdast i leit ad godri fjarfestingu enda eru vextir lagir. Par sem litill
studningur er vid nyskdpun er ljost ad mikid svigrum er til stadar til ad auka hann an pess ad
briéta gegn reglum EES um rikisstyrki. Horfa eetti pvi til peirra landa sem hafa komid upp
einféldu en markvissu skattaafslattarkerfi til studnings vié nysképun, s.s. Hollands, irlands og

Belgiu.

Beinn studningur skiptir nyskopunarfyrirtaeki miklu mali. Nysképunarfyrirteeki geta fengid
skattaafslatt a pann hatt ad haegt er fa fradratt fra skatti vegna utlagds kostnadar verkefnis
fra fyrra ari, p.e. pegar alagning fyrra ars fer fram. betta pydir ad nysképunarfyrirtzeki purfa
ad fjarmagna sig i langan tima adur en kemur til raunverulegs skattaafslattar og/eda

endurgreidslu i formi styrks ef félagid parf ekki ad greida tekjuskatt. | flestum tilfellum na

2 Sja kafla 3.10 um uppbyggingu i mannaflsfrekum idnadi.
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nyskopunarfyrirtaeki ekki ad mynda hagnad fyrstu arin i starfsemi sinni og pvi getur skipt
sképum ad studningur verdi virkur sem fyrst. | é8rum I6ndum, t.d. Hollandi, er midad vié
reiknad hlutfall af launakostnadi par sem afslatturinn myndast strax vid greidslu stadgreidslu
launa starfsmanna félagsins. Petta myndi audvelda nysképunarfyrirteekjum starfsemina,
sérstaklega fyrstu manudina, auk pess sem petta er hvati til pess ad rada starfsfolk i vinnu.
Hlutfall studnings gaeti pa verid a bilinu 20-24% af launakostnadi. Med pessu fyrirkomulagi er
verid ad veita nyskodpunarfyrirtaekjum skattaafslatt strax i stadinn fyrir endurgreidslu |6ngu

eftir ad kostnadur fellur til.

Mjég mikilvaegt er ad hvetja til fiarfestinga i nysképunarfyrirtaekjum. | dag er skattaafslattur
vegna fjarfestingar i nysképun hadur miklum takmorkunum. Midad er vid ad einstaklingur
fjarfesti lagri upphaed i einu fyrirtaeki. Raunveruleikinn er hins vegar sa ad einstaklingur sem
vill fjarfesta i nyskdpunarverkefni getur att erfitt med ad finna hentugt verkefni. A pad
sérstaklega vid par sem nyskopunarfyrirteeki eru oft ad leita ad harri fjarhaed par sem
pbaegilegra er ad fa einn fjarfesti i stad fjdlda litilla. Pad liggur pvi beinast vid ad opna a pann
moguleika ad heimila fjarfestingu i fjarfestingasjodum sem sidan fjarfesta i
nyskopunarfyrirtaekjum. Fjarfesting i nysképun getur verid nokkud ahaettusém og pvi er
edlilegt ad fjarfestar geti dreift ahaettunni med pvi ad setja fjarmagn i fjarfestingasjod en ekki i
eitt fyrirtaeki. Med pessu moti eru meiri likur & ad fjarfestingar i nysképunarfyrirtaekjum aukist.
Skattaafslattur og dreifd ahaetta mun auka likurnar a pvi ad fjarfestar taki patt i

nysképunarverkefnum.
Markmio:

* A0 gera skattaafsleetti og studning vid nyskopunarfyrirtaeki einfaldari og hradvirkari
pannig ad fleiri njoti gods af og hvetja pannig fyrirtaeki til ad auka nysképun og
einstaklinga med goédar hugmyndir til ad koma peim a framfeeri.

* A0 hvetja til fjarfestinga i nyskdpunarfyrirtaeekjum.
Fyrstu skref:

* Breyta I6gum um studning vid nyskdpunarfyrirteeki pannig ad studningur vié pau verdi
i formi afslattar a stadgreidslu launa i stad rannséknar- og préunarstyrks.
* Breyta ldgum um tekjuskatt pannig ad veittur verdi skattaafslattur vegna fjarfestinga i

sjodum sem fjarfesta eingdngu i nyskoépun.

>> Kostnadur rikissjods atti ekki ad aukast vid pessar adgerdir par sem adeins er

verid ad breyta pvi hvernig studningur og skattaafslattur er veittur. b6 geeti ordid
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meira um skattaafslaetti vegna fjarfestinga i nyskopun. Aatla ma ad petta skili um
1.000 storfum.

3.5 Hugverkaionaour

Stadan i dag:

Fyrirtaeki i hugverkaidnadi hafa vaxid mjog hratt & undanférnum arum pratt fyrir stefnuleysi
stiornvalda gagnvart malaflokknum. Fyrirtaeki i pessum idnadi eru t.d.: CCP, Marel, Ossur,
Actavis, Latibeer og Blaa Lonid-heilsuvOrur svo nokkur deemi séu nefnd. Pessi fyrirtaeki
byggja afurdir sinar fyrst og fremst a hugviti og pvi er mannaudur mikilveegasta audlind

greinarinnar. Hér fyrir nedan ma sja deemi um greinar sem flokkast undir hugverkaidnad:

4 N\

» Heilbrigdistaekni (Samtodk heilbrigdistaeknifyrirtaekja i burdarlidnum)

» Honnun, fata- og listidnadur

» Leikjaidnadur (Icelandic Gaming Industry).

» Lifteekni (Samtok islenskra lifteeknifyrirtaekja)

» Orku- og umhverfistaekni (Clean Tech Iceland).

> Ténlist, kvikmyndir og afpreyingaridnadur ( Samténn, BiL og fl. )

» Vél- og rafeindateekni fyrir matvaelavinnslu
» Mannvirkjagerd og malmtaekni (Mannvirki og Malmur)

Heimild: Hilmar Veigar Pétursson, framkvaemdastjéri CCP.

Moérg 16nd hafa leitast vid ad efla pennan idnad med hagstaedu rekstrarumhverfi, t.d. med
styrkjum, endurgreidslu rannsékna- og préunarkostnadar og skattaafslaetti. Studningur
stjérnvalda gagnvart pessum hluta atvinnulifsins hefur verid mjég takmarkadur og stefna til
framtidar handahdfskennd. Gjaldeyrishéftin hafa haft mjég hamlandi og neikveed ahrif &
pennan hluta atvinnulifsins. Fram hefur komid ad verdi peim ekki aflétt innan farra ara geti

bad leitt til pess ad starfsemi pessara fyrirteekja byggist upp i 68rum I6ndum.

Menntakerfid hefur ekki skilad af sér naegjanlega mérgum einstaklingum utskrifudum ar
raungreina- og verkfreedinami til pess ad anna eftirspurn eftir vinnuafli i pessum idnadi.

Hlutfall pessara greina innan haskdlanna er einungis um 11%. Mikilvaegt er ad pad sé
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samspil a milli parfa atvinnulifsins og menntakerfisins og markvisst verdur ad auka menntun i

peim greinum sem vantar sarlega vel menntad vinnuafl.

Mikilveegt er ad stjornvold greini stédu tdlvuleikjaframleidenda hér & landi. Mikil samkeppni
rikir milli landa um ad lada ad slik fyrirtaeki. Ef borid er saman t.d. umhverfi fyrirtaekja i
Kanada og a islandi er ljost ad haetta er &4 ad fyrirtaeki i pessum i6nadi velji frekar ad vera
stadsett i Kanada par sem umhverfid er mjog hagsteett. Hefja parf tafarlaust vinnu vid ad
greina samkeppnisumhverfi pessarar atvinnugreinar og tryggja ad ekki verdi landflotti

fyrirtaekja fra islandi.
Takifeerin:

Eins og sja ma a medfylgjandi mynd hefur voxtur og préun 18 fyrirteekja ar pessum geira
atvinnulifsins verid sevintyralegur. Ef dsetlanir ganga eftir pa munu pessi fyrirtaekja prefalda
veltu sina a arunum 2010-2013 eda ur 15 milljordum i 44-50 milljarda. Einkenni pessara
fyrirtaekja er ad par vinnur ungt og vel menntad félk i vel launudum stérfum. Ef skapa a

fidlbreytni i atvinnulifi landsins er mikilveegt ad horfa til uppbyggingar pessara atvinnugreina.

45.000 Byggt a rauntolum og asetlunum
2010-2013 cce
40.000 w Stjornu - Oddi
m Nimble Gen
35.000
Marorka
30.000 m Gagarin
m Caladris
25.000 m Gogogic
Mobilitus
20.000 HugurAX
mAGR
15.000
Betware
10.000 StOfnUn Vaki
samtaka _m Tellmetwin
5.000 SprOtafyr”TaERb\ M Sauma tech
Ice consult
0 Oxymap
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Heimild: Hilmar Veigar Pétursson, framkvaemdastjéri CCP
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Markmio:
* Ad auka namsframbod i raungreinum og verkfraedi i islenska menntakerfinu.
* A0 gefa félki an atvinnu kost a taeknimenntun.

* A0 gera rekstrarumhverfi pessara fyrirteekja samkeppnishaefara en pad er i dag.

Fyrstu skref:

* Veita auknu fjarmagni til kennslu i raun- og verkfraedigreinum i haskélum landsins.

+ Ad koma & vinnumarkadsurraedum fyrir atvinnulausa a svidi hugverkaidnadar.’

* A0 studningi vid nyskdpun verdi breytt pannig ad veittur verdi skattafslattur a greidslu
stadgreidslu skatta.*

* AJ erlendir sérfreedingar sem starfa i télvuleikjaframleidslu hja islenskum fyrirtaekjum
fai tveggja ara skattfrelsi.

+ Ad gjaldeyrishéft verdi afnumin hid fyrsta.’

+ Ad tryggingagjald verdi laekkad.®

» A auka framldg til Taeknipréunarsjods’

>> Efling hugverkaidonadarins mun auka fjélbreytni i islensku atvinnulifi. Tillogur um
aukid namsframbod til ad meaeta porfum pessara atvinnugreina, skattaafslattir og
almennar breytingar a rekstrarumhverfi munu skapa pusundir nyrra starfa i

framtidinni.

3.6 Kvikmyndagero og tonlist

Stadan i dag:

islensk kvikmyndagerd hefur stadid i miklum bléma & sidastlidnum arum. islenskar
kvikmyndir hafa hlotid gdéda doéma, jafnt innanlands sem utan. Pessari 6rt vaxandi
atvinnugrein parf ad skapa pannig umhverfi ad island verdi betri valkostur fyrir erlenda adila
sem leita ad tékustédum fyrir kvikmyndir, paetti, tonlistarmyndbdnd o.s.frv. i enn meira meeli
en verid hefur. Slikt umhverfi mun einnig studla ad pvi ad innlendir adilar geti haldid afram ad

framleida peetti og kvikmyndir.

Pessi atvinnugrein byggir ad verulegu leyti a studningi stjérnvalda. Flest riki Evropu styrkja

kvikmyndagerd med sambaerilegum hzetti og hefur préunin verid i pa att ad island hefur

3 Sja kafla3.2 um vinnumarkadsurraedi.

* Sja kafla 3.4 um nysképun.

® Sja kafla 3.1. um efnahags- og skattamal.
® Sja kafla 3.1. um efnahags og skattamal.
7 Sja kafla 3.3 um stodkerfi atvinnulifsins.
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dregist aftur ur & sidustu arum. A grunni styrkveitinga er haegt ad saekja frekari fiarmégnun
erlendis fra. Slik bein erlend fjarfesting skilar sér sidan margfalt inn i hagkerfid. Arid 2010
attu 700 m.kr. ad renna til kvikmyndasjods samkveemt langtimaasetlun sem gerd var arid
2006, en einungis 450 m.kr. runnu til sjodsins pad ar og fatt bendir til pess ad opinber

framlog aukist & naestunni.

Verdi ekkert ad gert mun verkefnum i islenskri kvikmyndagerd faekka, sem mun aftur bitna a
fagpekkingu og starfsskilyrdum atvinnugreinar sem hefur verid i 6rum vexti 8 undanférnum
arum. Ekki sist mun nidurskurdurinn hafa sleem efnahagsleg ahrif hér a landi. Samdrattur
opinberra framlaga pydir ad kvikmyndaidnadurinn og tengdar greinar munu tapa a.m.k. 200

storfum fra pvi sem veeri ef daetlad framlag hefdi verid til stadar.

islenskir tonlistarmenn hafa nad miklum arangri & sidustu arum. Ungt heefileikafolk hefur
vakid athygli langt at fyrir landsteinana og mikilvaegt er ad umhverfid hvetji afram il
listskdpunar. Stjérnvold eiga pvi ad huga ad adgerdum til ad styrkja islenskan ténlistariénad,
studla ad fjdlbreyttri menningu og gera mannlifid skemmtilegra, asamt pvi ad byggja upp fleiri
storf.

Taekifaeri:

Mikil pekking hefur skapast i kvikmyndaidnadi hér a landi a sidastlidnum arum. Kvikmyndir,
leikstjorar og leikarar hafa hlotid alpjodlegar vidurkenningar sem hafa haft mikid gildi i
landkynningu. Eftirvinnsla kvikmynda, sem er timafrekasti patturinn vid gerd kvikmynda,

hefur aukist. Pad liggja pvi morg teekifeeri i islenskri kvikmyndagerd.

Fyrir hverjar 250 m.kr. sem lagdar eru i kvikmyndasjod ma aeetla ad fjarfesting i greininni til
vidbotar framlagi rikisins sé um 750 m.kr. Samtals er petta pvi um 1 milljardur kr. og af
honum ma aaetla ad um 70% fari i launakostnad. Skattgreidslur af launagreidslum eru pa ad
lagmarki 300 m.kr. af hverjum milljardi. Avinningurinn af pvi ad skerda ekki framlag til

kvikmyndasjods er augljés.

Sama ma segja um upptokur a tonlist og gerd ténlistarmyndbanda. Mikil fagpekking er til
stadar a upptdku tonlistar og vid gerd tonlistarmyndbanda og par er augljés skorun vid
kvikmyndagerd. Er pvi gullid teekifeeri til ad veita tonlistarupptdékum og myndbandagerd
erlendra adila sama endurgreidsluhlutfall og veitt er til kvikmyndagerdar og vikka pannig ut
markadinn og atvinnumdguleika & pessu svidi. Innvidir til pess ad fara af stad med

ténlistaratak eru til stadar og fjarfesting pvi litil sem engin til ad auka umsvifin.

-22 -



Markmio:

Ad efla kvikmyndaidnad hér a landi um leid og hafid er sambeerilegt atak til ad hvetja

ténlistarmenn til ad taka upp tonlist og gera tonlistarmyndbénd 4 islandi.
Fyrstu skref:

* Ad endurgreidsluhlutfall vegna kvikmyndaframleidslu verdi haekkad ur 20% i 25% og
ad lslandsstofu verdi falid pad hlutverk ad markadssetia island sem land

kvikmyndagerdar.

* A0 framlog til kvikmyndasjods verdi aukin ur 450 m.kr. i 700 m.kr. a ari.
* Ad endurgreidsluhlutfall vid ténlistarupptokur hér a landi verdi 25% og ad su tilhégun

verdi nytt til ad markadssetja island med kréftugum haetti.

>> Med pessum adgerdum ma gera rad fyrir ad um 800 ny storf verdi til vid

kvikmyndagerd, i tonlistarionadi og tengdum greinum a naestu 4 arum.

3.7 Feroapjonusta

Stadan i dag:

Ferdapjonustan er ort vaxandi atvinnugrein og hefur mikil bein og obein ahrif a islenskt
atvinnulif. Afleidd ahrif hennar geta verid veruleg og na til idngreina og pjénustu vitt og breitt.
Ferdapjonustan er flokin og samsett ur mérgum greinum sem gerir alla Utreikninga erfida.
Ferdapjonustan er einn af burdardasum i gjaldeyrisskdpun pjodarinnar og styrkur
ferdapjonustunnar fer vaxandi. Fra arinu 2001 til 2009 hafa gjaldeyristekjur af erlendum
ferdamonnum aukist um 233% og fra 2002 til 2009 hefur erlendum ferdaménnum fjélgad um
78%. Heildarfjoldi erlendra gesta arié 2010 var teeplega 495 pusund manns (0,2% aukning
fra 2009) og niu af hverjum tiu islendingum ferdadist innanlands. Gjaldeyristekjur af
erlendum ferdamdonnum voru 155 milljardar krona arid 2009 og fjéldi starfa i ferdapjénustu
var 8.500 eda 5,1% af fjdlda starfa i landinu.

Horfur i ferdapjonustu arid 2011 eru mjog gédar. bratt fyrir samdratt vida um heim og faekkun
ferdamanna hefur ordid um 15% aukning @ komum erlendra fermanna til landsins pad sem af
er ari, sbr. sama timabil a sidasta ari. Pad er nokkud samdoma alit adila i ferdapjonustu ad
kynningar- og markadsadgerdir i kjolfar natturuhamfaranna & sidasta ari hafi borid arangur.
Merkjanlegur munur er & ahuga erlendra adila gagnvart islandi og er pad sodknarfeeri sem

parf ad nyta vel.
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En pratt fyrir jakveett atlit pa stedja ymis vandamal ad ferdapjonustunni og fjoldi
ferdapjonustufyrirtaekja a i skuldavanda likt og morg fyrirtaeki & islandi i dag. Vié peim vanda
er naudsynlegt ad bregdast.® A sidasta adalfundi Samtaka ferdapjonustunnar (SAF) var
fiallad um minnkandi eftirspurn vegna minni kaupmattar og um heettur sem stafa af
skattahaekkunum, aukinni opinberri gjaldtéku og stédnun i fjarfestingum i atvinnulifinu.
Ferdapjonustan er vidkvaem fyrir ymsum utanadkomandi pattum eins og eldgosum sidasta
ars. ba setti hrossasottin verulegt strik i reikninginn i ferdapjonustu tengdri hestamennsku.
bvi parf ad semja vidbragdsaaetlanir svo bregdast megi vid oOveentum atburdum, s.s.

eldgosum og 6drum hamférum.

Haannatiminn er stuttur og pvi getur verid erfitt ad byggja upp rekstrargrundvéll til heils ars
sem skilar einhverri ardsemi. Reynt hefur verid ad lengja ferdamannatimabilid og hefur pad
pokast i rétta att en betur ma ef duga skal. Teeplega helmingur ferdamanna hefur komid yfir
sumarmanudina prja sidastlidin prju ar, teeplega pridjungur ad vori eda hausti og um og yfir
fimmtungur ad vetri fra nébvember og fram i mars. Pessum hlutféllum parf naudsynlega ad

breyta.
Taekifeeri:

Styrkleikar i ferdapjonustunni eru fyrst og fremst einstok nattura og lifandi land, en ahugi a
ségu og menningu hefur aukist ad undanférnu. i nylegri kénnun Ferdamalastofu kemur fram
ad nattdran hefur mest ahrif a akvordun ferdamanna um ad koma til landsins en 32% nefna
enn fremur islenska menningu eda soégu. Huga parf vel ad sérst6du hvers svaedis og nyta
stadbundna menningu, mat og listir i ferdapjonustu en pad eflir einnig vitund heimamanna og
hefur margfeldisahrif. island verdur heidursgestur & bokasyningunni i Frankfurt i oktdber en
petta er staersta og pekktasta bdékasyning og -kaupstefna i heimi og par gefst einstakt

teekifeeri til ad kynna islenska menningu og listir.

Heilsutengd ferdapjénusta er i hradri sékn vida um heim og tryggja parf hlutdeild & peim
markadi. Heilsuferdapjénustu er gjarnan skipt i tvo flokka sem snuast annars vegar um lifsstil
og almenna vellidan en hins vegar um laekningar og medferdir innan heilbrigdiskerfisins. Likt
og med menningartengda ferdapjonustu eigum vid onytta moguleika & svidi heilsu- og
lifstilstengdrar ferdapjénustu.

Mikil porf er & vérupréun og nyskdpun & pessum vettvangi og frekari rannsoknum. |
heilsutengdri ferdapjonustu liggja styrkleikar islands i 6spilltri nattaru, hreinu lofti, hollum mat,
gnaegd af heitu vatni og gédu kdldu vatni asamt vel menntudu félki i heilbrigdisstéttum og
sterku heilbrigdiskerfi.

8 Sja nanari umfjollun i kafla 3.1 sem fjallar um efnahags- og skattamal og m.a. skuldavanda fyrirtaekja.
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i vetrarferdapjonustu felast soknarfeeri og bryn pérf er fyrir sameiginlegar adgerdir og
samvinnu margra. Par ma byggja @ menningartengdri og jafnvel heilsutengdri ferdapjénustu.
petta fellur vel ad markadssetningu og imyndarsképun islands sem hreins lands med

ahugaverda menningu og sogu.

Ef hugmyndir um framkveemdasjod ferdapjénustunnar verda ad veruleika parf ad tryggja ad
pbad fjarmagn skili sér alla leid inn i greinina til uppbyggingar. Ferdapjénustan skilar miklu i
pjédarbuid en of litid kemur til baka inn i greinina til uppbyggingar og préunar. Slikan sj66
parf ad nyta i framkvaemdir og durbaetur a ferdamannastédum og sameiginlega
markadssetningu. Einnig meetti hluti pessa fjar fara i styrki til nysképunarverkefna. Gera parf

langtimaaszetlanir um nytingu fjarmagnsins, framkvamdir og markadsadgerdir.
Markmio:

Fara i markadsatak sem mun fjdlga ferdaménnum um 10% og haekka hlutfall peirra sem
koma utan haannatima. Mégulegur avinningur vaeri um 50.000 fleiri ferdamenn, 1.000 storf

og 10-15 milljardar i auknar gjaldeyristekjur. Ad auki parf ad efla nyskdpun og vorupréun.
Fyrstu skref:

* Hefja kynningaratak og imyndarsképun til ad efla ferdapjonustu allt arid. Rikissjodur
verji 350 m.kr. til ataksins og adilar i ferdapjonustu leggi fram samsvarandi upphaedir

til markadssetningar islands utan haannatima ferdapjonustunnar.

* Efla parf vetrarferdamennsku med aherslu a menningu-, sdégu- og heilsutengda
ferdapjonustu.

e Samhlida kynningarataki er mikilveegt ad radast i vorupréun i vidtaeku samstarfi vid
hlutadeigandi adila.

* Tryggja parf markadsmalum farveg til lengri tima med markvissu samstarfi rikis,
sveitarfélaga, markadsstofa og fyrirtaekja.

* Efla grunnrannsoknir i greininni en kynningaratak, imyndarsképun og vérupréun
byggir a gédum rannsoknum.

* Tryggja gédar samgongur um allt land svo ferdamonnum sé tryggt gott adgengi ad
eftirsoknarverdum ferdamannastédum og afpreyingu vids vegar um landié.

* Mikilveegt er ad framkvaemdasjodur ferdapjonustunnar renni til uppbyggingar innan

greinarinnar og markadssetningar.

>> Gert er rad fyrir ad sérstakt atak skili 1.000 storfum i ferdapjonustu. Aukinn
kostnadur rikissjéds er 350 m.kr. en auknar gjaldeyristekjur eru aatladar um 10-15
milljardar kréna.
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3.8 Landbunaour

Stadan i dag:

Um 4.800 stoérf eru nu i landbunadi skv. vinnumarkadskdnnun Hagstofunnar 2010.
Samkvaemt uttekt Hagfreedistofnunar Hi fra 2009 er fjéldi afleiddra starfa svipadur pannig ad
alls eru storf tengd greininni um 10.000. Stada einstakra undirgreina er misjofn. Sumar hafa
aldrei stadid jafn vel, eins og minkaraektin, og adrar hafa nad gédum arangri a erlendum
morkudum eins og saudfjarreektin. Enn adrar eru ad na sér eftir kollsteypur eins og

svinaraektin.

Steersti ahrifapatturinn er skuldastada hvers og eins framleidanda. Pad sama gildir um
landbunadinn eins og adrar atvinnugreinar ad gengid hefur haegt ad vinna ad fjarhagslegri
endurskipulagningu eftir bankahrunid.® | flestum tilvikum er heimilis- og atvinnurekstur &
sOmu kennitdlu sem hefur fleekt malin og tafid fyrir lausnum. Gridarlegar verdhaekkanir a
landi gerdu i sumum tilvikum éhéflega skuldsetningu moégulega sem landbunadarrekstur atti

ekki moguleika & ad standa undir. Ur peim malum hefur enn ekki verid leyst.
Takifeeri:

Aukin eftirspurn er eftir upprunamerktum matveelum fra neytendum hérlendis. Pad getur
skapad fleiri storf vid Urvinnslu i sveitum landsins og aukid fjdlbreytni a matvérumarkadi
verulega. NU bpegar selja a@ annad hundrad framleidendur voOrur beint fra byli og
vorutegundirnar eru mun fleiri. Petta er mikilvaegur vaxtarsproti i greininni sem skynsamlegt
er ad hlua ad. Teekifeeri eru lika a ymsum tengingum vid ferdapjonustuna, s.s. med préun
matveelaminjagripa. Jafnframt geta falist teekifeeri i meira fraedslustarfi, t.d. auknu

namskeidaframbodi og fleiri starfsmenntabrautum tengdum matvaelaframleidslu.

Verulegur avinningur felst i pvi ad auka kornreekt til ad minnka innflutning & kornvérum,
sérstaklega til dyrafédurs, en einnig til matveelaframleidslu. Auk fleiri innlendra starfa myndi
bad spara talsverdan gjaldeyri. | skyrslu Intellecta ehf. fyrir sjavaritvegs- og
landbunadarraduneytid fra arinu 2009 er talid raunhaeft ad prefalda kornraekt hérlendis a 6-7
arum, p.e. ur 15.000 tonnum i 45.000 tonn. Sidan pa hafa korn og 6nnur matveeli haekkad
verulega a heimsmarkadi og hefur matveelaverd raunar aldrei verid haerra en nu skv.
meelingum Matveela- og landbunadarstofnunar Spb (FAO). bessi kostur er pvi enn

hagkvaemari nu en fyrir tveimur arum.

® Sja nanar umfjéllun um skuldavanda fyrirteekja i kafla 3.1. um efnahags- og skattamal.
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A sama hatt eru méguleikar 4 ad vinna mun meira metan sem eldsneyti fyrir
innanlandsmarkad beaedi ur slaturdrgangi, 6drum lifreenum drgangi sem fellur til vid
matveelavinnslu og lifreenu sorpi. Vid pa vinnslu getur einnig fallid til aburdur sem nytist til
frekari raektunar og/eda landgraedslu. Metan getur ekki komid i stad jardefnaeldsneytis en
skv. utreikningum Sorpu veeri raunhaeft ad framleida metan til ad knyja 15-20%
einkabilaflotans innan 10 ara. Liklegt er ad vinnsla sem pessi verdi enn hagkvaemari & naestu
arum vegna sihaskkandi oliuverds. Taekifeeri eru einnig a ad auka repjuraektun til framleidslu
a lifdisiloliu. Vid pa reektun fellur jafnframt til efni sem nyta ma til fé6dur-, aburdar- eda
metanframleidslu. Tilraunaraektun hefur gefid géda raun pd ad ljést sé ad ekki er raunhaeft ad

standa ad slikri reektun nema jardvegur og vedurlag henti."

Lambakjét &, eins og stendur, bestu utflutningsmoguleika i langan tima. Eftirspurn er
verulega meiri @ heimsmarkadi en adur og matvaelaverd fer haekkandi. Svigram er il
framleidsluaukningar til ad meeta eftirspurn par sem vida er vannytt framleidslugeta vegna
samdrattar sidustu aratuga. Hugmyndir eru um ad auka framleidslu um 20% a naestu arum
sem myndi py®da um 11 pusund tonna arsframleidslu. Pad myndi skapa fleiri storf, ekki sist a
strjialbylustu svaedum landsins. Auk pess er voxtur i utflutningi annarra landbunadarafurda

par sem gengi kréonunnar gerir peer mun samkeppnishaefari i veroi.

Med minnkandi kaupmeaetti hefur hlutfall matvaela i utgjoldum heimilanna haekkad. Pad er nu
13,9% skv. nyjustu neyslukénnun Hagstofunnar. Um helmingur matveelaneyslu landsmanna
er innlendur en hinn helminginn flytjum vid inn. Undanfarin misseri hefur innlendi hlutinn
haekkad mun minna en sa innflutti samkvaemt maelingum Hagstofunnar. Liklegt er ad su
préoun haldi afram sbr. haekkandi matveelaverd & heimsmarkadi eins og adur er getid.
Teekifeeri gefast nu til ad auka innlenda framleidslu verulega og skapa ny storf i tengslum vid
bad. | island 20/20, séknarazetlun stjornvalda, eru hugmyndir um ad auka hlutfall innlendra
matveela af heildarneyslu innanlands upp i 60% arid 2020. bvi ber ad fagna p6 ad peer

hugmyndir séu outfaerdar

Sérstaklega ber ad skoda hugmyndir um aukningu a graenmetisframleidslu. Meirihluti
graenmetisneyslu landsmanna er innfluttur og par eru teekifeeri til ad auka hlut innlendrar
neyslu med pvi ad auka framleidslu og fjdélga tegundum sem hér eru raektadar. Einnig geetu
skapast utflutningsmoéguleikar med steerri framleidslueiningum og samkeppnishaefu

orkuverdi. bad yrdi hagkveemast i nalaegd vid orkuver.

Hestamennska og raektun islenska hestsins er vaxandi grein. Ari® 2009 voru flutt Gt hross

fyrir teepan milljard krona. Pad hefdi 6rugglega ordid meira 2010 ef ekki hefdu komid upp

10 Sja nanar umfjéllun um orkuskipti i kafla 3.9.
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veikindi i stofninum, en atflutningur er nd vaxandi & ny. Um tveir pridju hlutar stofnsins eru nu
utan islands og i pvi felast mikil teekifeeri, ekki sist tengd ferdapjonustu. islenski hesturinn
fellur vel ad peirri nattaruvaenu imynd sem vid viljum leggja aherslu a i ferdamalum og hvetja
parf til pess ad allir peir sem kynnast hestinum heimsaeki upprunaland hans, auk pess sem

ad vid eigum ad vera leidandi i 6llum malum sem honum tengjast.

Fiskeldi er jafnframt vaxandi grein og teekifeeri eru til frekari steekkunar. bvi er spad ad haegt
sé ad tvofalda framleidsluverdmaeti greinarinnar a naestu 5-7 arum. Godar adstadur eru hér
til ad auka framleidslu, einkanlega i landstédvum, i ljosi pess ad hér er adgangur ad nogu
hagaedavatni en vatnsporf greinarinnar er afar mikil. Adstaedur til sjokviaeldis eru erfidari

vegna landfraedilegra adstaedna og 6stddugra vedurfars en t.d. i Noregi.

Enn fremur eru taekifeeri i skogreekt, baedi til timbur- og kurlframleidslu sem og til ad auka hlut
innlendrar reektunar & jolatrjaamarkadi. ba kunna ad skapast tekjumoguleikar i greininni
vegna pess kolefnis sem hun bindur og getur bundid. Af nattdrulegum orsékum tekur

uppbygging langan tima en parna liggja samt sem adur moguleikar til fijdlgunar starfa.

Méguleikar til aukinnar framleidslu minkaskinna & islandi eru miklir og vannyttir. Margt maelir

bvi med enn frekari eflingu loddyrarzektar & islandi i dag en ordid er. Ma par nefna:

* Mikid er til af godu hraefni til fodurgerdar. Fédurstddvar bua yfir meiri framleidslugetu
en nytt er i dag.

* Naegt landrymi er til bygginga og/eda losunar a drgangi fra baunum. Litid landrymi og
erfidleikar pvi tengdir, s.s. hvad vardar urgangslosun, hamla uppbyggingu og
endurnyjun i 16ndum par sem minkareekt hefur stadid styrkum foétum likt og i
Danmérku og Hollandi. Pvi hafa minkabaendur padan verid ad horfa til islands med
fiarfestingu i huga en pad getur hjalpad til vid uppbygginguna hér a landi, baedi
fijarhagslega og faglega.

* Mikid er af édyru vatni, baedi kdldu og heitu sem er gott til prifa og upphitunar a
adstodu.

* Framleidslukostnadur er fylllega samkeppnisfaer vid pad sem annars stadar pekkist.

* Verd a skinnum hefur farid haekkandi — baedi vegna hagstaeds gengis en einnig vegna
sifellt aukinna gaeda. | dag er svo komid ad adeins Danir standa Islendingum framar i
gaedum skinna sem skyrist af mjég markvissu gaeda- og reektunarstarfi & islandi
undanfarin ar.

* Spad hefur verid ad umsetning & skinnavorum eigi eftir ad tifaldast fram til arsins
2050.
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Markmio:

Med pvi ad greida fyrir peim hugmyndum sem hér eru nefndar eettu ad vera raunhezefir
moguleikar & ad fjdlga stérfum i landbunadi um allt ad 500 & nsestu 10 arum (um 10%).

Afleidd storf gaetu pa ordid annad eins eda alls um 1.000 i landbunadi og tengdum greinum.
Fyrstu skref:

* Stjornvold lysi yfir ad rekstrarumhverfi landbuanadarins verdi ekki raskad frekar til loka
gildistima naverandi buvérusamninga.

* Sett verdi raunhaef og maelanleg markmid um innlenda metan- og lifdiselframleidslu.

* Fjolga parf teekifeerum matvaelaframleidenda til ad vinna Gr og préa eigin afurdir.
Heaegt verdi ad leita a einn stad eftir 6llum naudsynlegum leyfum og gjaldtéku haldid i
lagmarki. Mikilvaegt er ad leita fyrirmynda um utfeerslu matveelaléggjafar i 66rum EES-
rikjum.

e Unnid verdi med matveaelaframleidendum ad stefnumoérkun um hvernig haegt sé ad
auka hlut innlendra matveela i neyslu hérlendis og hvada markmid skuli sett vardandi
utflutning, sérstaklega a lambakjoti og graeenmeti.

* Leitad verdi allra leida til pess ad leekka kostnad vid flutning a raforku, m.a. til ad beeta
rekstrarskilyrdi gardyrkjunnar.

* Styrkja parf enn frekar frambod a afpreyingu tengdri hestamennsku og efla afram
utflutningsmarkadi.

e Med lidsinni islandsstofu verdi vakin athygli erlendis & peim miklu teekifserum sem
félgin eru i loddyraraekt hér a landi og peim kostum sem maela med fjarfestingum hér.
Greininni verdi tryggt samkeppnishaeft umhverfi og moguleikar a ad nyta pau hraefni

sem til falla.

>> Ekki er gert rad fyrir ad hugmyndir pessar hafi i for med sér aukningu a opinberum
framlégum, nema vegna vinnu sem felst i peim markmidum sem sett eru fram. Storf
sem verda til vid pessar adgerdir ma aatla ad verdi um 500 bein storf og allt ad 500

afleidd storf. Samtals gerir pad 1.000 storf 48 naestu 10 arum.
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3.9 Orkumail og orkuskipti

Stadan i dag:

Yfir sjotiu prosent af frumorkunotkun islendinga kemur fra endurnyjanlegum orkugjéfum. bad
sem eftir stendur er innflutt eldsneyti sem ad mestu er notad vid fiskveidar og i samgdéngum.
Ad auki eru kol og gas notud i litlhu meeli vid idnad, pjonustu og til heimilisnotkunar. Er pad
bylting fra pvi sem adur var en & 20. 6ldinni og einkum i kjolfar oliukreppunnar a 8. aratug
aldarinnar var gert storatak i hushitun med heitu vatni sem skilar pvi ad i dag eru um 90%

husa hitud upp med jardvarma.

Ari® 2009 nam raforkunotkun a islandi teepum 17 GWH. bar af notadi stéridjan teep 77% en
almenn notkun var teep 18%. Riflega 75% raforkuvinnslunnar koma fra vatnsaflsvirkjunum en
teepur fjérdungur fra jardvarmavirkjunum. Sé raforkunotkuninni deilt nidur a hvern einstakling
& Islandi er hun med pvi haesta sem gerist i heiminum. Sifellt steekkandi raforkukerfi sem
ordid hefur hagkveemara med aukinni orkusolu til storidju hefur leitt til pess ad raforkuverd il
heimila hefur laekkad ad raunvirdi a sidustu arum og er pad i dag hid laegsta i Evrépu.
Raforka til hushitunar hefur hins vegar haekkad talsvert vegna pess ad framlag rikisins til

nidurgreidslu hefur ekki haldid i vid verdhaekkanir raforkufyrirtaekja.

Langsteersti hluti utstreymis grédurhusalofttegunda hér a landi, eda teeplega 70%, er
tilkominn vegna brennslu a jardefnaeldsneyti. Vegna haekkandi oliuverds og
umhverfissjonarmida beinast sjonir manna nu sifellt meir ad naestu orkuskiptum hér a landi,
b.e. i samgdngum — enda eru forsendur fyrir préun vistvaenna samgangna einkar gédar hér a

landi.
Taekifaeri:

Virkjanaframkveemdir eru mjég atvinnuskapandi en naudsynlegt er ad um paer riki sem
vidteekust satt. bvi er lagt til ad adferdafreedi rammaaaetiunar verdi beitt til ad flokka
virkjanakosti og forgangsrada peim me3 tilliti til verndunar og nytingar. bPar sem eftirspurn
eftir endurnyjanlegri og umhverfisvaenni orku eykst stédugt a slik forgangsrédun og ahersla a
fidlbreyttan kaupendahop smam saman ad stydja vid og auka verdmeeti seldrar orku, p.e.
hamarka afrakstur orkuaudlindanna a edlilegum nytingartima (geeta ta.m. ad
jafnstéduvinnslu i jardvarma). Jafnframt eru mikil taekifaeri i orkusparnadi hér a landi, m.a.
med baettri einangrun husa og notkun varmadaela a peim sveedum sem ekki eiga kost a heitu
vatni til hashitunar og til nytingar jaréhita par sem has hitastigs er krafist, i matveelaidnadi og

vidar.
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i samgéngum og siglingum felast mikil taekifzeri til frekari nytingar endurnyjanlegrar islenskrar
orku. Hvada orkuberi eda taekni verdur fyrir valinu & endanum liggur ekki fyrir en mikil groska
er i proun ymissa adferda. Metanolframleidsla a idnadarskala hefst i sumar i Svartsengi sem
geeti komid i stad u.p.b. 3% innlendrar bensinnotkunar. Pa hefur viljayfirlysing verid undirritud
um undirbining metanodlframleidslu i Kroflu, sem svarar til um fjérdungs innlendrar
bensinnotkunar. Helst er adgengi ad kolsyru, koltvisyringi eda 68ru kolefni hindrun fyrir enn
frekari framleidslu. Miklir moguleikar geetu skapast vid innleidingu DME (DyMethylEther) sem
er fljidtandi gas sem heaegt er ad brenna a diselvélum og pvi haegt ad nota a flutningabila og
skipavélar. Haegt er ad framleida DME ur metandli, hugsanlega um bord i skipum, pannig ad
mogulega pyrfti ekki ad breyta skipum fra grunni til ad keyra a umhverfisvaenum, innlendum

orkugjofum.

Oliuvinnsla hefur mikla atvinnu- og verdmeetaskdpun i fér med sér, baedi i formi beinna og
afleiddra starfa. Mikil teekifaeri felast i pvi ad rannsaka Drekasvadid i peim tilgangi ad nyta
par hugsanlega oliu. bvi midur olli 6hagsteett skattaumhverfi pvi ad sidasta utbod
rannsoknaleyfa a svaedinu brast. Mikilvaegt er ad stjornvold endurbaeti skattumhverfid i ljosi
reynslunnar og hradi naesta Utbodi rannséknaleyfa a svaedinu. Ef olia finnst 8 Drekasvadinu,
i vinnanlegu magni, er um mikla hagsmuni ad raeda fyrir pjédarbuid. island og Noregur hafa
sameiginlegra hagsmuna ad gaeta um nytingu sveedisins en island & 25% af mdgulegum
tekjum Noregsmegin & Drekasvaedinu og Nordmenn 25% islandsmegin. bvi kemur samstarf
vid Noreg vel til greina hvad rannsoknir a svaedinu vardar. Finnist olia i vinnanlegu maeli mun

han strax teljast til verdmaeta fyrir pjodarbuid.

Markmio:

Leitast verdi vid ad peer tafir sem ordid hafa a frumvarpi til laga um verndar- og
nytingarasetlun vegna virkjunar fallvatna og hahitasveeda seinki ekki mikilvaeegum
virkjanaframkveemdum og rannséknum & svaedum sem ljost pykir ad hafi hvad minnsta
umhverfisrdskun i for med sér af pekktum virkjanahugmyndum. Med pvi er unnt ad skapa

allverulegan fjdlda starfa vid framkvaemdir og rannsoknir & erfidum timum atvinnuleysis.

Stjornvold setji sér jafnframt markmid um ad arid 2020 komi a.m.k. 10% orku sem notud er i
samgongum innanlands fra endurnyjanlegum orkugjéfum. Dregid verdi enn frekar ur notkun
rafmagns til hudshitunar & koéldum svaedum med auknum styrkjum til fjarfestinga a
varmadeelum, einangrun husa o.s.frv. til ad auka lifsgaedi ibua a pessum svaedum og til ad

losa um orku i raforkukerfinu sem nyta ma til atvinnuskapandi verkefna.
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Fyrstu skref:

Stjornvold afgreidi a vorpingi 2011 frumvarp til laga um verndar- og nytingarasetiun
vegna virkjunar fallvatna og hahitasveeda og vinni i framhaldinu faglega ad veitingu
virkjanaleyfa i samreemi vid ny 16g og innan tilskilinna timafresta stjérnsyslunnar.

Ekki verdi bedid med veitingu virkjanaleyfa fram ad gildistdku laganna fyrir pa
virkjanakosti sem augljést pykir ad falli innan nytingarflokks og séu pannig baedi
hagkveemir og hafi tiltdlulega litla umhverfisréskun i fér med sér. Med pvi verdi
skapadar forsendur fyrir atvinnuuppbyggingu vid badi virkjanaframkvaemdirnar sjalfar
og eins vid framkvaemdir & vegum orkukaupenda pegar slikar hugmyndir hafa farid i
gegnum videigandi leyfisveitingaferla innan stjérnsyslunnar.

Heimiladar verdi rannséknir & mogulegum virkjanakostum sem falla undir
umhverfisflokk A i fyrsta afanga rammaaaetiunar.

Métud verdi stefna um hvernig unnt sé med sem skilvirkustum heetti ad yta undir
notkun a nyrri teekni og endurnyjanlegum orkugjoéfum i samgdéngum. Slikt ytir undir
aukna feerni og pekkingu i malaflokknum og hefur nokkra atvinnusképun i fér med
sér, auk langtima avinnings i formi gjaldeyrissparnadar o.fl. Pessari stefnumaétun verdi
lokid fyrir vorid 2011.

Stefnt verdi ad pvi ad pau 10% heimila sem ekki eigi kost a heitu vatni til hashitunar
fai styrki til fijarfestinga i t.d. varmadaelum, gluggaskiptum, baettri einangrun husa
o.s.frv. gegn lseekkudum nidurgreidslum hins opinbera & orku til hashitunar. Verdi par
midad vid 10 ara nidurgreidslur a raforku til hushitunar i stad 8 ara i dag. Med pvi
verdi ytt undir atvinnusképun idnadarmanna, auk pess sem umfram orka skapast i
raforkukerfinu (um 20-25 MW ad hamarki) sem hezegt er ad nyta til annarra
atvinnuskapandi verkefna eda idnadar

Ad gera skattaumhverfi vegna oliuleitar hagstaedara og hefja samstarf vid Noreg um

oliuleit a8 Drekasvadinu.

>> Aatla ma ad um 100-150 arsverk séu i tengslum vid orkuvidhald, orkusparnad

og orkuskipti. Sé farid i virkjanaframkvaemdir verdur einnig til eftirfarandi fjoldi

arsverka a byggingartima. Sem dami um stoérf sem geta skapast vid einstakar

virkjanaframkvamdir ma nefna eftirfarandi:

Budarhalsvirkjun — 700-800 arsverk
Hvammsvirkjun — 790 arsverk
Holtavirkjun — allt ad 460 arsverk
Urridafossvirkjun — 850 arsverk

Hverahlidarvirkjun — 1100 arsverk
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* Staekkun Reykjanesvirkjunar — 600-650 arsverk
* Staekkun Hellisheidarvirkjunar — 290-300 arsverk ut arié 2011
* Nordausturland - ein 50 mW virkjun — getur skapad allt ad 400 arsverk

(nokkrir kostir eru til skodunar & svaedinu)

3.10 Uppbygging i mannaflsfrekum ionaodi

Stadan i dag:

Uppbygging i mannaflsfrekum idnadi & islandi @ undanférnum arum og aratugum hefur skotid
fleiri stodum undir islenskt atvinnulif og haft sveiflujafnandi ahrif sem munad hefur um i
kjdlfar fjarmalakreppunnar. Par hefur alidnadur mesta vaegid en arid 2010 namu
utflutningstekjur af alframleidslu 220 milljoréum krona sem jafngilda 25% af utflutningstekjum
pjédarinnar. Framleidslugeta alveranna priggja i Straumsvik, 8 Grundartanga og i Reydarfirdi
nemur um pessar mundir riflega 800 pusund tonnum a ari en hja fyrirteekjunum starfa um
1.800 manns. Hagfraedistofnun Haskodla islands gerir rad fyrir ad 1,4 afleidd storf séu & bak
vid hvert starf i alidnadi og pannig hafi riflega 4.300 manns lifibraud sitt af alframleidslu og
afleiddum stérfum. Pa eru hér & landi jafnframt starfreektar jarnblendiverksmidja,
aflpynnuverksmidja og steinullarverksmidja sem til samans hafa vel & fjéoréa hundrad
starfsmenn og fram undan eru framkvaemdir tengdar uppbyggingu kisilverksmidju i Helguvik,
staekkun alvers i Straumsvik og vid Budarhalsvirkjun. ba ma geta pess ad orkufrekur idnadur

skapar i dag um 2-300 arsverk i vidhaldi og st6dugri pjonustu a rekstrartimanum.
Taekifeeri:

Margt maelir med uppbyggingu i mannaflsfrekum idnadi & islandi umfram énnur 16nd og &
pad jafnt vid um orkufrekan idnad sem og idnad sem krefst ekki fiolda megavatta (MW). Ber
par fyrst ad nefna umhverfisvaena og endurnyjanlega orku, en pad skiptir fijarfesta sifellt
meira mali ad starfsemi fyrirtaekja s€ med eins umhverfisvaenum heetti og unnt er. P4 er
vinnuafl hér a landi nokkud vel menntad og vinnumarkadur sveigjanlegur, greidur adgangur
er ad miklu magni hreins vatns, vidskiptaumhverfid hefur ad morgu leyti verid hagsteett,

naleegd er vid stéra markadi beggja vegna Atlantshafsins og jafnvel Asiu i nalaegri framtid.

Miklu skiptir ad halda afram ad breikka Utflutningsgrundvéll pjédarinnar, auka utflutning, efla
gjaldeyrisskdpun og auka framleidslu og framleidni. Vid gengishrun islensku krénunnar hafa
rekstrarskilyrdi utflutningsfyrirtaekja stérlega batnad. betta hefur skilad sér i auknum ahuga
erlendra fjarfesta a uppbyggingu margvislegs idnadar hér a landi og ma par m.a. nefna

solarkisilframleidslu, gagnaver, koltrefjaframleidslu, aflpynnuverksmidju, grédurhisaidnad,
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basalttrefjaframleidslu, efnagarda og endurvinnsluidnad. Til samans myndu fyrrgreind
uppbyggingaraform skapa pusundir starfa a baedi byggingartima og eins i formi varanlegra
starfa ad uppbyggingu lokinni. Sem daemi ma nefna ad kisilver i Helguvik getur skapad um
90 bein storf, gagnaver Verne Holding og annarra gagnavera allt ad 100-200 bein storf og
groédurhisaidnadur i stérum skala allt ad 70-100 bein storf. Oraunhzaeft er ad gera rad fyrir ad
nema hluti peirra nai fram ad ganga en peim mun mikilveegara er ad studla ad framgangi
pbessara verkefna pannig ad endanleg akvérdun byggi a faglegum undirbuningi og forsendum

i stad forddbma eda gedpotta farra einstaklinga.

Alfyrirteekin prji sem starfa hér & landi eru jafnframt 6ll med aform um aukna framleidslu a
naestu arum. Alcan i Straumsvik hefur pegar hafid staekkunarframkvaemdir, Nordural stefnir
ad uppbyggingu nys alvers i Helguvik og Alcoa vinnur ad uppbyggingu nys alvers a Bakka
vid Husavik. Ovist er hvort 6ll pessi aform verdi ad veruleika, m.a. vegna orkuéflunar og
mengunarkvota sem fyrirtaekin pyrftu ad einhverju leyti ad kaupa og flytja med sér hingad, en
verdi svo ma gera rad fyrir ad pau skapi 16—18 pusund arsverk a byggingartima (virkjanir +
alver), 1700-2000 bein storf og 2400-2800 afleidd storf.

Markmio:

Tryggja parf ad pdlitiskur 6stédugleiki og hringlandahattur med ymis atridi sem hafa ahrif a
starfsskilyrdi idnadar a islandi feeli ekki erlenda fjarfesta fra. Stodugleiki og hagstaed almenn
starfsskilyrdi eru grundvallaratridi sem purfa ad vera i lagi eigi ad takast ad lada hingad il
lands fjdlbreyttan og atvinnuskapandi idnad. Edlilegt er jafnframt ad horft verdi til pess vid
erlenda nyfjarfestingu hér a landi ad hun skapi sem mestan fjolda verdmeetra starfa, hafi sem
mestan innlendan virdisauka i for med sér, skili verulegum skatttekjum og ad nyjustu og
umhverfisvaenstu taekni sé atid beitt. ba verdi leitast vid ad auka breidd i

atvinnuuppbyggingu og hafa pannig aframhaldandi sveiflujafnandi ahrif & islenskt atvinnulif.

Fyrstu skref:
* Stjornvold geri beina erlenda nyfjarfestingu ad forgangsatridi og moti sér stefnu um
aherslur fjarfestingarkosta.
» Fjarmagn til fjarfestingarsvids Islandsstofu verdi auki® og pess geett ad vaegi
starfseminnar verdi ekki minni hér a landi i framtidinni en medal nagrannapjédanna.
Formlegt og oflugt samstarf verdi jafnframt vidhaft vid nytt stodkerfi atvinnulifsins

innanlands."

" Sja nanar kafla 3.3. um stodkerfi atvinnulifsins.
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* Lagaumhverfi, ivilnanir fyrir beina erlenda fjarfestingu og leyfisveitingaferli verdi
endurskodad med pad ad markmidi ad skilvirkni og gagnseei islenskrar stjornsyslu

verdi aukid til muna.

>> Fjoldi starfa i ionadi fer eftir pvi hvada verkefni fara af stad 4 naestunni og er mjog
misjafnt milli verkefna hversu moérg storf eru @ byggingartima og hversu moérg bein

storf veroa til pegar nybyggingu er lokid. Sem dami um fjolda starfa ma nefna:

* Endurbygging i Straumsvik (er pegar komin i gang) — 300 arsverk a
byggingartima — um 20 varanleg bein storf.

* Kisilverksmidja i Helguvik — 300-400 arsverk a byggingartima — 90 varanleg
bein storf.

» Alver i Helguvik — 3200 arsverk a byggingartima — 200 varanleg bein storf ad
loknum fyrsta afanga.

* Gagnaver — 250-350 arsverk a byggingartima — 60-100 varanleg bein storf i
gagnaveri Verne Holding einu og sér.

* Hreinkisilverksmidja — 600 arsverk a byggingartima — 150 varanleg bein storf ad

loknum fyrsta afanga.

3.11 Sjalfbeert fjarmalakerfi

Stadan i dag:

islenskir sparisjodir hafa ordid fyrir miklum skakkaféllum vegna adstadna a
fjarmalamérkudum. Sparisjédur Myrarsyslu, SPRON, Byr — sparisjédur og Sparisjédurinn i
Keflavik &asamt Sparisjodabankanum foru i prot. islenska rikid endurfjarmagnadi fimm
sparisjodi; Sparisjod Bolungarvikur, Sparisjod Svarfdeelinga, Sparisj6d Vestmannaeyja og
Sparisjod boérshafnar og nagrennis. Ad auki ték Arionbanki yfir rekstur Afls sparisjéds og

Sparisjods Olafsfjardar.

Orsakir erfidleika sparisjédanna & islandi eru fislmargar og & eftir ad skra pa sdgu itarlega.
P6 ma telja ad su breyting sem vard a laga- og starfsumhverfi sparisjodanna og breytt vidhorf

gagnvart hugmyndafraedi og rekstrarformi sparisjodanna hafi att sinn patt i hruni peirra.

Sparisjodir eru naskyldir sameignarfélogum a bord vid samvinnuféldg (e. cooperatives),
lanasamvinnuféldég (e. credit unions), gagnkveem tryggingafélég (e. mutual insurance), og
sjalfseignarstofnanir, par sem hagsmunir félagsmanna eru hafdir ad leidarljési fremur en ad
hamarka hagnad. Félog af pessu tagi vilja na rekstrarlegum arangri en a grunni sidferdislegra

gilda og sterkrar samfélagslegrar vitundar. beir sem nota pjonustuna taka ut hagnadinn i
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formi laegri pjonustugjalda, lzegri vaxta eda verkefna sem endurspegla samfélagslega abyrgd

félaganna i stad ardgreidsina.
Takifeeri:

Endurreisn hins vestreena heims eftir afoll sidustu ara verdur ad byggja & jafnveegi,
raunverulegu bléndudu hagkerfi par sem einkafyrirtzeki, riki og sameignarfélég na ad
blémstra a sjalfbaeran mata. Mikilveegur pattur i pvi er fjdlbreytni a fjarmalamarkadi i stad
peirrar fabreytni sem nu blasir vid par sem prir stérir bankar fara med um 90% hlutdeild &

markadi.

Sanngjarnt, heilbrigt og réttlatt samfélag er liklegra til ad vaxa og dafna a sjalfbaeran mata
hvort sem |litid er til félagslegra, politiskra eda umhverfislegra patta. Fjarmalastofnanir sem
pjénusta félagsmenn a sanngjornum kjoérum og stydja vid sitt naersamfélag a lydraedislegan

mata skipta mali pegar byggja skal slikt samfélag.

Pess vegna parf ad byggja upp nytt sparisjodakerfi, m.a. a grunni eignarhalds rikisins a
fiolmorgum sparisjodum. Jafnframt parf ad setja ny I16g um lanasamvinnufélég pannig ad
islenskir neytendur hafi sama moéguleika og neytendur i nagrannaldndum okkar a ad stofna

og reka lanasamvinnufélég, sem og raunverulegt val um hvert peir beina vidskiptum sinum.
Markmio:

Byggja upp nytt sparisjédakerfi, m.a. a grunni eignarhalds rikisins a fjolmérgum sparisjodum

og tryggja pannig fjdlbreytni a fijarmalamarkadi.
Fyrstu skref:

e Motud verdi stefna um fjarmalakerfid sem byggi a fjdlbreytni, neytendavernd og
sjalfbeerni.

* Sparisjodir verdi endurskipulagdir ad nyju med svaedaskiptu skipulagi.

* Lbég um sparisjodi verdi endurskodud i samraemi vid lagaumhverfi nagrannalanda
okkar.

e Sett verdi ny 16g um lanasamvinnufélog.

* Skattaumhverfi sparisjéda og lanasamvinnufélaga verdi gert hagstaedara.

» |buar og velunnarar sparisjoda verdi hvattir til ad leggja stofnfé i sparisj6d, s.s. med
skattaivilnunum.

* Stjornir sparisjoda endurspegli a nyjan leik samfélagslegt hlutverk sparisjodanna, med
fulltraum innstaedueigenda, sveitarfélaga a starfssvaedinu og starfsmanna.

e Sparisjodum og lanasamvinnufélégum verdi adeins heimilt ad reka hefdbundna

vidskiptabankastarfsemi.
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» Starfssvaedi sparisjéda og lanasamvinnufélaga verdi afmarkad.
e Starfsemi og lanveitingar sparisj6da og lanasamvinnufélaga leggi aherslu a

sjalfbeerni, verndun umhverfis og préun atvinnu- og mannlifs a viokomandi svaedi.

>> Verdi pessar adgerdir ad veruleika mun petta stydja vido uppbyggingu litilla og
medalstérra fyrirtekja & landsbyggdinni asamt pvi ad auka samkeppni a
fjarmalamarkadi.
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