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ifeerin

atvinnulif til athafna

bessi skyrsla er tileinkud minningu Péréar Fridjénssonar, stisrnarmanns [ Vidskiptarddi [slands, 6flugs
samherja og heidursmanns sem fékk miklu dorkad i pdgu fslensks samfélags d of stuttri lifsleio.



Formali

Arlegt Vidskiptaping Vidskiptarads Islands er ad pessu sinni haldi® undir yfirskriftinni
Tokumst d vid taekifeerin: Atvinnulif til athafna. Bjartsynis- og hvatningarténn f titli pingsins
kann ad skjota skokku vid ni pegar mérg umfangsmikil og adkallandi vandamal virdast
med 4preifanlegum haetti koma i veg fyrir framfarir og drangur. Stédugleika og festu
hefur skort um langa hri®, framtidarstefna i peningamalum er { uppnami, gjaldmidli
landsins er haldid lifandi med hoftum, erfidleikar blasa enn vid & svidi rikisfjarmala, politisk
oOvissa rikir og afskipti stjornmadla af atvinnulifi eru allt of mikil. Ad auki er fiarmalakerfid
enn ekki ad fullu starfhaeft og fioldi fyrirtaekja og heimila glimir vid punga skuldastodu
sem erfidlega gengur ad greida Ur. Allt gerir petta vidskiptalifi og hagkerfi i heild erfitt
uppdréttar.

Pessivandamal eru hins vegar pekkt og um pau hefur verid fjallad ftarlega & undanférnum
arum, m.a. & vettvangi Vidskiptardds. Par ma nefna efnistok & sidustu premur
Vidskiptapingum. Ari® 2008 var fiallad um valkosti i peningamalum f skyrslunni [slenska
kronan: Byrdi eda blérabéggull og &rid par a eftir um addraganda, orsakir og vidbrogd vid
{slensku fiarmalakreppunni undir yfirskriftinni Endurreisn hagkerfisins: Horft til framtidar.
[ fyrra var svo gerd ftarleg uttekt & opinberum flarmalum og framtidargrundvelli
atvinnurekstrar f tveimur skyrslum til Vidskiptapings, Fidrmdl hins opinbera: Adrar leidir
feerar og Er framtid fyrir islenskt atvinnulif?: Samkeppnishaefni og rekstrarumhverfi. Ad auki
hefur Vidskiptardd margsinnis flallad um ofangreind vidfangsefni & 6drum vettvangi.

[ josi pess ad vandamalin hafa verid pau sému um all nokkurt skeid, pé veeri ad bera
bakkafullan laekinn ad taka pau endurtekid til umfillunar & Vidskiptapingi. Full dsteeda
er po til ad ftreka hugmyndir Vidskiptardds um Urbaetur & pessum vandamalum og visar
par i ofangreinda umfiéllun radsins.

A sidustu misserum hefur allt of litid farid fyrir umraedu um pad sem vel er gert f islensku
atvinnulifi.  pratt fyrir allt bua islendingar vio afar fidlbreytt teekifeeri og stédu sem i
alpjédlegu samhengi getur vart talist annad en 6fundsverd. Ad pessu parf ad huga og
nyta goda stodu, pvi ad dbreyttu mun enn frekar flara undan hagkerfinu.



betta er vidfangsefni Vidskiptapings 2011. [ skyrslu og dagskrd pingsins er fiallad
um stodir hagkerfisins, samhengi peirra og fiélbreyttra atvinnugreina og teekifeeri
til verdmeetaskdpunar sem byggja jafnt & gagni lands og pekkingu pjodar. Pessi
taekifeeri hafa um nokkurt skeid legid vannyt. Fyrir pvi eru eflaust margar asteedur, en
med vissu ma segja ad ein peirra sé st ad um of hefur verid horft um 6xl, 4 pad sem
midur for & undanfornum &rum, og ekki naegilega til framtidar og pess lifsvidurveeris
sem bua parf pjodinni. betta verdur ad breytast. Takast parf & vid teekifeerin og nyta
til ad skapa eftirsoknarverda framtid fyrir komandi kynslédir Islendinga. Aflid til pess
liggur hja framtaksomu folki og 6flugum fyrirtaekjum. Pess vegna bera skyrsla pessi og
Vidskiptaping f ar yfirskriftina Tékumst d vid teekifeerin: Atvinnulif til athafna.
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pPakkir

Eins og oft adur leitadi Vidskiptardd rada og adstodar hja fidlbreyttum hoépi fulltria
atvinnulifs og stjornmala i addraganda Vidskiptapings. Peim sem pétt toku f rynifundum
fyrir ping eda 16gdu hond & plog vid 6flun gagna, ritun eda yfirlestur skyrslu eru faerdar
kaerar pakkir fyrir dmetanlega adstod.

Pau eru Adalsteinn Leifsson (Haskolinn i Reykjavik), Andri Heidar Kristinsson (Innovit),
Baldur Pétursson (fv. adstfrkst. European Bank), Benedikt Jéhannesson (Talnakénnun),
Birkir Marteinsson (Amivox), Bjarni Halldérsson (Aalborg Portland), Bjérn Zoega
(LSH), Brynja Halldorsdéttir (Norvik), Dagny Pétursdottir (Blda Lonid), Eggert Benedikt
Gudmundsson (HB Grandi), Einar Mantylda (Orf Lifteekni), Einar Valur Kristjidnsson
(Hradfrystihtsid Gunnvor), Einar Porsteinsson (Elkem fsland), Eyjolfur Arni Rafnsson
(Mannvit), Eyjolfur Palsson (Epal), Eypor Arnalds (Strokkur Energy), Eypor fvar Jonsson
(Klak Nyskdpunarmidstdd), Fridrik Mar Baldursson (Haskélinn § Reykjavik), Gisli
Hjalmtysson (Thule Invest), Gudjon Mar Gudjénsson (Medizza), Gunnar Armannsson
(PrimaCare), Gudmundur Gunnlaugsson (Clara), Halla Tomasdottir (Audur Capital),
Halldor Valgeirsson (Creditinfo), Haraldur Flosi Tryggvason (Orkuveita Reykjavikur), Hakon
Gunnarsson (Gekon), Helgi Anton Eiriksson (Iceland Seafood), Hera Gardarsdottir (Islensk
flallagrés), Hermann Gudmundsson (N1), Hermann Sigurdsson (www.hemmi.is), Hilmir
Ingi Jonsson (ReMake Electric), Hordur Arnarson (Landsvirkjun), Hrund Rudolfsdottir
(Marel), Hreggvidur Jénsson (Veritas Capital), Illugi Gunnarsson (pingmadur), Jéhann
Jénasson (3X Technology), Jon Agust Porsteinsson (Marorka), Jon Ingi Bjérnsson
(Trackwell), Jon Viggd Gudmundsson (Thor Data Center), Jonas Antonsson (Gogogic),
Katrin Olga Jéhannesdottir (J4), Katrin Pétursdottir (Lysi), Katrin Sigurjonsdéttir (Salka-
Fiskmidlun), Kristinn R. Périsson (Cadia - Haskolinn { Reykjavik), Kristin Pétursdottir (Audur
Capital), Magnus Orri Schram (pingmadur), Margrét Doéra Ragnarsdottir (Siminn), Marin
Magnusdéttir (Practical), Ottar Proppe (borgarfulltri), Perla Bjork Egilsdéttir (Saga
Medica), Rannveig Rist (Rio Tinto Alcan), Rakel Sveinsdottir (Creditinfo), Sigrin Lilja
Gudjonsdattir (Gydja Collection), Silja Porbjornsdéttir (Clara), Skuli Mogensen (Titan
fldrfestingarfélag), Stefan Baldur Arnason (Ossur), Sveinbjorn Hoskuldsson (Nox Medical),
Saevar Freyr prainsson (Siminn), Porkell Sigurlaugsson (Haskolinn f Reykjavik), Porsteinn
Viglundsson (Samal), Por Sigfusson (hagfraedingur) og Pordur Fridjonsson, en skyrslan er
tileinkud minningu hans.

Ad auki er Creditinfo, DataMarket, Fjdrmalardduneyti, Frjdlsri Verslun, Rannis og
Vinnumaélastofnun pakkad sérstaklega fyrir greidan adgang ad gdbgnum sem nyttust vid
gerd skyrslunnar.
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1.1

1.2

Atvinnulifid nyti teekifeerin

Leerum af reynslunni

A undaférnum 28 manudum hefur verid unnid ad pviad greida Ur vandamalunum
sem skopudust vid fall bankanna. Gildir pad jafnt um stjérnvold, atvinnulif,
fiarmalakerfi og heimilin i landinu. Nokkud hefur dunnist i pessari vinnu, flestir
eru sammala um ad hradar megi ganga og deilt sé um adferdirnar. Traust &
islenska hagkerfinu er smam saman ad aukast og er s drangur sem nadst
hefur ad hluta byggdur & eftirfylgni stjoérnvalda vid samkomulag rikisins og
Alpjodagjaldeyrissjédsins. Ljost er pd ad mikid verk er enn dunnid.

[ kjolfar alvarlegs &falls eins og pess sem atti sér stad haustid 2008 er sumflyjanlegt
ad endurmeta med gagnrynum heetti fyrirkomulag efnahagsstarfseminnar.
Naudsynlegt er ad draga lzerdom af peim atburdum sem attu sér stad, meta hvad
haegt er ad gera betur log hvada paettir pad voru i efnahagsumgjoérdinni sem
brugdust i addraganda hrunsins. Starf rannséknarnefndar Alpingis og skyrsla
hennar marka péattaskil { pessu starfi enda um ad raeda yfirgripsmikla og upplysta
uttekt & addraganda falls bankanna. Af henni ma rdda ad ekki var um einn
afgerandi orsakapétt ad reeda sem leiddi til hruns fiarmalakerfisins, heldur voru
par ad verkifijdlmargir samverkandi paettir, innlendir og erlendir. Efnahagsadgerdir
stjornvalda, sem einkenndust af litlu adhaldi f rikisrekstrinum, hvottu til penslu.
Umsvifamiklir adilar i atvinnulifinu toku of mikla dhaettu og peir sem verja éttu
hagkerfid adstedjandi vanda brugdust. Steerd bankakerfisins midad vid smaed
hagkerfisins og proun 4 alpjédamaorkudum magnadi svo afleidingarnar.

Pad tekur tima ad byggja upp traust

Fjdlmargir adilar hafa rynt storf sin fyrir fall bankanna, baedi fyrir og eftir Utgéfu
skyrslu rannséknarnefndar Alpingis. Vidskiptarad Islands hefur fyrir sitt leyti lagt
dherslu & ad nidurstddur rannséknarskyrslunnar verdi nyttar til umbdta og med
patttoku adildarfélaga unnid yfirgripsmikla og gagnryna Uttekt & eigin starfsemi &
arunum fyrir hrun. [kjoIfarid hefur radid lagt aukna &herslu & studning og eftirfylgni
vi® gdda stjdrnarhaetti fyrirtaekja, samfélagslega dbyrgd og beetta upplysingagjof
atvinnulifs. Um petta var ftarlega fallad i nylegri skodun, Abyrgd Vidskiptardds.

Nokkurn tima mun taka ad byggja aftur upp pad traust sem aeskilegt er a0 riki f
gard atvinnulifs. Ofangreind verkefni eru eingdngu fyrstu skrefin af mérgum og
drangur naest einungis ef athafnir fylgja ordum. Allir purfa ad leggjast & ararnar,
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Mynd 1.1 Fjéldi stofnadra einkahlutafélaga, 2008-2010
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baedi samtok i atvinnulifi og fyrirtaekin sjalf. Treysta parf ad pad sem vel var gert, lzera af
pvi sem illa fér og byggja dkvardanir naestu missera & peirri reynslu. Pannig ma byggja
sterkara hagkerfi og sanngjarnara samfélag til lengri tima.

Prandur i gotu umbdta

Umhverfid nd stydur ad morgu leyti illa vid umbaetur. Gjarnan er meira gert med hver
pad er sem leggur til malanna en hvad pad er sem lagt er til. Mogulega eru slik vidbrogd
skiljanleg f ljosi undangenginna atburda. En of litid virdist po hafa breyst fré pvi fyrir fall
bankanna. P var gagnryni & flarmélakerfi eda rddandi adila atvinnulifs illa séd og adhald
ekki naegilegt. Enn eimir eftir af pessari sjalfvirku ritskodun sem felst ni sem pa m.a.
illa grundudum alhaefingum i reedum og riti, nidordasmidi i netheimtum og avitum a
opinberum vettvangi. Pvi midur hefur pessi tilhneiging vaxid, fremur en hitt. Formerkin
eru bara 6nnur nud og 6ll umraeda éhéflega neikvaed.

[sland er famenn pjod og 1josi pess hversu storhopur af haefu folk tengdist flarmalakerfinu
gamla, md pjodinilla vid ad ollu pvi dugmikla folki og dyrmaetu reynslu verdi ytt til hlidar.
Peir sem brutu 16g  storfum sinum purfa ad seeta dbyrgd, en dyr lexia bankahrunsins
verdur enn dyrari ef félki er ekki gefid feeri & ad nyta hana. Pjodfélagsumraeduna parf ad
skoda i pvi ljosi.

Annad vandamal snyr ad urvinnslu skuldavanda fyrirtaekja og heimila. Stjornendur fjélda
fyrirteekja standa frammi fyrir vali & milli afskrifta i bankakerfinu eda nyrrar kennitolu.
Seinni kosturinn er daeskilegur af ymsum &stzedum, en hann felur ad ollu jofnu 1 sér
mesta séun verdmaeta. Neikvaed umraeda um afskriftir, sem er meginverkfeeri banka f
fiarhagslegri endurskipulagningu fyrirtaekja, eykur hins vegar likur & ad stjornendur velji
verri kostinn, nyja kennitolu. Adilar sem tengjast atvinnulifi eru gjarnan settir undir sama
hatt, sem ytir undir dkvardanatokufeelni i bankakerfinu og hja fyrirtaekjum. Afleidingarnar
eru bidstada sem kemur nidur & ollum, baedi heimilum og fyrirtaekjum, og tefur par med
fyrir endurreisn hagkerfisins.

Viohorf til atvinnurekstrar

Pau vandamal sem reifud eru hér ad ofan eru birtingarmynd neikveedra vidhorfa til
atvinnurekstrar sem algeng eru um pessar mundir. Reglulega er kynnt undir peim,
jafnvel af stjérnvoldum og & Alpingi. Til ad mynda ala nylegar aherslur og vinnubrégd
radamanna i maéalefnum orkuidnadar og sjévarltvegs & tortryggni og draga ur
trdverdugleika landsins Ut & vid. Einnig méa nefna
deemi um lagasetningu par sem farid er fram med
offorsi og pess ekki geett hverjar liklegar langtima
afleidingar verda.

[ skyrslu til Vidskiptapings arid 2009, Endurreisn
hagkerfisins — horft til framtidar, var fiallad um
heettuna & ad regluverk yrdi hert Ur hofi. pratt fyrir ad
rekja megi ymsar asteedur bankahrunsins til énégs
eftirlits med reglum, ma ekki bregdast vid med peim
heetti ad skadi verdi af. Reglur verda ad vera skyrar,
skynsamlegar og til pess fallnar ad auka almenna
hagseeld. Almennt 4stand efnahagsmadla er slikt ad
hvatar til atvinnurekstrar eru pegar takmarkadir. pvi
verda stjornvold ad fara fram med yfirvegudum haetti
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1.5

1.6

ekki frekar sem tilbunir eru ad taka pa dhaettu sem fylgir stofnun fyrirtzekja og patttoku f
atvinnurekstri. Slik préun er alvarleg og til pess fallinn ad lengja pad kreppuastand sem
nu rikir.

Starfsheettir atvinnulifs yttu undir métbyr

Vidskiptarad Islands

Traust er grundvallarforsenda heilbrigds  Mynd 1.2 Ur vidhorfskénnun Vidskiptardds medal forsvarsmanna

vidskiptalifs og uppbygging pess tekur fyrirtaekja
lengri tima en nidurrif. Pegar horft er
til atburda undanfarinna  missera er
skiljanlegt ad traverdugleiki atvinnulifs
hafi bedid hnekki. Of oft var gefid

pins fyrirtaekis um pessar mundir?
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Hvada tveir eftirtalinna patta valda mestum erfidleikum i rekstri

tilefni til tortryggni i gard fyrirteekja og Ordspor vidskiptalifsins
forsvarsmanna peirra. Samkvaemt kénnun Samdrattur { eftirspurn
Vidskiptarads telja stjornendur fislenskra Veikt gengi kronunnar
fyrirteekja ordsporsmissi atvinnulifs valda
hvad mestum erfidleikum  almennum
rekstri.

Skert adgengi ad fiarmagni
Ordspor og traverdugleiki lslands
Hoft & flarmagsflutninga
Mikilveegi  pess ad reekta jakveedara Hatt vaxtastig
vidhorf i gard fyrirtaekja og atvinnulifs er
pvi oumdeilt. Forystumenn i atvinnulifi
pjodarinnar hafa hér mest ahrif. Med pvi
ad syna i verki vilja til ad leera af mistokum
og feera vinnubrogd til betri vegar, ma Annad
endurvinna pad traust sem glatadist.

Stjornvold
Ovissa
Verdbdlga

[ pessu sambandi er mikilveegt ad arétta ad meginporri islenskra fyrirtaekja var rekinn
af rdddeild & drunum fyrir hrun og bag stada fyrirtaekja nu er til komin vegna atburda
sem fair su fyrir eda hofdu stjoérn &. bvi ber ad varast almennar neikvaedar alhaefingar
um atvinnulifid. A fslandi eru starfraekt meira en 20 pusund fyrirtaeki i einkaeigu, gémul
0g ny, stér og smé og [ margvislegum atvinnurekstri. A peim byggir framleidsla véru
og pjonustu { hagkerfinu og pau veita um 130 pusund islendingum atvinnu. Fyrirteekin
og starfsfolk peirra eru bakbein islenska hagkerfisins og lifsgaeda sem [slendingar njota.
Naudsynlegt er ad kynna pessa stadreynd og beeta pannig vidhorf og almennan skilning
& mikilvaegi atvinnulifsins.

Ofga a milli

Neikvaed umraeda um atvinnulif og efnahagsmal hefur verid dberandi sidustu misseri og
er pad mikil breyting fra pvi fyrir hrun. NG er pé ljost ad umfiollun var pé 6hoflega jakvaed
og laus vid gagnryni. Samkvaemt Uttekt Creditinfo hefur fjoldi neikveedra frétta um

einstakar atvinnugreinar taeplega tvofaldast fré peim tima. Pessi breyting endurspeglar f
almennri pjédmalaumraedu, hvar sem hun fer fram.

Pvi midur hafa stjornvold tekid undir pessar dherslur med pvi ad setja ndverandi
rekstrarhorfur og framtidardaetlanir burdaratvinnugreina i uppnam, einkum peirra sem
tengjast utgerd og orkunytingu. Slik afstada hefur um leid &hrif & afkomu atvinnulifsins
almennt.

Skattkerfisbreytingar sidustu tveggja ara eru af sama meidi. Yfir 100 efnisbreytingar hafa
verid gerdar & skattkerfinu og hefur einkum verid hringlad med skatta & atvinnurekstur
og flérfestingar. A pessu &ri verdur heildarskattheimta skv. OECD sem hlutfall af
landsframleidslu um 36,9%, sem er heerra en arid 2008 og yfir medaltali OECD rikja. Litid

* Nefnt til vidbotar vid fyrirfram gefna svarflokka
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Mynd 1.3 Skattbyrdi sem hlutfall af landsframleidslu

tillit hefur verid tekid til 4bendinga atvinnulifsins
vegna pessara skattbreytinga og enn sidur til

fnokkrum rikjum OECD sannfeerandi hagfraedilegra raka um hagfelldari
55% adgerdir i rikisfiarmalum. Pess i stad hefur
verid komid & skattkerfi par sem hagsmunir
50% — Danmérk hins opinbera annars vegar og skattgreidenda
450 F S e—— Svibj6d og hagkerfisins  heild hins vegar fara illa
—— o saman. Haett er vid samdraetti vegna minna
40% F Fim gt vinnuframlags og minni umsvifa pegar folk og

- island fyrirtaeki leitast létta skattbyrdi sina.
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atvinnulif  veitir heimilum lifsvidurveeri og

2009 2010 2011 heimilin efla atvinnulfid med starfsfkroftum og

neyslu. Hvorugt getur an hins verid. pad er svo

starfsemi einkafyrirtaekja sem skapar megnid
af peim skatttekjium sem nyttar eru til fiarmognunar velferdarkerfisins. Besta kjarabot
almennings felst pvi ad allir geti fundid kroftum sinum vidndm & vinnumarkadi og ad
efnahagsstarfsemin sé i godu jafnvaegi. Pannig er jafnt og pétt haegt ad beeta lifskjor
allrar pjédarinnar.

Groska i rikisvaedingu

I umhverfi sem pessu verdur frjér jardvegur fyrir auknum rikisrekstri og opinberum
afskiptum. Atvinnustarfsemi sem tengist nytingu orkuaudlinda er par aberandi en
auk pess mé nefna nylegar hugmyndir um ad endurvekja Lyflaverslun rikisins, hoft a
innflutning samkeppnisvara fslenskrar framleidslu og aukna innhysingu verkefna
opinberra stofnana sem &dur var sinnt af einkadilum.

Ef fram fer sem horfir verdur alltof stor hluti atvinnulifsins & forsja rikis 4 komandi drum.
Reynslan, bzedi innlend og erlend, synir ad slikt er dvisun & lakari lifskjor pjodarinnar.
Jafnframt eru pad gdémul sannindi og ny ad atvinnuleysi verdur ekki leyst med pvi ad
fidlga storfum & vegum hins opinbera.

Kroftugur markadsbUskapur, par sem einkaframtak glaedir atvinnugreinar lifi, skapar
verdmaeti og liggur til grundvallar pdsundum starfa og um leid 6flugu velferdarkerfi. p6
skodanir séu skiptar um stér dlitamal, ta.m. hvar eignarhald & audlindum eigi ad liggja,
mé aetla ad faestir vilji ad atvinnulifid sé & forsja rikisins. Afstada Vidskiptarads i peim
efnum er skyr, rikid a ekki ad standa i samkeppnisrekstri, hvada nafni sem hann nefnist.
Vid nuverandi adstaedur aetti rikid ad hvetja til aukins einkareksturs og leitast vid ad draga
Ur eigin rekstri. Pannig stydur pad best vid verdmaetaskdpun og hagvoxt.
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Fra uppgjori til athafna

Atburdir sidustu dra syna ad markadshagkerfi eru 4 engan hatt hafin yfir gagnryni.
Ofullnzegjandi regluverk og eftirlit samhlida mikilli ahaettusaekni getur leitt il
efnahagslegs ¢jafnvaegis og éedlilegra vidskiptahdtta. Mannlegt edli og vidskipti kalla
& skyrar leikreglur og ad eftirlit sé haft med peim. Yfirstandandi fidrmalakreppa er dgaett
daemi um pad, baedi hérlendis og erlendis.

Lausnin & vandanum er pé ekki folgin i ad kollvarpa pvi kerfi sem lifskjarabylting
Vesturlanda byggir 4, heldur parf ad snida af hnokra og vinna yfirvegad ad urbdtum.
Frelsi og samkeppni lada fram nyjar lausnir, aukna framleidni og verdmaetaskopun.
Petta eru grunnforsendur langtimahagvaxtar. Arangurinn af stefnu sem felur { sér hoft,
skerdingu & athafnafrelsi og aukinn rikisbuskap er hinsvegar ekki uppoérvandi. Reynsla
hefur synt ad su leid felur i sér efnahagslega stédnun og versnandi lifskjor. Of margar
adgerdir stjiérnvalda mida nu i pessa att og brynt ad peirri proun verdi vid snuid.

pratt fyrir Slikar dherslur stjornvalda og atvinnulifs { ymsum malum, pé & ad rikja vidtaek
s&tt um pad markmid ad & [slandi séu lifskjor sambaerileg pvi sem best gerist. bad eru
pvi leidir ad markmidum sem tekist er & um. Samskipti atvinnulifs og stjérnvalda eru
hinsvegar med ollu dasaettanleg. Mélefnaleg skodanaskipti og raunverulegt samrad eru
eina raunhaefa leidin til ad vinna & deilum og sundurlyndi. Til mikils er ad vinna, god
samfélagssatt er grunnur ad framférum og hagsaeld.

Pad er f pessum anda sem hér verdur 1atid stadar numid ad raeeda um atburdi lidinna
ara. Asteedur hrunsins, afleidingar og lausnir munu eflaust &fram verda efni rokreedna
og jafnvel deilna. Islenskt samfélag parf hins vegar & pvi ad halda ad horft sé fram & veg.
Pj6din parf atvinnulif sem er tilbuid ad taka héflega dhaettu og radast i framkvaemdir,
prétt fyrir erfidar efnahagsadstaedur. Lykilatvinnugreinar purfa stodugleika til ad fjarfesta,
skapa storf og hagkerfid  heild parfnast stefnumorkunar sem hefur hagkveemni ad
leidarljosi. Pannig skopum vid fyrirtaekjum og einstaklingum veentingar um bjartari
framtid. Pad er allra hagur ad vel takist til og atvinnulifid leikur parna steersta hlutverkid.
Teekifeerin bida.

Vidskiptarad Islands
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Teekifzeri i samhengi

Hin hefdbundna syn a atvinnulifid

Allt frd landnami hafa Islendingar byggt lifsvidurveeri sitt & audlindum landsins. Fyrstu
pusund &rin breyttist framleidslan 1itid, atvinnuuppbygging og lifsvidurvaeri byggdi &
landbunadi og fiskveidum. Par til um midja nitjandu dldina stédu pessar grunnstodir |
sllum meginatridum undir lifsgaedum [slendinga.

Umbreytingin & islensku samfélagi hofst i lok nitjandu aldar er folk fluttist i péttbyli
ar sveitum f leit ad vinnu. Arin par & eftir hofst svo vélvaeding islenska fiskveidiflotans,
fyrsta rafstodin var gangsett og heimastjorn tok vid voldum. Atvinnulif breyttist hratt &
naestu dratugum og for vaegi gréinna atvinnugreina minnkandi og nyjar urdu til. Aukin
sérhaefing og taekniframfarir urdu til pess ad vinnuafl leitadi { auknum meeli i storf utan
landbunadar og sjavarttvegs. Horfid var fra sjélfspurftarblskapi og veegi pjénustu og
i®dnadar dx hratt samfara hradri péttbylismyndun. A adeins riflega 130 drum hefur islenska
hagkerfid pannig feerst frd pvi ad byggja eingdngu a landbunadi- og sjavarutvegi yfir { ad
vera nutimaveett idnriki, pd enn med mikilli dherslu 4 sjdvardtveginn.

Mynd 2.1 Hlutdeild atvinnugreina i landsframleidslu
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Breytingar og ny syn

Hin hefdbundna syn & atvinnulif hefur verid 4 atvinnugreinar sem adskildar og sjélfstaedar
einingar. betta er ad morgu leyti edlileg pegar horft er til upprunans. Med aukinni
fidlbreytni atvinnulifs og fiélhaefari mannaudi hafa morkin milli einstakra atvinnugreina
hins vegar ordid &skyrari. Hefdbundin syn par sem atvinnuvegir eru adskildir og litt
hddir hver 6drum hefur Urelst, eins og t.d. mé sja af hlutdeild atvinnugreinaflokka f
landsframleidslu. [ dag er nanast dgerningur ad vita hvar einni atvinnugrein sleppir og
onnur byrjar.

Sem deemi um petta méd nefna verulega aukinn fiolda fyrirteekja sem sérhaefa sig |
framleidslu vél- og taekniblnadar. Morg pessara fyrirtaekja spruttu upp Ur sjavardtvegi
en pjéna nu einnig 6drum greinum. P pau byggi afkomu syna & audlindum sjavar
er vart haegt flokka pau til sjavaritvegsfyrirtaekja. Pad sama & vid um fyrirtaeki eins og
verkfraedistofur, sem nu veita islenskri stéridju radgjof og pjonustu. Vart er haegt ad
horfa & stéridju sem pjonustu eda verkfraedistorf sem idnad. Badar greinar eiga pad pd
sameiginlegt ad byggja afkomu syna ad toluverdu leyti 4 islenskum orkuaudlindum.

Nytum hlutfallslega yfirburdi

Framprounin sem ordid hefur & sidustu aratugum hvilir & forskoti fslands 4 tilteknum
svidum. Atvinnuvegir sem byggjast upp a hlutfallslegum yfirburdum pjéda eru almennt
taldir forsenda framfara og eflingar lifskjara. Ad peir yfirburdir liggja & mismunandi
svidum eftir 16ndum gerir sérhaefingu peirra hagkveema, sem skilar sér { baettum
lifskjorum og velferd. Teekifeeri til uppbyggingar felast i pvi ad skilgreina styrkleika
landsins og vidurkenna veikleika, og nota hid fyrrefnda sem stokkpall til aukinnar
verdmaetaskdpunar.

Avinningur af alpjodavidskiptum felst i pvi ad framleiddar eru vérur sem land hefur
hlutfallslega yfirburdi f ad framleida. Vid pad fjarar undan éhagkveemum atvinnugreinum
og ny taekifeeri verda til. betta ferli zetti ekki ad trufla heldur leyfa hagkerfum ad vaxa og
proast med pessum haetti.

Stodir atvinnuuppbyggingar

pratt fyrir ad skil milli hefdbundinna atvinnugreina séu nu 6skyrari og tengsl peirra
meiri, pa byggir islenska hagkerfid & dkvednum grunnstodum. [ stad pess ad horfa
& sjdvarutveg, landbunad, idnad og pjonustu pd meetti horfa til pess & hvada grunni
greinarnar byggja — orkunni, hafinu og natturunni. Mannaudur, pekking og framtakssemi,
skapa sidan verdmaeti & grunni stodanna. Mannaudur er jafnframt undirliggjandi pattur
atvinnustarfsemi sem sifellt verdur minna had ofangreindum grunnstodum. Pvi ma med
réttu segja ad folkid i landinu sé baedi undirstada og umgjord gangverks hagkerfisins.

A0 auki eru margar atvinnugreinar sem hvila & hverri af ofangreindum premur stodum
og fyrirtaekin gjarnan tengd eda had 6drum sem & peim byggja. Stéridja, sem byggir
& orkuaudlindum landsins, stydur vid afleidda starfsemi i mérgum greinum, allt fra
sérfreedipjonustu & svidi verkfraedi yfir i smidi og solu & teeknibunadi sem tengist
idnadinum. Ad sama skapi hafa ordid til fjdImargar nyjar greinar sem byggja starfsemi sina
& islenskri natturu sem baeta fyrir topud storf i landbunadi. Par mé nefna ferdapjénustu
af ymsu tagi, framleidslu & heilsuvérum dr islenskum jurtum eda hapréadrar vinnslu
lifefnahvata til lyfjaframleidslu.



Klasar 4 islandi:
Vaenleg leid til uppbyggingar?

Haustid 2010 kynnti Michael Porter kortlagningu

a fslenska jardvarmaklasanum’. Par kom fram ad
styrkleikar [slands & svii jardvarma liggja helst

i fiolnytingu hans, sem & engan sinn lika. P4 eru
pekking og ordstir islenskra sérfraedinga a svidi
jardvarma god og alpjédlegt tengslanet peirra sterkt.
Saman mynda pessir peettir samkeppnisforskot [slands
4 svioi starfsemi sem tengist jardvarma. [ fyrirlestri
sinum skilgreindi Porter tvo klasa sem fest hafa sig i
sess (e. established) og geetu haft gildi & heimsvisu.
Pad voru sjavarutvegsklasi annars vegar og klasi um
orkufreka malmframleidslu hins vegar. Adrir klasar {
burdarlidnum voru m.a. a svidi ferdapjonustu, liftaekni
0g jardvarma

A sama tima stedja ymsar haettur ad
jardvarmaklasanum. Steerd fyrirtaekjanna er
6hagkveem; pau eru litil & heimsvisu pé afar
mikilveegir samrunar hafi att sér stad t.d.
verkfraedigeiranum. Markadsadstaedur innanlands
eru fléknar og pd menntun & svidi jardvarma sé
6flug geeti hun verid markvissari. Sama gildir um
skipulega gagnaoflun, rannsoéknir og nyskopun
innan geirans. Pa geeti mikill orkufordi hér a landi
heft frekari proun og pekkingaruppbyggingu & betri
nytingu audlindarinnar. Einnig var skortur & erlendri
fiarfestingu nefndur sérstaklega. Pad sem talid var
standa frekari proska klasans fyrir prifum var hins
vegar skortur @ markvissri stefnumaétun og samstarfi
olikra hagsmunaadila & svidi jardvarma.

Uppbygging yfir allt landio

Um nokkurt skeid — baedi fyrir og eftir hrun — hafa
stjornvold og atvinnulif komid fram sem miklar
andsteedur og gagnkveemt traust pessara adila hefur
verid takmarkad. Petta hair frampréun atvinnulifs a
maorgum svidum. Uppbygging a klasasamstarfi sem
neer yfir allt landid f lykilatvinnugreinum par sem

1 www.icelandgeothermal.is
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vaxtabroddur framtidarinnar
liggur geeti verid stort skref til
hagsaeldar. betta & ekki eingdngu
vi® um jardvarmann heldur einnig
um sjavarutveg, ferdapjonustu,
heilbrigdisgeirann, liftaekni,
skapandi greinar og svo maetti
lengi telja. Um heim allan

ma finna daemi par sem pessi
adferdafraedi er notud og henni beitt med gédum
arangri & peim 20 drum sem lidin eru sidan hun kom
fyrst fram. Einnig hefur komid 1 ljés hvad pad er sem
ber ad varast i uppbyggingu a klasaumhverfi. Til ad
mynda parf hlutverk opinberra adila, atvinnulifs,
menntastofnana og annarra hagsmunaadila ad

vera mjog vel skilgreint. Grundvallaratridi er ad f
framkveemd slikrar stefnu sé atvinnulifio f forgrunni —
en hlutverk stjérnvalda er ad stydja vid uppbyggingu
lagaramma, markadssetningu og gaedaeftirlit svo
daemi séu tekin.

[ desember sfdastlidnum gerdi bandarfska rikisstjornin
undir forystu Barack Obama samning vid stofnun
Michael Porters vid Harvard haskola (Institute for
Strategy and Competitiveness) um ad stjorna
stefnumaotun fyrir bandariska efnahagsraduneytio (U.S.
Commerce Department’s Economic Development
Administration) um kortlagningu klasa f 6llum fylkjum
Bandarikjanna.

Okkur [slendingum geeti stadid til boda ad leita i
smidju helstu sérfraedinga heims & pessu svidi og
biggja god rad. Attum vid ad gripa pad frabaera
teekifeeri? Eda purfum vid ekki ad leita i smidju annarra
bjoda i uppbyggingu atvinnulifsins?

Hakon Gunnarsson, Gekon
Greinina [ heild sinni md ndlgast d: www.vi.is
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2.2.3 Atvinnuuppbygging innan og pvert & stodir

Ny teekifeeri og verdmaeti verda til i samstarfi dlikra atvinnugreina. Tengslin verda til a
grundvelli pekkingar og reynslu félks og mynda pannig heildstzedara hagkerfi. Pessari
tengingu, sem er oft erfitt ad skilgreina, hafa verid fengin margvisleg nofn & bord vid
klasar, kjarnar eda pyrpingar. Tengslin eru yfirleitt er sjélfsprottin og erfitt ad stofna eda
styra formlega t.a.m. af halfu stjérnvalda.

Grunnurinn ad pessu er einskonar smit sem & sér stad pegar pekking ur einni grein, t.d.
& verkferlum, taekninyjungum eda i markadsmalum, er nytt { 5&rum greinum. Fjolmorg
deemi eru um ad slikir kjarnar séu pvert & fyrrgreindar prjar stodir atvinnulifsins. Oft
og tidum er slik uppbygging einn helsti vaxtarbroddur hinna hefdbundnari greina.
Uppbygging sem tengist liftaeknii®nadi er deemi um pessa proun og er lyst dgeetlega |
kaflanum Liftaeknin mun hverfahérad nedan. Umleid endurspeglast i kaflanum breytingar
& hugsunarhaetti sem vert er ad gefa gaum og getur haft mikil dhrif & frampréun islensks

atvinnulifs.

Lifteeknin mun hverfa

Fyrir aldarfijéroungi sidan lystu Dr. Jon Bragi Bjarnason
heitinn og Dr. Jakob K. Kristjdnsson peim taekifeerum
sem faelust i liftaekni & [slandi med greinaskrifum

{ dagblédum. Pessar greinar voru hvatning ungu

folki, undirritudum par & medal, til ad leggja fyrir sig
héskolanam f lifvisindum. Atvinnuhorfur liffraedinga
voru ekki glaestar & pessum drum, og i hvatningunni la
ekki loford um hélaunavinnu heldur herép um ad taka
pétt  uppbyggingu pekkingaridnadar sem byggdi a
lifvisindum.

Aratug sidar atti sér stad vidamikil uppbygging
liftaekni med tilkomu [slenskrar Erfdagreiningar

(IE), sem skapadi islenskum sérfreedingum erlendis
sjaldséd atvinnuteekifeeri 4 [slandi. Pad bar einnig til
tidinda ad langskélandm og pekking var nd metin til
launa, enda komu fiarmagnid og vidhorfin erlendis fra.
Fyrstu ar [E voru 6drum hvatning til dada og syndu ad
bad er haegt ad hugsa stort, jafnvel 4 Islandi. A naestu
arum litu fleiri fyrirtaeki dagsins ljés; UVS, Prokaria, ORF
Liftaekni, NimbleGen Systems, Ensimtaekni, Genfs, Saga
Medica og Kerecis svo nokkur séu nefnd og breiddin
jokst i floru liftaeknifyrirtaekja.

Sidustu tvo aratugi hefur liftaeknin veri® aflvaki
sjalfbaerrar framleidslu og préunar & fjoImaérgum
nyjum afurdum um heim allan. [ nidurstédum
nylegrar skyrslu OECD, sem horfir fram a veg og rynir
{ proun hagkerfis pjéda naestu tuttugu arin, segir

ad 4framhaldandi hagnyting liftaekninnar geti leitt

til lifhagkerfis (e. bioeconomy)
par sem verulegur hluti
verdmaetaskopunar hvilir & proun
og notkun lifefna. Fyrirsjdanlegur
avinningur af liftaekninni fyrir
baedi hagkerfid og umhverfid
hefur ordid til pess ad vaxandi
ahersla er & virkri stefnumaotun
fyrir lifthagkerfi framtidarinnar
baedi innan og utan OECD
landanna’.

Lifteeknin er deemigerd pverfagleg nalgun & verkefni
par sem auk lifvisinda koma f;6lmaorg dnnur fagsvid
Vid s6gu; s.s. laeknisfraedi, lyfjafraedi, matveelafraedi,
efnafraedi, verkfraedi, steerofraedi, upplysingataekni
og Vidskiptafreedi svo nokkur séu nefnd. Pad er

eitt einkenni liftaekninnar ad hun byggir & margra
ara rannsoknum og préun, og er sannkalladur
pekkingaridnadur.

Vaxtarbroddur hefébundinna atvinnugreina

Petta pverfaglega edli liftaekninnar birtist  vidtaekri
hagnytingu hennar vidsvegar i samfélaginu. Pannig
er lifteeknina oft ad finna i fararbroddi nysképunar
hefdbundnum atvinnuvegum eins og landbtinadi og
sjavardtvegi, en einnig i orkuidnadi, framleidsluidnadi,

1 The Bioeconomy to 2030: Designing a Policy Agenda,
OECD, 2009



2.2.4 Avinningur af klasasamstarfi
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Atvinnuuppbygging munrikarimaeliverda hlutiaf staerra samhengi. Séu rekstrarumhverfi
og adstaedur hagfelldar verda til klasar fyrirtaekja sem bua yfir pekkingu & tilteknu svidi.
Fyrirtaekin styrkja hvert annad innbyrdis auk pess sem 6flugt starf klasans & vidkomandi
svidi ladar ad sér sérheeft vinnuafl. Dr. Michael Porter, upphafsmadur hugmynda um klasa
i atvinnulifi, hefur gert grein fyrir pripaettum avinning peirra, sem er ad auka framleidni
fyrirtzekja innan klasans, efla nyskopun og studla ad stofnun nyrra fyrirtaekja. Porter hefur
einnig gert grein fyrir pvi hvert hlutverk hins opinbera er vid uppbyggingu klasa, en pad
er i einfaldadri mynd ad sja til pess ad 6ll umgjord sé til stadar svo peim klésum sem eru

til eda eru i motun verdi gert kleift ad vaxa.'

1 Michael Porter (2000). Location, Competition, and Economic Development: Local Clusters in a Global Economy.

Economic Development Quarterly 2000; 14; 15

pjénustuionadi og ekki sist i heilbrigdiskerfinu. Pessir
geirar atvinnulifsins standa undir verulegum hluta
bjodarframleidslu [slands.

Daemi um umfang liftaekninnar sem snertir Iif okkar
allra eru mymorg. Faestir leida hugann ad pvi ad pad
fidlbreytta frambod af hvers kyns greenmeti sem okkur
pbykir sjalfsagt og er { huga flestra hrein hollusta er il
komid vegna plontukynbota sem byggja 4 liftaekni.
Lifteekni er beitt til ad vinna ensim og adrar afurdir Ur
vannyttu sjdvarfangi, hun er grundvéllur framleidslu
af stérum hluta peirra lyfja sem eru & heimsmarkadi f
dag og nyjustu adferda vid greiningar & sjukdéomum.
Ad lokum mé nefna ad liftaeknin studlar ad vistveenni
framleidsluferlum med innleidingu néttdrulegra
efnahvata sem draga Ur orkunotkun og mengandi
ahrifum {idnadi.

Ef til vill erum vid komin lengra aleidis ad lifhagkerfi
en vid gerum okkur grein fyrir. Pad eru alla vega
efnilegar stodir fyrir hendi til ad reisa slika framti® &,
meira ad segja hér, ef vid berum geefu til ad byggja
upp framfarasinnad pekkingarsamfélag a hinu nyja
[slandi. Hinn valkosturinn er vissulega fyrir hendi og i
umraedunni; ad skera nidur menntun og rannsoknir
0g ala a tortryggni & visindum, ad hréfla upp hinu
Nyja Islandi med hjavisindum og heimottarskap — og
bida eftir naesta hruni.

Vistvaent lifhagkerfi & [slandi krefst sampaettrar
mennta- og atvinnustefnu, skynsamlegri
forgangsrodunar rikisfiarmala og samhentri vinnu
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haskolasamfélagsins, stjornvalda og atvinnulifsins.
Verjum einu eda tveimur jardgangnafgildum

til haskélamenntunar f raunvisindum,

myndarlega styrkingu samkeppnissjoda til

visinda- og taeknipréunar og til studnings vid
atvinnuuppbyggingu a svidi lifteekni og annarrar
hataekni! Pad veeri liklega ein besta tryggingin fyrir
bjartri framtid atvinnuvega i landinu, gamalla sem
nyrra ad eiga ofluga grasrot liftaeknistarfsemi f landinu.
Kjarni lifteekninnar er ny pekking sem skilar sér inn f
atvinnuvegina sem fyrir eru og proar pa i nyjar attir —
afurdin yrdi aukin samkeppnishzefni.

Eg held pvi fram ad edli lifteekninnar sé ad blomstra &
tilteknu svidi um stund og hverfa svo inn f atvinnulifid
og samlagast pvi og samfélaginu. Petta ris og hnig
endurtekur sig f sifellu @ hinum adskiljanlegustu
svioum lifteekninnar og deelir nysképun inn i alla kima
samfélagsins. Liftaeknin er pvi engum évidkomandi.
Gera Alpjéda heilbrigdisstofnunin og Prounar- og
Matvaelastofnanir Sameinudu pjédanna rad fyrir
auknu matvaeladryggi préunarlanda i framtidinni med
hjélp liftaekni? J&. Verdur sykursykissjuklingi hugsao til
lifteekni pegar hann feer insulinskammtinn sinn? Varla.
Pakkar porstlatur liftaekni fyrir einn kaldan af krana?
Oekki. Lifteeknin mun halda afram ad hverfa, pvi
framti® hennar er bjort.

Einar Mantyld, gestadésent vio Hi og einn stofnenda
ORF Liftaekni
Greinina I heild sinni md ndlgast d: www.vi.is
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2.3

2.3.1

Samstarf utilokar ekki samkeppni

Samstarf er forsenda klasamyndunar en parf ekki ad fela i sér ad samkeppni dvini.
[ raun er samkeppni i kiésum tvipaett, annars vegar & grunni endanlegrar afurdar i
framleidsluferlinu og hins vegar um ad veita pa afleiddu pjonustu sem myndast f
kringum klasa. Samkeppni er pvi grundvallarforsenda og lykilatridi i uppbyggingu klasa.
Peim mun kroftugri sem samkeppni er peim mun sterkari er klasinn. A hinn béginn
er hagkveemt ad styrkja innvidi og stodu vidkomandi klasa Ut & vid med pvi ad olikir
hagsmunaadilar taki hondum saman. Sem daemi méa nefna 6flun og midlun upplysinga
af ymsum toga eda samhaeefdar markadsadgerdir. | pessu sambandi mé einnig nefna
skipulag menntunar, dtak um fjdlgun nemenda tilteknum ndmsgreinum, s.s. f verk- og
teeknindmi, gaeedamal, stadla, tengsl vid flarmalastofnanir, rédstefnuhald og fleira.

Natturan

Landbunadur

Mynd 2.2 Skipting landsframleidslu i lok pPegar horft er til hagsdgu islands ma sja ad allt til loka
18. aldar eftir afurdum 19. aldar byggdu lifskjor neer einvordungu & audlindum

P

Fiskafurdir

25%

23.2

nattdrunnar. Petta ma sja af samsetningu landsframleidslu

La”dbu”jgfrafu’é" fra lokum 18. aldar en pa var landbunadur radandi

atvinnugreiniislensku hagkerfi.Um74% af landsframleidslu

pess tima matti rekja til landbunadarafurda, 25% til

fiskafurda og riflega 1% til annarra afurda. Til samanburdar

pé er dzetlad ad hlutdeild landbunadar i landsframleidslu
4rid 2010 hafi verid innan vid 2%.

Minna vaegi landbunadar mé einnig sjé af tolum um fj6lda
Annad starfandi einstaklinga eftir atvinnugreinum. Um midja 19.

1% old starfadi um 85% pjodarinnar i landbunadi en peim
faekkadi 6rt & naestu dratugum og til loka 20. aldarinnar.
Ari® 2009 starfadi um 4% af vinnuafli landsins i landbunadi.

Uppgangur ferdapjonustunnar

Samhlida samdraetti { veegi landblnadar hafa atvinnugreinar sem byggja a
nattdru landsins vaxio. Mikill uppgangur hefur ta.m verid i ferdapjonustu
hérlendis undafarna dratugi, st atvinnugrein vard vart gjaldgeng & lslandi
fyrrenleid & seinni hluta sidustu aldar. A upphafsarum greinarinnar var
gestafjoldi talinn i 6rfaum pusundum og var pad ekki fyrr en 1986

sem erlendir gestir urdu fleiri en 100 pusund. 10 drum sidar hafoi

s& fioldi tvofaldast og ratug sidar tvofaldast & ny.  fyrra komu

570 pusund erlendir gestir um millilandaflugvelli og hafnir
landsins og hafa aldrei verid fleiri. Samfara auknum
ferdamannastraumi  hafa  gjaldeyristekjur

aukist og ndmu peer arid 2009

um 73 ma. kr.

skemmtiferdaskip

flug og farpegask{
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(pus)

600

500

400

300

200

949 1959 1969 1979 1989 1999 2009

Heimild: Ferdamalastofa

Mynd 2.3 Ferdaménnum hefur filgad drum 1.000 d dri { yfir 500.000 & 50 drum
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Mynd 2.4 Medalfiéldi gistindtta d
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Mynd 2.5 Hiutdeild ferdapjénustunnar ~ Mynd 2.6 Medalttgjold ferdamanna

i landsframleidslu (evrur d mann)
0% 2% 4% 6% 0 500 1000 1500

fsland 519 Island 1016
Noregur Noregur 891
Svipjod Danmork 842
Finnland Svibjéd 543
Danmork 1,9% Finnland 320
Medaltal Medaltal . Medaltal
Heirnild: OFCD

Ferdapjonustan er styrkir ekki adeins grundvoll fyrirtaekja i peirri grein heldur ytir
almennt undir umsvif i verslun og vidskiptum. Pa hefur hér ordid sifellt meiri tenging
ferdapjonustunnar vid islenska sérpekkingu 4 svidi heilbrigdismala og upp hefur sprottid
ny grein, heilsutengd ferdapjonusta. Blda 16nid hefur um arabil verid téknmynd pessarar
samtengingu heilbrigdis- og ferdapjonustu, en nu hillir undir verulega aukna fijélbreytni
atvinnurekstrar & pessu svidi.

Aukinn fjoldi starfsmanna og umsvif ferdapjonustunnar hafa skilad rikissjédi verulegum
tekjum. Arid 2009 ndmu stadgreidsla, tekjuskattsgreidslur og tryggingargjold flugfélaga
riflega 3 milljordum krona, fyrirtaekja i farpegaflutningum teepum hélfum milljardi og
annarra ferdapjonustutengdra greina & bord vid veitingahus, hétel og gistiheimili rétt
rumlega 3,3 milljoroum kréna. P6 adeins hluta af tekjuauka sidast nefndu greinanna sé
unnt ad rekja til komu erlendra ferdamanna slaga pessi opinberu gjold greinarinnar hatt
rekstur idnadarrdduneytisins i heilt ar eda um helming af arsframlagi rikissjods til Haskola
fslands.

Heilsutengd ferdapjonusta

Atla mé ad framlag ferdapjonustunnar til samfélagsins muni aukast & naestu arum.
Aukin fidlbreytni innan greinarinnar mun yta undir verdmaetaskopun, en par ber haest
adurnefnd heilsuferdapjonusta sem byggir & starfi fyrirtaekja 1 heilbrigdispjonustu sem
snida pjonustu sina ad porfum erlendra sjuklinga.

[ alpjodlegu samhengi ma segja ad sland standist samanburd & pessu svidi vid pad besta
sem pekkist, en samkvaemt Euro Health Consumer Index fré arinu 2009 er [sland { 3. saeti
af 33 1éndum sem eru ad reyna ad hasla sérvoll { pessari grein. Samkeppnisforskot [slands
byggir 60ru fremur & gaedum peirrar heilbrigdispjonustu sem starfraekt er hérlendis, sem
talin er geta pjonad 2 milljonum ibua.

Pad kemur pvi ekkia dvartad margir hugiad atvinnurekstri & pessu svidi. Brynt er ad steinn
sé ekkilagdur { gotu framtaks af pessu tagi enda fylgir pvi margvislegur avinningur. A pad
ekki sist vid um nuverandi og tilvonandi heilbrigdisstarfsmenn, en undanfarna manudi
hefur @ oftar ordid vart vio landflétta leekna og hjukrunarfreedinga. Aukin eftirspurn eftir
kroftum heilbrigdisstarfsmanna vegna heilsutengdrar ferdapjonustu dsamt getu til ad
greida samkeppnisheef laun geeti komid i veg fyrir spekileka ur greininni.
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2.3.3 Liftaeknin er alls stadar

Mynd 2.7 Mynd dr Graenu smidju ORF Annar ort vaxandi atvinnuvegur sem m.a. nytir afur®ir nattdrunnar

liftaekni

24

24.1

er lifteeknin. Arid 2007 voru starfandi riflega 30 fyrirtaeki f greininni
allt fra lyflaframleidslu til sjavarliffraedi. [ hopi peirra fyrirteekja sem
hér er um ad reeda ma m.a. nefna ORF liftaekni, détturfyrirtaeki
pess Sif Cosmetics, Prékatin og Saga Medica eda Blaa Lonid.

[ skyrslu sem unnin var fyrir Samtok fslenskra liftaeknifyrirtaekja
4rid 2007 var farid yfir moguleika [slands & pessu svidi. Nidurstada
hennar var ad liftaekniklasi vaeri ad myndast hérlendis og ad hann
pyrfti ad efla enn frekar. Fyrirtaeki i pessum geira vaeru ardbeer til
lengri tima liti® og teeknilega fagud sem gerdi peim kleift ad auka
verdmaetaskdpun med betri nytingu audlinda, framleidslutaekni
og nyjum voérum. b4 toldu skyrsluhéfundar eitt megin
samkeppnisforskot [slands & pessu svidi felast i nattdruaudlindum
landsins.

234
Fjolbreytt onnur starfsemi

Hér hefur verid teept & préun og nuverandi framlagi nokkurra
beirra atvinnugreina sem byggja & nattdru [slands; ferdapjonustu
og tengingu vid heilbrigdispjonustu, auk afmarkads pattar
hateekniidnar sem nytir nattdruna med allt 6drum  heetti.
Pessi umfjollun er adeins takmorkud lysing & peirri fidlbreyttu
atvinnustarfsemi sem byggir & nattdru fslands. [ ordsins fyllstu merkingu kennir par fleiri
grasa, allt frd menningartengdri ferdapjonustu og flallagrasaraektun til lif-og erfdataekni
& heimsmaelikvarda.

Hafid

Sjavarutvegur

pratt fyrir ad landbunadur hafi verid radandi grein & [slandi fyrr & éldum pa gegndi
sjdvarutvegurinn  lykilhlutverki  framproun fislensks hagkerfis. Med vélvaedingu
fiskveidiflotans { upphafi 20. aldar og péttbylismyndun & svipudum tima pé jukust
umsvif baedi & sjo og landi. Sjavaritvegurinn faerdist f raun fra pvi ad vera dnnur megin
atvinnugrein fslendinga f ad vera undirstddugrein islensks efnahagslifs.?

Sjévarafurdir hafa veri® radandi hluti vorutflutnings fré Islandi um langan aldur. Samfara
auknum veidum um midja sidustu old jokst hlutdeild sjavarafurda af voruutflutningi.
Undir lok 7. dratugarins nam hlutfall sjdvarafurda taeplega 90% af voruutflutningi. Pad
hlutfall hefur farid laekkandi undanfarin &r og nemur nd um 40%.

Aratugaofveidi,baediislenskraogerlendraltgerdavardpessvaldandiadhelstunytjastofnar
& [slandsmidum géfu verulega eftir. [ kjolfar ,svartra skyrsina” Hafrannsoknarstofnunar
(1975 og 1983) um astand fiskistofnanna var horfid fra fiskveidistjérnun sem byggdi
& 6heftum adgangi ad audlindinni. Med tilkomu kvotakerfisins arid 1983 og framsali
aflaheimilda 1990 vard til pad fiskveidistjornunarkerfi sem sjavardtvegurinn byr nd vio. |
stad pess ad Utgerdirnar kepptu vid hverja adra um ad veida sem mest breyttust dherslur
peirra f ad hamarka tekjur af hverju veiddu kiléi og ldgmarka séknarkostnad. Samhlida

2 Jon b. pér, Uppgangsdr og barningsskeid - Saga sjdvardtvegs d Islandi, Il bindi, 1902-1939.
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Mynd 2.8 Steerd hrygningarstofns porsks og veiddur afli d Islandsmidum
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peirri proun urdu til ymsar stodgreinar, sem byggdu & peim hlutfallslegu yfirburdum sem
fslenskur sjavarutvegur hefur & heimsvisu. pratt fyrir ad pessi teeplega 30 dra saga hafi
verid dtakamikil, pa er mikilvaegi sjavarutvegs dumdeilt og su pekking og hugvit sem
greinin byr yfir hefur ordid grunnur verdmaetaskdpunar umfram pau verdmaeti sem fast
beint ur hafinu.

Fra aflahaefni til arGbaerar atvinnugreinar

Pann 20. mars arid 1984 var pad samddma alit sjomanna, Utgerdamanna og fiskverkenda
sem séttu svokalladan Sigtunsfund ad hin nyja fiskveidistjornun veeri med ollu éhaef.
Megin gagnryni hagsmunaadila & kvétakerfid var dgeetlega lyst i grein formanns LIU fra
pessum tima, en samtokin studdu timabundna upptdku kerfisins, par sem hann sagdi:
,NU fd menn bréf i posti frd rdduneytinu um hvad peir mega fiska i stad pess sem adur var ad
hver afladi pess, sem honum var unnt.”

An pess ad hér sé tekin afstada til pess hvernig
upphafleg Uthlutun kvétans &tti sér stad, pa var 120 ma. kr.
med breytingum & fiskveidistjérnunarkerfinu lagour

grunnur ad abyrgri audlindanytingu dsamt pvi ad 90
skapa arGbaera atvinnugrein. Flestar Utgerdir hoféu 60
verid reknar med tapi, nyting skipaflotans var litil vegna

fidlda skipa og of mikil vinnslugeta var { landi midad 301

dskiptarad [slands

B Hrygningarstofn

2005

Mynd 2.9 Eigio fé islenskra sjdvarditvegstyrirteekja
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vi® pann afla veiddur var. Arin & eftir var jafnframt 0

losad um styrkjaumhverfi og beina opinbera ihlutan 3¢ 1997 1999 2001 2003

i greininni — Aflatryggingarsjodur, verdlagsrad og
Rikismat sjévarafurda voru 16gd nidur. Med breyttu
skipulagi fiskveida urdu til mikil verdmaeti sem skilad
hafa pjodinni baettum lifskjorum.

-60 *

3 Aflamark d skip eda aflamark d fisktegundir, Morgunbladinu fimmtudaginn 22. névember 1984

2005 2007\/009



2.4.3 Hugvit eykur verdmeeti

A grunni peirra atvinnugreina sem med einum eda ddrum haetti hafa byggt tilveru
sina & sjavarfangi hefur ordid til yfirgripsmikil og fijdlbreytt pekking. petta hugvit hefur
verid nytt til margvislegrar verdmaetaskdpunar og i sumum tilvika hafa ordid dr burdug
fyrirteeki & alpjédavisu. [ peirri proun skipti skopum ad fiskveidistjornunarkerfid ytti undir
flérfestingar i baettri nytingu og minni vinnslu- og Utgerdarkostnadi. Hér ma m.a. benda &
Marel sem stofnad var 1983 utan um framleidslu voga til ad auka skilvirkni og framleidni
i fiskvinnslu. Su saga hofst med starfi tveggja verkfreedinga vid Haskola islands en nu
starfa hja fyrirtaekinu 2.200 starfsmenn { um 40 [6ndum.

Fjoldamorg onnur fyrirtaeki hafa sprottid Ur sama jardvegi. 3X Technology, Hampidjan,
Trackwell, Valka og Promens eru adeins nokkur peirra tuga fyrirtaekja sem framleida og
flytja Ut eigin vorur sem tengjast
Mynd 2.10 Arlegur véxtur Gtflutnings i hdtaekni og 6llum iénadi hafinu med einum eda 6drum
haetti. bessi hépur fyrirtaekja veitir
Hateekni riflega eitt pusund manns atvinnu
O Allur idnadur og veltir samanlagt riflega 25
mo. kr. likt og er rakid i kafla pors

Sigfussonar hér ad nedan.

50% r
40% T 36%

30% Hataekni-idnadur hefur vaxid hratt 4 timabilinu
S & medan idnadur i heild hefur vaxid med {slenskur sjavaritvegur nytur
20% F svipudum heetti og { rikjum OECD. mikillar virdingar erlendis enda
er hann | fremstu réd hvad
10% < O S > &> o géferéarfraeéi og tekni vardar.
S [slendingar hafa ekki efni &
ad pjodin dragist par aftur ur.
N [slenskur sjavaratvegur er i raun
& sjdlfsteed  soluvara sem  getur
< (/Q@ fleytt peim fyrirtekum sem herja
[P & & markadi erlendis langan veg.

0%

244 \Verdmeeti veida, vinnslu og pekkingar

Tekjur hins opinbera af rekstri ttgerda 4 islandi, vinnslu afurda og sélu peirra ndmu um
16 milljordum kréna &rid 2009 ef litid er til greiddrar stadgreidslu, tryggingargjalds og
tekjuskatts. Er pad um helmingur af tilkostnadi rikisins vegna reksturs Landspitalans
& pessu ari eda rétt rimlega heildargreidslur rikissjods til  landbunadar- og
sjdvarutvegsraduneytisins.

P& verda ad auki greiddir rimir 2 ma. kr. { veidigjald a yfirstandandi ari, en fra &rinu 2004
hafa taepir 8 ma. kr. skilad sér til rikissjéds i pvi formi. Utflutningsverdmaeti sjavaraflans,
sem hefur veri® um 1,7 milljonir tonna ad medaltali sidustu ar, nam um 220 mo. kr.
arid 2010 sem er um 40% af voruutflutningi. Til ad setja petta i samhengi, pa er
framleidsla sjavarttvegsins & [slandi teeplega pridjungur & vid samanlagda framleidslu
Evropusambandslandanna 27 og éarsframleidsla hérlendis er um 10 tonn & hvern
[slending en innan ESB um 10 kg & hvern ibua.*

Aukin verdmaeti skapst svo & grunni hugvits. Sem daemi um pad ma nefna érlegan
voxt Utflutnings & hataekniidnadi, sem byggir m.a. & pekkingu i kringum nytingu
sjavaraudlinda, hefur vaxid um 36% & &ri frd 1998 & medan almennur idnadur vaxid mun
minna.

4 Greiningarskyrsla Framkvaemdastjérnar ESB, 24.2.2010
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Mynd 2.11 Magn og verdmeeti afla eftir skipstegund
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2.4.5 Hagsmuni heildarinnar ad leidarljdsi

Takmarkadar audlindir hafsins og su pekking sem hefur skapast vid nytingu peirra hafa
samkvaemt pessu ekki adeins pydingu fyrir paer atvinnugreinar sem par um reedir, heldur
lifskjor flandinu ollu. Satt um paer leikreglur sem lUta ad stjérn & nytingu audlindarinnar er
pvi mikilvaeg. [ umraedu um fyrirkomulag fiskveida parf ad hafa i forgrunni ad Islendingar
hafa ekki efni & 60ru en ad hadmarka afrakstur af fiskistofnum. Petta er stadreynd sem
of hljott hefur verid um ad undanférnu. Fiskveidistjiornunarkerfid er ekki gallalaust og
naudsynlegt ad huga stoédugt ad endurbdtum sem geta leitt til frekari hagkvaemni.
Hugmyndir um ad skipt verdi um fiskveidistjérnarkerfi an pess ad fyrir liggi annad sem er
a.m.k. jafn hagkveemt eru hinsvegar dbyrgdarlausar.

Toluvert hefur farid fyrir umraedu um upphaflega Uthlutun kvotans hafi verid ésanngjorn.
Pau sjénarmid eru skiljanleg, en Ur vaegi peirra hefur dregid pvi riflega 90% kvétans hefur
skipt um hendur med kaupum og solu sidan kvétakerfinu var komid &. Pessu tengt hefur
verid flallad um miklar heildarskuldir Utvegarins, en paer namu riflega 450 milljoréum
krénar um mitt ar 2009. Um leid og ljost er ad margir féru sér of geyst i lantéku fyrir
hrun péa eru nett¢ skuldir Utvegarins um 320 milljardar sem jafngildir teeplega prefoéldu
heildaraflavirdi afla hvers &rs. [ almennu samhengi rekstrar aettu peer skuldir ekki ad vera
oyfirstiganlegar. Ad lokum ma nefna ad skuldir sjavardtveg eru ad mestu f erlendri mynt, i
samraemi vio tekjur. bvi geeti takmarkad adgengi Utvegarins ad erlendu lansfé i umhverfi
hafta og laskads bankakerfis skapad vandamdl. Ny peningastefna og annar gjaldmidill
geetu haft jakveed hrif par a.

Adlokum hefurumraeda um fiskveidistjérnunarkerfid tengst byggdasjonarmidum. Margar
byggdir hafa farid illa Ut Ur hagraedingu og taeknipréun innan greinarinnar undanfarna
aratugi, sem leitt hefur til faekkunar skipa, fiskverkana og starfa. porskveidiaflinn er enn
langt undir pvi sem var & Islandsmidum aratugum saman og hefur aflasamdrétturinn
komid illa nidur & fAmennum porpum sem eiga afkomu sina undir veidunum. Ahyggjur
vegna pessarar prounar eru skiljanlegar og reynt hefur verid ad bregdast vid med Uthlutun
byggdakvota. En reglur um takmarkanir & veidum og framsal aflaheimilda voru teknar
upp af hagkvaemnisastaedum sem hafa sannad gildi sitt. Pvi er pad vond lausn fyrir veikar
byggdir sem felst i ad grafa undan hagkvaemni i sjdvaritveginum. bad fyrirkomulag
sem lslendingar hafa & fiskveidum hefur vaki®d athygli og margar pjodir horfa hingad il
fyrirmynda um breytingar & peirra fiskveidistjérnarkerfum, m.a. Evrépusambandio.
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2.5

2.5.1

Orkan

Rikulegar orkuaudlindir hafa & sidustu dratugum skapad veruleg verdmaeeti { islensku
samfélagi. Ahugi & nytingu peirra hefur veri® til stadar frd pvi ad idnveaeding hofst &
Islandi, eda fra upphafi sidustu aldar. Rafallinn i fyrstu vatnsaflsvirkjunina var gagnsettur
12. desember 1904 vid Hamarskotslaek i Hafnarfirdi og skiladi hann 6kW og sa um ad
raflysa 16 hus. Fyrsta fallvatnsvirkjunin var svo gangsett arid 1921 pegar Ellidadrnar f
Reykjavik voru virkjadar og rafmagni hleypt & Reykjavik.

Um midja sidustu old voru komnar upp smavirkjanir um allt land i hundradatali.
Landsvirkjun var svo stofnud arid 1965 og fyrsta stérframkveemdin & pessu svidi vard
med Burfellsvirkjun arid 1969, sem sja étti dlverinu { Straumsvik fyrir rafmagni. Annar
storkaupandi islenskrar orku, & eftir dlverinu i Straumsvik, var svo Jarnblendifélagid.
Steersta stokkid f orkuvinnslu var tekid med tilkomu Kérahnjdkavirkjunar arid 2007, sem
framleidir um 690MW eda sem nemur taeplega 115 pusund virkjunum & bord vid pa sem
reist var arid 1904.

Fjolbreyttari nyting en adur

A peirri ramlega 6ld sem lidin er fra pvi ad fyrsti rafallinn var gangsettur i Hafnarfirdi
hafa verdmaeti orkulinda ordid e ljésari. Pessar lindir, sem adur sau kannski einu
baejarfélagi fyrir rafmagni, skila ni fimmfaldri peirri raforku® sem innlendir adilar nota,
baedi almenningur og atvinnulif, utan storidju. Vel hefur gengid ad vinna verdmeeti fyrir
pjodarbuid ur orkunni og ekki sist undirbyggja frekari verdmaetaskdpun til lengri tima.
Hér eins og annars stadar parf pd ad stiga varlega til jardar og dvallt hafa heildarhagsmuni
ad leidarljosi, enda um takmarkada audlind ad raeda pd hun sé ad miklum hluta
endurnyjanleg.

A pessari rimu 6ld hefur nyting orku hérlendis i grofum drattum tekid & sig prjar
myndir. Fyrstu dratugina var komid upp fjolda litilla virkjana hér og par um landid TW st /ari
til ad rafvaeda sveitir og beejarféldg. A 7. dratug sidustu aldar 6x svo hlutdeild

18
feerri og steerri adila, hinnar svokoélludu stéridju, i nytingu orkunnar.
NU er landslag atvinnustarfsemi sem byggir & orkunytingu aftur ad 16
breytast. Med tilkomu minni og fjdlbreyttari verkefni & bord vid
gagnageymslu eda framleidslu aflbynna og metandls verdur til ~ Krahnjikavirgun 14
virkari markadur med aukinni samkeppni & milli orkukaupenda.
bessi breyting, sem lyst er i nylegum drégum ad Orkustefnu 12
fyrir fsland, mun an efa styrkja rekstrargrunn fyrirtaekja HellisheiGarvirkjun
i orkuframleidslu og sélu, baeta nytingu 10
orkukerfisins  og auka fijolbreytni
islensks idnadar. 8
Nesjavallavirkjun
p 6
5 Orkustefna fyrir Island, drég til umsagnar, 12.1.2011
4
Burfellsvirkjun
2
®Olia ®™Jardvarmaafl ®Vatnsafl
' 0

1935
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Mynd 2.12 Afl rafstééva d Islandi eftir uppruna orku
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Umfram allt parf hins vegar ad skapa
vissu medal allra peirra sem starfa
orkugeiranum um hvernig hid
opinbera mun hlutast til um nytingu
audlindarinnar & komandi dratugum.
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Mynd 2.13 Uppruniorku d Islandi

82% orkunotkunar i dag faest ur
endurnytanlegum orkugjoéfum

Vatnsafl

Jardvarmi

Stédugleiki ytir undir fiarfestingar og 60%
gerir langtimadeetlanir raunhaefar, 50% Kol
en hvoru tveggja er forsenda frekari 40%
frampréunar f greininni. 30%
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og sér ekki malanleg verdmaeti.
Pad er ekki fyrr en pessar lindir
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eru nyttar ad raunverulegur abati skapast fyrir pjédina. [ tilviki orkui®nadarins hofst su
verdmeetaskopun vart af fullri alvoru fyrr en adkoma stérnotenda skapadi umtalsverda

eftirspurn eftir orkunni a vidskiptalegum forsendum.

Deildar meiningar hafa lengiverid uppi um hvort stefnumarkun
rikisins i pessum malum hafi verid rétt. Deilt er um hvort
ahersla & storidju hafi skilad hamarks nytingu og verdmaetum
ur orkuaudlindum landsins. Ljost ma vera ad baedi stada
orkugeirans hérlendis og alpjodleg proun hafa haft hér ahrif.

Tolurnar tala hér sinu mali. Orkufyrirtaeki landsins hafa staekkad
verulega. Fra aldamoétum hefur raforkukerfid lidlega tvofaldast
ad steerd, en framleidslan hefur aukist Ur 7 TWh & ari i 16,5
TWh. Eigio fé orkufyrirtaekjanna hefur & sama tima vaxid ur
lidlega 80 mo. kr f um 300 ma. kr. og hagnadur fyrir afskriftir og
flarmagnslidi hefur naer fimmfaldast, Ur 12 { teeplega 60 ma. kr.
& ari® bessi mikla verdmeetasképun i orkugeiranum hefur fyrst
og fremst ordid f krafti langtimaraforkusamninga.

Med haekkandi orkuverdi & heimsvisu skapast ny teekifeeri f
orkuframleidslu og eftir farsela uppbyggingu orkugeirans
hérlendis er stada [slands til ad nyta teekifeerin goo.

Stodgreinar verda til

Samhlida proun orkuvinnslu hefur peirri pekkingu sem skapast
vid nytingu orkunnar verid fundinn farvegur i tengdum
greinum. Pessi starfsemi hefur hins vegar vakid minni athygli.
Alfyrirtaekin ein kaupa pjonustu af um 700 6drum fslenskum
fyrirteekjum af ollum steerdum og gerdum.” Morg hver hafa
sérheeft sig  pvi ad pjona alframleidendum vidar en & islandi.

Naertaekasta deemid er rddgjof & svidi verkfraedi, en adkoma
innlendra verkfreedistofa hefur i gegnum érin farid vaxandi f

6 Upplysingar fengnar hjé borsteini Viglundssyni, Samtok élfyrirtaekja
7 Samtok élfyrirtaekja
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Mynd 2.14 Raforkunotkun og -vinnsla d Islandi
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framkveemdum vid alver og virkjanir. Pad sama ma segja um islenskan verktakaidnad,
sem hefur uppskorid naeg verkefni & medan framkvaemdir standa yfir og par pvi ordio til
umtalsverd pekking og verkreynsla.

Neertaekt deemi er rddgjof & svidi verkfreedi, en innlendar verkfreedistofur hafa f
auknum meeli komid ad framkveemdum vid alver og virkjanir. Pad sama ma segja um
islenskan verktakaidnad sem aflad hefur sér umtalsverdrar pekking og verkreynsla
& svidi orkutengdra framkveemda. NU er svo komid ad honnun & vatnsafls- og
jardvarmavirkjunum, haspennulinum, framleidslutaekjum og bunadi auk sérpekkingar f
byggingar-starfsemi er ordin [slendingum dyrmaet Gtflutningsvara.

2.5.4 Buum til orkusjod

2010 2015 2020 2025 2030

2.6

Vidbuid er ad framlog orkuidnadarins til rikisins muni
Mynd 2.15 Ardgreidslugeta Landsvirkjunar aukast umtalsvert & naestu drum. Par munar mestu um
framtiGarhorfur i rekstri Landsvirkjunar og greidslur
félagsins til rikisins. Forsvarsmenn fyrirteekisins dzetla a0 ef

®Handbaert fé fra rekstri raforkuverd & islandi proast & svipadan hétt og raforkuverd
®Tekjuskattur

{ Evrépu pa muni fyrirtzekid drlega standa undir allt ad
340 milljonum dollara greidslu, eda um 40 ma. kr,, i formi
tekjuskatts til rikissjods. P4 er stada fyrirtaekisins jafnframt
su a0 ardgreidslur geta ordid umtalsverdar eftir 6rfd ar.

Vidskiptarad leggur dherslu & ad pessum fjarmunum verdi
ekki fundinn farvegur i hinu venjubundna fjarlagaferli
0og peim pannig radstafad ar fra ari, med tilheyrandi
pensluhvetjandi ahrifum. Pvert & moti aettu stjérnvold ad
dkveda nu ad pessum fiarmunum verdi fyrst og fremst
varid ,utan” hefdbundins gangverks hagkerfisins og
pannig nyttir til ad stydja vid efnahagslegan stodugleika.

Innvidir og umgjord

Hér ad framan hefur verid flallad um paer 6flugu grunnstodir verdmaetasképunar og
lifskjara sem Islendingar bua vid. Addrattarafl peirra er hinsvegar takmarkad nema ad
60rum forsendum uppfylltum, en st mikilvaegasta er ad hér séu til stadar traustir innvidir
0g su heildarumgjord sem krafist er af ndtimalifshattum. Verslunar og pjénustugeirinn

Mynd 2.16 Nafnbreyting d veltu i verslun eftir véruflokkum
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Mynd 2.17 Hlutfallsleg skipting islensks vinnuafls (1810-2008)
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er hluti peirrar umgjardar og forsenda verdmaetaskdpunar i efnahagslifinu. Af hagproun
lslands undanfarin 150 ar méa sjd ad veegi verslunar og pjonustu hefur vaxid hratt
samhlida fidlbreyttara frambodi af ymsum varningi. Hlutdeild verslunar og pjénustu
i landsframleidslu nam riflega 40% arid 2009 og i greinunum starfa riflega helmingur
vinnuafls i um 10.000 fyrirtzekjum. Eins og télurnar bera med sér pad eru pessar
atvinnugreinar storir atvinnuveitendur og jafnframt uppspretta mikilvaegra skatttekna
fyrir hid opinbera.

Fiolbreytileiki baedi verslunar og pjonustufyrirtaekja hafi aukist med hverjum aratugi sem
li®i®d hefur. Skal pad engan undra ef horft er & fidlda fermetra undir verslunarhsnaedi. Ario
2009 voru taepir 1,2 milljénir fm, sem gera 3,6 fm & hvern [slending, en fermetrafjsldinn
hefur aukist um teep 72% fra arinu 1999. Voruurval neytanda hefur fyrir vikid stéraukist
og somuleidis su pjénustu sem stendur til boda, hvort heldur sérfreedipjonusta eda
almenn®

Mynd 2.18 Utflutningstekjur af upplysingataekni
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2.6.1

bessu til vidbotar hefur drlegur voxtur utflutningstekna fyrirtaekja i upplysingataekni
fr& midjum niunda &ratugnum verid umtalsverdur. Ari® 2009 nam heildarframlag
hugverkaidnadarins af Utflutningstekjum arsins um 20% eda sem samsvarar 150 mo. kr.
Buist er vid ad pad framlag aukist { 180-200 ma. kr. &rid 2013.

Adrir innvidir { islensku samfélagi eru par ad auki traustir. Samgongukerfi landsins hefur
verid storbaett & sidustu dratugum og samskiptakerfid er med pvi besta sem gerist. Fjoldi
peirra sem sott hafa sér menntun hefur vaxid jafnt og pétt, heilbrigdiskerfid traust, pjéddin
er ung, lifeyriskerfid er sterkt og audlindirnar miklar. Menningar- og listalif pjédarinnar
er oflugt og adgengi almennings ad menningarstarfsemi vidast gott. [protta- og
aeskulydsstarf er i bléma og almenn lifsgaedi sem felast i 6ruggu umhverfi og hreinni
nattdru eru talin sjalfsogd.

Segja méa ad allar adstaedur séu i raun téluvert umfram pad sem aetla meetti i jafn litlu
og landfraedilega einangrudu hagkerfi og Island er. Séu atvinnutaekifeeri til stadar eru
pessar géou almennu adsteedur addrdattarafl fyrir 6flugt vel framtakssamt folk. Aflvaki
allra framfara er mannaudurinn og innvidir islensks samfélags eru traustir og til pess
fallnir ad stydja vid framfarasdkn pjodarinnar.

Samspil skapar verdmaeti

Pessari yfirferd um grunnstodir hagkerfisins — orkuna,
nattdruna, hafid og mannaudinn — er ekki atlad ad

Mynd 2.19 Veromeeti skapast d mérkum dlikra stoda vera teemandi né er markmidid ad tiunda mikilveegi

Samvinna

q hvers pattar. Miklu frekar er leitast vid ad varpa ljosi &

pad heildarsamhengi sem byr ad baki atvinnulifinu
og hvernig verdmeeti verda til, annarsvegar & grunni
rikulegra audlinda og hinsvegar peirra pekkingar og
frumkvaedis sem Islendingar bua ad.

Tengsl

Atvinnustarfsemi er hinsvegar ekki morkud af
tilteknum atvinnugreinum eda peim stodum sem
hér er lyst, heldur eru pad tengingar af margvislegu

Menntun Nysképun tagi sem skapa taekifeeri og verdmeeti til framtidar.
Fyrirteeki 1 ferdapjonustu innanlands byggja afkomu
\ sina jafnt & flugfélogum sem koma ferdamonnum
til landsins, dhugaverdri natttdru, orkuaudlindum og
Mannaudur

agaetu ordspori Islands f heilbrigdismalum. Pessar

tengingar ber ad reekta og mikilvaegt ad peir sem

hlutast til um uppbyggingu atvinnulifs hafi dvallt f huga
heildarsamhengi rekstrar fyrirtaekja eda atvinnugreina. Prongt afmarkadar dkvardanir
hafa oft og tidum meiri &hrif en rad er fyrir gert og geta audveldlega truflad pad samspil
sem skapar taekifaeri til verdmaetaskdpunar og aukinnar velferdar.
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Vidskiptarad Islands

3 Hvar liggja teekifeerin?

Hér ad framan hefur med almennum heetti verid flallad um grunnstodir islensks hagkerfis
0g pé atvinnustarfsemi sem & peim hvilir. Teekifeeri til verdmaetaskopunar liggja vida, en
pau byggja ekki sist & tengslum dlikra atvinnugreina og uppbyggingu klasa, par sem
fyrirtaeki sty®ja hvert vid annad, t.d. med samnytingu pekkingar & sem flestum svidum.

[ addraganda Vidskiptapings st6d Vidskiptarad fyrir vidhorfskdnnun medal stjornenda
i islensku atvinnulifi, m.a. um pad hvar peir seeju helst taekifaeri til verdmaetaskopunar
& naestu 10 &rum. Flestir toldu slik teekifeeri helst felast i orkuaudlindum, ymist i frekari
vinnslu vatnsafls og jardvarma eda aukinni verdmaetasképun & grunni ndverandi vinnslu,
med haekkun orkuverds og nytingu i smaerri, en mogulega ardbaerari verkefni. Teekifaeri
ferdapjonustu, aukin sjosdkn, aukin vinnsla afurda og tengd starfsemi & bord vid fiskeldi
voru stjornendum einnig ofarlega i huga. P pessi svor endurspegli hefdbundnar
aherslur & audlindanytingu, pé er greinilegt ad taekifeeri til verdmaetaskdpunar & grunni
pekkingarerforsvarsmoénnum atvinnulifs ofarlega fhuga. Par var horft tilhugverkageirans,
nyskdpunar og teekniframfara sem og sékn f aukna pekkingu.

Pessi svor endurspegla beedi sdgulegt mikilvaegi Mynd 3.1 Urvidhorfskénnun Vidskiptardds medal
audlinda Islands i uppbyggingu atvinnustarfsemi forsvarsmanna fyrirteekja
pjédarinnar en einnig peer breytingar sem ordid

hafa & siBustu dratugum med aukinni &herslu Nyting orkuaudlinda 22%

& verdmaetaskopun sem byggir & pekkingu og Ferdapjonusta
hugviti. [slenskt samfélag hefur hingad til byggt &
pessum fijérum grunnstodum - natturu, orku, hafi
og mannaudi - og taekiferi framtidarinnar munu
gera pad einnig, pd innbyrdis veegi stoda og edli I®dnadur
atvinnustarfsemi kunni ad breytast.

Nyskdpun og hugvit

Sjavarutvegur

Teekni og hugbunadur

Pad eru pessi taekifaeri sem eru til umfjdllunar hér. po Menntun og mannaudur
ber pess ad geta ad kaflanum er & engan hatt ztlad Utflutningur
ad gera teemandi skil & peim fijdlbreyttu taekifaerum
sem fslensku atvinnulifi stendur til boda & naestu
arum og aratugum. En til ad endurspegla fiolbreytta Annad . . 30%

moguleika  fékk Vidskiptardd nokkra valinkunna 0%  10%  20%  30%  40%

Skattalaekkanir
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3.1

fulltrda fslensks atvinnulifs og til ad horfa fram & veg og reifa sinar skodanir 8 moguleikum
pess og um leid islensks samfélags.

Markmidid med efnistékum pessa kafla er fyrst og fremst ad vekja upp umraedu um pau
fiolbreyttu taekifaeri sem vid blasa. Timinn einn mun leida i [jés hver peirra verda nytt, en
ljost er ad af ndgu er ad taka. Pad gefur tilefni til bjartsyni.

Natturan

island er liklega best pekkt fyrir fyrir nattdru sina og & peirri sérstodu ma segja ad
vorumerki landsins hafi verid byggt og um leid mikilvaegar atvinnugreinar sem borid
hafa uppi verdmaetaskdpun landsins. Landbunadur og ferdapjonusta er demi um
greinar sem byggja & nytingu nattdru landsins, pott med olikum haetti sé. Pzer eiga pad
pé sameiginlegt ad vera hadar peim gaedum sem natturan gefur af sér.

Landbunadur 4 Islandi

Fré pvi land byggdist hefur landbdnadur verid oérjufanlegur hluti af busetu & landinu.
pratt fyrir minni umsvif landbdnadar & sidari dratugum hefur dkvednum hefdum verid
haldid vid og greinin nytt sér hreina nattdru landsins sem undirstodu framleidslu og
markadssetningar. Tekist hefur ad byggja upp jékvaeda imynd fyrir einstakar afurdir, ta.m.
islenskt lambakjoti til matar eda hesta til Gtreida og Utflutnings.

Ef marka ma vorudrval i verslunum virdist nysképun i landbunadi hafa aukist til muna
sidustu ar. Med tilkomu félags heimavinnsluadila Beint fra byli, baendamarkada eins og
Fru Lauga og sveitamarkada vida um land hefur adgengi ad landbunadarvérum batnad
og afstada neytenda til islensks landbunadarar breyst. Ad pvi gefnu ad laga- og regluverk
islensks landbunadar vinni ekki gegn nyskopun og voruproun ma eetla ad framhald
verdi & pessari proun i takt vid aukna eftirspurn eftir vorum sem fara sem stysta lei® fra
uppruna til neytanda.

Ferdapjonusta & [slandi

Ort vaxandi straumur ferdamanna til [slands i seinni tid tengist kynningu landsins sem
nattdruperlu. Med nyskoépun i ferdapjonustu a sidustu arum hefur

Mynd 3.2 Arlegur voxtur i fiolda fioldi kosta sem i bodi eru aukist. Auk hefSbundinnar ferdamennsku
ferdamanna (1990-2008) er bodid upp & mismunandi aherslur, allt frd ferdum sem byggja &

0% 5%

0%  15% avintyramennsku eda idkun Utivistargreina, ljdsmyndun, menningu

til ferda med dherslu & umhverfi eda heilsubot. Ferdapjonustan parf

& naestunni ad bregdast vid pvi hversu alag & helstu néttdruperlur

0,
island §” er ordid mikid og hversu stutt haannatimabilid er. Teekifzerin felast i
o pvi hvernig tekst ad leysa pessi vidfangsefni, ta.m. med pvi ad styra
Svipjéd alaginu betur, préa ferdamennsku yfir vetrartimann og med pvi a8 lada
ad ferdamenn sem skilja eftir sig aukin verdmaeti fyrir islenskt hagkerfi.
Finnland

3.1.3 Heilsutengd ferdapjonusta
Noregur Su grein ferdapjonustunnar sem mest hefur verid horft til sem
vaxtarbrodds ad undanférnu er heilsutengd ferdapjonusta. Fjolmorg
Danmork 4,1% fyrirtzeki hafa nytt sér sérstodu islenskrar natturu til ad lada ferdamenn
Medaltal sem purfa & heilsubdt ad halda, en nyting islenskrar sérpekkingar

0g sérstoou skapar hér mikil vaxtarteekifeeri fyrir ferdapjénustuna.
Sérstaklega fer heilsuferdapjonusta vel saman vid lausn pess vanda
sem aukid 4lag & ferdamannastadi hefur skapad, p.e. ad bjéda frekar
pjonustu par sem 16gd er dherslu & gaedi og par af leidandi haerra verd.
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Séknarfaeri innan ferdapjénustunnar

Ferdapjonustan stendur undir um 20% af
gjaldeyristekjum pjoédarinnar og séknarfaeri
greinarinnar eru mikil. Pad markmid hefur verid sett ad
hingad komi ein milljon ferdamanna & naestu darum. Til
ad na pvi parf aukinn drangur i vetrarferdamennsku
og jafnari ferdamannastraum yfir arid. Niverandi
innvidir ferdapjonustunnar munu vart hafa undan

ef umraedd aukning ferdamanna verdur eingéngu
yfir sumartimann. Pad er pvi ljést ad efla parf baedi
voruproéun og markadssetningu a erlendri grundu til
ad na pessu markmid, en pad mun taka bzedi tima og
Utsjonarsemi.

Verdmaetaskdpun ofar magni

Hvad ef vid sndum adeins upp a ofangreint markmid
og einsetjum okkur ad haekka tekjur af hverjum
erlendum ferdamanni  eina milljon ad medaltali
stad pess ad fjolga peim i milljén? Pannig maetti auka
verdmaetaskopun f greininni med 6drum leidum

en ad fjélga ferdamoénnum. Um leid ma draga ur
fyrirsédu élagi & natturu landsins.

Tekjur af hverjum erlendum ferdamanni eru ad
medaltali rdmlega 300 pusund krénur i dag. Til pess
a0 auka medaltekjur af hverjum ferdamanni parf
markadssetning & [slandi ad vera hnitmidud og
hofoa til videigandi markhdpa. Skilgreina parf baedi
vidfangsefnin en umfram pad parf aukid samstarf

Mynd 3.3 Fjéldi starfa i ferdapjonustu
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adila innan greinarinnar.

Heilsutengd ferdapjonusta
skapar verdmeeti

Soknarfaeri til ad auka
verdmaetaskopun innan
ferdapjonustu eru vida og
medal annars { heilsutengdri
ferdapjonustu. Rannsoéknir
syna ad medaltekjur af hverjum ferdamanni sem
ferdast i peim tilgangi ad efla heilsu eru mun hazerri en
medaltekjur af almennum ferdamonnum. Full dstzeda
er pvi til ad stydja vid og leggja dherslu & pa grein
ferdapjonustu asamt pvi ad skoda adra moguleika &
aukinni verdmaetaskopun.

Blda Lonid hefur sinnt forystuhlutverki i
gjaldeyrisskapandi heilbrigdispjonustu a
undanférnum arum. A hverju ari saekja tugir erlendra
psoriasissjuklinga Blaa Lonid heim og dvelja hér &
landi f allt ad fjérar vikur i senn. Blaa Lonid undirbyr
frekari markadssokn & pessu svidi sem verdur vonandi
einnig hvatning til peirra sem ad undanfoérnu hafa
verid ad préa frekara pjonustuframbod a pessu svidi
t.d. lekningaadgerdir.

Dagny Pétursdottir, Blaa 16nid
Greinina I heild sinni md ndlgast d: www.vi.is
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3.1.4 Hvar liggja teekifaerin?

Med nyjum aherslum f ferdapjonustu og islensku hugviti og frumkvaedi méa na fram
markmidum um aukna verdmaetaskdpun i ferdapjonustu an pess ad pad leggi of miklar
byrdar & nattdruperlur landsins. Frumkvaedi og nyskopun eru pd ekki einu forsendur
pess ad markmidin naist. Margvisleg skilyrdi eru had samvinnu fijélda adila. Riki,
sveitarfélog og peir sem starfa i ferdapjonustunni purfa ad leggjast & eitt til ad hamarka
verdmaetaskopun f greininni og um leid vernda nattdruna fyrir of miklum agangi.
Samstarf parf ad vera um vernd, adgengi, sameiginleg markmid og markadssetningu
landsins Ut & vid. Med verkefnum & bord vid Riki Vatnajokuls og Inspired by Iceland hefur
verid synt fram & ad petta er haegt.

En néttura [slands leggur grunninn ad fleiri greinum en peim sem tengjast framleidslu
landbunadarafurda og ferdapjonustu af ymsu tagi. Ekki er hér svigrum til ad taka pau
til itarlegrar umraedu, en pad naegir ad nefna hvernig ORF liftaekni fléttar saman hugviti
og kornreaekt til framleidslu sérvirkra proteina fyrir laeknisfraedirannséknir eda hvernig
Villimey og Saga Medica nyta islenskar laekningajurtir til framleidslu & smyrslum og
ddrum heilsutengdum nattdruvérum. [ pessum efnum eru dvextir landsins enn vannyrttir.

Samtok um heilsuferdapjonustu

Adilarinnan Samtaka um heilsuferdapjénustu telja ad
til skemmri tima iti® séu moguleikar islands & svidi
vellidunarferdapjénustu (wellness) miklir en til lengri
tima felast liklega meiri méguleikar ad tengja saman
leekningar og ferdapjénustu (medical). Par erum

vid skemmra 4 veg komin og sa péttur er fléknari f

uppbyggingu.

Samtokin leggja dherslu & ad unnid verdi ad imynd
[slands sem heilsulands med &herslu & hreina loftid,
vatnid og nattdruna. Pa er mikilveegt ad vinna ad
auknum gaedum i gegnum menntun starfsfélks,
upptoku geedavidmida og med styrkingu rannsokna.
Pannig verda moguleikar heilsuferdapjénustu nyttir
til fulls. Samtokin leggja mikla dherslu ad efla purfi
pekkingu til ad geta sétt fram.

pad er almenn skodun ad [sland eigi mikla maéguleika
4 svioi heilsuferdapjonustu og ad margir vannyttir
moguleikar liggja  samstarfi dlikra adila & svioi
vorupréunar og markadssetningar. Vida eru proadir
innvidir pegar til stadar, en par ma nefna Blaa Lonid,
Heilsustofnun NLFI i Hveragerdi og Jardbodin vio
Myvatn sem gefa moguleika til frekari séknar.

Framtidin i heilsutengdri
ferdapjonustu

Samtokin sja mikla moguleika f
heilsuferdapjénustu — hin getur
gegnt lykilhlutverki f ad lengja
ferdamannatimann 4 [slandi og
ad auka ardsemi greinarinnar.
Ferdamenn sem koma vegna
lzekninga eda heilsubdta - eru
minna hadir vedri og eru tilbunir til ad greida fyrir
aukna pjénustu. Ef vel tekst til getur [sland pvi nad
tveimur helstu markmidum ferdapjonustunnar
gegnum heilsuferdapjénustu, ad auka ardsemi og
lengja timabilid.

Island parf ad marka sér sérstédu ef drangur &

ad nast & pessu svidi en su sérstada liggur i ndnu
samspili nattaru, vellidunar og heilsu. En til ad na
markmidum sinum parf ferdapjénustan hins vegar ad
auka gaedi, pekkingu, rannséknir og samvinnu a svidi
voruprounar og markadssetningar.

Magnus Orri Schram, Samték um heilsuferdapjonustu
Greinina f heild sinni md ndlgast d: www.vi.is



Séknarfeeri i heilbrigdisferdapjénustu

Vegna smeedar pjodarinnar hafa islenskir laeknar
burft ad saekja sér framhaldsmenntun til Gtlanda. [
pvi samhengi er vert ad minna handhafa pdlitisks
valds & ad pad er ekki fyrir peirra tilstilli ad hinir
islensku leeknar hafa valio sér bestu menntastofnanir
beggja vegna Atlantséla og vidar. Pad er petta

folk, sem hefur & eigin vegum og verdleikum

aflad sér framhaldsmenntunar og valid ad snua
heima til [slands, sem hefur lagt grunninn ad peirri
heilbrigdispjonustu sem vid viljum gjarnan steera
okkur af f alpjédlegum samanburdi. [ bennan
sudupott pess besta sem pekkist  ndtima laeknisfraedi
heimsins hafa sidan baest adrar vel menntadar
heilbrigdisstéttir sem hafa komid med réttu kryddin
og gert heilbrigdispjonustuna ad pvi sem vid héfum
buid vio.

A sidustu dratugum hefur [slendingum tekist ad baeta
vid sem grunnstod [ pjédskipulaginu mjog oflugri
heilbrigdispjonustu — ad sumra mati pratt fyrir kerfid
en ekki vegna pess. Pad er & pessari grunnstod sem
PrimaCare hyggst byggja upp pjénustu sem snidin
er ad erlendum sjuklingum. [ alpjédlegu samhengi
geta [slendingar synt fram & heilbrigdistolfraedi sem &
sumum svidum stenst samanburd vid pad besta sem
pekkist.

Byggjum & traustum stodum

Aform PrimaCare sndast um ad nyta sérstéou

slands og Islendinga og samtvinna nokkra pa

paetti sem styrkur okkar felst i. Med tilliti til pess
markadstaekifaeris sem vidskiptahugmyndin byggir
er stadsetning landsins mjog akjésanleg, mitt & milli
austurstrandar Bandarikjanna og Nordur-Evrépu.
Eins og einn erlendur vidmaelandi hafdi & ordi munu
,misvitrar dkvardanir islenskra stjiornmdlamanna
a.m.k. ekki megna ad breyta legu landsins”. Afmorkud,
vidurkennd og vel skilgreind hagaeda lzeknispjénusta
& mjog samkeppnishaefum verdum, par sem ahersla
verour 16gd a heildarlausn fyrir viokomandi sjuklinga
og adstandendur er einn af styrkleikum verkefnisins.

Islendingar hafa buid vid pad 1an og borid til pess
geefu ad leera & landid og audlindirnar. Pad hefur

w
~

/idskiptarad lsla

ekki verid prautalaust og deilt
hefur verid um adferdirnar.
Stodirnar hafa ekki verid margar
en peer hafa verid traustar

0g & peim byggjum vid nu
eftirleik hrunsins. Eftir pvi er
kallad ad finna nyjar leidir og
skjota fleiri stodum undir tilveru
[slendinga og framtidar efnahag ‘
pjddarinnar. Pvi virdist pad skjota skokku V|6 pegar
sumir gagnrynendur pess ad nyta sér pa stod sem
heilbrigdispjonustan getur verid nyjum hugmyndum
um atvinnuskdépun og gjaldeyrisoflun, tala gegn pvi
ad starfsemi pessi verdi ad veruleika. Oftar en ekki er
malflutningurinn settur fram a pann hatt ad verid sé
ad vernda eitthvert tiltekid ndverandi fyrirkomulag
sem mikil haetta er talin & ad lidi undir lok ef hin nyja
starfsemi kemst & laggirnar.

Pad er edlilegt ad fara fram med varfaerni og benda

& hvar getur veri® astaeda til ad staldra vid. Til pess

er rékraedan. Finna leidir til ad leysa pau vandamal
sem upp kunna ad koma. Finna leidir til ad yta undir
nyjungar, auka fjélbreytni, fjlga taekifeerum og gera
pad an pess ad skada adra hagsmuni. Vid héfum vitin
til ad varast og lzera af. Vio héfum vel menntad folk
sem hefur aukio vid kunnattu sina baedi f rikisreknum
og einkareknum haskélum hérlendis sem erlendis. S&
grunnur er traustur og ekki er ad sja ad annad formid
sé marktaekt betra en hitt. Pvi aettum vid ad vera vel

i stakk buinn til ad taka upp jékvaeda rékraedu um

ny taekifaeri og finna leidir til ad leysa urlausnarefnin.
Pad hlytur ad vera aeskilegra ef haegt er ad gera pad

d annan hatt en ad reyna ad koma i veg fyrir ad ny
teekifeeri verdi ad veruleika. Frampréun hefur aldrei
byggt a urtélurdddum og peim sem tala kjark tr folki.

Gunnar Armannsson, Primacare
Greinina I heild sinni md ndlgast d: www.vi.is
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3.2 Hafid

Sjévarttvegur hefur um langa tid verid ein af grunnatvinnustodum lslands. Allt fré pvi
ad nuverandi fiskveidistjornunarkerfi var sett 4 laggirnar hafa fiskveidar ytt undir aukna
verdmeetaskdpun. Ef vel er haldid & malum og engar kollsteypur verda i nytingarstefnu
er nokkud vist ad hafid verdur &fram ein af grunnstodum atvinnulifs hér & landi. Hafid
skilar pjodinni svo miklum verdmaetum til vidbotar vid pau sem felast i fiskistofnunum.
Miklar audlindir adrar er ad finna & hafsbotninum og i sjonum og teeknigreinar sem rét
eiga a0 rekja til nytingar & sjavarafurdum sem hafa ndd miklum drangri.

3.2.1 Hafid sem grunnstod

Sjavarutvegur er, eins og rakid hefur verid hér ad framan, ein helsta Utflutningsgrein
landsins og mikilvaegi hennar augljost. Pegar fjallad er um sjévarttveg koma veidar og
vinnsla fyrst upp f huga flestra. betta er grunnform sjdvarttvegs sem stadid hefur ad
baki stérum hluta dtflutningstekna [slands sidustu dratugi. Ofan & pann grunn hafa svo
byggst upp atvinnugreinar sem eru ordnar mikilvaegur péttur af islensku atvinnulifi.
Ma hér nefna fullvinnslu sjdvarafurda, framleidslu taekja og véla til vinnslu sjavarafurda
og ferdapjonustugreinar likt og stangveidi og hvalaskodun. Allar pessar greinar
hafa pad sameiginlegt ad byggja & pvi sem hafid gefur af sér og nyta pad til frekari
verdmaetaskdpunar.

3.2.2 Aframhaldandi uppbygging

Til pess ad vidhalda pessari uppbygginu i sjdvarttvegi parf margt ad koma til. bar er
flérfesting f sjdvarutvegi og stoduleiki til lengri tima lykilatridi. Ta.m. hafa Nordmenn um
arabil nytt sér pa pekkingu sem vid bdum yfir og fjérfest rikulega f eigin sjavarttvegi. Pa

Mynd 3.5 Afli islenskra fiskiskipa af llum midum eftir fisktegundum (1904-2008) milljonir tonna
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hafa morg fyrirtaeki jafnframt verid seld hédan til Noregs par sem fjdrmagn er meira |
greininni, ta.m. Wisefish sem er hugbutnadarfyrirtaeki fyrir sjavaritveginn.

3.2.3 Samstarf i sjavarutvegi

Skort hefur & samvinnu medal  Mynd 3.6 Hlutfallsleg skipting véruttflutnings frd lslandi
fyrirtzekja sem nyta audlindir sjavar,
hvortsemlitid erinnan greinaedavid 100%
. . .. . . 0
stjornvold. Aukin samvinna pessara

adila er askileg svo betur megi nyta 80%
sameiginlega krafta, fjarmagn og
rannsoknir, baedi  kjarnagreinum 60%
og tengdum. Moguleikar & baedi
verdmaeta- og  atvinnuskdpun 40%
eru miklir { sjavardtvegi, aukin
hagraeding, nyskdpun, markadssokn 20%
og teknipréun eru lyklar ad
aframhaldandiframférumigreininni. 0%
Enn frekari vaxtamoguleikar eru 1840 1879 1899 1919 1939 1959 1979 1999
sidan i afleiddum og tengdum eimildir: Hagstofan; Gtreikningar Vidskiptaré

greinum.

uppsafnad hlutfall vorudtflutnings Adrar vc‘jrur\

Landbunadarafurdir

Sjavarafurdir

Samstarf og pekkingarsmit er grundvollur vaxtar i pessum greinum. Nyting a
peirri pekkingu sem ordid hefur til i kringum sjavaritveginn er grunnur ad frekari
uppbyggingu. Eftirfarandi deemi gefur dgaeta mynd af pvi sem hér er att vid. Trackwell
er fyrirtaeki sem byr m.a. til fordastyringar fyrir itgerdir sem midla aftur reynslu sinni ur
eigin atvinnugrein og af nytingu hugbunadar Trackwell. Petta getur Trackwell svo nytt
vio frekari vorupréun og ad lokum Utflutning & erlenda markadi. bPar nytist tengslanet
og markadsstarf fyrirtaekja Ur tengdum greinum sem &dur hafa farid sému leid. betta er
adeins eitt deemi af fjolmorgum um pekkingarsmit milli greina sem hefur verid nytt til
aukinnar verdmaetaskdpunar og hagraedingar, pannig byggist upp idnadurinn. Veruleg
teekifeeri liggja pvi i frekara samstarfi.

3.2.4 Huvar liggja teekifeerin?

Otalmaérg daemi eru um fyrirteeki hér & landi sem byggja rekstur sinn med einhverjum
haetti & sjonum. Augljésu daemin eru ad sjalfségou pau sjdvaritvegs og vinnslu fyrirtaeki
sem eru vel pekkt, t.d. Samherji, HB Grandi, Vinnslustodin og Brim. Einnig eru fyrirtaeki
sem hafa byggt upp starfsemi sina & vinnslu sjdvarafurda eins og Bakkavor og Icelandic.
Petta eru fyrirtaeki sem flest eru ordin rotgréin samfélaginu og hafa um leid nad miklum
arangri 4 alpjédlegum morkudum. En pessi fyrirtaeki hafa einnig smitad fré sér pekkingu
0g reynslu sem nytist 4 6drum vettvangi.

Ma hér nefna fyrirtaeki sem préad hafa margvislegan taekjabunad fyrir sjavardtveg, eins
og Hampidjan, 3X Technology og Marel, sem herjad hafa & erlenda markadi med gédum
arangri. Marel er deemi um fyrirtaeki sem hefur rutt brautina med lausnum sinum fyrir
sjdvarltveg og er pad jafnframt gott deemi um fyrirtaeki sem hof rekstur & dkvednu svidi
en hefur vaxid inn & dnnur. Midad vid fidlbreytta floru fyrirtaekja eru godar likur & ad fleiri
muni fara somu leid og Marel. Enn fleiri fyrirtaek, t.d. Naust Marine, Treckwell og Wisefish,
starfa svo vio teeknilausnir, baedi vardandi styringu og hugbunad.

Frekari vinnsla & sjdvarafurdum hefur einnig verid ad rydja sér til rims & sidustu
aratugum. Aukin fullvinnsla gefur mikla moguleika & pvi ad nalgast neytandann og auka
pannig verdmeeti pess afla sem berst & land. Rodid hefur verid nytt til ledurgerdar fyrir
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baedi fatnad og toskur hja Arfleifd & Djupavogi, islenska fyrirtaekid Penzim hefur unnid
ensim Ur porski til nota { hudaburdi, lysi er unnid ur lifur fiska hja fyrirtaekinu Lysi og Salka
Seafood 4 Dalvik vinnur skreid fyrir Nigeriumarkad.

Pessari upptalningu meetti halda lengi afram en ekki vinnst pldss til pess hér.
Skilabodin eru hinsvegar skyr, moguleikarnir og teekifeerin eru ekki takmarkandi péttur
uppbyggingu atvinnustarfsemi. A traustum grunni, med jakvaedu fiarfestingarumhverfi,
stodugri stefnu stjérnvalda og gédu samstarfi peirra sem nyta audlindir hafsins ma
byggja upp enn 6flugri pekkingar- og sjavaridnad hérlendis sem teygir anga sina langt
Ut fyrir landsteinana.

Mynd 3.7 fslenska sjdvarklasaverkefnid hefur ad pad ad markmidi ad kortleggja alla
starfsemi tengda hafinu { kringum Island. Myndin hér ad nedan synir pd flokkun
sem unnid er eftir. Starfsemi [ sjdvarklasanum er mjég vidtaek og teekifeerin mikil
ef greinin feer ad bia vid stédugleika.

(, )
Rannsoknir Teeknibunadur Stjomk;m aF*é“”da'
menntun og fyrir vinnslu og u.p,p ygg,‘”ﬁ?’ °9 Green orka
- ) stjornun i sjavar-
pjalfun veidar

klasastarfsemi

Sjavarutvegur Haftengd

og tengd ferdapjonusta
matvaelavinnsla

Sjavarklasinn

Flutninga- og Lifvirk efni hafsins
hafnastarfsemi og 6nnur sjoefni

Sala,
markadssetning Fiskeldi Landgrunnio
og dreifing

Pjonusta og
fldrmalastarfsemi
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HIjédlat starfsemi sem hefur morg teekifaeri til vaxtar

Teeplega 70 fyrirtaeki eru starfandi 4 [slandi sem
framleida og flytja Ut undir eigin vorumerkjum

bunad fyrir greinar sem tengjast hafinu. Petta er
medal pess sem kemur fram i heildstzedri Gttekt

sem unnid er ad um umfang sjavarklasans & fslandi.
Aldrei adur hefur verid gerd jafn vidamikil Gttekt

& starfsemi tengdri islenska sjavarklasanum. Haft
hefur verid samband vid neer 6l taeknifyrirtaeki f
sjavarklasanum og upplysingum safnad um veltu,
Utflutning, starfsmannafjélda og fleira. Pad hefur farid
|iti® fyrir pessari fiolbreyttu floru teeknifyrirtaekja, sem
eru stadsett vida um land, en télur benda til pess ad
hér sé a ferdinni vidteekari starfsemi en adur var talid
sem haegt og hljott vex pratt fyrir ad morgu leyti erfid
skilyroi.

25 milljarda velta

Samkvaemt peim télum sem liggja fyrir er velta
teeknifyrirtaekja f sjdvarklasanum um 25 milljardar
kréna og par af er Utflutningur um taeplega
helmingur pessarar upphaedar. Pessi fyrirtaeki

starfa ad gerd veidafzera, hdnnun og framleidslu
fiskvinnsluvéla, fjarskiptabunadar, skynjarataekni,
umbuda, upplysingataekni og keelingu svo eitthvad
sé nefnt. Starfsmenn i pessum fyrirtaekjum, sem
vinna { verkefnum tengdum sjévarklasanum, eru um
1.000 talsins. Unnid er ad upplysingadflun um énnur
teeknifyrirtaeki { sjdvarklasanum sem pjona erlendum
skipum, flytja Ut marghéttada pjonustu eda stunda
pridjalandsvidskipti og fyrstu visbendingar eru um ad
par sé mun vidameiri starfsemi hérlendis en adur var
talio.

Steerri fyrirtaeki opna ny teekifzeri

Medfylgjandi myndir syna fjolda fyrirtaekja f
teeknigeiranum f sjavarklasanum arid 1990 annars
vegar og 2010 hins vegar. Athyglisvert er ad nokkur
fiolgun er { fyrirtaekjum med 10-30 starfsmenn.
Teeknifyrirtaeki f sjdvarklasanum hafa lengst af verid
annad hvort mjég sma, med 2-5 starfsmenn, eda
mj6g stor & islenskan maelikvarda. [ pvi sambandi
ma nefna Hédinn sem var med & fimmta hundrud
starfsmanna & fimmta aratug sidustu aldar. Parna er

pé ad verda nokkur breyting par
sem fleiri medalstor fyrirtaeki, a
islenskan maelikvarda, hafa ordid
til & pessu svidi & undanférnum
aratug. Parna kunna ad liggja
teekifeeri sem vert er ad gefa
gaum.

Teekifeeri og hindranir

Margir stjérnendur fyrirtzekja i sjdvarklasanum

nefna sérstaklega ad imynd [slands i éllu er vid
kemur hafinu sé mjog sterk og peir nyti sér pad
fyrirteekjum sinum til framdrattar. Ad sogn stjérnenda
teeknifyrirtzekjanna attudu peir sig betur & pvi pegar
utflutningur hofst ad kréfuhardur heimamarkadur
reyndist peirra besti heimanmundur par sem islenski
teeknibunadurinn var vel samkeppnishaefur erlendis.
[ vidreedum vid stjornendur teeknifyrirtaekjanna kom
fram ad peir sja fyrir sér ad voxtur fyrirtaekja peirra
geti numid ad medaltali um 8-10% & &ri ef adstzedur,
ekki sist hérlendis, eru hagfelldar peirra starfsemi.
NUverandi évissa um kvétakerfid og framtidarskipan
i sjavarttvegi hefur dregi® umtalsvert Ur spurn

eftir taeknibunadi fyrir sjdvarklasann hérlendis

og pvi hefur Utflutningur fyrirtaekjanna aukist
hlutfallslega meira. En pad er ekki adeins évissa um
framtidarskipan f sjdvarutvegi sem hefur sett strik f
reikninginn. Stjérnendur teeknifyrirteekjanna benda
einnig 4 ad neikvaed umraeda um sjavarltveg og
kannski pekkingarleysi vardandi pau teekifzeri sem
felast i sjdvarklasanum hafi haft neikveed ahrif 4
fyrirteekin og dregi® Ur dhuga ungs félks & ad stofna
nyskopunarfyrirtaeki & pessu svidi.

Fair nygraedingar i sjavarklasanum a sidustu arum

[ bessu samhengi mé nefna ad af peim teeplega 70
fyrirteekjum sem bjéda teeknibunad i tengslum vid
sjavarklasann er brédurpartur peirra stofnud a sidustu
tuttugu drum. Athygli vekur ad & d&runum 2008-2010
var einungis eitt taeknifyrirtaeki stofnad samkvaemt
peim gognum sem aflad hefur verid. Petta var &

peim tima pegar gridarleg fjdlgun vard i stofnun
nyskopunarfyrirteekja hérlendis. Stédnun i fjélgun
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nygraedinga i sjavarklasanum er alvarleg visbending
um ad eitthvad sé ad og vekja purfi upp dhuga a peim
teekifeerum sem felast i greininni.

Krossgotur

Teeknifyrirtaeki f islenska sjavarklasanum standa

stoougleika f umhverfi sjdvardtvegs, auknum skilningi
og ahuga & peim taekifeerum sem f sjavarklasanum
felast og samstarfi milli fyrirtaekjanna geta pau lagt
grunn ad beettum lifskjiérum og skapad hundrud vel
launadra starfa & pessum ératug.

pPor Sigfusson, hagfraedingur

a krossgotum. bessi fyrirtaeki hafa ekki verid
fyrirferdamikil f umraedu um nyskoépun og teekifaeri til
vaxtar. En fyrirtaekin staekka og Utflutningur eykst. Med

Greinina f heild sinni md ndlgast d: www.vi.is

Mynd 3.8 Sjdvarklasiipréun
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3.3 Orkan

Allt frd timum Fossafélaganna (Skjalfandi, Gigant, Titan og [sland) hafa orkumél veri®
brennidepli hér & landi. [sland reedur yfir miklum orkuaudlinum og hefur nytt paer vel til
uppbyggingar idnadar hér & landi. Pott orkuvinnsla sé ein af grunnstodum atvinnulifsins
i dag pydir pad ekki ad svo verdi um dkomna tid. Pad er pvi mikilvaegt ad vanda vel allar
dkvardanir um nytingu pessarar mikilvaegu og verdmaetu audlindar. Langtimasjénarmid
purfa ad rada for.

3.3.1 Voxturitengdri starfsemi

Furdu litil athygli hefur beinst ad peirri tengdu starfsemi sem hefur vaxid og dafnad
samhlida 4lidnadi. Orkufrekur idnadur er ekki eina afsprengi orkuframleidslu hér a
landi. Eins og med adrar grunnstodir pa hefur byggst upp fioldinn allur af afleiddum
atvinnugreinum sem rekja mé til pessarar grunnstodar. Pad gefur auga leid ad ol fyrirtaeki
notast vid orku, I mis miklum meeli. [ umraedu um atvinnurekstur sem byggir tilvist sina &
orkuvinnslu er att vio pau fyrirtaeki sem ordid hafa til sérstaklega vegna orkuvinnslu eda
{ tengslum vid orkufrekan idnad.
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Vidskiptarad lslands

Hér mé&  sérstaklega  nefna  islensk

verkfraedifyrirtaeki  og  verktakaionad. Mikil Mynd 3.9 Utflutningur dls (1968-2010)
pekking hefur ordid til hérlendis i pessum

) L . Us. tonn

greinum  vegna  stéridjuframkveemda, 4 b

' . . , . 900
bord vid framkvemdirnar i Straumsvik, &

. . 800

Grundartanga og & Reydarfirdi auk tengdra 700 |
virkjanaframkvaemda. | peim mikla samdreetti 600 I
sem ordid hefur i verklegum framkvaemdum Fjaradl

(2 .oz .. . . 500 f Reydarfirdi
hér & landi & undanfornum arum hafa islensk 400

verktakafyrirtaeki  jafnframt sott 1 auknum 01 pen SIS
maeli i verkefni erlendis. Reynsla peirra af - [saumsvic rundertancg
ofangreindum verkum hefur ordid til pess

100
a0 styrkja fyrirtaekin 1 pessari soékn & erlenda 0

markadi. [ pessari bekkingu felast ymls teekifaeri 1968 1974 1980 1986 1992 1998 2004 2010
begar horft er til framtidar. AlONadur er e fonommmend A oot

alpjédlegur idnadur og hafi fyrirtaeki sannad

sig 1 vorum eda pjonustu fyrir lfyrirtaeki hér

4 landi eiga pau géda moguleika & ad utvikka

starfsemi sina til dlidnadar i 6&rum I6ndum.

Annad demi um moguleika  tengslum vid innlendan &lidnad er ymiss konar
stodpjonusta vid idnadinn. Gott daemi um slikt eru fyrirtaeki sem pjonusta alfyrirtaeki
og framleidslufyrirtaeki sem vinna med &l, t.d. Vélaverkstaedi Hjalta Einarssonar, VHE, sem
sinnir margvislegri sérhaefori pjonustu vid oll dlfyrirtaekin prjd. Hja VHE starfa um 280
manns og u.p.b. 100 hja dotturfyrirtaekjum félagsins. Staerstur hluti starfseminnar tengist
alionadi. Upphaflega var um ad raeda lausnir fyrir islensk alfyrirtaeki en med timanum
hefur fyrirtaekid hafid utflutning & pessum bunadi og selt til fjolda dlvera vida um heim.

3.3.2 Soéknarfeeri a grunni orku

Po staersti hluti orkunytingar sé hja alidnadinum fdag, eda rumlega 75% af orkuframleidslu
landsins, pa eru élfyrirtaeki og fyrirtaeki sem med beinum haetti ma rekja til peirra, ekki
einu adilarnir sem byggja & grunni orku. Fjoldinn allur af fyrirtaekjum, baedi stérnotendur
orku sem og minni notendur, byggja starfsemi sina & pvi samkeppnisforskoti sem hrein
0g 6dyr orka veitir.

Gagnaver falla f pennan flokk. Eitt slikt, Thor Data Center, hefur hafid starfsemi sina hér
4 landi og fleiri eru vaentanleg. betta er dnaegjuleg viobot i floru fyrirtaekja hér & landi
sem byggja rekstur sinn & orku og heppilegum vedurfarslegum adstaeedum. Annad
daemi er lifteeknifyrirtaekid ORF, sem nytir sér baedi orkuframleidslu og adgengi ad
neegu vatni til reektunar byggplantna. Einnig verdur ad nefna i pessu samhengi islenska
greenmetisframleidslu. Grédurhusaraektun er orkufrek og einstakar adstaedur hér & | andi
gera okkur kleift ad raekta greenmeti og dvexti sem ad 6drum kosti vaeri ekki moégulegt af
somu vedurfarslegum og gera rekstur gagnavera hér fysilegan.

Audvelt er ad nefna fleiri fyrirtaeki sem byggja & peim adstaedum sem hér hafa skapast pd
ekki teljist pau endilega til orkufreks rekstrar. Bla Lonid heilsulind i Svartsengi, Becromal
aflpynnusverksmidja & Akureyri eda Prokatin { Hveragerdi. Vidhorfid til pessara fyrirtaekja
er edlilega jékvaett og pvi ber ad fagna ad vid buum ad audlindum sem haegt er ad
byggja 4 fidlbreytt atvinnulif.

Teekifeerin liggja pvi vida og ef rétt er ad malum stadid eru hér miklir moéguleikar i
uppbyggingu margskonar idnadar sem nytir hreina og endurnyjanlega orku. Gera ma
rad fyrir ad & naestu dratugum muni eftirspurn eftir graenni orku vaxa jafnt og pétt og
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Séknarfeeri i islenskum alionadi

Mikil uppbygging hefur att sér stad i islenskum
alionadi & undanférnum 15 arum. Heildarframleidsla
hér a landi hefur aukist verulega og 4 sidasta ari
skiladi islenskur alidnadur u.p.b. 220 milljordum
kréna i utflutningstekjur fyrir pjédarbuid og um 100
milljordum kréna i hreinan voruskiptajofnud. Til
samanburdar er dzetladur voruskiptajofnudur arsins i
heild um 120 milljardar krona.

Pessi mikla uppbygging i alidnadi hefur ekki verid
6éumdeild. Pvi hefur gjarnan verid haldid fram ad pessi
idnadur skilji litil verdmaeti eftir hér & landi, raforkuverd
til stéridju sé of lagt og flarfestingar f virkjunum standi
ekki undir sér fyrir vikid. Pad er pvi frédlegt ad lita a
pessa atvinnugrein og sja hvernig til hefur tekist.

Mynd 3.10 Utflutningsverdmeeti dls

ma. kr.

250 1 50%
—\/erdmeeti Utflutnings

200 = Hlutfall af vorudtflutningi { 40%
150 1 30%
100 1 20%
50 1 10%
0 0%

9 O QA DL D XO LA @O

" " P O S O O

I PSSP
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[ stuttu mali er &lidnadur ordinn einn af premur
undurstéduatvinnuvegum pjédarinnar, dsamt
sjavarltvegi og ferdapjonustu. Heildarutgjold
alidnadar hér a landi eru dzetlud um 90 milljardar
kréna 4 sidasta ari, fjoldi innlendra birgja er um 700,
jafnt stérir sem smair og um 1.800 starfsmenn starfa
fyrir islensku élfyrirtzekin.

Pad hefur pvi margt tekist vel { uppbyggingu pessa
idnadar hér & landi & undanfornum aratugum. Tekist
hefur ad skapa nyja undirstéduatvinnugrein sem
mun skapa veruleg verdmaeti hér & landi 8 komandi
arum og dratugum. Petta er deemi um atvinnugrein
sem ekki hefdi ordid til hér & landi nema fyrir tilstilli
beinnar erlendrar fjérfestingar og samspili hennar vid
moguleika [slendinga & svidi orkuframleidslu.

Mikil frampréun i
orkugeiranum fyrir tilstilli
storidju

[ peirri uppbyggingu sem
ordid hefur i stéridju hér

4 landi & undanférnum
dratugum hefur mikil
frampréun étt sér stad hja
islenskum orkufyrirtaekjum.
Pessi uppbygging hefur skilad umtalsverdri
verdmaetaskdpun, en beint framlag orkugeirans til
landsframleidslu arid 2009 nam um 3,5%. Pad er ljést
ad ymis teekifeeri hafa skapast & grundvelli pessarar
uppbyggingar fyrir innlendan orkuidnad. Pau taekifaeri
liggja medal annars i frekari orkuvinnslu. Taekifaerin
liggja po ekki sidur i nytingu peirrar pekkingar sem
ordid hefur til & pessu svidi hér & landi & undanférnum
arum.

Frekari Urvinnsla als hér a landi

Allt frd tilkomu élversins i Straumsvik hefur verid
reett um moguleika 4 frekari Urvinnslu ls hér a landi.
Enn sem komid er hafa po sarafa verkefni ordid

ad veruleika & pessu svidi. Hér ma pé zetla ad ymis
teekifeeri kunni ad leynast.

Likt og almennt & vid um framleidsluidnad hér a landi
hefur 6stoougt efnahagsumhverfi mégulega stadid
slikri uppbyggingu fyrir prifum. Frekari drvinnsla als
parfnast mun minni orkunotkunar & hvert tonn en
frumframleidsla. Pvi er samkeppnisstada [slands ekki
eins sterk hvad pad vardar. Pa er pessi idnadur med

Mynd 3.11 Hilutdeild { landsframleidslu
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haerri hlutfallslegan launakostnad sem pydir aftur &
moti ad hann verdur hadari sveiflum i gengi islensku
krénunnar. Pessir paettir kunna ad skyra takmarkadan
arangur a pessu svidi enn sem komid er.

Engu ad sidur eru ymis taekifeeri 4 pessu svidi. Hluti
af framlei®slu Fjardaals eru alvirar sem framleiddir
eru { steypuskala félagsins & Reydarfirdi. Uppi eru
hugmyndir hj& innlendum fjarfestum ad flytja fyrirtaeki
fra Noregi til Seydisfjardar sem sérhaefir sig i frekari
vinnslu slikra vira. Su starfsemi myndi pa byggja ad
hluta & viraframleidslu Alcoa a Reydarfirdi. Annad
daemi um frekari Urvinnslu er su fjérfesting sem Rio
Tinto Alcan f Straumsvik hefur dkvedid ad radast

{ tengt straumhaekkunarverkefni félagsins. Par er
radgert ad hefja framleidslu & svokalludum boltum,

OsKlIptarao Islanas

sem eru enn verdmaetari afurd en barrarnir sem par
eru framleiddir i dag. Fyrirtaeki® mun verja um 16
milljioroum kréna til pessa verkefnis og radgert er ad
framleiOsla pess verdi ad fullu komin yfir i bolta & arinu
2014.

Pa hefur Samdl, Samtok alframleidenda, rédist i gerd
hagkvaemniskyrslu fyrir dldrvinnslu hér & landi f
samstarfi vid Fjarfestingastofu. Atlunin er ad greina
kosti og galla helstu drvinnslugreina élionadar hér a
landi. Skyrslan mun vonandi nytast Fjarfestingastofu
i peirri vidleitni sinni ad lada hér ad beina erlenda
flarfestingu.

porsteinn Viglundsson, Samtok alframleidanda
Greinina i heild sinni md ndlgast d: www.vi.is

mengandi orkugjafar verda dyrari { samraemi vid pann kostnad sem mengun af peirra
voldum orsakar. [ pessari proun eru mikil teekifeeri, { orkuvinnslu, i orkusélu og i proun
margskonar idnadar sem nytir pessa orku. Skyr stefna stjérnvalda, tryggur lagarammi og
langtima &herslur i nytingu munu tryggja ad flarmagn mun fést til frekari uppbyggingar
i orkugeiranum. Um leid og peirri 6vissu sem undanfarid hefur rikt i pessum mélum er
eytt mé eetla ad fiarfestar og frumkvoolar lati hendur standa fram Gr ermum. Teekifzerin
eru naeg.

3.4 bvert a stodirnar

Teekifeerin sem reifud eru hér ad ofan yrdu ekki til an faerni, pekkingar og frumkvaedis
busunda slendinga. Pessir eiginleikar, sem spretta af reynslu og menntun, studla ad
nysképun og samvinnu milli atvinnugreina og stoda sem er naudsynleg til ad haegt sé
ad byggja upp 6fluga klasa. A pvi byggir verdmeaetaskdpun atvinnulifsins.

Mynd 3.12 Teekifeerin liggja baedi innan stodanna sem og pvert d peer
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Umfjollun um pau teekifeeri sem til stadar eru geeti pvi aldrei ordid fullneegjandi nema
med pvi ad gera grein fyrir pvi hlutverki sem mannaudur leikur i nyskdpun og préun
atvinnugreina. Hlutverki® tekur & sig margvislegar myndir. Reynsla fyrri kynslédar skapar
verdmaeti peirrar naestu, adferdafraedi einnar atvinnugreinar nytist annari & nystarlegan
hatt og verkefni sem misfarast verda efnividur i sigra framtidarinnar. Hér & eftir er leitast
vid ad bregda birtu & med hvada haetti taekifeeri af pessum toga verda til og skapa
verdmaeti, atvinnu og jafnvel nyjar atvinnugreinar.

3.4.1 Nyskdpun

Oflug nysképun getur af sér nyjar lausnir, ny fyrirteeki og nyja atvinnumaguleika, sem
eru mikilvaegir peettir f enduruppbyggingu hagkerfisins. Rik ahersla hefur verid 1690 a
ad stydja vid nyskopun & sidustu misseri. Frambod & radgjof og adstodu fyrir frumkvodla
er dgaett og hefur liklega aldrei verid meira. Auk Klaks og O2 sem fjallad verdur um
sérstaklega mé td. nefna Innovit, Nysképunarmidstéd Islands - Impra, V6 Sprotahs,
Hugmyndaraduneytid, Hugmyndahus Haskélanna og Frumkvodlasetrid Asbru. bessu
starfi hefur stundum verid likt vid reektunarstoo fyrirtaekja.

Entil ad vel sé verdurfleira ad komatil en radgjof og adstada. Gott umhverfifyrir nyskdpun
byggir & studningi atvinnulifs og hins opinbera. Mikilvaegasta adkoma hins opinbera er
f gegnum samkeppnisstyrki til rannséknar og préunarstarfs, t.a.m. dr Teeknipréunarsjédi,
skattalega ivilnun auk pess ad treysta pau almennu skilyrdi sem ollum rekstri eru
naudsynleg. pPattur atvinnulifsins og einkaadila tengist hins vegar frekar fjarfestingum,
vidskiptapekkingu og tengslamyndun. Nokkrir fiérfestingasjédir hafa pann tilgang einan
ad fjarfesta i nyskdpunarfyrirtaekjum eda rannséknum og préun { atvinnulifinu.

pratt fyrir ad vel hafi pokast & undanférnum arum 4 fsland er enn nokkud f land med ad
nyskdpunarumhverfi verdi hér asaettanlegt. Med pvi ad komid verdi & fot hvatakerfi fyrir
flarfesta, ta.m. i formi skattalegra ivilnana, vaeri stigid stort skref f rétta att. Drog liggja nu
ad pvi ad pad verdi gert.

[sland sem nysképunarland

[sland veitir um 2,6% af landsframleidslu i rannséknir og proun & éri hverju. Af peim
framlogum leggur atvinnulifid mest af morkum. Med pvi ad efla hvata til fiarfestinga og
huga betur ad uthlutunum Ur samkeppnissjéodum, maetti auka framlog til rannsékna an
pess ad auka bein Utgjold ur rikissjodi.

Mynd 3.13 Framldg til rannsékna og préunar, hlutfall af landsframleidsiu S rikisstyrkt  nyskpun
eigi ekki ad vera markmid
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. . . . eru samkeppnissjédir
Finnland b6 mikilveegir, sér i
Svipj6d lagi  vegna  smaedar
Danmork ~
. hagkerfisins sem veldur
pyskaland ;
Bandarikin bvi ad erfidara en ella er
island ad finna &heettufjarmagn.
Frakkland Med pvi ad hvetja
ESB medaltal einkaadila til fjarfestinga
Bretland [sland notar um 2,6% af i nyskopunarfyrirtaekjum
Noregur landsframleidslu { rannsoknir leggst nyskopun til auki®
Spann 0g préun & ari hverju og fiarmagn fra atvinnulifi i
ltalia lri%?gritv'mu“ﬁé mest af stad rikissjods. Reynslan
P‘?”a”fj synir ad slikum flarmunum
Slévakia er vel vario.
Heimild: OECD ®Haskolar  ®Hid opinbera ™ Atvinnulif
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Smidja verdmaetaskdpunar

Ari® 2008, i midju fjarmala- og efnahagshruni,

var lagdur grunnur ad nyrri hugsun vardandi
uppbyggingu f atvinnulifinu. Petta var gert

undir merkjum Klaks sem er fyrirtaeki sem

adstodar frumkvddla og fyrirtaeki { nysképun og
verdmeetaskdpun. Hugsunin var, ad dstaeda pess

ad ekki fleiri vaxtarfyrirtaeki dafna a Islandi er ad
einhverju leyti vegna skorts & pekkingu & rekstri og
uppbyggingu slikra fyrirtaekja. Faestir tta sig 8 ad su
hugmyndafraedi sem pvi tengist er ad morgu leyti 6lik
peirri hugmyndafraedi sem hefdbundin vidskiptafraedi
byggir 3, petta er fraedi sem byggir & sképun en

ekki hdmaorkun. Hugsunin var ad med frumkvaedi,
frumleika og framtidarsyn einstaklinga veeri haegt ad
bua til fléru af nyjum og dhugaverdum fyrirtaekjum
sem gaetu skapad atvinnu og verdmaeti & Islandi.
Verkefnid, sem unnid er f samstarfi vid Haskolann
Reykjavik og Nyherja, var kallad Vidskiptasmidjan —
Hradbraut nyrra fyrirtzekja.

Fra stofnun hafa um sextiu fyrirtaeki komid f
Vidskiptasmidjuna til skemmiri og lengri tima til pess
ad afla sér pekkingar 4 rekstri og uppbyggingu nyrra
og oOrt vaxandi fyrirtaekja. Mikilvaegasti dvinningurinn
felst hins vegar ekki i fjolda fyrirtaekja eda fjarfestinga
heldur peirri hugmyndafraedi og pekkingu sem
frumkvoolar og stjornendur pessara fyrirtaekja hafa
o0last. Vonin er ad pessi pekking verdi smam saman
almennari og vidurkenndari og hafi pannig vidtaek
ahrif.

Uppspretta teekifeera

Vidskiptasmidjan er ekki eini magnari pessarar
hugmyndafreedi en margir kélludu eftir slikri skopun
i kjolfar efnahagshrunsins. [ sinni einféldustu mynd
snyst grunnferli skopunar um ad nyta haefni og
pekkingu eda undirbuning annars vegar og adstaedur
hins vegar sem uppsprettu teekifsera. Med frumlegri
nélgun er haegt ad tengja undirbuning og adstaedur
0g mota vidskiptahugmyndir og framtidarsyn nyrra
fyrirteekja. Oft eru pad dliklegar tengingar sem
skapa dhugaverdustu taekifeerin. ORF liftaekni byr

til ensim fyrir snyrtiidnadinn med reektun peirra
byggi, Kerecis byr til gervihid ur fiskrodi og Carbon
Recycling International framleidir orku Gr mengun
fra storidju. Uppruni pessara fyrirtaekja er skipulogd
hugmyndavinna, rannséknir og profanir. betta er
nyskopun.

Ari® 2010 flutti Haskolinn

i Reykjavik ur Ofanleiti 2 i
Vatnsmyrina og eftir stéd tém
skolabygging. Akvedio var ad
bua til kraftmikid umhverfi fyrir
hagnyta fraedslu, sprotastarf
og skapandi greinar og

nyta pannig husi® afram til
studnings menntunar og
nyskdpunar. Petta eru markmid Sjalfseignastofnunar
Vidskiptarads [slands um vidskiptamenntun, sem
verkefni® O2. Hugmyndin er ad med samstarfi dlikra
adila i husinu verdi til samfélag sem getur af sér
nystérlega teekifeeri sem annars hefdu ekki ordio til. 02
getur pannig ordid leikvangur nyskdpunar f menntun
4 Islandi.

Su vinna sem tengjist sprotafyrirtaekjum & [slandi eftir
hrun fer ekki ad skila verulegum ardi fyrr en eftir 5 til
10 ar, tima tekur ad gera nyjar vidskiptahugmyndir ad
veruleika. Opolinmaedi [slendinga gerir pad stundum
ad verkum ad vid eigum erfitt med ad byggja upp
0g hugsa til lengri tima. Pyrpingar eins og O2 geta
veri® uppspretta nyrra vidskiptahugmynda og
umbreytinga. Pzer geta verid blandadar eda einsleitar
til pess ad skila dvinningi en atridi ad hugmyndafraedin
sem leidir einingarnar saman sé skyr sképun. Paer
burfa lika ad vera i staerra tengslaneti rannsékna,
flérfesta, sérfraedinga, fjoImidla og dreifileida il

pess ad dafna sem kerfi. brétt fyrir talsverdan dhuga

4 nyskoépun & [slandi og marga hagsmunaadila er
heildarmyndin flokin. Stofnanavaeding nysképunar
mistékst og nu er naudsynlegt ad hugsa kerfid upp a
nytt med framtidina ad leidarljosi.

Ny framtidarsyn er ad Klak sé verkvangur nysképunar
atvinnulifsins. Hugmyndin er ad bua til svipadan
farveg eins og buinn hefur verid til fyrir frumkvodla
sem vilja stofna eigin fyrirtaeki, fyrir fyrirtaeki, haskéla
og stofnanir sem vilja nyta opna nyskdpun og adra
nyskopunarferla til pess ad skapa ny verdmaeti og
vidskipti. Forsenda pess ad nalgunin skili drangri er
a0 steerri fyrirtaeki landsins taki patt i verkefninu og
hjélpi til vid ad byggja pennan verkvang og virkja
haefni og audlindir sem fyrirtaeki byggja a og bui til
ny verdmaeti. Slikur verkvangur geeti haft mikil ahrif
4 sképun atvinnu, pekkingar og verdmeeta & naesta
aratug.

Eypor Ivar Jénsson, Klak
Greinina i heild sinni md ndlgast d: www.vi.is
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3.4.2 Mennt er mattur

Gott menntakerfi er ein megin forsenda 6flugs atvinnulifs og grundvollur pess ad
hagkerfi nai ad vinna sig Ut Ur kreppu. Petta 4 lika vid & Islandi, par sem almenn satt rikir
um ad verdmaetaskopun til framtidar muni i rikari meeli byggja & pekkingu. Grundvollur
slikrar verdmaetaskdpunar er menntakerfi i godum tengslum vid atvinnulif.

Grunnur ad framtid

Mynd 3.14 Awinnuleysi eftir menntunarstigi [ ljosi mikilveegis menntunar er pad
12% ¢ fagnadarefni ad utgjold & Islandi
Grunnmenntun til menntastofnana  séu med pvi
10% | haesta sem pekkist medal OECD rikja.
g | lslendingar verja pannig teeplega 8%
‘ af landsframlei®slu i menntamal, eda
6% Starfs-, og framhalds-  tveimur présentum haerra en medaltal |

skélamenntun OECD.

4% Héskolamenntun

Pessar tolur segja pd adeins halfa séguna.
2% P6 Island standi framarlega pegar kemur
0% ad flarframlogum til menntakerfisins
1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 i heild, pa er pvi ofugt farid pegar
Heimild: Hagstofan litid er til haskdlastigsins. Framlag til

haskolamenntunar er adeins 12% af

landsframleidslu, sem er toluvert undir
medaltali OECD rikja. [sland er eina rikid { OECD par sem kostnadur & hvern haskélanema
er laegri en kostnadur & hvern grunnskélanema.

Ymsar 4staedur geta legid parna ad baki, en ad 6llu dbreyttu er heetta & ad Island dragist
verulega aftur Ur samanburdarpjédum hvad vardar hlutfall haskélamenntads folks. [ dag
er hlutfall af haskélamenntudum i hépi 24-35 ara undir medaltali OECD rikjanna. Vera
mé ad vegna rikulegra audlinda og frambods & vel launudum storfum sem ekki krefjast
mikillar menntunar hafi fsland komist upp med ad leggja minni &herslu & haskdlakerfid

Mynd 3.15 Tekjur og gjéld hins opinbera ad navirdi d hvern einstakling sem
60last hdskdlamenntun, medaltal OECD
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Mynd 3.16 Utgjéld til hdskdlamenntunar sem hlutfall af Gtgjéldum til grunnmenntunar (2007)
350%
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en adrar pjodir sem fataekari eru af audlindum. Ljést er ad frekari préun i pessa att mun
skerda samkeppnishaefi hagkerfisins til lengri tima, sérstaklega pegar islenska hagkerfid
grundvallast sifellt meir & verdmaetaskdpun sem byggir & pekkingu eda hugverki.
Teekifeeri atvinnulifs og hagkerfis i heild liggja pvi ad hluta f eflingu menntakerfisins, ekki
sist & haskolastiginu par sem snertifletir freedasamfélagins og atvinnulifsins eru hvad
mestir.

Atvinnu- og menntastefna

Kallad hefur verid eftir heildstaedri atvinnu- og menntastefnu hér & landi og um leid
gagnrynt ad menntun svari ekki porfum atvinnulifsins. Par er sérstaklega visad til skorts
& teeknimenntudu folki til starfa i hugverkageiranum. Ad auki hefur samstarf atvinnulifs
og skola ekki verid naegilegt, sérstaklega a svidum tengdum islenskri sérhaefingu, t.a.m.
i 4lidnadi og sjavarutvegi. barna hafa teekifaeri til ad byggja upp verdmaeta sérpekkingu
ekki verid nytt nogu vel. Um leid og i pvi felst haetta ad bregdast ekki vid, t.d. & ad foldi
starfa tapist Ur landi vegna skorts & teeknimenntudu starfsfélki, pé felast i pvi taekifeeri ad
efla menntun, sérstaklega & svidi teeknigreina. Pannig yrdi studlad enn frekar ad 6flugu
starfi f rannsoknum og préun.

Mynd 3.17 Brautskrdningar d hdskélastigi og doktorsstigi eftir svidi (1995-2009)
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Menntun og hagvoxtur

Arid 1960 var landsframleidsla & hvern ibua f
Finnlandi um 2/3 af pvi sem var & Nyja Sjalandi.
Fjorutiu drum sidar hofou hlutirnir snuist vio: Tekjur
a mann f Finnlandi héfdu prefaldast og voru um
fiordungi meiri en & Nyja Sjélandi. bzer hofdu aukist
um rdm 60%; arlegur hagvoxtur @ mann { Finnlandi
var ad jafnadi 3% arin 1960-2000 en adeins 1,2%

a Nyja Sjalandi. Petta undirstrikar pa stadreynd ad
hagvoxtur til lengri tima er undirstada ad hagsaeld
og efnahagslegum lifskjiorum pjoda; pad er pvi afar
mikilveegt rannsoknarefni i hagfreedi ad grafast fyrir
um orsakapaetti hagvaxtar.

Pad sem hefur helst getad skyrt pad hvers vegna
hagvoxtur er svo misjafn milli landa eru atridi sem
varda undirstédur efnahagslifsins — samfélagslegir
innvidir & bord vid vernd eignaréttar og frelsi f
vidskiptum. Slik atridi geta skyrt mun & hagvexti i
ymsum préunarrikjum og idnrikjunum (OECD). Pad
hefur hins vegar reynst erfidara ad finna dstaedur
pess hvers vegna hagvoxtur getur verid svo misjafn
sem raun ber vitni innan hops idnrikja par sem
grundvallaratridi sem pessi eru yfirleitt { goou horfl.
Ny rannsékn tveggja pyskra freedimanna leidir
f1jés ad menntun skiptir parna hafudmali. Pad
kemur { [j6s ad sterkt samband er & milli hagvaxtar
og drangurs f samreemdum alpjédlegum profum |
steerdfraedi, raungreinum og lestri sem 1690 eru fyrir
grunnskolanema. Faar breytur adrar virdast skipta
miklu mali.

Ekki er rétt a0 taka pessar nidurstodur of bokstaflega
—pad er ¢liklegt ad pad myndi skila miklum drangri
ad na gédum arangri @ samreemdum alpjoédlegum

pekking — framtid i fortidinni

profum ef adrir samfélagslegir
innvidir veeru i dlestri. Pad ma
miklu fremur lykta sem svo
a0 pessi maelikvardi nai ad
endurspegla marga adra peetti,
efnahagslega, menntunarlega
0g menningarlega, sem

stydja vid hagszeld og sé
jafnframt samofinn slikum
pattum. Oliklegt er ad l6nd nai gédum arangri &
peim alpjédlegu profum sem um raedir nema ad
samfélagslegir innividir séu traustir og ad vel sé gert
& moérgum 6drum svidum, par med talid f menntun a
framhalds- og haskolastigi.

[slendingar hafa f gegnum tidina verid nalegt
medaltali OECD rikjanna f samreemdum alpjédlegum
préfum. Grunnskolar sem skiludu betri drangri myndu
pvi skila miklum efnahagslegum avinningi hér a

landi — fyrir utan pann menningarlega. En hvada
stefna f skélamalum er likleg til ad skila drangri? Vid
pessari spurningu er ekki til einfalt svar. Til deemis er
ekki marktzekt samband milli peirra fjarmuna sem
|6nd verja til grunnskola og drangurs & alpjodlegum
préfum — [sland er eitt skyrasta deemid um pad.
Rannséknir benda hins vegar til pess ad lykillinn ad
betri drangri séu sterkari hvatar fyrir pa sem starfa

i kerfinu til ad standa sig betur. Prju atridi standa
uppur: Aukin samkeppni, aukid frelsi til dkvardana

hja einstokum skélum, og ad peir sem starfa innan
skélakerfisins og gera vel uppskeri i samraemi vid pad.

Fridrik Mar Baldursson, Haskdlinn i Reykjavik
Greinina I heild sinni md ndlgast d: www.vi.is

pekking sem verdur til uti i atvinnulifinu leikur ekki sidur mikilvaegt hlutverk en formleg
menntun sem veitt er { skélum. Mikil verdmaeti liggja i reynslunni og hana ber ad virda,

nyta og varoveita.

Erfitt er ad maela pvi i mot ad verdmaeti liggja i peirri reynslu og pekkingu sem vard til
i fslenska fiarmalakerfinu & uppbyggingartima pess. Pad hvernig unnid er Ur hruninu
mun hins vegar dkvarda hvort og hvernig su pekking nytist til verdmaetaskdpunar
slandi. Naudsynlegt er ad peir sem brutu 16g saeti abyrgd, en verdi pvi 6fluga folki sem
starfadi af heilindum f islenska fjarmalageiranum gert kleift ad nyta dyrmaeta reynslu
sina 1 fiarmalageiranum eda & 60rum vettvangi er vist ad avinningur mun af hljotast.



Ohdflega dyr lexia islenska bankahrunsins yrdi peim mun dyrari ef ekki verdur leyfilegt
ad laera af henni. Nokkurra dra gdmul deemisaga Ur fslensku atvinnulifi synir glégglega
ad petta er mogulegt, p.e. ad reynsla sem verdur til i verkefnum sem ekki fara eins og til
var etlast, verdur efnividur verdmaetaskdpunar naestu kynsléda.

[slenska fjarmalakerfid: Pekking sem ekki ma glatast

A sidustu tveimur dratugum préadist islenskur
fidrmalageiri & miklum hrada fra gjaldeyrishoftum

og opinberu eignarhaldi { préadan einkavaeddan
flarmalamarkad sem var natengdur vid alpjédlega
markadi. P6 hradur voxtur og fiarmalakrisa hafi ordid
staerstu fjarmalstofnunum landsins ad falli ma litid
land eins og [sland ekki vid pvi ad pekking og reynsla
starfsmanna i flarmalageiranum, og eflaust mun fleiri
f tengdum atvinnugreinum, glatist. Innan fslensku
bankanna var félk med mikla pekkingu sem vann
samviskusamlega og heidarlega fyrir vidskiptavini
sina  verkefnum sem skdpudu miklar tekjur fyrir
pjodarbuid. Mikilvaegt er ad laera af reynslunni og
endurvekja pad sem vel tékst til med og yfirfeera pa
bekkinguna a ny svid med tid og tima.

NU pegar a pridja ar er lidid fra pvi ad bankarnir
hrundu pa er farin ad koma skyrari mynd & pad

t.d. hvada lanasofn innan bankanna stédust
hremmingarnar vel og hver peirra poldu ekki
kreppuna. [ peim efnum ma ekki gleyma pvi ad petta
var mesta fjarmalakreppa sem ridid hefur yfir frd pvi
ad sfdari heimstyrjoldinni lauk og f slikum kreppum
verda jafnvel vel rekin fyrirtaeki fyrir miklu tjéoni. Morg
daemi mé nefna sem syna hvad gert var vel & timum
uppsveiflu i flarmalaheiminum. Petta er pekking sem
mikid veegi er { ad halda hér & landi og nyta okkur til
framdréttar.

Lanveitingar og 6nnur pjonustusala til fyrirtaekja f
sjavarltvegi utan [slands heppnadist vel. A pessu
svidi bjuggu islenskir bankar yfir yfirburdapekkingu

{ samanburdi vid flesta adra banka i heiminum. Af
bvi leiddi ad peir gatu veitt betri pjonustu og tekid
upplystari dkvardanir i lanveitingum sinum og 6drum
flérfestingum. Pad veeri full stzeda fyrir bankana ad
endurvekja pessa starfsemi. Eins og fyrri daginn pa
var pad samkeppnisforskot sem folst { pekkingu sem
mestu skipti.

Vegna takmarkads folksfiolda hafa islensk fyrirtaeki
avallt lagt & pad aherslu ad reyna ad gera sem flesta

bjonustupaetti eins sjalfvirka

og hagt er. betta leiddi til

pess ad internet viomot til
einstaklinga jafnt sem fyrirtaekja
vardandi greidslumidlun,
netbanka og adra rafreena
pjonustu er mjog framarlega

4 [slandi. Pessi géda pjonusta
er afsprengi mikilla fijrfestinga
hja fiarmalastofnunum f
hugbunadarpréun og  hugviti hugbunadarhusa.

Pegar fjarmalakerfid var ad vaxa vard til mikil pekking
og reynsla f ad setja upp verdbréfaping, rafreena
verdbréfaskraningu, tengingu vid alpjodlegar
verdbréfaskrar, gjaldeyrismarkad, alpjodlega
greidslumidlun og bakvinnslu @ mjog skdmmum
tima. Pad er ljost ad uppbygging a 6llum teeknilegum
pattum fjarmalakerfisins med gédri samvinnu
fldrmalastofnana og hugbutnadarhusa tokst mjog vel.

[ vidskiptum er Island vel pekkt erlendis pegar kemur
ad helstu utflutningsgreinum landsins sjavartitveg
og endurvinnanlegri orku. Pad aetti pvi ekki ad koma
4 Ovart ad islenskar fjarmalastofnanir nddu géodum
arangri alpjodlega i sérhaefori fyrirtaekjarddgjof

og annarri flarfestingabankapjénustu vid pessar
atvinnugreinar. Yfirgnaefandi meirihluti verkefna
bankanna erlendis tengd pessum atvinnugreinum
hafa stadist 6ll afoll i gegnum hina alpjédlegu
fidrmalakrisu.

Vid uppbyggingu fjarmalakerfisins voru lausnir sem
attu vid & margfalt staerri morkudum en peim fslenska
oft mjog kostnadarsamar og nokkud dhentugar fyrir
litinn en préadan markad. pvi fér mikil vinna f sérsmidi
& kerfum og adlogun ad islenskum adstaedum.
Margar og verdmeetar lausnir urdu til hér a landi.
Pessar lausnir maetti nu nyta f 16ndum par sem
sambaerileg vinna fer fram eda vid ad gera eldri lausnir
hagkvaemari.

Onefnd starfskona fjarmélastofnunar



Arfleifdo OZ

OZ er gott deemi um mikilvaegi nyskdpunar par
sem su pekking og reynsla sem verdur til, leitast
vid a0 vidhalda sjélfri sér, og endurnyjar sig vid
breyttar adstaedur. Jafnvel ma halda pvi fram ad i
hugbunadargeiranum hafi avintyrid OZ markad
upphaf nysképunarferlis sem enn er ekki séd fyrir
endann a.

OZ syndi fram & ad & Islandi veeri haegt ad byggja upp
fyrirtaeki i hugbunadarpréun @ mjog metnadarfullum
hugmyndum. Reynsla peirra sem unnu hja og
fylgdust vel med OZ er po liklega mikilveegasta

afurd fyrirtaekisins. OZ syndi fram & ad nyskopun |
hugbunadarpréun var raunhaefur moguleiki um leid
0g pad veitti patttakendum dyrmaeta reynslu i pvi
hvad parf ad gera til pess nd drangri. Reynslu sem OZ
nytti sér sjélft til pess ad stofna nokkur sprotafyrirtaeki
og starfsmenn pess gerdu einnig sidar.

Upphafid

[ upphafi var OZ deemigert sprotafyrirtaeki. Pad er
stofnad af nokkrum guttum (um og undir tvitugu)
sem voru { raun med frekar Gnakvaema daetlun.
Kannski ofsogum sagt ad kalla pad daetlun, pad var
meira l6ngun til ad reka fyrirtaeki sem nytti sér nyjustu
teekni til samskipta. Pad sem vann adallega med peim
var drifkraftur og obilandi trd & ad allar dyr steedu
opnar og ad allt veeri mégulegt.

Fyrstu arin kénnudu peir prividdartaeknina og

sau fyrir sér hvernig haegt vaeri ad nota hana
vefnum. Medan allir voru enn med innhringimotsld
var petta gridarlega framsyn hugsun. Peir unnu
prividdarverkefni fyrir baedi Intel og Ericsson og

{ framhaldi af pvi tokst peim ad selja Ericsson pa
hugmynd ad samskipti & internetinu vaeru framtidin.

Hugbunadarpréun

Ein forsenda drangurs OZ pegar 4 leid var
flarmaégnunin eda 6llu heldur adgangur ad
polinmddu fidrmagni. Fjarmégnun var skilgreind sem
forsenda préunar, og naudsynlegur hluti af rekstri og
vidgangi fyrirtzekisins.

Hugbunadarframleidsla OZ var ad mestu rekin fyrir
erlent fé og megin hluti pess kom fré Ericsson sem
greidslur fyrir préunar- og rannséknarvinnu. betta

var adeins eitt af mérgum

i 4 _ 7
sambaemlegum rannspknar 0g ////,/{“‘—‘
préunarverkefnum Ericsson sem 177 A

beindust ad pvi ad proa nyja vy . >
teekni og nyta teekni & nyjan \t .{;p -
hatt. Ericsson éleit slik verkefni p (

og fjarfestingu naudsynlega til B

a0 vidhalda samkeppnisforskoti
sinu og vera { ndnum tengslum
vid nyjustu og framsaeknustu
hugmyndastraumana.

LA™

Framlag Ericsson var ekki
eingdngu i formi peninga til ad
fidrmagna framleidsluna heldur
var um eiginlegt samstarf ad
reeda par sem starfsmenn
Ericsson midludu af reynslu
sinni af pvi ad koma hugmynd
i gegnum vorupréunarferli. Parna leerdu starfsmenn
OZ pann aga sem parf til ad skila geedahugbuiinadi
sem hannadur var fyrir mikla notkun. Slika reynslu er
nanast omogulegt ad ddlast & drmarkadnum [slandi.

Storfyrirtaeki reka svona verkefni i hundradavis um
allan heim. Fyrir peim er pad ekki tiltokumal ad flest
pessara verkefna ganga aldrei upp eda ad pau séu
latin vikja pegar hart er i &ri. Pad var f kjolfar pess ad
virdi hlutabréfa Ericsson hrapadi 8 vormanudum 2001
sem ad akvedid var ad klippa a frekari fjarfestingar til
OZ jafnvel pé ad verkefnid veeri & lokastigum. Og pd
a0 storfyrirtaeki velti pvi ekki lengi fyrir sér, gerir svona
adgerd Ut um sprotafyrirtaeki sem ekki er komid med
voru sina & markad. [ kjolfar pessa lauk starfsemi OZ &
slandi. En grunnurinn var gédur, négu sterkur f raun
til ad byggja a nytt fyrirtaeki, sem hluti stofnenda og
starfsmanna OZ gerdi { Montreal { Kanada. Pad fér svo
ekki hatt pegar fyrirtzekio var selt til Nokia i oktober
2008.

Hin erlendu ahrif

Liklega hefur samstarfid vid Ericsson verid mesta
geefa OZ - og raedur par mestu su pekking og reynsla
sem vard OZ adgengileg i samstarfinu. A3 einhverju
leyti gjorbreyttist starfsumhverfid og vinnulagid par
sem hinn erlendi risi gerdi allt adrar og miklu meiri
krofur um formfestu, skjalagerd og almennan aga i
vinnubrégdum en adur hafdi pekkst hja fyrirtaekinu.

Til ad byrja med var hugbunadardeildin litil en eftir



pvi sem ad verkefnum fj6lgadi og pau urdu fléknari
vard ljost ad pad purfti meiri mannskap. Veikasti
punkturinn i lifi hvers hugbutnadarfyrirtaekis er pegar
prounarstorfum fiélgar. Fram ad pvi kemst fyrirtaekid
upp med éformlega ferla og umhverfi vegna pess ad
pad er svo mikill samgangur milli starfsmanna. Um
leid og pessi tengsl rofna verdur meiri verkaskipting,
verkferlar verda mikilvaegir og ekki sidur formlegt
utanumhald um préunina.

Vidskiptarad Islands

Sa hoépur sem vann hja OZ og upplifdi pad hvernig
hugmynd verdur ad voru i hugbunadargeiranum
hefur leitast vid ad endurtaka pann leik, midla af
reynslu sinni og leita uppi nyjar hugmyndir. Petta
pykir merkilegt sakir pess ad yfirleitt pykir edlilegt

i sprotabransa ad folk haldi upplysingum fyrir sig
af 6tta vid ad adrir nai drangri & peirra kostnad, p.e.
framkveemi hugmyndirnar peirra. Pad er kannski
einkennandi fyrir pa sem hafa kynnst pvi hversu

Mynd 3.18 OZ ,aettartréd” Fylltir hringir tdkna fyrirteeki sem enn eru starfandi. Hvitu hringirnir tdkna fyrirtaeki

sem ekki eru lengur starfandi.

Stofnad
af OZ

Stofnad af
OZ-urum
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*Sprotafyrirteekio var keypt inn i viokomandi fyrirteeki
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langur vegur er fra hugmynd ad veruleika, ad peir tta
sig & pvi ad pad er mun meira upp Ur pvi ad hafa ad
piggja og gefa alla pé hjdlp sem moguleg er fremur
en ad mura sig af einir med hugmyndina. betta birtist
vel i pvi sem kalla maetti‘aettartré’ OZ.

Pad er edli sprotafyrirtaekja i hugbunadar- og
hétaeknigeiranum ad vera tilraunastarfsemi. Yfirleitt

er alls 6vist ad su hugmynd sem lagt er af stad med i
upphafi sé lifveenleg. Til pess parf 6tal margt ad ganga
upp: Motaekilegur markadur, rétt teekni, gott teymi

0g agadur rekstur. Mérgum fjarfestum i pessum geira

pekking sem verdur til hja starfsménnum og nytist
afram pd & nyjum vettvangi sé.

Menning OZ byggir & pvi ad reeda hugmyndir, stydja
Vvid peer, leggja til og fraeda, hvort sem hugmyndir
eru eigin eda annarra. Gildi pess hefur margsannad
sig jafnt i ofangreindum fyrirtaekjum og 6drum sem
notid hafa starfskrafta OZara. Pannig geetir dhrifa

OZ enn {islenskum upplysingateekniidnadi. Beinar
og dbeinar tengingar ma finna vid fjolmorg islensk
upplysingataeknifyrirtaeki sem i dag skila hundrudum
arsverka til islensks samfélags.

pykir edlilegt ad ein af hverjum tiu hugmyndum gangi

upp og verdi ad verdmeaetri eign. Pad er arfleifd OZ.

Engu ad sidur skapa allir pessir sprotar veromaeti

med tilvist sinni. A medan peir lifa skapa peir arsverk,
starfsmenn fa laun, peir skila sinum opinberu gjéldum
afram til samfélagsins. Og pa er 6talin su reynsla og

Margrét Déra Ragnarsdottir og Stefan Baldur Arnason,
fyrrverandi OZ-arar
Greinina [ heild sinni md ndlgast d: www.vi.is

3.5 Teekifeerin eru til stadar

Pad ervid haefi ad enda umfjdllun um taekifzerin i islensku atvinnulifi & ségunniaf OZ, sogu
sigra og osigra. Saga fyrirteekisins endurspeglar annars vegar pa stadreynd ad fiarfesting
fatvinnurekstri er ahaettusém, en hins vegar ad reynsla sem verdur til vid atvinnurekstur
skapar verdmeeti sem allt samfélagi® nytur géds af. OZ nadi ekki ad blémstra & [slandi, en
s pekking sem par vard til hefur nyst { uppbyggingu nys idnadar. Fair hefdu séd pad fyrir
ad leikjaidnadur yrdi mikilveeg Utflutningsgrein & fslandi og ad fyrirtaeki & bord vid CCP
yrdi eitt af leidandi fyrirtaekjum landsins.

[ umfiéllun um grunnstodir islensks atvinnulifs, tengdar greinar og teekifeeri byggd &
peim ma greina dkvedin megin prad, samvinnu og samstarf. Hvernig sem & pad er litid
er samstarf, hvort sem er & milli fyrirtaekja sem starfa innan sému grunnstodar, tengdra
fyrirtaekja sem starfa i élikum stodum en nyta pekkingu og reynslu hvers annars eda &
milli atvinnulifs og stjérnvalda, grundvollur pess ad vid nytum teekifaerin.
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4.1

Vidskiptarad Islands

Stada islenska hagkerfisins

Allt frd bankahruni hefur umraeda um fislenskt hagkerfi verid afar neikveed. pPad & sér
edlilegar skyringar enda féll bankakerfid & skommum tima, tekin voru upp gjaldeyrishoft,
kronan féll hratt auk pess sem skuldir einstaklinga og fyrirteekja haekkudu til muna.

Hagkerfid glimir enn vid ymis eftirkdst bankahrunsins
sem birtist m.a. i stérauknum fijélda gjaldprota, of
margir [slendingar flytja buferlum og fyrirtaeki hlidra
starfsemi sinni { adrar 16gsogur. Par ad auki bendir
margt til pess ad vanhugsadar skattabreytingar hafi
veikt vidspyrnu hagkerfisins enda hefur batinn verid
haegari en margir bjuggust viod.

pratt fyrir pa veikleika sem eru til stadar pa ma
ekki gleymast ad hagkerfid byggir & sterkum
samfélagslegum innvidum sem skapar gnott taekifaera.
Mikilvaegt er pvi ad oll umraeda um framtidarhorfur
hagkerfisins  byggist & stadreyndum fremur en
skodunum og innihaldslausum  fullyrdingum.
kaflanum hér ad nedan er reynt ad varpa ljosi &
raunverulega stodu hagkerfisins.

Hagtolur og horfur

Landsframleidsla ad na sér a strik

Vonir standa til pess ad hagvoxtur hefjist bratt & ny.
Pj6dhagsspa Hagstofunnar spdir nokkrum bata &
naestu arum og ef fram sem horfir pa mé aetla ad verstu
afleidingar bankahrunsins séu ad baki og uppbygging
og beett lifskjor taki aftur vid. Hagstofan spair haerri
pjodarframleidsiu ad raunvirdi arid 2014 en &rid 2007,
pegar lifskjor voru hér med besta moti.

Landsframleidsla er enn mikil

Sé landsframleidsla & hvern [slending borin saman
vid landsframleidslu annarra rikjia ma sjé ad pratt fyrir
djupa kreppu stendur island enn framarlega medal
pjéda. Lond eins og byskaland, Bretland og Finnland
bua enn vid leegri kaupmaétt og pratt fyrir mun minni
samdratt i Danmorku og Svipjéd er landsframleidsla
par svipud og hér.
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Mynd 4.1 Landsframleisla d [slandi ad

raungildi
ma. kr.
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Heimildir: Hagstofan; dtreikningar Vidskiptarads

Mynd 4.2 Landsframleidsla d mann drid 2009 i
nokkrum rikjum, leidrétt fyrir kaupmdtt
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Mynd 4.4 Hreinar skuldir hins opinbera sem hlutfall af 0-4
landsframleidslu

Aldurssamsetning pjodarinnar er hagfelld Mynd 4.3 Aldurssamsetning islensku
bjédarinnar

Aldurssamsetning pjédar gefur mikilvaega
8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8%

visbendingu um getu hennar til ad vidhalda - _

hagvexti til lengri tima. Ungar pjodir eru 9298 hiutfall
betur f stakk bunar til ad vidhalda hagvexti 90-94 ok
um langt skeid heldur en pjédir par sem 80-84
folk er eldra og feerri eru & vinnumarkadi. 7579
Islendingar standa hér vel ad vigi par sem 65-69
medalaldur er mun lzegri en gengur og 2859
gerist { Vestur-Evrépu. 50-54

aldur
w
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w
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'Vestur-Evropa ®island

hlutfall af landsframlei®slu
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Hreinar skuldir minnka & arinu

Mest adkallandi verkefni stjornvalda & neaestu drum
er ad draga Ur hallarekstri og par med skuldum og
vaxtakostnadi hins opinbera. | fidrlagafrumvarpi
pessa ars er gert rad fyrir 75 ma. kr. vaxtagjoldum
rikissjods vegna skulda og ljost er ad pessi upphaed
parf a0 laekka hratt, sem stydur vid hagvoxt og
byr til svigrdm til skattaleekkana. Midad vid spa

~ Sedlabankans hafa skuldirmar nad hamarki og
1 1 1 1 1 ar

0% *
2000 2002

Hel r: Fjarr 40uneytio

Hagstc

munu leekka & naestu arum. Mikilvaegt er ad auka
2004 2006 2008 2010 2012 adhald rikisfiarmala til muna svo draga megi sem
mest Ur skuldum sem fyrst.

Stadan vidunandi midad vid énnurrikii  Mynd 4.5 Hreinar skuldir hins opinbera i nokkrum

skuldavanda rikium OECD
Ef skuldastada Islands sem hlutfall -30% 0% 30% 60% 90% 120%
af landsframleidslu er borin saman L T T —
vid riki OECD m4 sja ad Island er par Svipjéd A
undir medaltali. Samanborid vid Irland,
par sem hid opinbera ték yfir skuldir Danmork
bankakerfisins, er skuldastada [slands )
g6d. bar munar mestu um neydarlogin, Island
en setning peirra adskildi erlendar
skuldir bankanna fré rikinu. Hugsanleg OECD medaltal
rikisdbyrgd vegna Icesave-samninga er .
po ekki innifalin i pessum télum, en hun Irland
er daetlud um 1-5% af landsframleidslu -

: : i Bandarfkin
m.v. pann samning sem liggur fyrir og
deetlad virdi protabus Landsbankans. Gri

rikkland

2012 (spd) ®2010
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Halli i rikisfjarmalum undir OECD-
medaltali

Tekist hefur ad draga tiltélulega hratt dr
halla & rekstri rikisins, sem po hefur verid
& kostnad flarfestingargetu fyrirteekja
og einkaneyslu heimila. Spd OECD gerir
enn fremur rad fyrir ad halla verdi snuid i
afgang eftir tvo ar. Pad eru sameiginlegir
hagsmunir allra ad hallanum sé eytt sem
fyrst svo grynnka megi & opinberum
skuldum.

Mynd 4.7 Hreinar vaxtagreidslur rikisins
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0% ————————————
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Heimild: Sedlabankinn
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Mynd 4.6 Hallarekstur hins opinbera i nokkrum rikjum
OECD
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Vaxtagreidslur purfa ad minnka

Hreinar erlendar vaxtagreidslur eru
fyrst og fremst til komnar vegna
lana sem hid opinbera hefur tekid
frd Alpjodagjaldeyrissjédnum og
odrum léndum. Draga parf ur
vaxtagreidslum hid fyrsta med pvi
ad greida nidur erlendar skuldir
hins opinbera. Til pess ad svo megi
verda parf kraftmikinn hagvoxt
sem skilar auknum tekjum i
rikissj6d, dsamt pvi ad utgjold
verdi  markvisst  skorin  nidur.

Pannig myndast afgangur af rekstri rikissjods sem nota ma til ad greida pessar skuldir.

Hrein erlend stada ekki betrii 10 ar

Mikill halli var & utanrikisvidskiptum fra arinu
2002 til 2008 og nam uppsafnadur halli &
vidskiptajofnudi um 1.380 mo. kr. & verdlagi
arsins 2009." Atla meetti ad pessi mikli halli
hefdi skilad sér  verri hreinni erlendri stodu, en
hid gagnstaeda hefur att sér stad. Adskilnadur
gdémlu bankanna og erlendra skulda peirra
kom i veg fyrir ad pessi halli keemi nidur &
pjodhagsbuskapnum og raunar hefur hrein
erlend stada Islands ekki verid jafn goéd sidan
1999. | pessum télum er ekki gert rad fyrir
aukinni skuldsetningu sem maogulega hlyst af
uppgjori vegna Icesave. Ad auki eru paer hadar
breytingum vegna breytts mats & eignum og
skuldum goémlu bankanna.

-1.000 *

Mynd 4.8 Hrein erlend stada pjédarbusins dn gémlu
bankanna
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Heimild: Sedlabankinn

1 Gylfi Magnusson, Timarit um vidskipti og efnahagsmél, Morguninn eftir ponzi, 7. argangur, 2. t6lublad,
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Mynd 4.9 Awvinnuleysi d lslandi dsamt spd um préun
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Heimild: Hagstofan
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Atvinnuleysi laegra en i OECD
pratt  fyrir  mikid

timabundid

Dregur Ur atvinnuleysi & arinu

Eitt mikilveegasta verkefni samfélagsins & naestu arum er
ad draga Ur atvinnuleysi, enda er kostnadur samfélagsins
vegna atvinnuleysis mikill. Verdmeetaskopun er minni
sem nemur fiélda peirra sem ekki hafa vinnu og
atvinnuleysisbeetur fpyngja rikissjodi. Atvinnulausir lenda
fliott 1 erfidri flarhagsstodu auk pess sem atvinnuleysi
hefur neikvaed ahrif & baedi likamlega og andlega heilsu.
[ kjslfar bankahrunsins margfaldadist atvinnuleysi &
Islandi og fér haest { um 9% um &ramaétin 2009-2010.
Pessi proun virdist hafa stodvast og Sedlabankinn spair
nu hratt leekkandi atvinnuleysi frd midju &ri 2011 og Ut
arid 2013. Gangi su spa eftir er allt Gtlit fyrir ad hid versta
sé ad baki og ad atvinnustig muni haekka jafnt og pétt
d naestu drum.

Mynd 4.10 Atvinnuleysi i nokkrum rikium OECD
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atvinnuleysi um pessar mundir
er heildaratvinnuleysi 4 Islandi
engu ad sfour leegra en medaltal
atvinnuleysis OECD rikja. A [slandi
er meira atvinnuleysi en { Noregi
og Danmorku, en minna en f
pyskalandi og Svipjod. Ef dregur
dr  timabundnu  atvinnuleysi
vegna hrunsins & neestu arum,
eins og Sedlabanki [slands spair,
er fyrirséd ad Island endurheimti
stodu sina sem eitt af peim
OECD rikjum sem hafa hvad heest
atvinnustig.

Mynd 411 Nidurstédur lifskiararannséknar Hagstofunnar
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Nidurstodur lifskjararannsdknar
svipadar og arid 2004

Hagstofan vinnur arlega
lifskjararannsékn og metur  henni
vidhorf heimilanna til eigin lifskjara
og  flarhagsstodu. Nidurstodur
kénnunarinnar fyrir arid 2010 eru
lakari en &ri® 2007, pegar vanskil og
erfidleikar med ad nd endum saman
voru { sogulegu lagmarki. Hins vegar
eru nidurstédurnar nu afar svipadar
nidurstodum darsins 2004 og virdist pvi
stada heimilanna samkvaemt pessari
kénnun vera svipud og hun var &
arunum a0ur en pensla faerdist { voxt.



Verdbolgan hefur hjadnad

Hruni islensku  krénunnar  fylgdi 209
snarpt verobolguskot, sem stafadi ad
steerstum hluta af pvi ad verd a ollum
innfluttum vorum haekkadi mikio. pad  15%
verdbolguskoterhinsvegarad fulluad
baki, vegna umtalsverds samdrattar f
eftirspurn, og jafnvel moguleiki & ad
verdhjodnun taki vid. Sedlabankinn
spair nU pvi ad verdbolga verdi mjog 5%
nalaegt verdbdlgumarkmidinu Ut arid
2013. Ppetta er mikilvaegt svo halda

10%

Verdbolgu-
markmid (2,5%)

Vidskiptarad Islands

Mynd 4.12 Verdbdlga d Islandi frd 2007 dsamt spd Ut drid 2013

Spa Sedlabankans

- : 0% L L L L L L
megi afram ad laekka vexti og koma &
efnahagslegum stodugleika. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Heimild: Sedlabankinn
Innlent gengi og aflandsgengi
Mynd 4.13 Gengi Evru gagnvart krénu styrkjast
350 kr. deviy Fra arsbyrjun 2010 hefur baedi
innlent gengi og aflandsgengi
300 F krénu gagnvart evru styrkst pratt
fyrir hrada leekkun styrivaxta.
250 Varlega parf ad fara i ad draga
dlyktanir af préun aflandsgengis
200 t vegna litillar veltu og innlendu
gengi er haldid stodugu med
150 | = - nd gjaldeyrishoftum. Jakvaedur
vra (gengiinnanlands) ~ vidskiptajéfnudur, leegri verdbdlga
100 ' %" og minni halli 1 rikisfiarmalum
2008 2009 2010 20171 & komandi &rum mun vonandi
e Seolabaniinn skapa skilyrdi til afndms hafta og
studla ad styrkingu krénunnar.
Mynd 4.14 Skuldatryggingardlag rikisins
Skuldatryggingarélag rikisins laekkar 16% 1
Skuldatryggingardlag & islenska rikid hefur 14%
leekkad hratt allt fra &rsbyrjun 2009. Petta eru  12% [
god tidindi fyrir fyrirtaeki eins og Landsvirkjun,  10% Stefna fra
en kjor félagsins vio skuldabréfautgafu hafa — gop | arsbyrjun 2009
fylgt pessu alagi. Kostnadur vid fliarmognun o |
virkiana og annarra framkveemda & vegum |
4%
hins opinbera er pvi mun laegri nU en adur. o |
Laegra skuldatryggingaralag kemur pvi 6llum 2% J . . [
fyrirteekjum landsins til géda, vegna laegri 0%
2007 2008 2009 2010 2011

kostnadar hins opinbera og almennt jakvaedra
ahrifa & jlarmognun fslensks atvinnulifs.
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4.2 islandialpjédlegum samanburdi

A myndinni m4 sjé seeti [slands & nokkrum samkeppnislistum i dag samanborid vi® &ri®
2007. prétt fyrir laekkun & mérgum samanburdarlistum stendur [sland enn framarlega
medal pjéda heims.

5. Finnland 32. Japan 55.Gana

Fiolmidlafrelsi (Freedom House)

4. Svipjéd 20. Kanada 58. Grikkland

Kynjajafnrétti (WEF)

1. Nyja-Sjéland 20. Bandarikin 41. Pdlland

1. Singapur 30. Holland 63. Tékkland

1. Noregur 24. Lixemborg 46. Argentina

1. Hong Kong 23. byskaland 63. Frakkland

1. Singapur 16. byskaland 40. Spann 58.Venesuela

Samkeppnishaefni (IMD) 58

1. Sviss 14. Noregur 48, Italfa

Samkeppnishaefni (WEF)

@ island2007  M®sland 2010  "Fidldilanda
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92. Pert 121.Kenia 144, [rak 196. Nordur-Korea
112. Indland 132. Pakistan
134
91. Bosnia og Hersegoévina 123. Madagaskar 146. [ran 178.Sémalia

100. Gveejana 139. Tajikistan 183.Tsjad
183
89. Kina 123. Russland 169. Simbabve
109. Filippseyjar 142. Mikrénesia 177. Nordur-Korea
177

92. Libanon 139.Tsjad

Fra &rinu 2007 til 2010 hefur [sland einvordungu
fallid um 9 saeti ad medaltali & ofangreindum listum;
Ur 7.1 16. seeti af yfir 150 pjédum ad medaltali.
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Mynd 4.15 Seeti [slands [ tolf grunnstodum samkeppnisheefni
Alpjédahagfraedistofnunarinnar

Teekniproun

eilbrigdi og grunnmenntun
Adri menntun og pjélfun
Skilvirkni vinnumarkads
Innvidir

Nyskopun

Stofnanir
Vidskiptaumhverfi
Skilvirkni vorumarkadar
Heildarnidurstada
Markadsstaerd

Préun flarmalamarkada

Efnahagslegt umhverfi

Heimild: Alpjpodahagfraedisotfnunin (WEF)

139

B Seeti slands 2010 " Fjoldi pjoda

* Seeti [slands 2007

Stodirnar tolf

Stada Islands & lista  Alpjodahagfraedi-
stofnunarinnar yfir peer tolf stodir sem taldar
eru marka samkeppnishaefni landa er afar
misjofn. Landid er i fremsta flokkihvad flesta
innvidi samfélagsins vardar, en er dregid nidur
af proun flarmalamarkada og efnahagslegu
umhverfi. [ skyrslu stofnunarinnar er bent & ad
hinir fiolmorgu styrkleikar landsins séu til pess
fallnir ad studla ad beettu efnahagsastandi ddur
en langt um lidur.

Préunarstig

sland fellur um 16 seeti fra 2007 & lista Sameinudu
pjédanna yfir préunarstig. Par munar langmestu
um pjédartekjur d mann, en st hagstaerd laekkadi
verulega i kjolfar falls bankanna og gengislaekkun
islensku kronunnar. [sland feer enn haa einkunn
fyrir menntun og lifslikur, hina tvo peettina sem
studst er vid.

Samkeppnishafni

Alpjédahagfraedistofnunin tekur érlega saman
ftarlegan lista um samkeppnisheefni landa. fsland

er par flokkad sem nyskdpunardrifid hagkerfi. Til ad vidhalda langtimahagvexti purfi pvi
ad studla ad nyskdpun par sem innvidir eru pegar godir.

Efnahagslegt frelsi

[sland leekkar mest allra landa & lista Wall Strett Journal yfir efnahagslegt frelsi. Astaedurnar
eru hallarekstur og aukin umsvif hins opinbera, &stédugleiki i efnahagsmalum,
skattahaekkanir og gjaldeyrishoft.

Mynd 4.16 Stada [slands drid 2007 og 2010 d premur samanburdarlistum um samkeppnisheefni pjéda

Sameinudu pjodirnar: Alpjodahagfraedistofnunin Wall Street Journal:
préunarstig (WEF): samkeppnishaefni efnahagslegt frelsi
Seeti 2007 2010 Seeti 2007 2010 Seeti 2007 2010
1 island Noregur 1 Bandarikin  Sviss 1 Hong Kong Hong Kong
2 Noregur Astralia 2 Sviss Svipjéd 2 Singapur Singapur
3 Astralia Nyja-Sjaland 3 Danmérk  Singapur 3 frland Astralia
4 Kanada Bandarikin 4 Svipjod Bandarikin 4 Nyja-Sjaland Nyja-Sjéland
5  rand frland 5 Singapur pyskaland
6 Svipjéd Liechtenstein 6  Finnland Japan 13 lsland Maritius
7 Sviss Holland 7 byskaland Finnland
8  Japan Kanada 8  Holland Holland 18  Belgia island
9 Holland Svibjéd 9  Japan Danmork
10 Frakkland pyskaland 10 Kanada Kanada
17 Belgia island 20 Island Luxemborg
31 Arab.furstad. [sland

64



Vidskiptarad Islands

Mynd 4.17 Seeti [slands d fleiri samkeppnislistum

Nyskodpun
Lydrzedi
Nysképun (BCG)
Alpjodavidskipti
Eignarréttur
Rafraen

Alpjédavaeding

Bisland (2010) ™Fj¢ldilanda

Adrar uttektir

Fjolmargir adilar taka saman lista sem bera saman stodu landa & mismunandi svidum.
[sland meelist i fremsta flokki & mérgum peirra, par & medal listum yfir nysképun og
lydreedisproun. Landid hefur pd laekkad & listum yfir alpjédaveedingu, eignarrétt og
rafreena stjornsyslu. Allt eru petta ahrifapeettir efnahagslegrar stédu og pvi er brynt ad
gera betur & pessum svidum.

65



Vidskiptaping 2011

4.3

Veikleikamerki hagkerfisins

pratt fyrir ad stada islenska pjodarbusins sé mun hagfelldari en merkja ma af daglegri
umraedu pa synir reynslan ad mikilvaegt er ad hafa auga med préun hagkerfisins
og fiolmorg erfid vidfangsefni blasa vio. A pad jafnt vid um starfsemi i einstokum
atvinnugreinum og hja hinu opinbera. Margt parf ad faera til betri vegar & allra neestu
misserum sé aetlunin ad koma i veg fyrir frekari lifskjaraskerdingu. Ad pvi starfi purfa allir
ad koma.

Rikisreksturinn ésjalfbaer an vidunandi hagvaxtar

pratt fyrir ad nokkud hafi dunnist i ad snda vid rekstri rikissjods pa hefur s& drangur
verid & kostnad flérfestingargetu atvinnulifs og kaupmattar einstaklinga. [ stad pess ad
snida rikissjodi stakk eftir vexti hafa stjérnvold lagt dherslu & aukna skattheimtu til ad
standa undir utgjoldum. Sterkar visbendingar eru um ad skattahaekkanir a fyrirtaeki og

einstaklinga dragi Ur hagvexti og vinni & motiauknu atvinnustigi,

Mynd 4.18 Skuldir hins opinbera sem hlutfall af eins og fjallad verdur nanar um f kafla 5.
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55% |
50%
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Vid nuverandi adstaedur er mikilveegt ad stjérnvold hugi ad
jofnun hagsveiflna annars vegar og langtimasjalfbzerni hins
vegar. Skuldastada rikisins hefur hradversnad og stérauknar
vaxtagreidslur vega ad sjélfbaerni i rikisfiarmalum. Auk pess
hefur rekstrargrunnur rikisins gjorbreyst med minnkandi tekjum
og auknu &lagi & almannatryggingakerfid. Utgjaldastefna hins
opinbera undanfarin &r reyndist flarri pvi ad vera sjélfbaer og
af pessum sokum standa stjornvold frammi fyrir pvi verkefni
ad snua rekstrinum snarlega vid & sama tima og hagkerfid
gengur { gegnum mikinn samdrétt. Timabundid purfti pvi ad

Heim

d: OECD og Fi:

1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 forna sveiﬂujéfnunarhlutverki rikisﬁérma’la til ad standa vord um

sjalfbaerni rikissjods.

Med hlidsjon af dhrifum reksturs hins opinbera & framleidslustig i hagkerfinu er enn
mikilvaegara en ella ad hagraeding i rikisutgjoldum og skattbreytingar eigi sér stad med
skilvirkum haetti. bvi parf ad hafa ofangreind sjénarmid um hagkvaema skattheimtu til
hligsjonar. An pess ad litid sé gert ur hversu sarsaukafullar naudsynlegar adhaldsadgerdir
eru, felast margvisleg teekifaeri { endurskodun rikisfjdrmala. Umtalsvert svigrim er enn til
hagraedingar f Utgjaldalidum sem eettu ad hafa takmaorkud ahrif & efnahagsleg umsvif
og velferd.

[ peirri adlégun sem framundan er eetti dherslan ad vera & oskilvirkar millifeerslur og
fituldg sem myndast hafa i opinberum rekstri & timum gddzeris og mikils hagvaxtar.
Stjérnvold geta med gdédu moti stadid vord um utgjold sem auka eda vidhalda almennri
velferd med pvi ad stodva framlog til verkefna sem pjona sérhagsmunum préngra hdpa.
Slikar breytingar hafa takmaorkud éhrif & eftirspurn til skemmri tima og efla hagvoxt
til lengri tima. Samhlida veeri aeskilegt ad hagsyni rédi for vid dkvardanir stjérnvalda i
skattamalum. Pegar er farid ad bera a tilhneigingu til fjarmagns- og félksflotta, sem m.a.
ma rekja til ohagfellds skattaumhverfis fyrirtaekja, einstaklinga og fijarfesta.

A0 lokum er 4staeda til ad nefna mikilvaegi hagvaxtar fyrir rekstur rikissjéds. Eftir pvi sem
hagvoxtur verdur minni, peim mun erfidara er ad halda rekstri hins opinbera réttu megin
vid null. Einfaldasta leidin til ad komast hja pvi ad velja & milli frekari skattahaekkana og
nidurskurdar er ad vaxa Ur vandanum, en aukinn hagvoxtur skilar auknum skatttekjum.
Oflug fyrirteki og haeft starfsfolk eru forsenda hagvaxtar — pad parf skattastefnan ad
endurspegla.



Laskad atvinnulif

[ kjolfar bankahruns versnadi rekstrarumhverfi islenskra fyrirteekja til
mikilla muna og hefur ekki verid verra um ératugaskeid. Svo fatt eitt
sé nefnt, pd hafa skuldir haekkad, kostnadur aukist, fjarmoégnun er litt
adgengileg og eftirspurn dregist saman. Morg fyrirtaeki eru vegna
pessa 4 forraedi fjlarmélastofnana og gjaldprot eru tidari en oftast 4dur.

Haegt hefur gengid ad vinna Ur skuldavanda fyrirtaekja, en 978 fyrirtaeki
urdu gjaldprota & sidasta ari og hafa gjaldprot aldrei verid fleiri & einu
ari. Fjoldi fyrirtaekja glimir nu vid fijarhagsvandraedi.  Bregdast parf
hratt vid til ad dframhald verdi ekki & pessari préun, med tilheyrandi
skerdingu lifskjara.

Pad eru hagsmunir allra ad atvinnulif n& kréftum sem fyrst. Til pess
parf ad hrada endurskipulagningaferlinu annars vegar og yta undir
nyjan atvinnurekstur hins vegar. Stjérnvold, fjarmalakerfid og fj6lmaorg
hagsmunasamtok atvinnulifs toku hondum saman i lok sidasta ars
til ad studla ad slikri proun. Verkefnid “Beina brautin” midar ad pvi ad
flyta fiarhagslegri endurskipulagning hja 5.000 minni og medalstérum
fyrirteekjum  bankakerfinu. Takist pad mun hagur fidlda annarra
fyrirtaekja veenkast med auknum vidskiptum. Svigrdm atvinnulifs til
flérfestinga og rddninga mun ad sama skapi aukast med tilheyrandi
jakvaedum ahrifum & kaupmatt einstaklinga og skatttekjur rikissjods.
Fari pessi snjébolti af stad er i pad minnsta hélfur sigurinn unninn.

Mynd 4.19 Vidhorfskénnun
Vidskiptardds medal
forsvarsmanna fyrirtaekja

Myndir pu segja ad hér a landi sé

umbhverfi atvinnulifs almennt pannig ad

audvelt eda erfitt sé ad stunda
atvinnurekstur?

Audvelt

15%

Hvorki
né
27%

Mynd 4.20 Heildar-eigid fé islenskra fyrirtaekja frd 2000-2009 og fiéldi gjaldprota frd 1990 til 2010
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Vidbrogd Vidskiptarads

Fiolmorgum af peim veikleikum sem nefndir eru hér ad ofan getur vidskiptalifid sjalft unnid a f
samstarfi vid adra hagsmunaadila, fyrirtaeki og opinbera adila. Framlag Vidskiptarads til pess ad
taka & peim veikleikum sem snua ad atvinnulifinu er pripaett:

1 Stofnun Efnahagsstofu atvinnulifsins til ad baeta upplysingadflun um atvinnulifid, spdgerd og
ryni um pjodfélagsleg malefni.

2 Uppsetning Fyrirteekjagattar Vidskiptarads [slands til ad studla ad auknu gagnseei atvinnulifs.

3 Studla ad baettum stjérnarhattum med nyjum leidbeiningum og formlegri Uttekt & framkveemd

peirra reglna.

1 Efnahagsstofa atvinnulifsins

[ litlu hagkerfi eins og [slandi maetti setla ad audvelt
veeri ad nalgast gédar upplysingar um helstu
hagstaerdir. Svo er hins vegar ekki, en all nokkrir
annmarkar eru 4 séfnun, gerd og birtingu mikilvaegra
upplysinga um stéou og proéun hagkerfisins. Hefur
veri® komist svo ad ordi ad yfirleitt sé erfitt ad spa um
framti®, en & Islandi vaeri jafnframt 6moégulegt ad sja
fyrir fortidina.

Vandinn virdist liggja  samspili nokkurra patta. pratt
fyrir ad Hagstofan gegni lykilhlutverki, virdist séfnun
gagna og hysing peirra dreifd & of marga opinbera
og hélfopinbera adila, stadlar um framsetningu og
midlun eru ekki samraemdir, hagtolur liggja seint
fyrir og sumar mikilveegar vantar. Nokkur umraeda
hefur verid um pennan vanda frd 2002, pegar
Pj6dhagsstofnun var 16gd nidur, en ekki naegilega
midad f 4tt ad lausn.

Mynd 4.21 Verobélguspdr Sedlabanka Islands og raunveruleg verébdlga
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A umbaétapingi Vidskiptarads i juni 2010 kom fram
skyr dhugi adildarfélaga radsins & ad atvinnulifio |éti
sig petta mal varda. Fra peim tima hefur stofnun
Efnahagsstofu atvinnulifsins verid undirbdin, med
pad ad markmidi ad stydja vid baetta framsetningu
hagtalna og studla ad efnislegri umraedu um paer.
Fyrst um sinn verdur dhersla & Urvinnslu spagagna
um mikilveegustu hagstaerdirnar, t.d. hagvoxt og
verdboélgu. Pegar fram i saekir verdur greining

0g gagnadflun smam saman umfangsmeiri. Lagt
er upp med ad fleiri atvinnulifssamték komi ad
Efnahagsstofunni og henni til studnings verda fulltriar
fyrirteekja og haskolasamfélags.

Mynd 4.22 Urvidhorfskénnun
Vidskiptardds medal
forsvarsmanna fyrirtaekja

Ertu hlynnt(ur) eda andvig(ur) pvi ad komid
verdi & fét efnahagsradi sem yrdi 6had
stjornvoldum og myndi sja um spagerd og
greiningarvinnu til pess ad efla
upplysingamidlun um stédu efnahagsmala?

Hvorki
né Hlynntur
29% 61%

2 Fyrirteekjagatt Vidskiptarads

Fyrirliggjandi upplysingar um stodu og starfshaetti
islenskra fyrirtaekja hafa fram ad pessu verid af
skornum skammti. Of stor hluti atvinnulifs hefur
tamid sér pann 6sid ad skila ekki arsreikningi fyrir sett
timamork. prétt fyrir lagabod par um hafa vanhold &
skilum ekki kallad & vidbrogd eftirlitsadila, sem eflaust
a sinn pétt i ad skyra 6sidinn.

Skil & rekstrarupplysingum er hins vegar umtalsvert
hagsmunamal fyrir atvinnulifid sjalft. Asynd pess,
heima og ad heiman, raedst vissulega af pvi hvernig
rekstur gengur, en ekki sidur af pvi hvort stadio er skil
4 grunnupplysingum ar rekstri. A slikum upplysingum
byggja fijarfestar akvardanir, fjolmidlar umfiollun,
almenningur afstddu og stjornvold adgerdir sinar.
Slok skil & fjarhagsupplysingum byrgja syn a stédu og
préun atvinnulifsins og yta undir samskiptadrdugleika
0g vantraust.

Betri upplysingar vantar

Eftirspurn eftir gdgnum, umfram pau sem spegla
grunnrekstur fyrirtaekja, hefur aukist 4 sidustu arum.
Par er einna helst visad til samsetningu stjérna,
fyrirkomulags stjérnarhdtta, samfélagsabyrgd og
starfskjor stjornenda. Vidurkenning & mikilvaegi
gd0ra stjérnarhatta hefur aukist sidustu ar

hjd vidskiptavinum, birgjum, ldndrottnum og
fiarfestum. [ ljési atburda sidustu ara er [sland par sist
undantekning.

Mynd 4.23 Urvishorfskénnun
Vidskiptardds medal
forsvarsmanna fyrirtaekja

Finnst pér skipta miklu eda litlu méli ad
atvinnulifid fari eftir leidbeinandi reglum sem
settar hafa verid um stjérnarheetti fyrirtaekja?

Fyrirteekjagattin opnud

Til ad studla ad auknu gagnsaei atvinnulifs hefur
Vidskiptardd opnad Fyrirtaekjagatt & vefsvaedi sinu
par sem atlunin er ad gera adgengilegar tilteknar
lykilupplysingar um steerstu fyrirtaeki landsins. Fyrst
um sinn verdur 1690 dhersla a: a) arsreikninga, b)
kynjahlutfoll { forystusveit, ¢) stjérnarhattayfirlysingu,
d) starfsreglur stjérnar og e) starfskjarastefnu.

Fyrirtaekjagattin, sem kynnt verdur & naestu vikum,
er Ollum fyrirtaekjum opin og byggir a vilja peirra

til ad gera fyrrgreindar upplysingar adgengilegar.
Pad er von forsvarsmanna Vidskiptarads ad géttin
studli ad auknu gagnsaei i atvinnurekstri og veiti
fyrirtaekjum virkt adhald. Hvoru tveggja er lidur i pvi
ad endurheimta glatad traust og efla triverdugleika
islensks atvinnulifs.



3 Nyjar leidbeiningar og formleg uttekt a
stjérnarhattum

Of oft hefur veri® gefid tilefni til tortryggni i gard
fyrirtaekja og forsvarsmanna a undanférnum arum,
stundum vegna pess ad vinnulag samraemdist

ekki vidurkenndum stjérnarhattum. Samfara beettri
upplysingagjof atvinnulifsins er pvi mikilvaegt ad
stjornendur islenskra fyrirtaekja tileinki sér i rikari meeli
slikt vinnulag. Pannig axlar atvinnulif m.a. dbyrgd

& mistokum fortidar og leggur grunn ad auknum
traverdugleika og betri drangri

Vidskiptarad [slands, Samtok atvinnulifsins og
Kaupholl [slands hafa frd 2004 stadid fyrir Gtgafu og
kynningu & leidbeiningum um goéda stjérnarhaetti.
Sidasta Utgafa peirra sem nylega var kynnt er talsvert
vidameiri en fyrri Utgéafur og gerir rikari krofur til
stjornenda fyrirtaekja & naer 6llum svidum.

Auk nyrra leidbeininga verdur dhersla 1690 a
markvissa eftirfylgni fyrirtaekja vio leidbeiningarnar.

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis

Mynd 4.24 Urvidhorfskénnun
Vidskiptardds medal
forsvarsmanna fyrirteekja

Hversu vel eda illa pekkir pu til leidbeinandi
reglna um stjornarheetti fyrirtaekja?

Hvorki né
37%

Fyrirtaekjagatt Vidskiptarads er lidur i pessu verkefni en
auk pess hafa Vidskiptarad [slands og Rannséknarsetur
um stjérnarheetti fyrirtaekja vid Haskola Islands tekid
hondum saman um formlega Uttekt & stjornarhattum
sem fyrirtaeki geta gengist undir.

Auk hagraenna veikleika eru pad ymis kerfisleeg atridi sem huga parf ad, en pau eru
agaetlega reifud i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis. Hér ad nedan ma finna yfirlit yfir
veikleika sem naudsynlegt var ad feera til betri vegar fyrir fall bankakerfisins. Varnadarordin

eiga enn rétt 4 sér.

Atvinnulifid

Or og dheettusamur voxtur einstakra atvinnugreina.

Hvatakerfi innan fyrirtaekja sem yta undir dhaettusaekni.

Liti® skynbragd & virkni og préun erlendra markada, t.a.m. flarmagnsmarkada.
Of faar og stérar atvinnugreinar sem rikissjodur og hagkerfid i heild treystir 4.
Oedlilegar fyrirgreidslur til eigenda og lykilstjérnenda.

Starfsmenn illa upplystir um stodu mala.

Oskyrar verklagsreglur eda dagleg vinnubrégd eru ekki i samraemi vid

verklagsreglur.

Mikil sampjoppun eignarhalds og mjég skuldsettir eignarhlutir steerstu eigenda.
Fyrirtaeki bera dhaettu vegna eigin bréfa.
Skortur & fiélbreytni stjorna og stjérnenda fyrirtaekja, baedi m.t.t. reynslu og

menntunar.

Takmarkadar upplysingar um rekstur fyrirtaekja og horfur.

Stjérnkerfid

Skortur & fullnaegjandi adhaldi, baedi frd hinu opinbera og markadinum.
Lykilpatttakendur vinna gegn hvor ¢8rum.



Skortur & formfestu i akvardanaferlum.
Takmorkud yfirsyn lykiladila f stjornsyslu.

Skortur & festu og dkvedni vid Urlausn og eftirfylgni méla.

Takmorkud pekking og 6skyr moérk abyrgdar.
Takmarkadur vidbunadur vid skakkaféllum.

Vanbuin upplysingakerfi.

Akvardanir yfirvalda yta undir efnahagslegt ¢jafnvaegi.
R&dningar ekki byggdar a verdleikum; getu, pekkingu og reynslu.

Auk pessara atrida mé nefna sérstaklega einhaefni almennrar umraedu, sem var m.a.
umfidllunarefni i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis. Svo virdist sem tilhneiging sé til
ad meirihlutinn sé pogull & medan haveer minnihluti moétar umraeduna. Pad er midur ad
slikrar einhaefni gaetir enn { umraedu rimum tveimur arum eftir fall bankanna. Pé gjarnan
sé kallad eftir auknu gagnsaei, upplystari dkvardanatoku og malefnalegri umraedu, pa
einkennir hnutukast og sundurlyndi fréttaflutning, péttastjorn, stjiornmalaumraedu og

umraedu { netheimi.

Vidd i stjérnendahopi - klisjur eda stadreyndir?

Skiptir mali ad hafa vidd i stjérnendahépi? Skiptir
mali ad hafa géda aldursdreifingu , ad samsetning
kynjanna sé i gédu jafnvaegi, ad hlud sé ad fiolbreitni
i menntun og reynslu svo eitthvad sé nefnt? Eg held
ad flestir séu sammala um slik vidd sé aeskileg og skili
fyrirtaekjum betri drangri litid til lengri tima.

Mikil umraeda hefur att sér stad & undanfornum
arum um ad auka hlut kvenna vid stjérnun fyrirtaekja.
Pvi midur vill umreedan oft og tidum einkennast af
fyrirfram akvednum hugmyndum um ad slikt tal
flokkist undir feminisma og kvenréttindakvabb — ekki
sé haegt ad rdda konu bara af pvi ad hun er kona.

Mynd 4.25 Kynjahlutfoll i stiérnum
islenskra fyrirtaekja (2008)

Konur
23%

Karlar
77%

Klisjur & vid ad,Konur saekjast
ekki eftir stjérnunarstédum” eru
notadar til ad sla & mikilvaegi
pessarar viddar i rekstri fyrirtaekja.

Hid virta radgjafafyrirtaeki
Mckinsey gaf &rid 2008 ut skyrslu
sem ber yfirskriftina: Women
matter: gender diversity, a
corporate performance driver. |
peirri skyrslu kemur m.a. { [jos ad
fyrirtaeki sem taka tillit til kynjahlutfalls vid stjornun
sins fyrirtaekis skila ad medaltali 10% meiri ardsemi
eigin fjar, 48% heerri EBIDTA og 1,7 sinnum haerra verdi
& hlutabréfum & hlutabréfamarkadi.

Fjoldi rannsokna & sama vidfangsefni syna sému
nidurstdou; ad fiarhagsleg afkoma fyrirtaekja batnar
med auknum fj6lda kvenna vid stjérnvolinn. Pessar
rannsoknir ryra pa fullyrdingu ad fjélgun kvenna f
stjérnun fyrirtaekja sé eingdngu kvennréttindabaratta.
Hér er um kldra vidskiptahagsmuni ad raeda pvi med
aukinni vidd i stjérnendahépi ma studla ad baettum
rekstrardrangri . Petta er umhugsunarefni fyrir alla pa
sem vilja veg islensks atvinnulifs meiri.

Katrin Olga Jéhannesdattir, J& upplysingaveitur



Vidskiptaping 2011

Teekifzeri félgin i ad leysa vandamalin

pé Island bui ad maérgum styrkleikum pé er einnig asteeda til ad draga athygli ad pvi
sem betur mé fara, eins og gert er hér ad ofan. Veikleikum maetti vissulega gera itarlegri
skil, en markmid pessarar skyrslu er fyrst og fremst ad bregda birtu & pau fj6Imdrgu
teekifeeri sem folk og fyrirtaeki geta nytt og eru ad nyta. bvi verdur ekki fiallad frekar um
veikleika fslensks atvinnulifs og hagkerfis hér, nema til ad benda & teekifaerin sem felast
i ad peir verdi feerdir til betri vegar. Slik vinna er pegar hafin i ranni atvinnulifs, m.a. f
baettum skilum 4 rsreikningum og aukinni eftirfylgni vid leidbeiningar um stjérnarhaetti
fyrirtzekja, en { ljosi ahrifa stjdrnvalda & umhverfi atvinnulifs er aeskilegt ad pau leggist af
meiri punga a drarnar f umbotavinnu.

Rétt er ad drétta ad stor hluti pess vanda sem islensk fyrirtaeki standa nu frammi fyrir er til
ordinn fyrir stefnu eda stefnuleysi stjérnvalda. Alvarlegasti vandinn felst i haerri skdttum
0g ovissu um hvernig skattheimtu verdi hattad & neaestu misserum, en ekki sidur felst
vandinnialmennriévissu um stefnurikisstjérnarinnarimalefnum einstakra atvinnugreina.
Ef rikisstjornin hefdi haldid sig vid pé daetlun sem folst { stodugleikasdttmalanum sem nu
er fyrir bi md zetla ad umfang vandans nu vaeri minna og lifskjaraskerding sem ordin er
hef6i ordid minni.

pratt fyrir pessi heimatilbUnu vandamal mé sja af yfirliti yfir helstu hagtélur ad &stand
efnahagsmala & Islandi er mun betra en Utlit var fyrir strax eftir bankahrun. Vonir standa til
pess ad hagvoxtur sé ad na sér aftur & strik, skuldir hins opinbera eru innan vidradanlegra
marka, séd er fyrir endann & halla { rikisfiarmalum, jakveedur vidskiptajofnudur er
vidvarandi, atvinnuleysi fer leekkandi og verdbdlgan hefur hjadnad. Ad sama skapi er
stada [slands 1 alpjédlegum samanburdi { raun med dgaetum. Pé svo landid hafi fallid
um einhver saeti pegar horft er til samkeppnishaefni, alpjédavaedingar eda efnahagslegs
frelsis, péd stendur pad ndnast undantekningarlaust framarlega medal pjéda.

An pess ad Iitid sé gert Ur peim vanda sem 6hjékvaemilega fylgir bankahruni af peirri
steerdargradu sem hid islenska var, pa er stada islenska hagkerfisins um margt géd. betta
bendir til pess ad paer stodir sem byggdar voru & sidustu dratugum hafi verid sterkari en
oft hefur verid haldid fram. Ef rétt er haldid & spddunum er full dstaeda til lita bjortum
augum fram & veg. [ pessari stédu liggja madguleikar & nytingu fidlbreyttra teekifeera, landi
0g pjod til hagsbota.

72









5

5.1

5.2

Horft fram a veginn

[ upphafi skyldi endinn skoda

Pegar itid er til umfjdllunarefnis pessarar skyrslu ma segja ad hun gefi tilefni til bjartsyni
um framtidarhorfur Islands. Grunnstodir fslenska hagkerfisins eru traustar og & peim er
haegt ad byggja 6flugan hagvoxt, fiolmargir vaxtarbroddar hafa moétast og niverandi
stada hagkerfisins  alpjodlegu samhengi er um margt hagfelld. Engu ad sidur er ljést ad
hagkerfid hefur 14tid 4 sja 1 yfirstandandi efnahagsleegd med alvarlegum afleidingum fyrir
alla landsmenn. Pa verdur ad hafa i huga ad &framhaldandi god stada hagkerfisins mun ekki
vara an fyrirhafnar. En takist ad byggja ékvardanir & pvi sem vel hefur verid gert og draga
leerdém af atburdum sidustu missera, verdur hagur komandi kynsloda agaetur.

Hagsmunir allra Islendinga eru natengdir. betta ma sjd & afleidingum  yfirstandandi
efnahagslaegdar, sem laetur engan dsnortin. Pessir sameiginlegu hagsmunir krefjast pess ad
horft sé til framtidar og steft ad vexti. Jakvaed dhrif pess munu nytast 6llum landsmonnum.
Skyr framtidarsyn og adgerdardaetlun sem midar ad verdmaeta- og atvinnuskdpun er pvi
brynt verkefni.

Mikilveegi hagvaxtar og kostnadur kreppunnar

Pegar flallad er um endurreisn hagkerfisins er gjarnan horft til pess hvernig efla megi
hagvoxt, en nokkud skortir & ad slikt sé stutt med gégnum eda deemum. Hér ad nedan er
gerd tilraun til ad syna fram & mikilvaegi pess ad hagkerfid vaxi Ur kreppunni, p.e. ad kakan
staekki.

Langtimahagvoxtur byggir & prennu; fiarmagni, mannaudi og taekniframférum. Besta leid
stjornvalda til ad studla ad auknum, sjdlfbzerum hagvexti er pvi ad efla pad prennt med
stefnu sinni. Umhverfid parf ad vera til pess fallid ad einstaklingum og fyrirteekjum sé
umbunad fyrir ad leggja sitt af morkum og taka ahaettu med pvi ad stofna til atvinnurekstrar.
Vaxtarbrodd hagkerfisins ma finna hja einstaklingum og peim fyrirtaekjum sem radast f
fidrfestingar og nyta par med mannaudinn sem er til stadar. Edlilegt er ad slikur rekstur sé
dhaettusamur enda égerningur ad sja fyrir med vissu hvort fjarfestingar sem radist er i muni
skila ardi. Ef einstaklingum sem taka umtalsverda dhaettu er ekki umbunad fyrir ad skapa
verdmeeti og atvinnu, pa erum vid & rangri braut.

Vidskiptarad Islands



Mikilvaegi hagvaxtar - daemi fra Evropu

[ kjolfar farmalakreppunnar hafa flest riki
hugad ad pvi hvernig best er bregdast vid.
Efnahagsafoll raska gangverki hagkerfisins,
storf tapast og framleidsla dregst saman og
verdmaetaskopun par med. Til ad studla ad
kroftugri uppsveiflu hefur Evrépusambandid
sett fram daetlun { premur megin lidum sem
byggir & ad efla hagkerfid og studla ad auknum

] Sjalfbaer voxtur (e. sustainable
recovery) par sem samstada naest
um langtimamarkmid til ad efla
framleidni og samkeppnishaefni
hagkerfisins svo studla megi ad
sjalfbaerum vexti og auka velmegun.

Haegur bati (e. sluggish recovery) par
sem hagkerfid vex 4 sama hrada og
adur en lifskjor tapast til frambtdar
vegna haegs bata hagkerfisins. Ekki
tekst ad vinna til baka pau verdmeeti

landsframleidsla

vexti & komandi &rum. [ megindréattum midar dzetlunin
a0 pvi ad stydja vid innri voxt sem byggir & pekkingu,
nyskopun, sjalfbaerri nytingu audlinda sem og baettri
samkeppnisstédu hagkerfisins almennt. [ skyrslu ESB
er brugdid upp premur svidsmyndum um hvernig
bati hagkerfisins geti litid Ut og ahrif pess & hagkerfid
sem heild.

Sjalfbaer véxtur Topud

framleidsla er

unnin upp og

lifsgaedi batna
hratt

Framleidsla eykst
dnyen tap vegna
samdrdttarins er

. : varanlegt
sem tapast hafa i kreppunni.
3 Haegur bati geeti loks leitt til aukins

atvinnuleysis til frambudar, minni o

. . (R R Samdrdtturinn
samkeppnishaefni sem gaeti falid { sér D
ad aratugur tapist (e. lost decade). framleidslutap og
Slik proun myndi hafa alvarlegar skadar framtidar-
afleidingar fyrir lifskjor { samanburdi hagvoxt
vi® adrar pjéair. =

5.2.1 Huver er kostnadur pess ad nyta ekki taekifaerin?

Endurreisn & ad vera forgangsverkefni islenskra stjornvalda i dag. Skjotur bati er forsenda
pess ad kostnadur vegna kreppunnar verdi ldgmarkadur og ad pad sem tapadist verdi
endurheimt eins og kostur er. Fra bankahruni hefur landsframleidsla & [slandi dregist
saman um nalaegt 9% sem jafngildir pvi ad verdmaetaskdpun hagkerfisins hafi dregist
saman um 150 m.a. kr. & einungis tveimur drum. Samkvaemt hagspam er gert rad fyrir
hagvexti i &r & bilinu 0,5% til 2,8%. bPetta er breitt bil en ljost er ad veikur bati naegir ekki
til ad vinna til baka nema litinn hluta af peim lifskjérum sem hafa tapast. [ pvi samhengi
er rétt ad benda & ad frd 1971 hefur hagvoxtur ad medaltali verid 3,1% & ari en 2,6% ef
horft er til timabilsins fra 1990.

Pad er athyglisvert ad setja efnahagsproun hérlendis { ofangreint samhengi. Myndin hér
til hlidar synir vaxtarferil islenska hagkerfisins fra arinu 1973 og hvernig préunin verdur ef
hagspa Hagstofunnar gengur eftir. Par ma sja ad islenska hagkerfid & enn nokkud i land



Mynd 5.1 brjdr leidir slands at dr efnahagsprengingum (m.v. verdlag 2009)
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med ad na fyrri vaxtarferli. Verdi vidspyrna hagkerfisins sterk og arlegur voxtur til 2020
um 4% naer hagkerfid & fyrri hagvaxtarbraut arid 2019. Petta meetti kalla jafnan langtima
VOXt, p.e. s voxtur sem kemur i veg fyrir varanlegt tap & samfélagsaudi midad vid pann
hagvoxt sem verid hefur undanfarin ar. Pratt fyrir pad maetti dzetla kostnad kreppunnar f
tapadri verdmaetaskopun um 610 m.a. kr.

Ef batinn yrdi veikur og voxtur um 2,5% ad medaltali, pa verdur velferdartapid varanlegt.
Midad vid fyrirliggjandi hagspar er petta likleg nidurstada, en dzetlad uppsafnad tap
verdmeetaskdpunar naemi taeplega 2.100 m.o. kr. til drsins 2020, midad vid ad hagvoxtur
hefdi ordid sa sem langtimamedaltal gefur tilefni til ad veenta.

Ef hins vegar batinn verdur enn heegari, eda 1%, pa geeti verdmaetatap vel numid 3.400
m.o. kr. fram til &rsins 2020. Tapadur dratugur feeli ekki adeins i sér mikid tap heldur yrdi
atvinnuleysi einnig verulegt & pessum tima.

Upphadirnarsem hérumraedireru gridarlega hdar sem sést bestafpviadlandsframleidsla
arid 2009 var um 1.500 m.a. kr. og skuldbinding rikissjods vegna Icesave er metin & um
50 til 150 m.a. kr. Med peim verdmaetum sem tapast ef bati hagkerfisins verdur veikur
meetti greida pa skuld 42 sinnum. Hér er pvi um grundvallar hagsmuni ad reeda fyrir
pjodfélagio burt séd fra einstokum dlitaefnum eda politiskum skodunum. Stefna sem
midar ad vexti er besta leidin til ad ldagmarka skadann og pad er pvi of kostnadarsamt ad
nyta ekki taekifzeri til verdmaetaskdpunar og hagvaxtar.
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5.2.2 Kaupmattur og hagvoxtur haldast i hendur

Lifskjor radast af peim verdmaetum sem hagkerfi skapar og hagvoxtur er pvi undirstada
stddugt beettra lifskjara. Islendingar eru vanir pvi ad kaupmattur aukist um 1% til 3%
arlega og til pess ad vidhalda slikri arlegri kaupmattaraukningu pa parf kroftugt atvinnulif
sem skapar verdmeeti.

Mynd 5.2 Hd fylgni er d milli kaupmdttar og hagvaxtar Ef horft er til préunar kaupmattar undanfarna tvo

150 r
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dratugi, ma sjd ad kaupmattaraukning helst i hendur
vid hagvoxt & mann. Likt og sja mé i mynd hér til
hlidar pa er petta samband sterkt. Fra drinu 1990 hefur
verdmeetaskdpun hvers einstaklings' i samfélaginu
vaxid um 32% en & sama tima hefur kaupmattur aukist
um 31%. Pvi mé segja ad markmid um aukinn hagvoxt
feli f sér markmi®d um baett lifskjor.

Til einfoldunar er haegt setja petta i samhengi vid paer
pbrjar hagvaxtarbrautir sem syndar eru & mynd hér
ad framan. Landsframleidsla & mann &rid 2010 voru
! ! teepar 4,6 mkr. Ef fram fer sem horfir og hagkerfid vex i

90
1990

Heimild: Hagstofan

1996

5.3

5.3.1

2002 2008 samraemi vid spar (p.e. veikur bati) og ekki naest ad vinna
upp pad sem tapast hefur, pa verdur landsframleidsla
um 54 mkr. & hvern mann arid 20202 en um 6,3 mkr.
ef batinn verdur sterkari. Parna myndi muna 17% f

kaupmeetti & hvern fslending arid 2020.

Séknaraaetlun stjérnvalda

Til ad bregdast vid haettu sem veikur bati skapar hafa fjoImorg riki horft fram yfir
nuverandi prengingar og motad vaxtaraeetlun til nokkurra ara. Hér ad ofan var visad |
slika daetlun Evrépusambandsins en islensk stjornvold hafa brugdist vid med likum heetti
med motun 20/20 Soknaréaetlunar [slands. [ forgrunni deetlunarinnar eru margvisleg
markmid t.a.m. af félagslegum og efnahagslegum toga og tilgreindir peir adilar sem bera
abyrgd a framkvaemd peirra. Almennt eru markmid dzetlunarinnar gédra gjalda verd og
i takt vio rikjandi vidhorf til grunngerdar samfélagsins og proun pess.

Ekki tekid & mikilveegum malum

Pad sem hins vegar veldur vonbrigdum er ad i daetlunina vantar markmid i mikilvaeegum
malaflokkum. Par méa helst nefna:

Skattkerfid

Umfang hins opinbera

Lifeyrissjéd opinberra starfsmanna (LSR)

Fjarlagaferlid og framkvaemd fjarlaga

Atvinnuumsvif rikis og sveitarfélaga

Fjarframlog til einstakra atvinnuvega, t.a.m. landbunadar

Sveitarfélégin, sameiningu peirra og fldrmalareglur

Gjaldeyrishoft og afléttingu peirra

Raunhaefa peningastefnu sem uppfyllir parfir opins markadshagkerfis

1 Pp.e.landsframleidsla & mann
2 Midad er vid mannfjoldaspa Hagstofunnar. Gert rad fyrir pvi ad kaupméttur vaxi samfara aukningu landsfram-
leidslu likt og sja ma af mynd hér ad framan.
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Samfélagsmarkmi® 20/20 soknarazetlunar islands

1.

Ad minnka hlutfall érorkulifeyrispega af ibtafjolda
Ur 6,9% i 5,7% ario 2020.

9.

A hataekniidonadur skapi 10% af landsframleidslu
0g 15% af ttflutningsverdmaetum &rid 2020.

2. A0 laekka hlutfall atvinnulausra (> 12 mén.) nidur 10. Ad notkun vistvaens eldsneytis i sjavarttvegi verdi
fyrir 3% arid 2020. a.m.k 20% arid 2020 og ad 20% alls eldsneytis i

3. Adauka j6fnud & Island med laekkun Gini studuls samgoéngum veroi vistvaent.
fyrir rédstofunartekjur f um 25 arid 2020. 11. A3 [sland taki ad sér sambaerilegar skuldbindingar

4. AJ baeta stodu jafnréttismala pannig ad gildi og riki Eviopu gagnvart loftslagssamningi
jafnréttisvisitolunnar, (e. global gender gap index), Sameinudu pjddanna ério 2020.
verdi nalaegt 0,9 arid 2020. 12. A0 vistvaen nyskopun og afurdir hennar verdi

5. Ad auka vellidan og géda andlega heilsu pannig helsta vaxtargreinin naesta aratug, med 20%
ad medaltal maelinga, samkvaemt WHO kvardanum arlegan voxt i veltu sem tvofaldist fyrir 2015, midad
haekki Ur 64 arid 2009 { 72 &rid 2020. vi6 2011.

6. Ad hlutfall [slendinga & aldrinum 20-66 ara sem 13. AD arid 2020 gangi 75% nyrra bifreida, undir imm
ekki hafa hloti® formlega framhaldsmenntun fari tonnum ad pyngd, fyrir vistvaenu eldsneyti.
Ur 30% nidur i 10% arid 2020. 14. Ad hlutfall innlendrar matvoru i neyslu

7. Ad 4% af landsframleidslu sé varid til rannsdkna, landsmanna aukist um 10% fyrir &rid 2020.
préunar og nysképunar og ad hlutfall framlags 15. Arid 2020 verdi feerni islenskra

grunnskélanemenda sambaerileg vid 10 efstu
pjédir samkveemt OECD PISA rannsékninni &
lesskilningi og lzesi & steerdfraedi og raungreinar.’

fyrirtaekja i samkeppnissjodi og markaaetlanir sé
70% & moti 30% framlagi rikisins.

8. Ad Island verdi medal 10 efstu pjoda arid
2020 i rafrsenni stjornsysluvisitélu og rafreenni
patttokuvisitdlu sem maeld er af Sameinudu
pjodunum.

1 Forsaetisraduneytid, 20/20 aatlunin

3 virdist hlutur grunnstoda atvinnulifsins, & bord vid sjavarttveg og orkuidnad, i sékn
naestu 10 dra ad mati stjornvalda verda ryr. Meiri dhersla er 16gd & nyja og 6umdeilda
atvinnustarfsemi sem tengist skapandi greinum, graena hagkerfinu og hataekni. betta
dregur Ur trdverdugleika dzetlunarinnar.

Ef ekki er hugad vandlega ad pessum malum er hatta & ad onnur markmid
deetlunarinnar, ta.m. um jafnrétti og aukinn jofnud, géda andlega heilsu, atvinnuleysi
eda menntastig verdi ad talsyn. Akvardanir um
framtiGarfyrirkomulag LSR geetu einar og sér
rédid miklu um arangur daetlunarinnar. | pann
rikistryggda sjod er gert rad fyrir ad um 420 ma.
kr. vanti frd 2025 og fyrir teepum 12 arum leit Ut
fyrir ad allt fé sjodsins yrdi uppurid 2014. pvi var 20
tekin su dkvordun ad hefla sérstakar innborganir
i deildir sj6osins umfram l6gbundin idgjold, sem 15
frestadi vandanum um 11 &r. Pessi dkvordun og
rikisabyrgd a greidslum sjédsins hefur hins vegar 10+
kostad skattgreidendur teepa 120 milljarda kréna

fra arinu 2000. Til a0 setja pa fiarmuni i samhengi s
pé samsvara peir um fimmfoldum nidurskurdi
flérlaga a yfirstandandi éri eda rekstri brédurparts
velferdarkerfisins i heilt &r.

Mynd 5.3 Framlég rikisins til Lifeyrissjods opinberra
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5.3.2 Aherslur i rikisfiarmalum 6ljosar

Sidastlidin tvo ar hafa riflega 100 efnisbreytingar verid gerdar & skattalogum ymist undir
formerkjum aukins jofnudar eda naudsynjar. Ekkert &t virdist vera & breytingum pvi
soknardaetlun stjornvalda gerir rad fyrir ad,radist verdi i endurskodun & skattkerfinu til ad
tryggja norraena velferd, samkeppnisheeft atvinnulif og sanngjarna tekjuskiptingu.” Verdi
pessi endurskodun i takti vid breytingarnar fram til pessa ma aetla ad skattkerfid muni
hamla verdmaetaskdpun, enda veruleg dhersla verid 16gd & haekkun tekjuskatts fyrirtaekja
og fjarmagnstekjuskatts.

Forsvarsmenn atvinnulifsins hafa synt pvi fullan skilning ad gripa hafi purft til adgerda &
tekjuhlid rikissjods i kjolfar bankahrunsins. Vegna verulegs halla og vidtaeks skuldavanda
fyrirtaekja og heimila var ekki unnt ad lata skatttekjur dragast saman ad pvi marki sem
aeskilegt hefdi verid midad vid ad jafnvaegi veeri ndd 1 rekstri rikisjsdds. Férna purfti
timabundid sveiflujafnandi hlutverki skattkerfisins til ad baeta afkomu rikissjodsins.
Adgerdir stjornvalda f skattamalum hafa hins vegar gengid mun lengra en er skynsamlegt
0g visast par einna helst til skatta & fyrirteeki og fiarmagn. Samkvaemt nylegum
rannsoknum OECD er tekjuskattur fyrirtaekja er sa skattur sem hefur hvad neikvaedust
ahrif & hagvoxt. Samkveemt athugun stofnunarinnar hefur laekkun hans mjog jékvaed
ahrif & framleidni peirra atvinnugreina sem hafi hvad mesta vaxtarmoguleika.

Med pvi ad laekka skatta & fyrirtzeki er hvatt til fiarfestinga i peim greinum sem hafa
mestan moguleika & framleidniaukningu og par med er ytt undir hagvoxt. Heerri
fyrirteekjaskattar hafa sleem ahrif & fiarfestingu, skekkja samkeppnisstodu atvinnugreina
og audvelda &framhaldandi rekstur { dardbaerum greinum ad mati OECD.?

Nidurskurdur eda skattahaekkanir?

Undanfarin misseri hefur mikil umraeda farid fram hins opinbera en adlégun

um hvort heppilegra sé ad haekka skatta eda sem felst  skattahaekkunum.
draga Ur utgjoldum hins opinbera til ad pess koma 2. Adgerdir { rikisfiarmalum sem
jafnvaegi & opinber fjarmal. Nyleg rannsékn tveggja byggjast & skattalaekkunum
préfessora vid Harvard haskola, Alberto Alesina og frekar en auknum Gtgjoldum
Silvia Ardagna’, bendir til ad hagfelldara sé ad leggja eru liklegri til ad 6rva hagvoxt.
aherslu & nidurskurd Utgjald til ad efla hagvoxt og
beeta skuldastédu. Uttekt Alesina og Ardagna byggir
& gognum fra 21 OECD riki & timabilinu 1970 til 2007
par sem efnahagsafoll leiddu til ad porf var & adlogun
opinberra fjdrmala. Medal rikja sem rannséknin n&di
til voru Danmark, Svipjod, Noregur og Finnland.
Helstu nidurstédur rannséknarinnar eru eftirfarandi:

Ef marka méa pessar nidurstodur
veeri vaenlegri leid  adldogun

i rikisfiarmalum og til ad yta
undir hagvoxt hérlendis ad
radast f aukinn nidurskurd { opinberum utgjéldum
frekar en rottaekar breytingar & skattkerfinu.
Nuverandi breytingar & skattakerfinu umbylta gronu

1. Adlogun f rikisfjarmalum sem felst i samdreetti |
utgjoldum og engum skattahaekkunum er liklegri
til ad yta undir hagvoxt, draga ur halla og skuldum

1 Greinin heitir,Large changes in fiscal policy: taxes versus
spending” frd pvi i oktéber & sidasta ari. Hofundar hennar
eru Alberto Alesina and Silvia Ardagna sem eru badir
préfessorar vid Harvard héskola i bandarikjunum. Greinina
er haegt ad nalgast 4 eftirfarandi vefslod: http://urlis/4n1

rekstrarumhverfi til dratuga og eetlast er til pess ad
atvinnulif og launpegar lagi sig ad breyttu umhverfi &
undraskdmmum tima. Vera ma ad einfalt sé ad fresta
naudsynlegum nidurskurdi hja hinu opinbera en pad
er ekki veenlegt til ad baeta skuldastddu hins opinbera
og efla hagvoxt hérlendis & komandi arum.

Kristin Pétursdottir, Audur Capital
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Pad er alit OECD ad rikisflarmalastefna adildarrikja eigi & naestu drum ad taka mid af
fiolmorgum pattum, en peirra & medal ma nefna ad:

Skattaleekkanir flairmagnadar i framtidinni med nidurskurdi éskilvirkra opinberra
gjalda geta haft tiltdlulega mikil jakvaed ahrif & hagvoxt til langframa, svipud og
flarfestingar { innvidum.

Varanleg eins présentustiga laekkun { medaltals skattbyrdi einstaklinga eykur til
langtima atvinnustig um 0,4% i deemigerdu OECD landi.

Nidurskurdur skilvirkra Utgjalda & bord vid menntun, samgongur, flarskipti,
rannsoknir og nyskdpun getur skadad lifskjor til lengri tima, nema peim sé maett
med umtalsverdri framleidniaukningu & 6drum svidum.

Med pvi ad draga ur regluverki sem hamlar samkeppni ma hrada
framleidniaukningu og med pvi ad taka upp bestu vidmid OECD & pessu svidi ma
auka landsframleidslu & mann um sem nemur 2,5% i hefdbundnu OECD landi.
Almennt hafi adlogun rikisfiarmala neikvaed ahrif & landsframleidslu & mann til
lengri tima litid fari hun fremur fram { gegnum skattahaekkanir en nidurskurd
opinberra gjalda.

Til ad efla hagvoxt og baeta skuldastodu rikja er heppilegra ad radast i nidurskurd
opinberra Utgjalda en skattahaekkanir.

Eins og stuttlega er flallad um hér ad ofan hefur stefna stjérnvalda ad miklu leyti gengid
bvert & pessar dherslur. Skattar hafa almennt verid haekkadir, margir verulega. Opinber
Utgjold hafa dregist ad hluta saman, en dherslan hefur um of verid & frestun Utgjalda og
nytingu uppsafnadra fiarheimilda eins og Vidskiptardd fialladi nylega um i skoduninni
Fidrlagafrumvarpid 2011 — nidurskurdur ad nafninu til.

Mynd 5.4 Breytingar d nokkrum skéttum og gjéldum (2007-2011)
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5.3.3 Oskyr menntastefna skapar vanda

A sidustu misserum hefur skort & samreemingu atvinnu- og menntastefnu. Slik
samraeming er mikilvaeg proun atvinnulifs en einnig vegna skilvirkrar nytingar opinberra
flarmuna.

Hvad hid opinbera vardar pa veldur fidlgun utskrifadra nemenda i tilteknum greinum
dkvednum radningaprystingi. Pad er vegna pess ad riki og sveitarféldg eru steerstu
vinnuveitendur peirra sem menntadir eru ta.m. i kennslufreedum og félags- og
heilbrigdisvisindum. Fra arinu 1999 hefur skrddum nemendum f pessum fégum fj6lgad
umtalsvert, eda allt frd 72% til 120%. Fram til &rsins 2008 voru tiltdlulega haeg heimatokin
hja hinu opinbera ad standa undir pessari fjélgun. Fjdrhagslegt svigrim var umtalsvert
vegna verulegs tekjuauka & pessum drum og raddningaprystingur var takmarkadur fyrir
1999 par sem adsokn { haskoéla & peim tima var ekki nema i medallagi.

Sidustu ar hefur hins vegar prengt ad i opinberum fjarmalum og adsokn aukist i haskola.
Ekki er utilokad ad adsékn aukist enn frekar & komandi arum og jafnvel i pd att ad
ofangreindar namsgreinar vaxi hlutfallslega midad vid adrar vegna forgangsrédunar
stjornvalda i nidurskurdi til menntakerfisins. bar verda taeknigreinar verr Gti en adrar,
en pad eru paer greinar sem atvinnulifid parfnast hvad mest um pessar mundir og &
naestu arum. Vegna pessarar prounar er rétt ad fagna tilkomu einkafyrirtaekja & svidum
par sem porf er & kroftum einstaklinga med adurnefnda menntun. Slik fyrirtaeki munu
ekki eingdngu koma til med ad draga ur brottflutningi menntafélks og hindra pannig
spekileka heldur jafnframt eiga sinn patt i ad draga Ur radningaprystingu a riki og
sveitarfélog.

Auk pess ad gagnast hinu opinbera myndi heildstaed atvinnu- og menntastefna yta undir
patttoku i verdmeetaskapandi greinum, sem gagnast hagkerfinu i heild. Eins og stadan
er { dag stendur frambod af taeknimenntudu folki mikilveegum Utflutningsgreinum fyrir
prifum, sérstaklega peim er tengjast hugverki. Ad dbreyttu er frekari voxtur fyrirtaekja
i hugverkageira ekki liklegur vegna pess ad verkefnin verda stadsett par sem haeft
vinnuafl er fyrir hendi, sem er utan [slands. Alpjédaveeding fyrirteekja af pessari gerd

Mynd 5.5 Fjéldi nemenda d hdskélastigi eftir ndmsbraut (1999 og 2009)
0 1.000 2.000 3.000 4.000

Vidskipta- og hagfraedifog 3.068 +65%

Mennta- og kennslufraedi 2819 +84%

Hugvisindi og listir 2639 +72%
Félagsvisindi +120%

Heilbrigdi og velferd +72%
Verkfraedi og skyld fog +201%
Raunvisindi og télvunarfraedi +26%
Logfraedi +217%

®2009 ®1999 10 éra breyting —T
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er fagnadarefni. En vegna émarkvissrar menntastefnu eru likur & ad sifellt steerri pattur
verdmaetaskopunar pessara fyrirtaekja flytjist af landinu. Fari svo eru fyrirtaekin edlilega litt
dhugasdm um ad stydja rannsoknir vid haskola landsins, sem missa fyrir vikid spdn Ur aski
sinum. Vid pessu parf ad bregdast med auknu frambodi vel menntads folks, sérstaklega
a taeknisvidum, og fjdlgun starfa innan einkageirans.

Ovissa um peningastefnu

Soknaraaetlun stjérnvalda er ryr pegar kemur ad peningastefnu, sem po

Vidskiptarad lslands

hefur afgerandi ahrif & samkeppnishaefi atvinnulifs. Fra pvi fjarmala- og Mynd 5.6 Urvidhorfskonnun

gjaldeyriskreppan skall & hefur megin vidfangsefni peningastefnunefndar
Sedlabankans verid ad studla ad stddugu gengi kronunnar, { samraemi vid
sameiginlega efnahagsstefnu stjérnvalda, Sedlabankans og AGS. Ljost er ad
su stefna gengur ekki til langframa ef markmidid er ad endurvekja frjalsa
fiarmagnsflutninga. Hins vegar geeti stefnan verid lausn til skemmri tima a

Vidskiptarads medal
forsvarsmanna fyrirteekja

Telur pu ad islenska krénan
eda annar gjaldmidill pjoni
best hagsmunum islensks

medan Island byrvid gjaldeyrishoft og strangar skordur & flarmagnsflutninga. vidskiptalifs?

Fyrir skemmstu kynnti Sedlabankinn skyrslu um peningastefnuna par sem
bankinn gerir grein fyrir helstu sjonarmidum er varda framtidarfyrirkomulag
gengis- og peningamala.“ Skyrslan sjélf er naudsynlegtinnlegg f umraeduna,
en almenn samstada er um ad nuverandi dstand hafta valdi miklu éhagrzedi,
sérstaklega til lengri tima. Hoft & fjarmagnsflutninga ryra traverdugleika
hagkerfisins og ordstir margra fslenskra fyrirteekja.

Moguleikar & edlilegum vexti islenskra fyrirtaekja utan landsteinanna eru auk 61%

pess takmarkadir og hoftin ryra samkeppnisheefni peirra & alpjodavettvangi.
Ovissa um framtidarfyrirkomulag gjaldmidils- og peningamala dregur
jafnframt Ur getu fyrirteekja til ad gera langtimavidskiptadeetlanir og
kemur ad hluta i veg fyrir ad pau geti nytt sér veikt gengi kronunnar til
aukinna erlendra vidskipti. P4 er dvissan pad mikil ad hun skapar f raun
adgangshindrun fyrir innlenda adila sem vilja saekja & erlenda markadi.

Eins og farid er yfir { 4dur nefndri skyrslu Sedlabankans pa er pad mat bankans ad skjota
purfi fleiri stodum undir peningastefnuna og efnahagsstefnuna almennt. Pad megi leera
af reynslu sidustu ara. Sedlabankar purfi nd ad horfa til fleiri patta en verdstddugleika
og peir purfi fleiri taeki en vaxtateekid til ad vinna & moti undirliggjandi ¢jafnveegi 4
fldrmalamorkudum. bessi taeki kys Sedlabankinn ad kalla ,pjédhagsvaridartaeki’ og
eru nokkur peirra nefnd. Hér ma taka undir med Sedlabankanum ad einhverju leyti, pvi
ljost er ad forsenda pess ad reka hérlendis sjélfstzedan gjaldmidil til frambudar er ad oll
umgjord fiarmalakerfisins verdi styrkt til muna. Su stefna sem Sedlabankinn lysir, og kallar
verdbolgumarkmid plus’, ber hins vegar med sér vidtaek Urraedi og inngrip af hans halfu,
sem allar likur eru & ad setja muni atvinnu- og efnahagslifi 6parflega prongar skordur.

Tryggja verdur stédugleika

AD einhverju leyti er pessi nalgun Sedlabankans skiljanleg. Pad hefur reynst erfitt verkefni
a0 vidhalda verdstddugleika fra pvi verdbolgumarkmidid var tekid upp arid 2001. Ymsir
kerfislaegir peettir ttu par sk enpar ma m.a. nefna Utbreidd notkun verdtryggingar, aukid
adgengi og mikil asokn {1an i erlendum gjaldmidlum, einkum vegna mikils vaxtamunar
vid utlond. Ahrifaleysi bankans endurspegladist hvad best i ad vaxtahaekkanir hans &
uppgangstimum hofou ekki tileetlud &hrif i bardttunni gegn verdbolgu.

4 Sedlabanki slands, Peningastefna eftir héft, sérrit nr. 4, 2010
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Nidurstada umfjollunar Vidskiptardds & sidustu misserum er st ad val

Mynd 5.7 UfViéhO’f{kd””U” lslendinga standi & milli tveggja kosta. Annars vegar upptaka evru
Vioskiptardds meéq/ _ ad undangenginni adild ad Myntbandalagi ESB eda 4framhaldandi
forsvarsmanna fyrirteekja sjalfsteed peningamadlastefna med krénuna. Med hlidsjon af fenginni

Telur pu ad hagsmunum islensks

reynslu og peirri mynd sem Sedlabankinn hefur nid dregid upp med

vidskiptalifs sé betur borgi® innan verdbolgumarkmidi plus” ma réttilega velta pvi upp hvort krénan
Evrépusambandsins (ESB) eda utan pess?  sé raunverulegur valkostur. Segja ma ad hagsmunamatid sé ordid

Utan ESB liInnan ESB

= 42%
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audveldara { kjolfar utgédfu skyrslu Sedlabankans. Vidtaek inngrip
af halfu bankans munu baetast ofan 4 adra galla tengda sjélfstaedri
peningamalastefnu, & bord vid miklar gengissveiflur, verdbdlgu og
hatt vaxtaalag.

Ad pessu sogdu pa er adild ad Evropusambandinu og innganga
i myntbandalagid ekki tofralausn. Pvi verdur pé ad halda til haga
ad raunverulegir efnahagslegir kostir fylgja adild og peir verda ekki
kannadir til hlitar nema med pvi ferli sem nu er farid af stad. Endanlegt
mat & kostum og gollum adildar parf ad fara fram pegar samningur
liggur fyrir og vega verdur pa og meta hvort adild sé hagstaed islensku
vidskiptalifi og samfélagi. Par mun én efa bera haest upptaka evrunnar
sem mun bera med sér aukinn stodugleika fyrir hagkerfid i heild.

Pessir kostir yrdu pé ekki an forna. Upptaka evru myndi krefjast mikils aga f rikisfjiarmalum,
6samhverfar sveiflur geetu skapad erfidleika i hagstjorn og dsveigjanlegt raungengi
veldur pvi ad nafnlaun pyrfti ad leekka & erfidleikatimum. Fram til pessa hefur einna
helst verid horft & sidarnefnda ékostinn i umraedunni. Krénan hefur vissulega dregid
ur hdgginu & framleidslustig pjodarinnar i efnahagslaegd sidustu tveggja ara. Pad hefur
hins vegar veri® 4 kostnad lifskjara. [ raun ma pvi segja ad krénan sé raunverulega buin
ad draga verulega ur kaupmaetti hagkerfisins, en um leid hefur hin med pvi gert pad
samkeppnishaefa. Aftur & méti er su spurning knyjandi hvort haegt verdi ad tryggja
oflugan hagvoxt & naestu dratugum & grundvelli islensku kronunnar.  Frjdlst fleedi
fldrmagns er ein grunnstoda nutima hagkerfa og enn hefur ekki verid synt fram 4 med
sannfaerandi heetti hvernig fslensku kronunni og par med islensku efnahagslifi muni
reida af eftir ad nuverandi hoftum verdur aflétt.

Pad ma fara yfir helstu kosti og galla hvorrar leidar  léngu méli. A endanum parf
peningamalastefnan, hver sem hun verdur, fyrst og fremst ad tryggja stodugleika i
hagkerfinu. Sedlabankinn hefur Gtskyrt hvad til parf ef setlunin er ad halda 4fram med
krénuna. Stjornvold hafa sétt um adild ad Evrépusambandinu og par med opnad a
hugsanlega adild ad myntbandalaginu og upptoku evru. Pad er &lit Vidskiptardds ad
peirri umsokn verdi nu ad fylgja eftir af fullri einurd og reyna til prautar ad nd samningi
par sem sérstokum hagsmunum slands verdi skilyrdislaust haldi® til haga.

Oskyr framtidarsyn i séknarazetlun

Teept er & moérgum peirra patta sem nefndir eru hér ad framan i séknardeetlun
stjérnvalda, en markmid eru ekki sett. Gefur pad til kynna ad einhverjir peirra krefjist
nénari umpottunartima vegna umfangs. Engu ad sidur verda skyrar tilldgur ad liggja fyrir
fyrir um morg pessara mdla, baedi innan Ur stjornkerfinu og atvinnulifi. Auk pess kallar
umfang pess vanda sem vid er ad etja , ta.m. i Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins, & ad
unnio sé hratt ad lausn.

Farsael Urlausn ofangreindra mala mun pd adeins ad hluta audvelda stjornvéldum ad na
samfélagsmarkmidum aeetlunarinnar. Meginforsenda pess ad peim verdi nad er 6flugt
atvinnulif sem stendur undir verdmaetasképun og par med skatttekjum. Adalaherslur
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flestra samkeppnislanda okkar undanfarin misseri og til naestu dra endurspegla petta
dgaetlega. Adgerdir til eflingar menntunar, nyskdpunar, samkeppni og umsvifa einkaadila
i hagkerfinu eru par i forgrunni. Hér greinir helst & milli adgerda islenskra stjérnvalda og
annarra landa.

Soknardaetlun 20/20 er ekki naegilega skyr til pess ad hudn nytist til gédrar leidsagnar.
Petta 4 vid hvort sem horft er fra sjonarhorni einkageirans og peirra 130 pusund manns
sem par starfa, sjonarhorni opinbera geirans par sem 40 pudsund manns starfa, eda
sjonarhorni erlendra flarfesta. Pad er pvi mat Vidskiptarads ad nalgun stjérnvalda til
pessa muni ekki ad ollu ébreyttu skila naegilegum arangri { uppbyggingu atvinnulifs og
hagvaxtar til ad standa undir peim metnadarfullu markmidum sem sett eru um lifskjor,
velferd og jofnud.

Fordaemi fra 00rum londum

Vidskiptarad Islands

pratt fyrir ad talsvert vanti uppa til ad sdknardaetlun stjérnvalda Mynd 5.8 Tiu samkeppnishaefustu
teljist heildstaed nalgun & framtidaruppbyggingu Islands, pj6dir heims drid 2009

pé er hun eigi ad sidur dgeett innlegg. Pad er fagnadarefni .
ad rikisstjornin stefni & ad koma Islandi & lista medal tiu SetiLand
samkeppnishafustu rikja heims arid 2020. Til ad svo megi vera 1 Sviss

ettu stjornvold ad horfa til peirra rikja sem standa fremst & 2 Svipjod
hverju svidi, en ekki einskorda sig vid eina fyrirmynd. Margt . z

) . ; - 3 Singapur
ma leera af Nordurldndunum, sem hafa einna helst verid dariki
fyrirmyndin til pessa, en ekki sidur af 6drum I6ndum sem stata 4 Bz?n arikin
af stédugum og afar gédum lifskjiorum. Ma par ta.m. nefna Pyskaland
Sviss, Astraliu, Bandarikin og ymis riki Evropusambandsins 6 Japan
og i8nriki Asiu. Onnur fyrirmynd er Kanada, sem nu er ad 7 Finnland
efla hvata til allra fljarfestinga sem og ad hvetja fyrirtaeki til ad 3 Holland
styrkja rannsoknarstarf og ad fiarfesta i nyskdpun. Med pvi ad 9 D Stk
leita fanga vida auka stjornvold likur & ad pjédin néi sér fljott anmor

10 Kanada

Ur ndverandi 6ldudal og Islendingar bui &fram vid lifskjor eins
0g pau gerast best.

Hafa ber pd i huga ad flest ofangreindra rikja stefna ad svipudum markmidum um
alpjodlega samkeppnishaefni og Island. Pad er pvi & brattann ad saekja. Ein leid vaeri pd ad
kanna til hvada rdda onnur 16nd gripa naestu misserin og gera betur. Par md m.a. nefna:

Breytingar 4 skattkerfinu til ad einfalda kerfid, draga ur misraemi vid énnur riki og
yta undir umsvif.

Fjarfestingar f innvidum, t.a.m. samgdéngum.

Aukin dhersla @ menntun og nysképun.

Vinnumarkadsurreedi.

Einfaldad verklag vid stofnun fyrirteekja.

Draga ur reglum sem takmarka samkeppni.

Einfoldun & gjaldprotaloggjof til ad flyta fyrir endurskipulagningu.

Aukin skilvirkni opinbera geirans.

Endurbaetur & fiarmalakerfinu.

Breytingar 4 16ggjof til ad audvelda adgengi erlendra fyrirtaekja og fjarfesta.

Stjérnkerfisbreytingar, t.a.m. med sameiningu rdduneyta og feekkun opinberra
starfsmanna

Q
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Aherslur OECD

Efnahags- og framfarastofnunin hefur meelst til ad riki fari varlega i ad haekka skatta a
fyrirtzeki og einstaklinga. Pa telur OECD ad riki verdi ad halda sig fra innleidingu adgerda
til verndar innlendrar framleidslu fra erlendri samkeppni og telur raunar ad vel hafi
tekist til & pvi svidi pratt fyrir efnahagsleegdina. island hagnast, eins og hin OECD rikin, af
patttoku sinni [ alpjédaveedingu sidustu ara. Ekki parf ad fara mérgum ordum um ahrif
pess fyrir innlendan efnahag ef vidskiptalond hefdu innleitt haa verndartolla & islenskar
sjavarafurdir.

OECD hvetur riki til ad halda &fram & svipadri braut & naestu &rum, en jafnframt
ad draga eins fljott og audid er ur sérteekum verndar- og styrkjalrreedum vegna
efnahagsleegdarinnar. Slikar adgerdir, & bord vid fldrhagsstudning vid einstaka
atvinnugreinar, geta haft langvarandi neikvaed ahrif & samkeppni, hagkveema nytingu
framleidslupatta og par med framleidniaukningu. Skammtimaavinningur slikra adgerda
vegur par ekki upp @ moti.®

[sland: A skjon vid alpjédlega préun

Vidskiptarad hefur lagt til ad islensk stjornvold fylgi dherslum & bord vid paer sem list er
hér ad ofan ad pvi marki sem erfid stada rikissjods og miklar skuldir fyrirtaekja og heimila
leyfa. Adgerdir stjornvalda bera hins vegar med sér adra ndlgun en pa sem t.d. OECD
hefur maelt med, en par ma nefna:

Nyja skatta & atvinnurekstur og haekkun annarra atvinnu- og fjarfestingatengdra
skatta

Haekkun skatta & tekjur og neyslu einstaklinga

Verulegan nidurskurd til haskéla landsins og pa einkum taeknimenntunar
Floknara verklag vid stofnun fyrirtaekja, gangi tilteknar lagabreytingar fram
Almenna évissu um grunnatvinnuvegi & bord vid sjadvardtveg og orkuidnad

Aukna rikisvaedingu sem er til pess fallin ad draga ur samkeppni a tilteknum
maorkudum

Haekkun innflutningstolla af ymsu tagi, m.a. til verndar innlends landbunadar

AO auki ma nefna adgerdir & bord vid opinbera atvinnusképun af ymsu tagi, par sem
langtimahagkveemni er férnad fyrir skammtimadvinning. Flestar pessar adgerdir
hafa verid settar fram undir peim formerkjum ad bregdast purfi vid yfirstandandi
efnahagsprengingum. Fatt bendir hins vegar til ad breytingar verdi pott rofi til. Framhald
& pessum dherslum stjérnvalda og skortur & raunhaefum adgerdum i séknaradzetlun gefa
ekki tilefni til bjartsyni um ad Island verdi komid i hop samkeppnisheefustu rikja innan
farra dra.

Til ad geeta sanngirni er rétt ad nefna nylega var dkvedid ad leggja i umtalsverdar
vegaframkvaemdir i ndgrennir Reykjavikur, 16gd hafa verid drog ad skattalegum hvotum
til nyskdpun og gjaldprotaferlid verid einfaldad ad einhverju leyti. Petta eru allt skref i
rétta att, en betur mé ef duga skal.

5 OECD, Going for growth 2010
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5.5.1

552

Atvinnustefna

Nyta parf slakann i hagkerfinu

Umtalsverdur slaki er na i islensku hagkerfi. [ Peningamalum Sedlabankans fré f maf 2010
er bent & ad pegar nuverandi kreppa er borin saman vid sidustu tveer, arid 1990 og 1967,
maé sj& ad kreppan nu er dypri og vidspyrna hagkerfisins minni. Mikid er pvi af vannyttum
framleidslupattum, s.s. mannaudi, flarmagni, audlindum og pekkingu. Til deemis hefur
einstaklingum f fullu starfi faekkad um teeplega 17 pusund fra lokum &rs 2007. Par ad auki
deetlar Sedlabankinn ad um 28.000 pusund érsverk hafi tapast fra midju ari 2008 fram |
maf 2010.

Mynd 5.10 prji samdrdttarskeid i islenskri efnahagsségu

106%
104% [ Landsframleidsla m.v. siGasta ar fyrir samdratt
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Heimild: Sedlabankinn

Fjarfesting leidir til atvinnuskdpunar

Til ad endurreisa hagkerfid og koma af stad hagvexti er naudsynlegt ad fiarfesting verdi
aukin til mikilla muna. Aukin fjarfesting, i vélum og taekjum, markadssékn, menntun og
rannsoknum leidir til aukinnar atvinnu. Fra bankahruni hefur fijrfesting i atvinnulifinu
verid i sdgulegu lagmarki. petta er ekki dedlilegt midad vid pa ovissu sem rikt hefur
frd hruni, samfara umfangsmiklum skattabreytingum og samdreetti | eftirspurn.
Visbendingar eru um jakveedan hagvoxt & sidasta arsfiordoungi 2010. S& voxtur byggdi
hinsvegar ad miklu leyti & aukinni einkaneyslu, sem verdur aldrei varanlegur grunnur
eflingar hagkerfisins.

Mynd 5.9 Framleidsluspenna og -slaki islenska hagkerfisins
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Vegna pess hversu gengi kronunnar hefur laekkad, hafa Gtflutningsgreinar skilad auknum
gjaldeyri til landsins. Pad er hins vegar éraunhaeft ad aetlast til ad Utflutningur aukist
og storf verdi til &n pess ad flarfest sé { innvidum greinanna. Ad auki er framleidslugeta
margra Utflutningsgreina had nattirulegum takmaorkunum, sem knyr enn fremur & um
flarfestingu f taekni sem gefur af sér aukna framleioni.

Einkageirinn skapar verdmaeti

Skilvirkasta leidin til ad studla ad hagvexti felst i ad einkarekstri verdi buid gott umhverfi
og stér og sma fyrirtaeki pannig studd til aukinnar verdmaetaskopunar. Auka parf
hagkvaemni, vinna parf nyja markadi og proa nystarlegar vorur og pjénustu sem skapa
aukin verdmeeti. Til ad svo verdi, parf ad yta undir frumkvodlahugsun f rekstri fyrirtaekja, ad
stjérnendur peirra taki hoflega dhaettu og saeki fram. Pau sterku fyrirtaeki sem Islendingar
horfa hvad stoltastir til i dag eru afrakstur dkvardana frumkvddla sem toku slika dhaettu.
bar skapar afstada frumkvodla gaerdagsins verdmeaeti og storf dagsins i dag.

Ljost er ad ekki munu allir hafa erindi sem erfidi pegar stofnad er til atvinnustarfsemi,
en jafnvel par sem upphafleg markmid frumkvodla hafa ekki nadst skilar pad sér sidar.
Saga OZ, sem gerd er grein fyrir hér ad framan, er deemi um hvernig prautaganga eins
fyrirtaekis og peirra sem pad studdu hefur sidan skilad verdmaetum og atvinnu fyrir
fiélda vinnuflsra handa 4 o6liklegustu svidum. Pad er pvi mikilvaegt ad jakveed afstada
til atvinnurekstrar og framtaksemi verdi rikjandi, sérstaklega i kjolfar afalla eins og peirra
sem dundu yfir islenska hagkerfio arid 2008.

Almenni geirinn er undirstada hins opinbera

Almennt ma segja ad pvi meiri sem umsvif hins opinbera eru pvi minna svigrum er
til stadar fyrir starfsemi einkaadila. Voxtur framleidni er svo meiri innan einkageirans
heldur en hja hinu opinbera og pvi er grunnforsenda langtimahagseeldar ad kraftar
einkaframtaksins séu nyttir til hins ytrasta. Pad er verkefni atvinnulifsins ad studla ad
frampréun og aukinni verdmaetaskdpun og verkefni stjérnvalda er ad sja til pess ad
almenn skilyrdi atvinnurekstrar séu med peim heetti ad su framproun geti att sér stad.

Ekki mé gleyma pvi ad hagsmunir atvinnulifs eru samtvinnadir hagsmunum heimila.
Heimilin purfa & atvinnu ad halda og fyrirtzekin, sem ekki verda starfraekt an fjidrmagns
0g mannauds, purfa & heimilunum ad halda. A pessu samspili hvilir svo rekstur hins
opinbera. Eftir pvi sem lifskjor heimila batna og tekjur fyrirtaekja aukast, peim mun betur
gengur ad standa undir sameiginlegri pjonustu og velferdarkerfinu sem Islendingar
saekjast eftir.

Studningsstudull atvinnulifsins

Almenni geirinn er undirstada pess ad hid opinbera geti veitt naudsynlega pjonustu s.s.
heilsugaesiu og menntun, greitt atvinnuleysistryggingar til peirra sem eru 4n vinnu og
greitt lifeyri og baetur til peirra sem standa utan vinnumarkadarins svo fatt eitt sé nefnt.
begar geta samfélagsins til ad standa undir pessari pjénustu er metin er dhugavert ad
skoda pad sem meetti kalla studningsstudul atvinnulifsins.

Arid 2010 stéd hver einstaklingur & almennum vinnumarkadi ad baki 1,54 einstaklingi
(fyrir utan sjalfan sig) sem ta.m. var flarmagnadur med opinberu fé eda millifaersium.
Parna er um ad reeda allt starfsfélk hins opinbera, auk pess sem sameiginlegir sjodir eru
nyttir til studnings vio lifeyrispega, dryrkja og péa sem eru &n atvinnu.

Eftir pvi sem hlutfallid er haerra pvf fleirum stendur hver starfsmadur i einkageiranum
undir. Til samanburdar pd stéd hver starfsmadur { almennageiranum undir 1,29
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Mynd 5.11 Studningsstudull atvinnulifsins
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starfsmanni utan almenna markadarins arid 2007. bvi hefur pessi studull versnad um
teep 20% fra arinu 2007.

Naudsynlegt er ad hafa i huga ad ymis su pjonusta sem veitt er af halfu hins opinbera
er verdmeet og mikilveeg fyrir samfélagid. Jafnframt eru mikil samfélagsleg verdmeeti
folgin i pvi ad sameiginlegir sjodir landsmanna geti veitt peim sem & pvi purfa ad
halda, timabundid eda til langframa, pa hjalp sem naudsynleg er til pess ad geta lifad
mannsemandi lifi. beir Utreikningar sem hér eru birtir leggja ekki mat & mikilveegi
pjonustu hins opinbera. Adeins er verid ad benda 4 ad eftir pvi sem studullinn er laegri
pvi 6flugra er hagkerfid og pvi liklegra er ad pad markmid néist ad tryggja hag og atkomu
peirra sem purfa 4 adstod ad halda.

BUum ad pvi ad vera ung pjéd

M 12 pro ] Is atvinnulifsi
Pessi préun er dhyggjuefni, sérstaklega pegar horft ynd> roun studningsstuduls atvinnulifsins

er til annarra vidbragda vid efnahagshruninu, s.s. 160 r
haerri skatta, samdréttar { eftirspurn og verri almennra
skilyrda til atvinnurekstrar. Pad kemur sér hins vegar vel
ad aldursamsetning pjodarinnar er hagfelld, eins og
greint var fra i kafla 4. Su stadreynd gerir vidfangsefnid
pd ad morgu leyti brynna. Verkefni naestu fiogurra ara
er ad skapa { pad minnsta 14 pusund storf fyrir pa sem
eru atvinnulausir nu eda baetast pa vinnumarkadinn. 130 1
Petta er vidfangsefni atvinnulifsins, ad veita pessum
stora hopi storf sem skapa aukin verdmeeti fyrir 1,20 . . . . . . '

pjoofélagio. 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

eikninga

89



Vidskiptaping 2011

5.5.5 Fylgir atvinnuskdpun zetid verdmaetaskdpun?

Endurskipulagning islensks hagkerfis er & krossgotum. Margar erfidar dkvardanir hafa
verid teknar i fiarlogum pessa ars til ad rétta af fjarhag rikissjods og engum dylst ad
stadan er erfid. Af peim sokum er brynt ad forgangsrodun verkefna sé skyr og midi ad
hagsmunum heildar og verdmaetaskdpun til framtidar. Pé virdist sem stjornvold séu ekki
neegilega medvitud um mikilveegi verdmaetaskdpunar og hagvaxtar. Af umraedum &
vettvangi stjérnmala meetti jafnvel rdda ad stér hluti atvinnulifs sé annad hvort talinn
Oparfur eda daeskilegur. betta er skadlegur pankagangur, pvi hagvexti vid ndverandi
adstaedur verour ekki ndd med afturhvarfi til rikisforsjar og handstyringar.

Lifsgeedi byggja & pvi ad skapa sem mest verdmaeti med sem minnstum tilkostnadi. [
pvi felst vidleitni til ad faerri hendur vinni sama verk. Aukin framleidni er pannig forsenda
aukins kaupmattar & komandi drum. Af pessari dstaedu getur pad markmid ad skapa storf
aldrei veri® 6had peim verdmaetum sem pau skapa og fastheldni & storf og vinnulag
geerdagsins bitnar & hagvexti komandi ara.

Meiri verdmaeti med sem feestum storfum

A langri ségu Islands og mannkyns alls eru fislmorg daemi um ad storf hafi ordid dporf
vegna framfara af ymsu tagi. Teekni hefur fleygt fram & 6llum svidum og stérfum faekkad
& flestum atvinnugreinum. Framleidsla og verdmaetaskdpun hefur hinsvegar aukist og
ny og verdmeetari storf ordid til & 6drum svidum. Petta er hin edlilega proéun framfara
sem leidir alla jafna til baettra lifskjara fyrir fleiri.

[ 'umreedu um atvinnusképun érlar oft & hugmyndum sem virda ad vettugi pennan
grundvoll baettra lifskjara. Sem daemi um petta er pvi stundum haldid fram ad réttast

Ahrif ,Luddita” & islandi?

Ario 1811 vard til samfélagshreyfing i Nottingham

& Englandi sem kollud var,Ludditar” (e. Luddites).
Hopurinn samanstdd ad mestu leyti af breskum
textilverkamonnum sem métmaeltu aukinni
vélvaedingu greinarinnar f kjolfar idnbyltingarinnar.
Ludditar voru peirrar skodunar ad aukin nyting véla
0g teekni dreegi Ur atvinnu og leiddi til fateektar.

Med pvi ad brenna og eydileggja vélar var haegt ad
endurheimta storf. Nafn hreyfingarinnar var dregid® af
godsagnakenndum forsvarsmanni hennar, Ned Ludd,
sem sagour er hafa byrjad ad fremja skemmdarverk &
vélum fdeinum drum adur en hreyfingin var myndud.

Mistok Ludditanna lagu f pvi ad peir attudu sig ekki

& a0 me0d lzegri framleidslukostnadi jokst eftirspurn
eftir vorum, markadir steekkudu og atvinna jokst.
Vélveedingin gerdi framleidendum kleift ad framleida
voruna med odyrari heetti sem drd Ur porf & sérhaefdu
vinnuafli. [ raun voru Ludditarnir pvi ad berjast gegn
baettum almennum lifskjérum f samfélaginu sem

byggdu a hagkveemari framleidslu. P6 teekniveeding
hafi gert afmarkada stétt dparfa pa var pad
samfélagslega hagkveemt ad auka afkost, enda haekka
laun f takt vid aukna framleioni.

Bodskapur Luddita breiddist hratt um Bretland &
arunum 1811 og 1812. Yfirvold brugdust hinsvegar
hart vid og eftir nokkur atok var hreyfingin brotin &
bak aftur. P6 hreyfing Luddita hafi verid skammlif i
Bretlandi pa virdist nt 200 drum sidar 6rla & svipudum
hugmyndum f islenskum stjornmalum. P& er ekki att
vid ad stjornmalamenn vilji eydileggja vélar. Pad er
frekar ad nu eru skref stigin i nafni atvinnuskopunar

{ att ad oskilvirkari nytingu audlinda, ta.m.
sjavarutvegi. Slik atvinnusképun er innstaedulaus

og ¢sjalfbaer og mun verda & kostnad lifskjara
heildarinnar. Askilegt vaeri pvi ad hugmyndirnar yrdu
alika skammlifar hér og paer voru i Bretlandi fyrir 200
arum.

90



55.6

veeri ad landa ollum veiddum afla af islandsmidum hérlendis, skapa pannig storf i
heimabyggd og auka pau verdmeeti sem fést fyrir afurdirnar. [ pessari umraedu gleymist
ad huga ad pvi ad aukinni vinnslu fylgir ekki alltaf aukin verdmaetasképun. Vel ma vera
ad ardur samfélagsins sé hamarkadur med pvi ad varan sé seld dunnin ur landi, sem byr
aftur til svigrdm til ad sinna 6drum verkefnum.

Pau storf sem pjoofélagio etti ad seekjast eftir eru verdmaet storf sem efla hag pjédarinnar
umfram pad sem fyrir er. SU sokn snyst i andhverfu sina pegar dregid er Ur hagkvaemni
til pess eins ad fiolga stérfum. Vissulega meetti veita ollum storf med peirri adferd en pad
yrdi eingdngu & kostnad lifsgaeda, nu og til framtidar.

Atvinnuuppbygging i skugga hafta

[ kjolfar bankahrunsins var komid & hoftum & fiirmagnsflutninga sem nu hafa veruleg
ahrif & uppbyggingu hagkerfisins. Vegna veikingar krénunnar er nd ordid hagkveemt ad
framleida vorur hér & landi sem alla jafna voru fluttar inn fyrir hrun.

[ fyrstu virdist mégulega um jakveeda proun ad raeda, en péd parf svo ekki ad vera.
Uppbygging atvinnustarfsemi af pessu tagi byggir & pvi ad krénan haldist veik og polir
Oliklega pa samkeppni sem felst i leekkandi verdi & erlendri stadkvaemdarvoru pegar
gengid styrkist. Voxtur sem byggir & pessum forsendum er pvi i besta falli skammsynn og
ekki til pess fallinn ad auka verdmaetaskdpun samfélagsins til lengri tima. Gjaldeyrishoftin
verda pvi til pess ad bjaga atvinnuuppbyggingu og draga Ur skilvirkni.

Hinu er ekkiad leyna ad islenska krénan var langtimum saman of sterk og veikti pad gengi
innlenda framleidslu og Utflutning. Naudsynlegt er ad gengi krénunnar endurspegli sem
best framleidslugetu og framleidslupaetti hagkerfisins. Pannig neest jafnvaegi og nyting
framleidslupatta verdur sem best.

Veljum ekki sigurvegara

[ stjornmalaumraedu er gjarnan talad um mikilveegi pess ad efla dkvednar atvinnugreinar
fremur en adrar, yfirleitt paer sem eru dumdeildar hverju sinni. Med gédum asetningi
leidast radamenn Ut  ad velja tilteknar atvinnugreinar, eda jafnvel fyrirtaeki, til sérstaks
studnings og vaxtar. Sigurvegarar til framtiGar eru pvi handvaldir, til vaxtar og
uppbyggingar atvinnulifs og hagkerfis.

Slikt val er hins vegar vandasamt verk, sérstaklega pegar forsendur dkvardana liggja
almennt ekki vel fyrir. Ekki er naegilegt ad sja fyrir hvar taekifeeri til framtidaruppbyggingar
liggja eda hvada greinar muni vaxa & komandi arum, heldur purfa fijdlmargir adrir
samverkandi paettir ad vera til stadar svo slik daetlun geti gengid upp. Réttir innvidir
samfélagsins purfa ad vera til stadar og stydja vid umraedda grein, mannaudur med
pekkingu og vilja til ad takast & vid verkefnin auk annarra styrkleika sem haegt er ad
byggja 4. Heettan sem val stjérnméalamanna & sigurvegurum felur { sér er ad syn &
atvinnulifid prengist og paer greinar sem njoéta hylli rddamanna soga til sin fjarmagn og
mannaud sem betur hefdi verid nyttur annars stadar.

Af pessum sokum er pad afar sjaldgaeft ad vel takist til vid ad bua til sigurvegara. Ekki er
heaegt ad aetlast til pess ad rddamenn hafi naegar upplysingar til ad vita hvada fyrirtaeki eda
greinar muni hafa hlutfallslega yfirburdi a samkeppnismarkadi pegar fram f saekir. Pad ma
vel vera ad haegt sé ad sja hvada atvinnugreinar séu vaxtagreinar komandi drum en hvort
einstok fyrirtaekiinnan peirra greina muni hafa skapa sér samkeppnisforskot er émogulegt
ad spa fyrir um. Fyrir 20 arum hofou vafalaust margir trd @ télvum og teeknigreinum.
Hinsvegar sau feestir fyrir ad islenskir tolvuleikja- og stodteekjaframleidendur yrdu sidar
flaggskip fslensks vidskiptalifs og framarlega & heimsvisu.

Vidskiptarad Islands

,Afar sjaldgaeft
er a0 vel takist
til vid ad bua til
sigurvegara”
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Kisildalur i Frakklandi?

Misheppnadar tilraunir til ad velja sigurvegara

ma finna beggja vegna Atlantséla. Pekkt deemi

er pegar fronsk stjornvold reyndu ad umbreyta
borginni Brittany  einskonar Kisildal (e. Silicon Valley)
Frakklands. Borgin haf6i verid hofn fyrir skipasiglingar
sidan & dtjandu 6ld en vegna nidurskurdar i
framlégum til hernadarmala pd minnkadi umferd
um borgina. Lausn vandans var ad bua til einskonar
Kisildal i borginni sem einbeitti sér ad fjarskiptataekni.

Vid pad umbreytingu var hinsvegar ekki tekid tillit

til pess ad litil pekking var til stadar & sveedinu
peim idnadi og prétt fyrir aukin umsvif haskéla a
svaedinu [ greininni pa var pad ekki naegilegt til ad
efla atvinnulifid 4 svaedinu til uppbyggingar a pessu

svioi. Umtalsverd fjaratlat franskra stjérnvalda til ad
byggja upp midstéd fyrir flarskiptaidnad a sveedinu
voru hreinlega ekki naegileg ein og sér til pess ad
skapa umhverfi fyrir fyrirtaeki i fjarskiptaidnadi. Skortur
& fagpekkingu a svaedinu sem og frumkvodlaanda
orsakadi pad ad vidskiptahlid pessarar daetlunar komst
aldrei & flug.

Petta daemi synir ad pratt fyrir ad einstakir geirar
séu fostradir med opinberum flarmunum og 6drum
studningi pa parf meira til. Haepid er ad aetlast til
pess ad frumkvodlastarfssemi spretti Ut i vaxandi
geira & heimsvisu einvordungu af pvi ad opinberum
flarmunum er veitt  pa starfssemi ef fagpekking og
frumkvodlaandi er ekki innreettur f samfélaginu.

5.6

Groéska er nu  nyskdpunar- og sprotastarfi 4 [slandi. Hid opinbera eflir pa vinnu mest med
hagfelldu rekstrarumhverfi og studningi vid rannséknir og préun. Frumkvodlum med
sérpekkingu og snjallar vidskiptahugmyndir er svo 1atid eftir ad meta hvort markadur er
fyrir voru eda pjonustu sem verid er ad préa. Frumkvodlar sem taka personulega dheettu
med pvi ad stofna fyrirtaeki eru betur til pess fallnir en stjérnmalamenn ad meta hvort
grundvollur sé fyrir atvinnuuppbyggingu & vidkomandi svidi.

Sterkir innvidir skapa velgengni

Til ad studla ad aukinni atvinnuuppbyggingu er nzer ad hlda ad innvidunum f
samfélaginu. Stefna rddamenna & ekki ad radast af pvi hvort vidkomandi greinar eru
vinsaelar eda dumdeildar heldur & hun studla ad pvi ad atvinnuuppbygging geti dafnad
& sem flestum svidum. Besta leidin til pess er ad flarfesta f innvidum menntakerfisins, efla
raungreinamenntun og menntun & haskolastigi f takt vid parfir atvinnulifsins.

Bodskapurinneriraunsaadfordastad beinanyskdpun ogatvinnuuppbyggingu ifyrirfram
dkvedinn farveg og reyna ad pvinga fram nyskdpun innan tiltekinna atvinnugreina. pad
afturhvarf til fortidar sem felst i pvi ad handstyra atvinnuuppbyggingu er ekki vaenleg
til drangurs. Fair eru pess umkomnir ad velja sigurvegara og flaggskip atvinnulifsins til
framtidar. Pess parf heldur ekki, pvi pau verda til.

island sem g6dur valkostur ...

[ alpjodahagkerfinu rikir samkeppni um fyrirtaeki og vinnuafl sem virdir engin landamaeri.
Island hefur verid virkur patttakandi i pessari samkeppni & sidustu arum og pratt fyrir
nyleg efnahagsafoll ma segja ad pokkalega hafi tekist til. betta endurspeglast { fjolda
godra fyrirteekja sem ordid hafa til & Islands og peim fjdlbreyttu taekifeerum sem gerd var
grein fyrir hér ad framan. Engu ad sidur hefur flotti félks, flarmagns og fyrirtaekja ordid s
meira dberandi & undanféornum manudum. Stemma verdur stigi vid slikri préun enda
haettuleg hverju hagkerfi. Lykillinn ad er verdmaetaskdpun.
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5.6.1

... fyrir fjolpjéoleg fyrirteki og ...

pratt fyrir ad [sland hafi ekki fallid ykja langt nidur & listum um
samkeppnishaefni hagkerfa pa er dhyggjuefni ad rekstrarumhverfi
fyrirtaekja hafi versnad jafn mikid og rauniner. [ kjoIfar bankahrunsins
hefur purft ad gripa til fjélmargra adgerda til ad tryggja sjélfbaera
afkomu hins opinbera auk pess sem almenn d&vissa, gjaldeyrishoft
og veiking krénunnar hafa ryrt triverdugleika.

Lakari samkeppnishaefni hefur umtalsverd ahrif & fysileika rikja f
augum fiolpjédlegra fyrirtaekja. Par sem pau eiga audveldara med
ad flytja starfssemi sina til landa par sem skilyrdi eru hagfelldari
skiptir riki miklu ad vidhalda godri samkeppnishaefni.

Dyrt ad vera ekki med

Akvardanir um stadsetningu fjélpjodlegra fyrirtaekja byggja neer
undantekningarlaust & vidskiptalegum forsendum. betta ber ad
hafa i huga pegar umhverfi rekstrar & [slandi er métad, sérstaklega
med hlidsjon af pvi ad hér eru dkvednir veikleikar sem auka
rekstarkostnad fyrirtaekja og draga Ur samkeppnishaefni. Par ma t.d.
nefna legu landsins og fjarleegd frd mérkudum, smaed og skort &
sérhaefou vinnuafli. Adrir veikleikar tengjast efnahagslegriumgjord,
ta.m. vaxtarhorfum hagkerfisins, skilvirkni stjérnsyslu, gjaldmidli

Mynd 5.13 Hlutfallsleg préun veltu 300
steerstu fyrirtaekja landsins eftir
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og hoftum & fldrmagnsflutningi. Allt eru petta veikleikar sem auka & dhagkveemni i rekstri.

Nokkrir ofangreindra veikleika munu 6hjékveemilega alltaf eiga vio um [sland, t.d. smeed og
landfraedilegir peettir. Pegar kemur ad pvi ad lada alpjédlega atvinnustarfsemi til landsins
meetti pess vegna halda pvi fram ad porf vaeri & dkvednu ,smaedarivilnun’, t.d. f gegnum
skattkerfig, til ad vega upp & méti peirri Shagkveemni og kostnadarauka sem fylgir pvi ad

starfa & [slandi mi®ad vid annarstadar.

Mynd 5.14 Velta 300 steerstu fyrirtaekja landsins eftir starfssvidi
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Ahrif lakari samkeppnistédu midad vid onnur 16nd endurspeglast dgeetlega i tekjutapi
rikissjods & sidasta ari pegar tveimur fjolpjédlegum féldgum var slitid vegna breytinga
& reglum um afdrattarskatta. Félogin voru, pratt fyrir dveruleg umsvif, & medal haestu
skattgreidenda og greiddu samtals teeplega milljard i skatt arid 2009. Skattgreidslur
pessara tveggja fyrirtaekja hérlendis jafngilda arlegum tekjuskatti 738 einstaklinga.
Einhverjir myndu segja ad ,farid hafi fé betra” en pad gleymist gjarnan ad rikid parf ad
brda bilid sem verdur og pvi eykst skattbyrdi einstaklinga og fyrirtaekja sem eftir eru.
Pad getur pvi verid dyrt ad deema sig ur leik med vanhugsudum breytingum & umgjord
atvinnureksturs.

5.6.2 .. fyrir einstaklinga

islendingar eru framtaksamir og hugmyndarikir og ad pvi parf ad hlta. Pad er hins vegar
haett vid pvi ad ef kreppan hérlendis dregst & langinn ad efnilegt folk flytji utan. Petta
hefoi slaem &hrif & endurreisn Islands. Reynsla [slendinga, sem og annarra pjéda, synir
ad folksflutningar fara mjog eftir sviptingum i hagkerfinu og versnandi atvinnuhorfum.
Islendingar hafa pegar upplifad nokkur slik timabil. Naerteekasta deemid um folksflotta
fra Islandi atti sér stad 1 kjolfar aflabrests 1 sildveidum seint & sjounda &ratug sidustu
aldar, en pé fluttu Islendingar til Svipjodar og Astraliu i stérum stil. Slikt er einnig vel
pekkt frd Feereyjum i upphafi tiunda dratugarins pegar neerri pvi heil kynslod flutti til
Nordurlandanna. Sporna parf vid spekileka og lada félk sem fer utan til mennta aftur
heim. petta verdur ekki gert nema fjolbreytt og ahugaverd atvinnutaekifaeri séu i bodi.
Samfara aukinni fiarfestingu f atvinnulifinu verdur til aukin atvinna og lifskjor batna.

Mynd 5.15 Fjéldi starfa eftir atvinnugreinum (2009 og 1999)
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Sagan af Dundee

Skoska borgin Dundee er gott deemi um hagkerfi
sem faerst hefur a meir frd grunni handafls til hugvits
a sidustu 100 arum — ekki olikt pvi islenska. Borgin er
ekki sidur birtingarmynd pess ad grunnatvinnugreinar
leida idulega af sér verdmaeta vaxtarbrodda til lengri
tima.

Fra framleidslu hraefna til taekniframleidslu (1870 -
1945)

[ upphafi sidustu aldar starfadi stér hluti allra
Dundee-bua i basttrefjaidnadi, sem var umsvifamikill
a alpjodlegan meelikvarda. Pessi idnadar skapadi
umtalsverda eftirspurn eftir hvalaolfu. Ur vard idnadur
i kringum hvalveidar sem ytti undir skipaframleidsluy,
en pessir prir atvinnuvegir voru meginuppistada
verdmaetaskopunar i Dundee 4 pessum tima. Uppur
midri sidustu 6ld dkvadu hins vegar radandi adilar
basttrefjaionadinum ad faera framleidsluna ad mestu
til Asiulanda. Fyrir vikid dré verulega Ur spurn eftir
hvalaoliu og pa nyjum skipum. Talsverdur samdrattur
vard [ kjolfarid i borginni og pvi var lagst { ad afla
aukinni atvinnuumsvifa.

Ari® 1945 akvad fyrirtaekid NCR, sem starfar enn i
dag, ad byggja upp starfsemi sina i Dundee. Astaedur
NCR fyrir valinu voru prennskonar. [ fyrsta lagi hafoi
borgin skemmst Iitid { heimsstyrjoldinni, { 6ru lagi
voru samgongur til og frd Dundee gédar og 1 pridja
lagi var framleidni ha sokum pess hversu lengi sélin
hélst & lofti. Um 15 drum sidar var fyrirtaekid, sem
framleiddi vorukassa og sidar hradbanka, ordin megin
uppspretta atvinnu f Dundee. Samhlida pessu hafdi
framleidsla & Michelin dekkjum aukist, sem hjalpadi
enn frekar vid ad draga Ur atvinnuleysi.

Fra brddaadgerdum til langtimadhrifa (1980 - 1984)

Pegar leifar basttrefjaidnadarins hurfu dsamt
skipasmidastédvunum upp Ur 8. dratug sidustu aldar
stodu teeplega 10.000 Dundee-buar eftir atvinnulausir.
Til ad bregdast vid vandanum var borgin yfirlyst sem
Enterprise Zone. Arid 1983 framleiddi fyrirtaekid Timex,
sem { dag er einkum pekkt fyrir Graframleidslu, fyrstu

skiptarad [slands

Sinclair Spectrum tolvuna i Dundee og sama ar var
framleidslumet slegid. Fyrirtzekid atti eitt og sér rikan
pétt { ad draga Ur atvinnuleysi i borginni drin 4 eftir.
Faestir gerdu sér hins vegar grein fyrir langtimaahrifum
af uppbyggingu fyrirtaekisins, sem éttu eftir ad koma

i jos sidar.

Fra handafli til hugvits (1993 - 2011)

Um midjan 9. dratug sidustu aldar for aftur ad draga
ur atvinnuumsvifum f Dundee. Timex lokadi ari¢ 1993
og NCR dré jafnt og pétt Ur starfsemi sinni & svaedinu.
Ari® 2007 sagdi NCR upp 650 starfsménnum og pad
lokadi endanlega &rid 2009 i kjolfar efnahagshrunsins.
A bessum riima dratug foru hins vegar pau frae sem
Sinclair Spectrum framleidslan sadi ad proskast.
Vegna nélaegdar ungu kynslédar Dundee-bua vid
tolvur skapadist vidamikill dhugi & 6llu pvi sem

peim tengdist. Pad vard svo hlutkesti eins manns

a0 finna peim ahuga farveg til verdmaetaskopunar
og varda um leid veg annarra. Pessi madur opnadi
tolvuleikjafyrirtaeki f Dundee 4rid 1988 og gaf ut
tolvuleikinn Lemmings. Fyrirtaekid éx & komandi
arum, en pad framleidir nina m.a. hinn heimspekkta
tolvuleik Grand Theft Auto.

NU rdmum 20 &rum sidar eru um 10% allra
tolvuleikjafyrirtaekja Bretlands starfandi i Dundee. Hja
peim starfa um 3.500 manns og atvinnugreinin veltir
um 150 milljonum punda. Pé framleidsluidnadur

sé enn tiltélulega stér péa hefur, m.a. fyrir tilstudlan
tolvuleikjaidnadarins, fidlbreytni atvinnuvega aukist
til muna frd pvi sem var. Pratt fyrir ad margt megi
eflaust betur fara i borginni eins og vida annars stadar
pa synir saga hennar ad samraemd stefna sem hvetur
til atvinnurekstrar er grunnur baettra lifskjara. P4 felur
hun jafnframt i sér ad ef atvinnulifinu er veitt svigrim
til athafna pa styrkir pad naerumhverfi sitt & fijélmarga
vegu. Aukin adsékn { menntun er gott deemi um

pau ahrif og ad pvi leyti byr Dundee vel, en par er

nu heesta hlutfall stidenta & Bretlandi 6llu midad vid
hofdatolu.



Lifskjorin radast af umgjord efnahagslifsins

Pad sem mestu mun rada um lifskjor hér & landi

til framtidar litid er innri gerd hagkerfisins — pad
skipulag sem vid veljum vid stjérn efnahagslifsins.
Pessum augljosu sannindum hefur furdu ltill
gaumur verid gefinn fra hruni. Ef til vill stafar pad

af pvi ad bryn urlausnarefni hafa étt allan hug
pjodarinnar en vafalaust er einnig skyringa ad leita f
minni tiltrd & vidskiptalifid en adur. Litid virdist vera
hlustad 4 tilldgur sem koma Ur peirra rédum, hversu
skynsamlegar sem paer kunna ad vera. Ad sama skapi
virdast sjonarmid sem eru andstaed atvinnulifinu eiga
upp & pallbordid. Petta er haettuleg préun.

Fyrirmyndir

[slenska hagkerfinu svipar um margt til norraena
likansins og vid horfum gjarnan til hinna
Nordurlandanna um fyrirmyndir enda skipa pau
sér & bekk medal fremstu pjéda i kdnnunum &
lifskjorum. [ umraedunni hér & landi er oftast bent &
velferdarkerfid og pa malaflokka sem tengjast pvi.
Sjaldnar er talad um ad Nordurléndin byggja f raun
a tveimur stodum. Velferdarkerfid er dnnur peirra en
hin er vel skipulagdur og agadur markadsbuskapur
sem er aflvélin sem knyr &fram velferdarkerfid.

Hin Nordurlondin gera sér vel grein fyrir pessu og
geeta pess i hvivetna ad nyta grundvallarsjénarmid
markadarins.

[ j6si atburda undangenginna ara er vart heegt ad
halda pvi fram ad islenska hagkerfid hafi haft einkenni
heilbrigds markadsbuskapar. En pott ymislegt hafi

breyst frd bankahruninu
2008 pé verdur ekki séd ad
spor hafi verid tekin f att til
agads markadshagkerfis.
Grundvallarbreytingar purfa
ad eiga sér stad. Frumkvaedi
ad peim breytingum parf ad
koma fra stjornvoldum og
atvinnulifinu sjalfu.

Stjornarhaettir vioskiptalifsins

Grunur um misgjordir i addraganda bankahrunsins
beinist ad tiltolulega fdmennum hopi félks. Megin
porri vidskiptalifsins hafdi enga adkomu ad peim
akvorounum sem bankahrunid verdur rakio til. Med
hlidsjon af hérmulegum pjédhagslegum afleidingum
hefur engu ad sidur verid veenst afgerandi vidbragda
af halfu vidskiptalifsins { heild sinni. Petta eru

senn skiljanlegar og réttmaetar veentingar og hefur
atvinnulifid rika hagsmuni af pvi ad bregdast vid pessu
kalli.

Ljést er ad stjornarhattum var um margt afatt

a lykilstodum f efnahagslifinu. Vid sem hofdum
frumkvaedi ad utgéfu leidbeininga um stjérnarhaetti
urdum pess apreifanlega vor hversu falega peim var
tekid. Eignatengsl storra fyrirtaekja og fiarmalastofnana
skdpudu storkostlega hagsmunadrekstra og deemi
eru um ad menn hafi litt skeytt um anda eda tilgang
laga heldur einblint & pronga békstafstilkun og bodid
yfirvéldum birginn.

926



Til pess ad traust til vidskiptalifsins verdi endurreist

ma enginn velkjast f vafa um ad pad muni setja géda
stjérnarheetti & oddinn. Mikilvaeg skref hafa verid stigin
fra hruni, s.s. Utgéfa nyrra og ftarlegri leidbeininga um
stjornarheetti, og fleiri adgerdir eru { burdarlidnum. En
betur mé ef duga skal.

Til skamms tima er naudsynlegt ad koma fyrirtaekjum
i hendur framtidareigenda og rjufa pannig
eignatengsl banka, rikis og atvinnulifs. Brynt er ad
gefa almenningi kost & a0 fiarfesta f fyrirtaekjunum og
veita honum pannig hlutdeild i &gédanum sem fylgir
endurreisn efnahagslifsins. Jafnframt dregur almennt
eignarhald Ur heettunni & hagsmunaarekstrum og
studlar ad heilbrigdri samkeppni { atvinnulifinu.
Hutabréfamarkadurinn getur leikid lykilhlutverk i
pessu ferli med skraningu fyrirtaekja & markad.

Til framtidar skiptir miklu eftirfylgni vidskiptalifsins vid
ad leikreglum sé fylgt. Vidskiptarad slands mun verda
leidandi & pvf svidi. [ almenningshlutafélégum mun
adhald hluthafa hafa miki® ad segja og er sérstaklega
horft til lifeyrissjoda og Samtaka fjérfesta i pvi tilliti.

Stjérnarhaettir hins opinbera

Margt for aflaga vio stjorn landsins i addraganda
hrunsins. Afskiptaleysi og undanlatssemi vid
ahrifaadila i islensku vidskiptalifi eru medal
gagnrynisverdra atrida sem nefnd hafa verid.

Af vidbrégdum stjérnvalda eftir hrun mé rada
ad millivegurinn aetlar ad reynast stjérnvoldum
vandratadur.
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Par sem efnahagslif er i sem mestum bléma rada
almennar, skyrar og fyrirsjdanlegar leikreglur

enda getur agadur markadsbuskapur ekki prifist

& Ovissuastandi og ofyrirsjaanlegum breytingum.
Prounin hér & landi hefur pvi midur pokast fjzer pessu
markmidi og bein politisk afskipti af atvinnulifinu hafa
aukist og eru of mikil.

Horfum fram & veg

Umraedan hefur verid i pa att ad verid sé ad feera
[sland nzer norrzena likaninu, en svo virdist raunin ekki
vera. [sland kemur ekki vel ar nylegri Gttekt OECD &
takmdorkunum & erlendri fiarfestingu par sem fram
kemur ad f 16nd finnast par sem takmarkanir eru
meiri. Norourléndin eru hins vegar 6ll medal peirra
landa sem bua vid minnstar takmarkanir ad pessu
leyti. [sland hefur pvi ekki feerst naer Nordurldndunum
i politiskri stefnumaotin — eins og haldid hefur verid
fram — heldur ber ordid morg einkenni jadarrikis f
pessu tilliti.

Pessari proun verdur ad snta viod. [sland parf ad
leggja dherslu & stefnumarkun til framtidar og
skipulag sem midar ad uppbyggingu hagkerfis par
sem markadsbuskapur stydur vid velferd ad norraenni
fyrirmynd. Eg hef trd 8 ad pad munum vid gera og ad
pad verdi til drangurs fyrir land og pjoo.

Pérour Frigjonsson






Aherslur til framfara

Stada islenska hagkerfisins er um margt 6fundsverd i alpjodlegum samanburdi og betri
en aetla meetti midad vid afoll undanfarinna missera. Landid byr yfir gnaegd audlinda;
fiolhaefum mannaudi og éspilltri nattdru, orku i fallvétnum, jardhita og hafsvaedi sem
er gifurleg audsuppspretta. Forsenda nytingar audlindanna er po ad pjodinni takist ad
skapa umhverfi atvinnulifs sem hvetur til framtaks og verdmaetaskopunar. Eftirfarandi
eru fimm grundvallar dherslur sem munu bua Islendingum petta umhverfi. Ppessar
aherslur er hér settar fram til leidsagnar, dsamt mogulegum sértaekum adgerdum, en eru
pé ekki teemandi upptalning & peim verkefnum sem huga parf ad & naestu manudum og
misserum. Vidskiptarad leggur til ad stefnt verdi ad:

bvi ad island verdi fyrirmynd annarra landa um géda stjérnarheetti
vidskiptalifs og hins opinbera

Loggjof verdi baett og peim reglum sem settar eru fylgt eftir.

Atvinnulifid taki frumkvaedi ad virkari studningi vid géda stjornarheetti og sidferdi i
vidskiptum.

Fyrirtaeki baeti upplysingamidlun um rekstur og fylgi af einurd l6gum og
leidbeiningum um gdda stjérnarhaetti.

Oll loggjof verdi yfirfarin til ad koma [ veg fyrir ad einkaadilar og opinber fyrirtaeki
valdi rikinu og skattgreidendum fjarhagslegu tjéni.

Auknum fjolda starfa i einkageiranum

Hid opinbera studli markvisst ad samkeppni { einkageiranum.

A0 riki og sveitarfélég dragi sig Ut Ur rekstri sem er i samkeppni vid einkaadila.
Aftur verdi stefnt ad Uthysingu verkefna i stad innhysingar med peim kostnadi sem
hlyst af uppbyggingu sérheaeforar pekkingar & vegum hins opinbera.

Greitt verdi fyrir frekari adkomu erlendra fjarfesta og fyrirtaekja ad islensku
atvinnulifi.

Dregid verdi Ur dvissu um skilyrdi til atvinnurekstrar og pannig studlad ad aukinni
flarfestingu.
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Auknu frambod vinnuafls til einkageirans

Motud verdi heildstaed menntastefna sem tekur mid af porfum atvinnulifsins.
Ahersla menntakerfis & raun- og taeknigreinar verdi markvisst aukin.

Akvardanir um flarmogun menntakerfis (og nidurskurd) taki mid af porfum
atvinnulifsins og moguleikum & verdmaetaskopun.

Hi® opinbera dragi sem mest Ur samkeppni vid einkageirann um vinnuafl
Einkaadilum verdi veitt aukid svigrim til ad koma & starfsemi par sem hi® opinbera
er rddandi adili, t.d. & svidi heilbrigdismala.

Alpjodlega samkeppnishaefu rekstrarumhverfi fyrirtaekja a Islandi

Gjaldeyrishoftum verdi aflétt sem fyrst.

Stjornvold syni f ordi og i verki ad pau muni virda nugildandi 16ggjof um erlenda
flarfestingu.

Nylegar breytingar & skattkerfinu verdi dregnar til baka og fyrri eiginleikar islenska
skattkerfisins — einfaldleiki, gagnsaei og skilvirkni — verdi endurheimtir.

Markvisst verdi unnid ad fyrirkomulagi peningamdla sem stydur starfsemi
alpjodlegs markadshagkerfis.

Umsokn um adild ad Evropusambandinu verdi fylgt eftir og reynt til prautar ad na
samningi par sem sérstékum fslenskum hagsmunum verdi skilyrdislaust haldid til
haga.

Byggdur verdi upp ad nyju oflugur hlutabréfamarkadur, m.a. med pvi ad koma
fyrirtaekjum & hendi banka og rikis sem fyrst i hendur framtidareigenda.

Stédugt aukinni skilvirkni i nytingu opinberra fjarmuna

Markvisst verdi dregid Ur umsvifum hins opinbera, med aherslur 4 svid par sem
fiélgun starfsmanna hefur ordid mest & undanfornum arum.

Teki® verdi upp agad flarlagaferli og strangari vinnubrégd vid framkvaemd pess,
m.a. med skuldbindandi Utgjaldarommum til nokkurra dra sem mida vid nafnvoxt.
Lifeyrisréttindi opinberra starfsmanna verdi faerd til jafns vid pad sem gerist &
almennum markadi.

Forgangsradad verdi | pagu heildarhagsmuna atvinnulifs og dregid dr
verndartollum og styrkjum til 6hagkvaemra atvinnugreina.

A® Obreyttu er haett vid ad pau fidlbreyttu taekifaeri sem Island byr ad verdi ekki ad
fullu nytt. Verdi hinsvegar ofangreindum dherslum fylgt mun pad skapa atvinnulifinu
trausta og heilbrigda umgjord til athafna. Allar forsendur fyrir endurreisn eru pé til stadar.
Verdmaetar audlindir, mannvit, rikulegur menningararfur og kréftugt athafnalif. Engum
vafa er undirorpid ad teekifeeri til verdmaetaskdpunar verdi pa nytt og ad [sland mun
halda stédu sinni sem samkeppnishaeft hagkerfi sem byr [slendingum eftirséknarverd
lifskjor.
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