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1. Inngangur

1.1 Almennt um efni skyrslunnar

| pessari skyrslu eru birtar nidurstédur athugunar Rikisendurskodunar & eftirliti med
fullnustu déma sem kveda a um greidslu sekta og sakarkostnadar. Kannad var hvort
peir sem hlotid hafa slika déma greidi sektir og sakarkostnad, afplani vararefsingu
eda inni samfélagspjonustu af hendi hafi peir fengid leyfi til ad fullnusta refsingu sina
a pann hatt. Einnig var skodad pad verklag sem domstdlar og rikissakséknari nota til
ad studla ad pvi ad démar berist peim sem fullnusta eiga pa.

| kafla 3 er gerd grein fyrir pvi lagaumhverfi sem gildir um sektir, sakarkostnad,
refsingar og fullnustudrraedi. Pa er einnig lyst hlutverki peirra stofnana sem ad
pessum malum koma.

[ kafla 4 er fjalla um sektarvald innan réttarvorslukerfisins og lyst verklagi innan
l6greglunnar, logreglustjora og démstdla vardandi dkvordun sekta. Pa eru birtar
upplysinga um fjélda sektarboda, fjolda sekta og upplysingar um innheimtu peirra.

[ kafla 5 er gerd grein fyrir starfsemi Innheimtumidstodvar sekta og sakarkostnadar
(IMST) a Blondudsi. Lyst er pvi verklagi sem stofnunin vinnur eftir, innheimtuferlinu
og peim Urreedum sem beitt er.

| kafla 6 er fjallad um innheimtukerfi sekta & hinum Nordurléndunum. Lyst er peim
urraedum sem pau hafa til innheimtu sekta og heimildum til ad beita vararefsingum.

| kafla 7 er reett um samfélagspjéonustu sem eitt af peim Urreedum sem beitt er til ad
fullnusta sektir. Fjallad er um kosti og galla pessa urraedis og hvernig pad hefur
préast hér a landi &4 undanférnum arum.

| kafla 8 er lyst peim upplysingakerfum sem hinar ymsu stofnanir innan démskerfisins
nota til ad skra upplysingar um déma og fullnustu peirra.

1.2 Vinnulag og umsagnir

Upplysingar um sektir og sakarkostnad voru fengnar fra embaetti logreglustjérans &
hofudborgarsveedinu og Fangelsismadlastofnun. Jafnframt var fjarlagalidur 06-231,
malskostnadur i opinberum malum skodadur. ba var rzett vid fulltrda Héradsdéms
Reykjavikur, rikissakséknara, Haestaréttar og Innheimtumidstodvar sekta og
sakarkostnadar a Blondudsi (IMST). Einnig var kannad hvernig pessum malum er
hattad i Svipj6d, Noregi og Danmorku. Jafnframt voru 16g og reglugerdir sem varda
vidfangsefnid skodud.

Drog ad skyrslunni voru send til umsagnar démsmalaraduneytisins, Héradsdéms
Reykjavikur, Innheimtumidstodvar sekta og sakarkostnadar, rikissaksdknara og
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Fangelsismalastofnunar. Auk pess voru haldnir fundir med fulltrdum démsmalaradu-
neytisins og fulltrdum Fangelsismalastofnunar par sem efni skyrslunnar var kynnt.

Umsagnir barust fra ollum pessum adilum. Raduneytid fékk send drog ad skyrslunni
medan 4 vinnslu hennar stéd og gerdi ymsar athugasemdir og tillogur til Urbdta sem
tekid var tillit til. | hinu formlega svari raduneytisins kom fram st athugasemd ad ekki
veeri fjallad med jafn itarlegum haetti um kosti samfélagspjénustu og galla hennar. |
skyrslunni er tekid tillit til pessarar athugasemdar.

[ umsogn Héradsdoms Reykjavikur er tekid undir allar helstu nidurstédur skyrslunnar.
Par kemur einnig fram su skodun ad faera beri samfélagspjénustu inn i almenn
hegningarlég sem eina tegund refsingar.

[ umségn Syslumannsins & Blondudsi (IMST) er tekid undir naudsyn pess ad 6l gogn
séu flutt med rafreenum haetti @ milli upplysingakerfa 16greglu, sakséknara og
domstodla. bPa er einnig tekid undir dbendingar um naudsyn pess ad auka heimildir
innheimtuadila til ad kanna fjarhagsstdédu sektarpola.

Rikissaksoknari gerdi tveer athugasemdir vid drog ad skyrslunni. [ fyrsta lagi dskadi
hann eftir pvi ad fram keemi greinarbetri lysing & samskiptum dkaeruvalds, 16greglu og
démstéla. Var drégunum breytt i samrami vid pessa athugasemd. | 6dru lagi lysti
embaettid skodun sinni @ pvi hvers vegna villur verda til vid skraningu i sakaskra og er
peirrar athugasemdar getid 4 videigandi stad i skyrslunni.

Vidamestu umsognina sendi Fangelsismdlastofnun. Stofnunin gerdi ymsar
athugasemdir sem ad miklu leyti hefur verid tekid tillit til. Forstjori hennar tekur
undir pad alit Rikisendurskodunar ad efla purfi til muna uUrraedi yfirvalda til innheimtu
sekta. Um sé ad raeda algjort grundvallaratridi par sem tilgangur sektarrefsinga sé ad
menn greidi paer. Yfirvoldum beri pvi ad leggja meginaherslu a innheimtu peirra en til
undantekninga eigi a0 heyra ad fésektir séu fullnustadar med fangelsisvist eda
samfélagspjonustu.

Rikisendurskodun atti gott samstarf vid alla pa sem leitad var til vid gerd skyrslunnar
og er hlutadeigandi pokkud su adstod sem peir veittu.

1.3 Stutt lysing a innra eftirliti

Gott innra eftirlit er ein af forsendum arangursrikrar stjornunar og 4 ad studla ad pvi
ad stofnanir nai markmidum sinum.

Pegar innra eftirliti hefur verid komid a fét er fylgt akvednu verklagi og
verklagsreglum vid vinnu starfsmanna. Pessar reglur eru edlilegur hluti af starfi peirra
og er xtlad ad koma i veg fyrir tjon og studla ad pvi ad starfsemin sé i samraemi vid
l6g og reglur og pau markmid sem sett hafa verid. Innra eftirliti er setlad ad audvelda
stofnunum ad nd markmidum sinum en pad tryggir ekki ad svo verdi. Mannleg
mistok, rangar akvardanir stjérnenda og fravik fra reglum geta komid i veg fyrir pad.
pa geta ymsir ytri dhaettupaettir utan valdssvids stofnunarinnar einnig haft ahrif.
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Mikilveegt er 6had staerd stofnana ad verklagsreglur og verkferlar séu skjalfest. Med
bvi verdur innra eftirlitid virkara en ella og 6ll stjornun markvissari og skilvirkari.
Jafnframt verdur adkoma ytri endurskodenda ad stofnunum audveldari.

[ stuttu mali ma segja ad pad sem einkenni innra eftirlit sé ad pad er avallt i gangi,
bad byggir & starfsménnum og ad ymsir paettir takmarka geedi pess. Abyrgd & innra
eftirliti i einstokum deildum er hja forstodumonnum peirra en allir starfsmenn
stofnunarinnar hafa skyldum ad gegna og verda ad sinna peim ef innra eftirlitid 4 ad
skila drangri. Almennt parf pé ad gaeta ad pvi ad kostnadur vid innra eftirlit verdi ekki
meiri en avinningurinn af pvi.

Innra eftirlit naer baedi til fjarhagslegs- og stjérnunarlegs eftirlits. Segja ma ad innra
eftirlit felist i eftirfarandi pattum:

o Starfsumhverfi.

e  Ahaettumati.

. Eftirlitsadgerdum.

° Upplysingum og samskiptum.

° Samtimaeftirliti (stodugu eftirliti og sérstokum uttektum).

Starfsumhverfid motar pa eftirlitsmenningu, sem rikir innan stofnunar en han hefur
ahrif & pad hversu arangursrikt innra eftirlit er. Pad felur i sér vidhorf, skilning og
adgerdir stjérnenda og annarra yfirmanna til innra eftirlits og mikilvaegi pess fyrir
starfsemina. Auk jakvaeds vidhorfs eru verkaskipting, agi og freedsla um tilgang innra
eftirlits medal helstu forsendna fyrir gédum arangri af pvi.

Til frekari frodleiks er visad i nokkur rit, sem Rikisendurskodun hefur gefid ut i pessu
sambandi. | oktéber 1998 kom Ut rit er nefnist Rekstraréryggi upplysingakerfa og i
desember 1998 gaf Rikisendurskodun Ut ritid Innra eftirlit. | oktéber 1999 kom ut
ritid Innri endurskodun og i mars 2002 kom Ut ritid Areidanleiki gagna i
upplysingakerfum.

Eftirlit med innheimtu sekta- og sakarkostnadar 7
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2.

Helstu nidurstoour

Litill hluti haestu sekta sem démstélar dkveda er greiddur. Yfirleitt eru hastu
sektir gerdar upp med svonefndri samfélagspjonustu. betta a vid um 81%
sekta sem voru 8 m.kr. eda haerri 4 timabilinu 2000-2006. | 6llum tilvikum var
um ad reeda skattalagabrot.

Samfélagspjonusta er ekki skilgreind sem refsing i islenskri 16ggjof heldur sem
fullnustudrraedi. Af peim sékum eru roklegar veilur i fyrirkomulagi sem byggir
a ad peir einstaklingar sem eru 6feerir um ad greida deemdar sektir geti sott
um ad sinna samfélagspjonustu. Bent hefur verid a ad edlilegra sé ad meela
fyrir um samfélagspjonustu i almennum hegningarlégum sem eina tegund
refsinga eins og hun er i edli sinu. Pannig hefur hun verid skilgreind af halfu
freedimanna i 10gfraedi og l6gfest sem slik i peim Iondum sem vié berum okkur
helst saman vid.

Med pvi ad heimila fullnustu hdrra sekta med samfélagspjonustu, i stad
afplanunar vararefsingar i fangelsi, er verid ad milda vidurlog samkvaemt
démum, enda er samfélagspjonusta tvimaelalaust veegasta uUrraedid sem
notad er til fullnustu hér a landi. betta 4 sérstaklega vid um sektadéma fyrir
skattalagabrot, en i reynd er i langflestum tilvikum ekki refsad fyrir slik brot i
lagalegum skilningi.

Urraedi fullnustuyfirvalda til ad kanna fjarhagsstédu sektarpola eru mun
takmarkadri hér en annars stadar & Nordurléndum. Ekki eru rok til ad
takmarka adgengi IMST (Innheimtumidst6d sekta og sakarkostnadar a
Blondudsi) ad fjarhagsupplysingum um sektarpola i meira maeli en gert er i
nagrannarikjunum.

Kanna parf hvort logfesta beri heimild til ad draga sektafjarhaedir fra launum.
Slikt fyrirkomulag er i Svipjéd, Noregi og Danmarku.

Veita parf innheimtuadilum oflugri lagaleg Urraedi til pess ad hindra ad
eignum eda fjdrmunum sé skotid undan pegar sakfelling liggur fyrir og haar
fjdrsektir blasa vid. Pa parf jafnframt ad athuga hvort heimila eigi
kyrrsetningu eigna 4 rannsoknarstigi pegar veruleg heetta er 8 undanskotum
og sekt pykir nokkud dyggjandi.

Pau rok hafa verid feerd fyrir samfélagspjonustu ad hun sé édyrt Urreedi pegar
horft er til pess ad kostnadur af hverjum fanga er um 8,5 milljonir kréna & ari.
Taka ma undir pad en pd verdur jafnframt ad meta hvada afleidingar pad
getur haft fyrir almenn vidhorf i samfélaginu, opinbera skattheimtu og pa
adila sem ad henni starfa ad ,vidurlog” i formi samfélagspjonustu teljist i raun
vaeg. Afleidingar kunna ad verda peer ad hid opinbera missir af tekjum sem
geta verid meiri en kostnadurinn af vistun brotamanna i fangelsi.
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e Rikisendurskodun telur ad dédmsmalaraduneytid eigi ad lata gera faglega
uttekt @ kostum og gollum pess ad domstélar daemi brotamenn til samfélags-
pbjonustu i stad pess ad Fangelsismalastofnun akvedi hverjir fai ad nyta petta
Urraedi. Kanna parf jafnframt hvort skynsamlegt er og hvort verid sé ad senda
rétt skilabod med pvi ad fullnusta i eins miklum maeli og verid hefur svonefnd
yhvitflibbabrot”” med samfélagspjonustu. Hafa verdur i huga ad eitt
meginmarkmid refsinga er ad skapa almenn varnadarahrif og faela fra
l6gbrotum.

e Athugun Rikisendurskodunar & umsjoén og eftirfylgni Fangelsismalastofnunar
med samfélagspjonustukerfinu leidir i ljés ad stofnunin sinnir hlutverki sinu
vel og leggur aherslu & ad farid sé ad gildandi l6gum og reglum.

e Innheimta laegri sekta og sakarkostnadar (p.e. undir 500 pus. kr.) er i gédu
horfi hér 3 landi og i samraemi vid pad lagaumhverfi sem starfad er eftir.
Komid hefur i ljés ad su radstofun ad fela einni stofnun (IMST) ad sja um alla
sektarinnheimtu var til mikilla bdéta. Starfsmenn stofnunarinnar vinna i
samraemi vid paer reglur sem peim eru settar og leggja dhersla @ ad mal
vinnist hratt og vel.

e Fjolga parf verulega fangelsisrymum til pess ad unnt sé m.a. ad fullnusta
vararefsingar fésekta med fangelsi. [ arslok 2008 voru lidlega 1.600 manns &
bidlista um afplanun vararefsingar. Samkvaemt upplysingum IMST & Blondudsi
i byrjun juni 2009 er miklum erfidleikum had og nanast ekki unnt ad fa plass i
fangelsum til ad fullnusta vararefsingar. bvi eru ekki likur a ad feekki a
umraddum bidlista a.m.k. i brad.

e Rikisendurskodun leggur til ad kannad verdi hvort tengja megi upplysingakerfi
logreglu, sakséknara, héradsddémsstéla, Haestaréttar, rikissakséknara,
sakaskrar, Fangelsismalastofnunar og IMST til ad unnt sé 4 einum stad ad
rekja feril mala fra rannsékn til fullnustu. Pad sparar tima og kemur i veg fyrir
margskraningu sému upplysinga. Auk pess yrdi audveldara ad afla tolfreedi-
legra yfirlita um framgang réttvisinnar og tryggja betur 6ryggi upplysinganna.
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ri! RIKISENDURSKQBLIN

3. Starfsumhverfi

3.1 Lagaakveedi um refsingar og fullnustutrraedi

Vidurlog refsilaga skiptast i eiginlegar refsingar og ymis onnur refsikennd vidurlog.
Um vidurlog af sidarnefnda taginu verdur ekki fjallad hér en sem daemi um pau ma
nefna eignaupptoku, sviptingu starfs, leyfis eda annarra réttinda.

Eiginlegar refsingar samkveemt 31. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 eru
einungis tvenns konar: fésektir og fangelsi. Sektir renna i rikissj6d, nema annad sé
akvedid i logum. Daema ma fésektir jafnframt fangelsi sem vid brotinu liggur pegar
akaerdi hefur aflad sér eda 6drum fjarhagslegs avinnings med brotinu eda pad hefur
vakad fyrir honum samkvamt 49. gr. almennra hegningarlaga.

Samkvaemt 53. gr. alm. hgl. nr. 19/1940 skal fangelsi koma i stad fésektar verdi hun
ekki greidd, nema hattsemi hafi verid manni ésaknaam en pa er vararefsing eigi
akvedin. Vid pad hefur verid midad ad haga eigi fullnustu fésekta a pann veg ad paer
skapi pau varnadarahrif sem peim er ztlad en komi jafnframt réttilega nidur 4 peim
sem sektadir eru.

Adur fyrr var einungis eitt Urraedi tiltaekt til pess ad fullnusta refsingu pegar sekt var
ekki greidd, p.e. ad beita vararefsingu i fangelsi. Breyting vard & pessu med setningu
laga nr. 22/1999, um breytingu 4 16gum um fangelsi og fangavist, nr. 48/1988, med
sidari breytingum. [ peim 16gum voru fyrst 16gfest akveedi sem heimiludu ad fullnusta
vararefsingu fésekta med samfélagspjénustu.

NU eru einu akvaedin um samfélagspjonustu i lIogum nr. 49/2005, um fullnustu
refsinga, par sem litid er svo @ ad samfélagspjonusta sé fullnustudrraedi en ekki
refsing. Ef litid veeri 4 samfélagspjonustu sem refsingu settu akvaedi um hana heima i
almennum hegningarlégum.

Eitt af skilyrdum fyrir pvi ad fa ad afplana vararefsingu sektar med samfélagspjonustu
er ad sektarpoli geti ekki af fjarhagsastaedum greitt sektina. betta ma rdda af 72. gr.
laga um fullnustu refsinga en par segir ad ef fésekt sem er 60 pus.kr. eda haerri
innheimtist ekki og logreglustjori hefur dakvedid ad madur skuli afplana vararefsingu
hennar sé heimilt, ef almannahagsmunir mela ekki gegn pvi, ad fullnusta vara-
refsinguna med dlaunadri samfélagspjonustu, minnst 40 klukkustundir.

[ greinargerd med fyrstu Idgunum um samfélagspjonustu nr. 55/1994 kemur fram ad
um sé ad raeda tilraun med petta fyrirkomulag 4 fullnustu refsinga og var gildistimi
laganna fra 1. juli 1995 til 31. desember 1997. Tilraunin potti gefast vel og var med
[6gum nr. 123/1997 farin su leid ad skjota heimild til samfélagspjonustu inn i
frumvarp til breytinga a4 16gum um fangelsi og fangavist nr. 48/1988 og skilgreina
hana jafnframt sem fullnustudrraedi. Naestu 16g par sem vikid var ad samfélags-
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bjonustu eru l6g nr. 22/1999, um breytingu 4 16gum um fangelsi og fangavist, nr.
48/1988, med sidari breytingum sem vikid var ad hér a undan.

NuU er fjallad um samfélagspjonustu i akveedum 27.—-31. gr. i Il. kafla laga nr. 49/2005,
um fullnustu refsinga, sem ber yfirskriftina ,Fullnusta éskilordsbundinna fangelsis-
refsinga o.fl.”.

Pa er i IX. kafla sému laga, sem ber yfirskriftina ,Fullnusta fésekta, innheimta
sakarkostnadar og framkvaemd upptéku”, fjallad um fullnustu vararefsingar med
samfélagspjonustu og hvernig standa skal ad umsdkn um samfélagspjénustu, sbr. 72.
og 73. gr. laganna.

3.2 Lagadkveedi um sakarkostnad

Um sakarkostnad er fjallad i XXXIV. kafla laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.
Fram kemur i 216. gr. peirra ad til sakarkostnadar teljist 6hjakveemileg utgjold vegna
rannséknar sakamals og medferdar pess, par 4 medal:

. Péknun verjanda og réttargeeslumanns, svo og annar kostnadur vegna varnar
sakbornings og réttargaeslu fyrir brotapola.

° Kostnadur og pdknun vitna.

° Kostnadur vio sérfraedilegar alitsgerdir, matsgerdir og afnot af adstodu eda
munum annarra manna.

. Kostnadur af birtingu dkeeru, kvadninga og annarra tilkynninga. bdknun
démtulks, pydanda eda kunndattumanns skv. 12. gr. telst ekki til sakar-
kostnadar. Af sakamali greidast heldur engin domsmalagjold.

pa kemur fram i 217. gr. sdmu laga ad kvedid skuli 8 i domi, vidurlagadkvoréun eda
urskurdi hvort rikissjédur eda akeserdi skuli bera sakarkostnad. Sé akaerda gert ad
greida sakarkostnad, hvort sem er ad Ollu leyti eda ad hluta, skal tiltaka pa
heildarfjarhaed sem honum ber ad greida. Sé rikissjédi gert ad greida sakarkostnad
skal fjarhaedin ekki tilgreind. | badum tilvikum skal péknun verjanda og réttargaeslu-
manns po avallt greind sérstaklega med tiltekinni fjarhaed.

Akzerandi skal taka saman yfirlit um pau utgjold sem hlotist hafa af malinu fram ad
bingfestingu pess og teljast til sakarkostnadar. Skal pad yfirlit lagt fram i malinu pegar
bad er pingfest. Ef sakarkostnadur fellur til eftir pingfestingu skal dkaerandi leggja
fram yfirlit um pau vidbotarutgjold a6ur en malinu lykur, pé i sidasta lagi vid upphaf
adalmedferdar. Ef til alita kemur ad visa mali fra domi eda ljuka pvi med 68rum haetti
an déms getur doémari beint pvi til dkeeranda ad leggja fram yfirlit um slik
vidbétarutgjold telji hann astaedu til.

[ 218. gr. kemur fram ad ef akaerdi er sakfelldur fyrir brot eda pau brot sem honum
eru gefin ad s6k skal gera honum ad greida sakarkostnad. Ef akaerdi er sakfelldur fyrir
sum brotin en syknadur af 6drum getur ddomari gert honum ad greida akvedid hlutfall
sakarkostnadar en akvedid ad kostnadurinn greidist ad 6dru leyti ur rikissjédi. Po skal
aldrei gera dkeerda ad greida kostnad sem logregla, akeeruvald, verjandi eda
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réttargeeslumadur hafa valdid vegna vanrakslu eda skeytingarleysis. | malskjolum er
sakarkostnadur tilgreindur. Komi til einhvers utlagds kostnadar sem tilheyrir
sakarkostnadi bastist hann vid og er afrit sent akaeranda til ad koma pvi inn i malid.

Pad er a valdi démara ad akveda hversu hatt hlutfall sakarkostnadar dombpoli greidir.
Um pa hlutfallsskiptingu gildir engin algild skrifleg regla, d6likt pvi sem er um
malskostnad verjanda. bar eru i gildi vidmidunarreglur fyrir héradsdémstéla sem eru
sampykktar af domstoélaradi og hefur domari paer til hlidsjonar.

NU er dkaerdi syknadur af krofu um refsingu og 6nnur vidurlég eda mal gegn honum
fellur nidur og verdur honum pa ekki gert ad greida sakarkostnad nema hann hafi
ordid valdur ad kostnadinum med visvitandi og 6légmaetu framferdi vid rannsdékn
mals eda medferd pess.

Pa er rétt ad vekja athygli @ 2. mgr. 221. gr. umraeddra laga par sem fram kemur ad ef
naegilega ljost liggur fyrir ad sakfelldur madur hafi hvorki eignir né tekjur til ad standa
straum af sakarkostnadi sem honum hefur verid gert ad greida beri ad falla fra krofu
a hendur honum um greidslu kostnadarins.

Tildrog pess ad umreaett dkveedi er ad finna i l6gum nr. 88/2008, um medferd
sakamala ma rekja til ddms Haestaréttar fra 21. september 2005 i mali nr. 248/2005.
Akvaedid felur i sér ad ekki er lengur naudsynlegt ad leita fjarnams hja sakfelldum
manni til ad stadreyna hvort hann geti greitt sakarkostnadinn. Naegilegt er ad ljést sé,
adur en til fjarnams kemur m.a. vegna upplysinga sakfellda sjalfs, ad hann hafi ekki
bolmagn til pess ad greida kostnadinn til pess ad fella megi hann nidur. IMST a
Blondudsi hefur vakid athygli 4 ad setja purfi reglur um hveneer lita megi svo @ ad
sonnun sé komin fyrir greidslufalli hins sakfellda.

[ kafla 6 hér & eftir er vikid ad pvi ad heimildir innheimtuadila sekta og
sakarkostnadar hér a landi, IMST, til ad kanna fjarhagsst6du sektarpola séu mun
takmarkadri hér en annars stadar @ Nordurlondum. Synist petta vera enn eitt deemi
um hve mikilveegt er ad Innheimtumidstod sekta og sakarkostnadar fai rymri
heimildir til ad stadreyna greidslugetu dombpola.

[ I6gunum er gert rad fyrir ad gert sé fjarnam i eigum skuldara geti hann ekki greitt,
sbr. 3. mgr. 70. gr. laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga. Ef ekki tekst ad fullnusta
sektina med fjarnami reynir & vararefsingu, eins og fyrr greinir, eda eftir atvikum
samfélagspjéonustu.

Urraedi innheimtuadila, sbr. 70. gr. sému laga, til ad kanna fjarhagsstédu sektarpola
eru mun takmarkadri hér 4 landi en vida erlendis.
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3.3 Stofnanir
3.3.1 DOms- og kirkjumalaraduneyti

Samkvaemt 3. gr. reglugerdar um Stjérnarrad islands nr. 177/2007, sem sett er &
grundvelli 8. gr. laga um Stjérnarrad Islands nr. 73/1969, og ték gildi 1. jandar 2008,
fer ddms- og kirkjumalaraduneyti med mal, er varda:

o Logsagnarumdaemi, démaskipan, domstdla, adra en Félagsdém, réttarfar og
malflutningsmenn.

° Medferd dkseruvalds, er pad ber undir démsmalaradherra ad l6gum, og
eftirlit med framkvaemd akaeruvalds annars.

. Fullnustu refsingar, fangelsi og fangavist, reynslulausn refsifanga,
samfélagspjonustu, ndadun, sakaruppgjof, uppreisn @ru og framsal
sakamanna.

° Logreglu og loggaeslu.

Stofnanir og adilar sem starfa i pvi umhverfi sem hér er til umfjéllunar eru logreglan,
l6greglustjorar, rikissaksdknari og adrir dkaerendur, héradsdomstélar, Haestiréttur,
Innheimtumidstod sekta a Blondudsi (IMST) og Fangelsismalastofnun.

3.3.2 Logreglan

Um légregluna gilda 16g nr. 90/1996. | 6. gr. peirra kemur fram ad landid skiptist i 15
l6gregluumdaemi og fara l6greglustjorar med yfirstjérn peirra.

3.3.3 Akarendur

Samkvaemt 1. mgr. 18 gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008 sem tdéku gildi 1.
januar 2009 (gildistoku tiltekinna dkvaeda var pod frestad til 1. jandar 2010, eins og
akvaedum um  héradssakséknara o.fl.) eru akeerendur rikissaksoknari,
héradssaksoéknari og logreglustjérar. AG auki, i umbodi peirra, vararikissaksdknari,
varahéradssaksoknari, saksoknarar, adstodarsakséknarar og saksoknarfulltrdar, svo
og logleerdir adstodarlogreglustjorar.

Rikissakséknari er adsti handhafi dkeeruvalds. Hann gefur Ut almennar reglur og
fyrirmaeli um medferd dkeeruvalds. Hann hefur jafnframt eftirlit med framkveemd
akaeruvalds hja 66rum akserendum. Rikissaksdknari getur gefid 66rum akserendum
fyrirmaeli um einstok mal sem peim er skylt ad hlita. Hann getur kvedid & um
rannsékn mals, meelt fyrir um framkveemd hennar og fylgst med henni.
Rikissakséknari tekur akvordun um afryjun héradsddéms til Haestaréttar, svo og um
kaeru til Haestaréttar i malum sem hann hefur hofdad.

Hlutverk akaerenda er ad tryggja, i samvinnu vid logreglu, ad peir sem afbrot fremja
verdi beittir vidurldgum. Akeerendur skulu vinna ad pvi ad hid sanna og rétta komi i
ljés og geeta jafnt ad peim atridum sem horfa til syknu og sektar.
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3.3.4 DoAmstoélaskipan

Um ddémstodlaskipan landsins er fjallad i l6gum nr. 15/1998 um démstdla. Samkvaemt
1. gr. peirra er Haestiréttur islands aedsti ddmstdll rikisins. Hann er afryjunardémstéll
og hefur adsetur i Reykjavik. Samkvaemt 2. gr. somu laga eru domstélar i héradi atta
talsins. Heiti peirra, adsetur og umdami eru eins og ndnar er tilgreint i umraeddri 2.
gr. Adrir démstdlar eru Félagsddémur og Landsddmur samkvaemt 3. gr. sému laga. Um
ba sérdémstdla gilda akvaedi i 68rum légum. | skyrslu pessari verdur Héradsdémur
Reykjavikur notadur sem daemi um héradsdomstdl. Ljost er ad sa démstdll og
Héradsddmur Reykjaness sem adsetur hefur i Hafnarfirdi skera sig nokkud ur hvad
malafjolda vardar.

Opinber mal berast Héradsddmi Reykjavikur med akeeru fra:

° Logreglustjoranum & hofudborgarsvaedinu.
° Rikissakséknara.
. Rikislogreglustjora.

3.3.5 Fangelsismalastofnun

Um Fangelsismalastofnun rikisins og hlutverk hennar er fjallad i I6gum nr. 49/2005,
um fullnustu refsinga, par kemur fram i I. kafla laganna ad hlutverk stofnunarinnar sé
ad sja um fullnustu refsinga og onnur verkefni i samraemi vid dkvaedi laga pessara og
reglugerda sem settar eru samkvaemt peim. begar 6éafryjadur héradsdomur eda
domur Haestaréttar liggur fyrir er malid sent Fangelsismalastofnun til fullnustu fyrir
milligdngu Rikissaksdknara. Stofnunin sendir allar deemdar sektir og sakarkostnad
rafraent til innheimtu hja IMST.

Samkvaemt I6gum um stofnunina eru meginmarkmid og hlutverk hennar eftirfarandi:

° Sja um fullnustu refsinga og onnur verkefni i samraemi vid akveedi laga um
fullnustu refsinga og reglugerda sem settar eru samkvaeemt peim.

° Hafa umsjén med rekstri fangelsa.

. Annast eftirlit med peim sem frestad er akaeru gegn, demdir eru
skilordsbundid, fa skilordsbundna reynslulausn, nddun eda frestun
afplanunar.

o Sja um ad i fangelsum sé veitt sérhaefd pjonusta.

3.3.6 Innheimtumidstod sekta og sakarkostnadar Blondudsi (IMST)

Déms- og kirkjumalaradherra akvad med heimild i 2. malsl. 1. mgr. 70. gr. laga um
fullnustu refsinga nr. 49/2005 ad embeetti syslumannsins @ Blondudsi skyldi reka
Innheimtumidstod sekta og sakarkostnadar fyrir landid allt. Frad pvi i april 2006 hefur
Fangelsismalastofnun rikisins sent Innheimtumidst6d sekta og sakarkostnadar
(IMST), Blondudsi, sektir til fullnustu og sakarkostnad til innheimtu. Um starfsemi
bessarar stofnunar verdur fjallad nanar i 5. kafla hér 3 eftir.
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4. Sektarvald innan réttarvorslukerfisins

4.1 Almennt

Flokka ma sektir innan réttarvorslukerfisins eftir pvi hver dkvardar peer. b6 sjonum sé
einkum beint ad sektum sem akvardadar eru af ddmstdélum i skyrslu pessari pykir
engu ad sidur rétt ad gera litillega grein fyrir sektum logreglu og peim
sektarakvordunum logreglustjora sem nefnd eru sektarbod, sbr. 1. mgr. 150. gr. laga
nr. 88/2008, um medferd sakamala, sem téku gildi 1. jantar 2009.

Hafni sakborningur sektarbodi er tekin dkvordun um saksokn eftir almennum reglum.
Pau sektarbod sem ekki greidast getur logreglustjori sent til héradsdéomara til
akvordunar sektar og vararefsingar. Ariti ddmari sektarbodid um vidurlég er komid &
igildi ddms sem nefnt er aritad sektarbod.

Sektarvald innan réttarvorslukerfisins er hja logreglu og logreglustjorum i
minnihattar malum og hja démstoélum i staerri og alvarlegri malum.

4.2 Sektarvald logreglu

Samkvaemt 148. gr. laga nr. 88/2008 getur logregla sem stendur mann ad broti sem
heyrir undir akaeruvald logreglustjéra akvedid vidurlog vid brotinu i formi sektar.
Skilyrdi pess ad unnt sé ad beita pessu akveedi er ad madurinn gangist skylaust vid
brotinu og ad logregla telji ad haefileg vidurlog vid pvi séu einvordungu sekt sem fari
ekki fram ur tiltekinni fjarhaed samkvaemt reglugerd sem démsmalarddherra setur
samkveemt 1. mgr. 151. gr. sému laga.

Logregla gerir sakborningi ljés pau vidurlog sem vid broti liggja og afleidingum pess
ad sekt sé ekki greidd med pvi ad afhenda honum skyrslu. i skyrslunni kemur fram
stutt lysing 4 brotinu, hvar og hvenaer pad er framid, pau refsidkveedi sem pad vardar
vid og hvada sekt og vararefsing liggur vid pvi. Jafnframt parf l6greglan ad vekja
athygli brotapola 4 pvi ad unnt sé ad krefjast fjarnams ef sekt greidist ekki eda
honum verdi gert ad afplana vararefsingu séu engar eignir fyrir hendi.

Sakborningur undirritar skyrsluna og faer afhent afrit hennar. Logregla getur bodid
sakborningi ad ljuka strax mali med greidslu sektar & vettvangi. Geri sakborningur
pbad ekki skal honum gefinn tiltekinn frestur i skyrslunni til ad greida hana.
NU er sekt sem dkvedin er samkvaeemt 1. mgr. 151. gr. ekki greidd og ma pa i stad
saksoknar vegna brotsins fullnaegja sektinni med fjarndmi eftir pvi sem segir i 2. mgr.
151. gr.

4.3 Sektarvald logreglustjora

[ 149. gr. sému laga nr. 88/2008 kemur fram ad berist |6greglustjéra keera um brot
sem heyrir undir dkaeruvald hans eda l6gregla stendur mann ad sliku broti getur hann
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bréflega, innan manadar fra pvi ad honum barst kaeran, gefid sakborningi kost & ad
ljuka malinu med sektargerd, med pvi ad gangast undir haefileg vidurlog dasamt
greidslu sakarkostnadar. Gangist sakborningur undir akvordun vidurlaga hafa pau
malalok sama gildi um itrekunarahrif og domur, ef pvi er ad skipta.

Skilyrdi pess ad logreglustjori geti haft pennan hatt 4 er ad vidurlog vid brotinu fari
ekki fram uar:

° Sviptingu Okuréttar allt ad tveimur arum.
° Verdmaeti pess sem a ad gera upptaekt sé ekki haerra en 300 pus.kr.
o Fjdrhaed sektar sé ekki haerri en 300 pus.kr.

Hafni sakborningur pessum malalokum eda sinni ekki bodi logreglustjora er tekin
akvordun um saksokn eftir almennum reglum. NU hefur sakborningur gengist
skriflega undir akvordun sektar og sakarkostnadar samkvaemt 1. mgr. 149. gr. en ekki
greitt og ma pa i stad saksoknar vegna brotsins fullnaegja akvorduninni med fjarnami
eftir pvi sem segir i 2. mgr. 151. gr.

Rikissaksoknari laetur logreglustjérum i té skra yfir brot sem heimild samkvaemt 1.
mgr. 149. gr. nzer til (sbr. 3. mgr. 149. gr.), dsamt leidbeiningum um sektarfjarhaed og
onnur vidurlog fyrir hverja tegund brots. Ber ad lata rikissaksdknara i té skyrslur um
malalok samkveemt 1. mgr. eftir peim reglum sem hann akvedur.

[ nedangreindri toflu ma sja fidlda sektarboda og sektargerda og greidslustddu peirra
hja 6llum embattum landsins & drinu 2007 midad vid 31. desember pad ar og sidan
11. névember 2008.

Taflal Yfirlit innheimtu sektarboda og sektargerda fra 01.01.2007 dsamt
greidslust6du 31.12.2007 og 11.11. 2008

Sektir i
Utsendar Greiddar déms- Afgreiddar

Tegund Stada pann sektir sektir medferd sektir

Fjoldi Fjoldi % Fjoldi % Fjoldi %
Sektarbod 31.12.2007 35.137 28.885 82% 1.661 5% 30.546 87%
Sektargerd 31.12.2007 3.205 1.771 55% 0 0% 1.771 55%
Sektarbod 11.11.2008 35.137 30.087 86% 3.132 9% 33.219 95%
Sektargerd 11.11.2008 3.205  2.290 71% 0 0% 229 71%

[ yfirlitinu ma sja ad i 4rslok 2007 hafa innheimst 82% af sektarbodunum og 55% af
sektargerdunum. Eftir pau timamork og fram til 11. névember 2008 fjélgar greiddum
sektarbodum einungis um 4% eda Ur 82% i 86%, en fjoldi greiddra sektargerda eykst
aftur 3 moéti um 16% eda Ur 55% i 71%.

Rekja ma astaedu pess ad leegra hlutfall sektargerda greidist og ad lengri tima tekur
ad innheimta sektargerdir en sektarbod ad einhverju leyti til pess ad sektarfjarhaedir
sektargerda eru haerri. Pa er bodid upp a ad sektarpolar geti dreift greidslum sekta
samkvaemt sektargerdum. Einnig er idulega krafist fjdrnams a grundvelli sektargerda
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og pau taka tima ekki sist vegna pess ad erfitt getur reynst ad boda sektarpola.
Jafnframt er med sektargerdum vyfirleitt verid ad taka 4 alvarlegri brotum, en pad
hefur almennt i for med sér ad innheimta er erfidari.

Pad hefur hvetjandi ahrif 3 greidslu sektarboda ad gefinn er 25% afslattur af
hofudstdl, sé greitt innan 30 daga fra dagsetningu sektarbodsins.

4.4 Domsektir

Domsektir eru sektir sem akvardadar eru af domstdlum i refsimalum a hendur
sakborningi. bPegar sekt er tiltekin i domsordi er einnig tilgreind timalengd
vararefsingar samkvaemt 54. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

[ ddmsordum segir jafnan ad sektir eigi ad greida innan fjdgurra vikna frd birtingu eda
uppkvadningu doms (eftir pvi sem vid a). Reyndin er hins vegar su ad dombpolar geta
yfirleitt ekki greitt fyrr en um premur manudum sidar, p.e. eftir ad démurinn er
kominn i innheimtu.

Samkvaemt 217. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala, skal tiltaka i domi eda
urskurdi pa heildarfjarheed sem dakeaerda er xtlad ad greida i sakarkostnad par med
talin poknun verjanda og réttargaeslumanns. Fangelsismalastofnun sendir sidan IMST
beidni um fullnustu démsekta og innheimtu sakarkostnadar.

Skodud var innheimta ddémsekta & arabilinu 2000 til 2006 ad badum arum
medtoldum. Sektir voru greindar eftir fjarhaedum i fjora flokka eins og taflan ber med
sér. Nidurstadan var su ad af sektarfjarhaeedum a bilinu 0 til 499 pus.kr. greiddust 80
til 86% sekta @ medan 23% sekta a bilinu 500 til 7.999 pus.kr. greidast. begar sektir
eru ordnar 8 m.kr. eda haerri greidast einungis 1,4% bpeirra. Eftir pvi sem
sektarfjarhaedir haekka fjolgar peim sem gera upp sektir med afplanun i fangelsi, en
steersti hluti domsekta eftir ad 500 pus.kr. markinu er ndd er geréur upp med
samfélagspjonustu.

Tafla 2 Uppgjor domsekta a arunum 2000-2006

Samfélags-
pus. kr. Greidsla Afskrift Afplanun pjénusta
0 til 99 86,2% 3,1% 51% 5,6%
100 til 499 80,6% 2,3% 6,6% 10,5%
500 til 7.999 23,5% 5,8% 14,1% 56,6%
8.000 og haerra 1,4% 1,6% 23,4% 73,6%
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Athugun 4 alogdum sektum arin 2007 til 2008 leidir i ljés ad sektir ad fjarhaed 8 m.kr.
eda haerri eru 51% af heildarfjarhaed 4lagdra sekta pau ar. £tla ma, sé hofd hlidsjon
af greidslu domsekta arin 2000 til 2006, ad einungis brot (eda um 1,4%) af peirri
heildarfjarhaed greidist.

Eftirlit med innheimtu sekta- og sakarkostnadar 20



r‘..‘ RIKISENDURSKQBLIN

5 Innheimtumidstod sekta og
sakarkostnadar (IMST)

A haustmanudum 2005 &kvad ddémsmalarddherra ad innheimta sekta og
sakarkostnadar yrdi a einum stad fyrir landid allt, p.e. hja syslumannsembezettinu a
Blondudsi, en pessi verkefni voru adur hja 24 embeettum syslumanna og
l6greglustjora. Stofnunin sem ték vid pessum verkefnum, Innheimtumidst6d sekta og
sakarkostnadar (IMST), tok til starfa 1. april 2006. Verksvié hennar er ad innheimta
sektir sem deemdar hafa verid af domstélum eda verid akvardadar af stjérnvoldum
landsins.

Samkveemt logum fer démsmalaraduneytid med yfirstjorn IMST. Hlutverk
stofnunarinnar er ad sja um innheimtu sekta og sakarkostnadar dsamt pvi ad boda
sektarpola til ad afplana vararefsingu greidi hann ekki sektina. Innheimtan byggist a
almennum innheimtuadgerdum par sem skuldara er sent innheimtubréf og sidan
itrekunarbréf hafi greidsla ekki borist eda hann ekki gert samning um ldkningu
hennar. Gangi innheimtan ekki eftir er adfararbeidni send hlutadeigandi syslumanni.

5.1 Innheimtuferill

TBR er innheimtukerfi rikisins: upplysingakerfi par sem haldid er utan um innheimtu
skatta og gjalda fyrir hond rikissjods, rikisstofnana og annarra opinberra adila.
Jafnframt er i kerfinu sjalfvirk békun vegna bokhaldsskila.

Fangelsismalastofnun sendir déma i gegnum TBR kerfid til IMST asamt videigandi
gognum. Sektargerdir logreglustjora eru stadfestar i LOKE-kerfinu sem er
sameiginlegt upplysingakerfi I6greglunnar a landsvisu. Kerfid er gagnabanki par sem
skrad eru 6ll mal sem koma til kasta I6greglunnar. Sektargerdir flytjast sidan ur LOKE
yfir i TBR an afskipta Fangelsismalastofnunar.

Innheimta 4 sektarbodum er hja logreglustjorum. Peir sjd um ad senda ut
greidslusedla og itrekanir i tengslum vid pau. A greidslusedlunum kemur fram
simanumer IMST og sér stofnunin um simsvorun vegna peirra og hefur adgang ad
upplysingum um malin i LOKE. Til stendur ad IMST taki vid innheimtu 3
adfararhaefum sektarbodum.

IMST tekur formlega vid innheimtu déma pegar Fangelsismalastofnun sendir
stofnuninni skilagrein asamt upplysingum um uppkvedna déma til ad fullnusta sektir
og sakarkostnad. A skilagreininni koma fram, auk upplysinga um nafn og kennitélur,
nafn domstdls, dagsetning doéms, numer déms asamt upplysingum um fjarhaed
sektar og sakarkostnad. A hverjum degi er flett upp i dbendingum i vanskilakerfi TBR
og par sjast pau mal sem hin ymsu embeaetti hafa sent til IMST. Idulega er samdaegurs
byrjad ad vinna i malunum med pvi ad senda Ut innheimtuvidvorun til sektarpola.
Madlin berast IMST a rafreenu formi og eru pau flokkud eftir einstaklingum en 6ll
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pappirsgogn eru geymd i moppum. Su skra var skodud og er ekki gerd athugasemd
vio flokkunina.

Eftir a0 IMST hefur gengid ur skugga um ad krofur & hendur sektarpolum séu
villulausar eru send at innheimtubréf med 14 daga gjaldfresti og sidan itrekunarbréf
med 7 daga gjaldfresti, til peirra sem hafa ekki greitt, par sem aréttud eru pau urrzedi
sem stofnunin hefur til innheimtu kréfunnar. Urraedin eru ad krefjast fjarnams hja
viokomandi adila og til prautar ad o6ska eftir ad einstaklingurinn sitji af sér
vararefsingu sé hann ekki borgunarmadur fyrir kréfunni. Almenna reglan er su ad ef
fijarndm er arangurslaust er einstaklingurinn bodadur i afplanun. | TBR ma sja til
hvada adgerda hefur verid gripid gegn einstaklingum, hvort peir hafi stadid vid
samninga og svor peirra.

Par sem um innheimtu & l6gbundnum kréfum er ad reeda gilda almennar reglur um
hana. Gefnir eru l6gbundnir frestir 4 greidslum, t.d. 30 dagar vid sektarbod logreglu.
Malum er sidan fylgt eftir ef ekki er greitt og greidendum er stefnt fyrir dom og gert
er arangurslaust fjarndm ef engar eignir eru til stadar. IMST gerir eignakdnnun hja
sektarpolum til ad kanna hvort peir eiga einhverjar eignir og/eda eignum hafi verid
skotid undan. Eignakdnnunin er gerd i TBR en par sést hvort viokomandi a fasteign,
bifreid eda bata/skip. Stofnuninni er ekki heimilt ad l16gum ad beita 66rum Grreedum
til ad kanna fjarhagsstédu sektarpola, svo sem ad skoda skattskyrslur eda afla
upplysinga hja pridja adila svo sem fjarmalastofnunum. Einu tilfellin par sem éskad er
eftir skattframtali er pegar skuldari er ad saekja um nidurfellingu sakarkostnadar
vegna lagra tekna, en pd sendir hann pad sjalfur.

5.2 Skodun & tilteknum pattum i starfsemi IMST

Rikisendurskodun skodadi gang innheimtumala hja IMST allt fra pvi ad stofnunin
tekur vid mdalunum og par til sektir eru greiddar. Greidist sektir ekki er gert fjarndm
hja vidkomandi til Idkningar skuldinni. Dugi pad ekki til reynir a afplanun
vararefsingar i fangelsi eda med samfélagspjénustu til ad fullnusta skuldina.

Skodadar voru 59 beidnir fra Fangelsismalastofnun og kom i 1jés ad paer héfdu allar
verid skradar i vinnslu hja IMST annad hvort samdaegurs eda innan nokkurra daga fra
mottoku peirra. IMST stemmir af beidnir fra Fangelsismalastofnun vid TBR en adrar
afstemmingar eru ekki mogulegar. IMST hefur ekki getad stemmt sig af vid domstdla
til pess ad ganga Ur skugga um ad allar deemdar sektir skili sér til innheimtu. Hins
vegar hefur stofnunin adgang ad LOKE og hun getur pvi kannad hvada sektir hafa
verid settar inn i kerfid og hvort paer hafi allar skilad sér til innheimtu.

P& var kannad hvort peir adilar sem gert hofdu samninga um greidslur sekta hefdu
stadid vid pa samninga og hver veeri stada peirra sem settu dgreiddar krofur. Beitt er
bvi verklagi hja IMST ad falli greidsla nidur i einn manud kemur abending um pad i
TBR, abendingalista. bPa er ferill skuldara skodadur og ymist sent bréf um brot &
samningi, adfararbeidni send syslumanni eda vararefsingu beitt.
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IMST sendi Rikisendurskodun greinargerd med upplysingum um alla pa einstaklinga
sem gert hofou slika samninga. Vid Urtakskonnun & svorunum, med skodun i TBR,
kom i ljés ad svorin voru i samreemi vid gégn malsins.

Athugad var @ hvern hatt stadid er ad afskriftum & sektum og sakarkostnadi. Reglan
er su ad deildarstjéri IMST fer yfir paer krofur sem samkvaemt dbendingalista TBR eru
komnar ad fyrningu og dritar peer til fyrningar.

Deildarstjéri IMST var inntur eftir pvi hvers vegna umraeddar krofur veeru afskrifadar i
stad pess ad lata reyna & vararefsingu. [ svari hans kom fram ad kréfurnar fyrndust
vegna pess ad ekki taekist ad na i sektarpola til pess ad afplana vararefsinguna svo
sem vegna pess ad peir hefdu dvalist erlendis, vaeru dstadsettir i hds eda latnir. ba
fyrndist fjoldi krafna vegna pess ad ekkert plass veeri i fangelsum rikisins til pess ad
afplana vararefsingu. bess veeru morg deemi ad sektarpolar hefdu verid meettir til
afplanunar eda verid handteknir en purft hefdi ad sleppa peim strax eda nokkrum
dogum sidar pegar peir hofdu einungis afplanad hluta vararefsingarinnar.

Beidni um fyrningu sektarinnar er send til starfsmanns syslumannsembaettisins sem
sér um ad afskrifa opinberar krofur i télvukerfunum. Sa starfsmadur gerir ekki
athugasemdir vid fyrningabeidnina par sem hann litur svo & ad deildarstjéri IMST
fylgi reglum fjarmdlaraduneytisins um fyrningu krafna. Syslumadur aritar jafnframt
afskriftabeidnina.

Umraedd athugun leiddi i ljés ad stofnunin vinnur i samraemi vid peer reglur sem
henni eru settar. Fylgt er dkvednu verklagi og verklagsreglum og 16gd ahersla 8 ad
mal vinnist hratt og vel.

5.3 Innheimtulrraedi IMST

Eitt af peim Urraedum sem IMST hefur pegar sakarkostnadur og sektir eru ekki greidd
a tilskildum tima eda eigi stadid vid samninga er ad kanna eignastodu einstaklingsins
og gera fjdrndm i eigum hans ef um paer er ad raeda.

IMST hefur fylgt peim verklagsreglum ad kanna hvort reynt hafi verid ad skjota
eignum undan eda hvort einhverjar eignatilferslur hafi att sér stad. Gerd var
athugun a st6du 16 einstaklinga sem hofdu verid deemdir til refsinga og hlotid hofou
sektarddma a bilinu 8 til 83 m.kr. @ arinu 2007. Tveir peirra greiddu sektir med
jofnum manadarlegum greidslum en adrir voru skradir eignalausir og/eda gjaldprota.
Ekki kom fram hverjar lyktir mdlanna urdu, par sem svo stuttur timi er lidinn fra
uppkvadningu démanna.

Fram kemur i 6. kafla hér a eftir ad yfirvold 4 hinum Nordurldndunum hafa mun rikari
heimildir til ad kanna eignastddu manna en yfirvold hér og pvi afplana hlutfallslega
feerri einstaklingar vararefsingu sekta par en hér a landi. Rikisendurskodun athugadi i
Landskra fasteigna (nu fasteignaskra skv. légum nr. 83/2008) hvort einhverjar
eignatilfaerslur hefdu att sér stad 4 fasteignum einstaklinga i drtakinu fjérum arum
adur en démur var kvedinn upp yfir peim. Nidurstadan var su ad svo hefdi ekki verid.
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Ef sekt (sakarkostnadur) er ekki greidd og ekki samid um greidslur, pratt fyrir
greidsluaskoranir, skal innheimta hana eda eftirstodvar hennar med fjarnami i eigum
sektarpola med heimild i 3. mgr. 70. gr. . 49/2005. Ef fjarnam skilar arangri er Utbuin
beidni um naudungarsolu a hinni fjarnumdu eign hafi sektarpoli ekki greitt eda samid
um greidslu.

IMST vinnur i samraemi vid pessar reglur og reynir ztid ad innheimta sektir i stad
bess ad lata reyna 4 vararefsingu par sem skortur er a fangelsisrymi og margir eru a
bidlista. Um sektir gildir pad sama og um adrar skuldir ad peer fyrnast. bvi verdur ad
gera fjarndm hja hinum brotlega til pess ad rjufa fyrningarfrestinn ef ekki er greitt inn
a krofuna.

Fram kom i vidtolum vid fulltria Fangelsismalastofnunar og IMST ad veruleg haetta
veeri @ ad peir sem attu yfir hofdi sér haa sektarddma reyndu ad skjota eignum
undan, t.d. med pvi ad feera peer 4 nafn eiginkonu. NU vaeru a.m.k. prja mal til
medferdar hja embeaettinu, par sem einstaklingar hefdu faert eignir sinar yfir a adra til
ad losna vid ad greida og til ad eiga moguleika 4 ad fa ad sinna samfélagspjonustu. |
slikum tilfellum vaeri kaert fyrir skilasvik, en slik malsmedferd er timafrek og leidir ekki
til riftunar @ hinni kaerdu eignaryfirfaerslu.

Af pessu tilefni dskadi Rikisendurskodun eftir upplysingum fra Skattrannséknarstjora
rikisins um hvort daemi veeru um undanskot eigna i tengslum vid medferd
skattalagabrota. | [j6s kom ad embaettid hafdi ekki haldbaerar upplysingar um slik
undanskot en benti hins vegar & ad par sem logbundid er ad fjarsektum skuli beitt
vegna skattalagabrota maetti zetla ad akvedin hvot veeri fyrir hendi til ad koma
eignum undan. Adilar viti fra fyrsta degi rannséknar ad likur séu til pess ad peir purfi
ad saeta fésektum. [ ljosi pessa taldi skattrannsdknarstjori ad aeskilegt vaeri ad hann
fengi skyra heimild til ad fara fram a kyrrsetningu eigna strax vid medferd mals 3
rannsoknarstigi einkum par sem rannsékn i floknari malum geeti tekid nokkurn tima.
Setja eetti akvaedi par um i 103. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Sidan meetti i
reglugerd setja frekari fyrirmaeli eda skilyrdi um beitingu pessa akvaedis. bar yrdi m.a.
kvedid & um & hvada stigi rannsdknin pyrfti ad vera til pess ad unnt veeri ad setja fram
krofu um kyrrsetningu, hverjar pyrftu ad vera fjarhaedir setladra undanskota o.s.frv.
Taka pyrfti afstodu til pess hvort kyrrsetning zetti ad na til allra brota, p. 4. m. brota
sem liklegt er ad verdi afgreidd innan stjérnsyslunnar med sekt af halfu
skattrannséknarstjéra eda yfirskattanefndar eda einvérdungu til brota sem liklegt er
ad visad verdi sidar til medferd hja logreglu og saeti par akeerumedferd. ba vaeri pad
skodun skattrannséknarstjéra ad ekki ztti ad vera unnt ad beita pessu Urraedi vegna
smaestu brotanna.

| pessu samhengi skal nefnt ad einnig hefur komid fram ésk fra fulltrGum IMST um ad
sett verdi i 10g skjotvirkari og skilvirkari Urraedi til handa fullnustuadilum til ad koma i
veg fyrir ad peir sem eigi von @ haum sektarddmum skjéti eignum undan.

Nokkrir adilar hafa gert samninga vid IMST um manadarlegar greidslur i samraemi vid
70. gr. laga nr. 49/2005. Stofnunin hefur tulkad heimildir sinar til samninga a pann
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veg ad unnt sé ad dreifa greidslum a lengri tima en eitt ar. Daemi er um ad démbpoli
sem deemdur var til 16,6 m.kr. sektar greidi manadarlega 20 pus.kr. inn & sektina.

Heimilt er ad leyfa ad sekt sé greidd med afborgunum. Ekki skal p6 veita lengri
greidslufrest en eitt ar fra pvi ad sekt kemur til innheimtu. b6 er heimilt ad veita
lengri greidslufrest ef sérstakar adstaedur eru fyrir hendi. bessi undanpaga er ad soégn
IMST vel nytt. Litid er svo 4 ad medan skuldari stendur vid samning sé veenlegra ad
dreifa greidslum a lengra timabil en eitt 4r en ad beita vararefsingu.

Rikisendurskodun telur ad heimildir IMST til ad kanna fjarhag manna séu of
takmarkadar. NU getur IMST einungis sannreynt hvort sektarpoli er skradur fyrir
bifreid eda hvort hann er pinglystur eigandi fasteignar, skips eda bats. betta getur og
hefur leitt til pess ad sektarpolar sem i raun hafa getu til ad greida sektir sjdi sér leik a
bordi og 6ski eftir ad afplana vararefsingu sektarinnar med samfélagspjénustu, par
sem hver klukkustund er mjég hatt verdl6gd og pvi mun , hagkveemara® ad afplana a
pann hatt en ad greida. Sé daemt til sektarrefsingar @ pad ad vera meginreglan ad
gjaldfeer eda greidsluhaefur sektarpoli greidi sektina. Pad 4@ ad heyra til
undantekninga ad verid sé ad fullnusta vararefsingu med samfélagspjonustu.

Aukin dsokn i ad fullnusta sektir med samfélagspjonustu leiddi til pess ad haekka vard
l[agmarksfjarhaed peirra sekta sem unnt var ad fullnusta med samfélagspjonustu ur
20 pus.kr. i 60 pus.kr. Ad sogn forsvarsmanna IMST er petta lagmark pegar ordid of
lagt og pvi sé rétt ad haekka pad. Einnig bentu peir 4 ad pad skilyrdi ad sektarpoli
maetti ekki hafa framid fimm eda fleiri sambaerileg brot til ad teljast gjaldgengur til ad
sekja um samfélagspjonustu geeti i vissum tilvikum valdid 6j6fnudi. bPannig veeru
daemi pess ad sektarpolum vaeri synjad vegna fimm umferdarlagabrota medan adrir
fengju ad fullnusta med samfélagspjonustu sem hefdu fjogur umferdarlagabrot ad
baki, fijogur fikniefnabrot og jafnvel fjogur hegningarlagabrot. bannig geetu menn att
langan brotaferil ad baki en samt verid gjaldgengir til pess ad afplana med
samfélagspjonustu.

IMST getur ekki stadreynt greidslugetu gjaldanda par sem hudn hefur m.a. ekki
adgang ad upplysingum um laun og adrar oskradar eignir pegar soétt er um
samfélagspjonustu. bess vegna er haetta 4 ad sektarpoli leyni greidslugetu sinni par
sem hann telur ad hagfelldara sé fyrir hann ad afplana med samfélagspjonustu i stad
pbess ad greida.

A sama hétt telja yfirvold sig vera ad spara fjarmuni med samfélagspjéonustu par sem
han er mun édyrara Urraedi en fangavist en kostnadur vid hvern fanga er um 8,5
m.kr. & ari. P4 er ljést ad mikil notkun & samfélagspjonustu sem fullnustutrraedi
dregur ur prystingi 4 yfirvold ad byggja nytt fangelsi eda auka fangarymi, par sem
porfin verdur minni. Pa hefur verid bent 4 ad mun meira veeri afskrifad af sektum ef
petta Urreedi veeri ekki til stadar

Parna vegast a tvenns konar sjonarmid. Annars vegar sjénarmid um sparnad sem
gerd hefur verid grein fyrir og hins vegar rok sem byggja a pvi ad of mikil notkun
samfélagspjonustu sem fullnustulrraedis dragi Ur veegi refsinga og faelingarmaetti
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peirra. Slikt geti leitt til ad afbrotum faekki ekki og ad pau verdi alvarlegri og steerri i
snidum, par sem vidurloégin eru ekki lengur i samraemi vid umfang og edli brotanna.

5.4 \Vararefsing

Ef fjarnamsgerd er drangurslaus eda fyrir liggur ad vidkomandi er eignalaus
samkvaemt 6drum upplysingum tekur IMST akvérdun um ad vararefsingu fésektar
verdi beitt. Akvérdun um afplanun vararefsingar er tekin af starfsménnum IMST i
samradi vid Fangelsismalastofnun en birt af l6greglu par sem sektarpoli er busettur.
Maeti sektarpoli hvorki til afplanunar a tilskildum tima né greidi sektina, er l6greglu
gert ad handtaka hann og faera i afplanun. Innborgun frestar ekki afplanun heldur
parf ad greida sektina ad fullu til ad komast hja afplanun.

Séu sektarpolar eignalausir er gripid til vararefsingar og hinir brotlegu bodadir i
afplanun. beir eiga pess kost ad seekja um ad afplana vararefsingu med samfélags-
pjonustu i stad pess ad afplana i fangelsi ad tilgreindum skilyrdum uppfylltum.

Afar algengt er ad vararefsingar fésekta séu fullnustadar med samfélagspjénustu.
betta & sérstaklega vid um haestu sektirnar. Af samanburdi a toflu 3 og 4 ma sja ad
fra og med arinu 2002 er ordid mun algengara ad samfélagspjénusta sé notad sem
fullnustudrraedi i stad fangelsis pegar ekki er greitt, en pa hefja 70 einstaklingar
afplanun vararefsingar fésekta i fangelsi en 118 med samfélagspjénustu.

Tafla 3 Fjoldi peirra sem hefja afplanun vararefsinga fésekta i fangelsi innan

hvers ars:
Ar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Fjoldi 52 75 70 104 115 74 96

Tafla4 Fjoldi peirra sem hefja samfélagspjonustu i stad vararefsingar fésekta
innan hvers ars:

Ar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Fjoldi 52 60 118 206 196 131 103

| 6. kafla er vikid ad athugun Rikisendurskodunar & innheimtukerfi sekta hja naestu
nagronnum okkar. Heimilt er ad gera fjarndm par i eignum sektarpola eins og hér
landi. Nokkud misjafnt er po eftir Iondum ad hvada hlutum eda eignum fjarnamidé ma
beinast. Almennt ma segja ad rikari heimildir par en hér til ad kanna fjarhagsstodu
sektarpola leidi til pess ad par reynir mun sjaldnar a vararefsingu enda meginreglan
ad sektarpolar greidi peer sektir sem peir eru deemdir til.

[ umsogn Fangelsismalastofnunar um drog ad pessari skyrslu kemur m.a. fram ad
stofnunin taki fyllilega undir pad ,,ad efla purfi til muna urraedi yfirvalda til innheimtu
sekta, svo sem ad lengja greidslufresti, auka adgengi yfirvalda ad
fjarhagsupplysingum sektarpola og veita peim heimild til pess ad draga
sektarfjarhaed af launum peirra. A6 mati stofnunarinnar er hér um ad reeda algjort
grundvallaratridi par sem tilgangur sektarrefsinga er ad menn greidi paer. Yfirvoldum
ber pvi ad leggja meginaherslu & innheimtu peirra en til undantekninga a ad heyra ad
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vararefsingar fésekta séu fullnustadar, hvort sem pad er gert med fangelsisvist eda
samfélagspjonustu.”

5.5 Samantekt

Almennt ma segja ad innheimta sekta og sakarkostnadar sé i godu horfi hér a landi
og i samraemi vid pad regluverk sem starfad er eftir. Er pa einkum verid ad horfa til
bess ad Innheimtumidstdd sekta og sakarkostnadar (IMST) gengur vel ad innheimta
laegri sektir, p.e. sektir sem eru almennt ad fjarhaed 500 pus.kr. eda laegri.

Benda verdur pé a ad ein meginnidurstada pessarar skyrslu er, eins og tafla 2 synir i
kafla 4, ad eftir ad sektir hafa nad tilteknum fjarhaedum heyrir til undantekninga ad
paer séu greiddar. Meginreglan er ad paer séu fullnustadar med samfélagspjonustu
eda vararefsingu (i faerri tilvikum).

Taka verdur fram ad IMST er ekki dbyrg fyrir pessari préun heldur pad regluverk sem
stofnunin starfar eftir. Enda fullyréa forrddamenn hennar ad peir reyni ztié ad
upplysa um eignir sektarpola, sem unnt er ad taka fjarnam i, adur en
samfélagspjonusta er heimilud eda a vararefsingu reynir.

Ekki virdist asteeda til pess ad takmarka adgengi IMST i meira maeli ad
fijarhagsupplysingum um sektarpola en | samskonar malum & hinum
Nordurlondunum.

Athuga parf hvort heimila eigi med lagasetningu Urraedi sem mida ad pvi ad koma i
veg fyrir ad eignum eda fjdrmunum sé skotid undan & rannséknarstigi pegar sekt
virdist blasa vid og ljost er ad sakfelling leidir til harra sektargreidsina.

Veita parf innheimtuadilum 6flugri lagaleg urraedi til pess ad hindra ad eignum eda
fjarmunum sé skotid undan pegar sakfelling liggur fyrir og haar fjarsektir.
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6. Innheimtukerfi sekta a hinum
Nordurlondunum

6.1 Almennt

Ef horft er til hinna Nordurlandanna kemur i ljé6s ad notadar eru adrar adferdir vid
innheimtu sekta en hér a landi. bad sem einkum skilur @ milli er ad heimildir par til ad
kanna fjarhag sektarpola eru mun vidtakari en hér. Pa eru heimildir til ad draga
sektir fra launum i Svipjod, Noregi og Danmorku og er pad urraedi mikid notad.
Meginreglan er su ad ef ekki er samid um greidslu sektar er dskad launaafdrattar.
Vidurlog eru vid pvi ef launagreidandi verdur ekki vid krofu um launaafdratt.

Einungis er unnt ad skoda vedbaekur og bifreidaskra hér a landi en nagrannapjodir
okkar geta fengid upplysingar um fjarhagsstédu sektarpola, m.a. Ur bankakerfinu og
af skattframtoélum. P4 heimila hin Nordurlondin ekki ad vararefsingu fésekta sé
breytt i samfélagspjonustu eins og |6g heimila hér a landi.

6.2 Innheimtustofnanir

Sérstok innheimtustofnun er i Noregi (Statens innkrevingssentral, Sl )' sem sér um
alla innheimtu skulda af opinberum toga i landinu, par med talid innheimtu 4 sektum
og sakarkostnadi. Fjarmalaraduneytid fer med vyfirstjérn stofnunarinnar. Auk
innheimtu sektarboda l6greglu, 16gregluyfirvalda og démsekta, innheimtir stofnunin
m.a. skada- og miskabeetur, namslan i vanskilum, afnotagjold rikissjonvarps,
bifreidagjold, sektir ef fyrirtaeki skila ekki arsreikningum o.fl. b4 er i l6gum kvedid &
um i hvada rod greida eigi einstakar tegundir krafna @ hendur skuldara, en hun er
svofelld:

o Medlagsgreidslur.

° Skada- og miskabaetur.
. Sektir / sakarkostnadur.
. Skattar.

° Adrar krofur.

[ Danmérku fara skattyfirvold (SKAT) med innheimtu sekta & landsvisu undir yfirstjérn
fijarmala- og skattaraduneytisins. Auk innheimtu sekta og sakarkostnadar sja pau um
ad innheimta opinber gjold og virdisaukaskatt, afnotagjold rikissjonvarps, ofgreiddar
atvinnuleysisbaetur, bifreidagjold, ndmslan o.fl. | Svipjéd er innheimta sekta hja einu
embaetti (Kronofogden)? sem er med Gtibu a fimm stédum i landinu. Kronofogden
heyrir undir fjarmalaraduneytid. Auk innheimtu sekta og sakarkostnadar fer
stofnunin med innheimtu 4 opinberum gjoldum, virdisaukaskatti o.fl.

! Vefsida, Innheimtustofnun sekta i Noregi: http://www.sismo.no/
2 VVefsida, Innheimtustofnun sekta i Svipjéd: http://kronofogden.se/
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6.3 Heimildir til ad kanna efnahag skuldara

Ef skuldari i Noregi greidir ekki sjalfviljugur eftir hefdbundna greidsluaskorun er mal
hans sent til ,fogetadeildar” SI. bar er leitad upplysinga ur skattframtélum um
efnahag hans og hvort hann fai greidd laun eda sé a einhvers konar bétum, hvort
hann eigi einhverjar eignir @ bankareikningum eda hvort hann eigi hlutabréf,
fasteignir, bifreidar o.p.h. Ef skuldari er & launaskrd er stofnuninni heimilt ad senda
krofu til vinnuveitanda skuldara um launaafdratt. Studst er vid akvednar forsendur til
ad reikna ut hlutfall launa sem taka ma af launum skuldara. Hdmarksafdrattur er 30%
af manadarlaunum skuldara. Ef skuldari @ eignir i banka er heimilt ad frysta
innistaeedur hans. Honum er gefinn kostur 4@ ad semja um krofuna, en naist ekki
samningar eda skuldari vill ekki semja er innistaedan tekin upp i kréfuna.

Sambeaerilegt fyrirkomulag er i Danmorku. Eftir drangurslausa greidsluaskorun skodar
danska innheimtustofnunin efnahag skuldara og hefur i pvi sambandi adgang ad
skattframtélum. Hvort hann piggi laun eda bazetur, hvort hann eigi einhverjar eignir,
innsteedur a bankareikningum, hlutabréf, fasteignir, bifreidar o.p.h. Ef skuldari er 3
launaskrd er stofnuninni heimilt ad innheimta ad hamarki 30% af manadarlaunum
hans. S6mu forsendur eru til vidmidunar & utreikningi launaafdrattar skuldara og i
Noregi. Ef skuldari 4 eignir i banka er heimilt ad frysta innisteedur hans.

[ Svipj6d hefur Kronofogden rymri heimildir til ad kanna efnahag skuldara en
systurstofnanir i Danmorku og Noregi. Til vidbotar vid heimildir peirra stofnana,
hefur Kronofogden heimild til ad kalla eftir upplysingum fra tryggingarfélégum, m.a.
til ad fa upplysingar um stadsetningu eigna t.d. bata eda flugvéla. Ad auki er heimilt
pbar ad safna upplysingum um eignir maka. Ef skuldari veitir ekki upplysingar um
fiolskyldu og fjarhagsstodu, faer hann sekt.

6.4 Vararefsing

| Noregi, Svipj6d og Danmérku er ekki unnt ad breyta vararefsingu sekta i
samfélagspjonustu gagnsteett vid pad sem gildir hér a landi. SI i Noregi felur l6greglu
ad boda sektarpola til ad afplana vararefsingu sektar pegar reynt hefur verid an
arangurs ad innheimta i allt ad i prju &r. [ Danmérku sendir SKAT I6greglu elstu malin
sem eru i innheimtu. Logregla athugar pau og metur hvort vidkomandi afplani eda
ekki.

Nokkud virdist pé vanta & ad pessi mal séu i fullnaegjandi horfi i Danmérku. | frétt i
enskri netutgafu bladsins Politiken (www.politiken.dk), pridjudaginn 7. april 2009,
kemur fram ad enginn hafi verid sendur i fangelsi til pess ad afplana vararefsingu
fésektar sidan skattyfirvold toku ad sér innheimtu sekta & drinu 2005. A pvi &ri voru
20.000 sektir égreiddar. Su tala haekkadi verulega a arinu 2006 eda i 189.000 og a
arunum 2007 til 2009 hefur pessi tala haekkad i 250.000 égreiddar sektir.

Skattyfirvold i Danmorku hafa lyst pvi yfir ad peirra hlutverk sé ad leggja 4 og
innheimta skatta en ekki ad senda menn i fangelsi. Ljést md vera af fyrrgreindum
tolum ad ekki hefur tekist vel til med ad faera pessi mal til skattkerfisins i Danmorku
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og ad forsvarsmenn pess eru litt hrifnir af pvi ad purfa ad beita vararefsingu fésekta. i
Svipjod er vararefsing ekki deemd strax. Ef dskad er eftir afplanun vararefsingar er
pbad dkeserandans ad fara med malid aftur fyrir ddmstdl og f8 dom um vararefsingu en
bessu Urraedi er sjaldan beitt.

6.5 Samantekt

Heimildir til ad kanna fjarhag sektarpola eru takmarkadri hér a landi en annars stadar
a Nordurlondum. Ekki verdur i fljdtu bragdi séd hvada rok liggja til pess. Ef stjérnvold
geta ekki a eigin spytur kannad fjarhag sektarpola med fullnaegjandi haetti hefur pad i
for med sér ad meira reynir a8 samfélagspjénustu sem fullnustulrraedi en ella. Ekkert
hinna Nordurlandanna heimilar ad breyta vararefsingu fésekta samkveemt domi i
samfélagspjonustu eins og heimilad er hér a landi. Ef démstélar deema sektir verdur
ad gera rad fyrir ad meginreglan sé su ad peer eigi ad greida. Rikisendurskodun telur
pvi ad heimila eigi IMST med lI6gum ad kanna frekar fjarhag sektarpola med pvi ad
veita stofnuninni adgang ad skattframtdlum peirra. [ Noregi, Svipjéd og Danmérku er
litid svo 4 ad heimild til ad draga sektarfjarhaedir af launum sé sterkasta Urraedid til
pess ad fullnusta sektir.
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7. Samfélagspjonusta

7.1 Almennt um samfélagspjonustu

[ greinargerd med fyrstu [dgunum um samfélagspjéonustu nr. 55/1994 kemur fram ad
um sé ad raeda tilraun med petta fyrirkomulag. Login giltu fra 1. jali 1995 til 31.
desember 1997. Samkvaemt peim er litid svo @ ad démpoli sé ad baeta fyrir misgjordir
sinar gagnvart samfélaginu. Storfin eiga ad nytast pjédfélaginu og i peim 4 ad vera
folgid akvedid uppeldisgildi fyrir ddmpola. A brotamann er 16gd su skylda ad vinna i
fritima sinum akvedinn timafjolda launalaust ad verkefnum sem koma pjodfélaginu
ad gagni. Vinnan skal innt af hendi @ nanar tilgreindu timabili og hefur 4 pann hatt
einkenni afplanunar. Med vinnuskyldunni er frjalsraedi pess sem inna a vinnuna af
hendi skert. Undirstrikad skal p6 ad samfélagspjonusta er ekki skilgreind sem refsing
samkvaemt islenskum [6gum heldur hefur verid litid & hana sem fullnustulrraedi.
Eiginlegar refsingar eru, eins og kom fram i kafla 3.1, einungis tvenns konar hér 3
landi: fésektir og fangelsi.

Af almennum athugasemdum med fyrstu [6gunum um samfélagspjénustu ma rada
ad tilgangur peirra hafi verid ad draga ur notkun dskilordsbundinnar refsivistar eins
og mogulegt veeri. Visad var til pess i athugasemdunum ad arid 1976 hafi
Evrépuradid alyktad um samfélagspjonustu og gefid at skyrslu um hana i kjolfarid.
Alyktunin og skyrslan urdu grundvéllur peirrar umraedu sem &tti sér stad i
nagrannaléndunum um ad draga Ur notkun éskilordsbundinnar refsivistar.

| skyrslunni eru eftirtalin fjdgur atridi sérstaklega nefnd sem réksemdir fyrir pvi ad
draga ur fangelsun og beita pess i stad 6drum fullnustulrraedum:

. Mannudarsjonarmid.

o Rannsoéknir syni ad refsivist hafi ekki pau ahrif & persénuleika fanga ad um
veeri ad raeda arangursrikt Urraedi til endurhaefingar. Bent er po a ad taka purfi
framangreindum rannséknum ,med miklum fyrirvara vegna vandamala i
sambandi vid adferdafraedi”.

° Meirihluti fanga afplani doma fyrir audgunarbrot. Pau brot valdi ekki ,,somu
busifjum og 4dur m.a. vegna meiri velmegunar og tryggingakerfisins®.

° Refsivist sé dyr fyrir pjodfélagio.

Enda pott framangreind sjonarmid hafi verid dregin fram sem helstu &kostir
frjdlsraedissviptingar voru petta ekki einu sjénarmidin sem talin voru eiga ad koma til
skodunar pegar kostir og gallar frjalsraedissviptingar vaeru metnir. Bent var a ad sem
varnadarahrif vaeru ahrif frjalsreedissviptingar meiri en annarra vidurlaga og hun
kaemi i veg fyrir afbrot viodkomandi medan hann afplanadi refsivist. Sidan sagdi
ordrétt: ,bratt fyrir vandamalin vid ad meta almenn varnadarahrif
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frjdlsraedissviptingar er ekki haegt ad horfa framhja pvi ad tilvist hennar sem slik getur
haft verulega pydingu fyrir st6du réttarkerfisins og par med almenna loghlydni.”

Tilraunin med samfélagspjonustu hér 3a landi potti gefast vel. Med l6gum nr.
123/1997 var farin su leid ad skjéta heimild til samfélagspjonustu inn i frumvarp til
laga um breytingu & l6gum um fangelsi og fangavist nr. 48/1988 og skilgreina hana
jafnframt sem fullnustudrraedi.

Med I6gum nr. 22/1999 um breytingu 4 16gum um fangelsi og fangavist nr. 48/1988,
med sidari breytingum, voru fyrst logfest dkvaedi sem heimiludu ad fullnusta vara-
refsingu med samfélagspjonustu. betta er su lagabreyting sem einkum snertir efni
pessa kafla skyrslunnar.

| almennum athugasemdum med frumvarpinu kom fram ad markmid pess veeri ad
rymka heimildir  Fangelsismalastofnunar til ad fullnusta doéma med
samfélagspjonustu. Akvaedi gildandi laga heimiludu stofnuninni einungis ad fullnusta
oskilordsbundna doma med samfélagspjonustu. Pad poétti orka tvimaelis ad peir sem
daemdir hefdu verid til dskilordsbundinnar fangelsisrefsingar gaetu afplanad dém sinn
med samfélagspjonustu en ekki peir sem hefdu hlotid vaegari refsingu i formi sektar
en ekki greitt sektarfjarhaedina.

A0 fullnusta vararefsingu fésekta med samfélagspjonustu er tiltdlulega sjaldgeeft
urraedi medal annarra pjéda en pekkist pé svo sem i Sviss, Portugal og byskalandi og i
sumum fylkjum Kanada og Bandarikjanna.

[ nefndardliti allsherjarnefndar (pskj. 1230-336. mal.) um frumvarp til laga, um
fullnustu refsinga, nr. 49/2005, er haft eftir fulltrdum Fangelsismalastofnunar ,ad
heimild til ad fullnusta refsingu med samfélagspjonustu hafi nyst sem mikilvaegt
styritaeki i fangelsismalum”.

Kostir samfélagspjonustu eru ad brotamadur getur haldid virku sambandi vid
fiolskyldu og vini og par sem vinnuskyldan er innt af hendi i fristundum getur
viokomandi einnig stundad atvinnu sina eda nam medan hann ,,afpldnar refsinguna.”

NU eru dkvaedi um samfélagspjonustu i 27. til og med 31. gr. og 72. til og med 73. gr.
fyrrgreindra laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga.

Bretar settu fyrstir Evrépupjéda |6g um samfélagspjonustu arié 1972. Ad breskum
rétti hefur samfélagspjonusta (community order) & sidari drum nad til mun fleiri
refsikenndra vidurlaga en falla undir samfélagspjénustu hér a landi. Danir uréu hins
vegar fyrstir Nordurlandapjoda til ad setja [6g um samfélagspjonustu en pad var arid
1982. Lagadkvaedi um samfélagspjonustu i Noregi, Svipjod og Finnlandi voru sifan
snidin ad hinni donsku fyrirmynd.
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7.2 Upphaf, framkvaemd, eftirlit og rof a skilyrdum
samfélagspjonustu

Fangelsismalastofnun akvedur hvort vararefsing fésekta verdi fullnustud med
samfélagspjonustu. Hafni stofnunin  umsdékn um ad fullnusta sekt med
samfélagspjonustu  getur sektarpoli keert nidurstéduna til doms- og
kirkjumalaraduneytisins. Fangelsismalastofnun akvedur einnig hvers konar
samfélagspjonustu dompoli sinni i hverju tilviki og 4 hve I6ngum tima hun er innt af
hendi, en sa timi skal pé aldrei vera styttri en tveir manudir.

Adur en umsoékn sektarpola um samfélagspjonustu er sampykkt er kannad hvort
hann uppfylli skilyréi laga til ad afplana refsingu eda vararefsingu med samfélags-
pjonustu. Gerd er persénuskyrsla af umsaekjanda og utbuid er skirteini med
skilyrdum pjonustunnar. A skirteininu kemur fram timafjoldi samfélagspjénustunnar
asamt pvi a@ hvada timabili unnid skal.

Rikisendurskodun kannadi hvada gogn eda upplysingar purfi ad liggja fyrir og hvada
skilyrdi verda ad vera uppfyllt til ad Fangelsismalastofnun heimili sektarpolum ad
afplana vararefsingu sektar med samfélagspjénustu. Athugad var jafnframt hvort
hlutadeigandi hefdu uppfyllt skilyrdin og hvort gogn stadfestu pad. Gerd var krafa um
ad eftirfarandi upplysingar veaeru i gégnum Fangelsismalastofnunar og beindist
athugunin ad pvi ad kanna hvort svo veeri:

. Umsokn um samfélagspjonustu.

° Persénuskyrsla umsakjanda.

° Skirteini med skilyrdum pjénustunnar. bar @ m.a. ad koma fram fjoldi tima,
timabil og vinnustadur.

° Vinnuaaetlun.

o Stadfestar timaskyrslur vinnuveitenda.

° Stadfest eftirlitsgdgn Oryggismidstddvarinnar hf.

[ 6llum tilfellum voru tilskilin gdgn til stadar. A hverjum degi er gefin Gt vinnuskra par
sem fram kemur hvar hver og einn a@ ad vinna og hvada starfsmadur
Fangelsismalastofnunar hefur umsjon med pvi ad sa brotlegi meeti til vinnu. Fram
kemur hvort umraeddur starfsmadur hafi kannad pad, en pad er gert af handahofi.
Einnig eru sendar beidnir til Oryggismidstédvarinnar hf. um ad kanna vidveru
akvedinna einstaklinga.

par sem gengid er rikt eftir ad einstaklingar sinni samfélagspjonustu i samrami vid
skilmala var kannad hvort einhver gogn laegju fyrir i peim tilvikum ad rof hefdi ordid a
skilyrdum samfélagspjonustunnar. Athugunin leiddi i ljos ad umraedd gogn voru til
stadar sem og upplysingar um afleidingar rofsins.

Fram purfa ad koma a skirteini um samfélagspjonustu pau skilyrdi sem sektarpoli
parf ad uppfylla. Pau helstu eru ad hann gerist ekki brotlegur vid l6g, neyti hvorki
afengis né deyfilyfja, vinni a tilsettum tima og tilkynni an undandrattar veikindi eda
adrar astaedur pess ad hann geti ekki maett til vinnu. Jafnframt kemur fram hverju
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bad vardi ef skilyrdi pessi eru rofin. Sektarpoli gengst undir framangreind skilyrdi
med undirritun sinni.

Starfsmadur Fangelsismalastofnunar fer stundum med vidkomandi & vinnustad i
fyrsta sinn og fylgist sidan med honum, m.a. med heimséknum & vinnustadinn og
med vidtdlum vid umsjénarmann, en sa sidarnefndi sér um ad leidbeina viokomandi
og fylgjast med d&stundun hans. Eins og framangreint ber med sér verdur
samfélagspjonn, en svo hefur sa verid nefndur sem gegnir samfélagspjonustu, ad
hlita nakveemu eftirliti. A landsbyggdinni hefur Fangelsismalastofnun samid vid
l6greglumenn eda fangaverdi um ad sja um eftirlitid.

Pau storf sem koma til greina eru adallega liknar- og félagsstorf hja félagasamtdkum
og opinberum stofnunum. Starf getur t.d. falist i prifum, adstod vid framkvaemdir,
vidhaldi, umonnun og léttum skrifstofustorfum. Val a starfi fer eftir pvi hvada storf
eru laus @ hverjum tima og hvad telst haefa umsakjanda ad mati
Fangelsismalastofnunar. Starfid er ymist unnid a hefdbundnum vinnutima eda 4
kvoldin og um helgar. Samfélagspjonustan dreifist ad lagmarki @ tvo manudi en ad
hamarki a fjértan manudi.

Ef rofin eru skilyrdi samfélagspjonustu, sbr. 31. gr. tilgreindra laga nr. 49/2005, getur
pad leitt til ad Fangelsismalastofnun akvedi ad breyta skilyrdum hennar, t.d. @ pann
veg ad breytt er peim tima dags sem & ad sinna henni, lengt er pad timabil sem
samfélagspjonusta er innt af hendi eda adkvedid er ad fangelsisrefsing/vararefsing
skuli afplanud. pa getur kaera @ hendur démpola fyrir ad hafa framid refsiverdan
verknad orsakad ad hann telst ekki lengur heefur til ad gegna samfélagspjénustu og
verdi ad afplana refsinguna i fangelsi.

Petta eru pau atridi sem sérstaklega hafa verid gagnrynd. Domstdlarad hefur m.a.
gagnrynt ad pad skuli vera & hendi framkveemdarvaldsins ad véla hér um, en ad pvi
verdur vikid nanar sidar.

A0 samfélagspjonustunni lokinni er IMST send stadfesting um lok hennar og pa er
skuld viokomandi faerd af vidskiptareikningi.

7.3 Fullnusta sekta med samfélagspjonustu

Vid kénnun Rikisendurskodunar a fullnustu daemdra sekta a arunum 2000 til 2006
vakti athygli hversu stér hluti peirra var fullnustadur med samfélagspjéonustu. Urtak
kénnunarinnar nadi til sekta sem voru ad fjarhaed 8 m.kr. eda heerri & umraeddu
arabili og til pess sakarkostnadar sem til féll i pessum malum.

[ ljos kom ad sektir & hendur 75 einstaklingum féllu undir pessi leitarskilyrdi og voru
sektir i einstokum malum allt fra 8 til 80 m.kr. & pessu arabili. Heildarfjarhaed peirra
nam um 1.896 m.kr. Af peirri fjarhaed voru sektir & hendur 61 adila fullnustadar med
samfélagspjonustu en peim hafdi verid gert ad greida samtals 1.392 m.kr. i sektir.
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Nidurstadan er pvi su, eins og medfylgjandi tafla ber med sér, ad sektir sem namu
a.m.k. 8 m.kr. & pessu darabili voru i lidlega 81% tilvika fullnustadar med
samfélagspjonustu.

Tafla5 Uppgjor a sektum og sakarkostnadi umfram 8 m.kr. & mann 2000 til

2006
Sektar- Sakar-

Uppgjor m.kr. Fjoldi % af fjoldi fjarhaeo kostnadur Samtals
Fangelsi 7 9,3% 376,3 1,9 378,2
Ogreitt 2 2,7% 28,3 0,4 28,7
Innborgunarsamningar 3 4,0% 41,7 0,9 42,6
Samfélagspjonusta 61 81,3% 1.391,9 12,5 1.404,4
Ekkert gert/afskrifad 2 2,7% 41,2 0,4 41,6

75 100,0% 1.879,4 16,1 1.8955

[ adeins premur tilvikum eru sektir samtals ad fjarhaed 41,7 m.kr. greiddar eda gerdir
samningar um greidslu peirra. Pa kemur einungis til afplanunar vararefsingar hja sjo
einstaklingum eda i lidlega 9% tilvika, en pa er verid ad fullnusta sektir og
sakarkostnad ad fjarhaed 376 m.kr.

[ framhaldi af kdnnun & uppgjori sekta og sakarkostnadar arin 2000 til 2006 var
akvedid ad skoda arid 2007 a sama hatt. Sektir pad ar voru fra 8 m.kr. til 83,5 m.kr.

Nidurstada drsins synir ad talsverdan tima tekur ad byrja fullnustu a sektum og
sakarkostnadi. | arslok 2008 hafdi ekki tekist ad innheimta sektir hja 14 einstaklingum
af 21. Samkvaemt upplysingum Fangelsismdlastofnunar héféu 12 einstaklingar fengid
vilyrdi fyrir afplanun med samfélagspjonustu i arslok 2008 vegna sekta sem féllu til 4
arinu 2007. Af peim hofdu 4 pegar hafid afpldnun med samfélagspjonustu eins og
taflan synir en 3 hofdu gert samning um greidslu sekta.

Tafla 6 Uppgjor a sektum og sakarkostnadi arid 2007 umfram 8 m.kr. d mann

Sektar- Sektar-

Uppgjor m.kr Fjoldi fjarheed  kostnadur  Samtals %
Fangelsi 0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Ogreitt 14 362,3 53 381,6  80,2%
Innborgunarsamningar 3 45,7 4,4 53,1 11,2%
Samfélagspjonusta 4 36,6 0,6 41,2 8,7%
Ekkert 0 0,0 0,0 0,0 0,0%

21 444,6 10,3 475,9 100,0%

Frd og med 1. jandar 2000 heimiludu l6g ad fullnusta vararefsingu fésekta med
samfélagspjonustu, eins og adur hefur komid fram. Sé litid til dranna 2000 til 2007 ad
badum medtéldum hafa 1.025 dgjaldfaerir sektarpolar fengid ad afplana vararefsingu
fésekta med samfélagspjonustu. Af 866 brotum voru 75 brot a skattalogum (og eftir
atvikum 262 gr. alm. hgl. nr. 19/1940) par sem sektir nadu pvi ad vera 8 m.kr. eda
haerri, en pad er su viomidun sem Rikisendurskodun 3kvad ad nota vid kdnnun &
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fullnustu haerri ddmsekta. Af pessum 75 brotum & skattalégum voru 61 fullnustud
med samfélagspjénustu.

Vid skodun a fjarhaed sekta a arabilinu 1995 til og med 1999 kemur i ljds ad sektir
vegna skattalagabrota voru pd ad jafnadi mun laegri en a arabilinu 2000 til 2006. Su
skyring kann ad vera 4 pessu ad a fyrra timabilinu eru samhlida laegri sektum deemd
fangelsisrefsing, idulega skilordsbundin. Eftir arid 2000 virdist domvenja ad einhverju
leyti breytast pannig ad sektarfjarhadir verda ad jafnadi heerri og hezett er i jafn
miklum meeli ad deema jafnframt i skilordsbundna refsingu. Af pessu virdist mega
rdéda ad doémarar liti til pess ad haar sektir leidi til pess ad démbpoli afplani i
samfélagspjonustu, par sem greidslugeta er idulega ekki fyrir hendi enda deemdar
sektir oft tugir milljéna.

Haar l6gbundnar lagmarkssektir virdast pvi hafa ordid til ad beina skattsvikurum i
samfélagspjonustu. Breytinguna ma sja i toflu 7 par sem merkjanleg aukning a sér

stad eftir arid 2000.

Tafla7 Fjoldi peirra sem hefja samfélagspjonustu i stad vararefsingar innan

hvers ars.
Ar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Fjoldi 52 60 118 206 196 131 103 159

Pa sést i toflum 8 og 9 hversu mikid vandamal er vid ad glima pegar kemur ad
afplanun vararefsingar i fangelsi. Taflan leidir i ljés ad litid plass er til ad afplana
vararefsingu i fangelsi, par sem fangar sem damdir hafa verid til éskilordsbundinnar
fangelsisrefsingar ganga fyrir pratt fyrir mikinn fjolda einstaklinga sem bida eftir ad
taka Ut sina vararefsingu.

| 4rslok 2008 voru lidlega 1.600 manns & bidlista eftir afplanun vararefsingar.
Samkvaemt upplysingum fra IMST & Blondudsi fra pvi i byrjun juni 2009 er miklum
erfidleikum had og ndnast ekki unnt ad fa rymi i fangelsum til ad fullnusta
vararefsingar. Er nd svo komid ad einstaklingar sem vilja ,klara sin mal“ og afplana
vararefsingu geta pad ekki strax sokum plassleysis. Bagalegt getur verid ad afplana
vararefsingu |6ngu eftir ad domur fellur pegar menn bua e.t.v. vid allt adrar
adsteedur. Tolurnar i toéflum 8 og 9 syna hver préunin vard a timabilinu 2000—-2007.

Tafla 8 Heildarfjoldi afplanunardaga vararefsinga a arunum 2000 til 2007.

Ar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Fjoldi 1.151 2.498 1.601 2.490 3.227 1.901 1.935 733

Pad athugist ad arid 2007 var nyting fangelsa yfir 100% (p.e. fangar samnyttu
fangaklefa) og pvi var litid plass til ad afplana vararefsingu fésekta.

Tafla 9 Meadalfjoldi fanga sem afplanadi vararefsingu a dag i 6llum fangelsum
landsins 2000 til 2007.

Ar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Fjoldi 2,5 5,5 3,4 6,4 7,8 3,5 4,1 1,0
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7.4 Helstu kostir nuverandi fyrirkomulags samfélagspjonustu

| kafla 7.1 hér & undan var nokkud fjallad um kosti samfélagspjénustu. Hér er aetlunin
ad vikja enn frekar ad peim pattum sem telja verdur til kosta hennar. Undirstrikad
skal ad Rikisendurskodun telur ad samfélagspjonusta sem fullnustulrredi sé
tvimaelalaust af hinu géda og gegni pydingarmiklu hlutverki sérstaklega pegar um er
ad rxeda brot sem talin eru léttvaegari en 6nnur. Hins vegar ma halda pvi fram, eins
og nanar er vikid ad i kafla 7.5, ad urredinu sé of mikid beitt. Einnig ma deila um
hvort rétt sé ad veita framkvaemdavaldinu heimild til ad breyta vararefsingu fésekta
samkveemt démi Ur fangelsi i samfélagspjonustu pé pad sé gert ad uppfylltum
tilteknum skilyrdum laga og reglna.

Pegar afrddid var ad taka upp samfélagspjonustu hér a landi i tilraunaskyni var
akvedid a Alpingi ad ekki veeri um refsingu ad reeda heldur fullnustulrreedi. Logd var
ahersla 4 ad samfélagspjonusta veeri eitt af peim drreedum sem stjornvold hefdu vid
fullnustu déms eins og onnur afplanun utan fangelsis. Ad tilraunatimabili loknu skyldi
svo athuga hvernig til hefdi tekist og taka akvordun um hvort hun yrdi talin refsing i
framtidinni eda afram fullnustulrraedi. Vid athugun kom i ljés ad samfélagspjonustan
haféi gengid vel & timabili tilraunarinnar, talid var ad uppeldismarkmid hennar hefdu
nast. Med pvi ad faera samfélagspjonustu i [6g um fangelsi og fangavist nr. 49/1998
akvad Alpingi ad afram vaeri um fullnustuurreedi ad raeda.

pegar dombpoli afplanar samfélagspjonustu er hann utan veggja fangelsis og pvi hefur
hann meiri teekifeeri 4 ad brjota af sér en sd sem afplanar refsivist sina i fangelsi.
Fullyrda ma ad verulegur arangur naist haldi samfélagspjonn sig fra afbrotum &
medan hann gegnir samfélagspjénustu.

Oll skilyrdi pess ad fullnusta vararefsingar sem og dskilordsbundnar fangelsisrefsingar
med samfélagspjonustu eru l6gbundin. Fangelsismalastofnun er sem stjornvald
bundid af efnis- og formreglum stjérnsyslulaga nr. 37/1993. | pvi felst m.a. ad
stofnunin er bundin af jafnraedis- og rannsdknarreglu laganna sem eiga ad studla ad
faglegum vinnubrogdum vid medferd umsdkna og dkvardana um rof & skilyrdum
samfélagspjonustu. Akvardanir Fangelsismalastofnunar eru keeranlegar til
démsmalaraduneytis en pad studlar enn frekar ad faglegum vinnubrégdum. bPa hafa
nagrannapjodir okkar, samkveemt upplysingum Fangelsismalastofnunar, farid ad
pessari fyrirmynd pegar ny urraedi um fullnustu refsinga utan fangelsa hafa verid
innleidd par. | pessu sambandi ma nefna ad fangelsisyfirvold i Svipjéd, Danmérku og
Noregi geta akvedid hvort rafrent eftirlit skuli ad hluta eda 6llu leyti koma i stad
oskilordsbundinnar refsingar, p.e. ad Oskilordsbundin fangelsisrefsing verdi
fullnustud med rafraenu eftirliti. Einnig ma nefna aralanga reynslu stjérnsyslunnar 4
Nordurléndunum af veitingu reynslulausna, vistun utan fangelsa, afplanun i medferd,
a afangaheimili o.fl. pa hefur ndgildandi fyrirkomulag samfélagspjonustu ad ségn
Fangelsismalastofnunar reynst hagkveemt og einfalt i framkvaemd.
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7.5 Helstu rok gegn nuverandi fyrirkomulagi
samfélagspjonustu

| kafla 7.3 kemur fram ad adeins litill hluti haestu sekta sem daemdar voru &
timabilinu 2000-2006 var greiddur og vararefsing var mjog sjaldan afplanud. Yfirleitt
voru haestu sektir gerdar upp med samfélagspjonustu. betta fyrirkomulag hefur saett
gagnryni. HUn byggist m.a. a pvi ad engin astada sé til ad hafa petta millistig, p.e.
vararefsingu akvedna af domstolum, ef stjérnvald, p.e. Fangelsismalastofnun, breyti
henni sidan i samfélagspjonustu ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Slikt hafi i for
med sér ad vidurlagakerfid verdi ekki nsegilega einfalt, gagnsaett og fyrirsjaanlegt.
Pessi gagnryni kemur m.a. fram i grein Ragnheifar Bragadoéttir lagaprofessors
,,Samfélagspjonusta — a réttri leid?” i Afmeelisriti bors Vilhjalmssonar fra arinu 2000.

P4 hefur verid bent 4, m.a. af démstdlarddi, ad nudverandi fyrirkomulag stangist
hugsanlega a vid meginreglu islenskrar stjérnskipunar um priskiptingu rikisvaldsins,
en i henni felst m.a. ad démendur fara med démsvaldid (2. gr. stjornarskrdrinnar).
Nuverandi fyrirkomulag veki aleitnar spurningar um hvort si malsmedferd, sem gert
er rad fyrir i 31. gr. laga nr. 49/2005 og lyst er i kafla 7.2 hér 4 undan, standist 70. gr.
stjérnarskrarinnar, par sem kvedid er m.a. 4 um ad o6llum beri réttur til ad fa drlausn
um réttindi sin og skyldur eda um akaeru & hendur sér um refsiver6a hattsemi med
réttlatri malsmedferd innan haefilegs tima fyrir 6hadum og Shlutdraegum ddmstali,
og 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994.

Rok démstdlarads eru i meginatrioum pau ad ddémsvaldid hafi verid feert til
framkvaemdarvaldsins med nuverandi fyrirkomulagi samfélagspjonustu, par sem
Fangelsismalastofnun er heimilad ad taka upp refsidkvardanir domstéla og akveda
monnum o6nnur vidurlég en ddmstdlar hafa gert. Ef rof verda & skilyrdum
samfélagspjénustu samkvaeemt adurgreindri 31. gr. laga nr. 49/2005, um fullnustu
refsinga, er Fangelsismdlastofnun falid ad taka margar matskenndar akvardanir.
Pannig er stofnuninni falid ad akvarda hvort skilyrdum samfélagspjonustu skuli
breytt, hvort timi hennar skuli lengdur eda hvort refsing skuli afplanud i fangelsi i
stad samfélagspjénustu. Endanleg akvordun er pvi i fjolmorgum tilvikum a hendi
framkvaemdarvaldsins. Malsmedferd um akvordun vidurlaga er pvi endurtekin hja
framkvaemdarvaldinu og fer par fram fyrir luktum dyrum og an patttoku akaeruvalds.

Fleiri en démstdlardd hafa gagnrynt fyrirkomulag samfélagspjonustu hér a landi. Auk
fyrrnefndrar greinar Ragnheidar Bragadéttur ma nefna grein Jéns bérs Olasonar
|6gfraedings i Ulfljéti 4rid 2001. Démarafélag islands hefur einnig lyst yfir efasemdum
um nuverandi fyrirkomulag. Sja og grein Helga I. Jonssonar, domstjéra Héradsdoms
Reykjavikur, i Timariti I6gfraedinga arid 1998. A6 lokum ma benda 4 dom Heestaréttar
1994:748 par sem segir: ,Samkvaemt 2. gr. stjérnarskrarinnar fara déomendur med
démsvaldid. | pvi hlutverki felst medal annars ad dkvarda moénnum refsivist vegna
ologmaetrar hegdunar og eru ekki adrir handhafar rikisvaldsins bzerir til pess.”

[ framkvaemd hefur samfélagspjonusta talsvert verid notud i dskilordsbundnum
démum vegna Olvunaraksturs. bad er umhugsunarefni, sem m.a. Ragnheidur
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Bragadottir hefur bent &, hvort pad sé rétt préun i ljési peirra domvenju ad
Olvunarakstur geti leitt til fangelsisdoms. Med pvi ad beita samfélagspjonustu vid
Olvunarbroti hefur Fangelsismalastofnun baedi dregié uUr varnadarahrifum laga og
peim fordemum sem démstélar hafa dkvedid pegar kemur ad 6lvunarakstri. Slikt a
ad vera 4 forraedi démstdla en ekki stjornvalds.

Almennt er talid ad samfélagspjonusta sé i edli sinu refsing pd ekki sé byggt a pvi i
islenskum l6gum. Henni er beitt vegna framinna brota og hun fellur ad skilgreiningu a
refsihugtakinu i efnismerkingu. Enda pétt litid sé svo a ad samfélagspjonusta beri 6ll
einkenni refsinga er ekki unnt ad horfa fram hja pvi ad hun er tiltdlulega veegt
fullnustudrraedi. Ekki sist vegna pess ad 40 kist. i samfélagspjonustu eru latnar
jafngilda eins manadar fangelsi l6gum samkvamt. P4 er beinlinis gert rad fyrir ad
samfélagspjonusta sé skipulogd pannig ad hun raski sem minnst hégum og daglegum
venjum brotamanns, stefnt er ad pvi ad hann geti innt samfélagspjonustu af hendi
utan reglubundins vinnutima sins, reynt er ad taka tillit til 6ska hans um vinnustad
o.fl. [ [jési pessa ma spyrja hvort ekki sé i raun verid ad gjaldfella eda milda refsingar
og par med draga ur varnadardhrifum peirra med pvi ad heimila ad fullnusta mjog
haa sektarddma med samfélagspjonustu.

Ljést ma a.m.k vera af peim t6lum sem hér & undan hafa verid reifadar ad peir sem i
hlut eiga telja hagfelldara eda betra ad afplana vararefsingu med samfélagspjonustu
en sitja i fangelsi eda greifa sektina. betta synir mikill fjoldi umsdkna um
samfélagspjonustu. Pad leidir aftur til pess ad grunur vaknar um ad stundum sé leitad
i samfélagspjénustu p6 ad greidslugeta sé fyrir hendi. Sjai menn fram 4 ad geta gert
upp sektir, sem oft og tidum nema tugum milljona kréna, med samfélagspjénustu i
nokkrar kist. & dag, eftir vinnutima, hljéta menn ad sakjast eftir sliku Urraedi. Ekki
parf heldur ad koma a dévart pé reynt sé ad skjota eignum undan fjarnami til ad eiga
pess kost ad fullnusta refsingu med samfélagspjonustu. Einnig er algengt ad
samfélagspjonusta sé nytt til ad fullnusta laegstu sektir sem e.t.v. yréu greiddar ef
betri upplysingar fengjust um fjarhagsstédu sektarpola.

Rikisendurskodun vekur athygli 4 ad skortur a fangelsisrymi hér a landi leidir til pess
ad erfitt er ad fa plass til ad fullnusta vararefsingar, par sem &skilordsbundnir
refsiddmar hafa forgang. betta vekur upp spurningar um hvort hzetta sé 4 ad
samfélagspjonusta sem fullnustulrraedi sé notud meira en gédu hofi gegnir hér a
landi og hvort ad Urredid sé farid ad koma nidur a peim varnadaradhrifum sem
refsingum er xtlad ad hafa.

Rétt er i pessu samhengi ad vitna til pess ad i greinargerd med frumvarpi til laga nr.
49/2005 komu fram pau sjonarmid Fangelsismalastofnunar ,ad heimild til ad
fullnusta refsingu med samfélagspjonustu hafi nyst sem mikilveegt styritaeki i
fangelsismalum”. Tilvitnud ummaeli geetu bent til ad e.t.v. sé farid ad mida fullnustu
refsinga hér & landi um of vid pau drraedi, adstodu eda adstoduleysi, sem
Fangelsismalastofnun byr vid i stad edli og alvarleika peirra brota sem vid er ad fast
hverju sinni. Pad sem einkum er haft i huga i pvi sambandi er mikil notkun
samfélagspjonustu sem fullnustulrraedis vid brot a skattalégum, en ad pvi verdur
vikid i naesta kafla.
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Sjénarmid svipud peim sem hér hafa verid reifud koma fram i adurnefndri grein
Helga I. Jonssonar, dodmstjéra Héradsdéms Reykjavikur. | greininni fjallar Helgi m.a
um frumvarp til laga um breytingu 4 [l6gum um fangelsi og fangavist nr. 48/1988 sem
vard ad l6gum nr. 123/1997. | greininni segir: ,Midad vid addraganda frumvarpsins
og pann einlita budning, sem pad klaeddist pegar pad var lagt fyrir Alpingi, laedist su
hugsun déneitanlega ad greinarhéfundi, ad dsteedan kunni ad vera su, ad paegilegt geti
verid fyrir fangelsisyfirvold ad hafa pad i hendi sér, eftir adstadum hverju sinni, hvort
og eftir atvikum hversu marga doéma sé hagfellt ad fullnusta i formi
samfélagspjéonustu.”

Rikisendurskodun telur naudsynlegt, eins og allsherjarnefnd lagdi aherslu & i
nefndardliti um frumvarp til laga nr. 49/2005, ad doémsmalaraduneytid lati gera
faglega uttekt @ kostum og gollum pess ad domstolar daemi til samfélagspjonustu i
stad pess ad Fangelsismalastofnun dkvedi hverjir skuli eiga pess kost ad gegna henni,
eins og verid hefur. Kanna parf jafnframt hvort skynsamlegt er, m.a vegna pess ad
eitt megin markmid refsinga er ad skapa almenn varnadarahrif, ad unnt sé ad
fullnusta i eins miklum maeli og verid hefur svokoéllud ,hvitflibbabrot” med
samfélagspjonustu og ad stofnun & vegum framkvaemdarvaldsins akvedi hvort pad
skuli gert. Pa parf ad taka afstodu til pess hvort breyta eigi l6gum pannig ad
samfélagspjonusta teljist til refsividurlaga i stad fullnustudrraedis en rék hniga ad pvi
ad svo eigi ad vera enda er vid pad midad i 6drum rikjum.

A 6ggjafarpingi 2006—-2007 16gdu nokkrir pingmenn paverandi stjérnarandstédu
fram tillogu til pingsalyktunar um samfélagspjonustu. | meginatridum gekk hun ut 4
ad edlilegast veeri ad fjalla um samfélagspjonustu i almennum hegningarlogum likt og
onnur refsividurloég og ad jafnframt setti pad ad vera hlutverk domstdla ad deema
menn til samfélagspjonustu.

7.6 Skattalagabrot og samfélagspjonusta

Athugun Rikisendurskodunar leiddi i ljos ad allar sektir fra arunum 2000-2007 par
sem fjarhaed for yfir 8 m.kr. voru vegna brota & skattalogum og eftir atvikum
hegningarldgum (sbr. téflur 5 og 6 i kafla 7.3). | eftirfarandi t6flu er petta dregid
fram. Af samtals 96 ddmum voru 86 vegna meirihattar skattalagabrota, par sem
jafnframt var deemt med visan til 262. gr. almennra hegningarlaga. Ymist var brotid
gegn logum um tekjuskatt nr. 90/2003, virdisaukaskatt nr. 50/1988 eda logum um
stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987.

Tafla10 Skattalagabrot

2000 - 2006 2007 Samtals
Minnihattar skattalagabrot 6 4 10
Meirihattar skattalagabrot 69 17 86
Samtals fjoldi skattalagabrota 75 21 96

Rikisendurskodun hefur nyverid lokid vid ad skoda dhaettustjérnun vid innra eftirlit i
virdisaukaskatti og skilad skyrslu um pa athugun. Eitt af pvi sem stofnunin taldi skipta
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verulegu mali vid ad halda uppi gédum skattskilum og hindra skattalagabrot var ad
refsingar veeru ahrifarikar og i samraemi vid alvarleika peirra brota sem framin hofdu
verid. Var par vitnad til ymissa rannsoékna i pessum efnum sem og til skyrsina sem
OECD hefur gefid Ut og varda skattframkveemd i ymsum |6ndum og rannséknir 4 pvi
svidi.

Med logum nr. 42/1995, um refsidkveedi nokkurra skattalaga og I6gum nr. 39/1995
var brugdist vid abendingum nefndar sem skiladi skyrslu um umfang skattsvika til
fijarmalaradherra arid 1993 og refsingar hertar. | frumvarpi ad fyrrnefndu I6gunum
segir ordrétt i almennum athugasemdum: ,,Med 6llum pessum dkveedum er stefnt ad
heilsteyptu og skilvirku ataki I6ggjafans gegn skattsvikum og békhaldsbrotum.”

Ein af peim breytingum sem |6gin folu i sér var ad logfesta refsimérk sem gatu mest
ordid tifold og minnst tvofold su skattfjarhaed sem vanraekt var ad greida keemi til
sektarakvordunar eingdngu eda til vidbodtar refsivist. bessi breyting sem fdlst i ad
l6gfesta lagmarksrefsingu var nymeeli og til pess fallin ad herda refsingar vid
skattalagabrotum. Enda hefur reyndin ordid su ad fra setningu laganna hafa sektir vid
skattalagabrotum haekkad verulega.

Eins og a6ur kom fram var tilgangur laga nr. 42/1995 sa ad vinna med heilsteyptum
og skilvirkum haetti gegn skattsvikum, m.a. med pvi ad herda refsingar verulega og
haekka sektir. Velta ma pvi fyrir sér hvort loggjafanum hafi verid ljést ad med
setningu laga nr. 22/1999, sem heimiludu ad fullnusta vararefsingu med
samfélagspjonustu, vaeri verid ad opna leid til pess ad breyta vararefsingu fyrir haar
sektir fyrir skattalagabrot i samfélagspjonustu. Heett er vid ad til litils sé ad auka
skattrannséknir ef peir sem gripnir eru eftir langa og itarlega rannsokn sleppa med
pbvi ad sinna samfélagspjonustu i tiltolulega skamman tima. Su dhaetta sem hinn
brotlegi tekur er pa ekki mikil par sem ekki er vist ad brot hans uppgotvist og ef pad
gerist er refsing i reynd veeg gagnsteett pvi sem loggjafinn aetladist til. bvi telja verdur
ad haar sektir, sem vararefsing i fangelsi liggur vid séu peer ekki greiddar, geti haft
mikil varnadarahrif.

Ekki verdur annad séd en nu sé svo komid i vidurlagaframkveemd ad hezetta sé 4 ad
vegid sé ad peim varnadarahrifum sem haum sektum vid skattalagabrotum er atlad
ad hafa enda hefur athugun Rikisendurskodunar leitt i ljés ad haestu sektir eru ad
mestum hluta fullnustadar med samfélagspjonustu.

Rikisendurskodun telur éedlilegt ad faum arum eftir ad l6ggjafinn herti refsingar vid
skattalagabrotum, hafi Fangelsismalastofnun fengid vald til ad draga ur refsingum vid
pessum somu brotum. bad hlytur ad skipta miklu ad reynt sé ad stemma stigu vid
skattalagabrotum og treysta skattheimtu rikisins, en til pess hafa almenn
varnadarahrif refsinga verid talin gegna veigamiklu hlutverki, eins og fram kom i
athugasemdum vid 16g nr. 42/1995 og adur er vikid ad.

Eftirlit med innheimtu sekta- og sakarkostnadar 43



ri! RIKISENDURSKQBLIN

7.7 Samantekt

Athugun Rikisendurskodunar & umsjon og eftirfylgni Fangelsismalastofnunar med
samfélagspjonustu leidir i [j6s ad stofnunin sinnir hlutverki sinu vel og leggur aherslu
a ad farid sé ad gildandi l6gum og reglum.

Rikisendurskodun telur ad skoda purfi malefni samfélagspjénustunnar i heild sinni.
Ad peirri kdnnun lokinni parf ad taka faglega afstodu til pess hvort halda a i
nuverandi fyrirkomulag um ad Fangelsismalastofnun taki 3akvérdun um
samfélagspjonustu eda hvort slik dkvordun eigi ad vera a valdsvidi ddmstdla, eins og
annars stadar tidkast.

NU er heimilt ad fullnusta allar sektir sem eru 60 pus.kr. eda haerri, ad tilteknum
skilyrdum uppfylltum, med samfélagspjonustu. Rikisendurskodun telur ad haekka
pburfi petta lagmark umtalsvert. Einnig parf ad taka afstodu til pess hvort edlilegt sé
ad heimila fullnustu vararefsinga fésekta yfirh6fud eda haestu fésekta, ef skemmra
yrdi gengid, med samfélagspjonustu. Ymis rok eru fyrir pvi, ekki sist refsipolitisk, ad
setja einhvers konar hamork i pessum efnum. Rikisendurskodun telur 6edlilegt ad
heimila fullnustu sektarddbma sem nema tugum millidna kréna med
samfélagspjonustu sem varir i tiltolulega skamman tima. Slikt fyrirkomulag er ekki til
pess fallid ad studla ad 6flugum varnadarahrifum refsinga. Huga parf sérstaklega ad
refsingum vid skattalagabrotum og 66rum ,hvitflibbabrotum® i pessu sambandi.

Bradnaudsynlegt er ad fjolga fangelsisrymum pannig ad unnt sé ad fullnusta
vararefsingu fésekta med fangelsisvist, en eins og stadan er nu eru fa fangelsisrymi
laus til peirra nota.

Hafa ber i huga ad mikil notkun samfélagspjonustu sem fullnustutirraedis hefur ahrif
a hversu stér hluti dlagdra sekta skilar sér i rikissjéd. | pvi sambandi er rétt ad arétta
ad skortur IMST & drraedum til ad kanna fjarhagsstodu sektarpola geeti hafa leitt til
bess ad fleiri gegna samfélagspjonustu en zettu ad gera pad par sem ekki tekst ad
syna fram a greidslugetu peirra.
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8. Upplysingakerfi og skraning
upplysinga a ymsum stigum

8.1 Almennt

Nokkud vantar upp @ ad gogn geti borist rafreent milli upplysingakerfa annars vegar
|6greglu og saksdknara og hins vegar démstdla. Logreglan og dkeerendur nota LOKE
en i pvi eru m.a. malaskrar logreglu og dakeeruvalds. Rikissaksdknari og
Fangelsismalastofnun hafa adgang ad peim. ba skrdir Rikissakséknari nidurstédu
doma i kerfid sem nytist akaerendum. Afleiding pess ad rafreen gégn berast ekki milli
umreeddra adila er su ad somu upplysingarnar eru skradar margsinnis. Med pvi ad fa
upplysingakerfin til ad vinna saman sem eina heild, pannig ad unnt sé ad lesa
upplysingar milli kerfanna, ma na fram sparnadi og auka skilvirkni og oryggi i
gagnaflutningum.

Skortur & sameiginlegu upplysingakerfi hefur eflaust att sinn patt i ad komid hefur
fyrir ad domar hafa ekki skilad sér til peirra sem attu ad sja um ad fullnusta p3a, an
bess ad eftir veeri tekid, fyrr en l6ngu eftir ad peir voru kvednir upp. Til ad tryggja
edlilegt fleedi mala gegnum réttarvorslukerfid og til ad koma i veg fyrir ad pau
stodvist a leidinni er aeskilegt ad koma upp sliku upplysingakerfi. Stefna setti ad pvi
ad hafa pad sem einfaldast og tengja pad peim kerfum sem fyrir eru og reynst hafa
vel. Gerd verdur grein fyrir helstu upplysingakerfum sem koma ad pessu ferli hér a
eftir og hvernig pau vinna saman.

8.2 Loke-kerfi logreglunnar

LOKE er sameiginlegt upplysingakerfi Iégreglunnar & landsvisu. Kerfid er gagnabanki
par sem skrad eru 6ll mal sem koma til kasta l6greglunnar enda ber henni skylda til
ad halda utan um oll samskipti sin vid almenning. Logd er ahersla & vondud
vinnubrégd pannig ad audvelt sé ad rekja mal og jafnframt ad unnt sé ad nota
gagnagrunninn til ad gefa ut tolfraedilegar upplysingar sem greina astand og proun
l6ggaeslumala.

Heimildir logreglunnar um medferd persénuupplysinga byggja 4 reglugerdé nr.
322/2001 um rafreena vinnslu persénuupplysinga. Reglugerdin gildir eingdéngu um
vinnslu persénuupplysinga i pagu logreglustarfa samkvaemt 1. gr. logreglulaga. Skrain
er sameiginlegur gagnagrunnur allra légregluembaetta undir umsjén Rikislogreglu-
stjora og hafa starfsmenn mismunandi adgang ad honum. LOKE er byggt upp &
grundvelli umraeddrar reglugerdar.

Kerfid nytist m.a. vel vid sektargerd og sektarbod en l6gfreedideildin tekur vid malum
eftir skraningu, akvedur sektarmedferd og sendir skyrsluna afram til pjonustuversins
bar sem brotid er skrad inn i LOKE og fjarhaed sektar. Vid skraninguna skraist
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sjalfkrafa inn i TBR-kerfid innheimta & viokomandi kennitolu. par er greidanda gefinn
kostur a ad ljuka malinu innan adkvedins timafrests og fa afslatt af krofunni. Hér er um
sektarbod ad reeda. Vid greidslu sampykkir malsadilinn sektina, faer afslatt og er laus
allra mala. Greidi hann ekki er gefin Ut dkeera eda domari aritar sektina og vid pad
faer han igildi doms. Kosturinn vid petta verklag er ad vid innslatt inn i kerfid feerist
krafan sjalfkrafa yfir i innheimtukerfi rikissj6ds TBR.

Logreglukerfid nytist dkeerusvidi logreglunnar m.a. @ pann hatt ad par er 6llum
upplysingum um madlsadila safnad saman sem og 6llum peim kostnadi sem malinu
tilheyrir. Vid feerslu kostnadarins er notad numerakerfi l6greglunnar til ad audkenna
atvikid og eru fylgiskjol skonnud inn i kerfid. Hér er um ad raeda alla pa reikninga sem
teljast til malskostnadar. boknun til I6gmanna akvedur démari ad fengnum reikningi
fra peim. Vid pa akvoérdun stydst hann vid gjaldskrd; svonefndar vidmidunarreglur
fyrir héradsddmstdla. Fari mal til héradsddms eru malsskjol undirbuin og par @ medal
er tilgreindur allur kostnadur sem hefur verid fardur 4 malid. Utbuid er yfirlit &samt
ljésriti af kostnadarnétum. Rikisendurskodun skodadi i LOKE eitt mal malsadila sem
var i rannsokn. [ ljés kom ad allur sakarkostnadur var skradur sem hafdi fallid til i
malinu og einnig var greinargerd til héradsdédms um afallinn malskostnad skrad.

Pad er hlutverk saksdknara logreglustijora ad feera inn i LOKE nidurstddur
héradsdéms og koma malinu afram til rikissaksoknara sem tekur akvordun um
afryjun. Ef hann akvedur ad afryja ekki og afryjunarfrestur démbpola er lidinn eda peir
hafa unad démi, pa sendir rikissaksdknari déminn til Fangelsismalastofnunar til
fullnustu. Dompolar mata annadhvort vid démsuppkvadningu og fa afhent afrit
démsins eda hann er birtur peim sidar ad tilhlutan sakséknara sem sér um ad lata
birta déma. bar sem LOKE er hvorki tengt kerfi Héradsddms Reykjavikur né annarra
héradsdémstdla verdur ad ,handfeera” upplysingar um nidurstodu déma til pess ad
unnt sé ad skra malié sem afgreitt mal i kerfinu. bad hefur i for med sér tviverknad og
aukna villuhaettu i innslaetti.

LOKE er hannad pannig ad unnt er ad beita adgangsstyringum ad hinum einstéku
hlutum pess og staekka kerfid i samraemi vid aukin verkefni og parfir hverju sinni.
Madlaskrain er byggd upp 4 pann hatt ad rannsakendur og saksdknarar embzetta
l6greglustjora feera jafnédum inn i skrana upplysingar sem mali skipta. Ma par m.a.
nefna allan sakarkostnad, hveneer yfirheyrslur fara fram, timalengd peirra, hverjir eru
yfirheyrdir i hverju mali, hvort peir hafa réttarstédu vitnis eda sakbornings o.s.frv.
Pegar domur liggur fyrir parf ad faera handvirkt hverjar voru lyktir malsins.

Miklir moguleikar eru 8 pvi ad steekka kerfid. Pannig zetti hver stofnun ad geta fengid
sitt eigid gagnasvaedi sem hun atti og beeri dbyrgd a. Kostir sliks fyrirkomulags eru ad
upplysingar baerust audveldlega rafraent milli kerfanna.

Til skodunar er nu ad sakaskra verdi sett inn i kerfid. Vid uppkvadningu déma purfa
domstolar ad senda rikissaksdknara eydubl6d, med upplysingum um nidurstédur
beirra og gegn hvada akveedum hafi verid brotid. Upplysingar pessar faera starfsmenn
hans sidan handvirkt inn i skrana. Haegdarauki og vinnusparnadar faelist i pvi ad
domstolar saeju sjalfir um ad faera upplysingar inn i sakaskrana. Rikissakséknari baeri
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eftir sem adur abyrgd & ad skrain veeri rétt og ad réttar upplysingar kemu fram i
henni. Sparnadurinn leegi fyrst og fremst i pvi ad upplysingarnar vaeru feerdar inn
jafnédum og pannig komid i veg fyrir ad um tviverknad yrdi ad raeda og minnkud
veeri haetta a innslattarvillum.

Ahugavert veeri ad kanna méguleikann & pvi ad démstélar fengju adgang ad LOKE og
ad beett veeri vid svaeedum sem ad nyttust peim. Nylega setti Fangelsismalastofnun
sem hefur adgang ad LOKE alla fangalista inn i kerfid pannig ad nu er unnt ad fletta
upp hvar fangar eru vistadir, hverjir eru a reynslulausn o.s.frv. betta hefur i for med
sér mikinn timasparnad. Adur voru pessar upplysingar sendar bréflega milli embaetta.

Einn helsti gallinn vid kerfi 16greglu og domstdla er ad ekki er unnt lesa @ milli peirra
sem veldur pvi ad oft er verid ad skra somu upplysingarnar sem eykur verulega
haettu a innslattarvillum. Meta parf kosti og galla pess ad adilar vinni i sama
upplysingakerfinu, sem haldi utan um framvindu mala og nidurstédur peirra. Slikt
audveldar adilum ad hafa samband sin @ milli og leidir til tima- og vinnusparnadar,
aukins o6ryggis og minni haettu 4 ad gogn glatist. pa vardveitast malsatvik og ,saga”
malsins betur og verdur @ pann hatt adgengileg peim sem a purfa ad halda.

8.3 Akzeruvaldid

Pegar rannsokn logreglu lykur i malum sem rikissakséknari fer med akaeruvald i
sendir logregla frumrit rannséknargagna og ljésrit/afrit af frumritinu i tilteknum
fiolda eintaka til rikissakséknara. Frumrit og afrit eru sidan send vidkomandi
héradsdémstol ef gefin er Ut dkaera i malinu. Saekjandi malsins heldur eftir einu afriti
fyrir sig.

Mikid af rannsdknargégnum er unnt ad flytja rafraent svo sem allar I6gregluskyrslur,
skanna skjol og hengja ljosmyndir @ mal. Sum rannsdknargogn verdur pé ad senda i
frumriti til domstola.

8.3.1 Sakaskra

Eitt af hlutverkum rikissaksdknara er ad halda tolvufaerda sakaskra fyrir allt landid og
ber embaettinu ad uppfeera hana reglulega. bad er gert med pvi ad skra nidurstédur
opinberra mala sem démstélum landsins ber skylda til ad tilkynna rikissakséknara.
Sakaskra feer gogn 4 pappirsformi fra ddmstélunum og fzerir sidan handvirkt inn  sitt
upplysingakerfi. Spara maetti vinnu og tima med rafreenum flutningi 4 gégnum milli
doémstdlanna og sakaskrar og draga ur haettu 4 innslattarvillum.

Haldid er utan um sakaskrdna i sérstoku forriti. Gallinn vid sakaskrana er ad
rikissakséknari getur ekki verid 6ruggur um ad embeaettinu hafi verid tilkynnt um
nidurstodur allra mala par sem engin sameiginleg malaskra er til i landinu sem
doémstodlarnir nota og embaettid hefur adgang ad, eins og vikid verdur ad i kafla 8.4.
Rikissakséknari getur pvi ekki stadfest ad hann fai upplysingar um 6ll mal og déma
sem skrd ber i sakaskra. Einnig veldur pad vissum vandkveedum ad malanumer eru
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onnur hja akaeruvaldinu en domstélunum og veldur pad erfidleikum vid utanumhald
og eftirfylgni.

A0 sogn Fangelsismalastofnunar kemur fyrir ad sakaskra sé ekki rétt. Verdur
stofnunin vor vid pad pegar ad fullnustu déma kemur. Baedi eru deemi um ad ladst
hafi ad skra pau brot sem skylt er ad skra eda ad pau hafi verid ranglega skrad. |
tilvikum sem pessum kemur Fangelsismdlastofnun abendingum dleidis til sakaskrar.
Petta er ad sjalfségdu mjog bagalegt og veldur réttardvissu. P4 eru deemi um ad
démar hafi ekki borist rikissaksdknara fra héradsdémstélum. Hafa ber i huga ad
upplysingar i sakaskra um fyrri afbrot kunna ad hafa ahrif til pyngingar déma og er
bvi dkaflega mikilvaegt ad sakaskrdin sé rétt.

Fram kom i athugasemdum rikissaksdknara vid drog ad pessari skyrslu ad astaedur
bess ad skraningar i sakaskra reynast stundum vera rangar megi ,alltaf rekja til pess
ad hinar skriflegu tilkynningar sem sendar eru til rikissaksOknara fra
héradsdomstélum eru rangar.”

8.4 Héradsdomstolar

Oll rannséknargégn sem héradsddmur vinnur med eru @ pappir. Mal eru skrad
handvirkt i malaskraningarkerfi domstélanna sem hannad var arid 1992 og hefur i
adalatridum verid oObreytt sidan. Um nokkurt skeid hefur verid i undirbuningi ad
endurnyja kerfid.

Pegar mal fara fra logreglu til domstdla, hvort sem er i formi akaeru eda til aritunar,
tapa malin malaskraningarnameri logreglu og fa nytt malaskraningarnimer dém-
stélsins. betta hefur i for med sér ad erfidara er ad rekja feril mala.

Akaeran er bokud inn i malaskrana eftir nafni ddmpola og nimeri sem malid feer. Auk
bess eru eftirfarandi upplysingar skradar i kerfid:

o Moéttokudagsetning.
° Upprunanumer.

° Tegund mals.

e  Utgefandi dkeeru.

° Seekjandi.
o Dagsetning uthlutunar til ddmara.
. Domari.

Auk pess faera doémritarar frekari upplysingar i kerfid svo sem nafn verjanda,
dagsetningu fyrirkalls, pingfestingar, doms og lyktir mals. Sakarkostnadur kemur
eingdngu fram i domsordi og er ekki skradur inn i kerfid. ba er ad lokum merkt vid ad
malid sé sent til sakaskrar.

[ skraningarmynd kerfisins eru auk pess gefnir moguleikar & ad setja inn upplysingar
um démsbirtingu, hvenaer gogn voru send til rikissaksdknara, dagsetningu afryjunar
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til Haestaréttar sem og uppkvadningu déms. bessir lidir eru adeins nyttir ef malum er
afryjad eda urskurdir eru keerdir.

Malaskrain er notud hja ollum atta héradsdémstolum landsins. Démstélarnir hafa
ekki adgang ad sameiginlegum gagnagrunni heldur er hver démstdll med sinn eigin
gagnagrunn og flutningur a upplysingum milli peirra fer ekki fram. Hver malaskra er
bvi sem eyland, sem hefur i for med sér ad ekki er unnt ad nota paer samtimis til pess
ad vinna ymsar tolfraedilegar nidurstédur ur domsmalum eda domum. bPa kom i ljds
ad engin handbdk er til um kerfid, en peir starfsmenn sem fyrir eru kenna nyjum.
Kerfinu hefur verid haldié vid af peim sem hannadi pad an pess pd ad nokkrar
endurbatur eda nyjungar hafi att sér stad a pvi. Raett hefur verid um ad hanna nytt
kerfi til ad halda utan um malefni démstdlanna allra, en ekkert hefur enn ordid ur

pvi.

| vinnuferlinu er pad hlutverk démritara ad sja um ad eftir uppkvadningu déma séu
peir tilbunir i prentudu formi. Eintok af peim eru afhent dkaeruvaldinu og verjanda
eda verjendum. begar dkeerandi er vidstaddur er honum birtur démurinn annars parf
akaeruvaldid ad sja um ad démurinn verdi birtur dombpola, t.d. med atbeina légreglu.
Domritari gengur formlega fra gégnum malsins og skrdir naudsynlegar upplysingar
inn i malakerfid um lyktir pess, sendir afrit démsins til sakaskrar asamt tilkynningu
um pau lagadkvaedi sem brotid er gegn. Afrit domsins fer einnig til akeeruvaldsins og
verjanda. Akvedi démbpoli eda rikissaksoknari ad afryja malinu til Heestaréttar er
honum send oOll frumgdgn malsins og doémurinn. Annars geymir ddémstéllinn
malskjolin i l6gbundinn tima og sendir pau ad peim tima lidnum til bjédskjala-
safnsins.

Eftirlit med malum i vinnslu er a forraedi domstjora, sem fylgist med gangi peirra og
ad pau séu i edlilegum farvegi.

Gerd var athugun 3 lyktum mala i malaskrarkerfi Héradsdéms Reykjavikur @ arinu
2007. Tekid var af handahofi Urtak 88 sektarmala. Kannad var hvort pau hefdu verid
mottekin hja Fangelsismalastofnun og komid afram til IMST. Nidurstéduna ma sja i
eftirfarandi toflu.

Tafla1l Urtak sektarmala hja Héradsdomi Reykjavikur

Fjoldi

Mal féru afram til IMST. 78
Kvednir upp syknudémar. 3
Mal sameinud. 1
Malum visao afram til Heestaréttar. 6
Samtals 88

[ 6llum malunum par sem um var ad raeda fjarkréfu hafdi han birst & vidkomandi
kennitolu i TBR. Fyrirspurn var send til IMST og i svari skrifstofunnar kom fram ad i
Ollum tilfellum nema einu hafdi verid gripid til innheimtuadgerda med einum eda
0drum haetti.
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8.5 Haestiréttur

Haestiréttur notar annars konar malaskraningarkerfi en héradsdomstélarnir. Déma
réttarins er ad finna a vefsiGunni www.haestiréttur.is. Pé svo ad einstakir
héradsdomstoélar og Haestiréttur séu sjalfstaedar stofnanir pa vaeri unnt ad nota somu
uppsetningu a tolvukerfum, enda vaeru goégn pessara adila adskilin i kerfunum. Ef
notud vaeri sama uppsetningin geeti pad leitt til sparnadar auk pess sem slikt gaeti
audveldad flutning @ rannsdknargégnum og domum héradsddms til Haestaréttar
pbegar malum er afryjad.

Fangelsismalastofnun er med sitt eigid kerfid til pess ad halda utan um fullnustu
déma. betta kerfi feer ekki rafreen gogn frd 6drum stofnunum réttarvorslukerfisins.
Nokkur handavinna fer pvi fram & stofnuninni vid pad ad sl gogn inn i kerfid. Hér er
bvi einnig taekifeeri til hagraedingar.

Vid afryjun til Haestaréttar eru gogn malsins Utbuin hja héradsdéomstélum og pau
send réttinum. Gognin eru i formi innbundinna hefta par sem &Il malsskjol koma
fram. Haestiréttur tekur vid malsskjolum og handfeerir inn i malaskra. Skradar eru
dagsetningar, mottaka, frestir og lyktir mala.

[ samradi vid domforseta Uthlutar skrifstofustjori malum til démara. Gengid er fra
gognunum i sérstokum heftum sem eru afhent peim démurum sem daema i
malunum. Vid uppkvadningu er hlutverki démsins lokid.

[ drsskyrslu Haestaréttar fyrir arid 2007 kemur fram yfirlit yfir fijdlda peirra méla sem
barust réttinum a arinu 2007. Til samanburdar eru birtar tolur fyrir drin 2001 til 2006.
Mdalunum er annars vegar skipt i afryjué mal, sem flutt eru munnlega, og kaerumal,
sem eru Yfirleitt skrifleg. ba er peim skipt eftir pvi hvort um er ad reeda einkamal eda
opinber mal.

Tafla12 Skipting mala i Haestarétti

Ar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Afryjun:

Einkamal 240 257 240 240 265 294 284

Opinber mal 63 73 74 87 88 97 92

Keerur:

Einkamal 92 131 127 117 129 131 121

Opinber mal 66 113 56 83 71 151 175
Samtals 461 574 497 527 553 673 672

8.6 Fangelsismalastofnun

Domar berast Fangelsismalastofnun fra rikissaksoknara par sem akvordun er tekin
um afryjun. Fangelsismalastofnun er atlad pad hlutverk ad fylgjast med ad domum
sé fullnaegt. Stofnunin skrair alla déma inn i sérstakt tolvuforrit par sem skradar eru
allar upplysingar um einstaklinginn, s.s. hvenaer démur var kvedinn upp, fjarhaed
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sektar, sakarkostnadur, afplanun o.fl. Um leid og skrad er i kerfi stofnunarinnar skrair
stofnunin fjarkréfuna i TBR, ef um slikt er ad raeda. | peim tilfellum sem eingdéngu er
um ad raeda fjarkrofur er peim komid i hendur Innheimtumidstodvarinnar &
Blondudsi. Fangelsismalastofnun sendir upplysingar um fullnustu éskilordbundinna
doéma til rikissaksdknara til innfaerslu i sakaskra.

Upplysingakerfi stofnunarinnar er sérsnidid fyrir hana og er hannad og haldid vid af
sjalfsteedu hugbunadarfyrirtaeki.

Rikisendurskodun skodadi kerfid og kannadi hvort sektardémar, sem kvednir voru
upp i Héradsdomi Reykjavikur og ekki hafdi verid afryjad til Haestaréttar, keemu fram
i skram Fangelsismalastofnunar. [ 8llum tilfellum komu peir fram. Einnig var kannad
hja stofnuninni a hvern hatt han fylgist med sektarpolum, sem ekki greida sektir sinar
og sekja um ad afplana paer i samfélagspjénustu. Um nidurstédu peirrar athugunar
er fjallad um i kaflanum um samfélagspjénustu.

8.7 Samantekt

Eins og rakid hefur verid hér 8 undan koma ymsar stofnanir réttarvorslukerfisins ad
pbvi ad koma malum i pad horf ad pau séu fullnustuhaef og ad lokum fullnustud.
Mikilveegt er ad audvelt sé ad rekja feril mala og gagna milli embaetta @ audveldan
hatt. Oft koma somu afbrotamennirnir vid ségu i pessum malum. Logreglan geeti haft
ahuga 3 afdrifum démsmala & hendur pessum moénnum. Frédlegt geeti lika verid fyrir
démara ad hafa yfirlit um pad hvernig fullnustu déma hefur verid hattad og/eda
hvort sektir hafa verid innheimtar. Gagnseei kerfisins gaeti skapad heilbrigt adhald
fyrir pa sem ad pvi koma. bad skal p6 tekid fram ad pegar éskilordsbundnir démar
hafa verid fullnustadir er pess getid i sakaskra.

Med pessum haetti vaeri unnt ad tengja saman og rekja ferli mals fra rannsoékn til
fullnustu démes. Slik samantekt myndi gagnast 6llum stofnunum réttarvorslukerfisins.
poétt slikt kerfi vaeri sameiginlegt myndu allar stofnanirnar sem ad pvi keemu vera
fullkomlega sjalfstaedar og hver um sig bera dbyrgd 4 peim gognum sem adkoma
peirra ad malinu skapar.

Ekki er par med sagt ad setja beri slikar upplysingar a Internetid heldur maetti hafa
pbessar upplysingar eingdngu adgengilegar a innra neti peirra stofnana sem vinna ad
pessum malum.

Rikisendurskodun leggur til ad skodad verdi hvort upplysingakerfi logreglu,
sakséknara, héradsdomstéla, Haestaréttar, rikissakséknara, sakaskrdr, Fangelsis-
malastofnunar og IMST geti unnid saman til ad unnt sé a einum stad ad rekja ferli -
mala fra rannsokn til fullnustu. Pad myndi spara mikinn tima og handavinnu vid
margskraningu somu upplysinga. Auk pess veeri audveldara ad afla tolfreedilegra
yfirlita um framgang réttvisinnar og tryggja betur oryggi upplysinganna.

Baeta ma adgengi mala hja héradsdomstdélunum med tvennum haetti:
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. Démarar hja héradsdomstélunum fai adgang ad rannsdknargdégnum peirra
mala sem beir eiga ad deema i gegnum LOKE. Pad skilyrdi yrdi sett fyrir
adganginum ad héradsdémstdlarnir saeju um ad skra framvindu mala i LOKE.
Fram kaemi m.a. hvenaer mal er méttekid, hvenzer pad er domtekid, hvenaer
démur er kvedinn upp, tilvisun i nimer déms og tilvisun i ddéminn i démasafni
a www.domstolar.is

. Nytt malaskraningarkerfi par sem haldid vaeri utan um framvindu mala hja
héradsddmstélunum, par sem fram kaemi m.a. hvenaer démari faer Gthlutad
mali, hvenaer adalmedferd fer fram, hvenzer mal er domtekid og hvenaer
démsuppsaga fer fram. Mdlaskraningarkerfi héradsdémstdlanna pyrfti sidan
ad geta sent 6drum upplysingakerfum stofnana démsmalaraduneytisins, sem
hér eiga hlut ad mali, umraeddar upplysingar a rafraenu formi.

Ovidunandi er ad tilkynningar til sakaskrar og utanumhald um skrdna sé ekki tryggari
en raun ber vitni. Brynt er ad baeta Ur pessu.
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