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INNGANGUR

Formadur Sjalfsteedisflokksins, Geir H. Haarde, kynnti 4 fundi 30. jantiar 2009 skipan nefndar a
vegum Sjalfsteedisflokksins til pess ad fjalla um endurreisn atvinnulifsins og skila nidurstodum
af starfi sinu fyrir Landsfund flokksins 26. - 29. mars. Vilhjalmur Egilsson var valinn formadur
nefndarinnar.

Nefndin hof storf med opnum fundi féstudaginn 6. febrdar par sem 150 manns mettu og toku
virkan patt i fundarstorfunum. Fj6lmargir ahugasamir sjalfsteedismenn budu fram krafta sina til
pess ad gera fyrstu drog ad umfjollun um einskaka efnispeetti pannig ad su skyrsla sem hér liggur
fyrir er verk margra einstaklinga. Eftir ad starf nefndarinnar hafdi verid skipulagt og verkum skipt
voru fjorir vinnuhdpar settir af stad. Vidfangsefni peirra voru:

o Uppgjor og leerdomur

o Hagvoxtur framtidarinnar

o Atvinnulif og fjolskyldur

o Samkeppnishafni
Vinnuhoéparnir hofu strax storf og urvinnslu 4 drogum ad einstokum efnispattum sem lagu fyrir og
hofundarnir fylgdu eftir i gegnum alla vinnuna. L6gd var dhersla 4 ad lada fram allt pad sem patt-
takendur toldu rétt ad fjalla um og Sjalfstaedisflokkurinn pyrfti ad taka a. Ekki var bedist undan gagn-
ryni eda atlast til pess ad eingongu veeri hladid lofi 4 flokkinn og storf hans heldur @tlast til pess ad
farid veeri yfir sem flest mal pannig ad sem feest veeri oraett eda dsvarad af mikilveegum malum.
Peir sem virkan patt toku i vinnuhépunum voru um 8o talsins, allt einlaegt sjalfstaedisfolk. Samtals
toku yfir 200 manns patt { 6llu starfinu. Margir patttakendur eru gamalreyndir ur starfi flokksins

en ymsir lika ad stiga sin fyrstu spor i malefnavinnunni. Allnokkrir h6fdu verid virkir 4 &rum adur
en sau na astedu til pess ad vera med 4 nyjan leik. Pad sem einkenndi vinnuna hja patttakendum
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var mélefnaleg umraeda, stundum hvoss en alltaf einleeg, og sameiginlegt markmid var ad vinna
Sjalfstaedisflokknum gagn.

Enginn annar stjornmélaflokkur hefur farid i gegnum vidlika innri umreedu og Sjalfsteedisflokkurinn.
Pad sem eftir stendur er sterkari Sjalfsteedisflokkur, rikur af f6lki i grasrétinni sem er tilbuid til ad
leggja sig fram fyrir hugsjonir, stefnu og mélefni flokksins.

Ekki er midad vid pad i skyrslu Endurreisnarnefndar ad allir Sjalfsteedismenn purfi ad vera sammala
6llu sem par stendur. Par koma fram skodanir, stefnumaél og dherslur sem eru umdeild og vitad
ad agreiningur er um. En skyrslunni er atlad ad vera heidarlegt, mélefnalegt og djarft framlag
til umradu og stefnumoérkunar innan flokksins. Pad er hlutverk landsfundar ad marka stefnu
Sjalfsteedisflokksins og taka afstodu til peirra hugmynda og tillagna sem spretta upp ur starfi
nefndarinnar.

Pad er von min ad starf Endurreisnarnefndar skili Sjalfstaedisflokknum afram veginn 4 erfidum tima
i s6gu hans. Flokkurinn er mikilvaegasta pjodfélagsaflid i islensku samfélagi og starf nefndarinnar
hefur sannarlega synt ad petta afl er lifandi, virkur og areedinn stjornmalaflokkur sem tekst af kjarki
og trumennsku & vid pad stéra hlutverk sitt ad leida islensku pjodina.

Eg vil feera sérstakar pakkir formanni flokksins, Geir H. Haarde, fyrir ad treysta mér til ad styra pessu
verki. Eg pakka 6llum peim sem toku ad sér ad skrifa hluta { skyrslunni, annast stjérn vinnuhdpa eda
ritarastorf eda storfudu i vinnuhépunum med patttoku i gagnrynum en uppbyggjandi umraedum.
Ennfremur vil ég pakka starfsfolki Sjalfstadisflokksins sem alltaf var bodid og buid til ad adstoda vid
storf nefndarinnar umfram pad sem skyldan baud.

Vilhjalmur Egilsson
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ENDURREISN ATVINNULIFSINS

AGRIP

UPPGJOR OG LARDOMUR

1. Frd 4rinu 1991 hafa ordid miklar framfarir 4 Islandi, mikill uppgangur { efnahagslifi sem
rekja ma til grundvallarbreytinga sem gerdar voru 4 islensku hagkerfi undir forystu
Sjalfsteedistlokksins.

2. Erfidleikana nu verdur ad setja i samhengi vid framfarir undangenginna ara. bratt
fyrir 11% samdrétt landsframleidslunnar (VLF) 4 pessu og naesta ari mun hun engu ad
sidur 4 arinu 2010 veentanlega verda 55% heerri en 4 drinu 1995 og arlegur hagvoxtur a
pessu timabili verda 3% ad medaltali. Arlegur hagvéxtur 4 mann fra 1995 til 2008 var
3% og verdur veentanlega 2% 4 mann ad medaltali fra 1995 til 2010. Til samanburdar eru
samsvarandi tolur fyrir OECD rikin 2% hagvoxtur 4 mann 4 timabilinu 1995 til 2007.

3. Kaupméttaraukning 4 Islandi var mun meiri en almennt gerdist { proudum rikjum.
Kaupmattur launa jokst um 40% 4 drunum 1995-2008 og riflega 15% frd drinu 2000, en
4 si0asta og pessu dri leekkar kaupmattur launa vaentanlega um 12% og verdur a svipudu
stigi og @ arunum 2002 -2003.

4. Godur arangur undanfarinna tveggja aratuga breytir ekki pvi ad efnahagsafallid 4 Islandi
nu er veentanlega steerra en pad sem adrar peer pj6dir sem vid berum okkur saman vid
munu purfa ad pola pegar allur heimurinn gengur i gegnum nidursveiflu.

5. Ahrif af gengisfallinu 4 verdbolguna eru ad fjara ut og gengisproun naestu manada verdur
hagstaedari. Med mikilli lekkun verdbolgu og almennum efnahagslegum samdreetti
hafa skapast skilyrdi fyrir snarpri leekkun styrivaxta.

6. Pad er Sjilfsteedisflokknum hollt ad lita um 6xl og reyna ad svara pvi heidarlega hvad

brast og hvad hefdi matt gera betur. Hér er gerd tilraun til ad varpa nokkru ljési 4
hugsanleg mistok stjornvalda og stofnana 4 peirra vegum 4 undangengnum arum.
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1 - Endurreisn atvinnulifsins

7. Hrun islensku bankanna gerdist sl. haust pegar kreppan 4 alpjédlegum fjarmala-
morkudum var ad grafa um sig og dypka eftir fall Lehman Brothers, eins helsta banka
Bandarikjanna sem var lykilbanki { alpjédlegum fjarmalavidskiptum. Miklir erfidleikar
hofdu pa blasad vid islensku bonkunum allt fra pvi ad vandi vegna undirmalslana
i Bandarikjunum komu upp 4 yfirbordid sidsumars 2007. Hratt hafdi verid prengt ad
islensku bonkunum 4 alpjodlegum fjarmagnsmorkudum og hétt skuldatryggingadlag
skapadi ndnast umsatursastand um islenska fjirmédlamarkadinn. Bankarnir reyndu ad
flytja fjarmognun sina frad millibankaldnum til innlana en pad reyndist & of veikum
grunni byggt og eftir fall Lehman Brothers vard vandi islensku bankanna fljétt
6vidradanlegur.

8. Stjornvold og Sedlabankinn brugdust of seint vid mikilli steekkun bankakerfisins.
Naudsynlegt hefdi verid ad auka eigid fé Sedlabankans og steekka gjaldeyrisvarasjédinn
hradar og meira samhlida steekkun bankanna 4 peim tima sem lantokur { erlendri mynt
4 heefilegum kjérum voru { bodi, eda stemma stigu vid staekkun bankanna.

9. Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid hefdu i sameiningu 4tt ad kanna mun betur og draga
fram 4 hvada vidskiptalegu forsendum bankarnir voru ad keppa vid [bidaldnasjéd i
lanveitingum. Ekki verdur séd ad bankarnir hafi haft venjulegan hagnad af pessum
lanveitingum pegar litid er til peirra vidskiptaskilmala sem giltu eda adstedna vid
fjarmognun bankanna.

10. Miklar lanveitingar Sedlabankans til bankanna gegnum svokollud endurhverf vidskipti,
beedi upphad lanveitinga til einstakra banka og pau ved sem komu frd bénkunum og
lanad var 1t 4, og féllu ad hluta 4 islenskan almenning eru gagnryniverd og skodast
i ljosi sogunnar sem alvarleg mistok. Sedlabankanum var { l6fa lagid ad taka bein
ved { eignasofnum bankanna og pad hefdi verid skynsamlegra ekki sist { ljosi pess ad
hann taldi islensku bankana ekki standa 4 nagilega traustum grunni. Vissulega er pad
hlutverk Sedlabankans ad lina bénkum i lausafjarvanda en hann gat tekid minni dheettu
i peim vidskiptum.

11. Ein steerstu mistok stjornvalda voru ad sampykkja fyrir sitt leyti innlanssofnun islensku
bankanna 4 erlendri grundu { gegnum eigin ttibu (fyrst og fremst Icesave) sem féllu
undir islenskar innsteedutryggingar.

12. Stéra mélid vardandi Icesave er ad hve miklu leyti edlilegt sé ad einkaadilar geti med
formlegum eda 6formlegum heetti skuldbundid rikid eda skattgreidendur, an peirra
sampykkis, gagnvart erlendum adilum, jafnvel med pvi ad takast 4, fyrir hond islenskra
skattgreidenda, miklar abyrgdir { 6drum rikjum. Augljost er ad pad er gat i alpjodlegu
regluverki hvad petta vardar. En pad breytir pvi ekki ad bonkunum sjalfum sérstaklega,
Sedlabankanum, Fjarmalaeftirlitinu og rikisstjorninni 4tti ad vera ljost ad parna var
verid ad taka 6sanngjarna og dedlilega dheettu fyrir hond skattgreidenda og ekkert
samkvemt EES samningnum kom { veg fyrir ad heegt veeri ad takmarka med 16gum eda
reglum moguleika islenskra banka til ad ganga pannig fram.

13. Hair styrivextir hvéttu almenning og fyrirtaeki til ad taka erlend lan og erlenda adila
til ad fjarfesta i islenskri kronu vegna vaxtamunar en par med heaekkadi gengi hennar
sem vard adal midlunartaeki peningastefnunnar gegn verdbolgu. Um leid og erlendir
fjarfestar kipptu ad sér hondum leiddi pad til gengisfalls krénunnar og tilheyrandi
verdbodlgu. Sedlabankinn sjalfur hefur haldid sig vid pa skodun ad vaxtateeki hans dygoi
i barattunni vid verdbolguna og talid ad vandinn veeri skortur a traverdugleika bankans
hjd adilum 4 fjarmalamarkadi og { atvinnulifinu. Pessi afstada Sedlabankans og skortur
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Endurreisn atvinnulifsins - 1

4 frumkveedi hans en po ekki sist rikisstjornarinnar vid ad endurmeta peningastefnuna
og dhrifamatt hennar var afar 6heppileg.

Eftir 4 ad hyggja var afgangur af rekstri hins opinbera ekki naegilega mikil ekki sist
vegna pess ad skatttekjurnar hvildu ekki 4 neegilega traustum grunni, hvorki hja riki eda
sveitarfélogum.

brétt fyrir ad pad hafi verid kosningaloford Framséknarflokksins ad Tbtidalanasjédur
veitti 90% husneedislan og storheekkadi lanshamork, lagdi Sjalfstaedisflokkurinn blessun
sina yfir pau loford og uppfyllti med Framsokn. Pessi gjorningur var vanhugsadur og
oheillaskref.

Eftirlitsstofnanir attu og erfitt med ad keppa um innlent starfsf6lk med reynslu og
pekkingu 4 fjirmalageiranum, enda fjarframlog til FME { litlu samreemi vid voxt
bankakerfisins, sem aftur vekur upp spurningu um hvort eftirlitid hafi getad sinnt sinum

skyldum.

Pad liggur fyrir ad { Il6gum um Sedlabankann og Fjarmalaeftirlitid er gert rad fyrir nanu
samstarfl pessara stofnana og milli peirra er i gildi sérstakur samstarfssamningur. Samt
hefur komid fram ad samstarfid var hvorki negilega virkt eda ndid og einkenndist meira
a0 pvi ad hvor adilinn um sig vildi verja sitt hlutverk frekar en ad vinna saman vid ad na
sameiginlegum markmidum.

Mjog er gagnrynt hvernig var stadid ad einkaveedingu Landsbankans og Bunadar-
bankans. Ferlid var 6gagnseett og hagstedari tilbod fyrir rikissjod 4 alla hefdbundna
meelikvarda voru snidgengin. Ekki var fylgt upphaflegri adferdafraedi, s.s. um dreifda
eignaradild. Bankarnir lentu, ad einhverju marki eftir politiskum linum, { hondum adila
sem voru reynslulitlir i bankastarfsemi (alpjodlegri sérstaklega).

Pad hefur ekki verid skyrt med fullneegjandi heetti af hverju bjédhagsstofnun var 16g0
nidur 4 sinum tima. Stofnunin hafdi gegnt mikilveegu hlutverki vid stjorn efnahagsmaéla
um aratugi med faglegri upplysingagjof til stjornvalda.

Abyrgd eigenda og stjéornenda bankanna, sem vissu ad peir treystu 4 vanmegnugan
Sedlabanka sem lanveitenda bankanna til prautavara, er mikil. Pegar upp er stadid
er ljost ad peir sem rédu ferdinni { bonkunum téku dhettu sem var umfram pad sem
beir rédu vid sem sannast af falli bankanna. T pessu sambandi skiptir ekki hofudmali
a0 gjorbreyttar adsteedur 4 erlendum fjarmalamorkudum urdu 4 endanum til pess ad
peir hrundu en fyrir pvi matti lika hugsa. En pad var ekki adeins eigin aheetta sem var
greinilega umfram getu heldur var einnig tekin gridarleg dheetta fyrir hond samfélagsins
alls sem pad nu geldur fyrir eftir ad illa for.

Vissulega er pad avallt pannig ad almenningur og samfélagid allt njota pess pegar vel
gengur { atvinnulifinu og pd sérstaklega pegar lykilfyrirteeki eda atvinnugreinar njéta
velgengni. Og ad sama skapi bitnar pad 4 almenningi og 6llu samfélaginu pegar illa
fer i atvinnurekstri. Petta hefur pj6din fengid ad reyna adur t.d. med sildarhruninu 4 7.
dratug sidustu aldar og fjoldi byggdarlaga um allt land hefur lifad sett og surt eftir pvi
hvernig gengid hefur { atvinnulifinu.

Ollum atvinnurekstri fylgir dheetta og miklu méli skiptir ad pad sé virding borin fyrir

baedi naudsyn pess ad taka aheettu 1 rekstri og peim afleidingum sem afoll geta leitt
yfir samfélagid. Aheettan sem tekin er af fyrirteekjum verdur ad vera jafnt { pagu peirra

Endurreisn atvinnulifsins - Skyrsla Endurreisnarnefndar - Sjalfsteedisflokkurinn mars 2009 - 7




1 - Endurreisn atvinnulifsins

sjalfra sem og samfélagsins { heild. Pannig myndast negilegur skilningur og samstada
um naudsyn framtaks og aheettutoku.

23. Ljost er ad { addraganda bankahrunsins skorti mikid 4 pessa samstodu um aheettuna sem
verid var ad taka og skilning 4 henni. Peir sem rédu ferdinni i utpenslu bankakerfisins
gerdu almenningi og stjornvoldum ekki neega grein fyrir henni (ef peir p4 matu hana
rétt sjalfir) og stjérnvold hofdu hvorki skilning 4 henni né gerdu peer radstafanir sem
haegt var til ad draga Gr henni eda gera hana vidradanlegri. Og pegar einhverjir Gr héopi
forystumanna atvinnulifsins, embeettismanna, stjornmalamanna eda medal almennings
melti varnadarord var ymist ekki samstada um naudsynlegar adgerdir eda litill
skilningur 4 pvi ad vandi veeri 4 hondum. Fjélmidlar voru i sinum hefdbundna farvegi
og veittu hvorki videigandi adhald né gagnryni.

24. Pad hefur skapast s hefd { ymsum eftirlitsstofnunum ad leggja of mikla dherslu 4 minni
héttar mal og einstok litil atridi { storum méalum sem skipta litlu pegar veigamikil og
alvarleg meint brot eru til umfj6llunar. Petta hefur leitt til bess ad mal hafa tekid 6hoflega
langan tima sem badi vegur ad réttaroryggi peirra sem i hlut eiga en skapar jafnframt
b4 imynd ad vidkomandi stofnanir séu ekki starfi sinu vaxnar.

25. Su skodun er mjog utbreidd i atvinnulifinu og innan Sjalfsteedisflokksins ad
gjaldmidillinn og stjorn & medferd hans hafi att storan patt i pvi ad astandid hér 4 landi
er verra en vidast hvar i nagrenni okkar. Margir telja gjaldmidilinn ébriklegan en virk
og abyrg umrada innan Sjalfsteedisflokksins komst aldrei af stad fyrr en sidastlidid
haust, né heldur hafdi rikisstjérnin forgéngu um umfjéllun um malid 4 sinum vettvangi
med peim heetti ad pad geeti haft breytingar { for med sér.

HAGVOXTUR FRAMTIDARINNAR

1. Ventingar pjédarinnar um farsaela framtid byggja 4 pvi ad traust riki 4 milli adila {
samfélaginu, i vidskiptum og i samskiptum okkar vid adrar pjodir. Traust byggir 4 satt
milli einstaklinga. Traust er 4unnid og grundvallast 4 innihaldi og gédum verkum en
ekki umbtidum og adgerdaleysi.

2. DPad er misskilningur ad setja samhengi 4 milli frelsis sjélfsteedisstefnunnar um ad fa
a0 starfa i skapandi umhverfi, par sem ekki er verid ad leggja stein i gotu félks med
ipyngjandi eda heftandi stjornsyslu og heimspekilegra kenninga um ad frelsi sé ad leyfa
allt. Stefna sjalfstaeedismanna er ad taka med skyrum og afgerandi heetti 4 abyrgdarleysi.
Abyrg stjiérnun gefur raunverulega valkosti, en ekki valdbod og fikeppni.

3. Sidgeedi, jafnrétti, samhugur og 16ghlydni purfa ad 6dlast aukinn sess i pvi gildismati
sem endurreisnin byggir a.

4. Forsenda arangurs pegar til lengdar er litid er ekki ad lera ,trikk® eda verda fer i
vidskiptalegum ,,loftfimleikum® heldur ad vera dyggdugur. Petta 4 ekki sist vid um pa
sem sinna abyrgdarstorfum. Heidarleg og abyrg persona naer lengra i vidskiptum pegar
til lengdar leetur en sa sem ekki er heegt ad treysta.

5. Samfélagsleg abyrgd fyrirtekja og stjornenda ner einnig til pess ad krafan um
»hamorkun® ards leidi ekki til pess ad 6llum medulum sé beitt, slik hegdun hlytur ad
hafa ahrif 4 fleiri en pa sem hagnast. Margir hafa hagsmuni af gédum og abyrgum rekstri
fyrirteekja t.d. starfsmenn, hluthafar, umhverfi o.fl., pvi parf ad horfa til hagsmuna allra
vid rekstur.
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Pad borgar sig atid ad breyta rétt! Verdmeetasta eign hvers stjérnanda er pad mannord
og ordspor sem af honum fer. Sidferdislegur sjalfsagi er mjog mikilveegur 1 rekstri
sem og samskiptum og augljost er hagur fyrirtekisins og eigenda pess af gédum
vidskiptahattum. Pad hlytur ad vera betra ad leita pess goda og sidferdislega rétta, en
lata draga sig tilneyddan af regluvérdum um hinn géda veg dyggdanna.

Medal peirra adgerda sem nefna ma og nytast atvinnulifi eru timabundinn skattfrd-
drattur til fyrirtaekja vegna nyradninga, hvati vegna gédgerdarstarfa, studningur vid
fyrstu skref einstaklinga vid stofnun fyrirteekja, hvati til fyrirtaekja til ad styrkja nyskopun
og sprotafyrirteeki og hvati til fyrirteekja til rannsoknar- og préunarvinnu.

Naudsynlegt ad peir sem eru abyrgir fyrir skipunum i embeetti og radningum i storf geri
sér grein fyrir hversu mikilveegt er ad hafa jafnvegi og jafnrétti ad leidarljosi. Fjolbreytni
er naudsynleg forsenda heilbrigds efnahagslifs og skiptir pvi mali ad konur jafnt sem
karlar séu kalladar til abyrgdarstarfa.

Huga parf ad pvi hvort ekki sé rétt ad ttvista eda setja { einkarekstur verkefni rikis og
sveitarfélaga svo jafna megi kynjahlutfall til forystustarfa i atvinnulifinu. Petta 4 m.a. vid
innan heilbrigdisstétta, umoénnunarstétta og i skélamalum, svo fatt eitt sé nefnt.

Ntverandi astand kallar 4 endurmat a flestum svidum samfélagsins. Opna parf hagkerfid
enn frekar og rjufa endanlega einangrun landsins. Byggja parf upp nytt fjarmalakerfi og
skilvirkt og hagkveemt bankakerfi. Par fari saman dyrmet/dyrkeypt reynsla og heilbrigd
framtidarsyn. Treysta parf hagstjorn og endurskoda peningamalastefnu Sedlabankans.
Adlaga parf skipurit stjornsyslunnar ad porfum natimans og framtidarinnar. Kanna parf
markvisst moguleika 4 upptoku annars gjaldmidils en krénu. Breyta parf lagaumhverfi
sem takmarkar heimildir rikis og sveitarfélaga til ad takast 4 hendur skuldbindingar.

Pad hefur synt sig ad samkeppnin er drifkraftur nyrra hugmynda og atvinnuskdpunar,
uppfinninga og adferda og hun skapar ny teekiferi. A peim parf islenskt samfélag
naudsynlega ad halda vid peer adstaedur sem nu eru uppi.

Eitt mikilveegasta verkefni stjornvalda nu er ad leggja grunninn ad pvi med markvissum
heetti ad eignir rikisins i atvinnurekstri verdi 4 ny feerdar med skilvirkum og gegnseejum
hetti { hendur einkaadila. Umfangsmikill rikisrekstur 4 6llum svidum atvinnulifsins er
ekki til pess fallinn ad studla ad endurreisn samfélagsins.

Samkeppni einkaadila vid rikid getur aldrei edli malsins samkvaemt verid sanngjorn eda
edlileg. Pvi er naudsynlegt ad skapa hér a ny samkeppnisumhverfi i atvinnulifinu par
sem jafnreedi rikir medal peirra sem 4 markadnum starfa. Fordast ber ad par myndist
umbhverfi sem einkennist af fikeppni.

Tryggja parf ad samkeppnishomlum sé rutt ur vegi og koma i veg fyrir ad
adgangshindranir myndist ad mikilveegum samkeppnismorkudum. Slikar hémlur og
hindranir tefja fyrir og koma i veg fyrir pa naudsynlegu endurreisn sem framundan er,
draga tr skdpunarmetti og framproéun islensks atvinnulifs.

Rikisstjorn landsins vinni pétt med verkalydshreyfingunni, atvinnulifinu og 6llum
hagsmunaadilum ad endurreisnaraeetlun islensks pjodfélags og efla parf samrad og auka
markvisst samstarf vid lifeyrissjodi landsins og t.d. byggja skipulegan verdbréfamarkad
i samstarfi vid pa.
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16. Sameina meetti sveitarfélog t.d. 4 hofudborgarsvadinu sem og vidar en hagrading
er augljés. A timum sem nu rikja @ttu sveitarfélogin ad leekka alogur 4 fyrirteeki og
einstaklinga enda ekki sjalfgefin stadreynd ad velta afleidingum sleemra dkvardana 4
pessa adila.

17. Kjarninn er ad pjédarbiinu sé stjérnad eins og heimili eda fyrirteeki p.e. hagsyni, drangur,
skipulag, markmid og mannleg gildi radi rikjum. Pannig setji stjérnvold sér markmid
og leidir ad markmidum eins og hvert annad vel rekid fyrirtaeki. Rikid hefur p6é 6nnur
markmid en fyrirteki og einkum félagsleg en i stérfum sinum 4 rikid ad tileinka sér
framurskarandi vinnubrogd i daglegri starfsemi og vid gerd framtidardeetlana.

ATVINNULIF OG FJOLSKYLDUR

1. Allt frelsi er had forsendu um aga og abyrgd. Frjalst markadskerfi er an vafa besta og
skynsamlegasta leidin i atvinnulifinu en til ad komist verdi hja miklum hagsveiflum
parf stjorn peninga- og fjsrmala rikisins ad vera a styrkri hendi stjérnvalda, rétt eins og
l6ggeesla. Frelsi an abyrgdar getur leitt til 6j6fnudar.

2. Sjélfstaedisflokkurinn verdur ad skapa traust 4 ny. Gangast vid mistokum, tryggja virka
midlun hins opinbera 4 upplysingum og raunverulegt gegnseei { takt vid krofur timans og
setja reglur um sioferdi i vidskiptum og virka samkeppni. Sjalfsteedisflokkurinn vill tryggja
a0 eftirlitsstofnanir verdi pannig r gardi gerdar ad peer sinni verkefnum sinum vel.

3. Hagsmunir fyrirtekja og heimila eru samofnir. Vinnustadir okkar og vinnufélagar
eru snar pattur { lifi okkar. Sambandid vid vinnufélagana er vinattusamband sem vid
viljum ekki vera 4n og samband atvinnurekanda og starfsmanns felst oftar en ekki i
gagnkvemu trausti og virdingu.

4. Samstada a erfidleikatimum sést vel pegar adilar taka hondum saman um ad bjarga
verdmeetum, eins og nu hefur vida gerst med almennri sampykkt starfsmanna a skertum
starfskjorum. Vid viljum hlaa ad peirri dyrmeetu vinnustadamenningu sem i pessu 6llu
felst og teljum vist ad hun verdi endurgoldin pegar betur arar.

5. Hvetja ber almenning til ad taka patt { ad endurreisa atvinnulifid og par med hag
heimila. Jafnframt parf almenningur ad hafa traust 4 ad vel sé farid med sparnad. A ny
parf ad taka upp skattalega hvata til sparnadar og fjarfestingar og geeta pess ad vel sé
farid med sparnad.

6. Til ad einstaklingur njéti sin til fulls og par med heimilin parf ad sinna grunnpérfum
s. s. husneedi og vinnu. Pad er enginn pjodhagslegur hagur i pvi ad reka fjolskyldur ar
ibudarhusnaedi sinu sem komnar eru i greidsluprot pegar noég er af tému og 6nyttu
husneedi.

7. A Islandi geta hlutirnir gerst hratt og mogulega 4 hrada sem 6hugsandi pykir {
fislmennum rikjum. Mikilveegt er pvi ad dodi feerist ekki yfir samfélagid og dragi ur
eljusemi og krafti folks. Skilabodin purfa ad vera pau ad hér sé verk ad vinna og porf &
6llum sem vettlingi geta valdid til ad vidhalda og baeta samfélagid. Allir hafi hlutverk.

8. Riki og sveitarfélog purfa ad deila steerri verkefnum nidur i verkpeetti til ad audvelda
innlendum fyrirteekjum ad bj6da i verk. Nu er hagkvaemt heildinni ad taka innlendu
tilbodi pegar pad veldur pvi ad folk flyst af atvinnuleysisskra i vinnu og pvi parf ad
skipuleggja utbod pannig innan peirra marka sem EES reglur leyfa.
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Endurreisn atvinnulifsins - 1

Islendingar purfa ad leysa sig t ur vidjum vanans og hugsa heilbrigdismél og menntamal
upp 4 nytt, rétt eins og adra peetti samfélagsins med aherslu 4 sjalfbeerni og skilvirkni
fyrir augum. Tengja parf skolana betur raunheefum verkefnum einka- og atvinnulifs.
[ heilbrigdiskerfinu parf ad svara dleitnum sidfraedilegum spurningum svo haegt sé ad
forgangsrada verkefnum.

Verdtrygging, erlend ldn, vextir, endurgreidslutimi og endurfjarmégnun ldna skipta
heimili, sem purfa ad adlagast gjorbreyttu efnahagsastandi, miklu mali. Samningar
purfa ad vera sveigjanlegir, an pess p6 ad vidhalda éraunheefu 4standi.

A pessu ari munu bankar taka ad endurskoda vexti pegar veittra ibudalana, en peir voru
oftast dkvednir til fimm dra i senn. Raunverd fasteigna hefur pegar laekkad, en haett er
vid verdfalli 4 fasteignamarkadi haekki pessir vextir tilfinnanlega. Pad mundi aftur auka
mjog 4 efnahagsvandann. Fyrir petta parf ad girda an tafar.

Laekka verdur styrivexti strax og koma peim 4 stuttum tima i pad horf sem er i ndleegum
londum. Verdbdlgan hefur pegar laekkad nogu mikid til pessa og md visa pvi til studnings
til hreyfingar visitalna a fyrstu manudum drsins.

Brynt er ad ekki verdi gengid ad atvinnurekstri sem er ad protum kominn, en hefur
rekstrargrundvoll. Sé gengid ad fyrirteekjum { stérum stil pydir pad ad fjoldi folks, p.m.t.
folk 1 skilum, missir atvinnu sina og lendir { vanskilum.

[budareigendur eigi kost 4 ad breyta hluta {budaldna sinna i eingreidsluldn, ad pvi
marki sem pau eru umfram fasteignamat ibudar, en innan markadsverds (matsverds).
Léanastofnun verdi skylt ad verda vid pessum dskum.

Fasteignaleigufélog 4 frjalsum markadi verdi efld og hlaupi undir bagga med folki
sem skuldar ibudaldn umfram markadsverdmeeti eignar og sér fram 4 ad missa ibudir
sinar. Félogin leysi eignir til sin og leigi ibuum, gegn yfirtoku lana. Folkid féi einhlida
endurkaupsrétt ad {badunum & matsverdi.

Akvedid verdi ad vextir af 6llum verdtryggdum lanum skuli eftirleidis vera fastir vextir
allan lanstimann. Skuldurum verdtryggdra ibidalana verdi gefinn kostur 4 ad festa
vextina ut lanstimann 4 peim voxtum sem nu eru i gildi. Skuldurum gengisbundinna
ibidaldna verdi gefinn kostur 4 ad festa vaxtadlag peirra ut lanstimann eins og pad var
vid lanveitingu.

Stjornvold beiti sér fyrir ,satt“ um raunvexti neestu arin. Sattin nai til avoxtunar
sparifjir og radstofunarfjér lifeyrissjoda, en Sedlabanki auglysi verdtryggda utldnsvexti
4 timabilinu.

Abyrgd i fjsrmalum parf ad aukast. Heimilum ztti ad bjédast radgjof i fjarmalum til
a0 audvelda peim ad taka upp nyja lifsheetti. Heimilin hafa verid hdd lausafjarmagni en
hafa sidur lagt aherslu 4 ad safna i sj60i, pessu er naudsynlegt ad snua vid.

Islendingar eiga mikla ségu- og menningararfleifd og bera sterkar taugar til pjédar
sinnar. Fjélskyldusamfélagid er enn sterkt einkenni 4 Islandi, langtum meira en pekkist
i nigrannaléndunum og pad hefur togad i f6lk ad btia og ala born sin upp hér. I sliku
samfélagi felast mikil verdmeeti sem ekki er gengid ad annars stadar.

Endurreisn atvinnulifsins - Skyrsla Endurreisnarnefndar - Sjalfsteedisflokkurinn mars 2009 - 11




1 - Endurreisn atvinnulifsins

20.

21.

22.

23.

Rikid er stersti kaupandi landsins 4 pjonustu fyrir mennta-, heilbrigdis- og
tryggingakerfi landsmanna. Miklir méguleikar eru i kerfinu vid ad koma a nysképun og
a0 stofna sprotafyrirteeki sem vaxa i skjoli kaupa rikisins 4 pjonustu. Pessi fyrirteeki geta
sidan notad heimamarkad vid ad flytja ut vorur og pjonustu 4 sama svidi.

Atvinnuleysi er { flestéllum greinum atvinnulifsins, misjafnt er po eftir atvinnugreinum
hve atvinnuleysid er mikid. Atvinnulausir hafa fjélbreytta og délika menntun svo og
bakgrunn. Parna er stor audlind sem parf ad virkja sem allra fyrst, ekki ma pj6din vid
pvi ad missa mikid ad heefu og vel menntudu folki ur landinu.

Pjodin stendur nd frammi fyrir erfidum pattaskilum og risavaxin verkefni eru fram-
undan. Pess vegna gefst niina svigram fyrir tekiferi og fyrir hugarfarsbreytingu og
einmitt pa er andram fyrir nyja hugsun og sképun. Vegna 6vissudstandsins i atvinnu-
malum verdur pvi ad leggja dherslu 4 ad komast { gang med nyjar hugmyndir.

»Besta lausnin getur verid keppinautur godrar lausnar®, pad 4 ekki alltaf ad bida eftir ad
besta taeknin verdi fundin upp - pad verdur alltaf préun i teekninni. Pess vegna eigum
vid ad nota pd taekni { dag sem er g60 og gripa geesina nina og sidan er heegt ad proa
teeknina afram.

SAMKEPPNISHZEFNI

1. SAMKEPPNISH/EFNI iSLANDS

12 -

Forsendur samkeppnishafni eru opinn og frjals markadur med frjalst fleedi fjarmagns,
voru, pjéonustu og vinnuafls. Ennfremur stodugt efnahagsumhverfi med stodugum
gjaldmidli, stodugu verdlagi og fyrirsjaanlegu vaxta- og skattaumhverfi.

Samkeppnishaefni lands veltur lika 4 samkeppnisforskoti einstakra fyrirtakja, adgangi
ad sérheefdum framleidslupattum og hagsteedu og hvetjandi fyrirteekjasamfélagi.

Innan tiu 4ra 4 Island ad vera leidandi 4 5 - 10 atvinnusvidum og eiga fjslmérg fyrirteki
i fremstu r6d 4 sinum vettvangi.

Velja menn { leidtogastorf eftir hefileikum, dugnadi og heidarleika. Abyrgd fylgi vird-
ingu og voldum.

Vid eigum og verdum ad fara i Gitrds 4 ny en nu er taekifeeri til ad vanda betur valid.
Vid purfum ad byggja upp traust 4 erlendum vettvangi med samstilltu ataki.

Leggja parf dherslu 4 heilbrigda samkeppnismenningu og beett eftirlitskerfi sem styrkir
samkeppnishaefni pjodarinnar.

Skattaumhverfi fyrirtekja sem er ekki lakara en pad sem erlendir keppinautar bua vid.
Efla menntun og sérhaefingu og uppbyggingu framtakspjédfélags.

Skapa stodugleika, oryggi og traust med nyjum gjaldmidli og skipa okkur i radir Evrépu-
pjoda.
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2. ENDURREISN FJIARMALAKERFISINS A iSLANDI

Hrada parf endurskipulagningu bankakerfisins.

Gengid verdi fra nyjum efnahagsreikningum bankanna.

Semja parf vid erlenda kréfuhafa ,,gomlu“ bankanna p.m.t vegna innlana erlendis.
Semja parf vid eigendur ,,joklabréfa®

Erlend eignaradild og sameining banka eru mikilvaegustu hagracdingaradgerdirnar.
Leekka parf vexti og afnema gjaldeyrishoft.

Nyjar reglur verdi settar um hamarkslan til einstakra vidskiptavina.

Nyjar reglur verdi settar um hdmarkseignaradild { storum fjarmalafyrirtekjum.
Unnid verdi skipulega ad upptoku nyrrar myntar 4 Islandi.

Bankarnir geti veitt alla almenna bankapjonustu hér 4 landi.

Ahersla verdi 16gd 4 gegnseei eignartengsla.

3. ENDURREISN iSLENSKS HLUTABREFAMARKADAR

Islenskur hlutabréfamarkadur vard fyrir gridarlegu afalli vid hrun vidskiptabankanna.

Skrad fyrirteeki, vidskiptavakar og fjarfestar, beedi einstaklingar og fagfjarfestar, hafa
allir ordid fyrir tjéni.

Virkur hlutabréfamarkadur hefur grundvallarpydingu fyrir efnahag og atvinnulif
pjodarinnar og hann parf ad endurreisa.

Teekifeeri er fyrir nytt upphaf a hlutabréfamarkadi og fatt 4 ad geta stadiod i vegi fyrir
endurreisn. Fyrirteeki purfa morg aukid eigid fé og folk og teeki eru til stadar.

Fjolmargar tillogur um hvernig gera megi endurreistan hlutabréfamarkad fj6lbreyttari,
skilvikari og gegnseerri.

4. FRAMTID iSLENSKU KRONUNNAR

Islenska krénan er gjaldmidill sem rdinn er trausti 4 alpjodlegum gjaldeyrismarkadi.
Vantraust erlendra adila snyr ekki adeins ad kronunni heldur einnig islensku laga- og
reglugerdarumhverfi, en markadsadilum og fjarfestum fannst ad med neydarlogum veeri

reglum breytt afturvirkt.

Einhlida upptaka erlendrar myntar er 6framkveemanleg 4n studnings fra sedlabanka vio-
komandi rikis og skuldbindingar um svipada préun helstu hagsteerda { badum londum.
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Umsékn um adild ad Evrépusambandinu og myntsamstarfi Evropu sendir afar sterk
skilabod til alpjédasamfélagsins um stefnumétun Islendinga til framtidar.

Umsokn pydir ad stofnanir bandalagsins geta pegar hafid adstod vid endurreisn efnahags
og atvinnulifs 4 Tslandi.

Naist samningar parf pj6din ad geta sagt alit sitt 4 adild { pjodaratkveedagreidslu.

5. ALPJODPAV/EDING ATVINNULIFSINS

Mikilveegt er ad [slendingar vardveiti frelsi { vidskiptum en snui ekki til haftastefnu.

Alpj6davidskipti eru forsenda pess Islendingar njéti sambeerilegra eda betri lifsgeeda og
pad sem pekkist i ndgrannalondum.

Mikilvaegt er ad Islendingar taki patt { aukningu alpjédavidskipta eda alpjédavedingar
med pvi ad byggja 4 peirri kjarnapekkingu og audlindum sem Islendingar hafa.

Lagdar eru til aridandi adgerdir sem skila jakveedum vidskiptajofnudi med skammtima-
adgerdum sem og sett fram mikilveeg framtidar stefnumal sem skila sér til lengri tima.

6. STADA OG FRAMTIDARSYN UTFLUTNINGSGREINA

Gjaldeyrishoftin draga ur trausti erlendra adila a islenska hagkerfinu.

Abyrgdir fra banka eru ekki teknar nema lansheefismat sé A.

Skatttekjur af ferdapjonustu renni til uppbyggingar 4 innvidum og adstodu.
Forgangsrada markadsfé og vinna saman ad kynningarstarfi innanlands sem utan.

bratt fyrir gengisleekkun eru erfidleikar { sjavarutvegi m.a. vegna veidibrests, leekkunar
afurdaverds, haekkunar skulda og leekkunar eignaverds.

Tryggja verdur sjavarttveginum stodugleika i gengismalum og adgang ad erlendu lansfé.
Endurskoda peningastefnuna og tryggja stodugleika.

Adild ad ESB eykur traust erlendra adila 4 Islandi.

7. AUDLINDANYTING OG UMHVERFISMAL

Samleid umhverfisverndar og orkunytingar.

Nyta orkulindir til verdmaetaskdpunar en taka tillit til nattGruverndar.
Islendingar verdi til fyrirmyndar { umhverfismalum.

Satt um nytingarstefnu.

Geeta ad samkeppnisheaefni islenskra fyrirteekja pegar kvadir vegna loftslagssamnings
leggjast a.
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Skyrar gegnsaejar umhverfisreglur og stjornvold virdi timafresti.
Islenska dkvaedid gildi afram og kanna samvinnu vid ESB um loftslagskvéta.

Frumkvaedi i préun vegna notkunar innlendra orku 4 farartaeki.

8. NYSKOPUN

Nyskopun er préun, ekki adeins 4 taeknisvidinu, heldur alls stadar.

Hinn einstaki hugvitsmadur hefur mikid ad segja en nytur litillar virdingar.
Mismunun er i nyskdpunarumhverfinu, sumar hugmyndir pykja merkilegri en adrar.
Of mikid fé fer i skyrslur og samkeppni er 6n6g en hun er naudsynleg.

Stydja vid sprotafyrirtaeki og efla samvinnu um markadssetningu erlendis.

Gera almenningi kleift ad koma med hugmyndir og skapa samvinnu 6likra adila.
Koma 4 tengslanetum skapandi einstaklinga, fyrirtaekja, stofnana og skdla.

Ad gera einstaklingum kleift ad fjarfesta { frumkvodlafyrirtaekjum.

Folkid, ekki teknin, endurnyjar samfélagid med pvi ad sja teekifeerin 4 markadnum.

9. OPINBER STJORNSYSLA OG EFTIRLITSSTOFNANIR

Leikreglur purfa ad veita einstaklingum og fyrirteekjum svigram til athafna.
Skapa frelsi med gagnkveemu tilliti og studningi { motleeti.
Stjérnsyslan starfi { pagu almennings 6had stjornmalum.

Geeta ad kostnadi vid eftirlit og kostnadi pess sem eftirlit beinist ad. Of mikid er hugsad
um kostnad stofnana en litid um kostnad samfélagsins.

Byggja a festu, faglegum, 6ruggum vinnubrogdum og hradri afgreidslu eins og kostur er.
Beeta forgangsrodun pvi of mikill kraftur og timi fer i minni hattar mal.

Auka réttaréryggi med pvi ad standa vid timamork.

10. FJARMAL OG PJONUSTA SVEITARFELAGA

Forsenda pess ad skattar verdi ekki heekkadir er vondud fjarmalastjorn. adhaldssemi og
raddeild hins opinbera.

Kostnadarmeta parf fjarhagsleg dhrif lagafrumvarpa og reglugerdardraga 4 sveitarfélog
eftir pvi sem vid 4.
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« Sveigjanleiki parf ad vera { kréfum um framkvaemd laga 4 vegum sveitarfélaga og taka
tillit til adstaedna, p.m.t. fjarhagslegrar getu.

o Tryggja ad sveitarfélog starfi i einingum sem rada vid verkefni peirra.

o Samvinna er naudsynleg vegna breytinga sem framundan eru i rekstri sveitarfélaga pvi
ekki er sjalfgefid ad haegt sé ad halda uti pvi haa pjonustustigi sem byggt hefur verid upp.

o Hagreeda parf i rekstri grunnskola og leikskola, ttgjaldafrekustu verkefnum sveitarfélaga.
« Skipuleg og skjotvirk afgreidsla skipulagserinda er naudsynleg.

o Sala eigna, p.m.t. 163a, fari ekKki til pess ad kosta rekstur sveitarfélaga heldur til pess ad
greida nidur skuldir eda til fjarfestinga.

o Virkt samrad rikis og sveitarfélaga parf um framkvaemdir og vidhaldsverkefni til ad
vinna gegn atvinnuleysi.

11. HAGVOXTUR UM LAND ALLT

o Takast parf 4 vid afleidingar bankahrunsins med adferdum sem beeta atvinnulifid og
heilbrigdi pess.

o Auka utflutning og gjaldeyrisskpun med pvi ad beeta skilyrdi til nyskopunar og draga
ur gengissveiflum.

o Innan hefdbundinna atvinnugreina eru miklir nyskdpunarmoguleikar.

o Gera parf rad fyrir nyjum sprotum, moéguleikum sem vid hofum aldrei heyrt talad um
en verda storar atvinnugreinar i framtidinni.

o Sjalfber orkubtskapur Islendingar er audlind sem mun fera pjédinni fjslda nyrra
teekifeera par sem pekking er vaxandi utflutningsgrein og moguleikar til innlendrar

orkunytingar aukast.

o Lykilatridid er heilbrigt atvinnulif par sem einstaklingarnir og fyrirtaeki peirra hafa
moguleika til nyskdpunar og vaxtar.

o Varast ber haftastefnu og afturhvarf til opinberra atvinnugreina sem takmarka getu og
drangur pjodarinnar.

o I sjdvarttvegi eru margir méguleikar til aukinnar verdmetasképunar med nyjum
tegundum 1 veidi og eldi, vorupréun og markadssetningu afurda.

o Ilandbunadi ma leggja dherslu 4 lifreena reektun og nyja framleidslu s.s. 4 innlendu korni.
o Iferdapjonustu 4 ad leggja dherslu 4 markadsmal, aukna fagmennsku og nyjungar.

o 1i0nadi 4 ad leggja dherslu & nysképun og samstarf rannséknastofnana og fyrirtekja.
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UPPGIOR OG LZARDOMUR

1. INNGANGUR

Fra 4rinu 1991 hafa ordid miklar framfarir 4 Islandi, mikill uppgangur i efnahagslifi sem rekja mé
til grundvallarbreytinga sem gerdar voru a islensku hagkerfi undir forystu Sjalfstaedisflokksins.
Breytingarnar folust i einféldun skattkerfisins, leekkun skatta, uppbyggingu hlutabréfamarkada,
lagum fjarmagnstekjuskatti, 6flugum sjdvarttvegi og einkaveedingu fj6lda rikisfyrirteekja. Nyskopun
i atvinnulifinu jokst um leid og atvinnustarfsemin vard fjolbreyttari med fj6lda nyrra fyrirtekja og
atvinnugreina. Eftir gildistoku EES samningsins var islensk vidskiptaloggjof samreemd peirri 16ggjof
sem gilti i helstu vidskiptalondum Islendinga og morg sérislensk lagadkvaedi sem hofou takmarkad
moguleika islenskra fyrirteekja voru felld ar gildi.

[ kjolfar pessara breytinga fér hagvéxtur vaxandi samhlida auknum kaupmeetti sem jokst meir en
& nokkru 6dru hagvaxtarskeidi 4 Islandi. Island komst 4 lista yfir efnudustu pjodir heims og frelsi
einstaklinga var i havegum haft. Pessum jakveedu og porfu breytingum fylgdi mein, kerfisbrestur,
sem fyrst kom berlega i 1jos arid 2006. Kerfisbrestur pessi var ad minnsta kosti ad einhverju leyti
fyrirsjaanlegur. Nu er Island i kreppu og illa statt. Kreppan er ekki sjalfsprottin, samtvinnadir peettir
innanlands og utan voru orsakavaldar.

Erfidleikana nt verdur ad setja i samhengi vid framfarir undangenginna dra. Pratt fyrir 1% samdratt
landsframleidslunnar (VLF) 4 pessu og naesta ari mun hin engu ad sidur 4 arinu 2010 vaentanlega
verda 55% heerri en 4 drinu 1995 og drlegur hagvéxtur 4 pessu timabili verda 3% ad medaltali. Arlegur
hagvoxtur 4 mann frd 1995 til 2008 var 3% og verdur veentanlega 2% 4 mann ad medaltali frd 1995 til
2010. Til samanburdar eru samsvarandi tolur fyrir OECD rikin 2% hagvoxtur 4 mann 4 timabilinu
1995 til 2007. G6dur drangur undanfarinna tveggja dratuga breytir b6 ekki pvi ad efnahagsafallio a
Islandi nt er veentanlega steerra en pad sem adrar paer pjédir sem vid berum okkur saman vid munu
purfa ad pola pegar allur heimurinn gengur i gegnum nidursveiflu. Pessa stadreynd purfum vid ad
kryfja til mergjar og leita skyringa 4.
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Pad er Sjalfsteedisflokknum hollt ad lita um 6xl og reyna ad svara pvi heidarlega hvad bréast og hvad hefdi
matt gera betur. Hér er gerd tilraun til ad varpa nokkru ljési 4 hugsanleg mistok stjornvalda og stofnana
4 peirra vegum & umlidnum arum. Endurmat petta gerir rad fyrir ad Sjalfstaedisflokkurinn hefdi, med
6drum vidbrogum, adgerdum , m.a. med lagasetningum og/eda breytingum a nugildandi l6gum, getad
a.m.k. minnkad skadann sem hrun bankanna hafdi 4 pjédarhag. Endurmatid er ad finna i kafla ITI.

Hagur pjédarinnar hlytur alltaf ad sitja i fyrirrami hjd sjalfsteedismonnum og pvi er flokkurinn
ohreeddur vid ad greina mistok seinustu dra og hlut forystumanna flokksins sem annarra i peim.
Sjalfsteedisflokkurinn er hafinn yfir persénur og leikendur, hann er til fyrir f6lkid i landinu sem
parfnast pess mjog niina ad su stefna sem flokkurinn stendur fyrir néi fram ad ganga, en taki tillit til
beirrar gagnryni sem hér er fram sett. P4 mun Island verda fljotara en ella ad né sér 4 strik. Frelsi med
dbyrgd, par sem einkaframtak, 6flug samkeppni og atvinnufrelsi eru i havegum hofd, mun fljétt skila
dugmikilli og kjarkadri pjod aftur i fremstu r6d par sem hin 4 heima.

Til ad 4tta sig betur 4 stodunni eins og hun er, hofum vid tekid saman stutt yfirlit um st6du
efnahagsmala. Stodumatid er ad finna { kafla II.

2. STOPUMAT EFNAHAGSMALA

Frd pvi 4 midjum tiunda dratugnum st6d yfir eitt lengsta og mesta hagvaxtartimabil { islenskri sogu.
Verg landsframleidsla (VLF) jokst um 75% milli dranna 1995 til 2008 og VLF 4 mann jokst um 45%. Til
samanburdar ma geta ad 4 drunum 1980 til 1995 jékst VLF & mann adeins um 13%. Medalhagvéxtur
4 drabilinu 1995-2008 meelist pvi 4,4% 4 ari sem 4 alla meelikvarda telst vera mikil hagvaxtaraukning
4 svo 16ngu timabili. Mjog fa 16nd { heiminum hafa nad slikum arlegum hagvexti eins og hefur verid
hér 4 landi seinasta hélfan annan dratug. Pegar hagvoxturinn hér 4 landi er borinn saman vid hagvoxt
i helstu vidmidunarrikjum kemur i ljés ad VLF 4 mann (1995-2007) jokst um 25% i Evrépulondum
OECD og um 23% & Evrusvaedinu. Hagvoxtur 4 mann var pvi mun meiri hér 4 landi 4 pessu timabili.
Af négrannapjédum voru pad adeins Irar sem skakudu okkur { hagvexti. Verulega dré tr penslu og
hagvexti 4 seinasta ari og benda nyjustu tolur til ad hagvoxtur hafi ordid litill sem enginn arid 2008. Pa
drést kaupmattur nokkud saman i fyrsta sinn um margra ara skeid. Pratt fyrir pennan samdratt hafdi
kaupmattur launa aukist um 40% 4 d&runum 1995-2008 og riflega 15% fra arinu 2000.

PROUN VLF A MANN ARIN 1995-2009
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Pessi kaupmattaraukning er mun meiri en almennt hefur ordid i nagrannalondum okkar og vid-
skiptalondum. Stada og horfur i efnahagsmalum snarversnudu vid bankahrunid og mikid gengisfall
kréonunnar vard { byrjun oktdber. Baedi var ad mjog hafdi dregid tr allri eftirspurn og fjarfestingum
en einnig hafdi bankahrunid mjog oheppileg ahrif 4 atflutningsstarfsemina. Bankahrunid mun
einnig hafa mikil og djipsted ahrif 4 efnahagsframvinduna 4 naestu arum. Nu er pvi spad ad VLF
dragist saman um 10% 4 pessu dri og atvinnuleysi hefur farid 6rt vaxandi.

Horfur i efnahagslifinu hafa versnad til muna vid fall bankanna eins og glogglega kemur fram {
eftirfarandi toflu.

SAMANBURDUR A HAGSPAM FYRIR OG EFTIR BANKAHRUN

Fyrir bankahrun  Eftir bankahrun

2009 2010 2009 2010

Einkaneysla -4,7 1,1 -24 1 -1,4
Samneysla 3,8 2,9 1,6 1,6
Fjarmunamyndun 3,0 -0,6 -34,5 7,8
Pjédarutgjold -2,5 1,1 -20,6 1,0
Verg landsframleidsla | -1,6 1,1 -9,6 0,0
Vidskiptajofnudur -8,2 -6,0 6,1 5,6
Atvinnuleysi 2,7 3,8 7,8 8,6

Heimild: Pjodarbiiskapurinn 1. okt. 2008 og 20. jan. 2009

bannig var reiknad med pvi fyrir bankahrunid ad hagvoxturinn yroi neikveedur um teep 2% 4 pessu
ari en teeki vid sér 4 ny arid 2010. Potti flestum nég um pad bakslag en eftir hrunid blasir vid ad
hagvoxturinn verdi neikveedur um 10% a pessum tveimur arum.

Mikill samdrattur er fyrirsjaanlegur i fjarfestingum og einkaneyslu 4 drinu. Fall krénunnar hefur
haft mikil neikvaed ahrif 4 efnahagsreikninga fyrirteekja og skulda- og eignast6du einstaklinga. ba
hafa lifeyrissjodir ordid fyrir verulegum skelli og einnig hefur hluti af sparnadi einstaklinga ryrnad
(peningamarkadssjédir og vidbotalifeyrissparnadur). Einnig hafa mikil verdmeeti tapast vid verdfall
hlutabréfa og vegna verulegrar leekkunar 4 raunverdi husneedis sem dregur Gr getu og vilja til
framkveemda og neyslu. Adgengi fyrirteekja og einstaklinga ad lansfé er mjog takmarkad og neer
alger purrd 4 langtimafjarmagni. Fjsrmagnskostnadur er mjog har vegna has vaxtastigs innanlands
og vegna mjog has dhaettualags 4 erlend lan ef pau pd fast yfirleitt. Kaupmattur radstéfunartekna
hefur dregist saman og mun dragast enn meira saman a drinu. Skuldir rikisins koma til med ad
aukast mjog og getu numid 500-700 milljérdum kréna pegar midad er vid netté vaxtaberandi
skuldir. P4 er fyrirsjdanleg mikil aukning atvinnuleysis og minnkandi atvinnupétttaka. Eini jakveedi
pétturinn i pessari préun er ad voruskipta- og pjonustujofnudur verdur jakveedur 4 pessu ari vegna
mikils samdrattar { innflutningi en aukningar { Gtflutningi.

Verdbolga, sem aukist hefur mjég hratt frd midju ari 2007, nadi hamarki i byrjun pessa ars og flest
bendir til pess ad hin muni laekka hratt 4 nestu mdnudum. Spar segja verdbdlgu verda um 5%
undir lok pessa érs og fari 1 2,5% 4 1. drsfj6rdungi 2010. Asteedur pess ad hratt dregur ur verdbdlgu
eru m.a. vaxandi framleidsluslaki vegna minnkandi heildareftirspurnar i hagkerfinu, pa verda
launahaekkanir i lagmarki 4 naestu manudum og koma bar fram ahrif vaxandi atvinnuleysis.
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Husnzdisverdbolgan er lidin hjd og nafnverd ibudahtsnaedis fer leekkandi. Ahrif af gengisfallinu 4 verd-
bolguna eru ad fjara Ut og gengispréun neestu manada verdur hagstaedari. Med mikilli leekkun verd-
bolgu og almennum efnahagslegum samdreetti hafa skapast skilyrdi fyrir snarpri leekkun styrivaxta. En
vaxtastig 4 langtimalanum mun mjog moétast af aukinni lansfjarporf hins opinbera 4 neestu misserum.

[ peim hagspdm sem lagdar hafa verid fram er gengid tt fré pvi ad gengi krénunnar muni styrkjast 4
naestunni. Bent er 4 ad gengid er niina langt undir langtimajafnvaegisgengi og raungengi krénunnar
er jafnframt mjog lagt. Erfitt er p6 ad leggja mat 4 préun gengis neaestu manudi m.a. vegna
gjaldeyrishafta. Miklu mali skiptir vid proun gengis ad fjarmagnsstraumar til landsins séu med
edlilegu moti og { takt vid verdmeeti utflutnings voru og pjonustu. ba skiptir lykilmali ad pad takist
a0 losa pa hengju sem yfir er og felst 1 skuldabréfum i eigu utlendinga an pess ad fjarmagnsflaedi
snuist 4 verri veg og valdi frekari leekkun gjaldmidilsins.

Pa munu vidskiptakjor versna 4 pessu ari um 3-4% en ryrnun vidskiptakjara nam milli 7-8% 4 sidasta ari.
Hér kemur saman ad verd 4 ali hefur leekkad um riflega helming fra midju sidasta ari og pa hefur verd
sjavarafurda einnig farid leekkandi. Pessi skarpa ryrnun 4 vidskiptakjorum gerir stodu pjodarbiskaparins
enn verri en ella. Atvinnuleysi hefur aukist mjog hratt 4 seinustu ménudum og mun aukast dfram ut petta
ar. Skv. spd Sedlabankans fra 29. jan. sl. mun atvinnuleysi verda i 9,4% 4 pessu ari og fara i taeplega 10% 4rid
2010, en fjarmalardduneytid spair heldur minna atvinnuleysi, eda taeplega 8% a pessu ri og teeplega 9%
4 pvi naesta. Mikill halli er ad myndast { rekstri hins opinbera og geeti hallinn numid allt ad 200 ma.kr. 4
pessu éri. Skuldastada rikisins mun pvi versna storlega, baedi vegna rekstrarhalla en einnig vegna byrda
sem leida af bankahruninu. Talid er ad nettéskuldir rikisins muni nema 8oo milljérdum kréna 1 arslok
2009 og verdi 58% af VLE. Vaxtaberandi skuldir verda p6 leegri eda milli 500 og 700 milljordum eda 40%
- 50% af VLE.

STADAN 2009 OG 2010

Samkvemt hagspaim mun verda verulegur samdrattur i vergri landsframleidslu (VLF) & pessu ari,
litilshattar samdrattur 4rid 2010 en 4 drinu 2011 mun vantanlega verda teplega 4% hagvoxtur a
ny. Petta fall { VLF 4 pessu ari mun samsvara pvi ad hun verdur 4 liku stigi og var arid 200s5. ba
mun VLF & mann verda med svipudu méti og 4rid 2004. Astaeda pess ad ekki fer verr en petta
liggur i peim mikla hagsvexti sem vard 4 drunum 2004-2007. Kaupmattur launa minnkadi
verulega 4 seinasta ari og mun minnka afram 4 pessu ari eda samanlagt um 12%. Pbratt fyrir pad er
pvi spad ad kaupmatturinn verdi svipadur og var drin 2002-2003. Tekid skal fram ad kaupmattur
radstofunartekna, en pa er tekid tillit til skatta og atvinnuleysis, mun dragast talsvert meira saman
en kaupmattur launa eda um 22% arin 2008 0g 2009.

PROUN KAUPMATTAR LAUNA FRA 2000-2009
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HEIMSHAGKERFID

[ kjolfar bankakreppunnar hafa hagvaxtarhorfur 4 pessu 4ri versnad til muna um allan heim. Mestur
verdur samdratturinn i préudum idnrikjum, p.m.t. helstu vidskiptaléndum I[slendinga. Nokkud
minna mun draga ar hagvexti i peim léndum par sem hann hefur verid mestur, s.s. i Kina og &
Indlandi. Toluvert dregur Gr heimsverslun vegna minnkandi eftirspurnar og hefur pad neikvaed
ahrif 4 verd helstu utflutningsafurda okkar. P4 kann samdrattur i radstéfunartekjum og almennri
eftirspurn ad hafa neikveed ahrif 4 utflutning pjonustu, s.s. tekjur af erlendum ferdamonnum. Mikid
hefur dregid tr verdbolgu { heiminum og vextir hafa farid lekkandi en vaxtadlag lanastofnana hefur
almennt heekkad mjog. Styrivextir sedlabanka eru vidast i sogulegu lagmarki og hafa farid hratt
laekkandi 4 seinustu manudum.

SAMANBURPUR A HAGVAXTARSPAM HELSTU VIDPSKIPTALANDA
iSLENDINGA FRA bVi HAUSTID 2008 OG i JANUAR 2009

Spa VLF i helstu vidskiptalondum fyrir hrun | 1,05 2,07 | 2,36
Spa VLF i helstu vidskiptalondum eftir hrun | -0,88 | 1,08 | 2,26

Verdbélguspa haust 2008 2,6 1,96 | 2,0
Verdbolguspa jantiar 2009 1,23 1,8 2,35

Heimild: Sedlabanki Islands

3. HVAD HEFBUM VID MATT OG
ATT AD GERA BETUR?

Islensku bankarnir hrundu sidastlidid haust pegar kreppan 4 alpjédlegum fjarmalamérkudum var
ad grafa um sig og dypka eftir fall Lehman Brothers, eins helsta banka Bandarikjanna og lykilbanka
i alpjodlegum fjarmalavidskiptum. Miklir erfidleikar hofdu pd blasad vid islensku bonkunum allt
fra pvi ad vandi vegna undirmalsldna i Bandarikjunum kom upp 4 yfirbordid sidsumars 2007. Hratt
hafdi verid prengt ad islensku bonkunum 4 alpjodlegum fjarmagnsmérkudum og hétt skulda-
tryggingadlag skapadi ndnast umsétursastand um islenska fjarmalamarkadinn. Bankarnir reyndu ad
flytja fjaArmognun sina fra millibankaldnum til innldna en pad reyndist 4 of veikum grunni byggt og
eftir fall Lehman Brothers vard vandi islensku bankanna fljétt 6vidradanlegur. Islensku bankarnir
hefdu liklega lent i verulegum erfidleikum an fjarmalakreppunnar en vaentanlega hefdi lendingin
ordid mun mykri ef hrunid hefdi ekki att sér stad { midri alpjodakreppu. Ovida er kreppan jafn djup
og hér - pess vegna verdur ad gera pvi skona ad vandinn sé ad miklu leyti heimatilbdinn. Eftir-
farandi umfj6llun snyst fyrst og fremst um pennan heimatilbuna vanda og vid reynum ad svara
spurningunni ,Hvad hefdi Sjalfsteedisflokkurinn matt og att ad gera betur?“ Margar mismunandi
skodanir eru til 4 pvi hver mestu mistok Sjalfstaedisflokksins hafa verid.

[ Sjalfsteedisflokknum rimast margar hugmyndir og skodanir sem leitast er vid ad gera skil. [ bessum

kafla er pvi baedi fjallad um pau atridi sem afgerandi meirihluti peirra sem toku patt i starfinu eru
sammala um og jafnframt komid til skila 68rum sjéonarmidum sem fram komu.
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1) HAGSTJORN OG HRUN BANKANNA

Sedlabanki Islands fer med stjorn peningamdla, vinnur ad fjarmalastodugleika auk
margvislegrar annarar starfsemi. Meginmarkmid bankans er ad vidhalda stodugleika i verd-
lagsmélum. Onnur mikilveeg verkefni snua ad vardveislu gjaldeyrisvarasjodsins og studla
a0 oruggu og virku fjarmalakerfi. M.a. getur bankinn veitt fjarmalastofnunum timabundid
fyrirgreidslu til ad fleyta peim yfir lausafjarvanda sé pad talid naudsynlegt til ad vardveita
traust 4 fjarmalakerfinu.

A. UPPGANGUR FJARMALAGEIRANS

Stjornvold og Sedlabankinn brugdust of seint vid mikilli steekkun bankakerfisins.
Naudsynlegt hefdi verid ad auka eigid fé Sedlabankans og staekka gjaldeyrisvarasjédinn
hradar og meira samhlida stekkun bankanna 4 peim tima sem lantokur i erlendri mynt
4 heefilegum kjérum voru i bodi, eda stemma stigu vid staekkun bankanna. Umfj6llun um
steerd og kostnad vid fjarmognun steerri gjaldeyrisvarasjods komst aldrei i gang fyrir alvoru.
Ahugi islenskra stjornmdlamanna og forkélfa atvinnulifsins 4 ad gera Island ad alpjédlegri
fjarmalamidstod var of mikill og menn gadu ekki ad sér og matu ekki rétt eda litu framhja
heettunni sem af pvi geeti stafad m.a. med hlidsjon af smad myntarinnar og islenska
hagkerfisins.

Préunin sem hofst med kapphlaupi banka og [btidalanasjods, samhlida adgengi ad 6dyrum
erlendum ldnum, var med peim heetti ad stjornvoldum og Sedlabankanum bar 4n nokkurs
vafa ad gripa i taumana. Sedlabankinn hafdi dsamt fleirum vissulega upp varnadarord en
hann og Fjarmalaeftirlitid voru engu ad sidur mattlitil gegn peim politiska vilja sem birtist i
hekkun ibudalina og auknum adgangi ad peim.

Sedlabankinn hefdi getad sett heerri lausafjarkrofur @ bankana en hér giltu, i samreemi
vid pad sem annars stadar tidkadist. Til peirra adgerda var po6 ekki gripid vegna pess ad
umhverfi bankanna var heegt ad veita lan til Islands og islenskra vidskiptavina ar mérgum
dttum og aukin bindiskylda hefdi pvi prengt fyrst og fremst ad sparisjédum og 6drum
stofnunum med ogreidan adgang ad erlendum fjarmalamoérkudum. ba hefdi rikissjodur
getad aukid frambod sitt af rikisbréfum sem Sedlabankinn hefdi selt og dregid pannig
inn lausafé. Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid hefdu einnig { sameiningu att ad kanna
mun betur og draga fram 4 hvada vidskiptalegu forsendum bankarnir voru ad keppa vid
Ibudalénasjéd i lanveitingum. Ekki verdur séd ad bankarnir hafi haft venjulegan hagnad
af pessum lanveitingum pegar litid er til peirra vidskiptaskilmala sem giltu eda adsteedna
vid fjarmognun bankanna. Ennfremur fjarmoégnudu bankarnir og adrir adilar sjélfar
byggingaframkveemdirnar, beedi {bidarhtisnedi og atvinnuhtsnaedi 4 mjog hdum voxtum
sem gat ekki gengid nema i samfelldum vexti og verdhaekkunum 4 markadnum. Vid pessar
a0steedur hefdu purft ad liggja fyrir mun betri upplysingar hja opinberum adilum um
framkveemdamagn og framkvemdadform 4 hverjum tima pannig ad heegt veeri ad gera
krofur til bankanna um raunheefara dhettumat 4 lanveitingum.

Sedlabankinn hefur ekki, samkvemt gildandi logum, bodvald yfir fjarmalafyrirtekjum sem
uppfylla skilyrdi laga um eigid fé og lausafé. Slik ihlutunarheimild tidkast ekki { frjalsum
hagkerfum. Umsjonarvald og abyrgd bankans felst ekki sist i ad beina tilmeelum til bankanna
og vara vid pegar stefnir { defni. Hér hefdi Sedlabankinn métt vera mun afdréttarlausari
gagnvart fjirmalastofnum og stjornvoldum. Bankinn hefdi getad sett bonkunum stdlinn fyrir
dyrnar t.d. med pvi ad takmarka eda skilyrda adgengi peirra ad lausafjarstudingi (endurhverf
vidskipti) ef peir dreegju ekki tr erlendum umsvifum eda flyttu hluta af starfsemi sinni til
titlanda. Petta 4 baedi vid strax 4 drinu 2006 og ekki sidur pegar lida ték 4 arid 2007. A hinn
bdginn breyttist pessi stada pegar bankarnir téku ad safna skuldum vid Sedlabankann. ba
bar honum ad neita peim um 6skilyrta fyrirgreidslu.
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Miklar lanveitingar Sedlabankans til bankanna gegnum svokollud endurhverf vidskipti, badi
upphaed lanveitinga til einstakra banka og pau ved sem komu frd bénkunum og lanad var ut
4, og féllu ad hluta 4 islenskan almenning eru gagnryniverd og skodast { ljosi sogunnar sem
alvarleg mistok. Sedlabankanum var i l6fa lagid ad taka bein ved i eignaséfnum bankanna
og bad hefdi verid skynsamlegra ekki sist 1 1josi pess ad hann taldi {slensku bankana ekki
standa 4 neegilega traustum grunni. Vissulega er pad hlutverk Sedlabankans ad ldna bénkum
ilausafjarvanda en hann gat tekid minni dheettu i peim vidskiptum.

B. ICESAVE

Ein steerstu mistok stjornvalda voru ad sampykkja fyrir sitt leyti innldnssofnun islensku
bankanna 4 erlendri grundu { gegnum eigin ttibu (fyrst og fremst Icesave) sem féllu undir
islenskar innsteedutryggingar. Hvad sem lagatalkun 4 formlegum skuldbindingum landsins
leid matti bankanum vera ljést ad innan EES var reiknad med ad innlan veeru tryggd og
ad vidbrogd yrdu hord ef undan pvi veeri vikist. Greidslur bankanna til tryggingarsjods
innsteedna voru of lagar pegar tekid er tillit til aheettu og Gtpenslu bankanna. Hin ora
aukning innldna peirra sem fengin voru utan Islands hefdu ad réttu lagi 4tt ad kalla &
stéraukin framlog til sjodsins. Stora malid vardandi Icesave er ad hve miklu leyti edlilegt
sé ad einkaadilar geti med formlegum eda oformlegum heetti skuldbundid rikid eda
skattgreidendur gagnvart erlendum adilum, 4n peirra sampykkis, jafnvel med pvi ad taka,
fyrir hond islenskra skattgreidenda, miklar abyrgdir { 6drum rikjum. Augljost er ad pad er
gat { alpjodlegu regluverki hvad petta vardar. En pad breytir pvi ekki ad bonkunum sjalfum
sérstaklega, Sedlabankanum, Fjarmalaeftirlitinu og rikisstjorninni atti ad vera ljost ad parna
var verid ad taka 6sanngjarna og 6edlilega dheettu fyrir hond skattgreidenda og ekkert
samkvemt EES samningnum kom i veg fyrir ad heegt veeri ad takmarka med 16gum eda
reglum moguleika islenskra banka til ad ganga pannig fram.

C. ABYRGDIR RIKISINS | REYND

Almenningi var ekki gerd grein fyrir peim moguleika ad dbyrgd 4 hundrudum milljarda
kréna, i formi innstaedna { Bretlandi, leegi hja islenska rikinu. Segja ma ad stjornvold i heild,
raduneytin sem og stofnanir peirra hafi verid sofandi i pessu mali. Pad kemur best fram i pvi
ad eftir hrunid voru uppi mismunandi skodanir og deilur innan lands sem milli landa um
nakvaemlega hvernig med svona mél veeri farid.

D. PENINGAMALASTEFNAN

Fra pvi snemma ars 2001 hefur Sedlabankinn haft verdbolgumarkmid sem sitt meginmark-
mid. Er pad i samremi vid 16g um bankann og samkomulag hans vid rikisstjornina.
Hagkerfid er litid, opid og gjaldmidillinn 6rsmar { alpjédlegum samanburdi. Verdbolgan
hefur verid i tveggja stafa tolu sidustu manudina og pvi hefur meginmarkmid peninga-
malastjornunar ekki nadst. Verdbdlgan hefur reyndar verid vandamal allt frd pvi ad
uppsveiflan i efnahagslifinu héfst 4 drinu 2004. Stor mistok voru ad bregdast ekki hart
vid lanapenslunni pegar arin 2004-5. Ekki hefur verid neegilega mikil fagleg umraeda um
peningamalastjornunina. Sérstakar freedilegar uttektir 4 peningamalastefnunni og meiri
almenn og sérhaefd umrada hefdi verid til hins goda, fyrir Sedlabankann, stjérnvéld og
islenskan almenning. Héir styrivextir hvottu almenning og fyrirteeki til ad taka erlend lan
og erlenda adila til ad fjarfesta i islenskri krénu vegna vaxtamunar en par med hakkadi
gengi hennar sem vard adal midlunartaeki peningastefnunnar gegn verdbolgu. Um leid og
erlendir fjarfestar kipptu ad sér hondum leiddi pad til gengisfalls kronunnar og tilheyrandi
verdbolgu. Sedlabankinn sjdlfur hefur haldid sig vid pa skodun ad vaxtateeki hans dygdi
i barattunni vid verdbdlguna og talid ad vandinn veeri skortur & traverdugleika bankans
hja adilum 4 fjarmalamarkadi og i atvinnulifinu. Pessi afstada Sedlabankans og skortur &
frumkveedi hans en b6 ekki sist rikisstjornarinnar vid ad endurmeta peningastefnuna
og dhrifamatt hennar var afar 6heppileg. Gagnryni 4 hendur bankanum hefur beinst ad
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stjornendum hans en umraedan um storf bankans og stefnu parf ad vera fagleg og ma ekki
vera politiskt litud sem hun vard ekki sist vegna pess ad i bankastjérn Sedlabankans hafa
longum setid fyrrum valdamenn pjédarinnar og stjérnmalamenn.

E. UTGJALDASTEFNA RIKISINS OG SVEITARFELAGA

Hun studdi ekki neegilega yfirlyst markmid stjérnvalda og Sedlabankans um efnahagslegan
stodugleika og hjalpadi ekki ndg til i vidleitni bankans ad na tiletludum arangri. Hlutdeild
rikisutgjalda { heild eda samneyslu & vegum rikisins i landsframleidslu hefur reyndar
verid nokkud stodugt i heilan dratug en voxtur opinberra umsvifa frekar komid fram hja
sveitarfélogum. Vissulega jukust skatttekjur mikid og rikissjodur var hin sidari ar rekinn
med myndarlegum afgangi og skuldir hans greiddar nidur ad sterstum hluta medan
hallarekstur hefur longum verid vandamal hja sveitarfélogum. Eftir 4 ad hyggja var afgangur
af rekstri hins opinbera ekki neegilega mikil ekki sist vegna pess ad skatttekjurnar hvildu
ekki 4 neegilega traustum grunni, hvorki hja riki eda sveitarfélogum.

F. PENSLUAHRIF iBUDALANASJOPS

bratt fyrir ad pad hafi verid kosningaloford Framséknarflokksins ad [budaldnasjédur veitti
90% husnzdislan og storhaekkadi lanshamork, lagdi Sjalfstaedisflokkurinn blessun sina yfir
pau loford og uppfyllti med Framsokn. Pessi gjérningur var vanhugsadur og Sheillaskref.
Misvzegid sem kapphlaup bankanna og [btidalanasjods leiddi af sér var storslys. P4 er ekki
sist ameelisvert ad Sjalfstaedisflokkurinn skyldi lata yfir sig ganga rymkun 4 utldnareglum a
ny { addraganda kosninga 2007 rimu halfu dri eftir ad paer h6fou verid prengdar um mitt ar
2006. Petta gaf ny en folsk skilabod til almennings og fyrirtaekja um ad ohaett veeri ad halda
dfram Ohoflegum framkveemdum og fjarfestingum i ibudum og 6drum fasteignum.

G. OFULLKOMNAR UPPLYSINGAR

Talnaefni um tekjur og gjold af eignum og skuldum Islendinga voru afar éfullkomnar i
hagskyrslum. Pannig kom pad fram i pjodhagsreikningum ar eftir ar ad avoxtun a eignir
Islendinga erlendis veeri leegri en vaxtakostnadur af erlendum skuldum. A sama tima
margfoldudust eignirnar og skuldirnar og pvi ljost ad ekkert edlilegt samhengi var i bessum
tolum og peer gafu afar villandi mynd af pvi sem var raunverulega ad gerast. Samt voru
pessar 6fullkomnu upplysingar grundvéllur dkvardanatoku og settar fram sem opinber
lysing 4 stodu hagkerfisins. Samskonar vandi hefur verid vardandi talnaefni um fjrfestingar
i ibudum og atvinnuhusnwdi sem lika veikti allan grunn dkvardanatoku. Prétt fyrir ad
margoft veri bent 4 pessa veikleika { upplysingum var litid sem ekkert adhafst til pess ad
koma pessum mélum i lag.

YFIRSTJORN (YFIRSYN) FJARMALA- OG PENINGAMALA,
EFTIRLIT OG REGLUVERK

A. INNGANGA ISLANDS i EES

Hun f6l i sér ad Island fékk adgang ad innri markadi Evrépusambandsins og ték upp
evropskar reglugerdir, m.a. um fjarmagnsmarkadi og fjarmalafyrirteki. Allt regluverk og
eftirlitskerfi med fjarmalafyrirteekjum var med sama heetti og tidkast i ndgrannalondunum.
bétt deila megi um lagaramma og reglugerdir, er ljost ad samhlida pessu ladist ad styrkja
nagilega fjarmalaeftirlit og umsjonarvald og abyrgd Sedlabankans. Ljost matti vera, midad
vid hvernig eftirliti og umsjénarvaldi er hattad { peim 16ndum sem bua vid sambeerilegt
fjarmalakerfi, ad mikil pérf var 4 styrkara eftirlitskerfi fjirmélafyrirtaekja & Islandi.
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B. FME

Mikil krosseignatengsl og vensl nokkurra stérra hluthafa virdast hafa leitt til pess ad
rekstur fjarmaélafyrirteekja vard keimlikur rekstri mikid skuldsettra eignarhaldsfélaga — par
sem aheettustyringu virdist annad hvort ekki hafa verid beitt eda ekki a fullneegjandi hatt.
FME hefur trraedi til ad fylgjast med sliku og urreedi til ad krefjast breytinga. Rikid hefdi
hugsanlega att ad beita sér fyrir pvi ad fa erlenda sérfreedinga til lids vid eftirlitsstofnanir
fjarmélamarkadarins & Islandi. Folk sem hefdi haft sérpekkingu 4 bankarekstri i
alpjodaumhverfi, peim markadi og peirri tegund hagkerfis sem vid vorum ad ganga inn i.
Eftirlitsstofnanir 4ttu og erfitt med ad keppa um innlent starfsflk med reynslu og pekkingu
a fjsrmalageiranum, enda fjarframlog til FME i litlu samraemi vid voxt bankakerfisins, sem
aftur vekur upp spurningu um hvort eftirlitio hafi getad sinnt sinum skyldum.

C. YFIRSYN FJAR- OG PENINGAMALA

Prju rdduneyti fara med yfirstjorn efnahags, vidskipta- og fjarmala; p.e. forseaetis-, fjairmala-
og vidskiptaraduneyti. Eftirlit med fjarmadlafyrirteekjum hefur verid i hondum priggja
adila, vidskiptaraduneytisins, FME og Sedlabankans. Vid pessar adsteedur er alltaf heetta 4
a0 yfirsyn skorti, bodleidir verdi floknar og abyrgd 6ljés. Pa kann pekking ad dreifast um
of. Mikill vafi leikur 4 hvort skynsamlegt hafi verid ad adskilja Sedlabanka Islands og FME
4 sinum tima.

Eftirlitskerfi og umsjonarvald opinberra stofnana, s.s FME, Sedlabanka og raduneyta var
ofullnaegjandi. Neegjanlegu adhaldi og eftirliti var greinilega ekki sinnt. Pad liggur fyrir
a0 { 16gum um Sedlabankann og Fjarmalaeftirlitid er gert rad fyrir ndnu samstarfi pessara
stofnana og milli peirra er { gildi sérstakur samstarfssamningur. Samt hefur komid fram
a0 samstarfid var hvorki neegilega virkt eda ndid og einkenndist meira ad pvi ad hvor
adilinn um sig vildi verja sitt hlutverk frekar en ad vinna saman vid ad na sameiginlegum
markmidum.

D. ADGERDAAZETLUN STIORNVALDA NADI EKKI FRAM AD GANGA
Alvarlegar athugasemdir voru gerdar vid vidskiptalikan, steekkun og framferdi islensku
bankanna og synt var fram 4 med rokum ad bonkunum veeri brdd hetta buiin snemma
ars 2006. Oflugri vidbrogd opinberra adila 4 peim tima hefdu getad takmarkad pad mikla
tjon og vanda sem vid stondum frammi fyrir. Rikid setti 4 fét samradshop i februar 2006
um ,fjarmalastddugleika og vidbrogd“. Ad pessu samkomulagi komu: forsetisraduneyti,
fjirmalaraduneyti, vidskiptaraduneyti, Fjdrmalaeftirlit og Sedlabanki Islands. Nefndin hélt
tida fundi, skiptist & upplysingum og gerdi vidbuinadarazetlanir. Svo virdist sem vidleitni
stjornvalda til ad m.a. ad draga saman efnahagsreikninga bankanna hafi ekki borid
tileetladan drangur og starf nefndarinnar ekki skilad sér.

EINKAVZAEDING BANKANNA

Oumdeilt er ad rétt hafi verid ad einkaveeda bd banka sem voru 1 eigu rikisins 4rid 2002.
Med pvi leystist tr leedingi kraftur sem var atvinnulifinu naudsynlegur. Politisk fyrirgreidsla
skyldi lida undir lok og skilvirkni markadarins rada. Petta ferli hofst raunar arid 1990 pegar
Utvegsbankinn var sameinadur minni bankastofnunum og tr vard Islandsbanki og lauk
pegar Landsbankinn og Buinadarbankinn voru ad fullu einkaveeddir.

Mjog er hins vegar gagnrynt hvernig var stadid ad einkavedingu pessara tveggja banka.
Ferlid var 6gagnseett og hagstaedari tilbod fyrir rikissjod 4 alla hefdbundna maelikvarda voru
snidgengin. Ekki var fylgt upphaflegri adferdafraedi, s.s. um dreifda eignaradild. Bankarnir
lentu, ad einhverju marki eftir politiskum linum, { hondum adila sem voru reynslulitlir
bankastarfsemi (alpjodlegri sérstaklega). Stjornvold s6gdu almenningi ad engin rikisabyrgd

Endurreisn atvinnulifsins - Skyrsla Endurreisnarnefndar - Sjalfsteedisflokkurinn mars 2009 - 25




2 - Uppgjor og laerdémur

4)

5)

26 -

veeri a bonkunum, ef svo hefdi verid hefdu bankarnir verid seldir 4 heerra verdi. Rikisabyrgdin
reyndist hins vegar fylgja.

Medferd sparifjar er alltaf vidkvem og parf ad vera had strongum sidalogmalum,
auk oruggrar framkveemdar laga og reglugerda. Margt i upphaflegri adferdafreedi vid
einkaveedingu rikisbankanna tveggja var heppilegt s.s. ad gera rad fyrir mjog dreifdri
eignaradild. Ad pessu 6llu skal hyggja pegar kemur ad pvi ad einkaveeda bankana 4 ny. Pad
ferli taki mid af peim augljésu mistokum sem gerd voru vid einkavaedingarferlid hid fyrra.

PJODHAGSSTOFNUN LOGP NIDUR OG
EKKERT KOM | STADINN

Pad hefur ekki verid skyrt med fullnaegjandi heetti af hverju PHS var 16gd nidur a sinum
tima. Stofnunin hafdi gegnt mikilvaegu hlutverki vid stjorn efnahagsmala um aratugi med
faglegri upplysingagjof til stjornvalda. Mikilveegur péttur i starfsemi PHS var ad leggja
sjalfsteett mat & proun efnahagslifisins og einstakra patta pess. Pess utan var stofnunin
einstokum pingmoénnum, Alpingi, hagsmunaadilum og fleirum til radgjafar og umsagnar.
Pad ma telja vafalaust ad mikid gagn hefdi verid af sjalfstaedri og faglegri umségn og mati
PHS, eda sambeerilegrar stofnunar, 4 préun efnahagsmala 4 seinustu drum. Greiningadeildir
bankanna héldu ad almenningi og fyrirtaekjum einhlida greiningum og mati 4 islensku
efnahagslifi, en sarlega vantadi faglega og gagnryna umfjollun um efnahagsastandid, stodu
og framtidarhorfur.

ST/ZARD BANKAKERFISINS

Sem hlutfall af vergri landsframleidslu (VLF) jokst steerd bankakerfisins stodugt og hratt.
Vid pessari préun var varad en vidbrogdin voru ekki ndg og bankarnir ekki beittir peim
prystingi sem neegdi til ad rifa seglin og pa heldur ekki gripid til adgerda til pess ad draga
ur dheettunni fyrir svo litid land ad hafa jafn stért bankakerfi. Enda ma segja ad rikur
og almennur velvilji hafi rikt i gard bankanna og drangurs peirra sem skapadi pusundir
halaunastarfa fyrir ungt og vel menntad starfsfélk, haar skattgreidslur og margvisleg 6nnur
jakvaed ahrif sem allt samfélagid naut g6ds af medan vel gekk.

Forystumenn i samfélaginu, beedi { atvinnulifinu og stjérnmalum hvéttu eindregid til pess
a0 bankarnir hefdu sem best skilyrdi til vaxtar ut frd pvi ad vera med hofudstodvar sinar
& Islandi. Reyndar ma lita svo 4 ad pad hafi verid mistok ad hvetja ekki bankana til pess
a0 faera reikninga sina i evrum eda annarri erlendri mynt. Slikt hefdi tvimeelalaust styrkt
bankana sjalfa og jafnframt dregid ur pensludhrifum peirra medan gengi krénunnar fér
heekkandi og hagur peirra batnadi og ttlanageta jokst 4 folskum forsendum.

Med o6llu skal samt 6sagt 14tid hvort prystingur og tilmeeli fra rikisstjorninni, Sedlabank-
anum eda Fjarmalaeftirlitinu hefdu borid drangur enda var pad sannarlega ekki til vin-
seelda fallid ad standa gegn straumnum og vara vid medan vel gekk. Vilji bankanna og
eigenda beirra til dtrésar og utpenslu var mikill. I frjalsu hagkerfi hafa stjérnvéld ekki beint
og 6skorad bodvald yfir fyrirtekjum. Pvi hefdi purft inngrip stjéornvalda, e.t.v. sérstaka
lagasetningu til hamla atpenslu bankana. Vandséd er ad almennur politiskur vilji hefdi verid
fyrir pvi, 4 drunum frd 2006 og fram 4 arid 2008, en i ljosi sogunnar hefdu slikar adgerdir
a.m.k. takmarkad skadann sem vid sténdum nu frammi fyrir. A hinn béginn er 16ngu vitad
ad styrk stjorn peningamadla og vandad og virkt eftirlit med starfsemi fjarmalakerfisins eru
medal peirra verkefna sem almannaheill beinlinis krefst ad sé 4 hendi rikisvaldsins, pvi pad
leidir til pjodarogeefu pegar illa fer.
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beer stofnanir sem dttu ad veita eftirlit og adhald sofnudu 4 verdinum. Ekki var naegur
skilningur 4 dhettustyringu, eftirliti og mogulegum afleidingum pess ad gridarmikil
skuldsetning bankanna og eigenda peirra geti lent & almenningi 4 Islandi, svo sem lan
Sedlabanka Islands til bankanna - sem svo vard raunin.

Abyrgd eigenda og stjérnenda bankanna, sem vissu ad peir treystu 4 vanmegnugan
Sedlabanka sem ldnveitenda bankanna til prautavara, er mikil. Pegar upp er stadid er ljost ad
peir sem rédu ferdinni { bonkunum toku dheettu sem var umfram pad sem peir rédu vid sem
sannast af falli bankanna. [ pessu sambandi skiptir ekki hofudmali ad gjorbreyttar adstedur
a erlendum fjarmalamorkudum urdu 4 endanum til pess ad peir hrundu en fyrir pvi matti
lika hugsa. En pad var ekki adeins eigin dhaetta sem var greinilega umfram getu heldur var
einnig tekin gridarleg dheetta fyrir hond samfélagsins alls sem pad na geldur pegar illa for.

Vissulega er pad avallt pannig ad almenningur og samfélagid allt njota pess pegar vel gengur
i atvinnulifinu og pa sérstaklega pegar lykilfyrirteeki eda atvinnugreinar njota velgengni. Og
a0 sama skapi bitnar pad 4 almenningi og 6llu samfélaginu pegar illa fer { atvinnurekstri.
Petta hefur pjodin fengid ad reyna adur t.d. med sildarhruninu 4 7. dratug sidustu aldar
og fjoldi byggdarlaga um allt land hefur lifad seett og surt eftir pvi hvernig gengid hefur i
atvinnulifinu.

Ollum atvinnurekstri fylgir 4heetta og miklu méli skiptir ad pad sé virding borin fyrir
badi naudsyn pess ad taka ahaettu { rekstri og peim afleidingum sem afoll geta leitt yfir
samfélagid. Aheettan sem tekin er af fyrirteekjum verdur ad vera jafnt i bdgu beirra sjalfra
sem og samfélagsins i heild. Pannig myndast naegilegur skilningur og samstada um naudsyn
framtaks og dheettutoku.

Ljost er ad { addraganda bankahrunsins skorti mikid 4 pessa samstodu um aheettuna sem
verid var ad taka og skilning 4 henni. Peir sem rédu ferdinni i utpenslu bankakerfisins gerdu
almenningi og stjornvoldum ekki nega grein fyrir henni (ef peir pa métu hana rétt sjalfir)
og stjornvold hofdu hvorki skilning 4 henni né gerdu peer radstafanir sem hegt var til ad
draga r henni eda gera hana vidradanlegri. Og pegar einhverjir ur hépi forystumanna
atvinnulifsins, embeettismanna, stjornmalamanna eda medal almennings meelti varnadarord
var ymist ekki samstada um naudsynlegar adgerdir eda litill skilningur 4 pvi ad vandi veeri
4 hondum. Fjolmidlar voru i sinum hefdbundna farvegi og veittu hvorki videigandi adhald
né gagnryni.

SAMKEPPNI

Gott sidferdi og virk samkeppni eru forsendur frjalsreedis i vidskiptum. Sjélfsteedisflokknum
ber ad lita eftir pessu og tryggja neegilega vel, en pad var ekki gert. Mikilvaegt hefdi verid ad
Sjalfsteedisflokkurinn beitti sér fyrir pvi ad styrkja framkveemd laganna. Pad hefur skapast
st hefd { ymsum eftirlitsstofnunum ad leggja of mikla dherslu 4 minni hattar mal og einstok
litil atridi i storum mdlum sem skipta litlu pegar veigamikil og alvarleg meint brot eru til
umfjollunar. Petta hefur leitt til pess ad mal hafa tekid 6hoflega langan tima sem beedi vegur
ad réttaroryggi peirra sem i hlut eiga en skapar jafnframt pd imynd ad vidkomandi stofnanir
séu ekki starfi sinu vaxnar. Petta er ekki sist bagalegt par sem t.d. samkeppnisloggjofin hefur
aldrei verid mikilveegari en einmitt nu og allt samfélagid 4 mikid undir pvi ad starfsmenn
Samkeppniseftirlitsins risi undir peirri dbyrgd sem & peim hvilir.

Islenski markadurinn er litill og pad er mikilveegt ad sporna vid skadlegum &hrifum af
fikeppni sem ohjakvaemilega verdur til vid pessar adstedur. A umlidnum drum hefur
pad veist nokkrum adilum tiltdlulega audvelt ad na ad eignast markadsradandi hlut i
mikilveegum atvinnugreinum og alltaf parf ad vera 4 vardbergi gagnvart pvi ad st stada sé
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misnotud. St imynd hefur myndast af Sjalfsteedisflokknum ad hann radi ekki vid pessi mal
og bvi seetir hann gagnryni beedi hja almenningi par sem pau sjénarmid heyrast ad ekki sé
verid ad taka neegilega hart 4 malum og lika hja sakborningum og 6drum peim sem liggja
undir grun ad peir bui vid dépolandi dvissu og tafir vid trlausn mala.

ONNUR ATRIDI

A. EFNAHAGSBROTADEILD LOGREGLUNNAR
Rétt hefdi verid ad huga sérstaklega ad pvi ad styrkja efnahagsbrotadeild 16greglunnar
samhlida miklum vexti fjarmalageirans.

B. FIOLMIBLALOG

Naudsynlegt hefdi verid ad tryggja ad fjolmidlar geetu ekki verid i meirihlutaeigu eins manns
eda fyrirteekjasamsteedu eda rikisins. Tryggja hefdi purft dreifda eignaradild markadsradandi
fj6lmidla til ad geeta hlutleysis. Sampjoppun 4 eignarhaldi fjolmidla hefur verid dedlileg og
skadleg islensku samfélagi med mjog einhlida framsetningu frétta.

C. GEGNSAI/SIDGADI

Sjalfstaedisflokkurinn hefdi matt beita sér fyrir meira gegnsaei { vidskiptum almennt og
eflingu sidgedis. Eins og malum er hattad nd, sja allir naudsyn pess ad umgangast frelsi af
abyrgd. Til ad ,,markadurinn® geeti leidrétt sjalfan sig purftu ad liggja fyrir betri upplysingar.
Upplyst akvordun er forsenda farsaellar akvérdunar. Vardandi sidgaedi er gott ad ganga a
undan med gédu fordeemi.

D. STYRKING PINGRADIS

Einmitt pegar Sjalfsteedismenn voru i fyrirsvari fyrir pjodina hefdi 4tt ad leida til lykta
naudsynlegar breytingar 4 valdajafnvaegi pings og framkvaeemdavalds. Adgengi pingmanna
a0 sérfreedingum hefdi matt beeta verulega.

E. OVIRK GJALDMIPILSUMR/AEDA

Hik Sjalfstaedisflokksins fram ad falli bankanna, vid ad reda Evropumal, peningastefnu,
myntina, rikisfjarmal og storf Alpingis hefur haft skadleg ahrif. Sjalfstaedisflokkurinn hefdi
att ad koma 4 sterkari umraduhefd { grasrétinni. Flokkurinn verdur ad hlusta a baklandid,
og ma ekki veigra sér vid ad raeda eldfim mal 4dur en i 6efni er komid.

Sjalfsteedisflokkurinn parf ad virkja sem flesta flokksmenn og studla ad skodanaskiptum
og umreedu, grasrotin parf ad taka virkari patt { stefnumotun flokksins. Su skodun er mjog
utbreidd i atvinnulifinu og innan Sjélfstaedisflokksins ad gjaldmidillinn og stjorn & medferd
hans hafi 4tt storan patt i pvi ad astandio hér 4 landi er verra en vidast hvar i nagrenni okkar.
Margir telja gjaldmidilinn 6briklegan en virk og abyrg umreeda innan Sjalfsteedisflokksins
komst aldrei af stad fyrr en sidastlidid haust, né heldur hafdi rikisstjornin forgéngu um
umfj6llun um malid 4 sinum vettvangi med peim hetti ad pad geeti haft breytingar i for
med sér.

F. UPPLYSINGAGJOF

Baedi fyrir og eftir hrun islensks fjirmdlamarkadar er upplysingagjof Sjalfstaedisflokks afatt,
baedi til félagsmanna sinna (6trilega litil notkun nets og peirra teekninyjunga sem bjodast)
og ekki sidur pjédarinnar allrar.
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G. POLITISK ABYRGD

Pad skytur skokku vid ad a riflega 100 dogum eftir eitt mesta efnahagshrun vestraens rikis
4 fridartimum var enginn kalladur til abyrgdar af halfu Sjalfsteedisflokksins. Pau skilabod
til pjodarinnar, ad enginn beri politiska abyrgd eru rong. Hér dugir sérislensk skilgreining
a politiskri abyrgd ekki. Politisk abyrgd snyst ekki um ad kjorinn fulltrdi eigi ad sitja sem
fastast pratt fyrir mistok hans sjalfs eda undirmanna, heldur hid gagnsteeda. Ad standa upp
og fara pegar af6ll verda pott engin 16g hafi verid brotin af vidkomandi er sidur sem parf ad
komast inn i islenska stjornmalahefd. Menn purfa ad lata framtidarhagsmuni njéta vafans
og ekki lata sina personu vera fyrir.

H. POLITISKAR STODUVEITINGAR

Sjalfsteedisflokknum hefur verid legid 4 halsi ad hafa stadid fyrir pdlitiskum stéduveitingum.
Hér verdur Sjalfsteedisflokkurinn ad taka af skarid og heita pvi og sja til pess ad opinberar
stoduveitingar verdi dkvednar 4 faglegum og hlutleegum grundvelli. Sjalfstaedisflokkurinn
hefdi att ad beita sér fyrir pvi ad skera & tengsl stjérnmalaflokka, rikisstofnana og
vidskiptabanka.

I. YFIRLYSINGAR STJIORNVALDA

Skilyrdislausar studningsyfirlysingar stjérnvalda vid bankana, (i fjolmidlum heima og
heiman) sem i folst dbein dbyrgd eru gagnryni verdar. Erlendir lanveitendur veittu bonkum,
sérstaklega sidustu tvo drin, adgang ad gifurlegum fjarheedum, sem peir mattu vita ad ekki
gatu fengist endurgreidslur nema af almannafé.

ADRAR ABENDINGAR

Um nedangreind atridi er ekki meirihlutavilji { nefndinni til ad setja beint undir kaflann ,,Hvad
attum vid gera betur. En pad er naudsynlegt ad pessi sjonarmid komi fram svo ad sjalfsteedismenn
geti sem flestir lagt mat 4 pad hvort peir séu samméla pessu mati eda ekki.

1)
2)

3)

4)

Innganga i EES (sja ndnari rokstudning i vidauka 1).

Studningsyfirlysing Islands vid innrds Bandarikjamanna i frak. Badi studningsyfirlysingin
og akvordunartokuferlio.

Neydarlog (sja nanar { vidauka 2).

Stjérnskipulag og stjornarskra (sjé vidauka 3).

NIDURLAG

Pad er margt sem Sjalfsteedisflokkurinn hefdi matt gera betur eins og rakid er hér ad
framan. Sjalfsagt ma finna fleiri demi um mistok eda eitthvad sem betur matti gera
en hér eru nefnd. Nu er flokknum naudsynlegt ad lita til pessarar gagnryni og sja til
pess ad mistok af pessum toga endurtaki sig ekki. Engin peirra mistaka sem hér hafa
verid nefnd ma rekja til stefnu flokksins. Grunngildi Sjalfsteedisflokksins brugdust
ekki, heldur félk. Hrun islensks efnahagskerfis orsakast af moérgum samverkandi
pattum, p.m.t. rekstri eigenda og stjérnenda bankanna (sem settu pa i prot), mistokum
stjornvalda, bankakreppunni og lausafjarpurrd i heiminum.
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Sjélfstaedisflokkurinn getur einvérdungu borid dbyrgd 4 fulltrium sinum og peirra
adgerdum eda adgerdaleysi peirra, en ekki bankamoénnum eda stodu alpjédasamfélagsins
hverju sinni. Vid purfum ad lera af peim mistokum sem vid hofum gert og fylgja
stefnu Sjalfsteedisflokksins. Aldrei hefur verid mikilveegara en nu ad hafa i heidri stefnu
Sjalfstedisflokksins 1 pvi uppbyggingarstarfi sem fram undan er.

Eftirtaldir storfudu i vinnuhépnum sem vann pennan kafla:

Sigurdur Orn Agiistsson, formadur, Olafur Klemensson, Stefan S. Gudjénsson, Skafti Hardarson, Loftur Altice
borsteinsson, Pér Vilhjalmsson, Kristjdn Hreinsson, Gudjon Sigurbjartsson, Sveinbjérn Jénsson, Arni Arnason,
Baldur Halldérsson, Brynhildur Maack, Eirikur Bragason, Gudmundur Kjartansson, Hannes G. Sigurdsson, Helgi
Steinar Karlsson, Herdis Sigurjonsdottir, Johann Heidar Johannsson, Markiis Jonsson, Pall Bragason

og Pétur H. Blondal auk adkomu og athugasemda fjolda annarra
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VIDAUKI 1

Rokstudningur Lofts Altice Porsteinssonar:

Alpingi getur leyft, bannad eda takmarkad athafnir landsmanna. Hvad sem pad gerir, ber pad abyrgd
4 dkvorduninni. Skadaboétadbyrgd myndast ef Alpingi geetir ekki edlilegs medalhofs. Hins vegar ber
Alpingi ekki 4byrgd 4 stjornarskrarakvedum. Par stendur pjédin sjalf til abyrgdar.

Med inngongu i EES 1.jantiar 1994 var stigid skref sem vid fyrstu syn virtist sumum heilladrjugt, en
atti eftir ad verda orlagarikt. Beint orsakasamband er 4 milli inngéngunnar og peirra stérkostlegu
erfidleika sem Icesave reikningar Landsbankans eru ad valda okkur. Alpingi hafnadi kréfu margra
um pjédaratkvaedi og kaus pvi ad bera sjalft abyrgd 4 inngdngunni i Evrépska efnahagssveedid.

Inngangan i EES kom { stad tvihlida friverslunarsamnings fra 1972, sem landid hafdi vid Efnahags-
bandalag Evrépu (EB). Tvihlida samningurinn hefdi ekki leyft stofnun innlédnsreikninga Islensku
bankanna erlendis og pvi var med inngéngunni gerd stefnubreyting, sem sannanlega leiddi til Icesave
hérmunganna og var samningurinn algjorlega 4 dbyrgd Alpingis. Hin neikvaedu ahrif samningsins
eru stadreynd og pau hverfa ekki pott einhver jakvaed ahrif megi mogulega rekja til hans.

Akvordun Alpingis um inngdngu i EES var umdeild og sampykkt med naumum meirihluta ping-
manna, eda 33 pingmonnum af 63. Andvigir voru 23 en 7 satu hja. Sjalfsteedisflokkurinn var klofinn
um malid, pott flestir pingmenn hans hafi greitt atkvaedi med samningnum. Alpyduflokkurinn var
einhuga um EES samninginn, eins og avallt pegar afsal landréttinda var til umreedu. Samfylkingin,
rétt borinn arftaki Alpyduflokks, er enn vid sama heygardshornid.

VIDAUKI 2

Rokstudningur Kristjdns Hreinssonar:

Setning neydarlaga eins og pau voru sett 6. oktéber voru mistok. Med logunum yfirtok rikid eignir,
skuldir og skuldbindingar bankanna umfram pad sem adur var. Med logunum var einnig breytt
tryggingum sem 4dur giltu, p.e. allar bankainnistedur voru tryggdar en trygging vegna skuldabréfa
bankanna for aftar. P4 var réttur hluthafa (eigenda bankanna) fétum trodinn og eignir peirra
purrkadar ut 4 einu bretti (ef einhverjar eignir voru eftir). Spurning er alltaf um abyrgd eigenda ef
illa gengur. Hversu langan tima mun taka ad vinna aftur traust hluthafa gagnvart rikisvaldinu? Hvad
med brot 4 jafnreedisreglu pegar innlend starfsemi bankanna er flutt i nyja banka en erlend starfsemi
peirra sett i gjaldprot? Hvernig eiga utlendingar ad geta skilid pad ad sett séu 16g 4 einni néttu sem
breyta 6llum forsendum? (Er petta ein af asteedum beitingar hrydjuverkalaga?). Enginn trdi pvi
a0 rikid hefdi bolmagn til ad bjarga rekstri bankanna. Pad er gegn skodun sjélfsteedisstefnunnar ad
rikid sé betur til pess fallid ad sja um rekstur fyrirteekja heldur en einkaadilar. Edlilegra hefdi verid
a0 neydarl6gin hefdu eingéngu heimilad stofnun nys rikisbanka sem hefdi, ef 4 hefdi purft ad halda,
getad tekid yfir rekstur banka sem feeru i prot.
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VIDAUKI 3

Rékstudningur Gudjons Sigurbjartssonar:

Sjalfstaedisflokkurinn hafdi asamt 6drum flokkum, verid vid stjorn rikisins i 18 4r pegar kom ad
hruninu. Ymislegt hafdi dunnist en meinin gréfu um sig eins og kom { ljés vid fallid. Pad hafdi
i morg ar skorti 4 g6da hagstjérn og fyrirhyggju vardandi heettur sem leyndust vegna utpenslu
bankanna. Pad er edlilega horft inn & vid i flokknum og ymislegt hefur komid i 1j6s sem hver og
einn radamanna og vidkomandi rikisstofnanir hefdu getad gert betur . En getur ekki verid ad hluti
vandans sé sjalft stjornkerfi rikisins? Er pad t.d. gott fyrirkomulag ad einn madur geti leitt steersta
stjornmalaflokk landsins, rikisstjornina og Alpingi 4 sama tima? Hugtakid radherraraedi hefur verid
nefnt. Pad virdist nokkud mikid til i pvi.

Pad parf ad skoda vel hvort ekki purfi ad breyta stjornarskra lydveldisins 4 all réttaekan hatt. bar
hefur lengi komid til dlita ad kjosa eetti forseetisradherra beinni kosningu. bar med yrdu betri skil 4
milli Alpingis og framkveemdavaldsins. Pessi skil geta verid afar gagnleg pegar kemur ad mikilveegi
rokraedu vardandi alitamalin o.fl. Einn madur getur pa ekki moétstodulitid komid afram tiltekinni
stefnu, hvort sem hun er god eda sleem, 4n gagnryninnar umraedu. Framkveemdavaldid yrdi faglegra,
forsaetisradherrann gaeti valid med sér radherra utan pings og hlutverkid veeri skyrt. Hann zetti ekki
ad vera jafnframt formadur stjérnmalaflokks. Formenn stjornmalaflokka myndu almennt leida sina
flokka i Alpingiskosningum og hafa hugann vid pingid og barattuna a pvi svidi, en sa sem bidi sig
fram sem forsetisradherra myndi hafa hugann vid framkveemdahluta stjérnkerfisins.

Hluti af pessum breytingu yrdi ad leggja forsetaembeettid nidur enda myndi embeettid ekki passa
inn i hid nyja skipulag og vera dparft med 6llu. Pad ma reyndar spyrja sig hvort pad er ekki dparft
jafnvel eins og nu hattar. Forsaetisradherrann myndi p4 veentanlega kallast forseti lydveldisins.

Pad er full asteda fyrir Sjalfsteedisflokkinn ad greida fyrir og taka virkan patt { svokolludu

stjérnlagapingi. Hér geeti ordid um mikilveeg kaflaskil i préun lydveldisins Islands ad raeda og
Sjélfsteedisflokkurinn 4 ad vera med i slikum timamaétum. Annad veeri synd og skomm.
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HAGVOXTUR FRAMTIDARINNAR -
SAMFELAGSLEGA HAGKERFID

INNGANGUR

Sjalfstaedi pjodarinnar, vonir um framtidina, hlutskipti atkomenda okkar og démur peirra um
okkur verdur ad verda leidarljos okkar i starfi.' Samfélag par sem einstaklingurinn er frjals og getur
haft sem débundnastar hendur til pess ad efla farseld sins heimilis og par med pjodfélagsins 6drum
a0 skadlausu er sa grunnur sem Sjalfsteedisflokkurinn er reistur 4. Vel heppnud uppbygging nys
samfélags grundvallast 4 pvi ad pessi gildi séu i heidri hofd. Sjalfsteedisstefnan leggur rika dherslu
a sameiginlega dbyrgd 4 hogum einstaklinga og leitar leida med opnum huga ad hagfelldasta
rekstrarformi fyrir grunnpjonustu velferdarkerfisins svo tryggja megi skilvirka og trausta pjonustu
fyrir pa sem minna mega sin i samfélaginu.

Ennpa stendur tvipeett grundvallarstefna Sjalfstaedisflokksins sem er annars vegar ad standa ad
vardveislu lydveldisins og hagnytingu gaeda i pagu islenskra pegna og hins vegar ad efla vidsyna
og frjalslynda framfarastefnu 4 grundvelli einstaklings- og atvinnufrelsis, abyrgrar hegdunar og
séreignar, med hagsmuni allra stétta ad markmidi’. Vid teljum ad frelsi til athafna leidi af sér abyrga
afstodu 4 eigin hegdun og satt vid umhverfi sitt.

Samfélagid hefur tekid miklum breytingum 4 skommum tima. Misnotkun 4 veittu frelsi leiddi af sér
bankahrun sem hefur haft alvarlegar afleidingar fyrir samfélagid. Folk og fyrirteeki eru ad sja aratuga
sparnad og uppbyggingu verda ad engu. Ovissa er mikil um framtidarhag heimila og fyrirtaekja.

Abyrgdarlaus hegdun hefur verid umborin, afsdkud og jafnvel verdlaunud, en enginn dreginn til
dbyrgdar. Pad er ljost ad stjornvold og stjornsyslan eru vanmegnug ad eiga vid pd hegdun sem
hefur vidgengist i pjodfélaginu. Til ad einstaklingar geti haft sem 6bundnastar hendur til pess ad
efla farseld sina 6drum ad skadlausu*, verda stjornvold ad syna pa abyrgd ad gefa skyran ramma
og skilgreina frelsi pegnanna. Abyrg stjornsysla parf ad sinna leidbeiningarhlutverki sinu og halda

1 Bjarni Jénsson frd Vogi, (1908). Ekki veldur sd er varar. Reykjavik, Isafoldarprentsmidja.
2,3094 Jon Porldksson, (1926). Eimreidin. Thaldsstefnan
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uppi skilvirku eftirliti. Abyrgur rekstur heimila og fyrirtekja skiptir héfudmali fyrir samfélagid.
Sameiginlega berum vid abyrgd 4 pvi ad atvinnulifid blomstri pvi par liggur grundvollurinn ad
hagsald okkar. Heimilin i landinu purfa stédugleika og studning vid peer adstaeedur sem um tima
geta verid einstaklingunum ipyngjandi svo sem vid atvinnuleysi, hisakaup, uppeldi barna, barattu
vid sjukdéma o.s.frv.

Veentingar pjodarinnar um farsela framtid byggja 4 pvi ad traust riki 4 milli adila i samfélaginu, i
vidskiptum og i samskiptum okkar vid adrar pjodir. Traust byggir 4 satt milli einstaklinga. Traust er
aunnid og grundvallast 4 innihaldi og gédum verkum en ekki umbudum og adgerdaleysi.

GILDISMAT OG GRUNDVALLARATRIDI

Grundvallarsjénarmid Sjalfstaedisflokksins er ad einstaklingar hafi frelsi til ad velja og pa fyrst syni
peir abyrgd, sem er naudsynleg forsenda til pess ad traust myndist. Pegar traust er til stadar skapast
jardvegur til gédra verka medal f6lks. Einstaklingar, fyrirtaeki og stjornsysla verda pa fyrst hagsyn
og syna dbyrgan rekstur. Syn okkar & framtidina og veentingar verda skyrari og efndirnar liklegri til
a0 verda framkvemanlegar.

Vilji er forsenda breytinga. Ad vidurkenna erfidleika framundan og takast 4 vid pa, ber vott um
abyrgd. Ad fegra mogulega afkomu og falsa eigin stodu er abyrgdarleysi. A telja ad g6d frammistada
sé¢ audveldlega endurtekin er pekkt hugvilla. Somuleidis ad telja ad vidkomandi standi sig betur
en adrir og ekki sist ad fylgja hjatra og sjalfsupphéfnum spadéomum fremur en stadreyndum.
Einstaklingsedlid sakist { ad nd valdi yfir 6drum sér { hag. Mannleg hegdun stangast oft 4 vid pad ad
syna hagsyni, taka dbyrgd, syna gott sidferdi og getur vardad vid 16g. Af viljalausum vana latum vid
sidleysid yfir okkur ganga og horfum fram hja stadreyndum um mannlegan breyskleika.

Hegdun sem 4 reetur ad rekja { mannlega bresti 4 pad til ad magnast upp i hépum hvort sem pad
er innan fyrirteekja, stofnana og vidar { samfélaginu. [ krafti valds er gengid 4 rétt einstaklinga med
einangrun, valdbodi eda fakeppni. Einstaklingar i ipyngjandi adsteedum eiga erfitt med ad standa a
sinu, leita réttar sins eda ad fa adstod. bad er samfélagsleg skylda og hefur alltaf verid meginstod i
stefnu Sjalfsteedisflokksins ad stydja einstaklinga i erfidleikum. Alla slika adstod parf ad veita faglega
og med skipulégdum heetti, med velferd og hagsmuni pegnanna ad leidarljési. Abyrg stjérnsysla
tekst 4 vi0 6abyrga hegdun og sidferdisbresti. Stofnanir og fyrirteki verda ad hafa skyrar reglur sem
taka & 6dbyrgri og sidlausri hegdun og um leid skyrar og almennar reglur um samskipti. Stjérnsyslan
ma ekki missa yfirsyn og taka dabyrga afstodu med afstoduleysi.

Fjarmalalifid byggir i verulegum meeli 4 huglaeegum fjarmalagjorningum. Fjarmadlafyrirtaeki byggja a
trausti og pess vegna verda bau ad syna pess meiri abyrgd i rekstri. Abyrg stjérnsysla setur regluverk
og hefur eftirlit med pvi hvort ad fjirmélakerfid geti fellt annad atvinnulif, lyoveldid og sjalfstedi
bjodarinnar vegna édbyrgrar hegdunar. Pad er misskilningur ad setja samhengi 4 milli frelsis
sjalfsteedisstefnunnar um ad fa ad starfa { skapandi umhverfi, par sem ekki er verid ad leggja stein i
gotu folks med ipyngjandi eda heftandi stjornsyslu og heimspekilegra kenninga um ad frelsi sé ad
leyfa allt. Stefna sjélfstaedismanna er ad taka med skyrum og afgerandi heetti 4 abyrgdarleysi. Abyrg
stjornun gefur raunverulega valkosti, en ekki valdbod og fakeppni.

Abyrg hegdun einstaklings er ad taka ekki ad sér hlutverk hins 6virka i hopi og pannig stydja 6edli-
lega, 6sidlega og dabyrga framkomu. Pad verdur alltaf ad vera til farvegur til pess ad takast 4 vid hid
6abyrga i samfélaginu, en pad er einstaklingnum ofraun ad gera pad a eigin spytur. Pad er jafnvel
erfitt fyrir pd adila, sem er eetlad pad hlutverk. Pad er naudsynlegt ad taka fast 4 sidleysi og fara eftir
vel skilgreindum ferlum, pvi pad flytir fyrir pvi ad tekid sé 4 mdlum og dregur tr likum 4 pvi ad slik
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hegdun valdi skada. Pad parf ad vera til farvegur sem leggur grunn ad satt 4 milli adila og stendur
fyrir edlilegu sidferdi i samfélaginu. Sjalfstaedismenn eru i fararbroddi i ad skapa satt og samstodu
4 milli stétta, med dherslu 4 abyrga framkomu sem skapar traust og gott sidferdi i samskiptum, en
eltist ekki vid sérhagsmuni.

Héfundur: Bjorn Vernhardsson

GILDISMAT ENDURREISNARINNAR

A hvada gildum byggjum vid nyja atvinnusképun og framfarir?

Edlilegt er ad spurt sé hvort gildismat islensku pjédarinnar hafi brenglast 4 sidustu misserum og
arum og ad pad eigi sinn patt i pvi hvernig komid er? Ef svo er, hvada gildi eru pad pa sem vid eigum
ad hafa { heidri vid endurreisn efnahagslifsins, sem er i rustum og pjodfélagsins alls, sem nu er i
sdrum?

begar horft er yfir svidid virdist sem sidustu misseri og ar hafi verid einn allsherjar dans i kringum
gullkélfinn. Gifurleg umfj6llun um peninga og aud i 6llum fj6lmidlum. Menn virtust keppast um ad
berast 4 og yfirbjoda hver annan i peim efnum. Eitthvad sem er andsteett pvi pjédaredli sem vid fram
til pessa pekkjum. Umfjollun fjolmidla var i addaunarton. Meirihluti pjédarinnar var audvitad ekki
patttakandi i pessu, heldur horfdi 4 og skildi ekki hvad var i gangi. Nu pegar allt er hrunid, virdist
sem pau gildi sem dansad var eftir, hafi verid graedgi, 6hdf, virdingarleysi, agaleysi og 6forsjalni.
Skadinn sem ordinn er, naer langt Gt fyrir hop peirra sem donsudu sem dkafast og allt pjodfélagid
i sarum { brunaristunum. Hvad brast? spyrja menn. Er petta afleiding af frelsisveedingunni sem
Sjalfsteedisflokkurinn bardist fyrir? Afleiding einkavedingarinnar og eflingu einkaframtaksins?
Afleiding nyfrjélshyggjunnar? Eru b4 frelsi og einkaframtak vond gildi en hoft og rikisveeding betri?,
er spurt.

Sjalfstedi, frelsi, athafnafrelsi, 16ghlydni, sidgaedi, jafnrétti, samhugur, metnadur.

Par sem hugmyndafradileg baratta gegn vinstri 6flum ,var® svo lengi um atridi eins og frelsi og
einkarekstur 4 moti hoftum og rikisafskiptum, er edlilegt ad dhersla @ pau gildi hafi verid meira
dberandi i malflutningi Sjalfstedismanna 4 medan og minna borid 4 hinum. E.t.v. brugdumst vid
sjalfsteedismenn ad halda peim neegjanlega 4 lofti. Engu ad sidur eru gildi sjalfsteedisstefnunnar mjog
sterk og ber ad halda peim fram, kannski aldrei sem nu. Sidgeedi, jafnrétti, samhugur, 16ghlydni,
purfa ad 60last aukinn sess { pvi gildismati sem endurreisnin byggir 4. Petta er mjog naudsynlegt
til ad flokkurinn og yfirvold almennt 6dlist ,traust® og ad ,stétt sé med stétt” i endurreisninni.
Kannski er po brynasta og fyrsta verkefnid, ad byggja upp petta traust & milli folks og ,,stétta“ til ad
endurreisnin geti gengid fridsamlega og snurdulaust fyrir sig.

»Pau gildi sem Sjdlfssteedisflokkurinn hefur fylgt allt frd stofnun 1929, eiga enn vid i dag og hafa
verid leidarljos allra forystumanna flokksins og flokksins sjdlfs sidan pd. Jon Porldksson ordadi
bad svona i grein i Heimdalli 1930 skmmu eftir stofnun flokksins:

»Sjdlfsteedid inn d vid med einstaklingsfrelsi og atvinnufrelsi er hinn annar héfudpdttur stefnunnar.

A0 hver einstaklingur fdi ad efla krafta sina og neyta krafta sinna innan marka laga og sidgcedis
sjdlfum sér, sérhverri stétt og pj6dinni allri til aukinnar velgengni og menningar ...
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Ut dir pessum pistli md lesa pau sému gildi sem fylgt hafa Sjdlfstedisflokknum ce sidan i ymsu
formi og med mismunandi dherslum d hverjum tima.“

Hin sigildu gildi sjalfstedisstefnunnar eiga ad vera gildi endurreisnarinnar par sem traust rikir.

Hofundur: Steinn Logi Bjérnsson

SIDFERDI | VIDSKIPTUM

Undanfarin ar hefur oft og vida verid reett um sidferdi i vidskiptum, einkum virdast menn hafa
viljad meina ad umraeddu sidferdi hafi hrakad. Orugglega mé ad einhverju leyti til sanns vegar feera
ad brestur hafi ordid i sidferdi eins og moérgu 60ru 4 peim timum sem nu er ad ljuka. Brestur s er
kannski mestur i pvi ad menn { vidskiptalifi og vidar toldu sig i raun geta lifad utan vid samfélagio
og sett sér leikreglur 4 eigin forsendum og 4 imyndudum grunni pess vidskiptalikans sem peir h6fdu
buid til. Sast pessu stad { morgu svo sem 6héflegum launagreidslum, abyrgdarleysi i skuldsetningu,
og dbyrgdarlausri umgengni vid frelsi pad sem veitt var 4 undanférnum teepum tuttugu drum.

Vidskiptasidferdi er margpeett og neer um 6ll svid vidskipta og mannlifs, enda hefur gott vidskipta-
si0ferdi verid talid til helstu dyggda um aldir og undirstada velmegunar jafnt sem samskipta. Vid-
skiptasidferdi er natengt hlutum eins og samfélagslegri abyrgd og framkomu fyrirtaekja jafnt sem
stjornenda, enda eru fyrirtaeki, eigendur og stjornendur peirra deemdir af ordspori sinu. Ordspori
sem verdur til af framkomu og abyrgri hegdun par sem hagur allra er hafdur ad leidarljosi.

Eins og adur sagdi ma heimfeera vidskiptasidferdi 4 flesta peetti mannlifs en groft meetti hugsa sér ad
skipta pvi 4 eftirfarandi svid.

EINSTAKLINGSSIDFERDI

o Forsenda arangurs pegar til lengdar er litid er ekki ad lara ,trikk“ eda verda fer {
vidskiptalegum ,loftfimleikum®“ heldur ad vera dyggdugur. Petta 4 ekKki sist vid um pa
sem sinna dabyrgdarstorfum. Heidarleg og abyrg persona neer lengra i vidskiptum pegar
til lengdar laetur en sa sem ekki er haegt ad treysta.

o Traust parf ad rikja i samskiptum peirra sem eiga vidskipti sin 4 milli. Traust byggist 4
bvi ad peir sem dstunda vidskipti séu dyggdugir, heidarlegir og dreidanlegir { framkomu
og «0i. Og ad framgangan 6l sé byggd 4 sidferdilegum gildum samfélagsins.

o Gott sidferdi er pvi ein af megin forsendum raunverulegs og varanlegs drangurs i
vidskiptum.

o Oft ma einnig mela sidferdi stjornenda 4 gegnsaei akvardana peirra, dhattusakni og
fjarhagslegri abyrgd { dkvordunum.

FYRIRTAKIASIDFERDI

o Vettvangur vidskiptasidferdis fyrirtekja byggist 4 somu forsendum og nefndar eru hér
ad framan, enda er fyrirtaekid fyrst og fremst stjornendur pess, starfsmenn og traust
neytenda 4 s6luvoru fyrirtekisins.

o  Fyrirteeki eru morg i krafti steerdar sinnar ordin mjog valda- og ahrifamikil { samfélaginu

og bera pau pvi samfélagslega abyrgd. Petta 4 um margt einnig vid um minni fyrirteki p6
abyrgd beirra snui oft meira ad naersamfélaginu svo sem beejarfélagi og starfsmoénnum.
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o Samfélagsleg dbyrgd fyrirtaekja og stjornenda neer einnig til pess ad krafan um ,,hamérkun®
ards leidi ekKki til pess ad 6llum medulum sé beitt, slik hegdun hlytur ad hafa ahrif 4 fleiri
en pa sem hagnast. Margir hafa hagsmuni af gédum og dbyrgum rekstri fyrirteekja t.d.
starfsmenn, hluthafar, umhverfi o.fl., pvi parf ad horfa til hagsmuna allra vid rekstur.

o Sidferdi fyrirtaekja er lika melt 4 melikvarda gegnsais og dareidanleika peirrar
fjarhagslegu dheettu sem stjornendur peirra taka.

Ekki er hér um teemandi lista ad reeda en af honum ma po vera ljost ad vidskiptasidferdi er vidteekt
og mikilvaegt hugtak hvort sem er { almennum samskiptum eda rekstri.

[ rekstri fyrirtaekja er einnig mikilvaegt ad annad hugtak sé uppa bordum, pad meetti kalla stofnana-
sidferdi, og er st framkoma sem opinberir adilar og stofnanir syna af sér. Petta fellst i sanngjornu og
gegnseju regluverki, fortakslausri og algjorri framfylgni reglna an allrar mismununar.

Regluverk er algjorlega naudsynlegt pvi margsannad er ad pratt fyrir sidferdi pa er nattiran og
breyskleiki mannanna samur vid sig, par sem menn sja teekiferi til ad hagnast 4 oheidarlegan hatt
dn pess ad upp um pa komist pa verda alltaf einhverjir til pess, prétt fyrir allar sidareglur.

bvi er atid og alltaf porf 4 skilvirku eftirliti hins opinbera og framfylgni reglna.

Einnig er undir pessu krafan um dbyrga stjérnmalamenn sem setja leikreglur pj6dfélagsins, leik-
reglur sem purfa ad vera eins einfaldar og skyrar og kostur er, og an pess ad gefa feeri 4 misnotkun
og fléknum tulkunum. Einnig er undir pessu framkoma yfirvalda og fulltrda peirra vid fyrirtaekin
og erum vid pd aftur komin ad einstaklingssidferdi sem synir hve samtvinnad og vidteekt
sidferdishugtakid er.

Ef brestur verdur 4 einu svidi sidferdis smitar pad um allt og vid tépum pvi samfélagi sem flest
okkar erum sammala ad gott sé ad bua i og starfa. bad borgar sig @tid ad breyta rétt! Verdmeetasta
eign hvers stjérnanda er pad mannord og ordspor sem af honum fer. Sidferdislegur sjalfsagi er mjog
mikilveegur i rekstri sem og samskiptum og augljost er hagur fyrirteekisins og eigenda pess af godum
vidskiptahattum. Pad hlytur ad vera betra ad leita pess géda og sidferdislega rétta, en lata draga sig
tilneyddan af regluvordum um hinn géda veg dyggdanna.

Fyrirteekjum sem pekkt eru fyrir gott sidferdi helst betur a vidskiptavinum en 6drum, en 6flun nyrra
vidskiptavina er kostnadarsom. Fyrirtaeki sem gera sér grein fyrir 4byrgd sinni til starfsmanna og
samfélags uppskera betri starfsmenn og samfélag. Fyrirteeki eru ekki bara Excel-skjal 4 skja eda
kennitala & bladi, pau eru samfélag f6lks af holdi og bl6di hluti heildar par sem hvorugt getur an
hins verid. P6 svo ad einhver telji kannski ad g6d sidferdisgildi geti til skamms tima verid hamlandi
4 ardsemi, pa skapa pau traust pegar til lengra er litid.

Gott ordspor, traust og 6flekkad mannord er verdmetasta eign hvers manns, pvi 4 erfidum
timum kemur ekkert i stad trausts.

Sama 4 a0 sjalfsogdu vid um fyrirtaeki.

Hofundur: Elias Pétursson
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HVERNIG A AP VIRKJA MANNAUDINN?

Atvinnuleysi hefur aukist hratt sidustu manudi og ekki utlit fyrir ad pad dragist neitt saman a
nestunni. Porfin fyrir atvinnuskopun hefur pvi sjaldan verid meiri og naudsynlegt ad hafa fjolbreytni
a0 leidarljosi. Par ber ad nefna mismunandi atvinnugreinar, hlut kvenna, hlut erlendra rikisborgara,
mismunandi reynslu og pekkingu.

Stjornvold gegna veigamiklu hlutverki hvad petta vardar og purfa ad marka skyra stefnu um
atvinnuuppbyggingu. Ljdést er ad stjornvold purfa ad skoda leidir til ad adstoda atvinnulif og
einstaklinga til atvinnusképunar. Stjornvold geta farid ymsar leidir og naudsynlegt ad skoda vel
hvernig haegt er ad nota hin ymsu teeki stjornsyslunnar til sliks. Hér fyrir nedan eru reifadar nokkrar
hugmyndir um leidir til atvinnuskdpunar og hvada sjonarmid er gott ad hafa ad leidarljosi. Petta er
engan veginn teemandi listi heldur grunnur i hugmyndabanka. P6rfin fyrir nyskopun i hugsun hefur
eflaust aldrei verid meiri.

SVEIGJANLEIKI | SKATTKERFINU TIL AD EFLA ATVINNUSKOPUN
Skattkerfid er eitt af peim taekjum stjérnsyslunnar sem haegt er ad nyta 4 uppbyggilegan
og frumlegan hatt til g6da fyrir samfélagid. Skattkerfid getur einnig virkad hvetjandi til
atvinnusképunar ef vilji er til.

o Timabundinn skattfradrattur til fyrirtekja vegna nyradninga — skodad ut fra efnahag
og steerd fyrirtaeekja. Pott petta ryri skatttekjur ad einhverju leyti p4 myndi petta 4 moti
laekka ttgjold Atvinnuleysistryggingasjods. Vaenlegra er ad yta undir vinnu f6lks heldur
en pad sitji adgerdalaust 4 atvinnuleysisbotum.

o Efnahagslegur hvati vegna godgerdarstarfa.

o Studningur vid fyrstu skref einstaklinga vid stofnun fyrirtaekja.

« Efnahagslegur hvati til fyrirteekja til ad styrkja nyskopun og sprotafyrirteeki. Moguleiki
litilla og medalstorra fyrirteekja til ad skapa stéran hlut peirra starfa sem parf 4 ad halda
4 neestu drum er mikill en til pess parf ad hltia ad rekstri peirra fyrirtekja.

o Efnahagslegur hvati til fyrirtekja til rannséknar- og préunarvinnu. Auk agets sj6da-
fyrirkomulags sem er til stadar vegna slikra verkefna geeti verid atvinnuskapandi ad veita
fyrirteekjum sérstaka skattaivilnun vegna rannsoknar- og préunarvinnu. Slika vinnu eru
ymis fyrirteeki nti pegar ad stunda og med velvilja stjornvalda veeri heegt ad auka strax
hlut slikrar vinnu og studla pannig ad atvinnuskopun.

HLUTUR KVENNA

o Gengid hefur illa ad jafna hlut karla og kvenna til forystustarfa i atvinnulifi. Hlutverk
rikisins er gifurlega mikilveegt hvad petta vardar. Rikid hefur pvi midur ekki gengid
fram med nogu godu fordemi til pessa og hafa karlmenn oftast verid skipadir i peer
stodur hjd rikinu par sem voldin eru mest. Naudsynlegt ad peir sem eru abyrgir fyrir
skipunum i embeetti og radningum i storf geri sér grein fyrir hversu mikilveegt er ad hafa
jafnvaegi og jafnrétti ad leidarljosi i pessum malum. Fjolbreytni er naudsynleg forsenda
heilbrigds efnahagslifs og skiptir pvi mali ad konur jafnt sem karlar séu kalladar til
dbyrgdarstarfa.

o Huga parf ad pvi hvort ekki sé rétt ad utvista eda setja i einkarekstur verkefni rikis og

sveitarfélaga svo jafna megi kynjahlutfall til forystustarfa { atvinnulifinu. Petta 4 m.a. vid
innan heilbrigdisstétta, uménnunarstétta og i skélamalum, svo fatt eitt sé nefnt.
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HLUTUR ERLENDRA RiKISBORGARA SEM BUSETTIR ERU A iSLANDI
Erlendum rikisborgurum hefur fjolgad mikid hér 4 landi undanfarin dr i takt vid uppsveiflu
sidustu dra. Margir pessara einstaklinga bua yfir mikilli pekkingu og menntun. Medal pess
sem huga parf ad er:

o Vidurkenning menntunar - pvi midur er pad svo ad pad hefur oft 4 tidum reynst
einstaklega erfitt fyrir utlendinga sem busettir eru hér ad fa menntun sina frd
heimalandi vidurkennda pannig ad vidkomandi geti nytt menntun sina i starfi. Mikil
séun 4 mannaudi sem felst { pvi.

o Teekifeeri fyrir fyrirtaeki til ad efla tengsl vid utlond.

HLUTVERK STJORNSYSLU

Stjérnsyslan hefur vaxid mikid undanfarin ar og segja ma ad htn hafi vaxid jafnt og pétt
med godeerinu. Nu er svo komid ad vid purfum ad snida okkur stakk eftir vexti og heegt ad
endurskipuleggja og endurhugsa morg verkefni innan stjornsyslunnar upp 4 nytt. Slikt gaeti
leitt til Gtvistunar verkefna og samninga vid einkaadila sem geti leitt til atvinnuskdpunar.

o Ymis verkefni { stjornsyslunni sem heegt veeri ad leita hagkveemari leida til ad leysa 4n
pess ad framselja dkvordunarvald, t.d. sameina méttdku hinna ymsu umsdkna um leyfi
hja rikinu. Heegt ad vera med bakvinnslu ndnast hvar sem er. Skoda parf gaumgeefilega
og med opnum hug hvernig og hvada verkefnum skal sinnt af rikinu.

YMSIR PUNKTAR
Hér fyrir nedan er velt upp ymsum hugmyndum, dn efa misraunheefum, sem geetu
hugsanlega verid atvinnuskapandi.

o Préunaradstod — Vid horfum nu upp 4 ad mikid af vel menntudu félki er atvinnulaust.
Hegt er ad skoda hvort ekki veeru atvinnuskapandi teekifeeri i préunaradstod og
hvernig vid geetum baedi latid gott af okkur leida med pvi ad fara 1t i einhvers konar
uppbyggingarverkefni og pannig hjalpad til vid ad orva hagkerfi 4 erfidustu svedunum
dsamt pvi ad nyta menntun og skapa storf. I kjélfarid getu myndast vidskiptateekiferi
a vidkomandi svaedi.

«  Midlun verkvits og reynslu vid nytingu fiskistofna.

o Dbekking vid husbyggingar hér 4 landi - mun betri nyting 4 orkugjéfum vid upphitun
hasa hér og pvi mun hagkvemara pé svo ad husbyggingakostnadur sé dyrari.
Ferdapjonusta hefur vaxid mikid en hins vegar parf ad skoda vel hvernig heegt er ad nyta

betur teekifeeri par.

Hofundur: Hildur Dungal
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ISLENSKT HAGKERFI

Midad vid verga landsframleidslu er islenska hagkerfid ad steerd ndlaegt midbiki peirra pjéda sem
Alpjédagjaldeyrissjédurinn birtir upplysingar um 4 veraldarvefnum m.8.o0. Island er i 92. seti
medal 172 pj6da hvad vardar steerd efnahagskerfisins 1 heild. Sé midad vid hofdatolu ibuda er islenskt
hagkerfi aftur 4 moti i allra fremstu r60. Engu ad sidur er islenska samfélagid sem heild ad sterd
& vid midlungsstora borg 4 meginlandi Evrépu. I pessu felst sérstada hagkerfisins. Landid byr ad
miklum néttdruaudlindum og mannaudi, pott faimennur sé, sem leggur mikid upp Gr aukinni
menntun og almennri velferd einstaklinga.

Island skipar sér i fremstu rod medal pjoda sem velferdarriki. A nokkrum dratugum snérist deemid
vid. Island var ein féteekasta pj6din i Vesturalfu um aldir. Landsmenn hafa verid vel medvitadir
um gildi pess ad efla atvinnulifid sem grunn ad aukinni velferd i pjédfélaginu. Unnid hefur verid
a0 pvi ad koma fleiri stodum undir hagkerfid med uppbyggingu i pjénustu og idnadi samhlida
landbunadi og sjivarutvegi. Island hefur nytt sér med skilvirkum heetti pad samkeppnisforskot
sem skapandi hagkerfi 4 upplysinga - og teekniold getur veitt pjodum. Mikilveegt er ad missa ekki
sjonar af styrkleika islensks samfélags pratt fyrir timabundin afoll vegna bankakreppunnar og peirra
efnahagslegu édfalla sem fylgt hafa.

St greining sem hér fer 4 eftir 4 styrkleikum, veikleikum, 6gnunum og tekifeerum eda SVOT
greining eins og hun er almennt k6llud er ekki teemandi. Hafa verdur { huga pegar slik greining er
gerd ad oftar en ekki sjast ekki fyrir mikilveegir vaxtasprotar, ny teekifeeri og eins pd nyjar égnanir
sem kunna ad bida i neestu framtid. Eigi ad sidur getur komid sér vel ad tiunda pessi atridi til pess
ad leggja raunheeft mat 4 stddu hagkerfisins. Islenska hagkerfid er i peirri stddu ad horfurnar eru
jakveedar jafnvel svo ad Alpjoda gjaldeyrissjodurinn taldi 4 sidasta ari ad pratt fyrir versnandi horfur
i efnahagsmalum veeru langtimahorfur i hagkerfinu um margt 6fundsverdar.

STYRKLEIKAR ...

o Opid hagkerfi med sveigjanleika til ad bregdast vid breyttum adsteedum.

o Vel menntadir einstaklingar i upplystu lydraedissamfélagi sem byggir 4 1100 dra sogu.

«  Mikil og vidfedm stjérnmala- og vidskiptatengsl vid umheiminn.

o Oflug heilbrigdispjénusta og leegri medalaldur en i ndgrannaléndum.

o Haproad og teeknivett samfélag. Stuttar bodleidir innan sem utan stjornkerfis.

o Fjolbreytt atvinnustarfsemi og sveigjanlegur vinnumarkadur. Mikil atvinnupatttaka.
Vinnusemi pykir almennt dyggd.

o Frumkvedi, aredni og nyskopun i atvinnulifi, listum og menningu eru rikir eiginleikar
i fari einstaklinga.

o Oflugar atvinnugreinar; sjdvardtvegur, idnadur og ymis pjénusta, sem skila
gjaldeyristekjum til pjodarbusins. Blomleg starfsemi 4 6llum svidum pjédlifs.

o Ardber og traustur sjavarttvegur, par sem aflamarkskerfi hefur reynst grundvollur
hagraedingar, deetlanagerdar, stodugleika, framfara og ardsemi.

o Traust framleidsla landbtiinadarafurda i heesta gaedaflokki.
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« Dyrmetar nattdruaudlindir; fiskur, fallvétn og jardvarmi.

o Gott samgongunet innanlands og greidar leidir til utlanda.

VEIKLEIKAR ...

o Hagkerfid { djtipri nidursveiflu eftir hagvaxtarskeid. Ovissa um islenska efnahagsstjérn.
o Fjarmalastarfsemi 4 braudfétum eftir bankahrunid i haust.

o Vidskiptasidferdi ordid fyrir alitshnekki og stofnanir samfélagsins margar runar trausti.
o Skuldir hins opinbera, einstaklinga og fyrirtaekja of miklar.

o  Skortur a raunsai hefur einkennt mat 4 hagkveemni margra fjarfestinga.

«  Mikil verdbolga er undirrét hdrra vaxta og vaxandi skattheimtu.

o Fyrirhyggju og sparnadi hefur verid férnad 4 bali neyslu og fjarfestinga.

o Tilraunir til ad draga Gr umfangi opinberrar starfsemi hafa litlu skilad.

o Oflugir prystihépar knyja fram launahaekkanir tr takti vid greidslugetu samfélagsins.
o Klikuskapur og flokkadreettir hafa blémstrad i skjoli samfélagssmeedar.

TAKIFZARI ...

o Nuverandi dstand kallar 4 endurmat 4 flestum svidum samfélagsins.
o Opna hagkerfid enn frekar og rjufa endanlega einangrun landsins.

«  Byggja parf upp nytt fjarmalakerfi og skilvirkt og hagkveemt bankakerfi. Par fari saman
dyrmeet/dyrkeypt reynsla og heilbrigd framtidarsyn.

o Treysta parf hagstjorn og endurskoda peningamaélastefnu Sedlabanka.
o Adlaga skipurit stjornsyslunnar ad pérfum nitimans og framtidarinnar.
o Kanna parf markvisst moguleika 4 upptoku annars gjaldmidils en krénu.

o Breyta parf lagaumhverfi sem takmarkar heimildir rikis og sveitarfélaga til ad takast a
hendur skuldbindingar.

o Skuldsetning atvinnufyrirtaekja kallar 4 sameiningu rekstrareininga og aukna
hagradingu.

 Utflutningsatvinnuvegunum verdi buid ébyrgt rekstrarumhverfi til langframa. Med
hdmoérkun ardsemi af framleidslu peirra gegna peir lykilhlutverki vid endurreisn

islensks efnahagslifs.

»  Samfélagid opid fyrir vaenlegum nyjungum i atvinnuuppbyggingu.
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OGNANIR ...

o Heetta er 4 ad erfidar adstedur { samfélaginu leidi til pess ad pjodin skiptist { fylkingar
vegna Oseaettis um dherslur og leidir { helstu mélaflokkum.

o Heetta er 4 ad ekki takist ad skapa traust 4 stofnunum samfélagsins ad nyju.
o Heetta er 4 ad langtimamarkmid viki fyrir skammtima grédasjonarmidum.
o Heetta er 4 ad ungt folk flytji af landi brott og pannig pyngist byrdar 4 pa sem eftir sitja.

o Heetta er 4 ad alheimskreppan dypki enn frekar og stor riki og rikjasambond hverfi til
einangrunarstefnu.

o Vid endurskodun ,leikreglna®“ i islensku samfélagi parf ad vera skyr greinarmunur a
peim reglum sem gefist hafa vel og beim sem hafa gefist midur (fjarmalakerfid).

o Hzetta er 4 ad hroflad verdi vid aflamarkskerfinu sem er grundvollur ardsemi islensks
sjavarutvegs.

«  Komi til adildar Islands ad Evrépusambandinu 4n varanlegra undanpdga i sjavarutvegs-
malum mun ardsemi af starfseminni smam saman flytjast ar landi.

Hofundur: Sveinn Hjortur Hjartarson
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ENDURREISN A GRUNDVELLI SAMKEPPNI

INNGANGUR

[ kjolfar hruns fjdrmalakerfisins er mikilvaegara en nokkru sinni ad vandad sé til verka vid endurreisn
islensks samfélags. Vid pa endurreisn purfa stjornvold ad taka dkvardanir 4 hvada grundvelli slik
endurreisn skuli fara fram og marka skyra stefnu 4 framtidarsyn islensks samfélags.

Reynslan hefur synt ad markadshagkerfi og samkeppni hefur mikla yfirburdi umfram adra pa kosti sem
i bodi eru. Oumdeilt er ad samkeppnin studlar ad skilvirkni { rekstri, aukinni framleidni og baettum
arangri og par med hagvexti og lifskjarabotum fyrir folk og fyrirtaeki. Forsenda pess ad lifskjor batni er
aukin framleidni. An hennar geta lifskjér ekki batnad. Pad hefur synt sig ad samkeppnin er drifkraftur
nyrra hugmynda og atvinnuskdpunar, uppfinninga og adferda og htin skapar ny teekifeeri. A peim parf
islenskt samfélag naudsynlega 4 ad halda vid peer adsteedur sem nu eru uppi.

SAMKEPPNI - EKKI BOD OG HOFT

Vid hrun fjarmalakerfisins hafa komid fram efasemdir um markadshagkerfid og gildi frjélsrar
samkeppni. bvi er haldid fram ad samkeppnin hafi brugdist, reynst pjodinni skadleg, spillt
verdmaetum og leitt til séunar, jafnvel 6jofnudar. Pad er edlilegt ad slikar efasemdir komi fram pegar
jafnalvarleg efnahagsleg af6ll hafa dunid yfir og hér hefur gerst.

bratt fyrir pessar efasemdir telur Sjalfsteedisflokkurinn pad ekki liklegt til arangurs ad standa ad
endurreisn islensks samfélags til framtidar a grundvelli lokads hagkerfis, hafta, boda og banna. Pau
16nd sem ordid hafa fyrir efnahagslegum af6llum hafa dregid pann leerdom ad verndarstefna er
ekki til pess fallin ad studla ad endurreisn. Pvert & moéti synir reynslan ad hun stigmagnar pann
vanda sem henni er «tlad ad leysa. Jafnframt syna peer hagfreedirannsoknir sem fyrir liggja ad
adgerdir til pess ad vidhalda og efla samkeppni studla ad hradari endurreisn atvinnulifs. A henni
verdur endurreisnin byggd, p6 pannig ad vanda verdi mjog til pess regluverks sem um hana 4 ad
gilda. Pannig getur Island aftur fest sig { sessi 1 fremstu 53 medal peirra rikja vardandi lifskjér og
atvinnulif.

Hrun fjarmalakerfisins og pau af6ll sem ordid hafa i islensku atvinnulifi verda ekki skrifud 4 reikning
samkeppninnar. b6 er ljost ad rekja ma orsakir fjirmalakreppunnar sem nu geisar til dkvedinna
markadsbresta sem félust i pvi ad nyjar fjarmélaafurdir urdu til, svo sem afleidur og vafningar,
sem nuverandi regluverk ték ekki tillit til. Ndnast takmarkalaus adgangur ad édyru lansfé leiddi
til ohoflegrar skuldsetningar sem atvinnulifid atti erfitt med ad standa undir. Gjaldmidillinn og
peningamalastefnan reyndust atvinnulifinu og heimilunum fjétur um fét, dsamt pvi sem prengingar
4 erlendum fjarmdlamarkadi leiddu til lansfjarpurrdar um allan heim. Allar pessar astedur og fleiri
leiddu til pess dstands sem nu hefur skapast hér 4 landi.

SAMKEPPNI HEFUR SKILAD ARANGRI

Engu ad sidur verdur ekki framhjd pvi litid ad 4 sidustu drum hefur islenskt atvinnulif synt hversu
mikill kraftur byr { okkar mannaudi og fyrirteekjum. I pvi samkeppnisumhverfi sem hér hefur
rikt hafa islensk fyrirteeki haslad sér voll 4 nyjum mérkudum og skapad grundvoll fyrir aukinni
verdmeetaskopun fyrir samfélagid auk pess ad hafa skapad teekifeeri fyrir okkar vel menntudu
einstaklinga. En samkeppnin hefur ekki sidur studlad ad grésku 4 6drum svidum en i hinu
hefdbundna vidskiptalifi. Samkeppni i menntakerfinu hefur, svo demi sé tekid, umbylt pvi kerfi
sem vid 40ur pekktum. Nyjar menntastofnanir hafa sprottid upp. Namsframbod hefur aukist. Nyjar
greinar 4 svidi pekkingarskopunar, rannsokna og menntunar hafa ordid til og svo meetti lengi
telja. Pannig hefur samkeppnin studlad ad aukinni pekkingu og feerni i samfélaginu og buid til ny
teekifeeri fyrir komandi kynslodir. A pessum grunni parf 4fram ad byggja.
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Hrun fjarmalakerfisins hefur haft pad i fér med sér ad samkeppnisumhverfi islensks atvinnulifs er
gjorbreytt. Rikisafskipti hafa aukist stérkostlega fra pvi sem adur var. Meirihluti fjarmalastarfsemi
landsins er nt kominn i hendur rikisins. Med pvi hefur rikid fengid i hendur vidtaekt akvordunarvald
um framtid atvinnulifsins og fyrirtaekjanna { landinu. Heett er vid ad yfirvofandi rekstrarerfidleikar
fyrirtaekja geri pad ad verkum ad peim muni fackka og sampjoppun aukast. Slikt verdur ad varast
islensku pjodfélagi!

HELSTU VERKEFNI ...

o  Eitt mikilvaegasta verkefni stjornvalda nt er ad leggja grunninn ad pvi med markvissum
heetti ad eignir rikisins i atvinnurekstri verdi 4 ny faeerdar med skilvirkum og gegnsaejum
heetti i hendur einkaadila. Umfangsmikill rikisrekstur a 6llum svidum atvinnulifsins er
ekki til pess fallinn ad studla ad endurreisn samfélagsins.

o Samkeppni einkaadila vid rikid getur aldrei edli malsins samkvemt verid sanngjorn eda
edlileg. Pvi er naudsynlegt ad skapa hér 4 ny samkeppnisumhverfi i atvinnulifinu par
sem jafnreedi rikir medal peirra sem 4 markadnum starfa. Fordast ber ad par myndist
umbhverfi sem einkennist af fikeppni.

o Tryggja parf ad samkeppnishomlum sé rutt ur vegi og koma i veg fyrir ad adgangs-
hindranir myndist ad mikilveegum samkeppnismérkudum. Slikar hdmlur og hindranir
tefja fyrir og koma i veg fyrir pa naudsynlegu endurreisn sem framundan er, draga ar
skopunarmeetti og frampréun islensks atvinnulifs.

ENDURMAT - ENDURREISN

Frd pvi ad samkeppnislog toku gildi 4rid 1993 hefur mikil préun 4tt sér stad { islenskum samkeppnis-
rétti. Markmid samkeppnislaga, sem meela fyrir um ad efla virka samkeppni { vidskiptum og vinna
par med ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins, eru atvinnulifinu mikilveeg. Pad
sama ma segja um pad markmid peirra ad vinna gegn 6heafilegum hindrunum og takmérkunum
4 frelsi i atvinnurekstri, skadlegri fdkeppni og samkeppnishomlum dsamt pvi ad audvelda adgang
nyrra adila ad markadnum. Engu ad sidur er ohjdkvaemilegt eftir pau 4f6ll sem ordid hafa { islensku
efnahags- og atvinnulifi ad taka til skodunar hvort beeta megi regluverk samkeppnismala.

Verkefni naestu missera og ara er ad endurreisa efnahagslifid a ny, hefja nyja sékn til framtidar. Til
bess ad pad takist parf skyra framtidarsyn, dredni og hugmyndaaudgi. Leita parf allra leida til pess
a0 skapa grundvoll fyrir atvinnuuppbyggingu 4 6llum svidum. Pad verdur gert med pvi ad studla ad
aukinni nyskoépun { atvinnulifinu, rannséknum og samkeppni 4 6llum svidum.

Til pess ad islenska pjédin nai sér upp ur peirri kreppu sem nu geisar parf ad skapa storf og verdmeeti.
Par verdur einkageirinn ad vera drifkraftur. Rikid 4 ekki ad vera leidandi i atvinnulifinu og f6lkid i
landinu i vinnu hja pvi.

Pad er mikilveegara en nokkru sinni fyrr ad skapa umhverfi og hvata fyrir einstaklinga og fyrirteeki
til ad fjarfesta, taka aheettu og skapa. Pad verdur ekki gert med umfangsmiklum rikisrekstri sem
keefir alla samkeppni, nyskopun, frampréun og aukna verdmeetaskopun.

A peim pessum grunni wtlar Sjalfstedisflokkurinn ad standa ad endurreisn efnahagslifsins.

Hofundur: Sigurdur Kéri Kristjdnsson
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VELFERD BYGGD A VARANLEGUM GRUNNI

ber hugmyndir sem hér er fjallad um grundvallast hugtakinu ,velferd eda hagvoxtur byggdur a
varanlegum grunni‘ Velferd byggd 4 varanlegum grunni meetti kalla ,,snjalla, skynsama og raunheefa
hagfraedi‘ Nalgast skal hagvoxt med nyjum gildum og adferdum og ekki sist nota ny vinnubrogd.

Velferd byggd a varanlegum grunni byggir 4 raunhaefu mati 4 adstaedum, forskoti hvers pjodfélags,
samhefingu pess og stjornun. Adstaedur pjodfélagsins i dag parf eigi ad fjolyrda um utan pess ad
leggja dherslu 4 raunheeft mat og adgerdir. Forskot islensks pjodfélags er margskonar, t.d. mikill
mannaudur, rikar nattdruaudlindir, sterkir innvidir og margt fleira maetti telja. Samhaefing snyst
um ad samheefa adgerdir { pjodfélaginu t.d. ad sveitarfélog fjarfesti i innvidum { takti vid edlileg
markmid um eftirspurn eftir [6dum. Stjérnun er ad styra 6llum pattum pjodfélagsins af skynsemi og
b4 att vid a0 stjorna lagaumhverfl, eftirspurn eftir fjairmagni, sveitarfélogum, opinberum fjarmélum,
peningamalastefnunni og 6llum meginpattum pjodfélagsins med pad ad markmidi ad hagseld
verdi sem mest og sé til framtidar. Pad er rikisstjornarinnar ad styra pjodfélaginu eins og pad er
skipstjorans ad styra skipi sinu. Meginpeettir pjodfélagsins p.e. allir peir peettir sem hverju sinni hafa
mestu ahrif 4 hagseld sé haldid utan um af einni stofnun pannig ad akvardanataka rikisstjornar
verdi i takti vid adsteedur og framtidarsyn landsins.

Hugmyndafradin grundvallast ekki sist 4 ad stjorna pjodfélaginu med markvissum hzetti og
skyrri framtidarsyn en samhlida ad virkja framtak og eldmod einstaklingsins.

Med pessa hugmyndafraedi ad leidarljosi veeru brynustu verkefnin mitt i 6ldudal kreppunnar
til deemis ...

I FYRSTA LAGI AD RIKISSTJORN LANDSINS GRIPI TIL RETTRA ADGERDA A RETTUM
TiMA. Rikisstjorn landsins vinni pétt med verkalydshreyfingunni, atvinnulifinu og
6llum hagsmunaadilum ad endurreisnardeetlun islensks pjodfélags. Aetlunin taki &
6llum meginpattum pjodlifsins p.m.t. hverskonar storf @tlunin er ad skapa hérlendis,
verdbdlgumarkmid, vaxtastig, hagvexti og 6llum helstu hagsteerdum sem hafa ghrif 4
hagseld og hagvoxt. - Skammtimalausnir mega ekki koma nidur 4 langtimadrangri -
stjornvold mega ekki veigra sér vid ad taka dvinselar dkvardanir og verda ad leita allra
leida til ad skapa um peer samstodu sé pess nokkur kostur. Rikisfjarmalum verdur ad vera
styrt 4 abyrgan hatt, sérstaklega { kreppunni, en utpenslunni verdur ad linna lika til lengri
tima litid. Samheefi parf urvinnslu pjédhagslegra upplysinga til ad samheefa adgerdir rikis,
sveitarfélaga og atvinnulifsins og gera dkvordunartoku markvissa.

[ 6PRU LAGI AP SKAPA VARANLEGT FJARMALAKERFI SEM BJONAR ALMENNINGI OG
FYRIRTZKJUM MEP FRAMURSKARANDI HATTI. Na parf tokum 4 gengi kronunnar og ef
pad er lausn ad semja vid eigendur joklabréfa ad skipta peim ut fyrir rikisskuldabréf il 5, 10
eda 15 dra pa skal ganga rosklega til verka! Pannig parf ad kortleggja allar adgerdir sem parf
ad gripa til pannig ad gengi kronunnar styrkist. Raeda parf vid alla kréfuhafa par sem lykill
ad fjarmagni og sérstaklega erlendu fjarmagni sem og virkni bankanna raedst af patttoku
peirra.

[ PRIDJA LAGI OG SAMHLIPA UPPBYGGINGU FJARMALAKERFISINS VERDI HRUNDID AF
STAD MARKVISSUM ADGERDUM TIL AP REISA VID ATVINNULIFID. SA, VI, ASI og fleiri
adilar hafa komid med itarlegar tillogur fram og nu pegar hefur verid fundad med pessum
adilum og na ridur 4 ad flokka adgerdir eftir dhrifameetti peirra. Pannig verdur verkefnum
og adgerdum forgangsradad eftir skilgreindum og gegnsaejum atridum t.d. hvad skapar
mestan fj6lda starfa 4 sem skemmstum tima, fyrir pa sem eru atvinnulausir i dag o.s.frv. A
vissan hatt parf pjédarsatt { dag!
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I FJORPA LAGI VERDI GRIPIDP TIL ADGERDPA GAGNVART HEIMILUNUM. Nylega kom
fram athyglisverd tillaga sem er ad peir sem hafa keypt heimili eftir 2005 geti skuldbreytt
helmingi sinna skulda { kdalubréf p.e. eingéngu eru greiddir vextir og jafnvel engir naestu
tvo ar eda pann tima sem samdratturinn mun vara. Leita parf alika lausna, meta kosti og
galla og valkosti en umfram allt gripa til adgerda! Ef heimilin hafa ekkert radstéfunarfé pa
verdur eftirspurn litil sem engin og peim mun erfidara fyrir atvinnulifid ad nd sér 4 strik.
Leggja parf af frasakenndan talsmata og gripa frekar til raunheefra adgerda sem skapa pa
umgjord um okkar heimili ad hér vaxi r grasi heilbrigdir, skapandi og g6dir einstaklingar
sem halda afram pvi uppbyggingarstarfi sem vid atlum nd ad hefja! - Verum raunheaf og
skiljum adsteedur fjolskyldna og tokum sidan til markvissra adgerda. Gleedum neistann
medal ungs folks i stad pess ad valda pvi 6tta um framtid sina! Notum taekiferid og
horfum til Nordurlandanna med lanafyrirkomulag til hisneediskaupa og vinnum pad med
lifeyrissjodum landsins.

I FIMMTA LAGI VERDA ALLIR AD SKYNJA PAD JAFNVZAGI SEM PARF AD RiKJA HERLENDIS.
Jafnvaegi hefur margar birtingarmyndir t.d. verda fyrirtaeki ad gaeta vel ad verdlagningu eda
dlagningu par sem ha dlagning minnkar eftirspurn sem hamlar vexti peirra. Virk samkeppni
skapar einnig visst jafnveegi og pvi parf ad geeta ad virkri samkeppni. Jafnveegi parf ad rikja i
samremingu verkefna t.d. milli sveitarfélaga og rikisins.

[ SJOTTA LAGI PARF AP BYGGJA UPP VERDBREFAMARKADI HERLENDIS og kanna med
hvada heetti veentanlegur fjarfestingasjodur lifeyrissjodanna getur selt og skrad fyrirtaeki a
markad. Tvinna meetti saman pennan fjarfestingasjod eda fasteignafélog og skattaafslatt
tengslum vid skraningu 4 markadi. Endurvekja parf traust 4 fjairmalamarkadnum og pad
tekur tima en pad parf ad hefjast handa, lata hendur standa fram Gr ermum.

I SJOUNDA LAGI PARF AD EFLA SAMRAD OG AUKA MARKVISST SAMSTARF VID
LIFEYRISSJODPI LANDSINS og t.d. byggja skipulegan verdbréfamarkad { samstarfi vid
pa. Ekki ma ekki gleyma ad pad eru godir stjérnarheettir sem skapa godan og traustan
verdbréfamarkad og mé benda 4 ttgafu Vidskiptarads Islands { pessum efnum. M4 samhefa
adkomu lifeyrissjoda ad nyskopun og skattaafslatt til slikra fyrirtaekja? Ma gefa almennt
skattaafslatt fyrir ad auka rannsoknir og préunarstarf hérlendis? Meetti sameina adila sem
eru ad vinna ad nyskopun og tvinna saman pa adila og lifeyrissjodi?

I ATTUNDA LAGI PARF RIKIP DRAGA UR RIKISREKSTRI OG AD TAKA AF FESTU A
OPINBERRI STJORNSYSLU SEM OG ENDURSKOPA REKSTUR SVEITARFELAGA. Pad er
stadreynd ad pad er ekki opinber starfsemi sem rifur okkur uppur kreppunni! Pad er
einkageirinn sem pad gerir og pessi stadreynd parf ad vera 6llum ljés m.a. opinberum
adilum. Sveitarfélog hafa verid { innbyrdis samkeppni um ibua og atvinnufyrirteki og
hafa fjarfest grimmt undanfarin 4r. Pannig er hugsanlegt ad pau hafi magnad eignaboluna
fyrst med lodaskorti en svo att patt { fallinu med gridarlegu frambodi af 16dum. Sveitar-
télog sem og rikid eiga einmitt ad dempa sveiflur i hagkerfinu en ekki magna peer. Sam-
eina meetti sveitarfélog t.d. 4 hofudborgarsveedinu sem og vidar en hagraeding er augljos.
A timum sem nu rikja ettu sveitarfélogin ad lekka dldgur 4 fyrirtaeki og einstaklinga enda
ekki sjalfgefin stadreynd ad velta afleidingum sleemra dkvardana 4 pessa adila. Stjérnvéld
syni gott fordemi og fari { gagngera endurskodun a rikisrekstri. Heegt ad spara dagédar
upphadir med skynsamlegum nidurskurdi. Naudsynlegt ad standa v6rd um pau verkefni
sem sammeelst er um ad skattfé skuli standa undir. Onnur verkefni veri hugsanlega haegt ad
koma { hendur einkaadila og pannig yta undir ymis konar atvinnuskopun i einkageiranum
asamt naudsynlegri hagradingu hja rikinu. Slikt geeti einnig haft { for med sér jakvaeda
préun { atvinnuuppbyggingu 4 landsbyggdinni.
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I NTUNDA LAGI PARF AP DRAGA UR SOUN HVERJU NAENI SEM HUN BIRTIST. T.d. meetti
meta hvort sameina meetti rikisstofnanir o.m.fl. Hettum ad séa hugmyndum og tima.
Finnum markmid sem eru skynsém, audskiljanleg og virka ,nuna“ en sé samt varanleg til
framtidar. Tryggjum ad séun hverfi hja riki sem og sveitarfélogum og starf peirra einkennist
af fyrirmyndar vinnubrégdum. Tryggja barf markvissa upplysingavinnslu helstu hagstaerda
til ad riki, sveitarstjornir, fyrirteeki, einstaklingar o.fl. geti tekid skynsamar dkvardanir.

[ TIUNDA LAGI PARF AP ENDURHEIMTA TRAUST LANDSINS og lata pad fylgja kennsluség-
unum um Island ad pad hafi lent { einni dypstu kreppu sem um getur en vegna einstaks
ataks landsmanna pd vann landid sig tr erfidri stodu 4 pad skommum tima ad annad eins
hefur ekki pekkst!

Utan bess sem ad ofan greinir og er einkum forgangslisti adgerda til ad endurreisa pjodfélagid med
pad markmid ad hagvoxtur skili sér sem fyrst. Endurmeta parf gildi t.d. med upptoku sidareglna
sbr. sidareglur Verkfradingafélags Islands. Heettum ad séa hugmyndum og tima. Finnum markmid
sem eru skynsom, audskiljanleg og virka ,nuna“ an pess ad tapa syn 4 langtimahagsmuni og
marmid. Upplysum pjodina um stddu pjodarbusins t.d. med pvi ad ny Pjédhagsstofnun geri
almenningi kleift ad lesa helstu hagsterdir. Heettum frasakenndu tali og t6lum vid folkid med
markvissum heetti enda eru Islendingar einstaklega heeft og upplyst flk. Kjarkur og por eru
grundvallarpeettir i sdlu lands og pjodar — pad hefur hins vegar skort 4 raunsei og skipulagningu.
Virdum orkunytingu og forum vel med orkulindir okkar og beedi hvad vardar nytingu peirra og
ekki sist til hvada verkefna paer eru nyttar.

Til ad taka af allan vafa er ,velferd byggd 4 varanlegum grunni“ EKKI forsjarhyggja af neinu
tagi! Kjarninn er ad pjédarbuinu sé stjérnad eins og heimili eda fyrirteeki p.e. hagsyni, drangur,
skipulag, markmid og mannleg gildi radi rikjum. Pannig setji stjérnvold sér markmid og leidir ad
markmidum eins og hvert annad vel rekid fyrirteeki. Rikid hefur pé 6nnur markmid en fyrirteeki og
einkum félagsleg en i storfum sinum 4 rikid ad tileinka sér framurskarandi vinnubrogd i daglegri
starfsemi og vid gerd framtidardeetlana. Pannig skapar rikid ramman af pj6dfélagi sem einkennist af
teekifeerum par sem ibudar geta 1atid drauma sina reetast.

Vid eigum einstakt taekifeeri til ad byggja upp einstakt pjodfélag og pad er Sjalfstedisflokksins
ad leida pad starf. Leidi hann ny vinnubrogd mun flokkurinn skapa sér vidvarandi og

verdugan sess medal pjodarinnar.

Héfundur: Birgir Omar Haraldsson

HVAD A AD GERA OG HVAD SKAL VARAST?
PAD SEM PARF AD GERA ER ...
1. Rikisstjornin geri strax timasetta deetlun par sem tilgreindar eru adgerdir til endurreisnar,
flokkadar eftir mikilveegi, drangursvon, sjalfbaerni og framkveemanleika, um leid og

azetlunin liggur fyrir verdi henni fylgt Gt i sesar og jafnvel sett i 16g.

2. Rikisstjornin geri { framhaldi timasetta langtima adgerdaskra til priggja ara, par sem
kostnadur og tekjur eru skilgreindar, umreedd deetlun verdi leidd i 16g.
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10.

11.

12.

13.

Heimilum verid bodid upp 4 kdluldn til 2012 par sem évidradanlegar skuldir verdi settar
inn verdbeett en med ldgmarks voxtum.

Vidskipti skapa storf, og pvi er heidarleg, vel grundud og sanngjorn samkeppni sem
skapar fjolbreytt atvinnulif naudsynleg hverju samfélagi og einn lykillinn ad uppbygg-
ingu hins hagsyna hagkerfis framtidarinnar.

Skattkerfi verdi breytt pannig ad hvatning aukist til rannsokna og nysképunar innan
nuverandi atvinnulifs.

Skattkerfid verdi tekid til endurskodunar og einfoldunar 4 grunni gegnsaeis, réttleetis og
i takti vid hid hagsyna pjédfélag.

Rikisstjornin parf ad skyra adkomu sina ad stjornun bankanna, og undirbyggja edlilega
patttoku peirra i uppbyggingarstarfi.

Pad parf ad endurreisa truverdugan verdbréfamarkadi, med endurskodun reglna og
timabundnum skattafsletti vegna hlutabréfakaupa. Koma parf rikiseignum fljétt i
dreifda eign landsmanna med gagnsajum heetti.

Rikisstjornin efli samrad og auki markvisst samstarf vid verkalydshreyfinguna, samtok
atvinnulifs og lifeyrissjodi landsins um fjarfestingar og uppbyggingu.

Rikisstjornin parf ad fara af stad med endurskodun 4 skiptingu verkefna og tekjuskiptingu
vid sveitarfélog. Auka parf samrad og fordast séun.

Sjalfsteedisflokkurinn stofni sidanefnd sem er fulltrtum flokksins til studnings i
sioferdislegum alitaefnum.

Gaeta pess ad umburdarlyndi riki gagnvart hugmyndum og skodunum annarra og ad
malefnaleg og rokstudd gagnryni sé vidurkennd sem ordid segir p.e. ,,ryni til gagns®

Endurheimta parf traust landsins med pvi ad syna ad vid horfumst i augu vid mistok
fortidar, leerum af peim og verdum pekkt fyrir ad hafa unnid okkur 1t dr niverandi
astandi med glasibrag.

PAD SEM PARF AD VARAST ER ...

Skort og tafir 4 upplysingum og vontun 4 gagnsaei.
Lausatok a stjorn og adgerdum rikisstjornar og flotti undan abyrgd.

Misremi { adgerdum, t.d. rikisstjornin meelist til slaka { innheimtu en stofnanir og
bankar keyra innheimtu af horku.

Adgerdir sem fresta vanda folks an pess ad skilgreint sé hvad taki vid ad lokinni
frestun.

Adgerdir sem eru settar { gang til vinseeldaveida og skamms tima.

Adgerdir an skilgreinds kostnadar, takmarks og drangurs.
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7. Klikuskap og spillingu vid endurtthlutun peirra gridarlegu eigna og geeda sem rikid
situr nt uppi med. Varast skal syndarmennsku i pjédfélagsumraedu og syna abyrgd til
ords og «dis.

8. Adgerdalaust ordagjalfur sem hladio er ,,stefnt skal ad“ og pess hattar frosum, og gacta
bess ad umreedan sé byggd 4 rokum og stadreyndum.

9. Hroka gagnvart pegnunum { samradum, upplysingagjof, yfirlysingum og adgerdum.

10. Forna ekki langtimahagsmunum fyrir skammtimagr6da.

LOKAORD

Arfleifd okkar raedst af domi afkomenda okkar og hlutskipti peirra. Verndun sjélfstaedis og sam-
félags par sem einstaklingurinn er frjals og getur eflt sina farsald { 6ryggi og satt vid samfélagid
byggir 4 pvi ad grundvallargildi sjélfsteedisstefnunnar séu virk i uppbyggingu 4 nyju samfélagi.

Abyrgd okkar er ad sja til pess ad frelsi einstaklinga verdi ekki 6drum ad skada. Abyrgdarlausa
hegdun ma ekki umbera. Traust byggir 4 pvi ad einstaklingar, fyrirteeki og stjornvold syni dbyrgd og
byggi pannig upp sidferdi og satt i samfélaginu. Grundvallarsjonarmid Sjalfstaedisflokksins um ad
einstaklingur hafi frelsi til ad velja og syni abyrgd, er forsenda pess ad virkja megi slikt traust 4 milli
adila i samfélaginu.

Vid teljum ad samfélagid purfi ad taka stoduna eins og hiin er og byggja 4 raunheefri skodun en ekki
6skhyggju. Vid teljum ad endurreisn byggi 4 edlilegri samkeppni og frelsi en ekki forsjarhyggju og
stodnun. Vid teljum ad pad purfi ad virkja mannaudinn { samfélaginu med virkum adgerdum til ad
sty0ja og styrkja athafnapra og skopunargledi sem byr i okkur. Markvissar adgerdir parf til pess ad
fa fram virkari viobrogd og skjotari endurreisn.

Hin sigildu gildi sjalfstaedisstefnunnar verda og eiga ad vera efnividur og stefna okkar allra vid pad
uppbyggingarstarf sem framundan er, starf par sem allir purfa ad koma ad og hafa sitt ad segja. En
til pess ad flokkurinn geti ordid malsvari { pessum malum 6llum parf hann einnig ad taka til i eigin
gardi. I pvi felst til deemis ad Sjélfsteedisflokkurinn gangi fram med skyru fordeemi med pvi ad setja
sidareglur til pess ad efla starf flokksins. Og ad pad verdi sett upp sidanefnd til pess ad takast a vid
alitamal i stjornmalaumraedunni og stydja pannig starf flokksins og forsvarsmanna hans. Med pvi
meetti leggja grunn ad grasrétarvettvangi fyrir umreedu og upplysingagjof um malefni sem lata ad
sioferdilegum alitamalum sem upp koma og skadad geta flokkinn og fulltria hans.

En pratt fyrir ad na séu timar erfidleika og hruns pa ma aldrei gleyma, né missa sjonar & pvi ad
Islendingar hafa allar forsendur og méguleika til pess ad risa upp tr peim erfidleikum. Vid héfum
margsynt ad i pjodinni byr kraftur sem engu er likur og sama a hverju gengur pa stondum vid eetid
bein og tokumst 4 vid pad sem i fang okkar fellur.

Sjalfstaedisflokkurinn getur verid s burdarbiti umradu og adgerda sem pjodin parf 4 ad halda og
mun ad sjélfsogdu standa undir peim krofum og veentingum sem til hans eru gerdar i framtidinni
rétt eins og hann hefur stadid undir peim i fortidinni.

Pau gildi sem Sjalfsstaedisflokkurinn hefur fylgt allt fra stofnun 1929, eiga enn vid i dag og hafa verid

leidarljos forystumanna flokksins og flokksins sjalfs sidan pd. Jon Porldksson ordadi pad svo i grein
i Heimdalli 1930 skommu eftir stofnun Sjalfstedisflokksins:
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»Sjdlfstadid inn d vid med einstaklingsfrelsi og atvinnufrelsi er hinn annar hofudpdttur stefn-
unnar. Ad hver einstaklingur fdi ad efla krafta sina og neyta krafta sinna innan marka laga og
sidgeedis sjalfum sér, sérhverri stétt og pj60inni allri til aukinnar velgengni og menningar ...«

Vid pessi ord Jons Porlakssonar er i raun engu ad bzeta.
Eftirfarandi storfudu i vinnuhépnum:
Elias Pétursson, formadur, Bjérn Vernhardsson, ritari, Birgir Omar Haraldsson, Drifa Hjartardéttir,

Egill Johannsson, Einar Vilhjdlmsson, Hildur Dungal, Sigurour Kdri Kristjdnsson,
Steinn Logi Bjornsson og Sveinn Hjortur Hjartarson
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ATVINNULIF OG FJOLSKYLDUR

OFLUGT OG ABYRGT ATVI
BAKHJARL FJOLSKYLD

INNGANGUR

Island byr yfir sérstakri fegurd, mannaudi og nattdruaudlindum, sem geta feert okkur mikil lifsgaedi.
Vid eigum einstaka sogu, tungumal og menningu og hofum sterkar taugar til alls pessa. Adgengi
ad menntun og heilbrigdispjonustu er i fremstu r6d. Audlindir landsins munu tryggja okkur voxt
og atvinnu til lengri tima litid. Fjolskyldubond eru sterk og hefur petta allt hvatt folk til ad bua og
ala born sin upp hér 4 landi. Fimennt samfélag felur i sér eftirsoknarverda nand vid kjorna fulltrda,
mogulega dreifingu valds og dbyrgdar og dyrmeta umhyggju fyrir einstaklingnum, sem ekki verdur
komid vid { miklu fjslmenni. I pessu felast dmetanleg verdmzeti, sem ekki er gengid ad annars stadar.
Sjalfsteedisflokkurinn metur, verndar og eykur pessi verdmeeti.

Framundan eru erfidir timar fyrir fyrirtaeki og fj6lskyldur. Eignir hafa tapast, tekjur minnkad,
margir hafa misst vinnuna og svigram til ad bregdast vid hefur prengst. Mikilveegt er ad folk rifji
upp sigild gildi og taki patt i ad beeta pjodarhag. Vid munum fara i gegnum prengingar og krafa
verdur gerd um skilning, adhald og aga 4 6llum svidum pjédlifsins. Pott vid glimum vid vanda i
brad megum vid ekki missa sjonar 4 markmidum okkar. Vid verdum ad ganga djorf og prautseig til
verka, velta vid hverjum steini og hafa hag fj6lskyldna og atvinnulifs i fyrirrimi. Pannig munum vid
vinna okkur Gt ur vandanum fyrr en varir.

FRELSI SEM ABYRGP FYLGIR

Sjalfsteedisflokkurinn hefur verid vid stjornvolinn s.l. 18 ar. Pessi ar hafa verid ein mestu vaxtar- og
velgengnisar { ségu landsins. Landsmenn hafa allir med einhverjum hztti notid pessa. A hinn béginn
endadi petta vaxtarskeid med 6skopum. Pad mikla frjalsradi sem vidskiptalifinu var buid, reyndist
mérgum ofvida, ekki sist fjarmalaféldgum, og var jafnvel misnotad af sumum. A sama hatt sofnudu
stjornvold a verdinum og geettu ekki ad pvi adhaldi og peim aga i peninga- og rikisfjarmélum sem
préunin kalladi 4. Sjalfsteedisflokkurinn verdur ad kannast vid mistok { peim efnum.
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Allt frelsi er had forsendu um aga og dbyrgd. Frjalst markadskerfi er 4n vafa besta og skyn-samlegasta
leidin { atvinnulifinu en til ad komist verdi hja miklum hagsveiflum parf stjorn peninga- og fjarmala
rikisins ad vera & styrkri hendi stjornvalda, rétt eins og 16ggeesla. Frelsi an dbyrgdar getur leitt til
6jofnudar. Pess vegna parf abyrgd jafnan ad fylgja frelsi og er i raun forsenda pess. ,,Frelsi sem
abyrgd fylgir parf ad vera medal helstu ahersluatrida Sjalfsteedisflokksins { uppbyggingarstarfinu.

Svo miklar breytingar hafa ordid 4 umhverfi og adsteedum okkar ad likja ma vid hamfarir.
Fyrirteeki i landinu eru sum hver 4 heljarprom. Vaxtastigid er sligandi og pjénusta nyju bankanna
6vidunandi. Petta, asamt gjaldeyrishoftum, gerir rekstur margra fyrirteekja og heimila afar 6rdugan.
Fjoldagjaldprot og storfellt atvinnuleysi blasa vid. P ad atvinnuleysi sé eitthvert erfidasta félagslega
vandamalid hefur petta folk fjolbreytta menntun, heefileika og reynslu. Pa audlind parf ad virkja,
sist ma pjodin missa fjolda haefs og vel menntads folks ur landinu. Munum ad soknarfeeri skapast &
umbrotatimum.

Sjalfsteedisflokkurinn verdur ad skapa traust 4 ny. Gangast vid mistokum, tryggja virka midlun hins
opinbera & upplysingum og raunverulegt gegnsei i takt vid krofur timans og setja reglur um sidferdi
i vidskiptum og virka samkeppni. Sjélfstaedisflokkurinn vill tryggja ad eftirlitsstofnanir verdi pannig
ur gardi gerdar ad peer sinni verkefnum sinum vel.

STEFNUMID

A. ATVINNULIF

Hagsmunir fyrirteekja og heimila eru samofnir. Vinnustadir okkar og vinnufélagar eru snar péttur i
lifi okkar. Sambandid vid vinnufélagana er vindttusamband sem vid viljum ekki vera 4n og samband
atvinnurekanda og starfsmanns felst oftar en ekki { gagnkveemu trausti og virdingu. Vid kunnum
a0 meta dbyrgoartilfinningu stjérnenda gagnvart starfsmoénnum og fjolskyldum peirra og veitum
athygli samst60u og hollustu starfsmanna vid atvinnurekandann 4 méti. Samstada 4 erfidleikatimum
sést vel pegar adilar taka hondum saman um ad bjarga pessum verdmetum, eins og ni hefur vida
gerst med almennri sampykkt starfsmanna & skertum starfskjéorum. Vid viljum hlua ad peirri
dyrmeetu vinnustadamenningu sem i pessu 6llu felst og teljum vist ad hin verdi endurgoldin pegar
betur arar.

Pj6din stendur & erfidum timamdtum og risavaxin verkefni vid uppbyggingu efnahagslifsins eru
framundan. Pess vegna gefst ni meira ram fyrir nyja hugsun og skopun. Nysképun er mikil i
atvinnulifinu. N parf ad efla og verdlauna petta framtak og skapa vettvang fyrir frumkvodla. Vegna
6vissu um atvinnu verdur ad leggja i senn dherslu 4 nyja starfsemi og ad vernda pad sem fyrir er. St
framleidsla eda pjonusta sem aflar eda sparar gjaldeyri gengur fyrir.

Vid naverandi adsteedur er sérhvert atvinnufyrirteeki dyrmeett. Ollu skiptir ad koma umgjérd
atvinnulifsins i lag med pvi ad endurreisa banka og hlutabréfamarkad. Innlendur sparnadur vex
i efnahagslegdum og verdur mikilveeg uppspretta lansfjar 4 vidradanlegum kjorum, beedi til
fjolskyldna og fyrirteekja. Hvetja ber almenning til ad taka patt { ad endurreisa atvinnulifid og par
med hag heimila. Jafnframt parf almenningur ad hafa traust 4 ad vel sé farid med sparnad. A ny parf
a0 taka upp skattalega hvata til sparnadar og fjarfestingar og geeta pess ad vel sé farid med sparnad.

Eftirlitsstofnanir rikisins purfa ad virka vel og stodugleiki ad rikja i starfsskilyrdum fyrirtaekja.
Askilegt er ad sem flestir hafi atvinnu og taki patt i endurreisninni. Pvi er betra ad minnka
starfshlutfall folks, en ad hluti landsmanna vinni undir alagi vid ad borga pa skatta sem fara i ad
greida hinum atvinnulausu beetur. Ad halda radningarsambandi launamanna og atvinnurekanda og

52 - Endurreisn atvinnulifsins - Skyrsla Endurreisnarnefndar - Sjalfstaedisflokkurinn mars 2009



Atvinnulif og fjolskyldur - 4

nyta timann til simenntunar er dyrmeett. Sveitarfélog aettu ad radast i vinnuaflsfrekar framkvaemdir
4 neestunni.

B. FIOLSKYLDUR

A Islandi geta hlutirnir gerst hratt og mégulega 4 hrada sem ¢hugsandi pykir { fjélmennum rikjum.
Mikilvaegt er pvi ad dodi feerist ekki yfir samfélagid og dragi tr eljusemi og krafti folks. Skilabodin
purfa ad vera pau ad hér sé verk ad vinna og porf 4 6llum sem vettlingi geta valdid til ad vidhalda og
beeta samfélagid. Allir hafi hlutverk. Til ad einstaklingar njéti sin til fulls og par med heimilin parf
ad sinna grunnpdrfum eins og htisnadi og atvinnu. Pad er enginn hagur i pvi ad reka fj6lskyldur
sem komnar eru i greidsluprot ur ibadarhdisneedi sinu pegar mikid er um témt og 6nytt husnaedi.

TAKIFARI OG TAKMARKANIR

A. ATVINNULIF

Verndarstefna samrymist ekki hugmyndum um frelsi og samkeppni i vidskiptum. A timum sem
pessum rydur huin sér samt til rims medal pjéda og faum vid litlu radid um pad. Riki og sveitarfélog
purfa pvi ad deila steerri verkefnum nidur { verkpeetti til ad audvelda innlendum fyrirteekjum ad
bjoda i verk. Nu er hagkveemt heildinni ad taka innlendu tilbodi pegar pad veldur pvi ad folk flyst
af atvinnuleysisskra { vinnu og pvi parf ad skipuleggja titbod pannig innan peirra marka sem EES
reglur leyfa. ,,Eflum islenskt® og ,,kaupum islenskt* 4 aldrei betur vid en ni. Mikilvaegt er ad aflétta
gjaldeyrishoftum sem fyrst, pannig ad edlilegum vidskiptum verdi aftur komid 4.

Islendingar purfa ad leysa sig tt tr vidjum vanans og hugsa heilbrigdismél og menntamal upp
4 nytt, rétt eins og adra peetti samfélagsins med dherslu 4 sjalfbeerni og skilvirkni fyrir augum.
Tengja parf skélana betur raunhefum verkefnum einka- og atvinnulifs. I heilbrigdiskerfinu parf
ad svara aleitnum sidfredilegum spurningum svo haegt sé ad forgangsrada verkefnum. Med
forgangsr6dun md fjolga vinnandi hondum og spara kostnad med baettu skipulagi. Timabzert er ad
gera starfsumhverfi { heilbrigdispjonustu frjalsara utan sjukrahtisanna, med préun og utflutning ad
markmidi. Allir leeknar og fleiri heilbrigdisstéttir hafi adgang ad vidskiptum vid Tryggingastofnun
og skuldbindi sig til ad veita folki pjonustu & grundvelli jafnréttis. Greidslupatttaka almennings
verdi einfold og réttlat.

Vida um byggdir landsins eru famenn samfélég sem lengi hafa barist fyrir tilveru sinni. Pessar
byggdir eiga nu, med nytingu nattdrugaeda til lands og sjavar, snaran pétt { matveladryggi og
gjaldeyrisoflun landsins, 4 erfidum timum. Pratt fyrir ad hafa lengi baid vid erfid kjor eru pau
mikilveeg fjarhagslegu sjélfstaedi pjédarinnar. Sjalfsteedisflokkurinn parf ad gefa gaum ad samheldni
folksins 4 pessum stodum og sinna skum pess um félagslegt réttleeti. Naleegd vid audlindir landsins
er grundvollur byggdanna og virda ber ségulegan rétt peirra til ad hafa adgengi ad peim. Nyting
peirra 4 audlindum landsins med peim heetti sem kallar 4 litla fjarfestingu kann ad visa veginn
neestu drum, 4 medan adgengi ad erlendu lansfé verdur takmarkad.

B. FIOLSKYLDUR

bétt yfirgnaefandi meirihluti f6lks hafi kunnad fétum sinum forrad 4 undangengnum penslutimun
hafa margir ekki lagt nega dherslu 4 sparsemi og negjusemi. Pvi er naudsynlegt ad snua vid.
Stjornvold purfa ad studla ad pvi ad sem flestir taki pétt i uppbyggingu og verkefnum sem henta
hverjum og einum. Mikilveegt er ad folk radi verkefnum sinum pvi pad veit sjalft best hvar peirra
framlag skilar sér. Virkja parf framtak einstaklinga, ekki sist ungt f6lk svo pad flytji ekki ur landi.
Flutningar utan geetu aukist verulega ef folk missir tri 4 ad hér ndist ad endurreisa efnahagslifid
fljotlega.
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Verdtrygging, erlend lan, vextir, endurgreidslutimi og endurfjarmégnun ldna skipta heimili, sem
purfa ad adlagast gjorbreyttu efnahagsastandi, miklu méli. Samningar purfa ad vera sveigjanlegir,
an pess po ad vidhalda 6raunheefu dstandi. Einhlida skilmélar banka eru dhyggjuefni og peim sist
til framdrattar. Pott bann vid verdtryggingu sé ekki timabeert mé prengja ad notkun hennar og gera
kréfur til banka um sanngjorn kjoér. Bankar hafa t.d. nylega tekid upp 1 skilmala sina einhlida rétt
til ad breyta vaxtadlagi erlendra lana. bvi er lagt til ad skuldurum gengisbundinna ibudalana verdi
gefinn kostur 4 ad festa vaxtaalag sitt ut lanstimann eins og pad var vid lantoku.

R&dgjof banka i hisnzedismalum sidustu 4rin og verdbolguforsendur vid lintéku stodust ekki. A sama
tima munu bankar, eigendur peirra og stjéornendur, hafa tekid stodu gegn krénunni og valdid med pvi
heekkun h6fudstols 1ana, baedi myntkorfulana og visitolulana. Eins syndu erlendir lanveitendur bankanna
islenskum heimilum og fyrirteekjum abyrgdarleysi, pegar peir fengu gomlu bénkunum radstofunarfé
sem beir mattu vita ad peir gatu ekki endurgreitt. Raunvextir hafa farid haekkandi 4 markadi og munu
hugsanlega hakka enn pegar lidur 4 4rid. A pessu 4ri munu bankar taka ad endurskoda vexti pegar
veittra ibdalana, en peir voru oftast akvednir til fimm dra { senn. Raunverd fasteigna hefur pegar leekkad,
en heett er vid verdfalli 4 fasteignamarkadi haekki pessir vextir tilfinnanlega. Pad mundi aftur auka mjog
4 efnahagsvandann. Fyrir petta parf a0 girda an tafar.

Komid hefur fram dhugaverd hugmynd um ad bjéda peim sem eru i erfidleikum med ibudaldn, en
eiga b6 fyrir skuldum, ad breyta hluta af skuld sinni i eingreidslulén, sem gjaldfalli asamt af6llnum
voxtum eftir allmorg ar, pegar veenta ma ad efnahagslifid og verd a fasteignamarkadi verdi farid ad
rétta ur katnum. Almenn eftirgjof skulda er ekki feer leid par sem hun yrdi 4 endanum greidd ad
mestu Ur sameiginlegum sjédum og par med af peim sem féru varlega i fjarfestingum sinum og
lant6kum.

ADGERDIR OG HVERS BER AD GATA?

A. ALMENNAR ADGERDIR, LEIDIR AD MARKMIDUM
Vid évenjulegar adsteedur verdur ad virda réttlaetiskennd folks, verja kaupmatt almennings og skapa
forsendur fyrir tru 4 framtidina.

Hagur atvinnulifs og almennings er svo samofinn, ad an 6flugs atvinnulifs munu lifskjor hrynja.
Dyrtid, minnkandi kaupmittur og versnandi lifskjor brenna 4 folki, 4 sama tima og atvinnuleysi og
66ryggi 4 vinnumarkadi vex. Kaupmitt folksins verdur ad verja eftir pvi sem unnt er. Pad hefur bein
ahrif 4 atvinnustigid { landinu og moguleika til nyskopunar. Greidslubyrdi ibudaldna er mérgum
6vidradanleg. Er pvi ekki ad undra vantraust margra til helstu stofnana samfélagsins. Pa er edlilega
gerd krafa um ad peir sem sok bera 4 hruninu og peir sem med blekkingum tokst ad raka saman fé
verdi dregnir til abyrgdar. Yfirgnaefandi fjéldi peirra fj6lskyldna sem féru varlega og ekki feerdust of
mikid i fang { penslunni mun reynast s4 styrkur sem fleytir pjédinni yfir erfidasta hjallann.

Einkaeign 4 ibudarhusneedi er markmid okkar, en i 1j6si 6venjulegra erfidleika parf nti ad bjoda
upp a sérstakar og o6flugar lausnir. Fatt veldur meiri dvissu og aheettu na en verdpréun fasteigna.
Setja ber pvi sem fyrst ,,6ryggisnet” undir fasteignamarkadinn og med pvi koma heimilum sem eru
ad missa htisnedi sitt { skjol. Ibtidalanasjédur parf ad geta eignast hluta fasteignar, sem pd verdur
leigdur folki og sidar seldur pvi til baka pegar betur drar. Eins ma strax efla fasteignaleigufélog, sem
taki vid ibidum f6lks sem sér fram 4 ad missa eignir 4 uppbod, en f6lkid fai kauprétt 4 moti. Skuldir
umfram markadsverdmeeti mundu pd réttilega feerast 4 afskriftarsjodi bankanna.
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Efla parf traust almennings 4 pvi ad allt sé gert sem haegt er til ad lagmarka tjon heimilanna, an pess
b6 ad velta vandanum yfir 4 folk sem for varlega.

RADSTAFANIR SEM GERA MA STRAX - ATVINNULIF

Laekka verdur styrivexti strax og koma peim 4 stuttum tima { pad horf sem er { ndlaegum
londum. Verdbolgan hefur pegar leekkad nogu mikid til pessa og md visa pvi til
studnings til hreyfingar visitalna 4 fyrstu manudum arsins.

Lénapjonusta vid fyrirtaekin hefjist strax. Sedlabankar { sumum I6ndum lana nd stérum
atvinnurekendum neydarlan beint. Dragist enn ad bankar lani ma med litlum fyrirvara
hefja slika neydarpjonustu, gegn pvi ad bankinn lani, med sampykki sidari vedhafa.

Brynt er ad ekki verdi gengid ad atvinnurekstri sem er ad protum kominn, en hefur
rekstrargrundvoll. Sé gengid ad fyrirtaekjum i storum stil pydir pad ad fjoldi folks, p.m.t.
folk 1 skilum, missir atvinnu sina og lendir { vanskilum.

RADSTAFANIR SEM GERA MA STRAX - FIOLSKYLDUR

Ibudaeigendur eigi kost & ad breyta hluta ibudaldna sinna i eingreidslulan, ad pvi
marki sem pau eru umfram fasteignamat ibudar, en innan markadsverds (matsverds).
Lénastofnun verdi skylt ad verda vid pessum 6skum.

Fasteignaleigufélog 4 frjalsum markadi verdi efld og hlaupi undir bagga med félki
sem skuldar ibtidaldn umfram markadsverdmeeti eignar og sér fram 4 ad missa {budir
sinar. Félogin leysi eignir til sin og leigi ibum, gegn yfirtoku ldna. Folkid fai einhlida
endurkaupsrétt ad ibadunum 4 matsverdi.

Akvedid verdi ad vextir af 6llum verdtryggdum lanum skuli eftirleidis vera fastir vextir
allan lanstimann. Skuldurum verdtryggdra ibudalana verdi gefinn kostur 4 ad festa
vextina ut lanstimann 4 peim voxtum sem nu eru i gildi. Skuldurum gengisbundinna
ibidaldna verdi gefinn kostur 4 ad festa vaxtaalag peirra dt lanstimann eins og pad var
vid lanveitingu.

Stjérnvold beiti sér fyrir ,satt“ um raunvexti neestu arin. Sattin ndi til avoxtunar
sparifjar og radstofunarfjar lifeyrissjoda, en Sedlabanki auglysi verdtryggda utlinsvexti

4 timabilinu.

Héfundur: Ragnar Onundarson
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HUGLEIDINGAR UM ATVINNULIFID
OG HAG HEIMILANNA

Ollu skiptir a8 koma umgjord atvinnulifsins { pad horf sem tidkast 4 Nordurléndum og N-Evrépu
med pvi ad endurreisa bankana og hlutabréfamarkadinn. Einkavaeda bankana i 4féngum og koma
peim i dreifda eign. Finna parf farveg fyrir sparnad fjolskyldna og beita skattkerfinu til pess. Hvetja
almenning til ad vera pétttakanda { ad efla atvinnulifid og par med hag heimilanna. Neegjusemi og
sparnadur veitir 6ryggi sem er hluti af vellidan fjolskyldunnar. Beita parf skdlakerfinu markvisst
til ad innleida pessi gomlu og gédu gildi. Jafnfram parf almenningur ad hafa 4 tilfinningunni
a0 vel sé farid med sparnad. Eftirlitsstofnanir rikisins purfa ad virka og stoduleiki parf ad rikja i
efnahagsumhverfinu.

Til ad einstaklingur njéti sin til fulls og par med heimilin parf ad sinna grunnporfum eins og
hisnzdi og vinnu. Pad er enginn pjodhagslegur hagur i pvi ad reka fjolskyldur ar ibudarhisneedi
sinu sem komnar eru i greidsluprot pegar nég er af tdmu og ényttu htisnzdi. Ibudaldnasjédur parf
ad geta eignast hluta eignarinnar sem leigdur verdur af Ibudaldnasjédi og sidar keyptur ef og pegar
illa stodd heimili geta keypt hlut sj6dsins til baka.

Naudsynlegt er ad sem flestir hafi vinnu til ad taka patt { endurreisninni. Pad er betra ad minnka
starfshlutfall landsmanna en ad hluti landsmanna vinni undir 4lagi vid ad borga pa skatta sem
fara { ad greida hinum atvinnulausu laun. Miklu skiptir ad halda rddningarsambandi launamanna
og atvinnurekanda og nyta fritima launamannsins vel til simenntunar eda ad beata vellidan
fiolskyldunnar med samvist, hreyfingu og hopefli.

Ef utvega 4 20.000 manns vinnu 4 nastu arum parf ad efla og verdlauna frumkvédlahugsun. St
framleidsla eda pjonusta sem aflar gjaldeyris gengur fyrir og st innlenda starfsemi sem minnkar
gjaldeyrisporf pjodarinnar er einnig brdd naudsynleg um pessar mundir. Skola- og styrkjakerfinu a
ad beita markvisst 1 bessu augnamidi. Beisla parf nattiruaudlindirnar af skynsemi med langtimahag
i huga en mannaudinn p6 enn meira.

Riki og sveitarfélog purfa ad brytja verkpeetti nidur til ad audvelda innlendum fyrirteekjum ad bjéda
iverk og allir sem bjéda 1t verk eettu ad vidurkenna ad pad er hagkveemt heildinni ad taka innlendu
tilbodi pegar atvinnulaust félk feer vinnu.. EES samningurinn gerir petta ad linudansi. ,,Eflum
islenskt* og kaupum islenskar vorur og pjonustu 4 aldrei betur vid.

Islendingar purfa ad rifa sig it Gr vidjum vanans og hugsa heilbrigdiskerfid og menntakerfid upp 4
nytt med dherslu a sjalfbaerni og skilvirkni fyrir fjolskyldur og atvinnulif. Tengja parf skolana betur
raunverulegum verkefnum einstaklinga, fj6lskyldna og atvinnulifs og losa verkefnaval skolakerfisins
undan kjarabarattu kennara. Of mikill timi og fyrirhofn er fyrir fjolskyldur ad snida sig ad frium
og starfsdogum kennara med tilheyrandi kostnadi sem lendir ad hluta 4 atvinnurekendum. Betra
skipulags er porf.

I heilbrigdiskerfinu parf ad svara aleitnum sidfreedilegum spurningum svo heegt sé ad forgangsrada
verkefnum. Pad getur ekki talist pjodhagslega hagkveemt ad hafa langar bidradir af folki sem getur
ekki stundad vinnu sina vegna vontunar 4 tilt6lulega einfaldri adgerd likt og lidaskiptum, svo ekki
sé minnst 4 pann dparfa sérsauka og lyfjatoku sem 16ng bid orsakar. Med forgangsrédun ma fjolga
vinnandi héndum og spara kostnad med battu skipulagi. Einnig m4 spara lyfjakaup bpeirra lyfja
sem tekin eru vegna depurdar eda félagslegrar einangrunar med pvi ad auka ummonnum sjukra.
Heilbrigdiskerfid a ekki bara ad vera fyrir sjiklinga heldur 4 ad beita pvi 4samt menntakerfinu {
forvarnir. Betra er ad byrgja brunninn 4dur en barnid er dottid ofan i. I peirri vidleitni ad beeta
heilsu fj6lskyldna parf ad hyggja sérstaklega ad oryrkjum sem fj6lgar 6gnvaegilega. Rjufa parf
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einangrun peirra og gefa peim kost & ad taka patt { atvinnulifinu pétt ad skertir séu ad einhverju
marki. Atvinnulifid parf ad syna peim meira umburdalindi sem glima vid skerta starfsgetu.

Rikid er staersti kaupandi landsins 4 pjonustu fyrir mennta-, heilbrigdis- og tryggingakerfi
landsmanna. Miklir méguleikar eru i kerfinu vid ad koma 4 nyskopun og ad stofna sprotafyrirteki
sem vaxa i skjoli kaupa rikisins 4 pjonustu. Pessi fyrirteki geta sidan notad heimamarkad vid
ad flytja Gt vorur og pjénustu 4 sama svidi. Aukin vinna og betri pjénusta er 6llum heimilum til
hagseldar.

bott vid Islendingar glimum vid bradavanda m4 ekki missa sjénar 4 langtima markmidum. Su férn
sem feerd er ma ekki verda til einskis. Vid verdum ad ganga djarfir til leiks og velta vid hverjum
steini og leggja dherslu 4 hag heimilanna og atvinnulifs ofar eigin hag. Polinmaedi vid p4 sem magna
vandann { stad pess ad leysa hann er takmorkud.

Hofundur: Magniis Magniisson

HAGSYN HEIMILI

Heimili 4 Tslandi sja fram 4 erfida tima. Eignir hafa tapast, tekjur minnkad og svigram fjélskyldna
til ad bregdast vid prengst verulega. Mikilveegt er ad hid opinbera bregdist vid med adgerdum til
urbdta. Horfa parf jafnt til skammtima og langtima skulda. Koma verdur til moéts vid fjolskyldur um
endurgreidslu lana, greidslu opinberra gjalda og gefa f6lki svigrum til ad baeta hag heimilanna an
pess ad komast i prot.

Huga parf ad pvi hvernig verdtrygging, gengi, vextir, endurgreidslutimi og endurfjirmégnun ldana
meetir heimilum sem purfa ad adlagast gjorbreyttu efnahagsastandi. Hér gildir ad hafa samninga
sem sveigjanlegasta, an pess ad vidhalda astandi sem synt er ad ekki muni leida til betri stodu pegar
horft er til lengri tima.

T/ZAKIFARI

Lykilatridi er ad fjolskyldur taki upp nytt gildismat og sjai eigin patt { pvi hvernig beeta megi hag
pjodarinnar. Eitt af einkennum samfélags { penslu er skortur 4 tima til ad sinna heimilum og
fiolskyldu. I stad fjarmagns er na til stadar annar midill - timi. Aukinn timi aflégu felur i sér teekifeeri
til ad beeta lifsgeedi fjolskyldna og einstaklinga, s.s. ad fjolga samverustundum med fjolskyldu og
vinum, sinna heimili og 6drum hugdarefnum betur en 4dur. Mikid taekifeeri liggur 1 pvi ad byggja
upp enn fjolskylduveenna og mannvenlegra pjodfélag med breyttu lifsmynstri fjolskyldna og
einstaklinga.

Neyslumynstur heimila parf ad breytast samhlida breyttum adsteedum. Slikt getur haft jakveed
ahrif. Skortur leidir venjulega til pess ad porfinni er svarad med 6hefdbundnum leidum, séu hinar
hefdbundnari ekki feerar. Endurskoda parf hvernig verdmeeti eru nytt, horfa parf til pess hvernig
nota ma hluti/efni 4 annan hatt en adur, til hagraedingar. Sja ma fyrir sér ad nyjar leidir studli ad
nysképun innan heimila sem utan og leidi til aukinnar sjalfbeerni. A stéra réfinu m4 sja fyrir sér ad
slikt geti haft bein jakveed ahrif 4 efnahagsmalin.

Abyrgd { fjarmalum parf ad aukast. Heimilum etti ad bjédast radgjof { fjarmalum til ad audvelda

peim ad taka upp nyja lifsheetti. Heimilin hafa verid had lausafjirmagni en hafa sidur lagt aherslu a
ad safna 1 sj00i, pessu er naudsynlegt ad snua vid.
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Heimilin i landinu purfa ad vera virk. Mikilvaegt er ad atvinnulausir taki patt i atvinnulifinu eins
og adrir. Stjornvold purfa ad studla ad pvi ad folk taki patt { uppbyggingu og verkefnum sem hentar
hverjum og einum. Mikilvaegt er ad einstaklingsfrelsid fai ad rada pvi hvada verkefni hver tekur
sér fyrir hendur og helst ad folk hafi frumkveedi ad pvi hvar peirra framlag skilar sér best. Virkja
parf einstaklingsframtakid i pagu pjédarinnar. Leita parf leida til ad virkja ungt félk og finna peim
verkefni vid heefi svo pad flytji ekki ar landi.

Einn af stéru péstunum i rekstri heimila, fyrir utan hisnedi, er rekstur bifreida. Mikilveegt er ad
hér skapist raunverulegt val heimila um ad nyta almenningssamgongur i stad pess ad reka einkabil
og bad fleiri en einn. Einkabilavaedingin er byrjud ad ganga til baka og koma parf til méts vid pa
porf sem myndast pvi samfara. Barnafjolskyldur eru i sérstakri porf par sem tomstundaidkun fer
oft fram i sérskolum eda félogum utan skélanna. Skoda etti fj6lbreyttar leidir til ad meeta p6rfum
fi6lskyldna hvad petta vardar.

Fjolbreytt og adgengilegt menningarlif eykur lifsgaedi. Tryggja parf frambod menningartengdrar
starfsemi. Benda parf f6lki 4 leidir sem { bodi eru baedi { formi pjénustu og patttoku. Oflugt menn-
ingarlif leidir til aukinnar samkenndar, tengir vid uppruna, einkenna og krafta sem i pjodfélaginu
bua og veitir f6lki innbldstur.

OGNANIR

Mikil 6gn stedjar ad heimilum ef 6skyr framtidarsyn i efnahagsmélum verdur vidvarandi. Heimili
purfa morg hver ad fara { gegnum miklar breytingar og sama krafa verdur gerd til stjérnvalda og
stjornmélamanna. Adrar dgnanir:

o Langtimaatvinnuleysi, greidsluerfidleikar/prot og erfidleikar 4 heimilum fylgjast gjarnan
ad. Slikt astand leidir af sér vidvarandi adgerdaleysi og stodnun med fatekt ekki langt
undan.

o Breytingar 4 adstaedum heimilanna til hins verra getur leitt til versnandi uppeldisad-
steedna barna og haft varanlega slemar afleidingar.

o Folksflutningar geetu aukist verulega ef folk missir tri 4 ad hér naist ad endurreisa efna-
hagslifid innan nokkurra ara. Ef almennt er talid ad hér 4 landi verdi ekki nég frambod af
pvi sem lifid bydur upp 4 annars stadar mun folk hverfa 4 brott i leit ad betri lifskjérum.

o Dolinmedi eftir breytingum er ekki endalaus og pekkt er ad 4 erfidleikatimum aukist
ofbeldi, fordomar og tillitsleysi gagnvart naunganum.

AF HVERJU A AD BUA A iSLANDI

Island byr yfir sérstakri fegurd og néattiruaudlindum. Audlindirnar eiga ad geta tryggt okkur
mikil lifsgedi. [slendingar eiga mikla sdgu- og menningararfleifd og bera sterkar taugar til
bjédar sinnar. Fj6lskyldusamfélagid er enn sterkt einkenni & Islandi, langtum meira en pekkist {
nagrannaléndunum og pad hefur togad i f6lk ad btia og ala born sin upp hér. T sliku samfélagi felast
mikil verdmeeti sem ekki er gengid ad annars stadar. Adgengi a0 menntun og heilbrigdispjonustu er
gott og lifslikur miklar.

A Islandi gerast hlutirnir hratt og bar er heegt ad gera hluti 4 hrada sem 6hugsandi pykja { skrifreedis-
rikjum. Mikilveegt er ad punglamaleiki feerist ekki yfir samfélagid og dragi ar eljusemi og krafti
einstaklinga. Skilabodin til pjédarinnar purfa ad vera pau ad hér sé verk ad vinna og porf 4 6llum

sem vettlingi geta valdid til ad vidhalda og beeta samfélagid. Allir hafi hlutverk.

Héfundur: Aslaug Fridriksdottir
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VERSNANDI STADA
FYRIRTAKIA OG HEIMILA

FYRIRTAKI

Upp tr dramétum 2008 var aukning vanskila ordin apreifanleg { 6llum atvinnugreinum 4 Islandi. Bein
fylgni var 4 milli pessarar prounar og frétta um lausafjarpurrd i bonkum, leegdar 4 fasteignamarkadi
og sidar veitingar kronunnar. Almennt md segja ad opinberir adilar hafi ekki vaktad st6du vanskila
hjé fyrirteekjum né heimilum sidastlidin 4ar 4 Islandi, a.m.k. ekki hj4 Creditinfo - Lanstraust sem
b6 er eini adilinn med upplysingar um alvarleg vanskil og/eda skraningar 4 baedi arangurslausum
fjarnamum og gjaldprotum. Atvinnulifid hefur pé verid nokkud medvitad um stoduna og kalladi
aberandi eftir upplysingum allt sidasta ar, hvort sem er fyrir sérstakar atvinnugreinar eda dkvedin
landssvaedi.

Nokkrum doégum eftir ad neydarlog voru sett i oktober lokudu steerstu greidslutryggingarfélog
heims, Atradius og Euler Hermes, 4 tryggingar fyrir vidskipti erlendra birgja vid islensk fyrirteeki.
Pbessi fyrirteeki eru pvi morg i peim sporum ad purfa ad greida vorur fyrirfram eda njota ekki somu
lanskjara og adur, samhlida pvi ad gengi kronunnar er mjog veikt. T kjolfarid hefur 4lag 4 lausafé
aukist verulega hja morgum innflytjendum og sem varnarvidbrogd purfa pau sjalf ad herda a sinum
eigin lansvidskiptum og innheimtuferlum. Petta hefur kedjuverkandi ahrif inn { atvinnulifid og eru
hertir innheimtuferlar nd mjog vida i gangi, lokanir 4 reikningsvidskipti og fleira sem hamlar gangi
fyrirtaekja og starfssemi peirra.

Hvert fyrirteki getur verid med fleiri en eina krofu i vanskilum. Fjoldi vidskiptakrafna i vanskilum
hefur margfaldast 4 sidastlidnum manudum en timabilid 7. oktober 2008 - 10. februar 2009 hafa
verid skrad 16.436 vanskilamal fra krofuh6fum vegna skulda hja 16gadilum (fyrirtekjum), en tekid
skal fram ad Creditinfo skrdir eingongu mal sem komin eru i l6gfreediinnheimtu eda protaferli.
begar fjoldi pessara skraninga er skodadur ma hafa { huga ad i um 40% tilvika eru vanskil gerd upp
eda um pau samid, adur en til skraningar kemur 4 vanskilaskrd, enda getur slik skraning haft vidteek
ahrif 4 reikningsvidskipti eda fyrirgreidslur vidkomandi.

Heegt hefur verid ad spa fyrir um prot fyrirteekja fra drinu 2002 med mjog nakvemum heetti. Fravik
fra rauntolum eru mjog litil og fra pvi um mitt sidasta sumar hefur verid ljost ad aukning prota yroi
verulegt midad vid sidustu ar. Med ,,proti er hér att vid fyrirteeki sem ymist eru gerd gjaldprota eda
fa 4 sig drangurslaust fjarnam, p.e. eiga ekKki til eignir umfram skuldir. M.v. ébreytt astand er ljost
ad nu stefna um 3500 fyrirteeki { prot innan 12 ménada. Til samanburdar ma nefna ad fj6ldi prota
var 966 arid 2006, 1.179 4rid 2007 0g 1.457 arid 2008. Flest peirra fyrirteekja sem stefna { prot eru
i byggingarstarfssemi eda verslun og pjonustu eda 1.270 fyrirteki. Fyrirteeki sem pegar eru komin
i vanskil eda stefna { prot eru af 6llum staerdargradum og stadsett um land allt, hlutfallslega flest &
Reykjanesi.

Alls eru skrdd um 30 pasund fyrirtaeki i Hlutafélagaskrd sem hf. eda ehf. Maling 4 virkni peirra
liggur ekki enn fyrir en pusundir pessara fyrirteekja teljast ekki virk i starfssemi, p.e. hafa ekki
starfsmenn 4 launaskra eda annad hlutverk en ad vera eignarhaldsfélag eda tengt détturfyrirteeki,
stundum nefnd skaffufyrirtaeki. Af pessum dsteedum hefur Creditinfo lagt dherslu 4 ad ekki sé reett
um hlutfall af heild pegar reett er um niiverandi dstand 1 atvinnulifinu.

Krosseignatengsl 4 Islandi eru mjég mikil og synileg { opinberum gégnum. bekking 4 pessum
tengslum er mjog takmorkud eda notkun & peim gognum sem fyrir liggja er ekki mikil. Petta er pé
atridi sem erlendir adilar, s.s. greidslutryggingarfyrirteekin sem tryggja vidskipti & milli fyrirteekja
um allan heim, gera mjog oft athugasemdir vid og finnst jafnvel ,,sérislenskt.”
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Pann 10. febraar 2009 h6fou um 74% skilaskyldra fyrirtaekja skilad inn arsreikningi fyrir arid 2007,
en skilafresturinn rann samt ut 31. 4gust { fyrra. [ ndgrannaléndunum eru skil 4 réttum tima yfir
90%, en par eru skilareglur og vidurlog lika allt adrar. Med petta i huga ma gera rad fyrir ad almennt
lansheefismat 4 Islandi byggi oft 4 of gdmlum upplysingum, hvort sem er vegna fyrirgreidslna fra
bonkum eda vegna reikningsvidskipta 4 milli fyrirteekja. Ef upplysingar um lansheefi eru ekki
bygg0ar 4 traustum grunni er dvallt meiri heetta 4 ad fyrirteki geti ordid of skuldsett.

Gera ma rad fyrir ad islensk fyrirtaeki purfi ad vera undir endurreisnina buin vardandi ymsar
upplysingar. Petta geeti t.d. att vid um innflutningsadila pvi erlendu greidslutryggingarfyrirteekin
munu dska eftir nyjum upplysingum ur rekstri pegar opnad verdur fyrir tryggingar 4 vidskiptum
vid Island 4 ny.

Creditinfo hefur morg deemi sem gefa visbendingar um ad islenskt atvinnulif hafi pekkingu umfram
stjornvold og eftirlitsstofnanir pegar kemur ad vidskiptum. Creditinfo getur eingdngu nefnt demi
tengt sinni starfssemi en eflaust veri hagt ad skoda petta med fleiri adilum. Sem eitt deemi ma
nefna ad hid opinbera er eini adilinn 4 Islandi sem synilega hefur ekki markvisst eftirlit med sinum
vidskiptum, s.s. i framhaldi af peningamiklum samningum i kjélfar utbods. Pannig hefur Creditinfo
oft ordid vitni ad pvi ad stér samfélagsleg verkefni (daemi: skdlar, vegir, sundlaugar) komast i
vandreedi, stodvast eda frestast vegna fjarhagsvandraeda verktakafyrirtaekja sem sja um tiltekin verk
b6 svo ad merki um fjarhagsvandraedi vidkomandi og/eda likur 4 proti hafi verid nokkud synileg i
allt ad ar. Pad ma pvi segja ad t.d. pekking atvinnulifsins 4 pvi ad hafa eftirlit og ferla til ad tryggja
sina hagsmuni sé nokkud géd hja islenskum fyrirteekjum, 4 medan hid opinbera vaktar hvorki sina
samningsadila né hefur dpreifanlegt eftirlit med peim. Med endurreisn samfélagsins i huga meetti
velta fyrir sér hvort dstaeda sé til ad efla nitimalegri vidskiptaheetti og pekkingu. Hugsanlega meetti
skoda petta ut fra fleiri adilum eda reynsluségum, p.e. hvort endurreisnin 4 Islandi purfi ad fela { sér
ad atvinnulifid innleidi betur pekkingu ur vidskiptum inn i stjérnsysluna pegar pad 4 vid og getur
skipt samfélagslegu mali.

Ad undanskildum steerstu bonkunum (Kauppingi, Glitni, Landsbanka) og steerstu fjarmalafélogunum
(s.s. Straumi) syna tolur ur arsreikningum drsins 2007 ad medalhagnadur islenskra fyrirteekja var
riflega 30 milljonir og eigid fé ad medaltali um 250 milljonir. Hér er midad vid fyrirteki sem telja
fram 1 islenskum krénum, langflest. Tolulega stadreyndir syna ad 4 Islandi eru framkveemdastjérar
sem eru 56 dra og eldri ad skila af sér bestu utkomu fyrirteekja 1 rekstri. Tolulegar stadreyndir syna
einnig ad blandadar stjérnir, p.e. stjornir fyrirtaekja par sem bedi sitja konur og karlmenn, skila af
sér bestu rekstrarnidurstddunum.

Heegt er ad ryna i margs konar upplysingar um islensk fyrirteki, s.s. { hvada atvinnugreinum okkur
er ad ganga best, hvers konar fyrirteki eru stofnud, hvers konar fyrirteeki hafa mest farid { prot,
eru flest i vanskilum o.s.frv. Upp til hopa eru islensk fyrirteeki morg hver mjog god, pé pau séu
ekki stor midad vid meelikvarda sidastlidinna dra. T.d. ma nefna ad fyrirteeki sem versla vid utlénd
koma hlutfallslega mjég vel t i samanburdi vid heildina pegar litid er til vanskila. Petta hefur verid
styrkleiki pegar reett er vid erlenda adila eins og greidslutryggingarfélogin.

HEIMILI

Vanskil hafa aukist hja einstaklingum { riflega ar, mest frd pvi sidastlidid haust. Vanskil eru synileg
i 6llum tekjuhépum og eru krofur fra bénkum og fjarmalastofnunum um 65% af skradum krofum.
Aukning vanskilamala sem komin eru i 16ginnheimtu hefur fj6lgad verulega hratt fra bankahruni
sl haust. Sem deemi m4 nefna hefur Creditinfo sent 1t riflega 18 pusund bréf med tilkynningu um
fyrirhugada skraningu 4 vanskilaskrd timabilid 7. oktdber 2008 - 9.februar 2009. Til samanburdar
ma nefna ad fj6ldi svona bréfa 7.oktéber 2007 - 9. februiar 2008 var taeplega 9.800 bréf.
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A Islandi eru karlmenn { mun meira meeli i vanskilum en konur og virdist bad mynstur syna sig allt
fra 18 4ra aldri, p.e. allt fr4 pvi ad einstaklingar verda fjirrdda 4 Islandi og hafa bar med leyfi til ad
skuldbinda sig fjarhagslega.

Creditinfo (4dur Lanstraust) hefur til margra ara gert athugasemdir vid krofur um lansheefismat
og eftirlit. T.d. skiladi Creditinfo athugasemdum til Alpingis 4rid 2004 vardandi 9o% lanveitingu
husnaedislana og byggdi st athugasemd a pvi ad félagid geeti ekki stutt vid slikar lanveitingar nema
ad reglum um lansheefismat og eftirlit yrdu teknar til skodunar samhlida.

begar tolur um prot hja einstaklingum parf ad skoda beedi upplysingar um gjaldprot annars
vegar og upplysingar um arangurslaus fjarnam hins vegar, en pegar einstaklingur er skradur med
arangurslaust fjarnam 4 sér er pad sonnun pess ad vidkomandi 4 ekki til eignir umfram skuldir og er
bvi ekki gerdur upp sem gjaldprotabui. A Islandi urdu 198 einstaklingur gjaldprota rid 2008 en 5.192
einstaklingur fengu 4 sig skrdaninguna drangurslaust fjarnam, p.e. attu ekki til eignir umfram skuldir.
Creditinfo hefur ekki gert tttekt 4 fjarndmum 4 sidasta ari, p.e. pegar gert er fjarndm 4 eignum til
greidslu 4 skuldum. Creditinfo mun p6 vakta pessar upplysingar sérstaklega 4rid 2009.

Creditinfo hefur pegar hafid voktun 4 buferlaflutningum Islendinga tr landi og veita upplysingar
um slikt til fjélmidla eins og vid & sidar 4 arinu.

Hofundur: Rakel Sveinsdottir

HUGMYNDIR VEGNA
LANAVANDA HEIMILANNA

Mikil vandi stedjar nti ad moérgum islenskum heimilum. Greidslubyrdi hefur aukist verulega af
ibudaldnum ad undanférnu sem hlutfall af launum. Vandi blasir vid heimilum hvort heldur pau
hafa lan { erlendri mynt eda islenskum krénum. Vid peim sem ad hafa erlend lan er vandinn sa ad
gengi kronunnar hefur fallid og par af leidandi heekkar lansfjarhaed, atborganir og vextir. Innlendu
lanin eru neer 6ll verdtryggd og vegna aukinnar verdbolgu hafa pau lan einnig heekkad mikid og
afborganirnar sémuleidis. Overdtryggd lan hafa tvo 6kosti, annars vegar ad vera dyrari til lengri
tima litid vegna 6vissu um verdlagspréun og hins vegar ad skuldari parf i raun ad greida verdbeetur
(verdbotapatt vaxtanna) jafnédum 4 allan hofudstolinn. I tilviki verdtryggdra lana parf adeins ad
greida verdbeetur & atborganir og vexti 4 hverjum gjalddaga og greidslubyrdin pvi jafnari yfir lans-
timann. Okostur verdtryggdu ldnanna er s4 ad markadsadstadur, p.e. frambod og eftirspurn linsfjar,
hafa ekki ahrif 4 raunvextina, peir eru alltaf jakveedir. En med pvi ad peir eru til lengri tima litid leegri
en vextir dverdtryggdra lana ma segja ad okostirnir séu vegnir upp fra sjonarholi skuldara.

Verdleekkun fasteigna og dseljanleiki veldur sumum fjélskyldum 6leysanlegum vanda um pessar
mundir, sérstaklega peim, sem sitja uppi med tver ibudir. Kaupmattur heimila hefur ryrnad
verulega, dsamt pvi ad margir hafa ordid fyrir atvinnumissi eda skertu starfshlutfalli. Ljost er ad
erfitt eda utilokad verdur fyrir marga ad standa { skilum med ibidalan sin ad 6llu dbreyttu. Medal
peirra er hopur sem tok lan til uttektar og eydslu 4 eigin fé sinu i penslunni og skapar pad efasemdir
um réttmeeti sérteekara adgerda, sem greidist ur sameiginlegum sjédum landsmanna, peim i vil.

Fyrirkomulag ibudaldna hefur mikil ahrif { hagkerfinu pvi veegi peirra i fjarmalum heimilanna er
mikid. Peningamadlastefna sedlabanka verdur markvissari og arangursrikari séu pessi lan 6verdtryggd,
en styrivextir bankans hafa 4 hinn béginn haft takmoérkud ahrif 4 verdtryggdar skuldbindingar og
erlend lén. Ut fra pessu sjénarmidi meetti athuga ad taka upp breytilega vexti 4 dverdtryggd ibudalan
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i stad verdtryggingar, pvi med pvi moti naedi Sedlabankinn markmidum sinum 4 audveldari hatt
en { nuverandi kerfi, en 4 méti reyndar med nidpungum voxtum sem sligandi eru fyrir heimilin.
Husneedislan i Bretlandi eru med pessu moti, en i Frakklandi og Bandarikjunum er mest notast vid
fasta vexti. Neer ttilokad er ad taka upp overdtryggda vexti fyrr en verdbolgan gengur nidur, pvi
folk geeti ekki greitt t.d. 20% vexti af t.d. 30 m.kr. lani, sem eru 6 m.kr. 4 ari. Sa munur er 4 voxtum
verdtryggdra lana og gengisbundinna ad okkar sérislensku lausn er aetlad ad verja h6fudstolinn fyrir
verdbolgu en i gengisbundnum lanum er hann ekki varinn fyrir verdbolgu vidkomandi lands/landa.

Island hefur lengi verid hévaxtaland og par veldur miklu ad mjoég margir eru fasir til ad taka lan
og eyda, en of fair skipa sér { hop sparifjareigenda. St hegdun helgast sennilega af neikvedum
raunvoxtum um dratuga skeid, pegar skuldarar greeddu en sparifjareigendur voru hlunnfarnir.
Auk pess hefur landid lengi verid med meiri hagvoxt en flest naleeg 16nd og eins hefur lansfjar-
markadurinn islenski lengst af verid einangradur fra hinum steerri mérkudum, fyrir utan ad vera
smar og 6fullkominn. Sidustu arin vard mikil breyting i pessum efnum, en okkur hélst ekki vel 4 pvi
teekfeeri og vid sjaum nu fram 4 timabil einangrunar og hugsanlega hdrra raunvaxta um skeid. Gerir
petta Grlausnarefnin brynni en ella.

Minna ma & ad radgjof banka i hdsnadismalum sidustu drin og verdbolguforsendur peirra vid
lantéku stodust ekki. A sama tima téku bankar, eigendur beirra og stjérnendur, ad ségn stodu gegn
kréonunni og ollu med pvi heekkun hofudstdls lana, beedi myntkorfuldna og verdtryggdra lana. Eins
virdast erlendir lanveitendur bankanna hafa synt abyrgdarleysi gagnvart islenskum heimilum og
fyrirteekjum, pegar peir fengu gomlu bénkunum svo mikid radstofunarfé, ad peir mattu vita ad pad
geeti leitt til vandraeda. Er pvi ekki ad undra reidi folks { gard banka pessa dagana.

Ljost er ad vid purfum ad gripa til adgerda til hjalpar heimilum sem eru { vanda. Ad einhverju
leyti munu peer ,mismuna®“ folki, pvi ekki hafa allir farid of geyst eda stadid i bila- og
ibudakaupum. Eftirtaldar leidir parf ad skoda i pvi ljosi og leitast vid ad gera peer pannig ur
gardi ad jafnraedisreglan sé ekki brotin, p6 vafalaust purfi ad sveigja hana til. Pessar leidir hafa
b6 pann kost ad vera nokkud almennar og geta badi komid heimilum og fjarmalastofnunum til
g00a, b.e.a.s. leitt til laegri greidslubyrdi folks og par med minni afskrifta fyrir fjarmalastofnanir.
Hid allra versta sem geeti gerst vaeri ad heimilin feeru morg 4 uppbod a svipudum tima med
tilheyrandi félagslegum afleidingum og upplausn heimila, sem yrdi til pess ad fjirmalastofnanir
myndu sitja uppi med fjolda ibida, 4 tima par sem rddstéfunartekjur heimilanna fara lekkandi.
Uppbod og félagsleg upplausn geeti valdid verulegum félksflotta frd landinu, sem hefdi paer
afleidingar ad mun erfidara veeri fyrir land og pj6d ad na sér upp ur kreppunni. Vid verdum ad lata
minni hagsmuni vikja fyrir hinum meiri.

HVAD ER TIL RADA?

Eftirtaldar hugmyndir 1.- 5. gefa yfirlit og leida ad lokum til abendingar um blandada leid,
leid 6. Lesandinn mun veentanlega hugsa upp sinar eigin bléndudu leidir og leggja fram til
umredunnar, pvi mikid liggur vid.

1. Ein leid geeti verid ad veita fjolskyldum teekifeeri til ad breyta t.d. allt ad pridjungi lana
sinna { eingreidslulan (,,kdluldn®) til 7 4ra, 4n greidslu vaxta, sem mundu safnast med
vaxtavoxtum upp 4 hofudstol lansins og heimilt verdi ad framlengja itrekad. Pad pyddi,
svo einfalt deemi sé tekid, ad fjolskylda sem nu parf ad greida af 60 milljon krona lani
greiddi t.d. afborganir af 40 milljén kr. lani naestu 25 arin. Hinn hluti skuldarinnar, 20
milljonir krona, hverfur ekki og hvilir 4fram 4 eigninni 4 vedrétti neest 4 eftir upphaflega
laninu, en pad gefur fjolskyldum teekifeeri til ad buda i ibidarhtsneedi sinu, asamt pvi ad
vinna sig heegar Gt r skuldum. Ef vid nytum pau taekifzeri sem islensku pjédinni bjodast
eru allar likur 4 ad fasteignamarkadurinn taki vid sér 4 timabilinu og ad verd fasteigna
verdi tekid ad heekka eftir 7 dr og verdi ad lokum heerra en sem nemur eingreidsluldninu.
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Er ba gert rad fyrir ad pvi verdi framlengt eda pvi skuldbreytt pegar bjartara er ordid
framundan. Ldntakandinn geeti hvenaer sem er greitt inn 4 eingreidslulanid, t.d. vid
solu eignar eda um leid og hagur vidkomandi fjolskyldu venkadist. Hugsum okkur ad
eingreidsluldnid yrdi greitt ad fullu eftir 10 ar, t.d. pegar fj6lskyldan vildi minnka vid sig
ibidarhuisnadi, pa veru eftirstédvar lans med 4% nafnvoxtum, m.v. fast gengi og verdlag
um 26 milljénir kréna. Tveir annmarkar eru 4 pessu frd bankalegu sjénarmidi. Annars
vegar ad uppsofnun vaxtanna mundi leida til pess ad eftirstodvar ibudaldna margra
heimila feeru fram ur verdmeeti eignanna, en segja ma p6 ad su stada sé hvort sem er
uppi i raun na pegar. Hin er st ad ekki hefur fengist fjArmognun 4 eingreidslulanum af
pessu tagi 4 markadi, hvorki erlendis né innanlands, en leida méa hugann ad pvi hvort
hinar sérstoku adstaedur sem nu rikja gefi einhverja adur 6pekkta moguleika. Geetu
lifeyrissj6dirnir t.d. synt slika bidlund, peir eru ju til fyrir f61kid i landinu? Geetu erlendir
krofuhafar gomlu bankanna hugsad sér slikt { skiptum fyrir 4vinning? Hugsanlegt veri
pé ad gera slik eingreidslubréf ad andlagi markadsskuldabréfa i sérstoku félagi, sem t.d.
geeti verid détturfélag Tbidalanasjéds. Eftirmarkadur mundi myndast med markads-
skuldabréfin og kynnu lifeyrissjodir og adrir ad nyta sér pau til avoxtunar. Ef verd
ibudarhtsnaedisins veeri 60 milljonir { dag og pad heekkadi i takt vid 2,5% verdbdlgu,
pa aetti verdmeeti hissins ad verda um 71 milljonir kr. eftir 7 ar. Verdtryggd lan myndu
hins vegar heekka mun meira, ef m.v. veeri vid t.d. 4,9% raunvexti og 2,5% verdbdlgu.
Samsvarandi nafnvextir af sliku léni veru 7,52%. Ounnid er ad fjalla um pann hluta
skuldanna sem standa kann 1t af verdmeeti eignar. Ekki er raunheft ad skuldbreyta
peim an pess ad paer verdi afskrifadar hjd lanveitanda eda feerdar nidur til varudar, slikt
veeri brot 4 reglum. EkKi 4 ad fella peer nidur bara ,,sisona“ an eftirméla? beer veeru ekki
gilt andlag markadsverdbréfa heldur sannkalladur vonarpeningur. Hér pyrfti pvi fleira
ad koma til. Meira um pad i 1id 5.

2. Onnur leid geeti verid ad leyfa ad hluti raunvaxta {btidaldna (t.d. 2%) leggist vid hofudstdl,
6ski lantaki pess, en hinn hlutinn (veentanlega 2-3%) komi til greidslu. Nefna maetti petta
»vaxtasafnldn® Fyrir pessu eru sému almennu roksemdir og ad ofan, p.e. ad sé litid til
ndgu langs tima er neesta vist ad verdproun fasteigna mun fylgja hagvexti og kaupmeetti,
sem hefur lengi verid umfram verdlag. AJ visu mundu eftirstodvar fjolmargra lana
fara timabundid, e.t.v.. &rum saman, umfram verdmeeti eigna eins og i leid 1, en ef
pessi adgerd veldur pvi ad margir geta haldid lanum { skilum purfa bankarnir ekki ad
afskrifa og leidin hefur pa samsvarandi jakvaed hagstjornarleg ahrif til skemmri tima litid
og leid 1. A hinn boginn eru langvarandi neikvaed ,audsahrif“ afleiding pessara leida
beggja, pvi folk sem skuldar umfram verdmeeti eigna sinna dregur ur neyslu og kynnu
badar ad halda einkaneyslunni nidri hér 4 landi, lengi eftir ad gladnar til annars stadar {
ver6ldinni. Pessi adferd (ad leggja hluta vaxta vid hofudstol) er pekkt, m.a. { svonefndum
»undirmalslanum® { BNA og mun moérgum ekki pykja til fyrirmyndar. Slik bréf mundu
b6 ekki sidur henta sem andlag markadsbréfa ef skuldin er innan verdmeetis vedsins, sbr.
1id 1. a0 ofan. A sama hétt og { 1id 1. er 6unnid ad fjalla um pann hluta skuldanna sem
stendur at af verdmeeti eignar. Finna yrdi sanngjarna leid til ad félk endurgjaldi slika
afskrift, ekki sist 1 1josi pess ad ella mundu peir sem ekki féru 6varlega med einum eda
60rum heetti purfa ad greida tjonid.

3. bPridja leidin veeri ad taka 4 reglum um verdtryggingu, en verdtrygging, erlend lan,
vextir, endurgreidslutimi og endurfjarmégnun lana skipta heimili, sem purfa ad adlagast
gjorbreyttu efnahagsastandi, miklu mali. Sveigjanleiki, 4n pess p6 ad vidhalda éraun-
heefu dstandi, er eftirsoknarverdur. Einhlida skilmalar banka eru vaxandi dhyggjuefni
og beim sist til framdrattar. T.d. hafa bankar nylega tekid ad hafa breytilegt vaxtadlag
a breytilega markadsvexti erlendra lana, auk pess sem hofudstéllinn er tryggdur m.v.
erlenda mynt. A pessu ari munu bankar ventanlega taka ad endurskoda vexti pegar
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veittra ibudaldna, en peir voru oftast dkvednir til fimm 4ra { senn (Islandsbanki
hefur p6 skotid pessu & frest til naesta ars, sem betur fer). Raunvextir hafa haekkad 4
markadi og munu hugsanlega hakka enn, pegar fram i sakir, vegna skerts adgangs
a0 erlendum lanum. Heett er vid ad prystingur a verdlaekkun fasteigna aukist mikid
vid petta, sem mundi aftur auka mjog a efnahagsvandann. Vid pessu parf ad bregdast
an tafar og med 6flugum heetti. G byrjun veeri ad tryggja ad hinir bankarnir fari ad
fordeemi Islandsbanka. b6 bann vid verdtryggingu sé ekki timabaert mé nua prengja ad
notkun hennar og gera auknar kréfur til banka um sanngjorn kjor. Askilegt er pvi ad
endurskoda lanafyrirkomulag med verdtryggingu. Andstada gegn henni er mikil og
einhlida réttur lanveitenda of mikill. Ad hafa baedi ,,belti og axlabond“ med pvi ad hafa i
senn verdtryggingu og einhlida breytanlega raunvexti feera lanveitanda einum allan rétt.
bvi er timabeert ad dkveda ad vextir verdtryggdra lana skuli vera fastir allan lanstimann.
Pad mun knyja ldnveitanda til ad vera dbyrgur gerda sinni, m.a. i pvi ad tryggja ad
samremi sé 4 milli kjara adfengins fjarmagns og veittra ldna, en pad var einmitt einn
»banabiti“ gomlu bankanna ad gaeta pessa ekki. P4 munu forsendur fjarfestinga folks {
ibudarhusnaedi standast betur. Er ekki vafi 4 ad almenningur mundi kunna ad meta ad
bonkum veru settar frekari skordur vid pvi ad etla sér einhlida allan rétt { skilmalum.
EkKki er 6edlilegt ad eigandi bankanna hafi rddandi skodun & pvi hvernig bankarnir taka
4 endurskodun vaxta ibudaldna sinna, svo mikilvaeg sem su endurskodun verdur um
framvinduna.

4. Fjorda leidin veeri sérstok ,satt“ um raunvexti. Okkar litli, einangradi og 6fullkomni
lansfjarmarkadur er liklegur til ad sveiflast 6fganna 4 milli naestu misserin. Minna ma 4
ad eftir gobmlu ,,Pjédarsattina“ & vinnumarkadnum f6r raunavoxtun spariskirteina um
skeid yfir 9% og ad raunvextir utlana urdu padan af herri. Aukin heetta er 4 pessu af
pvi ad enginn adgangur verdur ad erlendu lansfé. Ef af pessu yrdi 4 ny mundu allar
nyjar framkvemdir stodvast meira og minna i landinu. Sérstok satt um raunvexti
mundi byggja 4 mati 4 dsaettanlegri og raunheefri avoxtun sparifjar og radstéfunarfjar
lifeyrissj6da, med langtimasjonarmid { huga.

5. Einkaeign 4 ibidarhtsnedi er markmid okkar, en i ljési évenjulegra erfidleika parf nd
a0 bjoda upp 4 sérstakar lausnir. Fatt veldur meiri dvissu og aheettu ni en verdproéun
fasteigna. Setja ber pvi sem fyrst ,,6ryggisnet” undir fasteignamarkadinn og med pvi
koma heimilum sem eru ad missa hisnedi sitt { skjol um leid. Oflug fasteignafélog
purfa ad geta eignast fasteignir, sem pa verda leigdar félkinu og sidar seldar pvi til baka
pegar betur arar. Folkid fai kauprétt 4 moti.

6. Tillaga okkar er blondud leid, sem felur i sér nokkrar samhlida adgerdir:

1. Ibtidaeigendur eigi kost 4 ad breyta hluta af ibudalanum sinum { eingreidslulan
(sbr. hugmynd 1), ad pvi marki sem pau eru umfram 70% af matsverdi ibudar,
en innan matsverds.

2. Fasteignaleigufélog a frjalsum markadi verdi efld (leid 5) og hlaupi undir bagga
med folki sem skuldar ibadalan umfram verdmeeti eignar (veds) og sér fram a
a0 missa ibudir sinar 4 uppbod, med pvi ad leysa eignir til sin og leigja ibium,
gegn yfirtoku lana. Folkio fai einhlida endurkaupsrétt ad ibidunum 4 matsverdi.
Bankar feri skuldir umfram matsverd eigna & afskriftareikning an frekari
eftirméla.
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3. Akvedid verdi ad vextir af 6llum verdtryggdum ldnum skuli eftirleidis vera fastir
vextir (leid 3). Skuldurum ibudaldna verdi gefinn kostur & ad festa vextina at
lanstimann 4 peim voxtum sem nu eru i gildi.

4. Stjornvold beiti sér fyrir ,,satt“ um raunvexti naestu 3- 4 arin eda svo (leid 4).
Sattin nai til avoxtunar sparifjar og radstofunarfjar lifeyrissjoda, en Sedlabanki
auglysi verdtryggda utlansvexti 4 timabilinu.

Héfundar: Gudlaugur Pér bérdarson, Magniis Arni Skitlason, Pétur H. Blondal og Ragnar Onundarson

ATVINNULEYSI OG ORKA

Atvinnulausir eru nu yfir 14 pasund 4 landinu 6llu (pegar petta er ritad i febraar). Flestir atvinnu-
lausra bua 4 hofudborgarsvaedinu eda um niu pisund og neest flestir & Sudurnesjum eda um
sextan hundrud. Margir eru atvinnulausir 4 Nordurlandi eystra en feestir 4 Vestfjordum eda innan
vid eitt hundrad manns. Atvinnuleysi er i flestéllum greinum atvinnulifsins, misjafnt er po eftir
atvinnugreinum hve atvinnuleysid er mikid. Atvinnulausir hafa fjolbreytta og 6lika menntun svo og
bakgrunn. Parna er stor audlind sem parf ad virkja sem allra fyrst, ekki ma pj6din vid pvi ad missa
mikid ad heefu og vel menntudu folki ur landinu.

UPPBYGGING - LAUSNIR - ADGERDIR

Pj6din stendur nu frammi fyrir erfidum pattaskilum og risavaxin verkefni eru framundan. Pess
vegna gefst niina svigram fyrir teekifeeri og fyrir hugarfarsbreytingu og einmitt pa er andram fyrir
nyja hugsun og skopun. Vegna dvissudstandsins { atvinnumalum verdur pvi ad leggja dherslu a
ad komast { gang med nyjar hugmyndir. Ekki er nog ad tala endalaust um vidskiptahugmyndir
ef ekkert stendur 4 bak vid pad tal, pad verdur ad koma alveg nyrri hugsun i gang til ad fjélga
atvinnutekifeerum hér 4 landi fyrir framtidina, med bjartsyni og dhuga og markmid um arangur og
uppbyggingu ad leidarljosi.

A prengingartimum sem pessum leysist ur laedingi hréd préun 4 nyrri teekni 6likt pvi sem gerist 4
allsneegtartimun en pd verdur préun a pessum svidum meira heegfara. Parna sannast hin sigildu ord
um ad neydin kenni naktri konu ad spinna. Aherslan parf m.a. ad vera 4 ad préa hugmyndir sem nd
til peirra audlinda sem til stadar eru i landinu med nyrri takni.

HUGMYND AP NYRRI TAKNI - UTFLUTNINGUR A RAFORKU

Af hverju ekki ad leida saman teymi? Annars vegar professora og kennara i verkfreedi, tolvunar-
freedi, taeknifreedi, rafmagnsfreedi o.fl. greina og nemendur peirra (einu nafni freedimenn). Hins
vegar iOnadarmenn, rannséknarfyrirtaeki 4 teekni- og verkfraedisvidi o.fl. (fulltrtia atvinnulifsins).
Framkalla ,,spin-oft“ ahrif. Med pvi ad koma pessum hopi félks saman og ttvega peim rann-
soknaradstodu er haegt ad proa nyja teekni til pess ad finna ut hvernig vid getum flutt ut raforku.
Allir njéta géds af samvinnunni, idnadarmenn, rannsoknaradilar, stjérnmalamenn o.fl. Svona
teymisvinna er notud vida erlendis til ad préa nyja teekni 4 skommum tima.

A Lalandi { Danmérku hefur einmitt svona teymisvinna verid notud til préunar 4 vetni,
pérungaframleidslu og rafmagnsframleidslu fra vindmyllum. I baenum Vestenskov er verid ad
gera tilraun med vetnisporp med nytingu orkunnar frd vindmyllum i ndgrenninu. Vindmyllurnar
framleida rafmagn fyrir fyrirteeki og stofnanir 4 daginn en fyrir porpid ad neeturlagi.
Neeturframleidslu vindmyllanna er breytt i vetni sem nytist tilraunaporpinu med sérbiinadi i hverju
husi sem breytir vetni aftur { rafmagn.
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Aetlad er ad 6ll husin i porpinu verdi tengd pessari tilraun 4 pessu éri (2009) og vid pad sparist
1 tonn af CO /ibta. Vetnid er notad til ad geyma raforkuna sem sidan er aftur breytt i raforku.
Vandamalid er ad geyma vetnid vegna sprengihzettu. ,Triple Helix“ er eitt peirra verkefna sem sett
var par { gang, en pad er samvinna 4 milli haskéla og einkafyrirteekja. Teymisvinnan skapar baedi
nyja og betri teekni og mérg atvinnutaekifeeri 4 6trulega skommum tima.

UTFLUTNINGUR A RAFMAGNI

Vissulega erum vid ad flytja ut rafmagn i formi als og einnig er talad um orkufrekan télvuidnad
sem geymir gogn vids vegar ad ur heiminum. Pad stendur alveg fyrir sinu. Haegt er ad nyta og
geyma raforku med ymsum heetti og flytja ut. Ein ahugaverdasta hugmyndin sem komid hefur
fram er a0 vinna eldsneyti (metanol) med rafmagni og utblaestri alvera. Sliku eldsneyti md brenna
i bensinvélum, pad er audvelt i flutningi og endurheimtir ad auki dyrmeetan utblasturskvota.
Vandamalid vid vetni er enn ad nyting pess er ekki langt komin og flutningur pess er teeknilega
erfidur. Framtidin kann ad vera rafstrengir 4 milli landa en su teekni sem til er { dag bydur ekki upp
a raunheefan orkuflutning i strengjum vegna gifurlegs orkutaps a leidinni.

TRUIN FLYTUR FJOLL

Eg hef mikla tru & teymisvinnu freedimanna og teknimanna og med bpvi ad leggja peim til
rannsoknaradstodu verdi heegt ad proa nyja taekni til pess ad finna t hvernig vid getum flutt Gt
orku. Allir munu njéta gods af samvinnunni.

Olia sem orkugjafi verdur hallerisleg eftir nokkur ar vegna mengunar sem hun skilur eftir sig i
andramsloftinu. Oliuvinnsla 4 Drekasvaedinu er fjarlegur og fjarfrekur draumur. Island 4 ad
vinna skipulega ad hvers konar hreinni og endurnyjanlegri orku og ad verda leidandi 4 pvi svidi i
ver6ldinni.

»Besta lausnin getur verid keppinautur gédrar lausnar, pad 4 ekki alltaf ad bida eftir ad besta taeknin
verdi fundin upp - pad verdur alltaf préun i teekninni. Pess vegna eigum vid ad nota pa teekni i dag
sem er god og gripa geesina nina og sidan er heegt ad prda teeknina afram.

Hofundur: Margrét Bjornsdottir

Pessi storfudu i vinnuhépnum:

Aslaug Fridriksdéttir, Gudlaugur bér bérdarson, Hafsteinn Valsson, Halldéra Bjork Jonsdoéttir, Haraldur
Haraldsson, Helgi bérdarson, Ivar Pdlsson, Kristinn Gislason, Kristjdn Arnason, Kristjdn Pdlsson, Kolbriin
Baldursdéttir, Magniis Magniisson (formadur), Magniis Arni Skiilason, Margrét Bjornsdottir, Olafur R. Jonsson,
Olafur Hilmar Sverrisson, Pdll Hjartarson, Pétur H. Blondal, Ragnar Onundarson (ritari), Rakel Sveinsdéttir,
Sigridur Finsen, Sigridur Hallgrimsdottir, Sigurdur Pdlsson, Porkell Ragnarsson og Pérdur Kristjansson
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1. SAMKEPPNISH/ZEFNI iISLANDS

e Forsendur samkeppnishaefni eru opinn og frjals markadur med frjalst flaedi fjarmagns,
voru, pjonustu og vinnuafls. Ennfremur stédugt efnahagsumhverfi med st6dugum
gjaldmidli, stodugu verdlagi og fyrirsjdanlegu vaxta- og skattaumhverfi.

e Samkeppnisheefni lands veltur lika & samkeppnisforskoti einstakra fyrirteekja, adgangi
ad sérhaefdum framleidslupattum og hagsteedu og hvetjandi fyrirtaekjasamfélagi.

* Innan tiu &ra & island ad vera leidandi & 5 — 10 atvinnusvidum og eiga fjslmérg fyrir-
teeki i fremstu r6d & sinum vettvangi.

e Velja menn i leidtogastorf eftir haefileikum, dugnadi og heidarleika. Abyrgd fylgi
virdingu og voldum.

e Vid eigum og verdum ad fara i utrds & ny en nu er teekifeeri til ad vanda betur valid.
e Vid purfum ad byggja upp traust & erlendum vettvangi med samstilltu ataki.

* Leggja parf aherslu & heilbrigda samkeppnismenningu og beett eftirlitskerfi sem styrkir
samkeppnishaefni pjédarinnar.

e Skattaumhverfi fyrirteekja sem er ekki lakara en pad sem erlendir keppinautar bua vid
e Efla menntun og sérheefingu og uppbyggingu framtakspjodfélags.

e Skapa stédugleika, 6ryggi og traust med nyjum gjaldmidli og skipa okkur i radir
Evropupjoda.
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INNGANGUR

Skilyrdi vaxandi velferdar, atvinnupatttoku og hagvaxtar eru ad islensk fyrirtaeki séu vel sam-
keppnishef 4 innlendum og erlendum mérkudum. Varanleg samkeppnisheefni islenskra atvinnu-
greina mun til lengdar ekki radast af lagum launakostnadi heldur af hagsteedu lagaumhverfi,
efnahagslegum stodugleika og heilbrigdri samkeppnismenningu.

SAMANTEKT

FORSENDUR SAMKEPPNISHZFNI ERU:
Opinn og frjals markadur par sem er frjils og gjaldlaus adgangur ad ttflutningsmoérkudum; hindr-
unarlaust fleedi innflutnings og frjalst fleedi fjarmagns, voru, pjonustu og vinnuafls.

Stodugt efnahagsumhverfi med stodugum gjaldmidli, stodugu verdlagi, vinnumarkadi i edlilegu
jafnveegi, stodugum rikisfiarmalum og hagstadu og fyrirsjaanlegu vaxta- og skattaumhverfi.

AD AUKI VELTUR SAMKEPPNISH/ZFNI LANDS A
PREMUR MEGIN PATTUM:

1. SAMKEPPNISFORSKOTI EINSTAKRA FYRIRTAKIA

Fyrirtaeki eru mikilveeg. Pau skapa vinnu, 6ryggi, velferd og efnahagslegan voxt. Vid viljum skapa
g60 skilyrdi til ad fyrirteki verdi stofnud, vaxi og proskist og verdi samkeppnisheef. Engin ein adgerd
getur skapad [slandi rekstrarumhverfi, sem er med pvi besta 4 heimsvisu. Pad krefst margvislegra
adgerda svo sem 4 svidi skola, skatta, réttaroryggis, orku, innvida og fleira. Vid viljum 6rva framtak,
ekki sist medal kvenna og 4 landsbyggdinni med menntun, radgjof, einfoldu regluverki, auknum
rannsoknum, nyskopunarmenningu og studningi og adstod vid utflutning. Skattar 4 rekstur fara
leekkandi i heiminum svo fyrirtekjaskattar verda ad vera i sifelldri endurskodun pannig ad peir
séu aldrei meira ipyngjandi en i samkeppnislondum okkar. Vid bium vid opnari landamaeri og
hradari flutninga en 4dur. Tollahindranir mega ekki draga ur samkeppnishaefni islenskra fyrirteekja.
Reikna méd med, ad med pvi ad standa utan ESB purfi islensk fyrirtaki ad borga sem nemur 1-3% af
framleidslukostnadi fyrir landameeraeftirlit.

2. ADGANGI AP SERHZAFDUM FRAMLEIDSLUPATTUM
Almennir framleidslupeettir eins og hraefni og dsérheeft vinnuafl eru 6llum adgengilegir og skapa pvi
ekki varanlegt samkeppnisforskot. Sérheefdir peettir eru skapadir eda dunnir og mé par nefna pungar
fjarfestingar, sérheeft starfsfolk, fjarmagn sem midlad er af pekkingu og gédir samfélagsinnvidir.
Sérheefdir framleidslupaettir eru ekki afritadir af 6drum og veita varanlegt samkeppnisforskot.

Vid viljum studla ad sképun sérheefdra framleidslupatta, sem leida til framuirskarandi samkeppnis-
skilyrda fyrir islenska framleidslu. Petta gerum vid m.a. med pvi ad efla menntun 4 svidi teekni og
honnunar, stjérnunar og raunvisinda. Med pvi ad skapa bankakerfi, sem { krafti pekkingar getur
fjarmagnad framseekna framleidslu og pjénustu og med pvi ad byggja upp innvidi t.d. { samgongum
og samskiptum, sem létta starfsemi og leekka kostnad fyrirtaekja i 6llum landshlutum.

3. FYRIRTZAKIAKLASAR SEM ORVA VIDBRAGDSHRADA

OG SVEIGJANLEIKA, BREIKKAR PEKKINGU OG SKAPAR NYJUNGAR
Samkeppnishefni pjodar er sterkust par sem hefur myndast samfélag fyrirtekja i likum greinum
- framleidenda, birgja, pjonustuadila og stofnana — par sem rikir bragur framtaks og innbyrdis
samkeppni sem ytir undir stoduga aukningu 4 framleidni og nysképun; par sem kréfuhardur mark-
adur rekur pau til ad baeta stodugt samkeppnisgetu med baettum gedum og frampréun; par sem
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myndast innbyrdis studningur med sameiginlegum grunnrannséknum, fleedi upplysinga, hugmynda,
nyjunga og starfsfolks. Slikt samfélag er t.d. { fiskvinnslu 4 Islandi par sem framurskarandi drangur
hefur nadst { samkeppni vid adrar pjédir. Orkugeirinn er annad deemi um svid par sem samstarf yfir
breitt svid hefur skapad fyrirteeki, stor og sma, med mikla samkeppnishefni 4 alpjédamoérkudum.
Leggja parf reekt vi0 eflingu fyrirtaekjaklasa til deemis med framlogum til nyskopunar og menntunar
4 svidum par sem fyrirtaeki hafa starfad med arangri en i einangrun. Med pvi geta fyrirtaekin styrkt
sig { samkeppni, fest sig { sessi 4 Islandi og haft mikilveeg margfoldunaréhrif inn { islenskt samfélag.

Studla verdur ad myndun sliks klasasamfélags fyrirtaekja i fleiri atvinnugreinum med rikisvaldi sem
skapar rétt og hvetjandi pjodfélagsskilyrdi med heilbrigdu lagaumhverfi og virkum stofnunum, sem
kynda undir metnadi fyrirtaekja til ad na betri arangri, yta undir innbyrdis samkeppni og takmarka
samrad, studla ad nyskopun og framsekni, hdu vidskiptasidferdi og rekstrarmenningu par sem
framtak, hagkveemni og raddeild eru h6fd ad leidarljosi.

HELSTU MARKMIP - FRAMTIDARSYN

Vid viljum sj4 endurreisn Islands. St framtidarsyn felur { sér ad sja hid gamla, trausta Island risa upp
& rastum pess nyja falska Islands, sem hrundi til grunna { bankahruninu i oktéber 2008.

Vid viljum fa aftur gomlu gildin par sem ord skulu standa og traust rikir { samskiptum manna og
vidskiptum fyrirtaekja. Vid viljum sekja fram 4 ny 4 grunni peirra framfara sem urdu med opnun
islenska hagkerfisins en 4 nyjum grunni varkarni, héfsemi og sterks sidferdis.

Innan tiu dra viljum vid vera leidandi { heiminum 4 5-10 atvinnusvidum og eiga fj6lmorg fyrirtaeki,
sem eru { fremstu r6d 4 sinum vettvangi. Vid skulum standa vord um pa peetti par sem vid erum
leidandi med pvi ad halda vel utan um mannaud og uppsafnada pekkingu og velferd fyrirteekja til
ad minnka heettu 4 ad starfsemi flytjist ar landi. Mikilvegt er ad hafa auga med svidum par sem
teekifeeri til forystu leynast og beina pangad rannséknum og hvatningu.

HVER ERU TZAEKIFARIN?
HVERJAR ERU TAKMARKANIRNAR?

Teekifeerin eru fyrst og fremst folgin { mannaudi pjédarinnar, opnu samfélagi og nattdruaudlindum
landsins.

o Vid hofum taekifeeri til ad velja menn { leidtogastorf eftir heefileikum peirra, dugnadi
og heidarleika, en ekki eftir fjolskyldutengslum, flokksskirteinum eda profskirteinum
eingéngu. Vid purfum ad tryggja ad leidtogastorfum fylgi ekki einungis virding og vold
heldur einnig abyrgd.

o Vid eigum og verdum ad huga ad utrds 4 ny, en nd héfum vid teekifeeri til ad vanda valid.
Venlegast til drangurs er ad fara i Gitrds med pa peetti, pa framleidslu og pa kunnattu,
sem skapar okkur raunverulegt samkeppnisforskot. Vid hofum teekifeeri til ad velja
keppnisvéllinn. Vid eigum 4 neestu misserum einbeita okkur ad ndgrenni okkar 4 medal
pjoda med svipada menningu og sambeerilegar reglur um atvinnustarfsemi. Gédur
arangur heima og 4 mérkudum, sem standa okkur neest er forsenda drangurs annars
stadar i heiminum.
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o Dbar sem vid buum nu pegar yfir yfirburda pekkingu eins og nytingu fiskistofna og
fiskvinnslu, virkjun endurnytanlegra orkulinda eins og jardhita og fallvatna og ymsa
sérhaefda hugbunadarvinnu, til deemis & heilbrigdissvidi, ma allur heimurinn vera
vidskiptavangur okkar.

o  Skolakerfi er i grunninn gott og pvi eru par taekifeeri til ad meeta betur pérfum skapandi
einstaklinga og 6rva framtak og skapandi hugsun. Mikil teekifeeri felast i eflingu kennslu
i verkmennt, raungreinum, honnun og framtakshugsun.

Takmarkanir okkar eru fyrst og fremst folgnar { mannfaed okkar og takmérkudum fjarmunum. bvi
til vidbétar kemur timabundid vantraust margra bjéda 4 heilindum okkar og falsleysi.

o Vid purfum ad hyggja vel ad peim sérsvidum par sem vid baum yfir yfirburda pekkingu
og samkeppnisheefni; 4 6llum pessum sérsvidum eru sérfradingar okkar mjog féir og
vid purfum ad deila kréftum peirra 4 milli parfa Islands og vidskiptateekifera erlendis.
Vid purfum ad geeta okkar ad reisa okkur ekki hurdaras um 6xl. Jafnveegi verdur ad vera
pannig ad utrds komi ekki nidur 4 uppbyggingarporf okkar innanlands.

o Vegna mannfedar purfum vid ad vanda meira val 4 radgjofum, sérfredingum
og leidtogum & politiska svidinu. Lag laun mega ekki koma nidur & mannvali til
stjornmalapatttoku eda opinberra embaetta. Sérhver einstaklingur verdur ad fa verdug
verkefni til urlausnar, sem nyta og dgra peirra heefileikum.

o Tryggja parf fjarmagn til Gtrdsar og vanda ttdeilingu pess og umfram allt koma 4 virku
eftirlitskerfi, sem tryggi sem besta nytingu pess.

o Vegna smedar okkar og vanmattar a fjarmalasvidi er brynna ad skipuleggja verkefnin
og fylgja eftir framgangi beirra og par med skilvirkni og nytingu 4 mannafla og
flarmunum. Stjornvold hafa 1itid notad sér teekni nitima verkefnisstjornunar, en par eru
stjornunarteeki og taekni, sem orugglega geetu nyst vel i uppbyggingarstarfinu.

o Skortur a trausti 4 islensku vidskiptalifi er 4 medal okkar alvarlegustu takmarkana. Vid
purfum ad byggja aftur upp traust, innanlands og utan med samstilltu ataki, beinskeyttum
og 6flugum adgerdum en sérstaklega med vinnubrégdum, sem dvinna okkur traust til lengri
tima. Petta mal er svo alvarlegt ad 4 pvi parf ad taka strax sem sérstoku verkefni.

HVAD A AD GERA? HVERS BER AD GATA?

Spurningarnar um pad, hvad eigi ad gera og hvad beri ad varast vardandi samkeppnishafni
pjodarinnar 4 alpjodamarkadi eru krefjandi og verdur veentanlega ad skipta peim i tvennt,
bad er annars vegar adgerdir sem koma til framkveemda 4 allra neestu misserum og hins vegar
langtimaadgerdir. Asteedur eru einkum tvenns konar; timabundnir erfidleikar 4 fjarmagnsmarkadi
og rofid traust til fyrirteekja og pjédarinnar i heild.

o Vid purfum ad tryggja ad islensk fyrirtaeki séu vel samkeppnishef 4 innlendum og
erlendum morkudum. Til pess parf efnahagslegan stodugleika og heilbrigda samkeppnis-

menningu.

o Vid verdum ad tryggja opinn og frjalsan markad med stodugum rikisfjarmalum og
fyrirsjaanlegu skatta- og vaxtaumhverfi.

o Vid viljum sjd baett eftirlitskerfi, sem styrkir samkeppnishefni pjédarinnar.
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Vid viljum skolakefi sem er 6rvandi til framtaks og nyskopunar hvort sem er & svidi
framleidslu, pjonustu eda lista. Skdlakerfid bj6di upp 4 namskeid s.s. um utflutning, og
gerd rekstraraaetlana til studnings vid nygraeding i atvinnurekstri.

Mikilvaegt er ad skattaumhverfi fyrirteekja verdi ekki lakara en { samkeppnislondum
okkar. Skattar mega ekki verda til ad letja atvinnurekstur eda vinnuléngun né yta undir
fjarmagnsflotta.

Vid purfum ad efla alla pa peetti, sem studla ad nyskopun og tryggja samkeppnisforskot,
adgengi ad og eflingu sérheefdra framleidslupatta og uppbyggingu framtakssamfélags.

Vid viljum skapa stédugleika, 6ryggi og umfram allt traust. Pad gerum vid best med
nyjum gjaldmidli og med pvi ad skipa okkur i radir peirra Evropupjoda, sem vid héfum

mest og nanust samskipti vid.

Hofundar: Pétur J. Eiriksson og Gunnar Torfason

2. ENDURREISN FJIARMALAKERFISINS
A ISLAN

Hrada parf endurskipulagningu bankakerfisins.

Gengid verdi fra nyjum efnahagsreikningum bankanna.

Semja parf vid erlenda kréfuhafa ,g6mlu* bankanna p.m.t vegna innlana erlendis.
Semja parf vid eigendur ,joklabréfa“.

Erlend eignaradild og sameining banka eru mikilveegustu hagreedingaradgerdirnar.
Laekka parf vexti og afnema gjaldeyrishdft.

Nyjar reglur verdi settar um hamarkslan til einstakra vidskiptavina.

Nyjar reglur verdi settar um hamarkseignaradild i storum fjarmalafyrirtaekjum.
Unnid verdi skipulega ad upptoku nyrrar myntar & islandi.

Bankarnir geti veitt alla almenna bankapjénustu hér & landi.

Ahersla verdi [6gd a gegnsaei eignartengsla.

INNGANGUR

Mikilvaegt er ni ad unnt verdi sem fyrst ad koma fétunum undir starfsemi bankanna en pad tekur
sinn tima. Petta er krefjandi par sem mikil 6vissa er um framtidina og efnahagsleegd flestra helstu
vidmidunarpjéda okkar { heiminum er enn ad dypka. Afskipti stjornvalda af bonkum sem og nytt
regluverk eru meiri en deemi eru til um. Bankar purfa ad hugsa vidskiptalikon sin alveg upp a nytt.
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STADAN

Mikid og flokid starf hefur verid unnid i skilanefndum géomlu bankanna 4 peim tima sem lidinn
er frd hruni bankanna en starfsemi peirra sem og nyju bankanna hefur nokkud markast af peirri
6vissu sem rikt hefur i stjornmalum og pannig haft neikveed dhrif 4 umbod til athafna. Ovissa er
einnig enn um Yfirstjérn i 6llum bénkunum premur sem og hreeringar er verid hafa i bankaradum
peirra hafa ennfremur valdid évissu. Alpjédasamskipti bankanna voru nénast aflogd og samskipti
skilanefnda vid alpjodlega krofuhafa hafa einkennst af tortryggni og verid of takmorkud, sem er
mjog midur. bad er ekki einungis markadsvirdi islenskra banka sem hefur fallid p6 peir hafi fallid
mest. Pannig hefur markadsvirdi helstu banka heims fallid ur 8,8 trilljionum bandarikjadala i lok
3. arsfjérdungs 2007 { 3,3 trilljonir pann 23.jandar s.I. (skv. alpjodlega radgjafarfélaginu BCG) eda
um 63%. Verdmeeti margra storbanka hefur leekkad mikid til vidbotar 4 beim méanudi sem er lidinn
sidan petta var reiknad.

MARKMID

Adalmarkmidid er ad islenska bankakerfid verdi startheeft 4 nyjan leik og geti a.m.k. sinnt brynustu
porfum einstaklinga og fyrirteekja sem naudsynlegt er til ad hjdl atvinnulifsins fari ad sndast med
edlilegum hrada 4 ny.

TAKIFARI OG TAKMARKANIR

Steerstu teekifeerin nd felast i moguleikum 4 og naudsyn til vidtekrar endurskipulagningar {
bankakerfinu beedi hérlendis og erlendis. Bankarnir verda ad skerpa aherslur og einbeita sér ad
grundvallarpjonustu og pjonustu og afurdum sem beir sjalfir skilja. Sa pattur sem verdur mest
takmarkandi neestu misserin og drin er adgengi ad alpjédlegum fjairmagnsmorkudum. bad er
takmarkad ekki einvordungu vegna erfids astands hér a landi heldur vegna almennra og stérfelldra
erfidleika vidsvegar i heiminum.

HVAD A AD GERA? HVERS BER AD GATA?

HELSTU AHERSLUATRIDI
o Mat a efnahagsreikningum bankanna og fragangur peirra er frumforsenda pess ad heegt
sé ad hefja uppbyggingu kerfisins. Sifelldur drattur hefur verid 4 peim fragangi.

o Semja parf vid eigendur eda utgefendur ,joklabréfa“ um ad peir haldi eignum sinum
i kréonum um tiltekinn tima. S vinna parf ad vera markviss og akvedin og ma ekki
tefjast.

o Semja parf vid lanadrottna gomlu bankanna priggja, sérstaklega vegna adkomu peirra
a0 nyju bonkunum med hlutafjareign i stad tapadra ttlana, sem peir lanudu bénkunum.
Eignaradild peirra ad islensku bonkunum er mikilveeg en naudsynlegt kann ad vera ad
bua til sérstok eignarhaldsfélog { pvi sambandi til ad audvelda p4 adkomu. Pad mun flyta
endurreisn islenska bankakerfisins og opna miklu fyrr en ella méguleika til erlendrar
lantoku, sem er mikilvaeg til ad geta pjénad pérfum helstu fyrirteekja 4 Islandi 4n pess b6
ad vera notud til ad fjarmagna storfelld fyrirteekjakaup peirra erlendis. Lagmarksmarkmid
er ad geta haldid stodu erlenda ldnasafnsins obreyttri, p.e. fa ny lan 4 moti nidurgreidslum
eldri lana atvinnulifs og heimila. Pad er p6 ekki audvelt um pessar mundir vegna
takmarkads frambods lansfjar 4 alpjodamoérkudum og verd pess er einnig hatt.

o Forsenda 6flugrar utlanastarfsemi fyrir islenskt atvinnulif er ad endurvinna traust
erlendra banka og fjarfesta. Lantokur erlendis 4n rikisdbyrgdar verda ekki feerar a
nstunni og jafnvel mjog torveldar pé rikisabyrgd fylgi. Mestar likur eru 4 baettum
adgangi eru ef bankarnir verda ad verulegu leiti i eigu erlendra adila med mun heerra
lanshaefismat en islenska rikid. Hyggist rikid adstoda bankana vid 6flun lansfjar parf ad
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stofna sérstakan starfshop, sem starfi fyrir alla islensku bankana prja sem og ,,gémlu®
bankana og adra hagsmunaadila pannig ad samremis sé gett og samheefing tryggd.
Sidan ferist pessi starfsemi aftur inni bankana hvern um sig smatt og smatt. Slikur
starfshopur eetti ad hafa skyr markmid og timalinu og ekki vera of fjolmennur og vinna
a0 malum sem auka traust og moguleika 4 adgengi ad alpjodamorkudum a ny.

o Heildaryfirsyn vantar yfir markadinn hér 4 landi i dag og um hvernig tekid er 4 malum
i gegnum skilanefndir sem og inni { nyju bonkunum. Vera kann naudsynlegt ad auka
samhefingu vegna pessa i heild medan kafurinn er tekinn af pessari kerfisbreytingu
fyrir Island. Gegnsei pessarar vinnu og upplysingar parf ad beeta verulega.

o Leekkun vaxta og afndm gjaldeyrishafta er frumskilyrdi pess ad bankarnir komist i
bé st6du ad geta pjonad vidskiptavinum vegna beirra venjulegu vidskiptalegu parfa.
Alltof hair vextir sem sliga vidskiptavinina bitna & bénkunum pegar upp er stadid og
islensk fyrirteeki sem bua vid gjaldeyrishoft purfa ad finna hjéleidir framhja islenskum
bonkum.

«  Sameiningu tveggja af bremur niverandi nyju bénkum vaeri skynsamlegt ad skipuleggja
og undirbua eins fljott og audid er par sem prir storir bankar eru of vidamikid og dyrt
kerfi. Grundvéllur parf einnig ad vera fyrir groskumikil smafyrirteeki 4 fjarmalamarkadi
hér pannig ad samkeppni minnki ekki prétt fyrir sameiningu sterri banka. Akvardanir
af eda 4 um sameiningu parf ad taka sem fyrst til pess ad draga ur vissu.

NASTU SKREF - BREYTINGAR A STARFSREGLUM - FRAMTIDARSKILYRDI

o Eigid fé verdur skv. 1ogum ad vera 8% (svokallad CAD eigid fé) en lagmark fyrir nyju
bankana prja @tti ad vera a.m.k. 4 bilinu 10 til 12% og engin vidskiptavild par inni. Par
sem dheetta { rekstrinum er enn mikil er naudsynlegt ad eigid fé s¢ umtalsvert heerra en
lagmarkid. Fjarmalaeftirlitid hefur einnig heimildir til ad dkveda slika haekkun.

o Vidmidun vardandi hamarksutlan til einstakra adila p.m.t. til tengdra adila etti ad
laekka 1 15% af eigin fé banka ur 25%. Adlogunartima geeti purft fyrir einhverja adila. ba
atti petta hamark { kronum talid ekki ad mega haekka 1 takt vid steekkun banka ef hiin er
hradari en 15% 4 ari. Til a0 fylgja pessu eftir er gagnsaei naudsynlegt.

o Sérstaka varid parf ad vidhafa vardandi lan at 4 hlutabréf pannig ad vedhlutfall elti
ekki haekkandi markadsverd. Vedhlutfall vegna skradra hlutabréfa sé ad hamarki 50%
af verdmeeti og upphaed auk pess ekki meira en 14 — 21 dags velta med bréf vidkomandi
félags 4 skradum markadi. Vedhlutfall leekki midad vid markadsverd ef haekkun 4 verdi
er meiri en 15% 4 ari. b4 er mikilveegt ad vedkollum sé fylgt hratt eftir.

o Vard parf einnig ad hafa vegna fasteignaldna, sérstaklega hvad vardar atvinnuhtsneedi
og fjoldabyggingar ibudarhtsneedis. Skilyrdi eetti ad vera ad eiginfjarframlag komi avallt
inn fyrst { peningum. Somuleidis ad sala eda leiga 50% husnaedisins sé fragengin 4dur en
laveitingar hefjast. P4 gengur ekki ad heaekka lan sifellt 1 takt vid heekkandi verd fasteigna
ef haekkun 4 verdi fasteigna er meiri en 5% 4 ari.

« Einstaklingsatlan til fasteignakaupa geta ekki verid i erlendri mynt til adila sem ekki hafa
tekjur i erlendum myntum. Vegna nuverandi utistandandi einstaklingslana { erlendum
myntum vegna {budabygginga parf ad vinna sig ut r peirri stodu midad vid stodu hvers
einstaklings eda finna heildarlausn fyrir alla. Ny lan af pvi tagi aettu ekki ad vera heimil
ef tekjur eru allar { ISK.
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o Eignarhald stérra fjarmélafyrirteekja er wskilegt ad takmarka vid t.d. 10% af heild
i hondum eins adila og eins adila ad vidbaettum tengdum adilum en mikilveegt er ad
bankarnir komist sem fyrst i hendur einkaadila 4 ny en med akvednari umgjord hvad
starfsheetti vardar og leitast vid ad fyrirbyggja krosseignarhald. Til pess er gegnseei
einnig naudsynlegt. Pessar takmarkakanir purfa b6 ekki ad eiga vid erlenda adila t.d. ef
erlendur storbanki vill hasla sér voll hér 4 landi.

o Varad er vid hugmyndum um stofnun eins allsherjar eignarhaldsfélags rikisins um
eignarhald { 15 til 20 sterstu fyrirtaeekjum landsins. Par geeti verid kominn enn einn
rikisbankinn. Edlilegra er ad hver af storu bonkunum sjai um slikt sjalfir enda verdi peir
adeins tveir fljotlega. Eignarhald adila i rikiseign ad steerstu fyrirteekjum landsins parf
ad takmarka eins og unnt er og naudsynlegt ad pvi ljuki innan tveggja til priggja ara ef
nokkur kostur er.

FRAMTIDARPJONUSTAN

o Hvadabanka- og fjarmalapjonustu purfa islenskir bankar ad veita i framtidinni? Pad parf
a0 skoda vel. Ad ldgmarki alla almenna bankapjénustu fyrir einstaklinga og fyrirtaeki.
Hversu umfangsmikil afleiduvidskipti eru edlileg og hver er dhaettan peim tengd eru
atridi sem parf ad skoda sérlega vel 4dur en reglur eru endurskodadar.

o Texknilega stendur fiarmalapjénusta 4 Islandi framar en vidast annars stadar og er
mikilveegt ad halda hau taekni- og 6ryggisstigi.

o Stéru bankarnir purfa ad veita 6rugga og géda greidslupjonustu baedi fyrir einstaklinga
og fyrirteeki, hér innanlands sem og { millirikjavidskiptum. Mikilveegi alpjodlegrar
greidslupjonustu fyrir 6ll fyrirteeki sem stunda inn- eda atflutning og einstaklinga
vegna nams og ferda erlendis gleymdist ad einhverju leyti i bankahruninu. Enginn
utan bankanna virtist gera sér grein fyrir mikilveegi pessarar pjonustu fyrr en of seint.
Stjornvold toku ekkert mark 4 bankamonnum vid pessar adstaedur. Petta er st tegund
bjonustu sem ekKki er sjaanleg ut a vid fyrr en hun truflast eda stodvast af einhverjum
orsokum. St truflun sem vard a pessari pjonustu vid fall bankanna s.1. haust hefur valdid
6toldum erfidleikum fyrirteekja { samskiptum vid erlenda birgja.

o Bankarnir verda ad hafa burdi og vilja til ad pjona islenskum utrasarverkefnum sem
hafa tekist vel og enn eru i gangi og teljast ardbeer. Pa purfa bankarnir ad byggja upp 4
ny ymsa sérheefda alpjodlega fjarmalaspjonustu s.s. fyrir sjavarttveg og framleidslu og
dreifingu 4 orku.

Hofundur: Brynjolfur Helgason
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3. ENDURREISN iSLENSKS
UTABREFAMARKADAR

o [slenskur hlutabréfamarkadur vard fyrir gridarlegu afalli vid hrun vidskiptabankanna.

e Skrad fyrirteeki, vidskiptavakar og fjarfestar, baedi einstaklingar og fagfjarfestar, hafa
allir ordid fyrir tjoni.

e Virkur hlutabréfamarkadur hefur grundvallarpydingu fyrir efnahag og atvinnulif
pjodarinnar og hann parf ad endurreisa.

e Teekifeeri er fyrir nytt upphaf & hlutabréfamarkadi og fatt 4 ad geta stadid i vegi fyrir
endurreisn. Fyrirtaeki purfa mérg aukid eigid fé og folk og taeki eru til stadar.

e FjéImargar tillsgur um hvernig gera megi endurreistan hlutabréfamarkad fjélbreyttari,
skilvikari og gegnseerri.

INNGANGUR

Islenskur hlutabréfamarkadur vard fyrir gridarlegu afalli pegar stéru vidskiptabankarnir prir
hrundu i oktdber sl. enda nam velta fijarmalafyrirteekja 89% af heildarveltu i urvalsvisitélunnar
a fyrri hluta arsins 2008. Fyrir hrunid var samanlagt markadsvirdi félaga i kauphollinni um
120% af landsframleidslu sem er svipad hlutfall og algengt er { peim londum sem fremst standa i
efnahagsmdlum. Eftir hrunid er markadsvirdi skradra félaga adeins um 22% af landsframleidslu.
Pa leekkadi rvalsvisitala kauphallarinnar ar 6.144 stigum i byrjun ars 2008 i adeins 352 stig { arslok
og er ekki vitad um svo mikla lekkun hlutabréfaverds medal préadra pjéda i seinni tid. Sama ma
segja um daglega medalveltu med hlutabréf sem laekkadi um 99% og for ur 9,8 milljordum kréna i
81 milljon kroéna eftir hrun.

Pess ma veenta ad allir patttakendur 4 markadnum eigi um sért ad binda eftir svo miklar sviptingar.
Gildir p4 einu hvort um er ad reeda pau fau fyrirteeki sem eftir eru 4 markadnum, vidskiptavakana
eda fjarfestana sjalfa, baedi einstaklinga og fagfjarfesta.

Verkefni Sjalfstaedisflokksins ni er ad studla ad pvi ad endurvakid verdi traust 4 islenskum
hlutabréfamarkadi og tryggja ad fyrirteeki af 6llum steerdum og gerdum eigi adgang ad markadnum
4n pess ad kostnadur sé takmarkandi.

REIFUN

Forsendan fyrir virkum hlutabréfamarkadi er ad par séu fjoldi ahugaverdra fjarfestingakosta, ad
fjarmalafyrirteeki (vidskiptavakar) sjai um vidskipti og vidskiptavakt og ad til stadar séu virkir og
upplystir kaupendur.

Pad er einkum & fyrstnefnda svidinu sem hlutir hafa farid 4 verri veg 4 undanfornum arum.
Markadurinn gekk i gegnum mikla préun fra arinu 1992 en pa voru skrad félog einungis tvo og
veltan & markadnum innan vid 4% af landsframleidslu. Pegar best 1ét arid 2001 voru skrad félog
4 adallista kauphallarinnar 75 talsins. Markadsvirdi skradra félaga nadi hamarki 2006 og nam pa
227% af landsframleidslu en skrad félég voru hins vegar adeins 26. Segja ma ad fjarmalafyrirteki og
fjarfestingafélog sem fjarfestu i peim hafi 4 pessum tima verid buin ad yta 6drum markadshefum
fyrirteekjum ut af adallista urvalsvisitolunnar i skjoli steerdar og seljanleika. Markadurinn var ordinn
mjog einsleitur.
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Einungis sex fél6g mynda nu Urvalsvisitdlu Kauphallarinnar og hafa pau aldrei verid feerri. Petta eru
félogin Alfesca, Bakkavor Group, Icelandair Group, Marel og Ossur. Sautjan félog eru nd samtals {
vidskiptum i Kauphoéllinni.

[ undirbtiningi er endurreisn fjasrmalafyrirteekjanna sem annast milligdngu um vidskipti og
vidskiptavakt. Préunin 4 undanférnum drum var 4 pa lund ad seljanleiki og vidskiptavakt vard a
betri 4 steerri fyrirtekjum 4 medan pau smeerri urdu Gtundan. Petta hafdi ahrif & verdlagningu bréfa
en ekki er unnt ad fj6lyrda hvort hér hafi radid samningar um vidskiptavakt eda vilji fjarfestanna.
Ekki er ad budast vid 6dru en ad hinir nyju bankar muni reyna ad endurvekja virk vidskipti 4
hlutabréfamarkadi.

Fjarfestar eru ekki eins 6flugir og peir voru fyrir hrunid. Synt er ad fagfjarfestar sem eru einkum
lifeyrissj6dir hafa tapad verulegum fjarmunum 4 falli bankanna enda med stéra stodu i baedi
hlutabréfum og skuldabréfum pessara adila. Sama ma segja um einstaklinga sem margir hverjir
sitja eftir med ldn sem tekin voru til hlutabréfakaupa an pess ad eignir séu 4 moti. Pa eru ny lan til
stodutoku a4 hlutabréfamarkadi 6faanleg um pessar mundir. Pess er pvi ad veenta ad kaupendahlio
markadarins verdi ekki eins virk 4 naestunni og verid hefur undanfarin 4r.

STEFNUMOTUN

Hlutabréfamarkadurinn hefur grundvallarpydingu fyrir efnahag og atvinnulif hverrar pjédar. Hann
er mikilvaeg uppspretta fjarmagns fyrir atvinnulifid og ennpd mikilveegari pegar lansfjarpurrd rikir.
Petta 4 vissulega vid 4 Islandi i dag. Pegar hlutafé fyrirtekja er skrdd & markadi gerir pad peim
mogulegt ad afla vidbdtarfjarmagns med sélu nys hlutafjar til fjarfestinga eda greidslu skulda og eru
pau pvi ekki eins had lansfé.

Hlutabréfamarkadurinn er einnig mikilveegur ut fra sjonarholi fjarfesta. Skilvirk vidskipti med
hlutabréf fela i sér ad eignarhlutir i félogum verda audseljanlegir. Pau feera fjarfestum pvi alitlega
fjarfestingakosti sem oft bera meiri ard og eru seljanlegri en adrir kostir.

Skilvirkur hlutabréfamarkadur er 6adskiljanlegur fra 6flugu efnahagslifi og hagvexti medal proadra
velferdarrikja og pvi er pad okkur Islendingum 4akaflega mikilvaegt ad endurreisa pennan markad.
Oll br6ud hagkerfi njéta studnings 6flugs hlutabréfamarkadar.

TAKIFARI OG TAKMARKANIR

Segja ma ad allt sé til stadar til ad endurreisa hlutabréfamarkadinn. Taeknilegir 6rdugleikar eru engir
enda eigum vid folk, taeki og tol til ad halda utan um markadinn. Takmarkanirnar eru einkum
hugleegar, p.e. vilji fyrirtaekja til ad lata skra hlutabréf sin 4 markadinn og vilji fjarfesta til ad kaupa
bréf sem kunna ad verda i bodi.

HVAD A AD GERA?

Nuverandi stada hérlendis par sem bankar eru 4 leid i rikiseigu 4 nyjan leik og verulegur hluti staerri
fyrirteekja er skuldsettari en gédu hofi gegnir pydir ad hlutabréfamarkadur 4 Islandi stendur frammi
fyrir nyju upphafi. betta meetti jafnframt kalla afturhvarf til fortidar par sem nt er teekifeeri til ad byrja
frd grunni & nyjan leik. Helstu verkefni sem gripa parf til i pvi skyni ad efla markadinn eru m.a.:

o Veita ad nyju skattafslitt vegna hlutabréfakaupa hja einstaklingum.
o Leyfa yfirfeerslu 4 tapi vegna hlutabréfavidskipta milli ara.
o Hvetja parf fyrirteeki med gédan rekstrargrundvoll og framtidarhorfur ad skra

sig 4 markadinn, sérstaklega ef pau er { peirri stodu ad purfa ad auka vid eigid fé i
efnahagsreikningi sinum.
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Skra nyju bankanna og fyrirtaeki i peirra eigu 4 markadinn ad hluta til eda ad 6llu leyti
vid fyrsta teekifeeri.

Heimila orkufyrirteekjum ad saekja sér nytt eigid fé 4 markadi sem hefur { for med sér ad
breyta parf peim i hlutafélog.

Setja reglur um dreift eignarhald 4 skradum bonkum og orkufyrirtaekjum.
Naudsynlegt er ad heimila erlenda eignaradild 4 fyrirteekjum { sjavarutvegi.

Endurbeeta reglur um fjarfestingastefnu lifeyrissjoda pannig ad krofur séu um
dhettudreifingu og edlilegt samband & milli 4voxtunar og dheettu.

Setja reglur um hamarkshlutfall einstakra atvinnugreina { arvalsvisitolunni.

Leyfa félogum sem hafa erlenda starfsreekslumynt skraningu hlutabréfa { peirri somu
mynt og byggja 4 nyjan leik upp traust erlendra adila 4 ad fjarfesta i islenskum félogum.

Afnema gjaldeyrishoft til ad skapa forsendur fyrir trausti milli islenskra fyrirtaekja og
erlendra fjarfesta.

Breyta regluverki i kringum skraningu 4 pann veg ad éhagraedi og kostnadur vegna
skraningarinnar sé ekki takmarkandi pattur fyrir medalstor fyrirteeki.

Finna fyrirkomulag sem tryggir virka vidskiptavakt 4 hlutabréfum i medalstérum
fyrirteekjum og tryggir pannig seljanleika.

Tryggja skilvirkt fjarmalaeftirlit.

Hrada afgreidslu mikilveegra mala.

Endurvekja yfirtokunefnd og lata hana alfarid taka vid hlutverki Fjarmalaeftirlitsins
pegar kemur ad alitamalum um yfirtokur. Jafnframt ad efla umbod og refsitrraedi

nefndarinnar.

Audvelda smeerri hluthofum ad leita réttar sins, t.d. med pvi ad setja 16g um hopmals-
sokn.

Endurskodun 4 leiobeiningum um stjérnarheetti i ljosi reynslunnar og métun raunheefra
tillagna um eftirfylgni.

Hdéfundur: Stefan Pétursson
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4. FRAMTID ISLENSKU KRONUNNAR

* [slenska kronan er gjaldmidill sem ruinn er trausti a alpjodlegum gjaldeyrismarkadi.

e Vantraust erlendra adila snyr ekki adeins ad krénunni heldur einnig islensku laga- og
reglugerdarumhverfi, en markadsadilum og fjarfestum fannst ad med neydarlogum
veeri reglum breytt afturvirkt.

e Einhlida upptaka erlendrar myntar er ¢framkveemanleg an studnings fra sedlabanka
vidkomandi rikis og skuldbindingar um svipada proun helstu hagsteerda i badum
[6ndum.

*  Umsokn um adild ad Evrépusambandinu og myntsamstarfi Evrépu sendir afar sterk
skilabod til alpjédasamfélagsins um stefnumétun Islendinga til framtidar.

* Umsokn pydir ad stofnanir bandalagsins geta pegar hafid adstod vid endurreisn
efnahags og atvinnulifs a Islandi.

e Naist samningar parf pjodin ad geta sagt alit sitt & adild i pjédaratkveedagreidslu.

INNGANGUR

Islenska krénan er gjaldmidill sem rdinn er trausti 4 alpjodlegum gjaldeyrismarkadi. Krénan
proadist 4 undraskommum tima 4 drunum eftir 2001 fra pvi ad vera gjaldmidill { sérislenskum
vidskiptum i pad ad vera mynt sem notud var { vidskiptum 4 alpjédamarkadi 4 milli steerstu banka
heims. P4 urdu skuldabréf i kronum freistandi fyrir fjarfesta sem voru tilbdnir ad taka aheettu {
skiptum fyrir a&voxtun sem var langt umfram pad sem peir gatu veenst 4 heimamarkadi. begar blikur
for ad draga 4 loft vegna lansfjarkreppu 4 alpjédamorkudum 4 haustmanudum 2007 dré ur ahuga a
vidskiptum med krénuna 4 erlendum mérkudum. Petta hafdi { for med sér ad erfidara vard ad eiga
umfangsmikil gjaldeyrisvidskipti. Hvorki islenskir né erlendir bankar voru tilbdnir 1 slik vidskipti
og gengi kréonunnar laekkadi.

Eftir ad neydarlogin voru sett i oktober sidastlidinn, lokadist markadur med krénuna 4 erlendum
morkudum algerlega og gengi hennar hrundi. Peir erlendu bankar sem stundudu gjaldeyrisvidskipti
med krénuna geymdu sjodi sina i bonkum hérlendis og var pvi lokadur adgangur ad pessum
sj6odum. Hinir nyju islensku bankar voru i peirri st6du ad erlendir bankar vildu ekki eiga vidskipti
vid pa yfir h6fud og pvi gatu peir ekki veitt hérlendu atvinnulifi naudsynlega pjonustu. ba ma ekki
gleyma misbeitingu breskra stjornvalda 4 hrydjuverkalogunum sem endanlega gerdu émoguleg
erlend vidskipti bankanna. Sedlabanki Islands med adstod bandariska bankans JP Morgan Chase
gerdi vel { ad halda uppi naudsynlegum bankalinum svo ad innflutningur naudsynjavara lenti ekki
i uppndmi.

Nt sex manudum eftir setningu neydarlaganna er stadan i storum drattum 6breytt. Gjaldeyris-
hoftum hefur verid komid 4 og gjaldeyrismarkadi med krénuna er i raun handstyrt af Sedlabank-
anum. Erlendir eigendur jokla- og krénubréfa bida i ofveeni eftir pvi ad hoftunum verdi aflétt og
likur eru til pess ad pessir adilar muni reyna ad losna r krénustodum sinum eins hratt og audid er,
sama hvad lidur vaxtamun vid erlendar myntir.

Verkefni Sjalfsteedisflokksins er ad studla ad pvi ad endurvakid verdi traust innlendra og erlendra

fjdrfesta 4 krénunni sem fjrfestingarkosti enda er htin eina myntin sem [slendingum stendur til
boda til skemmri tima.
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REIFUN

Krénan 4 sér athyglisverda sogu og e.t.v. ma segja ad hun sé férnarlamb marghattadra tilrauna
vardandi peningamalstefnu. Eftir nokkurn stodugleika 4 7. aratugnum var gengi hennar fellt um
ner 100% pegar sildin hvarf 1967. Han var férnarlamb 6daverdbolgu sokum vixlgengis launa og
verdlags a 8. aratugnum med peim afleidingum ad naudsynlegt potti ad taka tvo nuall af myntinni
1981. Athyglisverd en misheppnud tilraun til fastgengis var gerd 4 9. dratugnum og pad var ekki fyrr
vid pjédarsatt i upphafi 10. dratugarins sem stodugleiki komst 4 myntina.

Dregid var ur hoftum 4 gjaldeyrisvidskiptum i kjélfar inngéngu Islands i hid evrépska efnahags-
sveedi 1993. Gjaldeyrisvidskipti innan akvedinna vikmarka vid vidskiptavog kréonunnar, gengisvisi-
toluna, feerdust { aukana og visir vard ad gjaldeyrismarkadi med krénuna. [ efnahagssamdreetti 2001
seig hins vegar 4 6geefuhlid, pegar synt potti ad Sedlabankanum, med takmérkudum gjaldeyrisforda
pratt fyrir erlenda lantoku, teekist ekki ad verja gengi krénunnar og stefndi i ad gengi hennar feeri
nidur fyrir fyrrgreind vikmork. Vid pessar adsteedur dkvad Sedlabankinn ad fleyta myntinni med
peim afleidingum ad gengid féll hratt en jafnadi sig jafnframt flj6tt. Sidan hefur islenska krénan buid
vid flotgengi.

Pad dylst engum ad tilraunin fra 20011 gjaldeyris- og peningamalum sem fdlst i sjalfstacdri og fljotandi
mynt med studningi Sedlabankans Islands sem ekki réd yfir negilega 6flugum gjaldeyrisvaraforda
og starfadi an studnings erlendra Sedlabanka hefur mistekist. Afleidingarnar eru geigvaenlegar fyrir
fyrirtaeki og einstaklinga { landinu. Héir vextir 4 kréonunni freistudu baedi fyrirteekja og heimila til ad
taka erlend lén. I kjolfar mikillar gengisleekkunar krénunnar ad undanfornu eru efnahagsreikningar
pessara adila i uppndmi. Pad er pvi pjédarnaudsyn ad gengi kréonunnar haekki 4 ny til ad endurbyggja
pennan glatada efnahag.

STEFNUMOTUN

Gjaldeyris- og peningamal eru einn mikilveegasti pattur efnahagsstefnunnar. Engin von er til pess ad
efnahags- og atvinnulif landsmanna nai ad skapa islensku pj6dinni lifskjor eins og best gerist medal
bjoda heims nema fyrirtaeki og einstaklingar bui vid gjaldmidil sem gjaldgengur er i alpjodlegum
vidskiptum og nytur trausts 4 alpjodavettvangi. Ef ekki er kostur 4 68rum gjaldmidli i brad snyst
verkefni landsmanna um pad hvernig endurvakid verdur traust 4 islensku krénunni.

TAKIFARI OG TAKMARKANIR

Reynsla undanfarinna dra hefur fert okkur heim sanninn um ad krénan er of litil mynt til ad
eiga sér framtid ef vid Islendingar viljum bua vid frjélst fleedi fjirmagns eins og kvedid er & um {
samningum um evrdpska efnahagssveedid. Sé vilji Islendinga ad hverfa a.m k.15 4r aftur { timann til
gjaldeyrishafta er krénan kostur til framtidar. A9 60rum kosti parf ad leita annarra lausna. Telja ma
naesta vist ad pad sé ekki i pigu framfara 4 Islandi ad hverfa aftur til tima gjaldeyrishafta.

Vantraust erlendra adila snyr ekki einvérdungu ad krénunni. Pad snyr ad stjornvoldum og
islensku efnahagslifi i heild. Neydarlogin voru naudsynleg 1t fra islenskum pjédarhagsmunum
en fra sjonarhéli margra erlendra adila var 16gum og leikreglum 4 Islandi breytt eftir 4. Erlendir
markadsadilar og fjarfestar sem hér hafa att vidskipti eiga ekki ad venjast slikum stjérnvaldsakvord-
unum enda pekkjast paer ekki i peirra heimalondum og faheyrt er ad peim sé beitt i hdpréudu
vestrenu lydraedisriki. Petta zttum vid Islendingar ad geta skilid enda vandséd hvernig vid
geetum nokkru sinni sett okkur vid afturvirkar breytingar 4 skattaldgum. P4 er rétt ad muna ad
eftir hrun vidskiptabankanna var { erlendum fjolmidlum, einkum sjoénvarpi, synt hvernig islenskir
innistaeedueigendur gengu 6hindrad ad hefdbundinni bankapjonustu { islenskum bonkum 4 medan
erlendir innisteedureikningar somu banka voru frystir. bad er 6gnprungid verkefni ad vinna 4 nyjan
leik traust erlendra adila sem spyrja { dag hvernig treysta megi islensku reglugerdarumhverfi.

Endurreisn atvinnulifsins - Skyrsla Endurreisnarnefndar - Sjalfsteedisflokkurinn mars 2009 - 79




5 - Samkeppnishaefni

Toluvert hefur borid 4 umradu um einhlida upptéku annarrar myntar s.s evru, dollara og norskrar
kronu. Pad meetti jafnvel beeta sterlingspundi i pessa umraedu en Bretland er mikilveegur markadur
fyrir islenskar afurdir. Pad er hins vegar blekking ad halda ad heegt sé ad taka einhlida upp erlenda
mynt an studnings sedlabanka vidkomandi rikis og an skuldbindingar um ad verdbdlga, halli 4
rekstri rikissjods og atvinnuleysi sé i takti vid pad sem gerist i heimalandi vidkomandi gjaldmidils.
Upptaka gjaldmidils an pessara skilyrda er i edli sinu fastgengisstefna sem reynd var hérlendis a
9. dratugnum og for neerri med ad keyra islenskt efnahagslif { duftid. Pad er naudsynlegt ad muna ad
gengi gjaldmidils er afleiding af efnahagslifi pjodar en ekki orsok.

Mikilvegt er ad vid Islendingar getum haslad okkur voll 1 alpjédlegu vidskiptalifi en til pess parf
mynt sem tekin vaeri upp i gédu samstarfi vid adrar pjodir eda rikjasambond. Komid hefur fram ad
Nordmenn hyggja ekki a staekkun gjaldmidilssvaedis norsku kronunnar. Gera ma rad fyrir ad hid
sama eigi vi0 um Bandarikjamenn og Breta. Okkur er pvi naudugur einn kostur ad lita til Evrunnar
og par med Evrépusambandsins.

HVAD A AP GERA?

Sem fyrr segir er islensk pjod og islenska kronan ruin trausti & alpjédlegum markadi. Pad er Islendingum
pvi naudsynlegt ad senda afar sterk skilabod til alpjédasamfélagsins um pd stefnu sem pjodin hyggst taka
til framtidar. Skilabod um ad vandamalin leysist ad sjélfu sér eru ekki kostur vid ntiverandi adsteedur.
Segja ma ad efnahagsadstaedur hafi tekid voldin og pvi eru helstu verkefnin sem gripa parf til { pvi skyni
a0 styrkja gengi kronunnar og undirbta upptoku erlendrar myntar pessi:

o Saekja parf ni pegar um adild ad Evrépusambandinu og evropska myntbandalaginu
(ERM) med pad ad markmidi ad ganga i sambandid ef gengist vid skilgreindum kréfum
okkar Islendingar { meginatridum. St skodun sem heyrst hefur um ad sakja eigi
um adild til pess ad sja hvada samning vid geetum fengid stenst ekki skodun. Gjalda
ber sérstokum varhuga vid slikri hentistefnu i samningum vid 27 riki, par sem vid
[slendingar erum langminnsta rikid.

o Adildarumsokn sendir afar sterk skilabod til alpjédasamfélagsins um pad hvert vid
Islendingar stefnum sem pjéd i efnahagsmalum til framtidar. Vid erum med sliku ad
lysa pvi yfir ad Islendingar stefni ad pvi ad na markmidum adildarrikjanna um litinn
hallarekstur og hoflega skuldastodu rikissjods, verdbdlgu og atvinnustig.

o Adildarumsokn hefur i for med sér ad stofnanir Evrépusambandsins geta hafid starfsemi
& [slandi 4n takmarkana. Parna ber einkum ad hafa { huga Evropska fjarfestingabankann
(EIB) sem getur pa lanad til innvidaverkefna hérlendis an takmarkana 4 afar hagsteedum
kjérum. Lanafyrirgreidsla sem pessi myndi styrkja gengi krénunnar ad 6llu 6dru
obreyttu.

 Adildarumsékn hefdi einnig { for med sér ad Sedlabanki Islands stedi ekki einn { vérn
sinni vid gengi krénunnar heldur hefdi afar 6flugan bandamann i Evrépska sedlabank-
anum.

o Hafa verdur { huga ad umsokn og jafnvel adild ad Evrépusambandinu pydir ekki
sjalfvirkt ad Islendingar geti eda vilji taka patt  myntsamstarfi Sambandsins og taka upp
evru. Pad mun a.m.k. taka nokkur 4r ad fa allar 27 adildarpjédirnar til ad taka afstodu
til adildar Islendinga en markmidid veri ad nyta pann tima med adstod stofnana
Evrépusambandsins til ad endurvekja traust 4 krénunni og islensku efnahagslifi. Ad
peim tima loknum og skilyrdum uppfylltum getum vid tekid sjalfsteeda dkvordun um
pad hvor vid viljum taka upp evru i stad kronunnar.
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o Pad er 6umdeilt { Sjalfsteedisflokknum og medal allra flokka a Alpingi ad tryggja parf
ad pjodin geti sagt 4lit sitt i pjodaratkvadagreidslu 4 peim samningum sem fulltraar
Islands kunna ad na vid Evrépusambandid.

Hofundur: Stefdn Pétursson (M.a. byggt d skrifum Olafs Isleifssonar)

5. ALPJODAV/EDING ATVINNULIFSINS

e Mikilvaegt er ad islendingar vardveiti frelsi i vidskiptum en snui ekki til haftastefnu.

»  Alpjodavidskipti eru forsenda pess islendingar njoti sambaerilegra eda betri lifsgeeda
og pad sem pekkist i nagrannaléndum.

e Mikilvaegt er ad Islendingar taki patt i aukningu alpjodavidskipta eda alpjodavaedingar
med pvi ad byggja a peirri kjarnapekkingu og audlindum sem vid héfum.

e Lagdar eru til aridandi adgerdir sem skila jakveedum vidskiptajofnudi med skamm-
timaadgerdum sem og sett fram mikilveeg framtidar stefnumal sem skila sér til lengri
tima.

STADA iSLANDS i ALPJODAVIDSKIPTUM

Aldrei hefur verid meiri pérf 4 vidskiptum vid utlénd 4 Islandi, skuldastada pjédarinnar er slik ad
mikilveegt er ad utflutningur sé sterkur og vidskiptajéfnudur parf ad vera med eins storum afgangi
og mogulegt er. T pessu samhengi er vert ad benda 4 ad hvers kyns innflutningshéft koma ekki til
med ad hafa jdkveed langtima dhrif, pvert 4 méti koma pau til med ad skerda lifsgeedi Islendinga.

Til ad Islensk fyrirteeki geti byggt upp pann slagkraft sem parf til ad standa sig { alpjodavidskiptum
verda adsteedur 4 heimamarkadi ad vera hagsteedar og bau ad bua vid edlilega samkeppni. I pessu
samhengi er naudsynlegt ad skoda hvar islenskir starfskraftar geta skapad mest verdmeeti.

Pad er ekki raunheaft ad haegt sé ad eiga og byggja upp sterk ttflutningsfyrirteeki 4 sama tima og
erlendri vru og pjonustu er baegt fra med innflutningshoftum eda nidurgreidslum islensku varanna
pvi ba er ekki edlileg samkeppni 4 heimamarkadnum.

Islendingar verda ad lera af efnahagshruninu, { moérgum tilfellum byggdist utrds islenskra fyrir-
teekja 4 audveldu adgengi ad odyru fjarmagni og meiri dhaettusaekni en erlendir keppinautar seettu
sig vid. Leerdomurinn af pessu verdur ad vera sd ad byggja parf fjarfestingar og vidskiptateekifeeri a
grunni betri pekkingar, audlinda og 6drum péattum sem veita raunverulegt samkeppnisforskot svo
sem steerdarhagkveemni eda adgreiningu.

Vert er ad benda 4 ad pratt fyrir hrunid bta pau Islensku fyrirtaeki vid dgett tekjustreymi sem
hafa verid ad skapa verdmeeti af fyrstu hendi en ekki { gegnum fjarfestingar i pridja adila. Petta &
sérstaklega vid pau fyrirteki sem byggja rekstur sinn 4 einstakri pekkingu eda audlindum. Sum
pessara fyrirteekja bua nu vid skaddadan efnahagsreikning vegna oheppilegrar samsetningar
gjaldmidla i skuldum og eignum, i peim tilfellum er mikilveegt ad horfa 4 tekjustreymi fyrirteekjanna
vid mat & peim.
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HELSTU MARKMID

Pad er mikilvaegt ad Islendingar vardveiti frelsi i vidskiptum en snui ekki til haftastefnu og loki landinu
til ad verja skammtimahagsmuni. Margir virdast tria pvi ad best sé ad kaupa sem minnst fra Gtlondum
og framleida sem mest af 6llum varningi og pjonustu hér 4 landi til innanlandsneyslu, petta er ekki rétt.
Vi0 verdum ad einbeita okkur ad pvi sem vid hofum hlutfallslega yfirburdi i og lata annad vera, pad
er skammgodur vermir ad beita innflutningshoftum eda nidurgreidslum 4 islenskri véru og pjénustu
ef framleidslan er ekki samkeppnisfer 4 heimsmarkadi. Odru mdli gegnir um vérur og pjénustu sem
Islendingar hafa eda geta nad raunverulegu samkeppnisforskoti med. I peim vérum borgar sig ad
fjarfesta, vernda og skapa umhverfi sem stydur fyrirtaekin { uppvextinum. Kjarni malsins er ad pratt fyrir
miklar erlendar skuldir er lausnin ekki ad loka landinu med hoftum eda nidurgreidslum 4 neinu pvi sem
Islendingar hafa ekki moguleika 4 ad na forskoti med. Opid og alpjédavaett hagkerfi veitir aukin lifsgaedi
fyrir alla { landinu.

Alpj6daveeding eda aukin vidskipti 4 milli pjoda er stadreynd. beer pjodir sem ekki taka patt i
alpjédavaedingunni purfa ad leggja mun meira 4 sig en adrar pjodir til ad njota somu lifsgeeda auk
bess sem alpjodlegur munadarvarningur verdur hlutfallslega dyrari. Mikilveegt er ad setja fram
4 einfaldan hétt utskyringar & peim hagfredi- og alpjodavidskiptalogmalum sem standa ad baki
pessum fullyrdingum en pad verdur ekki rakid hér.

bad er lykilatridi ad vid stondum vord um pau alpjédatengsl sem vid héfum byggt upp og pad
ordspor sem vid getum ennpa endurheimt 4 alpjodavettvangi. Mikilvaegt er ad koma i veg fyrir ad
landid lokist eda einangrist fra alpjédaumhverfinu.

TAKIFZARI OG TAKMARKANIR

Alpj6davidskipti eru komin til ad vera. Pjodir heimsins munu halda édfram ad eiga vidskipti sin &
milli til pess ad auka allra hag. Pessi proun er 6umflyjanleg p6tt hugsanlega haegi 4 henni timabundid
vegna fjairmélakreppunnar.

Margar vidskiptablokkir eru pegar fyrir hendi i heiminum svo sem NAFTA, Evrépusambandid,
AFTA, og margar i préun svo sem APEC, FTAA, eins hefur verid vitnad i samvinnu Russa &
CIS, Sudur Afriku, Indlands og Kina. Par ad auki er vert ad nefna svokalladar Doha vidreedur
Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO). Doha vidradurnar hafa dregist 4 langinn m.a.
vegna hagsmunageslu Bandarikjanna og Evrépusambandsins en almennt er talid ad adeins sé
timaspursmal par til nyir alpjédlegir vidskiptasamningar verdi gerdir.
Afpessu ma vera ljost ad alpjodaveeding er sifellt ad aukast og mikilveegt er ad taka patt til ad dragast
ekki aftur ur { lifsgeedum. Islendingar verda ad skoda hvada hlutfallslegu yfirburdi peir hafa og beina
kroftum sinum ad peim svidum i atvinnuuppbyggingu og nyskopun sem vid hofum styrkleika.
A sama tima m4 ekki vanrekja pad sem vid hofum raunveruleg teekiferi til ad byggja upp nyja
bekkingu i.

HVADA PEKKINGU HAFA iSLENDINGAR UMFRAM APRA?

o Dbekking 4 allri virdiskedju sjavarutvegs, frd hafi til kaupanda uti { heimi

o Bunadur sem notadur er i fisk- og matvaelavinnslum

o Utgerd

o JarGhitavirkjanir og tilheyrandi jardfraedi

o Ferdapjénusta
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Hoénnun, sképun (tdnlist, og fl. listgreinar)
Rekstrarpekking og bunadur til alvera

Heilbrigdispjonusta: Rannséknir, hudmedferd, laser augnadgerdir, offituadgerdir, frjo-
semisadgerdir

Hatt menntunarstig og erlend reynsla
Lifteeknirannsdknir

Stodteeki

Honnun sérheefds hugbunadar og rekstur gagnavera

Onnur pekking sem hefur fylgt okkur mann fram af manni

HVADA AUDLINDIR HAFA iSLENDINGAR?

Sjavarfang (baedi dyr og plontur)
Jardhiti

Fallvotn

Hrein nattara

Osnortin landssveedi

Hreint loft

Joklar

Hreint vatn

Nordurljos

Lyng, jurtir

Stadsetning (milli Evropu og Ameriku, stutt frd nordurskauts siglingaleid)
Gott adgengi fra sjo (hafnir)

bekking { mannaud

Lélegir malarvegir (rally)
Famenni/einveru (fyrir stérborgarfélk)
Stuttar bodleidir

Og margt fleira
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Helstu takmarkanir fyrirteekja sem hyggja 4 voxt og aukna dheettu sem fylgir alpjédaveedingu er skortur
4 fjarmagni sem getur sérstaklega ordid sprotafyrirteekjum raunverulegur fjtur um f6t. betta 4 einnig vid
smeerri fyrirteeki sem eru i 6rum vexti eda eru ad taka sin fyrstu skref 4 erlendum mérkudum.

Annar Akkilesarheell fyrir Islensk fyrirtaeki er skortur 4 trausti sem getur reynst fyrirteekjum sem
hyggja & alpjodavidskipti afar erfitt. Tryggja parf ad [slendingar komi sinum sjénarmidum vel og rétt
fram og haldi engu eftir og bidjist afsokunar par sem pad a vid. Petta eru grunnforsendur pess ad
byggja upp naudsynlegt traust aftur, en biast ma vid ad pad gerist tiltolulega fljott ef vel tekst til.

HVAD PARF AD LEGGJA AHERSLU A?

Islendingar verda ad byggja upp sterk fyrirteeki 4 grunni islenskrar sérpekkingar eda audlinda til
a0 alpjodavidskipti geti aukist dfram. Til pess ad svo geti ordid parf laga- og reglugerdaumhverfi
fyrirteekja 4 Islandi ad vera eins og best gerist { heiminum.

Mikilvaegt er ad brjotast strax at ur naverandi vitahring sem islensk fyrirteeki eru i og gripa til
adgerda til ad auka utflutningstekjur pjédarinnar. Pad verdur best gert til skamms tima med pvi
ad auka utflutning hja naverandi utflutnings- og ferdapjénustufyrirtekjum. Jafn dridandi og
skammtimaadgerdirnar eru pa er mikilveegt ad hafa vel motada framtidarsyn til ad treysta ekki
4 itrekadar bjorgunaradgerdir og stundarsjonarmid. beer adgerdir sem lita parf til vid ad auka
utflutningstekjur eru

ARIDANDI, SKILAR SER INNAN 12-24 MANADPA

Koma 4 timabundnum skattafslattum fyrir vorupréun og fjarfestingu innanlands (t.d.
fyrir fyrirteeki sem koma med starfsemi til landsins)

o Setja skyra gjaldmidilsstefnu

o Hamarka alla virdiskedjuna i fiskveidum og vinnslu

«  Setja aukin kraft { ad selja og markadssetja Island sem 4fangastad fyrir ferdamenn
o Opna fyrir utflutning heilbrigdispjonustu

o Tryggja ad rikisatgjold erlendis skili sér til baka i auknum utflutningstekjum a
skommum tima

o Sjatil pess ad fyrirtaeki geti fengid afurdaldn (fyrirteeki { vexti geta ekki alltaf fjarmagnad
framleidslu)

o Tryggjaad hagt sé ad nalgast lan til nysképunar og vérupréunar (edlilegt bankaumhverfi
getur tekid & pessu)

o Vinna ndid med atvinnulifinu vid ad:
o Auka utflutningstekjur
o Flytja storf til Islands
o Fjolga storfum 4 Islandi

« Draga ur erlendum kostnadi
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MIKILVAGT, SKILAR SER INNAN 6-12 ARA
o Skapa umhverfi sem hvetur til nyskopunar og ytir undir frumkveedi einstaklingsins
o Efla menntun
o Minnka brottfall
o Auka skapandi hugsun i menntakerfinu
« Fjolga raunvisindanemum
o Styrkja idn- og teknimenntun
o Marka traverduga langtimastefnu um starfsumhverfi:
o I0nadar 4 [slandi
o Ferdapjénustu
o bekkingarfyrirtaekja
Ein audlindin er énefnd sem parf ad nyta { pessum adgerdum en pad eru Islendingar busettir
erlendis og erlendir vinir og félagar Islendinga. Petta folk er ekki jafn ginnkeypt fyrir pvi neikvaeda
umtali sem hefur einkennt Island undanfarna ménudi og er liklegra til pess ad taka upp malstad
Islendinga og koma hingad med verkefni og fjarmagn.
Ekki er augljost ad allar skammtimaadgerdirnar eigi rétt a sér til lengri tima og sérstaklega skal bent
4 a0 festast ekki i pvi fari ad horfa adeins til pess sem er aridandi & hverju augnabliki heldur lika til
pess sem er mikilvaegt til framtidar.
Islendingar mega ekki missa médinn i ttrdsinni og alpjédavidskiptum. Til ad tryggja kjolfestu til
framtiar og sterk islensk fyrirtaeki i Gtrdsinni verdur ad tryggja ad pau byggi a sérstakri pekkingu

Islendinga sem og audlindanna sem nytanlegar eru.

Hofundur: Jon Birgir Gunnarsson
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6. STAPA OG FRAMTIDARSYN
UTFLUTNINGSGREINA

e Gjaldeyrishoftin draga ur trausti erlendra adila & islenska hagkerfinu.

Abyrgdir fra banka eru ekki teknar nema lansheefismat s¢ A.

e Skatttekjur af ferdapjonustu renni til uppbyggingar & innvidum og adstsédu.

e Forgangsrada markadsfé og vinna saman ad kynningarstarfi innanlands sem utan.

e bratt fyrir gengisleekkun eru erfidleikar i sjavarutvegi m.a. vegna veidibrests, laekkunar
afurdaverds, haekkunar skulda og lsekkunar eignaverds.

e Tryggja verdur sjavarutveginum stédugleika i gengismalum og adgang ad erlendu
lansfé.

e Endurskoda peningastefnuna og tryggja stédugleika.
» Adild ad ESB eykur traust erlendra adila 4 islandi.

INNGANGUR

Stada islenska hagkerfisins er vel pekkt. Minna er samt rett um undirliggjandi orsakir pess ad
kreppan hér er mun erfidari en heimskreppan almennt, en peer parf ad takast 4 vio til ad tryggja
rekstrargrundvoll atflutningsgreina til framtidar.

Gylfi Zoega skrifadi fyrir skommu grein sem hann nefnir ,,Fyrirkomulag peningamala og adild
ad Evrépusambandinu.® Par lysir hann hvernig verbélgumarkmid i litlu hagkerfi med fljétandi
gengi og sjalfsteedan gjaldmidil hefur valdid yktum gengissveiflum, mikilli verdbolgu, gridarlegum
vidskiptahalla og nédnast dbeerilegu rekstrarumhverfi fyrirtaekja og heimila. Sjalfstaedur gjaldmidill
sé of dyru verdi keyptur pvi leekningin sem felist i breytilegu gengi verdi ad sjukdémseinkenni pegar
fjarmagnsflutningar til og frd landinu valdi miklum gengissveiflum an pess ad breytingar hafi ordid
i undirliggjandi hagfraedilegum pattum. Peningakerfid er pa farid ad valda hagsveiflum { stad pess
a0 sla 4 peer.

Pau gjaldeyrishoft sem nu eru vid 1ydi og eiga ad stemma stigu vid flutningi fjirmagns til og fra
landinu hafa augljoslega pad markmid ad ,stodva lekann® i peningastefnunni og sja til pess
ad havaxtastefnan skili peim arangri ad halda genginu stodugu. Pad er engu ad sidur ljost ad
gjaldeyrishoft ganga ekki til lengdar. Pau draga Gr trausti erlendra adila 4 Islenska hagkerfinu og
valda pannig skorti 4 erlendu lansfé og fjarfestingu. Heettan er pess vegna raunveruleg ad losa purfi
um gjaldeyrishoftin fyrr en sett hefur verid triverdug stefna um framhald peningastjornunar og pad
muni valda mikilli dyfu 4 gengi krénunnar.

AJ auki er sifellt ad verda meira ipyngjandi fyrir atvinnulifid ad erlend fyrirteeki og fjarmalastofnanir
neita ad taka gildar bankadbyrgdir frd Islenskum bonkum. Eftirfarandi svér fést vid dsteedum pessa
begar erlendar fjarmalastofnanir eru spurdar:

o Mjog skortir 4 upplysingar um nyju islensku bankana.

o Ordspor islenska hagkerfisins er mjog sleemt eftir bankahrunid og engar adgerdir hafa
farid fram til ad beeta pad.
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«  Erlendir vidskiptaadilar geta ekki tekid vid abyrgdum fra fjarmalastofnunum sem eru
med leegra lanshefismat en A.

Oll pessi atridi eru mjog alvarleg en synu alvarlegast er pad ad ekki sé haegt ad taka vid dbyrgdum
nema banki sé med lanshafismat A. Islensku bankarnir eru 6raveg fra pvi ad geta vonast eftir ad f4
A { einkunn, feri svo ad peir myndu sakja um mat. Gripa barf til rottaekra adgerda til ad baeta Gr
pessu.

M.a. af pessum asteedum er stodugt gengi eitt steersta hagsmunamal utflutningsgreinanna og
gera parf grundvallarbreytingar 4 peningastefnunni til ad tryggja hag badi heimilanna og
utflutningsgreinanna.

STOPUMAT - FERPAPJONUSTAN

Framlag ferdapjonustunnar til utflutningstekna af vorum hefur 4 drunum 2000-2005 verid
sambzerilegur vid alionadinn en eftir ad Fjardaal kom til ségunnar hefur alid siglt fram ur. Petta synir
okkur engu ad sidur ad vid purfum einnig ad reida okkur 4 ferdapjénustuna til ad geta endurbyggt
hagkerfi pjédarinnar dsamt stéridju, 60rum idnadi, sjdvarutvegi og 6drum pjéonustugreinum.
Ferdapjonustan er drjug i gjaldeyrisoflun auk pess ad vera mannaflafrek, en tolurnar hér ad nedan
eru { milljéonum kréna.

UTFLUTNINGSTEKJUR - A VERDLAGI HVERS ARS

Ferda- Al- Hlutfall feréapjonustu
pjonusta idnadur af aliénadi i %

2000 30.459

2001 37.720 39.361 95.8

2002 37.137 38.583 96.3

2003 37.305 34.252 108.9

2004 39.335 36.487 107.8

2005 39.760 35.997 110.5

2006 46.945 57.027 82.3

2007 56.215 80.267 70.0

Tolulegar upplysingar fengust é vef Hagstofunnar

Mikilvegt er ad flyta utflutningsaukandi framkveemdum 4 svidi ferdapjonustu og radast verdur {
paer adgerdir sem naudsynlegar eru til ad slikt megi verda. Stor pattur i pvi er ad afnema eins fljott
og audid er hoft 4 gjaldeyrisvidskiptum en geeta jafnframt ad pvi ad kronan styrkist ekki umfram
parfir framleidslunnar.

Vinna parf med flugsamgéngum til ad tryggja samgdnguaedar Islands vid umheiminn,

ferdapjonustan er verkefni sem vardar pjodarhagsmuni . Islenskar reglur um flugsamgéngur byggja
alfarid 4 Evropskum reglum um pessi mal og er pad vel. Rikisvaldid parf engu ad sidur ad tryggja
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a0 reglur og framkvaemd skattamala og vinnumarkadsmadla séu somuleidis sambeerileg vid pad sem
best gerist { samkeppnislondum okkar.

UPPBYGGING A FERDAPJONUSTU A iSLANDI - UMHVERFI

Pad hlytur ad vera krafa okkar allra og ekki sist peirra sem starfa vid ferdapjonustu ad vid gerum
allt sem i okkar valdi stendur til ad vidhalda og vernda fj6regg okkar, p.e. islenska nattaru, pannig
a0 hagur islenskrar pjodar af ferdapjonustu verdi sem mestur 4 komandi arum. En til pess ad svo
verdi pa purfum vid ad leggja meira fé til freedslu, uppbyggingar og vidhalds 4 nattaruperlum og
ferdamannastodum en gert hefur verid hingad til.

Hvada leidir eru feerar til ad fjarmagna uppbyggingu i ferdapjonustunni? Eina réttlata leidin er st ad
rikissjodur lati hluta af skatttekjum af ferdapjonustu renna til fjarfestinga 4 pessu svidi. Hid opinbera
innheimtir na pegar toluvert gjald af peim sem sakja okkur heim og mé benda 4 bensingjald,
flugvallaskatt og innritunargjald 4 Keflavikurflugvelli. Virdisaukinn og margfeldisahrifin sem
ferdapjonustan skapar { samfélaginu skiptir milljordum kréna.

Nu eru 4form um ad fella nidur vopnaleitargjald sem er skattur greiddur af farpegum. Pess i stad 4 ad
setja gjaldid 4 fyrirtaeki i ferdaidnadinum sem ekki leyfist ad innheimta slikt gjald 4 farsedli eins og
verid hefur; skattur er einungis lagdur 4 med 16gum eins og bundid er i stjérnarskrd. Med pessu er
verid ad setja a flugrekendur um pad bil 600 millj. 4 4ri sem augljoslega vegur ad rekstrargrundvelli
peirra og skerdir samkeppnisstodu félaganna 4 alpjédamarkadi. Varla er beetandi 4 pann skada sem
pegar hefur ordid i ferdapjonustunni vegna bankahrunsins.

ATVINNUSKAPANDI

Markvissrar fjdrfestingar er porf { markadssetningu og almennri kynningu 4 Islandi og auka slikt til
muna sem og samstarfid vid fyrirteki { ferdaidnadi i uppbyggingu 4 kynningar og markadsstarf til
framtidar. Til ad nyta peer adsteedur sem nud eru uppi vegna lags gengis kronunnar og vegna peirra
athygli sem Island feer { heimspressunni @tti ad verja verulegum fjirheedum til markadssetningar;
ekki 4 bara ad nyta ntiverandi adsteedur heldur byggja upp imynd Islands fré grunni.

Islensk flugféldg brugdust vid hruni islenska markadarins med pvi ad forgangsrada markadsfé
sinu til auglysinga 4 Islandsferdum erlendis. Slikt er kostnadarsamt fyrir fyrirtekin par sem
reikningar streyma inn { mismunandi gjaldmidlum og pvi rennur markadsfé hradar t heldur en
gert var rad fyrir. Undanfarna mdnudi hefur verid unnid ad endurskipulagningu og stefnumétun
Ferdamalastofu. Markmidid er ad sérhvert sendirdd verdi markadsskrifstofa fyrir ferdapjonustuna
og med pvi sé haegt ad nyta betur fjirmagn til markadskynningar & Islandi.

Atvinnugreinin verdur ad taka hondum saman vid hid opinbera um uppbyggingu og préun
ferdamalastofa um landid allt til pess ad efla starf peirra enn frekar. Vid verdum ad styrkja
rekstrargrundvéll peirra, samreema efnistokin og studla ad heildsteedum skilabodum um Island,
sem afangastadar, innanlands sem utan. Vid verdum ad auka alla nysképun og vorupréun i
ferdapjonustunni eins og til deemis i menningar- og heilsutengdri ferdapjonustu.

Ferdapjonustan er mikilvaegur drifkraftur { byggdum landsins og ein hagkveemasta leidin til ad fjolga
hér stérfum og auka utflutningstekjur pjodarinnar, eins og svo mjog er porf fyrir i pjodfélaginu i dag.
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STOPUMAT - SIAVARUTVEGUR

Pad efast enginn um mikilveegi sjavaritvegs okkar Islendinga; utflutningsverdmeti sjavarafurda
nam 127 milljordum kréna 4 arinu 2007 og hefur stodugleiki rikt { greininni undanfarin ar, pokk sé
medal annars pvi fiskveidistjornunarkerfi sem pjédin hefur komid sér upp.

UTFLUTNINGSFRAMLEIDSLA SJIAVARAFURDA - A VERDLAGI HVERS ARS

2004-2007, milljonir kréna
2004 2005 2006 2007 Breyting 2006-2007
118.751 112.196 | 123.554 | 126.964 2,8%

Tolulegar upplysingar fengust frd Hagstofunni

Islenskur sjivardtvegur hefur undanfarin 4r bdid vid stjérnarfarslegan stodguleika og tryggt
umhverfi. Hrein imynd landsins hefur hjalpad mjog vid markadssetningu og sélu fiskafurda og i
raun skapad pa sterku stodu sem fiskidnadur okkar nytur i dag.

En blikur eru 4 lofti i sjavarutvegi. Veidi brast bedi 4 sild og lodnu. Medan bankag6derid geysadi
nyttu sjavaratvegsfyrirteeki moguleika sina til skuldsetningar til ad fjirmagna fjarfestingar beedi
innan greinarinnar sjalfrar og einnig i einhverjum meeli utan hennar s.s. 4 hlutabréfamarkadi.
Ennfremur stundudu morg sjavardtvegsfyrirteeki framvirk gjaldeyrisvidskipti, fyrst og fremst til
bess ad verja tekjur sinar 4 timum hakkandi kronu. Leekkun hlutabréfaverds og gengisfall kron-
unnar hefur pvi ad pessu leyti bitnad 4 peim fyrirtaekjum sem i hlut eiga. Ofan 4 petta beetist svo
ad vegna kreppunnar hefur dregid ur solu 4 islenskum sjavarafurdum erlendis og verd laekkad, eins
og 4 6drum gaedavarningi. Birgdir hafa pvi safnast upp med tilheyrandi tilkostnadi. Pessi stada geeti
versnad enn frekar vegna stefnu okkar i hvalveidimalum, en ad okkar mati hefdi purft ad taka meira
tillit til adstaedna adur st akvordun var tekin, pott hvalveidar hafi i gegnum tidina ekki haft synileg
dhrif 4 s6lu afurda eda utflutning almennt.

Ahztta sjavarttvegsfyrirteekjanna er pvi margfold: Hrun { verdmzti eigna, gridarleg gengisiheetta,
markadsaheetta solumegin, dsamt einhverri 6vissu vegna hvalveidimala og adildar ad ESB.

Sjavarutvegurinn hefur sogulega séd lagst mjog gegn adild ad Evrépusambandinu, en niverandi
peningastefna med krénuna sem gjaldmidil kostar sjavaratveginn gridarlegar fjarhadir eins og
adrar atvinnugreinar. Tryggja verdur sjavarttveginum stodugleika i gengismdlum og 6ruggt
rekstrarumhverfi hvad pad vardar, asamt leegri fjarmagnskostnadi og adgengi ad erlendu fjirmagni.
Ekkert af pessu er mogulegt med kronunni og hafa nokkur sjavaratvegsfyrirteki brugdist vid med
pvi ad gera upp i evrum.

STODUMAT - PEKKINGARIDNADUR

Vid notum hugtakid pekkingaridnadur yfir greinar eins og fjarmalastarfsemi, heilbrigdisidnad og
rannsoknarfyrirtaeki, hugbuinadarargerd, taekniionad eins og t.d. gagnaver, teekniframleidslu eins
og Ossur og Marel stunda og adra samberilega framleidslu. Til vidbdtar ma segja ad fiskidnadur
eins og stundadur er hér 4 Islandi sé hateekniidnadur ad minnsta kosti hvad vardar b4 pekkingu og
reynslu sem til parf.

Endurreisn atvinnulifsins - Skyrsla Endurreisnarnefndar - Sjalfsteedisflokkurinn mars 2009 - 89




5 - Samkeppnishaefni

bessar greinar purfa stodugleika, baedi samfélagslegan og efnahagslegan. Menntunarstig parf ad vera
hatt og umgjord samfélagsins parf ad vera med peim heetti ad fyrirtaeki i pessum greinum geti ladad
til sin og haldid til lengri tima vel menntudu og fj6lpjédlegu starfsfolki.

Til pess ad haegt sé ad skapa slikar adstaedur, verdur grunngerd samfélagsins, umhverfi, adstada og
moguleikar einstaklinga 4 6llum svidum ad vera fyllilega sambeerilegir vid pad sem vid pekkjum
annarsstadar 4 Vesturlondum. Ljost er ad ofurvaxtastefnan sem fylgir naverandi peningamalastefnu
setur pvi verulegar skordur ad haegt sé ad byggja upp pannig umgjord aftur.

TILLOGUR AD ADGERDUM

o Naudsynlegt er ad endurskoda allan grundvoll islenskrar peningastefnu til ad minnka
efnahagssveiflur og draga ur rekstrarkostnadi og dheaettu fyrirtekja og heimila.

o Upptaka evru innan Evrépusambandsins er besti kostur i gjaldmidilsmalum til framtidar
eigi 4 annad bord ad taka upp annan gjaldmidil. Vid pad aukum vid samkeppni 4
vorumarkadi og njétum pannig steerdarhagkveemni sem gerir okkur samkeppnishaef a
heimsmarkadi.

o Island er adili ad EES sem tryggir okkur frjalsa pjonustuflutninga, fjirmagnsflutninga,
frjalsan flutning vinnuafls og frjalsa voruflutninga. Margir halda pvi fram ad petta dugi
okkur Islendingum en vid erum hins vegar ekki vid stjérnbord ESB, tékum ekki pétt {
bingi og stjorn ESB sem og komum litid ad undirbuningi tilskipana. Helstu rokin fyrir
pvi ad vid seekjum um adild ad ESB og myntbandalagi er til ad geta tekid upp evru.
Nyjar greinar eins og fjarmalageirinn, ferdaidnadurinn og alidnadur sekja 4 og meelir
pad med adild ESB. Fyrir adrar greinar svo sem sjavardtveg og landbunad er adild ad
ESB skref aftur 4 bak pott peer njoti batnandi almennra efnahagsskilyrda eins og adrir.
Pess vegna parf umraedan um adild ad ESB ad vera vakandi.

o Rikisstjornin verdur ad tryggja hér hagfellt skattaumhverfi fyrir beedi fyrirteeki og
einstaklinga; hefdbundinn hugsunarhattur vinstristjorna sem hafa haekkad skatta a badi
fiolskyldur og dregur tr arangri og moguleikum heimila og fyrirtekja.

o Leggja parf mikla dherslu 4 menntun og audvelda f6lki eins og kostur er ad sakja sér
menntun sem nytist 4 peim svidum idnadar sem horft er til i framtidinni.

o Gripa parf til meirihattar adgerda til a0 endurheimta traust erlendra fyrirteekja og
fjarmalastofnana 4 islenska hagkerfinu. Ljost er ad til pess parf skyra stefnumétun
og framtidarsyn sem ad okkar mati faest ekki nema stjornvold saeki um adild ad

Evropusambandinu og taki upp pd stefnu sem adildarumsokn krefst.

Héfundar: S. Lara Arnadéttir og Olafur G.Gudgeirsson
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7. AUDLINDANYTING OG UMHVERFISMAL

e Samleid umhverfisverndar og orkunytingar.

* Nyta orkulindir til verdmaetaskdpunar en taka tillit til natturuverndar.
* islendingar verdi til fyrirmyndar i umhverfismalum.

e Satt um nytingarstefnu.

e Geeta ad samkeppnishzefni islenskra fyrirtaekja pegar kvadir vegna loftslagssamnings
leggjast a.

e Skyrar gegnseejar umhverfisreglur og stjornvéld virdi timafresti.
o islenska akvaedid gildi afram og kanna samvinnu vid ESB um loftslagskvota.
e Frumkvaedi i proun vegna notkunar innlendra orku & farartzeki.

INNGANGUR

Audlindanyting og umhverfisvernd purfa ad eiga samleid, pegar efnahagsstefna er métud til langs
tima. Orku- og sjdvaraudlindir [slendinga eru endurnyjanlegar og sjélfbeerar og skynsamleg nyting
peirra er mikilvaegur pattur i ad tryggja pjodinni god lifskjor til framtidar. Med nytingu orkulindanna
er dregid ur innflutningi eldsneytis, orkuoryggi landsmanna batnar, utflutningsverdmeeti aukast og
losun kolefnis minnkar. A undanférnum arum hefur skilningur vaxid 4 pvi ad taka purfi aukid tillit
til natturuverndar og umhverfispatta. Einstaed nattara landsins er verdmeet audlind, sem studlar ad
ferdamennsku og aflar gjaldeyristekna. Um leid skapast fjoldi vel launadra starfa og meiri umsvif i
efnahagslifinu. A sidustu d&rum hefur einnig tekist ad auka hagkvaemni { nytingu fiskistofna hér vid
land med markvissari styringu fiskiveida og vinnslu.

A Tslandi eru pvi 611 skilyrdi fyrir pvi ad haegt sé ad reka sjalfbeert pjodfélag um dkomin 4r, par sem
tekid er tillit { senn til efnahagslegra, félagslegra og umhverfislegra sjonarmida.

REIFUN - UTTEKT

Islendingum hefur tekist betur en 63rum pjédum ad stunda sjélfbera veidiskn i fiskistofna innan
fiskveidilogsogu okkar. Pott nagildandi kvotakerfi sé umdeilt hefur pad st6dvad pa gegndarlausn
ofveidi sem 4dur var stundud. Enn er pé verk ad vinna til ad byggja upp fiskistofna, pannig ad heegt sé
ad nyta pa med hamarksafrakstri. Mikilveegt er ad skapa satt milli visindamanna, stjornvalda og peirra,
sem stunda sjavarttveg um pad hvernig standa eigi ad stjorn fiskveida og akvordun aflamarks.

Orkulindir landsins hafa i vaxandi meli verid hagnyttar 4 undanfornum aratugum til rafmagns-
framleidslu og hushitunar. Rafmagns- og hushitunarkostnadur hér 4 landi er umtalsvert leegri en i
nagrannalondunum pratt fyrir ad byggd sé dreifd. Med nytingu innlendra orkugjafa og uppbygg-
ingu raforkuflutningskerfis landsins 4 sidustu aratugum hafa lifskjor batnad verulega um leid og
dregid hefur verid ur losun kolefnis at i andrimsloftid.

Mikilvaegt er ad halda afram ad nyta endurnyjanlegar orkulindir i pdgu aukinnar verdmeetasképunar
a0 teknu tilliti til nattdruverndarsjonarmida. Jafnframt parf ad huga ad 68rum néttiruaudlindum, sem
geta i vaxandi meeli skilad sér til utflutnings. Hér er m.a. att vid neysluvatn og hugsanlega oliu, ef hun
finnst par sem heegt er ad na henni i vinnanlegu magni svo hagkveemt sé.
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A neestu drum koma fram auknar kréfur um ad dregid verdi ur titstreymi grédurhusalofttegunda. bad
gerist annars vegar med alpjodlegum samningum par sem einstokum idnrikjum verdur gert ad draga
ur utstreymi. Hins vegar munu reglur ESB um vidskiptakerfi vegna utstreymis grédurhusalofttegunda
setja einstokum atvinnugreinum skordur sem hafa ahrif 4 hag almennings. Pessar krofur geta dregid
ur moguleikum til nytingar endurnyjanlegra orkulinda hér a landi. Pvi parf ad kanna moguleika til
samstarfs vid ESB m.a. um adild ad sameiginlegum heildarloftslagskvota til ad auka sveigjanleika og
tryggja hagsmuni hins 6rsmda hagkerfis hér 4 landi.

Islendingar eiga ad leggja aherslu 4 ad vera til fyrirmyndar { umhverfismalum. bad verdur m.a. gert
med pvi ad peir, sem menga, greidi kostnadinn og hagraenir hvatar verdi notadir til ad yta undir
endurvinnslu. Stjérnvold eiga ad kappkosta ad 1 gildi séu skyrar, gagnsajar umhverfisverndarreglur,
sem moti samvinnu fyrirteekja og opinberra eftirlitsadila.

MARKMID

Meginmarkmidid { umhverfis- og audlindamalum er ad halda afram ad nyta endurnyjanlegar
audlindir landsins til aukinnar verdmaetaskopunar 4 sjalfbaeran hatt. Forsenda skynsamlegrar
nytingar er ad fyrir liggi satt um pad hvada svaedi skuli nyta og hver eigi ad frida. Morg land-
sveedi er hins vegar haegt ad vernda en jafnframt nyta med skynsamlegum og sjélfbeerum haetti.
Orkunytingar- og landverndarsjonarmid geta farid saman. Mikilveegt er ad hamarka verdmeeta-
skopunina innanlands vid nytingu natturuaudlindanna til sjés og lands.

Stjérnvold purfa ad hafa augun opin fyrir nyjum tekifeerum f audlindanytingu og geeta pess ad ekki
sé spillt framtidarmoguleikum med skammsynum adgerdum. Taka parf tillit til umhverfissjéonarmida
i allri starfsemi samfélagsins.

TZAKIFARI OG TAKMARKANIR

Endurnyjanlegar nattdruaudlindir Islendinga eru takmarkadar og per parf ad umgangast 4
sjalfbaeran hatt til ad hamarka megi afrakstur peirra. Pess vegna skiptir miklu mali ad sifellt sé reynt
ad samreema sjonarmid visinda, nytingar og verndar med pad ad leidarljosi ad skapa sem mest
verdmeeti 4n pess ad ganga 4 sama rétt komandi kynsloda.

I lok pessa 4rs er von 4 nidurstédu verkefnisstjornar um gerd rammadatlunar, par sem sett verdur
fram tillaga um nytingu orkulindanna og jafnframt tekin afstada til pess hvada sveedi skuli vernda
med tilliti til nattaruverndar. Med pvi ad horfa samtimis til nytingar- og verndarsjonarmida ma
gera rad fyrir ad nidurstadan geti ordid grundvollur satta um pad med hvada hetti pau verdi nytt
til framtidar.

Hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa i orkunotkun er hvergi herra en 4 Islandi. Naudsynlegt er ad
Islendingum verdi fram gert kleift ad nyta orkulindirnar til orkufrekrar framleidslu med sambeerilegu
dkvaedi Kyotobokunar og nu er { gildi i loftslagssamnings Sameinudu pjédanna. Petta dkvaedi var
sampykkt af 6llum rikjum Kyotobokunarinnar og er i samraemi vid markmid loftslagssamningsins og
hluti af pvi markmidi ad draga ur losun grédurhusalofttegunda a heimsvisu.

ESB hefur dkvedid ad draga ur dtstreymi um 20% fra 1990 til 2020 og um 30% naist alpjédlegir
samningar sem uppfylla tiltekin markmid. Ekki er vid 6dru ad buast en ad kvadir i pessa veru verdi
lagQar 4 islenskt efnahagslif. Pvi parf ad gera radstafanir sem beedi geta haft i fér med sér kostnad
og takmarkanir fyrir almenning og fyrirteeki og pd parf ad geeta pess ad samkeppnisstada fyrirtekja
verdi 4 vid pad sem best gerist i ndleegum 16ndum.

Smam saman falla fleiri atvinnugreinar undir vidskiptakerfi ESB med utstreymisheimildir. Flugfélog

purfa { vaxandi meli ad kaupa sér ad hluta til Gtstreymisheimildir fra 2012. Frd drinu 2013 mun
orkufrekur idnadur hér 4 landi falla undir kerfid og verda stjérnvold ad tryggja ad fyrirteki hafi
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adgang ad utstreymisheimildum an endurgjalds 4 sama hatt og vidgengst i ESB. Ad 6drum kosti
mun slik starfsemi verda byggd upp annars stadar par sem krofur { umhverfismalum eru minni og
verdur pa utstreymi grodurhusalofttegunda meiri en naudsyn er 4 alpjédavisu.

Ny taekifeeri hér 4 landi felast i fidlbreyttum orkufrekum idnadi, sem byggja ma i smeerri einingum en
gert hefur verid. Einnig parf ad kanna hvort hagkvemt sé ad flytja raforku um streng inn 4 evropska
raforkumarkadinn, en pad geeti hugsanlega aukid hagkveemni i niiverandi raforkukerfi landsins.

A nzstu drum ma gera rad fyrir ad ny teekni i orkunotkun bifreida opni leid fyrir [slendinga til
a0 nyta innlenda, endurnyjanlega orku i stad innflutts eldsneytis. Pad feerir pj6dinni ny teekifeeri i
audlindanytingu og umhverfismalum.

Ljost er ad aukin dhersla 4 landgraedslu og skogreekt vinnur gegn kolefnislosun um leid og slik
uppgreedsla kemur i veg fyrir jardvegseydingu og fok, sem er staersta umhverfisvandamalid hér 4
landi. Binding kolefnis er pvi vidskiptateekifeeri, sem ber ad nyta, enda er binding kolefnis einn af
helst pattum 1 loftslagssamningi Sameinudu Pjédanna.

Islendingar hafa §3rum pjédum betri adgang ad hreinu drykkjarvatni, sem hér finnst { miklu magni
og getur { framtidinni ordid ad drjugum utflutningsverdmeetum. Pess vegna er pydingarmikid ad
huga pegar ad peim vatnsnytingarsveedum, sem liklegt ad muni nytast til innlendrar notkunar {
nainni framtid og ekki sidur til utflutnings 4 pessari mikilveegu audlind.

Loks méa minnast 4 ad mikilvaegt er ad rannsaka til hlitar moguleika 4 vinnslu oliu 4 hafsvadinu
nordaustur af landinu og tryggja hagsmuni Islendinga vid nytingu hennar ef htin finnst i vinnanlegu

magni.

ADGERDIR

Til ad nd sem mestum drangri { audlindanytingu og umhverfismalum parf ad:
o Halda éfram ad nyta endurnyjanlegar audlindir til verdmeetaskopunar 4 sjalfbeeran hatt.

o Hamarka afrakstur sjavaraudlindarinnar med samstarfi visindamanna, stjérnvalda og
peirra, sem stunda sjavarutveg.

o Skoda samtimis nytingar- og verndarsjénarmid audlinda til ad tryggja sem mesta satt
milli mismunandi sjdnarmida.

o Mota skyrar, gagnsaejar umhverfisreglur, sem studla ad samvinnu fyrirtekja og opinberra
adila til ad na fram settum markmidum { umhverfismalum.

o Sja til pess ad stjornvold virdi eigin reglur i umhverfisloggjof eins og t.d. ad svara
erindum innan 16gbodins frests.

o Nota hagraena hvata til ad yta undir endurvinnslu.
o Stefna ad pvi ad peir, sem menga, greida kostnadinn.

o Semja parf um ad ,islenska dkveedid“ vid Kyotobdkun loftslagssamningsins verdi afram
i gildi 4 neesta losunartimabili samningsins.

o Kanna samstarf vid ESB um adild ad sameiginlegum loftslagskvota til ad tryggja
hagsmuni Islands.
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o Fylgjast naid med, taka patt og hafa frumkvedi i peirri proun ad heegt sé ad nota
innlenda orku 4 fararteeki.

o Huga parf pegar ad auknum rannséknum a sveedum til nytingar neysluvatns, sem er mikil
framtidaraudlind og pd getur utflutningur 4 vatni ordid drjug tekjulind 4 neestu arum.

o Efla landgraedslu, skdgreekt og adrar slikar adgerdir, badi vegna umhverfislegra ahrifa
peirra fyrir land og lyd, en einnig 4 vidskiptalegum forsendum enda binda peer kolefni

og koma { veg fyrir uppblastur og jardvegseydingu.

o Kanna hvort hagkvemt sé ad leggja rafstreng fra Islandi inn 4 sameiginlegt raforkukerfi
Evrépusambandsins og hver ahrif slikrar framkveemdar yrdu fyrir raforkukerfi okkar.

o Auka almennar rannséknir 4 nattiruaudlindum til sjos og lands.

Hofundur: Fridrik Sophusson

8. NYSKOPUN

e Samkeppni er naudsynleg i nyskdpunarumhverfinu.
* Nyskopun er préun, ekki adeins & teeknisvidinu, heldur alls stadar.

e Hinn einstaki hugvitsmadur hefur mikid ad segja en nytur litillar virdingar.

e Mismunun er i nysképunarumhverfinu, sumar hugmyndir pykja merkilegri en adrar.

e Of mikid fé fer i skyrslur og samkeppni er 6ndg en hun er naudsynleg.

e Stydja vid sprotafyrirteeki og efla samvinnu um markadssetningu erlendis.

e Gera almenningi kleift ad koma med hugmyndir og skapa samvinnu dlikra adila.

e Koma a tengslanetum skapandi einstaklinga, fyrirteekja, stofnana og skéla.

e Ad gera einstaklingum kleift ad fjarfesta i frumkvodlafyrirtaekjum.

e Folkid, ekki teeknin, endurnyjar samfélagid med pvi ad sja teekifeerin & markadnum.
INNGANGUR
Nyskopun 4 sér stad i 6llu samfélaginu 6hdd menntun, aldri, kyni, bisetu eda uppruna. bvi parf
ad gera Ollum jafnt undir hofdi til ad koma hugmyndum sinum 4 framfeeri. Hugvitsmenn eru
mikilveegir i samfélaginu og pad er naudsynlegt ad skapa jakveedari syn 4 pa, pvi ad 4 bak vid hverja

nyskopun er hugvit. Nyskopun er préun, ekki adeins 4 teeknisvidinu heldur alls stadar, og hun skapar
atvinnu. Lifandi og virk nyskdpun eykur samkeppnisheefni Islands og Islendinga & alpjédamarkadi.
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STADAN NU
Of mikil dhersla er hja hinu opinbera 4, ad nysképun eigi sér uppruna i haskélaumhverfinu sem
afleiding rannsékna og takni. Seensk konnun synir ad 25% nyskopunar byggist 4 taekni en 75%
verdur til vegna parfa markadarins, p.e. ny vara, ny adferd eda ny pjonusta. GEM skyrslur (Global
Entrepreneurship Monitor) sem Haskolinn { Reykjavik gefur ut, syna ad adeins 1/5 fyrirtaekja a
Islandi eru { nysképun. OECD gaf ut skyrslu fyrir nokkrum drum par sem bent er & pad, ad flestar
hugmyndir fyrirtaekja, p.e. 9 af hverjum 10, eiga uppruna sinn utan peirra. Petta pydir pad ad hinn
einstaki hugvitsmadur hefur mikid ad segja, en opinberlega nytur hann litillar virdingar. Pessu parf
ad breyta.

STYRKLEIKAR - TZAKIFARI

o Vid erum framtakssém pjod og eigum mikid af hugmyndariku folki.

o Vid eigum mikil geedi lands og sjavar.

o Vid eigum gédar menntastofnanir, heilbrigdisstofnanir, rannsoknarstofur og morg
fyrirteeki 4 heimsvisu.

o Um 90% pjédarinnar eru netveedd.
« Stadsetning landsins, mitt 4 milli Ameriku og Evrépu.

VEIKLEIKAR - TAKMARKANIR

o Pad er mikil mismunun i nysképunarumhverfinu. Sumar hugmyndir pykja merkilegri
en adrar og fer pad eftir m.a. menntun, kyni, aldri, busetu og uppruna hugvitsfélksins.

o Styrkir til nyskopunar fara oft meira i gerd skyrslna og i laun stjérnarmanna, en til
framkvaemda, enda er umsoknaferlid of flokid og midad ut fra haskélaumhverfinu.

o Ondg samkeppni er { studningsumhverfinu.

o Pad vantar samvinnu og tengingu milli 6likra pekkingarsvida, stétta og milli reyndra
og oreyndra.

o Dad vantar polinmétt fjirmagn.
MARKMIDP - HVAD VILJUM VID?
ADGERDIR STRAX
o Mikilvaegt ad vid synum samhug og samvinnu i ad vinna okkur Gt ur nuverandi vanda.

o Stydja vid starfandi nyskopunarfyrirtaeki sem eiga i timabundnum vandreedum vegna
adstaedna i pjoofélaginu.

o Huvetja til utflutnings, stadsetja islenskar vorur sem einstakar og fagetar, bua til

hégeeda fullunnar vorur til atflutnings, fjolga pannig atvinnutekifeerum og auka
utflutningstekjur.
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o Efla samvinnu i markadssetningu erlendis, pvi sameiginlegir hagsmunir pjédarinnar
eru ad auka dtflutning.

o Tengja saman t.d. ferdapjonustu og heilbrigdisstofnanir. Markadssetja heilbrigdiskerfid a
Islandi sem gédan valkost fyrir erlenda adila til medferdar og endurhafingar. Vid eigum
frébeert heilbrigdisstarfsfélk og nog af hisnaedi.

o Island er tilvalid sem radstefnuland milli adila i Ameriku og Evrépu til ad hittast 4 midri
leid.

o Taka upp voruskipti vid 6nnur 16nd par sem pad getur verid raunhaft. Vid getum t.d.
bodid Arabalondum upp 4 vatn i stadinn fyrir oliu.

ADGERDIR TIL LANGTIMA

o A0 gera almenningi kleift ad koma fram med hugmyndir, einfalda ferlid og efla sam-
vinnu milli 6likra stétta, bannig ad vara eda pjonusta komist sem fyrst i framleidslu og 4
markad. Mikilvaegt ad hinir reyndu hjalpi peim 6reyndu, pannig ad allir noti sina styrk-
leika, reynslu og pekkingu og ferlid verdi skilvirkara.

o Mikilveegt ad koma 4 tengslaneti skapandi einstaklinga, skola, framleidslufyrirtekja
og stofnana og efla pannig samvinnu og samhug um ad bua til markadsheefa voru eda
bjénustu, fjdlga atvinnutekiferum, efla nyskdpun og bua til verdmeeti fyrir Island.

o AJ fullnyta og fullvinna hréefni, leggja dherslu 4 sjalfbeerni og endurvinnslu, pannig ad
Island verdi pekkt fyrir lifreenar, nattdrulegar, umhverfisvaenar vottadar vérur.

o Mikilveegt ad endurskoda i hvada gaeda- og verdflokki vid viljum stadsetja islenskar
vorur. Leggjum dherslu 4 ad hafa einstakar lixusvorur. Vid erum famenn pjod og eigum
ekki ad vera ad keppa vid milljona pjédir. Seljum feerri einingar en fium meira fyrir
hverja einingu.

o Mikilveegt ad efla islenskan idnad, gefa litlum fyrirteekjum t.d. i ylraekt kost & 6dyrri orku
sbr. 4lidnadurinn. Veri heegt ad efla ylrekt mikid 4 Islandi pvi neg orka og landrymi.
Selja vorur til Gtflutnings og fullvinna hraefnid.

o AJ gera einstaklingum kleift ad fjarfesta { frumkvodlafyrirteekjum og ad peir hinir sému
fai skattaafslatt Gt 4 pad. Mikilveegt ad gefa kost 4 frumkvodlalani 4 medan frumkvodull
er ad byggja upp fyrirteekid. Pegar fyrirtaekid er farid ad nalgast nullid pa borgast
bad til baka med hlutfalli af hagnadi. Petta myndi virka sem polinmétt fjarmagn og
audvelt er ad fylgjast med arsskyrslum um hvernig gengur. - Moguleiki ad koma 4
sméskammtalanum sbr. KIVA sjédurinn. Hjélpar folki ad fara t { eigin atvinnurekstur.

o Pad sem endurnyjar samfélagid er folkid, ekki teeknin og oftast eru pad ,,ahugamenn®
sem pad gera p.e. peir sja taekiferi 4 markadnum en hafa ekki endilega komid neerri
rekstri adur. Pess vegna er mikilvaegt ad leida saman reynda og oreynda, lerda og
oOleerda og fa folk til pess ad vinna saman. bPad gerum vid med tengslaneti og flytum
pannig ferlinu ,,frd hugmynd til véru 4 markad*

Hofundur: Elindra Inga Sigurdardottir
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9. OPINBER STJORNSYSLA
OG EFTIRLITSSTOFNANIR

Stjérnsyslu- og eftirlitsstofnanir vinni med einstaklingum og atvinnulifi en ekki gegn peim.
e Leikreglur purfa ad veita einstaklingum og fyrirteekjum svigrum til athafna.
e Skapa frelsi med gagnkveemu tilliti og studningi motleeti.
e Stjornsyslan starfi i pagu almennings 6had stjornmalum.

e Geeta ad kostnadi vid eftirlit og kostnadi pess sem eftirlit beinist ad. Of mikid er
hugsad um kostnad stofnana en litid um kostnad samfélagsins.

e Byggja a festu, faglegum og 6ruggum vinnubrégdum og hradri afgreidslu eins og
kostur er.

* Beeta forgangsrédun pvi of mikill kraftur og timi fer i minni hattar mal.
* Auka réttaréryggi med pvi ad standa vid timamork.

INNGANGUR

Sérhvert riki byggir 4 dkvednum l6gum og reglum, sem gilda fyrir samfélagid, fyrirteeki og einstakl-
inga. I lydraedispjodfélagi eru pessar leikreglur samfélagsins nidurstada af préun sem loggjafarvaldid
og framkvaemdavaldid hafa komist ad nidurst6du um. Ennfremur motast leikreglurnar oft { sam-
starfi 6lika hagsmunaadila.

Leikreglur samfélagsins purfa ad veita einstaklingnum, fjélskyldum og fyrirteekjum svigram til
athafna og framkvaemd peirra skiptir miklu méli fyrir pad hvernig pj6dfélagid préast. Hlutverk
rikisvaldsins er ad setja leikreglur og hafa eftirlit med framkveemd beirra. Hvernig til tekst hefur
mikla pydingu fyrir starfsskilyrdi, samkeppnisheefni og lifsskilyrdi alls samfélagsins.

Flestir eru sammala um ad skapa hér pj6dfélag, er veitir einstaklingum og fyrirtekjum sem mest
frelsi en byggir jafnframt 4 gagnkveemu tilliti og studningi i métleeti, frjélst velferdarpjodfélag med
dkvednu oryggisneti. Frelsid gerir pd krofu til pegnana ad peir axli abyrgd. Rikid leysir p4 ekki undan
samfélagslegri abyrgd, hjalpsemi og tillitssemi vid ndungann. Rikid & ekki ad ala 4 forsjahyggju,
hvorki gagnvart einstaklingunum eda forsvarsmonnum fyrirteekja.

Mikilveegt er ad vid setningu laga og reglna sé haft ad leidarljosi ad reglurnar purfa ad vera fyrir
samfélagio og hagsmuni peirra sem vid paer bua.

Pad ma ekki vera sjalfsteett markmid rikisvaldsins ad vaxa og dafna i eigin pagu. Slikt ipyngir
heimilum og atvinnulifinu og skerdir samkeppnisheefni alls pjédfélagsins ut a vid. bvi verda log
og reglur ad byggja a pvi ad rikid vaxi ekki, frekar ad umsvif pess fari minnkandi sem hlutfall af
pjodarframleidslu. Pad etti vera innbyggdur hvati { stjérnsyslunni ad hun leitist vid gera sig dparfa,
sem hdn verdur pé aldrei par sem ad ny verkefni koma i stad peirra sem Iykur.

Starfsemi stjornsyslu- og eftirlitsstofnana verdur ad byggja 4 pessum grundvelli. Pessi starfsemi er
naudsynleg til pess ad hver og einn, einstaklingur eda fyrirtaeki, fai pau réttindi og axli peer skyldur
sem honum ber en er jafnframt viss um ad adrir, einstaklingar og 6nnur fyrirtaeki, fari eftir somu
leikreglum.
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UM STJORNSYSLUNA

Meginhlutverk stjornsyslustofnana er ad sja til pess ad logum og reglum sé fylgt og hafa pannig
mikil ahrif 4 almenning og fyrirteeki. Hinar deemigerdu stjornsyslustofnanir eru mjog mismunandi
eftir pvi 4 hvada svidi peer starfa. Eitt af meginhlutverkum hvers raduneytis er ad annast stjornsyslu a
sinu svidi, sjalft eda i undirstofnunum sinum. Almennt hefur verid reynt ad feera verkefni sem mest
i undirstofnanir pannig ad raduneyti annist fyrst og fremst yfirstjérn og eftirlit med undirstofnunum
og urskurdi pegar stjornsysludkvardanir eru keerdar til stjornvalds.

Edli mélsins samkveemt hlytur stjérnsyslan oft ad vera umdeild og verda fyrir gagnryni. Vondud
og fagleg stjornsysla skiptir miklu mali fyrir réttaroryggi og hag einstaklinga sem og fyrirteekja.
Stjérnsyslustofnanir eiga ad starfa i pagu almennings. Mikilvaegt er ad opinber stjornsysla sé i peirri
adsto0u ad geta haft { sinni pjonustu feerustu starfsmenn, hvern 4 sinu svidi, pannig ad hegt sé ad
gera miklar krofur um faglega og greida afgreidslu mala.

Stjérnsyslan parf ad vera 6had stjornmalum pannig ad peir sem eiga undir dkvordunum hennar geti
treyst pvi ad ar malum peirra sé leyst 4 malefnalegan og faglegan hatt 4n pess ad dregid sé i dilka eda
mismunad 4 grundvelli skodana eda annarra dmalefnalegra sjonarmida.

Stjérnsyslan a ekki ad hafa moguleika 4 ad fara fram ur fjarlogum. Forsvarsmenn verda ad axla
abyrgd, og 4 einhvern hétt finna fyrir peirri 4byrgd.

UM EFTIRLITSSTOFNANIR

Eftirlitsstofnanir eru stjornsyslustofnanir sem fyrst og fremst hafa pad hlutverk ad hafa eftirlit med
pvi ad tilteknum afmoérkudum leikreglum sé fylgt. Pessar stofnanir eru mikilveegar og naudsynlegur
hluti af starfsemi rikisins og engum dettur i hug, { nokkurri alvoru, ad leggja paer nidur.

Hinsvegar parf jafnan ad hafa { huga ad starfsemi eftirlitsstofnana ipyngir almennt peim sem eftirlit
er haft med og veldur pad margvislegum kostnadi og 6psegindum. Pess vegna verda eftirlitsstofnanir
idulega fyrir gagnryni sem getur verid fyllilega réttmeet pegar verid er ad valda einstaklingum og
fyrirteekjum kostnadi sem heegt hefdi verid ad komast hja.

Vid préun 4 eftirlitsreglum og vinnubrogdum eftirlitsstofnana parf jafnan ad geeta ad pvi hver sé
kostnadur vid eftirlitid og hver kostnadur pess er eftirlitid beinist ad. Kostnadur pjédfélagsins i
heild parf ad vera sem minnstur, b6 pannig ad eftirlitid geti 4tt sér stad med videigandi 6ryggi og
fagmennsku.

MARKMID

Rikid hefur pvi hlutverki ad gegna ad sja um framkveemd laga og reglna sem gilda fyrir samfélagid.
Mikilveegt er ad vid setningu og framkvaemd leikreglna sé haft { huga ad peer skipta miklu mali fyrir
samkeppnishefni og moguleika atvinnulifsins til ad proast og skapa verdmeeti fyrir samfélagid.

Pess vegna barf starfsemi stjérnsyslu- og eftirlitsstofnana ad byggja 4 akvedinni festu, faglegum,
oruggum og vondudum vinnubrégdum og hradri afgreidslu eftir pvi sem frekast er unnt.

TAKMARKANIR - TZAKIFZARI

ALGENG UMKVORTUNAREFNI

Stjornsyslustofnanir og eftirlitstofnanir taka almennt of langan tima fyrir dkvardanir og afgreidslu
mala. Petta er bagalegt pvi ad 16ng bid eftir nidurstddum getur valdid einstaklingum og fyrirtaekjum
miklum kostnadi.
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Stjornsyslu- og eftirlitsstofnanir fa ekki naegilegan fjolda haefra starfsmanna ymist vegna pess ad paer
keppa vid atvinnulifid um besta starfsfolkid, en svigram beirra { launakjérum er takmarkad, einnig
a0 starfsumhverfi er ekki neegjanlega jakvett og uppbyggjandi. Heettan er pvi st ad vinnubrogd
verdi ekki eins vondud og eskilegt veeri.

Vid setningu reglna um stjornsyslu eda eftirlit er fyrst og fremst hugsad um kostnad vidkomandi
stofnunar og hvad er audvelt og paegilegt fyrir vidkomandi starfsmenn hennar. Litt virdist hugsad um
kostnad peirra sem purfa ad starfa eftir reglunum. Alltaf parf ad hugsa um hagsmuni samfélagsins
i heild.

Stjérnsyslu- og eftirlitsstofnanir finna alltaf neeg tilefni til ad steekka umfram parfir par sem peer eru
i miklu betri adst6du en gagnrynendur beirra til pess ad benda 4 vandamal og fjarporf. Fyrirtaeki a
frjalsum markadi dafna eda deyja ef pau uppfylla ekki lengur porf markadarins, opinberar stofnanir
kalla eftir meira fjarmagni gegnum skatta og gjold. Vegna smeedar landsins og stuttra bodleida ma
krefjast skjotari og skilvirkari stjornsyslu par sem ,,opinber pjonn® sé i hverri stodu i stofnunum.

Of miklum krafti og fiairmunum er eytt i eftirlit og rannséknir 4 minnihéttar atridum og malum {
stad pess ad einbeita sér ad peim steerri.

Reglur eru oft 6ljésar eda floknar pannig ad vidskiptavinir stofnanna standa hollum feeti gagnvart
6vandadrari stjérnsyslu eda leita til sérfraedinga ella.

MOGULEIKAR FYRIR BETRI ARANGRI

Vegna pess hve [sland er litid pjodfélag er tiltSlulega audvelt ad koma med dbendingar um pad sem
betur ma fara en pad getur skilad sér fljétt i breytingum til batnadar. Stjérnsyslan parf ad vera opin
fyrir gagnryni og laga sig ad nyjum adsteedum.

Venjulega er haegt ad leita fyrirmynda til annarra pjéda um hvernig er best ad setja og framkveema
leikreglur. Margar peirra eiga sér uppruna i ESB og hafa farid i gegnum vidtekan samréadsferil og
eettu pvi ad vera vandadar.

Vegna pess hve Island er teekniveett er oftast mogulegt ad nyta kosti upplysingateekni til pess ad gera
eftirlit skilvirkara.

AHERSLUATRIDI
Setja parf reglur um ad stjérnsyslu- og eftirlitsstofnanir eigi ad vinna med einstaklingum og
atvinnulifi en ekki gegn peim.

Setja hverri eftirlitsstofnun skyra forgangsr6dun par sem kroftum er beint ad adalatridum en minna
fé og mannskapur fari i minni hattar mal eda aukaatridi.

Greina samfélagslegan kostnad vid starfsemi stofnana og vidskiptavina peirra og laekka hann eftir
pvi sem vid 4. Verkefni sem stodugt parf ad vinna ad.

Gera reglulega geedauttektir og vidhorfskannanir hja vidskiptavinum og nyta peer til pess ad préa
skilvirkari og betri reglur og vinnubrégd. Skapa stjérnsyslu sem hefur yfir sér jakvett yfirbragd,

innavid og Ut a vid.

Auka réttaroryggi borgarana med pvi ad opinberar stjornsyslu- og eftirlitsstofnanir standi vid
timamork vid afgreidslu erinda.

Endurreisn atvinnulifsins - Skyrsla Endurreisnarnefndar - Sjalfsteedisflokkurinn mars 2009 - 99




5 - Samkeppnishaefni

Gera bad 6mogulegt ad stjornsyslan fari fram ur fjarlogum an pess ad forsvarsmenn axli abyrgd og a
einhver hatt finni fyrir peirri 4byrgd. Petta gerir pa krofu til fjarveitingarvaldsins ad pad sé samreemi
milli verkefna og fjarveitinga.

Hofundur: Sveinbjorn Egill Bjornsson

10 FIARMAL OG PJONUSTA
SVEITARFELAGA

e Forsenda pess ad skattar verdi ekki haekkadir er vondud fjarmalastjorn, adhaldssemi
og raddeild hins opinbera.

e Kostnadarmeta parf fjarhagsleg ahrif lagafrumvarpa og reglugerdardraga & sveitar-
félog eftir pvi sem vid a.

e Sveigjanleiki parf ad vera i kré6fum um framkveemd laga 4 vegum sveitarfélaga og taka
tillit til adstaedna, p.m.t. fiarhagslegrar getu.

* Tryggja ad sveitarfélog starfi i einingum sem rada vid verkefni peirra.

e Samvinna er naudsynleg vegna breytinga sem framundan eru i rekstri sveitarfélaga
pvi ekki er sjalfgefid ad haegt sé ad halda uti hinu haa pjonustustigi sem byggt hefur
verid upp.

e Hagreda parf i rekstri grunnskola og leikskola, utgjaldafrekustu verkefnum
sveitarfélaga.

» Skipuleg og skjotvirk afgreidsla skipulagserinda er naudsynleg.

e Sala eigna, p.m.t. 1634, fari ekki til pess ad kosta rekstur sveitarfélaga heldur til pess
ad greida nidur skuldir eda til fjarfestinga.

e Virkt samrad rikis og sveitarfélaga parf um framkveemdir og vidhaldsverkefni til ad
vinna gegn atvinnuleysi.

INNGANGUR

[ megindrttum annast sveitarfélog neerpjonustu. Einkenni peirra er nandin vid pad sem verid er
ad takast 4 vid, samkennd og pekking 4 hdgum peirra sem i sveitarfélaginu bua. I pessu felst ad
sveitarfélog eiga audveldara med ad bregdast vid og hafa neemari tilfinningu fyrir pvi hvar skorinn
kreppir ad.

MALIDP REIFAD - STADAN TEKIN UT

Hluti endurreisnar islensks samfélags er endurskodun opinberrar pjonustu med pad ad markmidi
a0 hdmarka nytingu fjirmagns 4n pess ad draga ur grunnpjénustu til peirra sem purfa mest 4 henni
a0 halda. Almennt vardar engan um pad hvort opinber pjonusta er greidd af riki eda borg, eda
almennt hvert rekstrarformid er, svo framarlega sem pjonustan reynist trygg og fagleg. Politiskir
sérhagsmunir valda pvi idulega ad verkaskipting og samskipti rikis og sveitarfélaga eru ekki a
faglegum nétum.
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Forsenda pess ad skattar verdi ekki haekkadir er vondud fjarmalastjorn, adhaldssemi og raddeild hins
opinbera. Sveitarfélog hafa pegar hafid nidurskurd i rekstri og morg hver hafa bodad launaleekkanir
til ad komast hja ad segja upp starfsfolki. Rikid hefur nalgast nidurskurdinn med 6drum heetti.
AJ sumu leyti hafa sveitarfélog brugdist hradar vid en rikisvaldid enda felst i stjornsyslulegri
uppbyggingu og smaed sveitarfélaga dkvedinn sveigjanleiki.

HELSTU MARKMID OG STEFNUMID

Skapa parf traust 4 milli sveitarfélaga annars vegar og rikisvalds og loggjafarvalds hins vegar. Fjarmal
eru ekki reedd 4 jafnreedisgrundvelli. Lagafrumvorp og 16ggjof eru i of miklum meeli baedi 6parflega
styrandi og itarleg um framkveemd. Radherrar hafa hvatt sveitarfélog til adhaldssemi og 4 gagnryni
af peim toga vissulega rétt a sér. En kostnadarmeta parf dhrif lagafrumvarpa og reglugerdardraga
sem ahrif hafa 4 fjarhag sveitarfélaga og verkefnum parf ad fylgja fjarmagn. Légbundin verkefni eru
morgum minni sveitarfélogum fjarhagslega ofvida og naudsynlegt ad tryggja ad rekstrareiningar séu
sjalfbeerar an aukaframlaga.

Mikilvagt er ad nyta sveigjanleika og vidbragsnaemni sveitarfélaga. Grunnskolastigid er fjarfrekasta
verkefni peirra. Leikskolastigid, sem skilgreint er i logum sem fyrsta skolastigid, er einnig verkefni
sveitarstjorna. Allir landsmenn tengjast pessum bornum med einhverjum heaetti. Pegar atvinnuleysi
eykst, munu moérg born kynnast hja sinum nanustu peirri mannlegu nidurlegingu sem felst i ad
hafa ekki atvinnu. I gegnum sveitarfélégin og starfsemi peirra sem freedara og uppalenda parf ad
varda leid til ad fyrirbyggja vanmattarkennd ungs f6lks og raekta med pvi von og tru 4 framtid
landsins.

Skoda parf { samvinnu vid kennarastéttina hvort hagt er ad auka sveigjanleika i skolastarfi. I
Reykjavik rennur meira en helmingur ttsvarsgreidslna til reksturs skola. 82% af rekstri grunnskélans
(ad fradreginni innri leigu) eru launagreidslur. A landsvisu eru pad um tveir pridju heildarkostnadar.
Svigram virdist vid fyrstu syn ekki mikid til sparnadar en grunnskolastarfsemi sveitarfélaga er
16gbundin.

[ einum skéla { Reykjavik eru kennarar radnir med radningarsamningum bar sem ekki er veittur
kennsluafslattur og samband kennara og skolastjora er svipad og gerist 4 milli stjérnenda og
launpega almennt. Petta byggir 4 svokalladri bokun 5 i kjarasamningum kennara. Tilraun med ad
nota petta akveedi hefur gefist vel og askilegt ad pad verdi préad og notad vidar enda eykur pad 4
sjalfstaedi skola i starfsmannahaldi og svigrim til ad efla sérstodu i skdlastarfi.

Vid endurskipulagningu og endurreisn verdur samvinna lykilatridi og i raun eina tryggingin
fyrir pvi ad einhugur geti nadst um margar peer breytingar sem framundan eru. Samradsferli og
ibtialydreedi 4 sér langa hefd 4 sveitarstjornarstiginu. A vettvangi skipulagsmala er pad 16gbundid
ferli en oft ganga sveitarfélog lengra til ad nd satt um breytingar { borgarumhverfinu heldur en lég
meela fyrir um. Leik- og grunnskolinn er einnig samradsvettvangur.

Mikilvaegt er ad afgreidsla einstakra skipulagserinda sé eins sveigjanleg og skjotvirk og kostur
er til pess ad 6rva uppbyggingu og koma i veg fyrir ad fjarmagnskostnadur éti upp fjarmagnid.
Skipulagsstarfsemi vid pessar adsteedur getur verid tvipeett. Annars vegar ad nota slakann i
byggingarionadi til ad fara i adal- og deiliskipulagsvinnu 4 peim sveedum sem neest koma til
uppbyggingar. A pensluskeidi undanfarinna 4ra hafa arkitektar ekki haft tima til ad taka patt {
samkeppnum. Nu er hins vegar mikill verkefnaskortur { stéttinni og pvi skynsamlegt ad efna til
samkeppna par sem pad 4 vid.

Riki og sveitarfélog eiga ad snta sér ad mannaflsfrekum vidhaldsverkefnum enda verdur litid um
storframkveemdir i byggingaridnadinum & neestu drum.
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TAKIFARI - TAKMARKANIR

Teekifeeri vid pessar adsteedur felast 1 pvi ad almennur skilningur er 4 ad endurskoda parf fjarmal hins
opinbera og ad ekki er sjalfgefid ad heegt sé ad halda uppi hinu haa pjénustustigi sem almenningur
hefur notid 4 undanférnum arum.

Takmarkanir felast { pvi ad stada heimilanna er svo alvarleg ad erfitt er ad takmarka grunnpjénustuna
eda heekka gjaldskrar. Vid pessar adsteedur rikir sennilega almenn vantrt 4 ad einkageirinn sé neegilega
burdugur til pess ad bjoda i og sinna pjonustu sem veitt er af hinu opinbera.

HVAD A AD GERA?

Endurskilgreining utgjalda og pjonustustigs hins opinbera med vidteeku samrddi hagsmunasamtaka,
starfsmanna stofnana og almennings. Hagraeda parf i rekstri grunnskola og leikskola, utgjaldafrekustu
verkefnum sveitarfélaganna.

Auka parf skilning 4 mikilveegi atvinnuuppbyggingar til ad tryggja vidunandi atvinnustig og flyta
fyrir endurreisn og auka pannig tekjur sveitarfélaga af skattstofnum sinum. Atak parf ad gera til pess
a0 hrada og beeta medferd og afgreidslu skipulagsmala.

Samband rikis og sveitarfélaga verdi endurhugsad og pjénustan hugsud sem ein 6rofa heild. Brynt
er a0 sveitarfélog 4 sama atvinnu- og busetusvaedi hafi med sér samrad um uppbyggingu, pannig ad
ekki verdi um of- eda vanproun ad reda eins og deemi eru um & héfudborgarsvaedinu. A petta beedi
vid um skipulagsvinnu og mannvirkjagerd.

Sveigjanleiki parf ad vera i peim lagalegu kréfum sem gerdar eru til pjénustu eda verkefna sem pau
sinna pannig ad haegt sé ad taka meira tillit til adsteedna, p.m.t. fjarhagslegrar getu pegar fjarmoégnun
af skatttekjum eda fra rikinu er ekki tryggd.

Undirbuin verdi daetlun um sélu eigna en bedid med ad hefja soluferli pangad til efnahagslifid
styrkist. Geeta parf pess ad sala eigna, p.m.t. 160a, fari ekki til pess ad fjarmagna rekstur heldur nytist
til pess ad leekka skuldir eda til fjarfestinga.

Efnt verdi til samrads vid riki og sveitarfélog um leidir til ad efla almennan og félagslegan
leigumarkad. Virkt samrad parf ad vera milli rikisins og sveitarfélaga vegna framkveemda og

vidhaldsverkefna til pess ad vinna gegn ohoflegum samdreaetti i byggingarionadi.

Hofundur: Julius Vifill Ingvarsson

11. HAGVOXTUR UM LAND ALLT

e Takast parf & vid afleidingar bankahrunsins med adferdum sem baeta atvinnulifid og
heilbrigdi pess.

e Auka utflutning og gjaldeyrisskdpun med pvi ad baeta skilyrdi til nyskdpunar og draga
ur gengissveiflum.

* Innan hefébundinna atvinnugreina eru miklir nysképunarméguleikar.

e Gera parf rad fyrir nyjum sprotum, moguleikum sem vid héfum aldrei heyrt talad um
en verda storar atvinnugreinar i framtidinni.
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*  Sjalfbaer orkubuskapur Islendingar er audlind sem mun fsera pjodinni fislda nyrra
teekifeera par sem pekking er vaxandi utflutningsgrein og moéguleikar til innlendrar
orkunytingar aukast.

e Lykilatridid er heilbrigt atvinnulif par sem einstaklingarnar og fyrirteeki peirra hafa
mdguleika til nysképunar og vaxtar.

e Varast ber haftastefnu og afturhvarf til opinberra atvinnugreina sem takmarka getu og
arangur pjodarinnar.

o [ sjavarutvegi eru margir méguleikar til aukinnar verdmaetaskopunar med nyjum
tegundum i veidi og eldi, véruproun og markadssetningu afurda.

* [ landbunadi ma leggja aherslu a lifraena raektun og nyja framleidslu s.s. & innlendu
korni.

[ ferdapjonustu eru aherslur a markadsmal, aukna fagmennsku og nyjungar.

e | idnadi eru aherslur vegna nyskopunar og samstarfs rannséknastofnana og fyrir-
teekja.
INNGANGUR

Hagvoxtur hefur 1ongum verid misjafn eftir landssveedum. Talad var um vaxtarsveedi a pensluskeidinu
og voru pau hofudborgarsveedid og ahrifasvaedi pess, Eyjafjardarsveedid og Midausturland. Pessi
skilgreining hefur skolast til. Par sem voxturinn var mestur vard fallid mest vid bankahrunid. bar
sem enginn eda litill hagvoxtur var er nt audveldara ad takast 4 vid hrunid s6kum pess ad par er
skuldsetning fyrirtaekja og heimila minni. Endurreisn atvinnulifsins parf ad na til alls landsins med
adferdum sem virkja einstaklingana og fyrirtaekin til sjalfbaerni.

Pad er forgangsverkefni Sjalfstadisflokksins ad takast 4 vid afleidingar bankahrunsins med adferdum
sem baeta atvinnulifid og heilbrigdi pess. Grunnurinn er til stadar og par er nyskdpun innan gamalla
og nyrra atvinnugreina lykillinn ad endurreisn Islands.

REIFUN

Atvinnulifid 4 Islandi hefur breyst mikid 4 undanfornum 10 drum. Eldri atvinnugreinar hafa
teeknivaedst enn meira og feekkad vinnandi héndum. Menntunarstigid hefur vaxid og sifellt fleiri
med haskolaprof og framhaldsmenntun.

Banka- og fjarmalastarfsemi jokst hratt eftir einkavaedingu bankanna og tok til sin margt af okkar
hefasta og best menntada f6lki. Breytingin til baka vard enn hradari vegna hrunsins og pess vegna
er mikilveegt ad huga ad pvi vid enduruppbyggingu ad petta heefa folk fai atvinnu vid hefi og ad
atvinnugreinarnar skili sem mestu til pj6darbusins. Par er taeknin og nyskopunin adferdin.

STEFNUMOTUN

Vid pessar adsteedur er neertaekast ad lita til peirra patta sem hafa lengst af haldid pjodinni uppi en hafa
préast mikid og breyst. Til framtidar litid 4 ekki ad utiloka neina nyja moguleika og vera opin fyrir
6llum teekifeerum. Grunninn pekkjum vid p6 vel og eigum ad nyta par alla nyja vaxtarmoguleika. Pad
er adferdin til ad geta hlid ad nyjum sprotum { atvinnulifinu, atvinnugreinum sem vid héfum jafnvel
ekki heyrt um { dag en munu verda adalatridid 4 morgun. Pj6dfélag sem er opid fyrir pvi ad veita
nyjum atvinnugreinum svigrum er pj60félag teekifeeranna fyrir f6lkio og fyrirtekin.

Endurreisn atvinnulifsins - Skyrsla Endurreisnarnefndar - Sjalfsteedisflokkurinn mars 2009 - 103




5 - Samkeppnishaefni

TAKIFARI OG TAKMARKANIR
Teekifeeri pjédarinnar eru f6lgin i menntun og getu til nyskopunar. Pad er hlutverk Sjalfstaedisflokksins
ad framfylgja stefnu sem hvetur fyrirtaeki og einstaklinga til ad taka héflega dheettu { rekstri og veita
teekifeeri { nyskopun og menntun.
Varast parf haftastefnu og afturhvarf til opinberra atvinnugreina. I sliku eru félgnar verulegar
takmarkanir fyrir pjodina. Beejarutgerdum og sambeerilegum fyrirbeerum parf pj6din ekki 4 ad
halda. Koma parf i veg fyrir ad vegna timabundinna erfidleika hja pj6dinni vaxi midstyringu og
opinberri atvinnuveedingu fiskur um hrygg. Pad er politiskt hlutverk Sjalfsteedisflokksins ad geeta
bess ad heilbrigt atvinnulif fai prifist 4 Islandi.
Varast parf hugmyndir um ad handstyra préun i sjavarutveginum t.d. med pvi ad taka veidiheimildir
til baka og uthluta peim upp 4 nytt med einhverjum skilyrdum eins og pvi ad skylda sé ad veida a
dkvedinni steerd af batum. Slikt dregur Gr verdmetaskopun og onytir reynslu peirra sem starfa vid
sjavarutveginn { dag. Pad er gamla hugmyndin um ad brjéta nidur vélarnar svo f6lkid fai atvinnu.
Pad er avisun a verri lifsskilyrdi.
HVAD A AP GERA?
Sjavarutvegurinn er stodugri atvinnuvegur en hér adur og mikilveegur i voruatflutningi og par med
gjaldeyrisskdpun. Hann er ordinn sjalfvirkur { mérgum skilningi og skapar pvi ekki eins morg storf
og adur, teeknin er ordin pad mikil.

NOKKRAR AHERSLUR VEGNA SJAVARUTVEGS

o Nyjar tegundir { veidi.

o broéun veidarfera til ad auka skilvirkni i tegundavali og steerd.

« Enn betri nyting aukaafurda.

o Aukid eldi ymissa tegunda: porskur, kreeklingur.

o Vorumerki islenskra sjavarafurda a grunni sjalfbeerni.

o Vorupréun og markadssetning 4 villtum fiski.

o Vorupréun og markadssetning 4 eldisfiski.

o Hvalveidar pegar markadur er fyrir hendi.

o Haf og strandsvedaskipulag, yrkjum hafid en ekki skipulagslaust.

Landbtnadurinn er mikilveegur vegna matveeladryggis og vid adstedur eins og ndna
gjaldeyrissparnadar.

NOKKRAR AHERSLUR VEGNA LANDBUNADPAR
o Lifreen/hrein reektun.
o Aukin framleidsla innanlands & korni og f6dri pannig ad draga megi ur innflutningi.

o Nyjar adferdir sem auka geedi og hagkveemni vid framleidslu.
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o Aukid frelsi i heimaframleidslu 4 sveitabajum sem getur skapad nyja markadi
innanlands og hugsanlega erlendi.s

o Stéraukin kornraekt beedi til dyreldis en einnig til manneldis. Farid er ad nota bygg i
innlendan bjor og braudgerd.

Orkuframleidslan hefur sparad okkur gridarlegan gjaldeyri vegna hushitunar og skapad miklar
tekjur vegna storidjunnar. Framtidarmoguleikar eru f6lgnir i enn frekari utflutningi pekkingar og
pvi ad skipta sem mestum adkeyptum orkugjéfum tt fyrir innlenda.

NOKKRAR AHERSLUR VEGNA ORKUFRAMLEIDSLU

o Ny alver og stekkanir, koltrefjaverksmidja og dlpynnu- (aflpynnu) verksmidja,
oliuhreinsistod.

o Framleidsla 4 sOlarrathlodum.

o Nyskdpun af éllu tagi { orkusparnadi og sjélfberri orkupréun, Island hefur par mikla
sérstodu.

o Netpjonabu, gagnaver sem parfnast godrar adstodu, sérhaefds vinnuafls og raforku.

o Aukinni notkun rafbila, vetnisbila og vetni fyrir skipaflotann. Petta sparar innflutning
erlendra orkugjafa.

o Ferdapjonustan hefur verid vaxandi og skapad gjaldeyri.
NOKKRAR AHERSLUR VEGNA FERDAPJONUSTU

o Aukin kynning erlendis sem helst i hendur vid naudsyn pess ad baeta imynd landsins
erlendis.

o Aukin fagmennska { ferdapjonustunni og meiri tenging vid sdgu, menningu og
matarhefd pj6darinnar.

o Aukin heimaframleidsla i landbtinadi og dhersla 4 hrossarakt og hestamennsku nytast
vel i ferdapjonustunni.

o Gjaldtaka inn 4 fridud sveedi og einnig 4 sveedum sem taka vid miklum fjolda.
Hugyvitid hefur reynst okkur Islendingum vel. Pad hefur gengid vel ad flytja t vorur 4 vegum
fyrirteekja eins og Marel, 3X Technology, CCP, Ossurar og fleiri fyrirteekja sem byggja 4 hugviti og
grunnpekkingu i okkar eldri atvinnugreinum.

NOKKRAR AHERSLUR VEGNA IDNADAR

o Draga parf tr gengissveiflum og er pad lykilatridi gagnvart pessum fyrirtekjum.

o Leggja parf meiri dherslu 4 tengingu med pjonustusamningum milli fyrirteekjanna og
héskolanna.
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o Beta parf dr studningsumhverfi idnfyrirtekja pannig ad pau hafi greidari adgang
ad rannséknarstyrkjum. Rannsoknarstofnanir purfa ad mynda betra samstarf med
fyrirteekjunum um verkefni.

o Effyrirteekin vilja leggja  hagnytar rannséknir sem pau nyta til ad auka framleidslu sina
og verdmetaskopun md gera slikt fradrattarbeert fra skatti timabundid.

o Skattaivilnunum mai beita { rikari meli 4 Islandi til ad na fram dkvednum timabundn-
um markmidum eins og styrkingu dkvedinnar framleidslu og byggdamarkmidum. Ekki
ma festa skattaivilnanir { sessi vegna peirra sjalfra heldur 4 ad nota peer sem teeki til ad
auka nyskopun og fjolga tekifeerum.

Hofundur: Halldér Halldérsson

batttakendur i storfum nefndarinnar voru:

Pétur ]. Eiriksson, formadur, Gudmundur Arnason, ritari, Fridrik Sophusson, Brynjélfur Helgason, Stefdn
Pétursson, Elinéra Inga Sigurdarddttir, Jon Birgir Gunnarsson, Sveinbjérn Egill Bjornsson, Olafur H. Gudgeirsson,
S. Ldra Arnadéttir, Gunnar Torfason, Valborg Kjartansdéttir, Arngrimur F. Pdlmason, Jiltus Vifill Ingvarsson,
Olafur Geirsson, Halldér Halldérsson, Olafur Isleifsson, Gudfinnur S. Halldérsson, Pétur Stefdnsson, Bjérn
Eysteinsson, Halfddn Karlsson, Elinbjérg Magniisdéttir og Pétur H. Blondal
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ENDURREISNARNEFND

Formadur Sjalfsteedisflokksins, Geir H. Haarde, kynnti 4 fundi pann 30. jantiar 2009 skipan
nefndar 4 vegum Sjélfstaedisflokksins til pess ad fjalla um endurreisn atvinnulifsins og skila
nidurstédum af starfi sinu fyrir landsfund flokksins 26. - 29. mars. Vilhjalmur Egilsson var valinn
formadur nefndarinnar.

Nefndin hof storf med opnum fundi fostudaginn 6. februar og lauk stérfum med utkomu pessarar
skyrslu sex vikum sidar, fostudaginn 20. mars. Nefndarstarfid var opid, baedi starf vinnuhdpa og
kynningarfundir. Ztla ma ad yfir 200 manns hafi 4 einn eda annan hétt komid ad starfinu og par af
toku um 8o manns virkan pitt { starfi vinnuhdpa nefndarinnar.

Skyrsla nefndarinnar er afurd af storfum fjégurra vinnuhépa sem fj6lludu um uppgjor og leerdom,
hagvéxt framtidarinnar, atvinnulif og fjolskyldur og samkeppnisheefni. I 6llum vinnuhépunum var
leitast vid ad lada fram sem flest sjdnarmid sjalfsteedismanna og reeda pau opinskatt og mélefnalega.

Starf nefndarinnar synir einstakan styrk Sjalfsteedisflokksins til ad takast 4 vid gagnryna innri
umrzedu af heidarleika og virdingu fyrir mismunandi skodunum, syn og aherslum. Petta gerir Sjalf-
steedisflokkurinn einn islenskra stjornmalaflokka pegar pj6din 6ll er ad leggja mat 4 pa atburdaras
sem leiddi til hruns bankakerfisins i oktober 2008 og afleidingar pess eftir samfelldasta og mesta
uppgangstimabil 1 sogu hennar.

Starf nefndarinnar skilar sér i fjolmorgum framsaknum hugmyndum og tillégum um endurreisn
islensks atvinnulifs. Fjallad er sérstaklega um hin mannlegu og hugmyndalegu gildi og undirstodur
sem hagvoxtur framtiGarinnar mun byggjast 4, einnig um hina samofnu hagsmuni atvinnulifs
og fjolskyldna og sidast en ekki sist eru lagdar fram fjolmargar hugmyndir og tillogur um eflingu
samkeppnishefni atvinnulifsins til framtidar.




