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Samantekt

Mikill munur er & kostnadi vid rekstur grunnskolans eftir sveitarféelogum.
Arid 2004 nam hann fra 528 pas.kr. upp i 3,4 mkr. & hvern nemanda.
Kostnadur vid skolahald & hvern ibla sveitarfélags var einnig mjég mis-
munandi, p.e. fra 73 pus.kr. til 305 pas.kr. P& vorou sveitarféldgin mjog
mishau hlutfalli af tekjum sinum til reksturs grunnskola, p.e. fra 20% upp i
179% af reiknudum hamarkstekjum sinum.

Pessi munur & kostnadi skyrist fyrst og fremst af mismunandi sterd skola
0g par med misgddri nytingu stodugilda. Arid 2004 voru nemendur skdla &
bilinu 3 til 815 og fra 1,5 til 10 & hvert stédugildi starfsfolks. Eins er ljost ad
bvi fleiri sem grunnskélanemendur eru i hlutfalli vid ibla sveitarfélags peim
mun meiri verdur kostnadur vid grunnskolann a hvern ibta og sem hlutfall
af Utsvarsstofni peirra. P& haekkar rekstrarkostnadur vid skolana eftir pvi
sem péttleiki byggdar minnkar og stafar pad af meiri skolaakstri.

Hlutverk Jofnunarsjods sveitarfélaga er m.a. ad jafna pann mun sem er a
kostnadi vid ad reka grunnskola og sja til ad oll sveitarfélog landsins geti
fullnagt lagmarkskréfum um skoélahald, svo sem ad tryggja ad allir nemend-
ur geti sétt skola 6had busetu, haegt sé ad rada réttindakennara til starfa og
veita sérkennslu. Sjédurinn veitir i pvi skyni sjo Olikar gerdir framlaga.
Hann hefur p6 ekki verid nyttur sérstaklega til ad beata gaedi skolastarfs
heldur einungis til ad jafna naudsynleg adfong til skdlahalds.

Med nuverandi fyrirkomulagi verdur kostnadur sveitarfélaga sem reka fjol-
menna skola alltaf legri en hinna sem reka famenna skoéla. Kostnadur hvers
ibua af rekstri 10-20 barna skdla er u.p.b. prisvar sinnum meiri en ibda sem
reka skéla med 350-500 nemendur. Framldg Jofnunarsjodsins draga pé ur
misveaeginu svo ad nettd Gtgjold sveitarfélaga med famennu skdlana eru ad
medaltali u.p.b. tvofalt heerri en hinna sem reka stora skola.

Ad mati Rikisendurskodunar ma jafna byrdi sveitarfélaga af rekstri grunn-
skola enn meir med einfaldari reglum en nd eru notadar an pess ad auka
bad fjarmagn sem fer til jofnunar. Reglur naverandi j6fnunarkerfis eru til-
tolulega floknar og a stundum erfitt ad greina hvernig mismunandi adstad-
ur sveitarfélaga skyra misha framl6g. Einfaldara kerfi og gegnsarra myndi
greida mjog fyrir endurmati a virkni pess.

Til pess ad meta arangur fjarhagslegra jofnunaradgerda opinberra adila er
idulega litid til pess sem kallad er j6fnudur skattgreidenda og jofnudur not-
enda, sem i pessu tilviki eru grunnskélanemendur. J6fnudur skattgreidenda
er melikvardi a hversu mikio samremi er a milli skattheimtu og umfangs
opinberrar pjonustu. Med j6fnudi nemenda er hins vegar att vid hvort allir
nemendur grunnskéla 6had busetu eigi pess kost ad njota sému pjénustu.
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Pegar litid er til jofnudar skattgreidenda kemur i 1j6s ad kostnadur sveitar-
félaga vegna grunnskola jafnast ad hluta pegar framlég Jofnunarsjodsins
koma til sbgunnar. bé er ljost ad sum sveitarféldg verja svo hau hlutfalli af
tekjum sinum til grunnskolans ad afar litid er eftir til annarrar starfsemi.
Pegar tekid hefur verid tillit til framlaga J6fnunarsjods verja pau sveitarfélog
sem best standa um 78% af Gtgjoldum sinum til annarra méalaflokka medan
bau lakast settu verja 28% Utgjalda til annars.

Jofnudur nemenda er einnig tryggdur ad vissu marki. Oll sveitarfélog hafa
bvi naegt fé til ad starfreekja skola og bjoda nemendum upp & I6gbundna
skolagongu. Hins vegar méa halda pvi fram ad gadi skola séu misjofn, a.m.k.
ef litid er til hlutfalls réttindakennara, og pvi fai nemendur hugsanlega mis-
g6da pjonustu.

Ljost er ad gedadryggi er abotavant i islenska grunnskolakerfinu. Visbend-
ingar eru um ad faeinir skolar skeri sig Ur ad pvi leyti ad drangur nemenda
er endurtekid langt undir medaltali. Pratt fyrir eftirlitsskyldu menntamala-
raduneytis samkvaemt légum er ekkert ferli fyrir hendi sem gripur inn i
begar asteda er til. Hafa parf eftirlit med gedum grunnskélanna og Urradi
svo hagt sé ad gripa inn i pegar Grbdta er porf. Jofnunarsjodur sveitarfélaga
getur nyst & ymsan hatt til ad styrkja pad ferli. Skoda parf hvort sjodurinn
@tti ad veita framlog sem taka mid af ,,pyngd” skélasvaeda eda Urbotum i
gedamalum.

Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad menntamalaraduneytio setji skyr
markmid med grunnskola og vidmid um arangur. Opinberir adilar sinna
adeins ad litlu leyti kerfisbundnu gaedaeftirliti med skolastarfi hér a landi.
Menntamalaraduneytio tekur Ut sjalfsmatskerfi grunnskolanna en gerir
almennt ekki adrar uttektir & skolastarfi. Engin tengsl eru milli gedaeftirlits
raduneytisins og framlaga Jofnunarsjods og sjodnum pvi ekki beitt til ad yta
undir og adstoda skola vid ad uppfylla gedakrofur.

Sofnun upplysinga um kostnad sveitarfélaga vegna grunnskdla er fjarri pvi
ad vera ndgu god. Sveitarfélog skilgreina utgjold med élikum heatti og pvi er
samanburdur a atgjoldum peirra afar erfidur. Mikilvaegt er ad pau komi sér
saman um samraemda flokkun kostnadar i reikningsskilum grunnskoélans.
Vegna takmarkads eftirlits med starfi grunnskola og ofullnegjandi gagna-
Oflunar er afar erfitt fyrir stjornvold, almenning og freedasamfélagio ad
leggja faglegt og fjarhagslegt mat & gedi pess starfs sem unnid er innan
veggja skolanna.

EKkki virdist sjalfgefid ad hagt sé ad bata arangur nemenda med pvi ad auka
frekar framldg til sk6lamala og visbendingar eru um ad vandinn liggi fremur
i innri gerd skolakerfisins. Freedimenn eru ekki & eitt sattir um ahrif Gtgjalda
til skélamala & arangur skolastarfs og virdist hvorki vera hagt ad fullyrda né
hafna pvi ad aukin fjaratlat leidi til batts ndmsarangurs. Hins vegar er
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SAMANTEKT

samstada um ad adstedur nemendanna hafi veruleg ahrif, ekki sist menntun
foreldra. Raunar eru framldg til grunnskola hér & landi ha midad vid néa-
grannaldndin an pess ad arangur islenskra nemenda se i fremstu r6d. Pad
»misr@mi* virdist eiga reetur ad rekja til pess ad fé sem varid er til skdlamala
hér & landi nytist illa til ad auka namsarangur grunnskolanema. Aukin
fjarframldg til grunnskolans hafa leitt af sér minni bekkjardeildir og 40%
fjélgun stodugilda vid skoélana & sidustu 9 a&rum an pess ad synt hafi verid
fram & battan arangur. Um pessi atridi verour samt litid fullyrt enda skortir
rannséknir hér & landi & gedum skdlastarfs, arangri nemenda og pattum
sem hafa par ahrif.

Arangur nemenda 4 samremdum préfum er eini samanburdarhafi mali-
kvardinn sem litid hefur verid til pegar gadi skola eru metin, en ymsir van-
kantar eru po & ad taka nidurstodur samremdra préfa of bokstaflega, medal
annars vegna pess ad pau eru valkved og taka ekki tillit til mismunandi
samsetningar og bakgrunns nemenda. Alpjodlegar samanburdarrannsoknir
(PISA-rannsoknirnar) sem Islendingar taka patt i hafa nad ad bata ar sum-
um pessara agalla og gefid betri upplysingar um st6du mala hér a landi.
Rikisendurskodun telur po ljost ad til ad mota natimalegt skoélastarf purfi
ad vikka matid med 6flugu gaedaeftirliti @ breidum grunni.
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1 Inngangur

| pessari skyrslu er fjallad um hlutverk Jofnunarsjods sveitarfélaga vid ad
tryggja ad Oll sveitarfélog geti rekid grunnskola sem fullnaegir krofum
stjornvalda. Hvorki er um ad reda mat & hvernig sjodurinn starfar innan
beirra reglna sem um hann gilda — en ekkert bendir til annars en ad
sjédurinn sinni starfi sinu vel — né Gttekt & pvi hvernig farsla grunnskolans
til sveitarfélaganna hefur tekist. Skodad er hvernig sjodnum tekst ad jafna
getu sveitarfélaga til ad halda ati grunnskolum og tryggja ad pau hafi full-
neegjandi fé til reksturs peirra, p.e. hvort og ad hve miklu leyti hann nar ad
draga Ur adstodumun sveitarfélaga vid ad halda Gti grunnskéla. Eins er
reynt ad svara pvi hvort kerfid tryggi jofnud nemenda, p.e. ad allir
nemendur fai jafngdda skélapjonustu 6had busetu, og jofnud
skattgreidenda, p.e. ad iblar sveitarfélaga sem bua vid somu skattheimtu
njoti sému pjonustu. T pessu sambandi er m.a. litillega vikid ad pvi hvort
naverandi fyrirkomulag studli ad beattum arangri i skolastarfi. Loks eru
settar fram nokkrar tillogur um breytingar & fyrirkomulag jofnunaradstodar
vegna grunnskola og aukna gagnaséfnun og eftirlit med malaflokknum.

Framldg Jofnunarsjéds sveitarfélaga vegna grunnskola byggja ner 6ll & fjar-
hagslegum forsendum, p.e. horft er til patta sem gera skolahald misdyrt
vegna busetu nemenda og mismunandi getu sveitarfélaga til ad afla sjalf
tekna til ad standa undir rekstrinum. A sidustu arum hefur hins vegar verid
rett nokkud um naudsyn gaedajofnunar i skolastarfi vida i hinum vestrena
heimi, ekki sist i Bandarikjunum par sem gerd er rik krafa um jafnrétti til
nams. Krafan & retur ad rekja til kynpattamisréttis en hefur & sidustu arum
teygt sig inn & dénnur svid, par med talin pau sem tengjast misrétti vegna
busetu og efnahags.t Vegna pess hve mikil ahrif menntun hefur a getu ein-
staklinga til ad taka patt i samfélaginu hefur verid bent & ad munur & skola-
pjonustu milli sveitarfélaga geti verid afdrifarikari en munur & gedum og
magni annarrar pjonustu.2

Margs konar avinningur fylgir menntun, ekki adeins fyrir einstaklingana
heldur einnig fyrir umhverfi peirra. Avinningurinn getur med 6drum ordum
»Smitast* yfir & samborgarana, t.d. med yfirferslu pekkingar, kunnattu eda
menningar. Pa krefst lyoraedispjodfélag pess ad almenningur sé upplystur
um hagren og félagsleg malefni. Ad lokum getur fjarfesting i menntun ord-
i0 til ad draga ur atgjoldum vegna félagslegra vandamala. bessi margvislegi
avinningur menntunar er 6hadur sveitarfélaginu sem veitir skolapjonustuna
enda flyst folk & milli sveda. Hann er miklu fremur pjodhagslegur. bess
vegna er talio mikilveegt ad rikio tryggi ad sveitarfélog vandi til skolahalds
enda leggist glatadur avinningur vegna pess jafnt a allt pjoofélagio.

1 Sja Berne, Moser og Stiefel (1999) og Kain (1996).
2 Hér er byggt 4 samantekt i Reschovsky (1994).

Rikisendurskodun 9



JOFNUNARSIOBUR SVEITARFELAGA OG GRUNNSKOLINN

Auk hagraenna sjonarmida ma rokstydja afskipti rikisvaldsins af grunnskola-
pjénustu med visan til sjonarmida um jofnud landsmanna. Vegna pess
hversu mjog framtidarhagur barna veltur & magni og gedum skdélamenntun-
ar mega akvardanir um veitingu pjonustunnar ekki hvila eingdngu a gildis-
mati foreldranna og nagranna peirra i sveitarfélaginu. Vegna samspils
menntunar og tekna3 geti skortur a jéfnunarkerfi valdid misremi i gedum
skola og par med auknu misremi sveitarfélaga vid ad afla tekna. petta geti
leitt til enn aukins adstédumunar nemenda eftir sveitarfélégum.

Islenska grunnskolakerfid er & forredi nokkurra adila. Loggjafinn hefur fal-
id menntamalaraduneytinu yfirumsjon med grunnskélunum og sveitarfé-
l[6gunum framkvaemd skolahaldsins. Til pess hafa pau akvedna tekjustofna
en afmarkad hlutverk Jofnunarsjods er ad dreifa hluta peirra til ad draga ar
dumflyjanlegum adstddumun sem hlyst af edli og adstedum hvers sveitar-
félags. Veikleikar kerfisins liggja ekki sist i samspili pessara adila eda skorti
par & Auk pess ad skoda beint verkefni Jofnunarsjods verdur fjallad um
samspil umrzeddra adila og hvad skorti & ad Ur verdi arangursmidud heild,
par sem Jofnunarsjodur stydji vid ad sveitarfeldgin nai markmidum grunn-
skolalaga og menntamalaraduneytid hafi eftirlit med hvernig peim tekst til.

Skyrslan er byggd pannig upp ad i 6drum kafla er rett um kostnad sveitar-
félaganna af rekstri grunnskola, hversu breytilegur hann er og hvada peattir
skyra mismunandi kostnadi peirra. I pridja kafla er fjallad almennt um hlut-
verk Jofnunarsjédsins og greint fr& mismunandi tegundum framlaga sem
hann veitir vegna grunnskola. Ahrif jofnunarframlaganna eru metin i fjorda
og fimmta kafla en i sjotta kafla er horft & tengsl kostnadar og arangurs.
Loks eru kynntar hugmyndir ad breytingum i sjéunda kafla.

Skyrslan byggir ad mestu leyti & gognum fra arinu 2004 en pad voru nyjustu
upplysingar sem vol var & pegar vinnsla hennar héfst. Notast er vid nyrri
upplysingar eftir atvikum. PG breytingar eigi sér stad ar fra ari verdur ekki
séd ad aldur gagnanna komi nidur & gedum greiningarinnar. Verio er skoda
meginlinur i grunnskolakerfinu i heild sinni sem oliklegt er ad breytist mikid
a einu eda tveimur arum. Eins og vikid er nanar ad i meginmali skyrslunnar
eru gogn sveitarfélaganna um utgjold peirra til grunnskolamala ekki saman-
burdarhaf eins og pau birtast i Arbok sveitarfélaga. Gerdar hafa verid rad-
stafanir til ad leidrétta pau med pvi ad taka tillit til misharrar husaleigu sem
sveitarsjodir gjaldfera & grunnskdlana og ymiss dbeins kostnadar sem ekki
er feerdur & einstaka skola. Pannig hefur verid komist fyrir stersta hluta pess
misremis sem er i upplysingum fra sveitarfélogunum. PO er ljost ad enn er
einhver munur milli sveitarfélaga sem skyrist af reikningshaldslegum mis-
mun. Ur pvi verdur ekki batt ad fullu nema sveitarfélogin stadli reiknings-
hald sitt vegna grunnskélanna.

3 Menntun hefur jakvao ahrif & tekjur og tekjuharri verja jafnan meira fé til hennar.
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2 Kostnadur vid rekstur grunnskola

Ari® 2004 var kostnadur islenskra sveitarfélaga vid rekstur grunnskola
leegstur 528 pus.kr. @ hvern nemanda og hastur 3,4 m.kr. Kostnadur &
hvern ibua sveitarfélags vid rekstur grunnskéla var hins vegar fra 73
bas.kr. upp i 305 pus.kr. Sveitarfélogin vordu einnig mjog mishau
hlutfalli af tekjum sinum til pessa rekstrar, p.e. fra 20% upp i 179% af
reiknudum hamarkstekjum.

Kostnadur einstakra sveitarfélaga vid rekstur grunnskéla er mjog misjafn. 1
bessari skyrslu eru notadir prir melikvardar til ad lysa honum, p.e. kostn-
adur & hvern nemanda, kostnadur & hvern ibla sveitarfélags og hlutfall af
tekjum sveitarfélags sem varid er til grunnskéla. Ymsir pettir skyra pennan
mun og eru peir ymist & valdi stjornenda sveitarfélaga og skéla eda hadir
adsteedum sem pessir adilar hafa ekki stjorn a.

Eins og tafla 2.1 synir var meira en sexfaldur munur & kostnadi sveitarfélaga
vid rekstur grunnskéla arid 2004. Legstur var hann 528 pus.kr. & hvern
nemanda og hastur 3,4 m.kr. Vegid medaltal var 727 pus.kr. og stadalfravik
485 pus.kr4 Sé midad vid kostnad & hvern ibla sveitarfélags vio rekstur
grunnskola var hann fra 73 pus.kr. upp i 305 pus.kr. Vegid medaltal var hér
111 pas.kr. og stadalfravik 49 pus.kr. Pa vorou sveitarfélégin afar mishau
hlutfalli af tekjum sinum til pessa rekstrar, p.e. fra 20% upp i 179% af
reiknudum hamarkstekjum (tekjum midad vid fulla nytingu skattstofna).
Hér var stadalfravikid 31%. I heild vordu sveitarfélogin 42% af reiknudum
hamarkstekjum sinum til reksturs grunnskéla

2.1 Kostnadur sveitarfélaga vid rekstur grunnskola (2004)

i pus.kr. Lagmark Hamark Vegid medaltal  Stadalfravik
A nemanda 528 3.438 727 485
Aibta 73 305 111 49
Hlutfall af hAmarkstekjum 20% 179% 42% 31%

Ymsir pattir skyra mismunandi kostnad sveitarfélaga vid rekstur grunn-
skola. I fyrsta lagi ma nefna ibdafjolda sveitarfélaga sem er afar misjafn. Al-
menna reglan er ad pvi fjolmennari sem sveitarfélag er pvi minni er kostn-
adurinn. Breytileikinn (stadalfravikid) minnkar einnig eftir pvi sem sveitar-
félog verda fjélmennari, p.e. pa minnka ahrif annarra patta en staeroar.

4 Stadalfravik er algengur mealikvardi & dreifingu gagna og segir til um hversu langt gildi
vikja fra medaltalinu. Eftir pvi sem dreifing gagna er meiri pvi meira verdur stadalfra-
vikid. Stadalfravikid er nall ef 6ll gildi eru jofn.
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? 72  Steerd sveitarfélaga og kostnadur vid rekstur grunnskéla (2004)

ibGar / pas.kr. Lagmark Hamark Vegio medaltal Stadalfravik
100 og feerri 707 3.438 1.356 802
101 til 500 674 2.027 1.134 335
501 til 1.000 675 1.417 936 215
1.001 til 5.000 528 1.103 762 156
Yfir 5.000 600 734 691 47

A undanférnum arum hefur dregid mjog Gr breytileika vegna sterdar enda
hafa morg sveitarfélog stekkad vegna sameiningar. Sveitarfélog urdu flest
229 arid 1950 en fra peim tima hefur peim fekkad, mest eftir 1985 pegar
pau voru enn 222 talsins. Milli 1985 og 1994 fekkadi peim um 52 og sidan
um 69 fra 1995 til 2004. Milli 2004 og 2006 fekkadi peim enn um 22. Nu
eru sveitarfélogin 79 talsins og hefur peim pvi fekkad um 65% & halfri 6ld.

pessi feekkun (dsamt almennri folksfjolgun) hefur breytt mjog moguleikum
margra sveitarfélaga til ad sinna verkefnum sem rikisvaldid sinnti adur.
Engu ad sidur eru enn til fremur famenn og dreifbyl sveitarféldg, en
almennt hafa pau brugdist vid med pvi ad leita eftir samstarfi vid nagranna-
sveitarfélog um rekstur einstakra malaflokka.

? 3 Fjoldi sveitarfélaga 4 islandi 1950 til 2006
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Reykjavik sker sig vitaskuld ar hvad vardar ibdafjélda, en um 38% lands-
manna bjuggu i Reykjavik i lok ars 2006, p.e. ram 116 pusund. Fimm
fjolmennustu sveitarfélogin téldu pa um 64% ibda landsins. A sama tima
voru um 60% allra sveitarfélaga med innan vid 1.000 ibda og um 25% med
innan vid 300 iblia. Famennasta sveitarfélag landsins var pa Arneshreppur
med 50 ibla. Geta sveitarfélaganna til ad sinna vidamiklum verkefnum er
edli mals samkvaemt pvi afar 6lik.
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Annar pattur sem miklu redur um kostnad er sterd skola. Pvi sterri sem
peir eru pvi Gdyrari er reksturinn & hvern nemanda. Astedan felst i betri
nytingu stodugilda og fjarmuna. Sterd skéla og ibuafjoldi sveitarfélags helst
reyndar oftast i hendur. Arid 2004 var famennasti skoli landsins med prija
nemendur en sa fjolmennasti med 815. Nemendafjoldi & hvert stodugildi
var allt fra 1,5 upp i um 10 og er samband nemendafjolda og fjélda stodu-
gilda mjog sterkt, p.e. nemendafjoldi skyrir um 96% breytileikans i fjolda
stodugilda.

2.4 Hiutfallsleg skipting skéla eftir nemendafjélda (2004)

30%

25% —

20% A

15% -

Hiutfall

10% —

5% I

0%

0-25 26-50 51-100 101-200 201-400 401-800
Nemendafjoldi

Hlutfall famennra skéla (med innan vid 100 nemendur) af heildarfjolda
skola hefur heldur minnkad & allra sidustu arum, einkum vegna sameiningar
skola vid fekkun sveitarfélaga. Famennir skolar par sem samkennsla var
naudsynleg voru engu ad siour um 36% allra skéla landsins arid 2004. Hlut-
fall mjog fjolmennra skola hefur hins vegar haldist svipad undanfarin ar eda
i kringum fjordungur allra skola.

Nemendur i famennum skdlum voru alls um 7% af heildarfjélda nemenda
landsins &rid 2004. RUm 56% nemenda landsins voru hins vegar i mjog
fjiolmennum skélum, p.e. med nemendafj6lda yfir 400. bad er pvi ljost ad
flest born landsins stunda nam i skolum par sem sterdarhagkvemnin er
ordin veruleg.
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2.5 Hiutfallsleg skipting nemenda eftir steerd skdla (2004)
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Prigji patturinn sem hefur ahrif & kostnad sveitarfélags vegna grunnskola er
fjoldi nemenda sem hlutfall af heildaribuafjolda sveitarfelags. bvi harra sem
hlutfall nemenda er pvi meiri kostnadur fellur & hvern skattgreidanda. Ljost
er ad hlutfall nemenda af heildaribdafjolda sveitarfélags er afar breytilegt.
Laegst er pad um 2% en hast tep 28%. Fjoldi skattgreidenda ad baki hverj-
um nemanda er pvi afar misjafn.

Fjorda atridid sem redur kostnadi er samsetning pess hdéps sem sinnir
kennslu, p.e. hlutfall menntadra kennara og leidbeinenda. betta hlutfall er
mjog misjafnt eftir skdlum. Dami eru um ad ner allir kennarar skdla séu
leidbeinendur og eins ad allir hafi kennaramenntun. I famennum skélum
eru yfirleitt toluvert fleiri leidbeinendur en i fjolmennum skolum og eins er
hlutfall leidbeinenda herra i skdlum utan hofudborgarsvadisins.

2.6 Hlutfall leidbeinenda af starfsfélki vid kennslu (2004)
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Laun leidbeinenda eru ad jafnadi legri en laun réttindakennara og pvi
verdur kostnadur peirra skdla sem hafa mérgum leidbeinendum & ad skipa
almennt lzegri. Pa kann einnig ad vera munur & skolum hvad vardar aldur og
starfsreynslu kennara, en petta getur haft ahrif & launakostnad par sem laun
kennara haekka og kennsluskylda lekkar med herri starfsaldri. Um petta
atrioi lagu pé ekki upplysingar sem hagt er ad birta hér.

Fimmta atridid sem oft er mjog stér kostnadarlidur i grunnskélarekstri
margra sveitarfélaga a landsbyggdinni er skélaakstur nemenda. Dami eru
um ad slikur akstur hafi numid allt ad 28% af heildarrekstrarkostnadi
sveitarfélaga vegna grunnskola & arinu 2004.

Ad lokum ma nefna ad tekjustofnar sveitarfélaga eru afar mismunandi.
Pegar litid er til tekna & ibua arid 2005 kemur i ljos ad Grimsnes- og Grafn-
ingshreppur innheimti skatta og énnur gjéld upp & teplega 1,1 m.kr. & ibda.
Tekjulegsta sveitarfélag landsins & ibla sama ar var hins vegar Bolstadar-
hlidarhreppur, en par voru tekjurnar um 150 pus.kr. a ibua.

27 Tekjudreifing sveitarfélaga an framlaga J6fnunarsjods 1995 og 2005
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Hiutfall af vegnu medaltali

Pegar litid er til hamarkstekna sveitarfélaga an tillits til framlaga ur J6fnun-
arsjoadi sveitarfelaga sest ad mjog tekjulagum sveitarfélogum hefur fekkad
verulega fra 1995. Pa voru riflega 40% sveitarfélaga med tekjur & ibda innan
vid 75% af vegnu medaltali tekna allra sveitarfélaga. A arinu 2005 hafdi
tekjulagum sveitarfélogum faekkad i rétt rim 15%. Sveitarfélog par sem
tekjur & ibta voru 75-99% af vegnu medaltali allra sveitarfélaga voru um
pridjungur allra sveitarfélaga arid 1995 en riflega 60% arid 2005. Tekjuhdum
sveitarfélégum, p.e. sem eru yfir 150% af vegnu medaltali, hefur somuleidis
fj6lgad nokkud, p.e. ar 2% i 6%.
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3 Hlutverk Jofnunarsjods sveitarfélaga

Jofnunarsjodi sveitarfélaga er m.a. &tlad ad jafna mismunandi Ut-
gjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga vegna félksfjolda, landfraedi-
legrar stadsetningar, aldursdreifingar iblua og péttleika byggdar.
Hlutverk sjodsins er na veigameira en nokkru sinni fyrr.

Jofnunarsjodur sveitarfélaga tok til starfa arid 1937 og starfar ni samkvaemt
|[6gum um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995. Honum er &tlad ad jafna
mismunandi Utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga, m.a. vegna folksfjolda,
landfreedilegrar stadsetningar, aldursdreifingar ibla og péttleika byggodar.
Hann stendur lika undir kostnadi vid rekstur samtaka og stofnana sveitar-
félaga. Med breyttri verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga hefur hann tekid
verulegum breytingum og er hlutverk hans nu sterra en nokkru sinni adur.

Frd og med 1. jantar 2008 sér samgonguraduneytid um daglegan rekstur og
afgreidslu, Gthlutun og greidslu framlaga og bokhald sjodsins, en fram til
bess tima var sjodurinn a forredi félagsmalaraduneytisins. Samgodngu-
radherra hefur yfirstjorn med honum og tekur akvardanir um Uthlutun
framlaga Ur honum, annarra en bundinna framlaga, ad fengnum tillégum fra
radgjafarnefnd. Félagsmalaradherra hafdi adur petta hlutverk. Fjorir nefnd-
armenn eru skipadir samkvemt tilnefningu fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga en einn er skipadur af radherra an tilnefningar og er hann
jafnframt formadur nefndarinnar. Allar meginlinur um starfsemi sjédsins
koma fram i l6gum en ymsar reglugerdir og vinnureglur segja frekar til um
Uthlutun einstakra gerda framlaga.

3.1 Tekjur og framlog Jofnunarsj6ds

Tekjur Jofnunarsjods eru framldg r rikissjodi (2,12% af innheimtum skatt-
tekjum og 0,264% af alagningarstofni Utsvars nastlidins ars), hlutdeild i
utsvarstekjum sveitarfélaga (0,77% af alagningarstofni Gtsvars ar hvert) og
vaxtatekjur. Ad auki hefur hann fengid vidbotarframlog til ad adstoda sveit-
arféldg i fjarhagserfidleikum eda vegna mikillar feekkunar ibda.

3.1 Tekjur Jofnunarsjods sveitarfélaga

i m.kr. 2001 2002 2003 2004 2005
Framlag rikissj6ds 6.028 5.800 6.553 7.209 8.091
Framlag sveitarfélaga 3.276 3.482 3.691 3.973 4.475
Samtals 9.305 9.282 10.244 11.182 12.566

Sjodurinn veitir margar olikar gerdir framlaga. Svokéllud ,,bundin framlog*
tengjast rekstri stofnana og samtaka sveitarfélaga (reglugerd nr. 113/2003).

Rikisendurskodun 17



JOFNUNARSIOBUR SVEITARFELAGA OG GRUNNSKOLINN

Dami um samtok og stofnanir eru Samband islenskra sveitarfélaga.
Framl6gin eru bundin i 16g og nema um 8-10% af heildarframl6gum
sjéasins.

,»Sérstok framlog* (reglugerd nr. 113/2003) eru m.a. veitt til ad greida fyrir
sameiningu sveitarfélaga og til ad mata fjarhagserfidleikum peirra. Eins eru
veitt framlog vegna stofnkostnadar vid vatnsveitur & légbylum og énnur
verkefni. Sterstu lidir sérstakra framlaga eru stofnframldg til framkvaemda i
sveitarféldgum med innan vid 2.000 ibla, framldg vegna breytinga a alagn-
ingarstofni mannvirkja (reglugerd nr. 80/2001) og framldg vegna hdsaleigu-
bota (16g nr. 138/1997). Sérstoku framlégin nema almennt um 23-25% af
heildarframl6gum sjédsins.

Til ad draga ar ahrifum misharra tekna sveitarfélaga veitir sjodurinn einnig
Htekjujofnunarframlog (reglugerd nr. 113/2003) til peirra sveitarfélaga sem
eru med legri skatttekjur en vidmidunarsveitarféldg. Vid utreikning & fram-
|[6gum er annars vegar litid til ibGafjélda og hins vegar tekna sveitarfé-
lagsins. Sveitarfélogum er skipt i fjora flokka eftir iblafjolda og a grundvelli
skrar um fullnytingu tekjustofna sveitarfélaga er reiknad vidmidunarmedal-
tal tekna a ibda hvers flokks fyrir sig. Beinum tekjum af virkjunum og stor-
fyrirtekjum er sleppt vid medaltalsitreikninga hafi pau veruleg ahrif a
nidurstddu innan flokksins. bvi nast er fundid medaltal tekna a ibda hvers
sveitarfélags fyrir sig. Sé pad legra en 97% af medaltali flokksins er greitt
framlag allt ad mismuninum. Tekjujéfnunarframlégin nema almennt um 7-
8% af heildarframl6gum sjodsins.

~Utgjaldajofnunarframlog™ eru af sex 6likum gerdum (sbr. toflu 3.2) og er
annars vegar &tlad ad mata beinum Gtgjoldum vegna skolaaksturs, snjo-
moksturs i péttbyli, barna & leikskolaaldri o.fl. og hins vegar til ad draga ur
ahrifum sterdarhagkvemni og dreifdrar byggdar & getu sveitarfélaga til ad
bjonustu iblana. begar tekjur sveitarfélags fara 4% yfir medaltekjur viomio-
unarflokks tekjujofnunarframlags skerdist tgjaldajéfnunarframlagid. begar
tekjur sveitarfélags er 30% yfir fyrrgreindum medaltekjum & pad ekki lengur
rétt & utgjaldajofnunarframlagi. Utgjaldajofnunarframlog nema almennt um
21-23% af heildarframl6gum sjodsins.

Loks greidir sjédurinn jofnunarframlog vegna reksturs grunnskdla og skal
beim varid til ad jafna launakostnad sveitarfélaga af kennslu i grunnskolum
og annan kostnad af flutningi grunnskolans fra riki til sveitarfélaga, p.m.t.
kostnad vegna sérparfa fatladra nemenda og innflytjenda. Hlutdeild sjédsins
i Utsvarstekjum sveitarfélaga, ad fradregnu framlagi til Sambands islenskra
sveitarfélaga, er vario til pess ad jafna kostnadinn af rekstri grunnskola.
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3.2 Tegundir Gtgjaldajéfnunarframlaga

ibuafjoldi. Framldg vegna pessa pattar eru reiknud ut fréa ibtafjélda & vissum aldri og
fiolda innflytjenda & leikskdlaaldri.

Fjarlaegdir. Framlag til hvers sveitarfélags fer eftir péttleika byggoar og fa pau
akvedinn margfoldunarstudul eftir pvi hversu margir ibdar pess bla i péttbyli. Vio
athlutun er tekid tillit til vegalengda fra ystu moérkum byggdar ad steersta
péttbyliskjarna.

Fjoldi péttbylisstada. pau sveitarféldg sem purfa ad halda ati pjonustu & fleiri en ein-
um stad eiga rétt a sérstoku framlagi. Vid akvordun pess er litid til fjidlda péttbylis-
stada umfram einn og pess hversu margir ibGar peirra stada eru.

Skolaakstur. burfi barn basett i dreifbyli ad ferdast i skélabil a.m.k. 3 km ad skdla &
sveitarfélag rétt a framlagi vegna pess. Upphaed pess fer annars vegar eftir fjdlda
barna i skélaakstri og hins vegar eftir akstursvegalengd, sem er ad réttu alitin mun
veigameiri i kostnadi.

Feekkun ibda. J6fnunarsjodur veitir peim sveitarfélégum framlog par sem ibdum
hefur feekkad og er framlégunum eetlad ad tryggja ad peir sem eftir standa njoti
sambeerilegrar pjonustu og adur. Athygli vekur ad framldg vegna ibGafeekkunar
skerdast ekki pott sveitarfélagio hafi tekjur yfir medaltali.

Snjomokstur. péttbylisstadir & snjopyngstu sveedum landsins eiga rétt & framlégum
vegna snjémoksturs. Radherra setur vinnureglur um Uthlutun i samradi vio radgjafa-
nefnd og Samband islenskra sveitarfélaga.

3.2 Nanar um framl6g J6fnunarsj6ds vegna grunnskola

Eins og fram hefur komid er Jofnunarsj6di sveitarfélaga m.a. &tlad ad jafna
utgjold sveitarfélaga vegna reksturs grunnskoéla. Helstu pattir sem tekid er
tillit til pegar framldg sjodsins eru akvéroud eru:

« sveitarfélag rekur litinn skola,

o tekjur sveitarfélags eru lagar,

* hlutfall barna i sveitarfélagi er hatt,

* launakostnadur kennara i sveitarfélagi er har,

* Dpéttleiki byggdar er litill,

« einhverjir nemendur purfa sérstaka adstod vid nam.

Heér & eftir er gerd grein fyrir peim tegundum framlaga sem sjodurinn veitir
sérstaklega vegna grunnskoéla og &tlad er ad jafna mdguleika sveitarfélaga til
ad annast rekstur peirra. Rétt er ad taka fram ad onnur framlGg sjodsins,
einkum svokéllud tekju- og utgjaldajofnunarframldg, eru ekki eyrnamerkt til
akvedinna verkefna heldur er sveitarfélogum i sjalfsvald sett hvernig peim
er raostafad til malaflokka sem peim er @tlad ad sinna, p.m.t. skdlamala.
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Umfj6llunin hér midast fyrst og fremst vid pau framldg sem sérstaklega eru
&tlud til reksturs grunnskola.

33 Framldg Jofnunarsjods vegna reksturs grunnskéla (2004)

i m.kr. Framlog Hlutfall
Almenn framldg 2.894 66%
Sérparfir fatladra nemenda 847 20%
Sérparfir innflytjenda 67 2%
Skdlaakstur 484 11%
Onnur grunnskolaframlég 42 1%
Samtals 4.362 100%

Almenn framlég

Almenn framldg telja um tvo pridju af grunnskélatengdum framlégum
Jofnunarsjéds. Vid Gtreikning peirra er meginforsendan nemendafjoldi i
hverjum skéla. Ut fra honum er kennslustundafjoldi reiknadur og par med
fundinn kennslukostnadur skola. Reynt er ad taka tillit til aldurssamsetn-
ingar i skolanum, sterdarhagkvemni og ekki sist mismunandi launakostn-
adar skolastjora og kennara eftir aldri peirra og starfsreynslu.

Fyrrgreindir dtreikningar syna dkvedna Utgjaldap6rf sem er borin saman vid
utsvarstekjur sveitarfélags. Sé utgjaldaporfin harri en utsvarstekjurnar faest
almennt framlag vegna grunnskoéla. Vegna pessa fa flest sveitarfélog fram-
|6g ad einhverju marki. Tekid skal fram ad tekjur adrar en utsvar, svo sem
vegna fasteignagjalda, koma ekki til lekkunar & almennu framlagi en daemi
eru um litil sveitarfélég sem hafa miklar tekjur af fasteignagjéldum.

Serparfir fatladra nemenda

Framl6gum vegna sérparfa fatladra nemenda er @tlad ad adstoda sveitarfé-
|6g vid ad veita pessum nemendum eins naudsynlega pjénustu og mogulegt
er ad veita.

Serparfir nybua

Jofnunarsjodur veitir framlog vegna nybua & grunnskolaaldri og er peim
@tlad ad audvelda adldgun nybua ad islensku samfélagi. Framldgin radast af
fjolda nybla & grunnskolaaldri i hverju sveitarfélagi.

Skélabudir ad Reykjum

A0 Reykjum i Hrutafirdi eru starfrektar skolabudir fyrir nemendur 7.
bekkjar grunnskola landsins. Jofnunarsjodur veitir Hunapingi vestra framlag
ar hvert til ad standa undir rekstri skdlabudanna.
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Barnaverndarstofa

Jofnunarsjodur veitir framldg vegna peirra barna sem vistud eru af Barna-
verndarstofu og stunda nam utan logheimilissveitarfélags. Almenn framlog
vegna nemendanna eru hins vegar dregin fra slikum framldgum.

Skoélaakstur

purfi barn busett i dreifbyli ad ferdast i skdlabil am.k. 3 km ad skola &
sveitarfélagid rétt & framlagi vegna pess. Upphad framlags fer annars vegar
eftir fjblda barna i skdlaakstri og hins vegar eftir akstursvegalengd sem er ad
réttu alitin mun veigameiri i kostnadi.

Onnur framl6g

Sveitarfélog og/eda stofnanir sem taka ad ser prounarverkefni eda adra
rannsoknarvinnu i skolamalum eiga kost & sérstokum framlégum fra Jofn-
unarsjodi. Sama & vid um sveitarfélég sem lenda i verulega ipyngjandi Gt-
gjéldum vegna grunnskola.
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4  Ahrif framlaga & Utgjold vegna
grunnskola

Almenn grunnskoélaframlég Jofnunarsjods draga ad hluta til ar peim
mun sem er & Gtgjoldum sveitarfélaga til grunnskolamala. An fram-
laga sjodsins yroi t.d. kostnadur sveitarfélaga & hvern ibla af rekstri
10-20 barna skéla u.p.b. prisvar sinnum meiri en kostnadur peirra
sveitarfélaga sem reka 350-500 barna skéla. Med framlégum hans
verour munurinn u.p.b. tvofaldur. Na meetti meiri jofnudi med sému
fjarframlogum ef Uthlutunarreglur veeru markvissari.

Eins og tafla 4.1 synir var raunkostnadur sveitarfélaga vegna grunnskola
eftir 6ll framlog Jofnunarsjéds fra 69 pas.kr. upp i 2,1 mkr. & hvern
nemanda & arinu 2004. Til samanburdar var raunkostnadur an framlaga
sj6dsins fra 528 puas.kr. til 3,4 m.kr. Dreifingin (stadalfravikid) breytist ad
sama skapi og er pvi téluvert minni pegar tekid er tillit til ahrifa jofnunar-
framlaganna. Sému sogu er ad segja af kostnadi vio grunnskélann a hvern
ibua. Hann lekkar verulega (bedi ad hamarki og lagmarki). P& lekkar
hlutfall rekstrarkostnadar grunnskdla af reiknudum hamarkstekjum sveitar-
félaga einnig.

4.1 Kostnadur sveitarfélaga vid rekstur grunnskéla (2004)

i pus.kr.

" . - . . Vegid Stadal-
An framlaga J6fnunarsj0ds Lagmark Hamark medaltal fravik
A nemanda 528 3.438 727 485
Aibta 73 305 111 49
Hlutfall af hAmarkstekjum 20% 179% 42% 31%
Med 6llum framldgum . . Vegid Stadal-
Joéfnunarsjoos Lagmark Hamark medaltal fravik
A nemanda 69 2.096 630 297
Aibta 19 216 96 33
Hlutfall af hamarkstekjum 9% 102% 36% 15%

Peir pettir sem einkum valda auknum kostnadi og Jofnunarsjédur leitast
vio ad meta eru hlutfallslegur fjoldi barna i sveitarfélagi, laun kennara og
kennsluskylda, dreifd byggd og sérparfir nemenda. Ekki er pé metid hér
tolulega ad hve miklu leyti sjédurinn matir sidastnefndum kostnadi. Megin-
nidurstadan af peim kostnadarlikbnum sem metin voru og kynnt eru i
vidauka 1 er ad sterdarhagkvemni sé helsta orsok mismikilla Gtgjalda
sveitarfélaga en adrir pettir virdast jafna sig Ut peirra & milli ad miklu leyti.5

5 Skdlaakstur i dreifbyli reyndist p6 marktek skyribreyta hja peim sveitarfélégum sem
hann stunda.
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4.1 Steero skoéla

Adferdir Jofnunarsjods til ad reikna Ut almenn framldg til grunnskdla hvila
ad mestu leyti & sterd skola enda er kennslustundapdrf m.6.o0. reiknud Gt
fra nemendafjolda. Til ad atta sig & samspili steerdarhagkvaemni i skolarekstri
og almennra grunnskolaframlaga Jofnunarsjods er hagt ad nota adhvarfs-
likans (sja vidauka) til ad setja upp demi um aztladan kostnad og aztlud
framl6g til medaltekjusveitarfélags midad vid mismunandi skdlastzrdir.

pétt um nélgun sé ad reda bendir samanburdur a kostnadi sveitarfélaga vio
grunnskoélahald og almennum grunnskélaframlégum Jéfnunarsjéos til pess
ad kostnadur sveitarfélaga med stdra skola verdi alltaf legri en sveitarfélaga
med litla skdla. Framl6g Jofnunarsjodsins draga pd ur misvaginu en adeins
ad hluta. Demi um petta eru synd i t6flu 4.2. T 60 nemenda skdla nemur
kostnadur vid skolann t.d. riflega 143 pus.kr. & ibla sveitarfélagsins
samkvaemt reiknilikani Jofnunarsjods, framlag sjodsins er tepar 39 pus.kr.
0g utgjold sveitarfélagsins pvi ramar 104 pus.kr. Sé skolinn med 300
nemendur verdur kostnadur vid hann tepar 84 pas.kr. & ibla sveitar-
felagsins samkvaemt likani sjodsins, framlagio um 8 pus.kr. og utgjold
sveitarfélagsins pvi teplega 76 pus.kr.

4 2 Aeetlud Gtgjold og jofnunarframldg midad vid mismunandi
: forsendur (i pus.kr.)

Medal- Hiutfall Astlad
steerd barna af Nem. & Akstura  Utgjolda framlag &
skéla ibdafjlda stédugildi  nemanda ibta ibta  Mismunur
10 14% 15 0 233.865 72.719 161.146
20 14% 2 0 191.835 59.537 132.297
40 14% 3 0 149.770 46.356 103.414
60 14% 3 0 143.141 38.645 104.496
80 14% 4 0 122.853 33.175 89.679
100 14% 4 0 119.830 28.931 90.899
150 14% 5 0 104.289 21.221 83.069
200 14% 6 0 93.554 15.750 77.805
250 14% 6 0 91.252 11.506 79.746
300 14% 7 0 83.813 8.039 75.774
350 14% 8 0 77.893 5.108 72.786
500 14% 8 0 74.853 0 74.853

Forsendur eru po i reynd breytilegar milli sveitarfélaga og ma segja ad i
daminu hafi itrustu tilvik verid skodud. A mérgum stédum na minni skolar
betri nytingu & stodugildum en hér er gert rad fyrir. betta er pd mjog
breytilegt og getur oltid & adstedum sem sveitarstjornir rada ekki vid, t.d.
hvernig radast i arganga. Samt méa segja ad med pvi ad bata ekki ad fullu

6 Adhvarfsgreining er tolfredileg adferd til ad rannsaka samband tengdra breyta
(breytisterda). Med adhvarfslikani sem pannig fast ma nota eina eda fleiri breytur til ad
spa fyrir um Utkomu & annarri tengdri breytu.
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aukinn kostnad vid rekstur famennari skola sé Obeint verid ad hvetja til
sameiningar skola og umbuna sveitarfélogum fyrir ad reka steerri skola.

Tafla 4.2 vekur pa spurningu hvers vegna sveitarfélog sem bda vid hagstett
umhverfi fa framlog medan ekki hefur verid jafnadur betur adstodumunur
hinna par sem skolar eru, adstedna vegna, famennir og dyrir. Reiknireglum
fyrir Gthlutun almennra grunnskélaframlaga er lyst itarlega i vidauka 2.
Kerfid er pannig uppbyggt ad flest sveitarfélog fa eitthvert framlag en tekio
er tillit til ymissa adstedna og pvi fa pau sem reka dyra skola hlutfallslega
meira en nemur nemendafjdlda. Eins fa sveitarfélog med hagkvaema skola
minni hlut. T sem stystu mali méa segja ad Jofnunarsjédur smyrji pvi fé sem
er i pottinum hverju sinni & flest sveitarfélog landsins en pé mispykkt.

Spyrja ma hvort ekki megi na betri arangri med pvi ad deila markvissar ar
pottinum til jofnunar. I vidauka 3 eru gerdar tillogur ad nyjum Gthlutunar-
reglum og par bornar saman vid naverandi kerfi. Nidurstadan er su ad na
megi fram meiri j6fnudi med naverandi fjarframlégum med pvi ad taka upp
markvissari Uthlutunarreglu.

4.2 Tekjur sveitarfélaga

Framldg Jofnunarsjods koma ad vissu marki til mots vid tekjulag sveitarfé-
|6g en jofnunin er ekki algjor. Samkvaemt adhvarfslikani (sbr. vidauka) hefur
tsvarsgrunnur sveitarfélags Overuleg ahrif & almenn grunnskdlaframldg
sjoosins. Ef studlar likansins eru teknir sem gefnir ma segja ad ef sveitar-
félag yroi fyrir um 100 pus.kr. samdreetti i tekjum & hvern ibda ykjust fram-
|69 sjodsins til skdlamala ad Gbreyttu um 3.282 kronur. Samkvamt reglum
hans taka framldgin bedi tillit til tekna sveitarfélaga og Utgjalda vegna skoéla-
mala. Toluvert meiri breytileiki er & utgjaldahlidinni og pvi méa @tla ad hdn
vegi pyngra vid uthlutanir sjodsins (sja nanar i vidauka 2). pa skiptir mali
hvort um tekjusamdréatt hja einu sveitarfélagi er ad reda eda hvort sam-
dratturinn tekur til margra sveitarfélaga, par sem almennu grunnskolafram-
|6gin byggja & ad pau skipti med sér fyrirfram gefnum potti til jofnunar.

4.3 Fjoldi og hlutfall barna

Ad jafnadi @ttu barnmdrg sveitarfélog ad verja meiru fé a hvern ibda til
skolaméla en barnfa ad 6drum ahrifapattum gefnum. Til ad skoda petta
betur voru borin saman ahrif nemendafjolda a utgjold samkvaemt kostnad-
arfalli fyrir atgjold sveitarfélaga til skélamala og fyrrgreindu mati a pvi
hvada ahrifapettir rada framldgum Jofnunarsjoos til sveitarfélaganna.

I toflu 4.3 eru axtlud” Gtgjold og framlég imyndadra sveitarfélaga med
nokkrar gerdir skola og borin saman Gtgjold misbarnmargra sveitarfélaga

7 Notast er vio adohvarfslikon, sbr. vidauka. Vid aatlun almennra grunnskélaframlaga er
gengid 0t fra 200.000 kr. medallaunum kennara og 280.000 kr. reiknudum hamarkstekj-
um & ibda.
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med sams konar skola. Eins og gefur ad skilja hefur harra barnahlutfall
meiri kostnad i for med sér fyrir sveitarfélég med dyra skola, p.e. par sem
skolar eru litlir og fair nemendur & hvert stodugildi.

43 Azetlud ahrif haerra barnahlutfalls & Gtgjold & ibda (i pus.kr.)

Medal- Nem. & Aztlad
steerd Hlutfall  stodu- Utgjold & Mism. framlag & Mism.  Netto
skola barna gildi ibua Utgjalda ibta framlaga  mism.
10 12% 15 211.948 65.001
10 18% 15 274531 62.583 88.155 -23.154  39.429
10 12% 2 187.845 65.001
10 18% 2 243312 55.466 88.155 -23.154 32.312
50 12% 4  117.338 34.395
50 18% 4  151.986 34.647 57.549 -23.154 11.493
50 12% 5 106.850 34.395
50 18% 5 138.400 31.550 57.549 -23.154  8.396
150 12% 5 94.516 13.503
150 18% 5 122.424 27.908 36.657 -23.154  4.754
150 12% 6 87.554 13.503
150 18% 6 113.407 25.853 36.657 -23.154 2.699
400 12% 7 73.557 0
400 18% 7 95.277 21.720 18.004 -18.004  3.715
400 12% 8 69.549 0
400 18% 8 90.085 20.536 18.004 -18.004 2.532

Tafla 4.3 synir m.a. ad 6 prosentustiga munur i hlutfalli barna af ibium
sveitarfélags hefur milli 21-63 pus.kr. kostnadarauka a ibua eftir skélasterd
begar ahrif skdlaakstur hafa verid hreinsud Gt. Almenn grunnskolaframlog
virdast nokkud nam fyrir adstedum barnmargra sveitarfélaga og koma ad
verulegu leyti til mots vid Gtgjold ibda vegna pess, a.m.k. i tilviki storra og
medalstorra skéla. Fyrir 50 barna skéla med 4 nemendur & hvert stédugildi
verdur munurinn lidlega 11 pus. kr. & ibla i stad 35 pus.kr. Nettoutgjold
vegna skdlamala eru atlud u.p.b. 83 pus.kr. & ibla i sveitarfélagi med slikan
skola par sem 12% ibGa eru bérn en um 95 pas.kr. par sem 18% ibla eru
born. Eftir sem &dur purfa sveitarfelég med minni skola pvi ad axla meiri
byrdar vegna skélahalds og pvi meir sem hlutfall barna er harra.

4.4 Laun

Laun eru stersti einstaki kostnadarlidurinn i rekstri grunnskola. begar al-
mennt framlag vegna grunnskola er reiknad er tekid tillit til breytilegs launa-
kostnadar og fa peir skdlar sem greida laun yfir medallaunum kennara upp-
bot en peir sem greida laun undir medallaunum fa leegra almennt framlag.
Rokin fyrir pessu eru pau ad ef ekki veeri tekid tillit til launa kennara veeri
hett vid ad sveitarfélog saju sér hag i ad rada eingéngu unga og litt mennt-
ada kennara par sem launakostnadur peirra er legri og kennsluskylda meiri.
Vegna pessa fyrirkomulags fa einstok sveitarfélog allt ad 45% haerri framlog
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en ef midad veri vid jafnan kennslukostnad 6had aldri og menntun kenn-
ara. AJ sama skapi eru framldg til annarra sveitarfélaga allt ad 46% lagri en
ef ekki veri tekid tillit til raunkostnadar. Pannig hefur stada kennara m.t.t.
launa og kennsluskyldu veruleg ahrif & Gtgjold sveitarfélaga og jafnframt &
framldg peirra fra Jofnunarsj6di. Ekki var lagt mat & pad ad hve miklu leyti
sveitarfélog axla i reynd aukinn kostnad af dyrari kennurum.

4.5 bettleiki byggdar

EKkki liggja fyrir nakvemir malikvardar svo hagt sé ad bera saman péttleika
sveitarfélaga. PO ma &tla ad hann birtist vel i tveimur malikvordum sem
hér hafa verid skodadir, p.e. medalsterd grunnskodla og Utgjoldum vegna
skolaaksturs. Pétthyl sveitarfélog hafa tok & ad reka stéra skdla og ma &tla
ad pau reyni pad almennt vegna sterdarhagkvemni. Eins og komid hefur
fram metir J6fnunarsjodur ekki nema ad hluta hagradi litilla skola. Dreifd
sveitarfélog sem safha nemendum saman i sterri skola bera téluverdan
kostnad af skolaakstri. Til ad jafna pann mun veitir J6fnunarsjédur framlog
vegna skolaaksturs og skipta pau miklu mali i grunnskolarekstri margra
sveitarfélaga eins og &dur sagdi. bau eru reiknud Ut fra akstursvegalengd og
fjolda barna i bil.

Nokkur sveitarfélog fa toluvert herri framlog til skolaaksturs en pau vorou
raunverulega til hans & sama tima og 6nnur greida meira fyrir skdlaakstur en
framldg sjodsins na ad standa undir. Astzda pessa liggur m.a. i pvi ad ekki
er tekid tillit til fjolda akstursleida vid utreikning framlaga. Pannig getur
sveitarfélag sem er svo vel i sveit sett ad allir nemendur pess nyta sama
skolabil fengid harri framldg en porf er fyrir medan sveitarfélag sem parf af
landfraedilegum astedum ad nota nokkra skoélabila getur lent i ad greida
med skolaakstrinum. Akvordun hefur verid tekin um ad breyta Gthlutunar-
reglum framlaga vegna skodlaaksturs & pann veg ad i framtidinni verda
framldg takmorkud vid tiltekna fjarhad.

4.6 Sérparfir

Framl6g Jofnunarsjods vegna sérparfa fatladra nemenda og innflytjenda
namu um 22% af heildarframldgum sjédsins vegna grunnskola a arinu 2004
og voru alls um 3% af heildarkostnadi vegna grunnskdla. Veagi framlaganna
er misjafnt eftir sveitarfélégum og hakkar nokkud eftir pvi sem sveitarfélog
stekka. Sveitarfélag fer framlag vegna fatlads nemanda eftir greiningu a
fotlun hans. Framldg eru jafnha hvar sem er a landinu. Adgengi ad fagfolki
til ad adstoda fotlud born er po almennt betra i péttbylinu og pvi hatta 4 ad
famenn sveitarfélog purfi ad bera harri kostnad vegna peirra en fjélmenn.
S6mu sogu er ad segja um framlég vegna innflytjenda. Sveitarfélég med
marga innflytjendur eiga audveldara med ad veita peim naudsynlega pjon-
ustu.
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5  Ahrif framlaga & jofnud
skattgreidenda og nemenda

Framlog Jofnunarsjods sveitarfélaga draga Ur misveegi milli skatt-
greidenda eftir busetu en tryggja ekki jofnud peirra. bau sveitarféltg
sem best standa eiga lidlega 70% eftir til annarra verkefna pegar
grunnskélinn hefur verid fjarmagnadur en hja peim sem verst standa
er petta hlutfall um 30%. Pa eru visbendingar um ad nuverandi kerfi
tryggi ekki jofn adfong til skolastarfs pott mikill j6fnudur sé innan
islensks skolakerfis midad vid 6nnur 16nd. Almennt reyndust framlog
til skola af tiltekinni steerd a landsbyggadinni leegri en til samberilegra
skola a héfuoborgarsvaedinu. Faeinir skolar skera sig lika endurtekid
ar vegna slakrar frammistoou & samreemdum profum. Hvort sem
skodud eru fjarframlog til skdla eda gaedi skodlastarfs skortir tilfinnan-
lega areidanlega malikvarda og virkt eftirlit.

5.1 Jofnudur skattgreidenda

Hér verda kynnt nokkur hugtok sem beitt er i freedilegri umraedu um jofn-
unarkerfi vegna sk6lamala8 og pau notud vid ad meta arangur af almennum
grunnskoélaframlégum Jofnunarsjdds sveitarfélaga. Medal vidmida vid mat &
landfreedilegri jofnun i fjarmalum hins opinbera er svokalladur jofnudur
skattgreidenda, p.e. ad peir sem greida jafn mikinn skatt® fai jafn mikla
bjonustu. begar virkni opinberra fjarmoégnunarkerfa vegna skéla er metin er
farin su leid ad draga Utgjold vegna skdélamala fra heildarutgjoldum sveitar-
felags og sja hversu mikid stendur eftir til ad veita adra pjonustu.
Samkvaemt pessu vidmidi rikir jofnudur milli skattgreidenda pegar peir sem
greida jafn hadan skatt njéta jafnmikillar annarrar pjonustu eftir ad Gtgjold-
um vegna grunnskoéla hefur verio matt.

I 1j6s kemur ad sveitarféldg verja mjog misstorum hluta utgjalda sinna til
grunnskélamala og pvi er mjog breytilegt hversu hatt hlutfall er til rao-
stofunar i 6Gnnur mal. Her er gengid ut fra pvi ad fjarmalaleg stada sveitar-
félaga sé almennt sjalfbar og ad ekki sé verulegur munur milli peirra hvad
vardar aherslu & malefni grunnskola.

A arinu 2004 vordu sveitarfélogin fra 27% til 69% Utgjalda sinna til grunn-
skolans og gatu pvi radstafad 31% til 73% utgjaldanna til annarra mala-
flokka. An framlaga Jofnunarsjodsins vegna skdlamala vari bilid meira og
sum sveitarfélog hvorki fer um ad standa undir utgjéldum vegna grunn-

8 Agatis samantekt um helstu hugték i umradunni um joéfnud vid fjarmoégnun skola er
hja Berne og Stiefel (1999). Sja einnig Reschovsky (1994)
9 Hér er att vid skattstig, p.e. sému Gtsvarsprésentu.
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skolans né ad sinna 6drum malaflokkum (sbr. mynd 5.1). Adstddumunur-
inn ykist pvi ef ekki nyti vid grunnskolaframlaganna. Jofnunin tryggir po
ekki ad sveitarfélog hafi alika mikid til skiptanna pegar Gtgjoldum vegna
skolamala hefur verid mett.

5.1 Hiutfall utgjalda sveitarfélaga sem varid er til grunnskéla (2004)

140%

120%

100%

80%

60%

40% -

20% -

0% -+ T T T T T T T T T

—a— Med skolaframlégum JS —e— An skdlaframlaga JS

Metid var adhvarfslikan sem synir hlutfall skoladtgjalda hja sveitarfélagi Gt
fr forsendum um skolasterd (sja vidauka). Nota ma likanid til ad axtla
hlutfall skéladtgjalda af heildardtgjéldum sveitarfélag med og an almennra
grunnskolaframlaga og aztla pannig ahrifin & fjarhag sveitarfélaganna.

Af toflu 5.2 ma rada ad fradrattur almennu grunnskélaframlaganna hefur
mest ahrif & afkomu peirra sveitarfélaga sem reka minnstu skdlana en minni
ahrif & sveitarfélog med hagkvemari skola. Sveitarfélég med minni og
dyrari skéla fa hlutfallslega hearri framldg fra Jofnunarsjodi og vega pau pvi
byngra i afkomu peirra.

Tekio skal fram ad Gthlutunarreglur J6fnunarsjéds byggja a pvi ad vissum
potti er deilt nidur & sveitarfélogin og redur sterd hans og porf annarra
sveitarfélaga hversu mikid hvert sveitarfélag ber ur bytum. Engin formleg
trygging er fyrir pvi ad framldgin skili sér i skolastarfid par sem sveitarfé-
|[6gunum er i sjalfsvald sett ad hversu miklu leyti tekjustofnum grunnskola
er varid til grunnskolanna sjalfra eda til annarra verkefna. I reynd fullnyta
samt flest sveitarfélog tekjustofna og framlog til reksturs grunnskélans og
gott betur. Algengt er ad sveitarfélog verji 20-50% meira fé til grunnskolans
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en nemur Yyfirferoum tekjustofnum og framlégum. Daemi eru pé um ad
sveitarfeldg verji tvofoldu pvi framlagi til skdlaméla.

5 Agetlun um hlutfall Gtgjalda til skélamala fyrir og eftir almenn
: grunnskolaframlog

Sveedi'® Alm. grunn- Medal-  Hlutfall ~ Nem.&4  Utgjold Mism.

skélaframl. steerd skola- stodu-  til skdla (%-stig)
skéla barna gildi

Landsbyggd  An 15 14% 3 93%

Landsbyggd ~ Med 15 14% 3 84% 9,1%

Landsbyggd  An 50 14% 4 73%

Landsbyggd  Med 50 14% 4 66% 7,7%

Landsbyggd  An 100 14% 5 62%

Landsbyggd  Med 100 14% 5 54% 7,5%

Landsbyggd  An 250 14% 7 46%

Landsbyggd  Med 250 14% 7 39% 7,4%

Landsbyggd  An 500 14% 8 39%

Landsbyggd ~ Med 500 14% 8 32% 6,8%

Hofudborg  An 250 14% 7 61%

Hofuoborg Med 250 14% 7 54% 7,0%

Héfudborg  An 500 14% 8 52%

Hofudborg Med 500 14% 8 45% 6,7%

5.2 Jofnudur nemenda

Jofnudur nemenda visar hér til pess hvort allir nemendur grunnskdéla 6had
busetu eigi pess kost ad nj6ta sému pjonustu skolans. A undanférnum ér-
um hafa préast tvd meginsjonarmid hvad petta vardar, p.e. annars vegar ad
veita 6llum nemendum jofn tekifeeri til ndms med pvi ad tryggja peim sama
adbunad i skélum og hins vegar ad veita jofnud i ndmi 6had adstedum
nemenda, p.e. tryggja eins og hagt er ad peir nai sama arangri i ndminu (eda
i pad minnsta tilteknum lagmarksarangri).

Peir sem adhyllast sjonarmid um jofn tekiferi til nams 6had busetu leggja
aherslu & ad jafna fjarhagslega getu sveitarfélaga til ad veita nemendum
menntun, p.e. jafna ytri adfong peirra til ad halda uti gédum skola. Hinir
sem stefna ad jofnudi i ndmi 0had adstedum nemenda horfa a afrakstur
skolastarfsins og leggja aherslu & ad jafna pann mun sem par kemur fram.
Til pess dugi ekki alltaf ad jafna adféng skolanna. I sumum tilvikum purfi
ad stydja sérstaklega vid byggdaltg, skdla eda nemendahdpa sem standa
einhverra hluta vegna héllum fati. Grundvallarmunur pessara tveggja sjon-
armioa er ad hio fyrrnefnda einblinir & adfong til skélahaldsins medan hid
seinna midar vid afrakstur skolanna.

10 Ad gefinni sterd skdla virdast sveitarfélég a hofudoborgarsvadinu verja herra hlutfalli
Gtgjalda til sk6lamala en sveitarféldog & landsbyggdinni, sbr. ndnar Vidauka 1.
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Einn melikvardi & arangur jofnunaradgerda er pvi hvort adfangajofnudur
riki milli nemenda islenskra grunnskola, p.e. hvort alika miklu sé varid til
skolastarfsins. PO umdeilanlegt sé ad hve miklu leyti aukin fjaratlat skila sér
i baettu skolastarfi (sja nanar kafla 6) er hér notast vid pennan melikvarda af
tveimur astedum. | fyrsta lagi er erfitt ad nalgast gogn um adra mealikvarda
og i 6Aru lagi er erfitt ad snidganga vaentingar um ad illa fjarmagnadir skolar
hafi a0 6dru Obreyttu takmarkadri mdguleika til ad na arangri en vel fjar-
magnadir skolar.

Meginvandamalin sem blasa vid pegar & ad beita malikvardanum er hversu
illa samanburdarhafir skolar eru s6kum mismunandi sterdar (og par af leid-
andi mismikils kostnadar vid kennslu hvers nemenda) og svo hitt ad veiga-
mikil rok hniga ad pvi ad mismikil adfong purfi til ad veita fullnaegjandi
menntun, badi vegna ytri adstedna og eins vegna edlis nemenda.!t

Akvedid var ad einblina 4 skola med fleiri en 350 nemendur enda ma @tla
ad peir séu nokkud samberilegir innbyrdis. Innan hopsins getir ekki mikilla
ahrifa sterdoarhagkvemni og peir starfa flestir i péttbyli, annadhvort &
hofudborgarsveedinu eda i sterri bajum & landsbyggdinni. Skolarnir eru 60
talsins og voru medalltgjold peirra ad fradreginni innri husaleigu 566
bus.kr. @ nemanda arid 2004. Minnstu var varid a nemanda 420 pus.kr. en
746 pus.kr. par sem mestu var kostad til. Munurinn & hasta og legsta gildi
er 327 pus.kr. og stadalfravikid 78 pus.kr. pad er pvi 6hatt ad fullyrda ad
tilfinnanlegur munur sé & milli skola.

5.3 Samanburdur adfanga grunnskéla med fleiri en 350 nemendur

- Hlutfall Medal- Medal- .
. Fjoldi - s Nem. &
[ kr. . réttinda- steerd atgjold & ol
skdla B} stodugildi
kennara skola nemanda
Hofudborgarsveedi 43 0,95 523 583.170 7,63
péttbyli & landsbyggd 17 0,84 476 521.125 7,31
Mismunur 0,11 47 62.045 0,32

Sé skélunum skipt upp eftir pvi hvort sveitarfélogin eru & landsbyggdinni
eda hofudborgarsvaedinu koma i 1jos visbendingar um ad munur sé & ad-
fongum til kennslunnar eftir landsvadi. Alls er 11 prdsentustiga munur a
hlutfalli réttindakennara og Gtgjold landsbyggdarskolanna pyrftu ad aukast
um 12% & nemanda til ad na utgjéldum & héfudborgarsvaedinu. Ljost er ad
munurinn er tilfinnanlegur enda ma segja ad skeiki 31 m.kr. fyrir 500
nemenda skola.

11 T.d. gati i reynd purft ad greida harri laun til ad fa réttindakennara sums stadar a
landsbyggdinni og @tla ma ad skolahald verdi dyrara par sem nemendur med sérparfir
eru tidari.
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5.4 Utgjsld 4 nemanda og nemendafjéldi & stodugildi
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Innri husaleiga hefur verid dregin fra utgjoldunum og &tti pvi ekki ad valda
skekkju milli sveeda. Oliklegt er ad ahrifa steerdarhagkvaemni gati tilfinnan-
lega pegar skélarnir eru & annad bord ordnir petta storir. Ef eitthvad er
bendir fjoldi nemenda & stodugildi pd til pess ad rekstur hofudborgarskol-
anna sé heldur skilvirkari. A hinn béginn er hugsanlegt ad undirliggjandi
kostnadarmunur milli sveitarfélaga og bokhaldsleg atridi sem ekki reyndist
unnt ad leidrétta skekki samanburdinn ad einhverju marki. Eftir stendur
svo augljos munur milli svedanna ad ekki er hegt ad fullyrda ad grunn-
skolaborn sitji vid sama bord alls stadar & landinu. Midad vid leitni sidustu
ara stefnir i ad tekjumunur sveitarfélaga & hofudborgarsvedinu og a lands-
byggadinni aukist. Pvi er vidblid ad hugsanlegur adfangadjofnudur muni
aukast ef eitthvad er.

/tla méa ad hofudborgarsveedid myndi vissan grunnpunkt sem hagt er ad
mida vid i rekstri grunnskola. Um er ad r@da 59 almenna grunnskoéla af
svipadri sterd sem pjonusta ad medaltali 442 nemendur hver. Par eru sam-
leitni og fjoldi ordin slik ad medaltal kostnadar hlytur ad teljast areidanlegt
viomid. Athygli vekur ad nokkur sveitarfélog & landsbyggdinni verja minna
fé til grunnskolaméla & hvern nemanda en medaltal hofudborgarsvaedising
og eru jafnframt med minni skola, sem &ttu ad 6dru jofnu ad vera dyrari.
Hofudborgarsvadid sker sig hins vegar ur hvad vardar tekjur og mennt-
unarstig og pvi ma fyrirfram buast vid ad meiru sé varid til menntamala par
en annars stadar & landinu.
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Erfitt er ad fullyrda hvada afleidingar 6jofn adfong hafa a veitta skdlapjon-
ustu. Sérfredingar sem Rikisendurskodun reddu vid voru sammala pvi ad
innbyrdis jofnudur i islenska menntakerfinu veri mikill samanborid vid
onnur 16nd. Ovist er hins vegar hver préunin verdur ef tilfinnanlegur ad-
fangadjofnudur er fyrir hendi i kerfinu. Pa er aleitin spurning hvort tengsl
séu a milli adfangaojofnudar og slaks gengis pilta & landsbyggdinni eins og
melst hefur i PISA og & samremdu préfunum.12

Hér hefur einungis verid litid til peirra skdla sem eru audveldir i saman-
burdi. Ekki hefur verid litid a adfong til minni skéla sem flestir eru i smeerri
péttbylisstodum & landsbyggdinni og sveitanérudum pé nokkrir séu & hof-
udborgarsvadinu. Slikur samanburdur er mjog hapinn par sem kostnadur
er ordinn mjog breytilegur vegna steerdarhagkvaemni.

Jofnudur skdlabarna er ekki formlegt markmid Jofnunarsjods sveitarfélaga.
Sjédurinn betir adstodumun sveitarfélaga ad vissu marki en engar trygging-
ar eru fyrir pvi ad misjofn adstada peirra verdi bett til fulls né ad sveitar-
félog noti yfirfeerda tekjustofna og jofnunarframldg i rekstur grunnskola.

Tilfinnanlegur munur virdist vera & adféngum milli storra grunnskola eftir
bvi hvort peir eru & htfudborgarsvadinu eda & landsbyggadinni. Taka parf af
allan vafa um hvort i reynd sé um adfangaojofnud ad reda og hve mikill
hann er. Rannsaka parf hvort munurinn skyrist e.t.v. af legri kostnadi eda
bokhaldslegum atridum. Ef adfangadjofnudur reynist vera fyrir hendi parf
ad rannsaka hvada afleidingar hann muni hafa & skolastarf til lengri tima
litid og hvort hann sé ad aukast.

5.3 Fullnaegjandi framlog til skola?

I fredilegri umraedu um fjarmognun skéla hefur & seinni arum verid 16gd
ahersla & ad meta hvort framldg til skolastarfsins séu fullnzgjandi.3 Faerd
hafa verid rok fyrir pvi ad mikilvaegt sé ad halda jafnt til haga eiginlegum
melikvdroum (e. absolute) sem gagnast vid ad meta hversu fullnazgjandi fjar-
maognun skola er og hlutfallslegum melikvordum (e. relative) sem segja til
um hversu jofn dreifingin er innbyrdis milli skéla. Margvislegar skilgrein-
ingar eru a pvi hvad sé fullnegjandi en t.d. er midad vid magn adfanga sem
neegir til ad na vissum arangri. P6 ma segja ad skil séu & milli umredna um
jofnud og um fullnzgjandi framldog hvad pad vardar ad su sidarnefnda
leggur i reynd meginaherslu & afurdir. Skilgreining & fullnegjandi adfongum
gengur Ut fra vissri frammistédu nemanda, sem élitin er fullnagjandi, og
spyr svo hvad purfi til ad na peim arangri.

Til ad svara spurningunni um hvort adfong séu fullnagjandi til skélahalds a
Islandi vantar i raun flestar naudsynlegar forsendur, p.e. malanleg markmid

12 Sj4 greiningu i Ragnar F. Olafsson, Almar M. Halld6rsson og Jalius K. Bjérnsson (2006).
13 Sja t.d. Rubenstein (2002).
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med grunnskélanum og beint gadaeftirlit.4 Ekki eru visbendingar um
annad en ad islenskir grunnskdlar fai almennt fullnzgjandi framldg til ad
sinna légbundinni pjonustu og ad islenska grunnskolakerfid sé i heildina vel
fjarmagnad, sbr. hversu rifleg framl6g eru i alpj6dlegum samanburdi.ls
Augljoslega skiptir p6 mali hvar maorkin eru dregin um hvad telst full-
nagjandi skolastarf og hvad ekki. Pé almennt megi @tla ad astand grunn-
skola sé gott komu fram abendingar fra skoélafolki sem ratt var vid um ad
adstedur séu mismunandi og einstaka skolar eigi i miklum vandradum. Par
sé lagt hlutfall réttindafolks og starfsfolk stoppi stutt vid. Slikt setji éhja-
kveemilega mark sitt & skolastarfid og arangur nemenda verdi slakur. Hér er
idulega um ad reda skola & svedum sem eiga almennt erfitt uppdrattar og
pvi litil aukageta hja sveitarfeloégunum til ad takast & vid vanda af pessu tagi.

Slikar &bendingar kalla & sérstaka athugun sem er utan verksvids pessarar
uttektar. Brynt er ad kanna hvort veikleikir séu i grunnskolakerfinu sérstak-
lega vegna peirra pjédarhagsmuna sem felast i goédri grunnmenntun og pyo-
ingar hennar fyrir pa sem eiga i hlut. Athugun & fyrirliggjandi gégnum
bendir til ad sums stadar sé ekki veitt fullnegjandi menntun.

A arinu 2004 var hlutfall réttindakennara minna en 50% i 13 skolum & land-
inu. Peir eiga pad sameiginlegt ad vera allir & landsbyggdinni, a Vesturlandi,
Vestfjoroum, Nordurlandi vestra og eystra og Austfjoréum. begar litid er til
arangurs peirra & samremdum profum i 10. bekk er ekki haegt ad draga upp
einhlita mynd. Medal skélanna 13 eru vissulega peir almennu grunnskolar
sem hafa synt hvad lakasta nidurstddu a sidustu arum en par eru einnig
skolar sem syna agaeta Utkomu.

Ad auki var litid & arangur & samr@mdum profum i islensku og sterdfredi i
10. bekk fyrir allt landid & 11 &ra tima, fra 1996 til og med 2006. Sérstaklega
voru merkt pau tilvik pegar heildaritkoma skola hefur verid meira en einu
stadalfraviki undir medaltali. A normaldreifdum skala eru nemendur med
einkunn sem er meira en einu stadalfraviki undir medaltali i hépi peirra
u.p.b. 16% nemenda sem hafa I6kustu Gtkomuna. Ljost er ad til ad medal-
einkunn skola falli pad langt nidur fyrir medaltal purfa margir nemendur ad
vera med mjog slaka Gtkomu. A timabilinu voru 54 tilvik par sem arangur
hafdi verid svo slakur i islensku og 64 tilvik i sterdfraedi. Dreifdust pau &
allmarga skola, 28 skola i steerdfreedi og 26 skola i islensku, enda alpekkt ad
mikill munur getur verid & milli arganga, serstaklega i minni skolum. Hja
nokkrum skélum voru slik tilvik samt nokkud tid. A timabilinu h6fdu nem-
endur 12 skola synt slika Gtkomu oftar en einu sinni i islensku en nemendur
14 skola i sterdfredi. Eins og gefur ad skilja voru sérskolarnir fyrirferda-

14 NO fer fram dbeint gadaeftirlit par sem menntamalaraduneytio tekur Gt sjalfsmatsad-
ferdir skola.
15 Sja umfjéllun i 6. kafla og i Suppanz, H. (2006).
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miklir i pessum hopum, 6 pegar litid er til islensku og 5 i sterdfredi. Af
almennu skélunum voru allir & landsbyggdinni utan einn.

Faeinir skolar skera sig algjorlega ur og i versta tilvikinu hafdi arangur i
sterdfraedi verid meira en einu stadalfraviki undir medaltali i 8 ar af 11 og i
4 ar af 11 i islensku. Af pessu ma draga pa alyktun ad gedadryggi se abota-
vant i islenska grunnskolakerfinu. Eftirlit parf ad vera med gedum grunn-
skolanna og Urredi fyrir hendi svo ad hagt sé ad gripa inn i pegar Urbota er
borf. Jofnunarsjédur sveitarfélaga getur nyst a ymsan hatt til ad styrkja pad
ferli. Pannig parf ad skoda hvort sjodurinn atti ad veita framlog sem taka
mid af ,,pyngd* skolasvaeda eda Urbotum i gedamalum.
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6 Kostnadur og arangur grunnskola

I nylegri attekt OECD kemur fram ad islenska grunnskolakerfid er
med pvi dyrasta i heimi en ad arangur nemenda sé i medallagi. bPa
hefur stodugildum i grunnskélum fjolgad um 40% a teepum aratug an
bess ad synt hafi verid fram & afrakstur pess. Islenska skdlakerfid er
einnig oskilvirkt i samanburdi vido morg énnur 16nd. Ad lokum hafa
verid faerd rok fyrir pvi ad skortur & arangursmidun og litid sjalfraedi
skolastjornenda séu floskuhalsar i kerfinu.

6.1 Verkaskipting i grunnskélakerfinu

Loggjafinn ol sveitarfélogum framkvemd grunnskolahalds med 16gum nr.
66/1995. Samhlida var |6gum um tekjustofna sveitarfélaga breytt og ha-
marksutsvar haekkad ar 9,2% i 12,04% til ad mata kostnadi sveitarfélaganna
vid rekstur grunnskoélans. ba var askilio ad pau skyldu greida sem nemur
0,77%-stigum tsvarsins til J6fnunarsjods sem enduruthluti fénu i formi
framlaga vegna grunnskola. Grunnskoélalégin fela menntamalarddherra
yfirstjorn malefna grunnskolans og eftirlit med ad hann uppfylli skyldur
samkvaemt logum, reglugerdum og ndmsskra, m.a. er kvedid & um ad
menntamalaraduneytid safni og dreifi upplysingum um skolahald og er
radherra heimilad ad Gtfara i reglugerd nanari akvaedi um upplysingaskyldu
sveitarfélaga. ba er kvedid a um ad Samband islenskra sveitarfélaga hafi
frumkveedi ad lausn malefna grunnskolans sem varda fleiri en eitt
sveitarfélag, sé malum ekki skipad med 6drum hetti.

Af pessu er ljost ad l6ggjafinn tladist ekki til ad grunnskolinn yrdi einka-
mal sveitarfélaganna. Pvert & moti er kvedid & um skyra verkaskiptingu.
Menntamalaradherra skal setja namsskra og hafa eftirlit med starfi skdlanna
en sveitarfélogin skulu sja um framkvemd skoélahaldsins og bera & pvi fjar-
hagslega abyrgd. Jofnunarsjédur radstafar svo hluta af dtsvarsstofni peirra
til ad jafna adst6édumun peirra og Sambandi islenskra sveitarfelaga er &tlad
ad vera eins konar samradsvettvangur sveitarfélaganna um préun kerfisins.

6.2 Kostnadur vid grunnskola og arangur nemenda
midad vid 6nnur 16nd

Kostnadur vid grunnskola hefur aukist mikid hér & landi undanfarin ar.
Arid 2002 namu Gtgjold til menntamala & Islandi 7,5% af landsframleidslu
sem er pad hasta sem gerist innan OECD-landanna og hafdi hlutfallid
hekkad um 2 prosentustig & aratug. Vegna aldurssamsetningar pjodarinnar
eru utgjold & nemanda nokkru lzegri en hja peim sem verja allra mestu til
skolamala, p6 ad pau séu 10% yfir medaltali adildarrikja OECD. betta for-
skot & medaltalid rekur stofnunin til pess ad islendingar verji miklu fé til
skyldunams. A fyrstu arum skolaskyldunnar (e. primary level) verja Islend-

Rikisendurskodun 37



JOFNUNARSIOBUR SVEITARFELAGA OG GRUNNSKOLINN

ingar pridjungi meiru en nemur medaltalinu en & seinni hlutanum (e. lower
secondary level) nemur forskotid fimmtungi.1é

Marghattadar breytingar urou & grunnskoélakerfinu pegar sveitarfélogin yfir-
toku malaflokkinn, einkum & kostnadi vid skélahaldid. Sérfredingar OECD
meta pad svo ad um 2/3 hluta &durnefndar aukningar & hlutfalli menntunar-
utgjalda af landsframleidslu megi rekja til aukinna Utgjalda sveitarstjérnar-
stigsins. SU aukning endurspeglast i mikilli fjélgun kennara og annars starfs-
félks. Fra 1998 til 2005 fjolgadi stodugildum i kennslu & grunnskolastiginu
um 37% (sbr. mynd 6.1) medan nemendum fjélgadi adeins um 5%. NG eru
pvi um 10 nemendur & hvern kennara hér & landi medan medaltal OECD-
landanna er 15.17 Aukin utgjold birtast einnig i herri launum kennara.
OECD telur p6 ad laun séu hér heldur lag i alpjédlegum samanburdi en
bendir & ad ef tekid er tillit til kennslustundafjolda séu pau nalegt medaltali.

6.1 Fjoldi stédugilda i grunnskélum 19982006
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Fra 1998 til 2006 hafa ordid toluverdar breytingar & starfi grunnskolans,
m.a. hefur hann verid einsetinn, heilsdagsskoli tekinn upp vida og ahersla
16gd & svokalladan skdla an adgreiningar par sem nemendum med miklar
sérparfir er gert kleift ad stunda nam i almennum skélum. P& blasir vid ad
siauknar krofur eru gerdar til pjonustu skolanna. Afar mikilvaegt er ad meta
hvada avinningi kerfisbreytingar og aukin Gtgjold sidustu ara hafa skilad. |
freedilegri umradu er aukin ahersla & ad greina virkni skéla i stad pess ad
einblina eingdngu a heildarfjarveitingar.19

16 Suppanz (2006).

17 Suppanz (2006) 11. mgr., bls. 15.
18 Heimild: Hagstofa Islands.

19 Grubb, Goe og Huerta (2004).
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0.2 Stofnanagerd skolakerfisins i 2. flokki medal OECD rikja

i nylegri samanburdarrannsokn OECD & gaedum stofnanaumhverfis & grunn- og fram-
haldsskélastigi var islandi radad i 2. flokk af fijorum. [ pann flokk féllu lika Bandarikin,
Portigal og Nyja Sjaland. | umségn OECD kemur fram ad stofnanaumhverfid sé al-
mennt til pess fallid ad geta nytt fjarveitingar vel en helstu veikleikarnir séu skortur &
sjalfreedi stjornenda og arangursmioun.

Adferdafraedi

Skodadir voru prir meginpeettir sem fyrri rannsoknir benda til ad geti leitt til betri
nytingar opinbers fjar: Forgangsrdodun vid Gtdeilingu adfanga, skilvirkni Gtgjaldastyr-
ingar innan fjarhagsramma og skilvirkni vid veitingu pjonustu. Fyrir hvern &herslu-
punkt voru tilteknir tveir meelikvardar par sem ha einkunn er talin hafa forspargildi
um gédan arangur.

Forgangsrédun vid Utdeilingu adfanga er metin Ut fra maelikvordunum dreifistyring,
b.e. Gtdeiling abyrgdar fra rikisvaldi til sveitarfélaga, og mat adfanga og sérparfa, p.e.
ao tryggt sé ad fjarveitingar renni til nemenda med sérparfa svo ad ,,6dyrustu nem-
endurnir® fai ekki eingdngu pjonustu (e. ,,cream-skimming*“ effects). Sem forspar-
kvarda um skilvirkni ttgjaldastyringar er litid til pess hversu &rangursmidud skoéla-
stefnan er (e. outcome-focused) og til sjalfraedis stjornenda (e. managerial auto-
nomy). Skilvirkni vid ad veita pjonustu er alitin natengd samkeppnisprystingi i grein-
inni. bannig er umfang samanburdar (e. benchmarking) talid hafa forspargildi sem og
moguleikar notenda til ad velja milli skéla.

Nidurstodur fyrir island

A forsparkvérdunum fyrir forgangsrédun vid Utdeilingu adfanga var island yfir OECD
medaltali. Hvad vardar dreifistyringu er island naleegt pvi gildi sem OECD alitur vera
bestu lausn (e. best practice) en er nokkud undir pvi gildi fyrir mat adfanga og sér-
parfa. Hvad vardar meelikvarda sem hafa forspargildi um skilvirkni vio ad veita pjon-
ustu feer island einnig agaetiseinkunn. Valfrelsi notenda og samanburdur er yfir
medaltali OECD. Gildi hins sidarnefnda neer mérkum bestu lausnar samkvaemt mati
stofnunarinnar. Veiki hlekkurinn i uppbyggingu skdlakerfisins er skilvirkni Gtgjalda-
styringarinnar innan fjarhagsrammans par sem baedi sjalfreedi stjornenda og arang-
ursmidun i skélastarfi er undir medaltali.

Arangur islenskra nemenda er nélegt medaltali samkvemt PISA 2003
kénnuninni, reyndar heldur yfir i sterdfredi og heldur undir i lestri. OECD
metur arangurinn héflegan vegna pess hve miklu fé er varid til grunn-
skolanna. Finnar, sem standi sig best samkvaemt PISA, séu t.d. med 10%
betri einkunn en verji 20% minna fé til grunnskolastigsins.

Greining & nidurstédunum synir ad félagslegur bakgrunnur hefur marktaekt
jakvaed ahrif & nidurstodur, pd ad ahrifin & Islandi séu pau veikustu innan
OECD. | alpjodlegum samanburdi eru ahrif kyns mest & Islandi en par er
frammistada pilta mun lakari en stdlkna. P& virdast afkomendur innflytj-
enda i verri adstodu til ad na godum arangri & profunum. Hvad vardar innri
gerd skolanna virdast svokalladir ,,mjukir pettir®, t.d. skoélaandi og sam-
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skipti nemenda og kennara hafa meiri ahrif en innvidir og gaedi adfanga.
Toélvukostur skdla hafdi ekki marktek ahrif en télvukostur heima fyrir hafdi
jakveaed ahrif ad pvi gefnu ad hann veeri nyttur til namsins.

Pegar horft er sérstaklega til kynjamunar sést ad piltar a landsbyggdinni na
mun lakari arangri i sterofredi en stalkur sem standa sig alika vel og i
sumum tilvikum betur en stollur peirra & héfudborgarsvedinu. Saman-
burdur vid nidurstédur samremdu profanna stadfesta petta en syna jafn-
framt fram & mjOg breytileg ahrif & milli ara.20

6.3 Tengsl fjarveitinga og geeda?

Fraedimenn eru ekki & eitt sattir um ahrif Gtgjalda til skolamala & arangur
skolastarfs. Ekki er haegt ad fullyrda ad aukin fjarutlat verdi jafnan til g6ds
en ekki er heldur haegt ad hrekja ad auknar fjarveitingar geti leitt til baetts
arangurs. Myndin er floknari en svo. Samstada er um ad adstedur nemenda
hafi mikil og jafnvel meiri ahrif, ekki sist menntun foreldra.

Pott nokkur satt sé um ad ekki sé einfalt samband milli fjarveitinga og
arangurs i skolastarfi virdist augljost ad skolastarfid verdi audveldara ar-
lausnar sé veitt meiri adfongum til pess. Reynsla Bandarikjamanna synir po
ad pratt fyrir raunaukningu & utgjéldum til menntamala hefur arangur litid
batnad (Hanushek og Rivkin, 1997). Su stadreynd hefur leitt til gagn-
ryninnar umradu um skilvirkni skola par sem fundid er ad pvi ad auknu fé
hafi ekki i naegjanlegum meli verid varid til patta sem sannanlega hefdu
ahrif & arangur. Ferguson (1991) feerir aftur & moti rok fyrir pvi ad ef rétt sé
ad malum stadid geti auknar fjarveitingar batt ndmsarangur.

Ymsir umhverfispattir sem skdlastjornendur hafa ekki ahrif 4, t.d. menntun
foreldra og ndmsarangur samnemenda, eru jafnvel taldir pydingarmeiri fyrir
arangur en fjarveitingar. pad flekir pd matid ad fjarveitingar og adstedur
nemenda eru ekki dskyld fyrirberi. Sterkur skolastjori hefur oft tilhneigingu
til ad draga inn aukid fé og sama ma segja um vel menntada og ahugasama
foreldra. Sveinn Agnarsson skodadi skilvirkni (namsarangur & moti fjarveit-
ingum) i grunnskélum Reykjavikur &rid 2000 og komst ad peirri nidurstodu
ad ekki veeri haegt ad syna fram a ad medalfjoldi nemenda i bekk eda Gtgjold
a nemanda skiptu hofudmali fyrir frammistodu peirra. Menntun foreldra
reyndist skyra mikid af mismunandi skilvirkni skola.

Walberg (2003) gagnrynir ad vidtekin viohorf i stjornun hafi ekki hlotid nad
i skolastarfi i Bandarikjunum. Pannig hefdi purft ad leggja meiri aherslu &
mealanleg markmid vid namskrargerd og frammistddumat a skélum og
kennurum. Pa sé mikilli orku og fé varid til ad innleida ymiss konar adferdir
0g aztlanir sem séu i tisku en virkni peirra hafi ekki verid sénnud. Storan
hluta Utgjaldaaukningarinnar megi rekja til minni bekkja sem ekki hafi verid

20 Ragnar F. Olafsson, Almar M. Halldérsson og Julius K. Bjérnsson (2006).

40 Rikisendurskodun



KOSTNABUR OG ARANGUR GRUNNSKOLA

synt fram & ad skiladi sér i auknum arangri. Pa sé kjaraumhverfi kennara
ekki hvetjandi. Laun taki ekki mid af arangri eda pattum sem skyra arangur i
kennslu. Visad er til konnunar par sem meirihluti freedslustjéra og skola-
stjora taldi sig purfa meira sjalfradi til ad verdlauna framuarskarandi kennara
0g segja upp slokum. Neer allir svarendur téldu ad heimild til ad reka slaka
kennara yroi frekar eda mjog arangursrik radstéfun (bls. 37). Pad blasir pvi
vio ad margs konar éskilvirkni geti verid innbyggd i skélakerfid og pess
vegna haegt ad na mun meiri arangri med skipulagsbreytingum en auknum
fjarveitingum. bvi er svo Osvarad hvort tveir misvel fjarmagnadir skolar
innan sama oskilvirka kerfisins séu liklegir til ad na sama arangri eda hvort
sa sem byr vid meiri adfong nai betri arangri.

6.4 Eftirlit og mat i islenska skolakerfinu

Hverjum skodla er gert ad halda uti svokdlludu sjalfsmati og ser mennta-
malaraduneytid um ad taka Ut sjalfsmatsferlid. Ekki er p6 um eiginlegt mio-
legt gaedaeftirlit ad reda eins og vida i nagrannalondum, t.d. i Bretlandi.
Viomalendur Rikisendurskodunar bentu a ad slakur skoli geti haft gott
sjalfsmatskerfi og fengi samkvemt pvi goda einkunn medan godur skoli
sinnti sjalfsmatinu illa og fengi slema einkunn. Vandasamt er ad meta gadi
skola en samstada virdist um ad ef vel eigi ad vera purfi breida nalgun par
sem badi er studst vid talnalega malikvarda og heimsoknir og vidtol. Ahugi
virdist a ad efla gedamat i skélakerfinu og er visbending um pad stofnun
sérstaks mats- og greiningarsvids i menntamalaraduneytinu.

Néamsarangur & landinu 6llu er metinn samraemt, annars vegar med sam-
remdum profum sem arlega eru 1690 fyrir i 4., 7. og 10. bekk og hins vegar
i PISA, alpjodlegri konnun & vegum OECD sem gerd er pridja hvert ar. Su
talkun virdist almenn ad pessi prof bendi til pess ad i alpjodlegu samhengi
se mikill jofnudur milli skola og landshluta hvad vardar arangur. Nokkur
edlismunur er & samremdu profunum og PISA. Samremdu profin gilda til
inntoku i framhaldsskola og er pvi hvati til ad nemendur pjalfi sig sérstak-
lega fyrir pau, medan PISA veitir engin slik rettindi. Pa er munur & efnis-
tokum par sem samremdu profin spyrja beint Gt i efni samkvaemt ndmsskra
medan PISA kannar getu i lestri, nattarufraedi, sterdfredi og prautalausn
med almennari hatti.

Eins og adur hefur verid vikid ad syna badi nidurstodur samremdu prof-
anna og PISA ad arangur stulkna virdist nokkud svipadur um allt land
medan arangur pilta er lakari Gti & landi en & hofudborgarsvadinu. Hér er
um Kkerfisleegan 6jofnud ad reda sem naudsynlegt er ad auka skilning 4 til
ad feera megi til betri vegar.
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Lagt er til ad uthlutunarreglur J6fnunarsjéds vegna almennra grunn-
skolaframlaga verdi einfaldadar svo ad peer taki einungis til patta sem
hafi veruleg ahrif a Utgjold sveitarfélaga til skélamala og verdi mark-
vissari jofnunartaeeki med meiri tilfeerslum til sveitarfélaga sem buda vid
dyr skolakerfi. bpa er lagt til ad safnad verdi a markvissan hatt areidan-
legum og samanburdarhaefum upplysingum um kostnad og arangur
af skolahaldi. Asamt einfaldari reglum greiddu slikar upplysingar
mjog fyrir mati & arangri kerfisins og ykju gegnsei. Somuleidis er
aeskilegt ad formlegt geedaeftirlit med skdlunum verdi eflt til ad haegt
sé ad styrkja veika hlekki i kerfinu. Ad lokum eru hagsmunaadilar
hvattir til ad taka til greina alvarlegar athugasemdir OECD um slaka
framleioni islenskra skola. Naudsynlegt er ad finna og lagfera veik-
leika skolanna og umhverfis peirra sem valda pvi ad metframlog til
skolamala skila slakari &rangri en i samanburdarlondum.

7.1 Breyttar uthlutunarreglur

Megindkostur naverandi uthlutunarreglna almennra grunnskolaframlaga er
hversu floknar par eru. betta er i sjalfu sér ekki vandamal vegna utreikninga
bvi ad natima tolvutaekni audveldar slikt en gallinn er ad floknir Gtreikning-
ar draga Ur gagnsei Uthlutananna. Erfitt er ad atta sig & pvi hvers vegna
sveitarfélag feer jofnunarframlag og eins er vandasamt ad skoda nami fram-
laganna fyrir mismunandi adstedum sveitarfélaga. I samtélum Rikisendur-
skodunar vid hagsmunaadila kom fram su skodun ad hugsanlega veeri hagt
ad reikna Ut j6fnunarframl6gin med mun einfaldari hatti.

Til ad reyna petta sjonarmid voru skilgreindar tveer einfaldari Uthlutunar-
adferdir og par bornar saman vid ndverandi kerfi. Annars vegar var um ad
reda Uthlutun samkvemt Gthlutunarreglu og hins vegar var tolva latin
reikna Ut bestu Gthlutun midad vid markmidid ad lagmarka breytileika i
hlutfalli skolattgjalda af tekjugrunni sveitarfélags. Itarleg grein er gerd fyrir
adferounum i vidauka 2.

Uthlutunarreglan var borin saman vié naverandi kerfi fyrir arid 2004 og var
nidurstadan st ad vidmidunarkerfid tryggir minni breytileika i byrdi skatt-
greidenda. Samandregnar nidurstodur Ur samanburdi adferdanna er syndur
i toflu 7.1.
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Hlutfall grunnskéladtgjalda af tekjugrunni®* sveitarfélaga
7.1

Adferd Medaltal Stadalfravik
Engin jofnun 53,3% 20,6%
Nuverandi j6fnun 38,3% 13,8%
Jofnun skv. nyrri reglu 35,9% 10,8%
Jofnun Gt fra lagmorkun breytileika 31,9% 9,3%

7.2 Betri meelikvardar & kostnad og arangur skoélastarfs

Vid gagnadflun fyrir pessa uttekt kom fljotlega i ljos ad upplysingar um
rekstrarkostnad grunnskéla eru éfullngegjandi. Pannig reyndist téluvert mis-
remi milli upplysinga sem Samband islenskra sveitarfélaga gefur Gt um
kostnad vegna grunnskola og upplysinga sem sveitarfélog veittu Rikisendur-
skodun. betta stafar annars vegar af mismunandi skilgreiningum & pvi hvad
telst til kostnadar vegna grunnskola milli sveitarfélaga og hins vegar hvernig
kostnadi vegna yfirstjornar skolamala og stodpjonustu er deilt & einstaka
skola i sveitarfélogum med fleiri en einn skdla. Upplysingar um kostnad &
nemanda i Arbok sveitarfélag eru eitt helsta taki sveitarstjornarmanna og
kjosenda til ad meta grunnskdlakostnad tiltekins sveitarfélags. pvi er
naudsynlegt ad allur kostnadur vegna grunnskola sé talinn svo ad saman-
burdur milli sveitarfélaga sé mogulegur.

Mikilvegt er ad sveitarfélogin komi sér saman um samremda flokkun
kostnadar i reikningsskilum vegna grunnskolans pannig ad Sambandid geti
safnad saman og birt samberilegar télur. Einnig er mikilvaegt ad halda sér-
staklega til haga 6beinum kostnadi sem oft er ekki talinn med skolunum,
t.d. vegna skoélaskrifstofa og hisnadis, sem sveitarfélégin reikna mjog mis-
jafnlega, og aksturskostnadi sem getur verid mjog tilfinnanlegur en telst
seint til adfanga kennslunnar.

Eini adgengilegi samanburdurinn & grunnskolum landsins felst i upplysing-
um um kostnad peirra og arangur nemenda & samraemdum profum. Hvort
tveggja eru afar umdeildir malikvardar & gadi skolastarfs. Fraedimenn eru
ekki & eitt sattir um ahrif Gtgjalda & arangur skolastarfs. S6mu ségu er ad
segja um mat manna & tengslum peirrar pjénustu sem skolar veita og arang-
urs nemenda (einkunna) & samremdum profum. Samstada er pd um ad ad-
steedur nemenda hafi mikil ahrif & namsarangur peirra. P4 er ekki sist visad
til menntunar foreldra.

Proadar hafa verid adferdir til ad meta framleidni i skolastarfi pannig ad
haegt sé ad setja talnalega melistiku & abata af skolaframlégum ad teknu
tilliti til bakgrunns nemenda. Hampel (2005) lysti pvi t.d. hvernig hagt er ad
nota visitolu abatasemi eydslu (e. return on spending index) til ad meta arangur

21 Reiknadar hdmarkstekjur ad vidbattum tekjujofnunarframlégum fra Jofnunarsjoaoi.
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i skolastarfi. Eftir pvi sem nast verdur komist hafa ekki verid gerdar
tilraunir til ad laga slikar adferdir ad islenskum adstedum.

7.3 Opinbert eftirlit

I 16gum um grunnskoéla nr. 66/1995 er kvedid 4 um ad sérhver grunnskoli
skuli proa sjalfsmatsadferdir og ad menntamalaraduneytid skuli reglulega
gera Uttekt & pessum adferdum. Ad 6dru leyti er raduneytinu ekki tlad ad
hafa eftirlit med gedum grunnskola. 1 adalnamsskra raduneytisins liggja
fyrir almenn markmid med grunnskolanum og fyrirmali um kennslumagn
en ekki hefur verid skilgreint & fullnazgjandi hatt hvad telst gédur skdli eda
godur arangur af tiu ara grunnskélagéngu. Menntamalardduneytio hefur
ekki komid ad préun Gthlutunarregina Jofnunarsjods sveitarfélaga nema ad
afar takmorkudu leyti. Pannig hefur sjodurinn ekki verid nyttur til ad beta
gadi skolastarfs heldur einungis til ad jafna adfong sem parf til skdlahalds.

Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad menntamalaraduneytid setji fram
skyr markmid med grunnskdla og vidmid um arangur. Par parf ad taka tillit
til pess hvad allir malsadilar vilja fa Gt ar skolunum: foreldrar, skattgreid-
endur, kennarar, nemendur, framhaldsskolarnir og rikisvaldid. Adeins med
slikri skilgreiningu @ godum skola er haegt ad meta arangur og par med
hvort pvi mikla fé sem veitt er i grunnskola er vel varid. Rikisvaldid og
sveitarféldgin eiga ad nyta sér pa stédu ad framkvaemdaradilinn og eftirlits-
adilinn eru hvor & sinu stjérnsyslustigi. Jofnunarsjodurinn geeti hugsanlega
nyst til ad na betur fram peim markmidum sem malsadilar setja grunn-
skolum, ekki sist med framldgum sem taka mid af ,,pyngd” skolasveda, p.e.
moguleika & arangri med tilliti til adsteedna nemenda. bannig er hagt ad
draga Ur hattunni & ad einstaka skolasveadi eigi litla sem enga moguleika &
ad veita nemendum géda menntun.

7.4  Framleioni grunnskolakerfisins

Rannsdknir OECD benda til pess ad framleidni i islenskum grunnskoélum
sé Ofullnzgjandi. bversdgnin er st ad skattgreidendur halda Gti einu dyrasta
grunnskolakerfi innan OECD medan laun kennara teljast fremur lag i al-
bj6dlegum samanburdi (en na medaltali ef tekid er tillit til virkra kennslu-
stunda) og namsarangur er nalegt medaltali annarra OECD rikja. Ohag-
redid bitnar pvi baedi & launum kennara og arangri nemenda. Samkvaemt
nidurstooum OECD hefur utjaldaaukning sidustu ara ad miklu leyti fario i
fidlgun starfsfolks og komid fram i minni bekkjarsterdum en tidkast i
nagrannaléndunum. T annarri Uttekt OECD eru fard rok fyrir pvi ad vissir
stofnanalegir pettir hindri skilvirkni islenska grunnskdélakerfisins, m.a.
takmarkad akvordunarvald skolastjornenda.

Naudsynlegt er ad taka svo skyrar visbendingar til alvarlegrar skodunar og

stefna ad aukinni framleidni i skolakerfinu. Ljost er ad skattgreidendur hafa
lagt sitt af morkum og sja grunnskolunum fyrir riflegri fjarmoégnun i alpjod-
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legum samanburdi. Pannig stendur upp a sveitarféldg og samtok kennara ad
leita leida til ad baeta namsarangur og haekka laun kennara med pvi ad auka
framleioni skolanna en ekki med pvi ad kalla eftir meiri Gtgjoldum. Ljost er
ad ekki er til einfold lausn & jafn umfangsmiklu og vandasému vidfangsefni
og blasir vid ad allir hagsmunaadilar purfi ad leggja sitt af moérkum til ad
arangur naist. Sveitarfélogin verda ad taka frumkveadi ef umbotaferli & ad
komast & laggirnar og slikt ferli verdur mjog takmarkad nema til komi
dyggilegur studningur kennarasamtakanna.
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Vidaukar

Vidauki 1: Utgjaldalikon

Kostnadur & nemanda

Ut fra gagnasafni Rikisendurskodunar um sveitarfélog og Gtgjold peirra til
skolamala var metid adhvarfslikan peirra patta sem hafa ahrif & kostnad
vegna grunnskolanema. Hada breytan var Gtgjold vegna skélamala & nem-
anda (UAN) og var skyribreytum faekkad stig af stigi til ad finna sem ein-
faldast likan ad gefnum skyringarmaetti.

Meginskyribreyturnar ad baki skoladtgjoldum sveitarfélaga reyndust vera:

o Skdlaakstur i dreifbyli maldur i kilometrum & hvern nemanda (AAN).

* Medalsterd grunnskola i sveitarfélagi, p.e. heildarfjoldi nemenda deilt
med fjolda skdla (MSTSK). Likanid reyndist hafa betra mat pegar
breytan var ferd inn & l6garitmasnidi.

* Nemendafjoldi & hvert stodugildi (NAS) margfaldadur med 10.

Pa var sett inn gervibreyta fyrir Borgarfjardarsveit og Skorradalshrepp par
sem Utgjoldin voru mjdg Ur takti vio dnnur sveitarféldg. Hugsanlega stafar
pad af skekkju i gdgnunum.

Adurnefndar breytur virdast skyra um 78% af breytileika Utgjalda til
grunnskdlamala.22 Allir studlarnir voru mjog marktekir, 2 peirra vido 99%
mork en LOG(MSTSK) marktaekur vid 95% mork.

Skolaakstur i dreifbyli hefur téluverd ahrif & Gtgjold sveitarfélaga par sem
byggdin er dreifd. Ma @tla ad breytan fangi ekki eingdbngu bein utgjold
vegna hans heldur er hin lika malikvardi a hversu dreifd byggdin er og tti
pvi lika ad fanga annan kostnad sem kann ad falla & skolastarfid vegna hans.
Ef nidurstadan er tulkud bdkstaflega bendir likanid til pess ad fyrir hvern
km skdlaksturs i dreifbyli & hvern nemanda aukist Gtgjold & nemanda um 11
pus.kr. Mestur verdur akstur ramlega 20 km & nemanda og pvi ljost ad um
tilfinnanlegar fjarhadir getur verid ad reda.23 Kostnadinum er ad hluta til
mett med framlégum ar J6fnunarsjédi eins og kom fram i 3. kafla.

22 Nokkrar atgafur voru metnar af likaninu m.v. mismunandi skyribreytur. Pannig fékkst
t.d. skyringarmattur yfir 90% ef nemendafjolda & stodugildi var skipt ut fyrir launadt-
gjold & nemanda. Hid fyrrnefnda potti hins vegar bjoda upp & skyrari talkun.

23 Ekki lagu fyrir upplysingar um skélaakstur sveitarfélaga sem teljast innan péttbylis og
var pvi ekki hagt ad skoda hversu breytilegur hann er & milli sveitarfélaga eda hvada
ahrif hann hefur & atgjold.
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V.1 Kostnadur & nemanda

Breyta Studull Stadalvilla t-gildi

C 1.268.377 75.265 16,85220
AAN 11.041 2.419,409 4,563534
LOG(MSTSK) -39.626 18.292 -2,166309
NAS -6.731,83 1.149.818 -5,854696
BORGARFJ -218.666 78.419 -2,788436
F-gildi 53,43716

R2 0,79

Adj. R2 0,77

n 63

Vid blasir ad sterd skola hefur mikil ahrif & Gtgjold @ nemanda enda virdist
geeta sterdarhagkvaemni i rekstri grunnskdla.24 Utkoman var eins og buist
var vio: Neikvatt samband er milli sterdar skola og Utgjalda og reyndist
studullinn mjog marktekur. Betra mat fékkst med pvi ad nota logaritmann
af sterdinni sem skyribreytu. Pannig synir studullinn hvernig hlutfallsleg
breyting medalfjolda nemenda i skola hefur ahrif & atgjoldin.
Nidurstéournar benda til pess ad 1% aukning i medalfjélda nemenda leidi,
ad doru Gbreyttu, til legri kostnadar sem nemur u.p.b. 396 kr. & nemanda.

Eins og vid var ad buast hefur fjoldi nemenda & hvert stédugildi i skéla
bein ahrif & medalkostnadinn. Fyrir hvern vidbotarnemanda ad baki hverju
stodugildi sparast tepar 70 pus.kr. Breytan endurspeglar pannig ahrif steero-
arhagkvaemni & launakostnad. Eftir pvi sem skolarnir steekka nyta fleiri nem-
endur launadtgjoldin. Athygli vekur ad badar breyturnar, nemendafjoldi &
stodugildi og medalsterd skola, eru marktaekar, po ad pear fangi badar ahrif
sterdarhagkvemni. bannig ma &tla ad sterdarhagkvaemni skéla felist ekki
eingdngu i betri nytingu starfsfolks heldur einnig i betri nytingu & 6drum
kostnadi. Eins benda nidurstédurnar til pess ad téluverdur breytileiki sé i
maonnun skoéla af svipadri sterd.

Vandinn vid likanid er ad pad reyndist ekki stodugt yfir allt urtakid og pvi
burfti ad sleppa 15 fyrstu gildunum i gagnasafninu vid mat pess, p.e. peim
sveitarfélogum par sem medalkostnadur er hastur. Par er um famenna
skola ad reeda og geta pvi tiltdlulega litlar breytingar i starfinu orsakad storar
sveiflur i utgjoldum & nemanda. Likanid er illa til pess fallid ad spa fyrir um
Utgjold peirra.

24 Sja einnig: Medalkostnadur islenskra grunnskéla: Nokkrir ahrifapattir & proun medal-
kostnadar. Vifill Karlsson, rannséknarskyrsla nr. 1 2003, Vidskiptahaskolinn & Bifrost.
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Likanid gefur grofa mynd af pvi hvad &tla ma ad Gtgjold & nemanda verdi
hja tilteknu sveitarfélagi byggt & kostnadi annarra sveitarfélaga. bannig méa
axtla ad sveitarfélag med 350 nemenda skola par sem eru 6 nemendur a
stodugildi og enginn akstur i dreifbyli verji um 632 pus.kr. til skdlagéngu
hvers grunnskolabarns. Hér parf pd ad bata vid innri hdsaleigu til eigna-
sj00s sveitarfélagsins (par sem utgjaldatolur voru hreinsadar fyrir ahrifum
innri hasaleigu) og peim verdlagshakkunum sem hafa ordid i rekstri grunn-
skola fra arinu 2004. Utreikningarnir eru syndir hér ad nedan:

UAN =1.268.377 + (11.041x 0) + (In(350) x —39.626) + (6 x —6.731x10) = 632.391
Utgjold & ibua
Gagnlegt getur verid ad skoda utgjold til grunnskdlamala & hvern ibua

sveitarfélags til ad atta sig a hvada pettir hafa ahrif & byrdarnar sem hver
parf ad axla vegna grunnskolans.

V.2 Log Gtgjold & ibtia

Breyta Studull Stadalvilla t-gildi

C 12,072 0,27869 43,31686
LOG(MSTSK) -0,1116 0,020929 -5,334535
LOG(BHLF) 0,6381 0,103177 6,184459
LOG(NAS) -0,4196 0,066205 -6,338372
AAN 0,013741 0,00259 5,305404
F-gildi 84,48422

R2 0,83

Adj. R2 0,82

n 76

Likanid reyndist ekki stédugt nema pad veeri metid & I6garitmasnidi og
skyrir um 83% af breytileikanum i Utgjoldum sveitarfélaga vegna grunnskal-
ans & hvern ibua. Skyribreyturnar eru fjorar og hafa allar mjog marktaka
studla.

Meginskyribreyturnar ad baki skolautgjoldum sveitarfélaga reyndust vera:

» Medalsteerd grunnskola i sveitarfélagi, p.e. heildarnemendafjoldi deilt
med fjolda skdla (MSTSK).

 Hlutfall barna & grunnskdlaaldri af ibdum sveitarfélags (BHLF) marg-
faldad med 100.

* Nemendafjoldi & hvert stodugildi (NAS) margfaldadur med 10.
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o Skolaakstur i dreifbyli meeldur i kilometrum & hvern nemanda (AAN).

par sem hada breytan og skyribreyturnar eru & I6garitmasnidi synir likanid
ahrif hlutfallslegrar breytingar forsendu sem hlutfallslega breytingu i
utgjoldum. Samkveemt likaninu leekka utgjold & ibda um 0,1% ef medalstzerd
skola i sveitarfélagi eykst um 1%, ad Ollu 6dru Obreyttu. Med sama hetti
aukast utgjoldin um 0,6% ef hlutfall barna i sveitarfélaginu eykst um 1% og
lekka um 0,4% ef fjoldi nemenda & hvert stodugildi eykst um 1%.

Eins og gefur ad skilja er haegt ad lekka kostnad & ibda ef fjoldi barna sem
nyta hvert stodugildi eykst. bar sem likanid er metid & logaritmasnidi er
Ogreinilegt ad tulka ahrif einstaka patta an ahrifa hinna. Pannig er best ad
atta sig & ahrifum einstakra patt med pvi ad reikna Gt heildarkostnad at fra
mismunandi forsendum.

Hagt er ad nota jofnuna til ad reikna Ut aztlud utgjold vegna grunnskola-
mala & hvern ibua. Vid gefum okkur sem fyrr ad sveitarfélagid sinni engum
skolaakstri i dreifbyli, medalsterd skdla sé 350 nemendur og 8 nemendur
séu ad baki hverju stodugildi. Ad auki gerum vid rad fyrir ad 12% iblanna
séu & grunnskdlaaldri.

In[UAIB) =12,072 + (In(350) x -0,1116) + (In(12) x 0,638) + (In(8x 10) x ~0,420) = 11,165
e'® =70.604

I eftirfarandi toflu eru dztlud Gtgjold & ibda eftir mismunandi forsendum og
bannig gefin mynd af rekstri malaflokksins. Rétt er ad itreka ad atlunin
gefur mynd af Utgjéldunum ad fratalinni innri hasaleigu par sem han hefur
verid hreinsud ur gégnunum.

V3 Aeaetlun um (Gtgjold til skélaméla & ibta samkveemt adhvarfslikani (i kr.)

Medalsteerd Hlutfall barna Nemendur a Akstur a Utgjold & ibda
skola stodugildi nemanda

10 14% 2 0 203.790
40 14% 3 0 147.255
70 14% 4 0 122.605
100 14% 5 0 107.287
250 14% 6 0 89.721
500 14% 8 0 73.596
10 14% 2 10 233.808
40 14% 3 10 168.946
70 14% 4 10 140.665
100 14% 5 10 123.090
250 14% 6 10 102.936
500 14% 8 10 84.437
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[ toflu V.3 er gert rad fyrir ad nemendafjoldi & hvert stodugildi vaxi jofnum
skrefum med sterd skolans. Reyndin er pd su ad hlutfallid er toluvert
breytilegt eftir skélum. Pannig ma segja ad sterd skola gefi fyrirheit um &
hvada bili kostnadur af rekstri malaflokksins verdi. Hversu riflegt manna-
haldid er virdist ad nokkru leyti undir sveitarfélogunum komid. Breytileik-
inn minnkar po eftir pvi sem skolarnir steekka, eins og mynd V.4 synir.

V.4 Nemendafjoldi a stodugildi & moti medalsteerd skola i sveitarfélagi
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Nemendafjoldi i skola

Almenn grunnskélaframlég JS

Eins og komid hefur fram eru reiknireglur JS tilt6lulega floknar en farin var
sU leid ad meta med adhvarfsgreiningu hvernig adstedur sveitarfélaganna
hafa i reynd ahrif & Gthlutun almennra grunnskolaframlaga. T pessu tilviki
var litid & hadu breytuna almenn grunnskolaframlég JS & hvern ibua og
upplysingar um skattstofn, tekjur, Gtgjold, Utgjold til skolamala, steerd
grunnskola, hlutfall barna af ibdum, atsvar og 6nnur framldg JS notad til ad
skyra. Sem fyrr var skyribreytum fekkad par til fundid var sem einfaldast
likan ad gefnum skyringarmetti. Nidurstadan var likan sem notar 4 skyri-
breytur:

» Medalstzrd skola i sveitarfélagi LOG(MSTSK).
* Medallaun kennara (MLK).
* Reiknadar hamarkstekjur af dtsvari a ibua (HMTAL).

o Hlutfall grunnskolabarna af ibdum sveitarfélags (BHLF) margfaldad med
100.
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Likanid hefur gédan skyringarmétt (R2=0,87), pott sla verdi pann fyrirvara
vid talkun pess ad pad er fremur til pess fallid ad gefa grofa yfirlitsmynd af
bvi hvada pettir hafa mest ahrif & Gthlutun framlaga en ad spa fyrir um
framldg til einstakra sveitarfélaga.2s ba skal aréttad ad likanid gefur mynd af
kerfinu & tilteknum timapunkti, p.e. arid 2004, en Gthlutunarreglurnar eru
bess edlis ad framlog til sveitarfélags radast ekki eingdbngu af adstedum
bess heldur einnig af stddu samanborid vid Onnur sveitarfélog. Erfitt
reyndist ad fella allra Utgjaldahastu sveitarfélogin ad likaninu og peim 10
Utgjaldahastu pvi sleppt vid matid. Samkvaemt pessari nalgun hafa 4 pettir
meginahrif & uthlutun grunnskolaframlaga.

V.5 Mat & athlutun almennra grunnskélaframlaga Jéfnunarsjods

Breyta Stuoull Stadalvilla t-gildi
LOG(MSTSK) -19016,7 1.222,762 -15,55227
MLK 0,358347 0,052460 6,830854
HMTAI -0,03282 0,016057 -2,043820
BHLF 3.859,21 293,8298 13,13416
R2 0,868538

Adj. R2 0,862072

n 65

Ef nidurstddurnar eru tulkadar beint sést ad neikvett samband er milli
steerdar skola og framlaga. Ef medalfjoldi nemenda i skdla eykst um 1%
dragast framlog saman um u.p.b. 190 kronur, ad 6dru Obreyttu. P4 eru
jakved tengsl milli medallauna kennara i sveitarfélagi og framlaga
Jofnunarsj0ds. Segja ma ad ef medallaun haekka um 10.000 kronur aukist
framlag sjédsins a hvern ibda um 3.583 krénur. Neikvatt samband er & milli
tekna og framlaganna. Ef tekjur & ibla aukast um 1.000 krénur dragast
framlégin saman um 33 krénur & ibda. Athygli vekur hversu pydingarlitid
sambandid er og virdist sem Utgjaldaporf sveitarfélaga hafi mun meiri ahrif
a almennu grunnskdlaframlogin en tekjumunur. Jakvatt samband er milli
hlutfalls grunnskdlabarna af iblum sveitarfélags og framlaga sjodsins. Eins
prosentustigs aukning i hlutfalli grunnskolabarna af ibaum sveitarfélags
verdur til ad auka almenn grunnskolaframlog Jofnunarsjéds um 3.859
kronur & ibua. betta kemur heim og saman vid uthlutunaradferdir sjédsins
par sem badi er tekid tillit til kostnadar (fleiri barna) og tekna (ferri
skaffandi i sveitarfélaginu).

Hlutfall skélamala af atgjoldum
Ad lokum var metid adhvarfslikan sem synir hvada pettir hafa ahrif & hlut-
fall grunnskélans af heildarutgjoldum sveitarfélaga. Likanid reyndist hafa

25 Ef dxtla @tti framldg til einstakra sveitarfélaga veri vissulega ndkvaemast ad notast vid
reikniverk Jofnunarsj6ds en gagnsemi likansins felst miklu fremur i pvi ad veita ein-
faldada mynd sem audveldar skilning & virkni reikniverksins.
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godan skyringarmatt (R2=0,73) og voru studlarnir marktakir vid 99%
oryggismork. Haoda breytan var hlutfall Gtgjalda til grunnskolamala af heild-
aratgjoldum og voru fjérar breytur notadar til skyringar:

Medalsterd skola (MSTSK).

Hlutfall grunnskolabarna af ibGum sveitarfélags (BHLF).

Fjoldi nemenda & hvert stoédugildi skola (NAS).

» Gervibreyta sem tok gildio 1 fyrir h6fudborgarsvadio en 0 annars (HB).

\/.6 Hlutfall grunnskélattgjalda

Breyta Studull Stadalvilla t-gildi

C -0,45089 0,141046 -3,196758
LOG(MSTSK) -0,23859 0,042517 -5,611569
BHLF 0,065448 0,011652 5,617061
NAS -0,12056 0,029137 -4,137682
HB 0,343436 0,071349 4,813493
F-gildi 47,86709

R2 0,732281

Adj. R2 0,716983

n 75

Meginskyringarnar & hlutfalli skolautgjalda reyndust vera breyturnar sem
styra kostnadi grunnskdélanna, p.e. sterd skdla, hlutfall skolabarna af ibGum
og nemendafjoldi & stédugildi. P& reyndist gervibreytan fyrir héfudborgar-
svedid marktek. Sveitarfélog par virdast verja sterri hluta Gtgjalda sinna til
skolamala en forsendur um sterd skola gefa til kynna.

Athygli vekur ad tekjur sveitarfélaganna reyndust ekki hafa marktaekan skyr-
ingarmatt. Kann pad ad benda til jakveedrar tekjuteygni skdladtgjalda eins
og synt hefur verid fram & i erlendum rannséknum, p.e. pvi meir sem tekjur
samfélags aukast pvi meiru ver pad til menntunar. Aukning tekna myndi pvi
ekki draga ar hlutfalli skéladtgjalda heldur halda pvi st6dugu eda jafnvel
hakka pad. bessi ahrif kunna ad koma fram i hofudborgarbreytunni.
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Vidauki 2: Naverandi Uthlutunaradfero

Meginhluti jofnunarframlaga til reksturs grunnskola eru svokoéllud almenn
framldg. Eins og fram hefur komid eru pau reiknud ut eftir tiltélulega
floknum reglum og er i besta falli seinlegt ad atta sig a edli peirra, eins og
framsetningin er i reglugerd nr. 351/2002. Pad er pvi til mikils ad vinna, til
ad efla almennan skilning & kerfinu, ef hagt er ad setja fram inntak
reglnanna & adgengilegan hatt.

Adur en lengra er haldid er rétt ad geta pess ad o6l sveitarfélog nema
Reykjavik geta fengid almenn jofnunarframlég og & pad sér sogulegar
skyringar. begar verid var ad aztla utgjaldaporf sveitarfélaganna vegna
grunnskolanna, i addraganda yfirferslunnar, var Reykjavik gerd ad nokkurs
konar nullpunkti. Rikid gaf eftir til sveitarfélaganna hlutdeild i tekjuskatt-
stofninum sem nagdi til pess ad Reykjavikurborg geti haldid Gti skélunum
innan sinna vébanda. Vanda peirra sveitarfélaga sem ekki hefdu nagar
tekjur af auknu utsvari til ad standa undir grunnskolunum yrdi svo matt
mead titt nefndum almennum grunnskolaframlégum.

Ferlid vid Gtreikning peirra hefst & pvi ad JS atlar kennslustundaporf at fra
formulunni Y = 8,7613x-0,2616, sem er synd a myndinni hér ad nedan.
Breytan tekur aldrei lgra gildi en 22 nemendur og aldrei harra en 550. Pvi
helst kennslustundapérf stodug fra 0 til 22 og fra 550 og upp ar. Pannig ma
segja ad sjodurinn geri rad fyrir ad nemendur umfram 550 nyti pad
kennslumagn sem fyrir er.

V Aeaetladur kennslustundafjoldi eftir nemendafjélda samkvaemt likani
Jofnunarsjoos
.000 -

- /

500

250 -

0

1 51 101 151 201 251 301 351 401 451 501 551 601 651 701 751 801
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Sa kennslustundafjoldi sem pannig fest er sidan lagfeerdur med hlidsjon af
aldurssamsetningu i skdlanum, sterdarhagkvemni og mismunandi launa-
kostnadi skolastjora og kennara eftir aldri peirra og starfsreynslu. bannig er
utgjaldaporf skolans sett fram sem porf fyrir tiltekid magn kennslustunda.
Ut fra peim nidurstédum er fundinn hlutur hvers sveitarfélags i heildar-
kennslustundamagni & landinu 6llu.

P& eru reiknadar Ut samanlagdar tekjur allra sveitarfélaga af Gtsvarsstofn-
inum sem var ferdur yfir til sveitarfélaganna vid flutning grunnskélans og
heildarfjarhad til almennra grunnskdlaframlaga batt vid. Sidan er reiknad
hlutfall yfirferdra Gtsvarstekna hvers sveitarfélags af fyrrgreindri heildar-
fjarhad. Loks er hlutur sveitarfélags i heildarkennslustundafjélda margfald-
adur med summu yfirferds Utsvarsstofns og fjarhad til grunnskolaframlaga.
Sveitarfélag telst med jakveedan mismun ef su fjarhaed (nefnd utgjaldaporf i
reglugerd) er harri en sem nemur Utsvarstekjum. ba faest almennt grunn-
skolaframlag. Fjarhadinni sem &tlud er til almennra grunnskolaframlaga er
svo deilt nidur & sveitarfélogin midad vid hlut peirra i summu jakvaeds
mismunar allra sveitarfélaga sem svo eru stodd.

Séu sveitarfélog haerri i tekjum en kennslustundum purfa pau ekki ad endur-

greida. Athygli vekur ad tekjur adrar en utsvar, svo sem beinar tekjur af
virkjunum eda storfyrirtekjum, koma ekki til lekkunar almennu framlagi.
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Vidauki 3: Einfaldari Uthlutunaradoferaoir

Til samanburdar vid nuverandi uthlutunarkerfi var skilgreind einféld ut-
hlutunarregla og einnig var télva latin reikna Gt bestu Gthlutun midad vid
markmidid ad lagmarka breytileika i hlutfalli skoladtgjalda af tekjugrunni
sveitarfélags. I badum tilvikum byggir Uthlutunin & aztlun um Utgjold
sveitarfélaganna vegna skolamala midad vid adstedur peirra. Mikilvegt er
ad byggja Gthlutunina & kostnadaraztlun en ekki raunkostnadi pvi ad annars
veri hettan st ad sveitarfélogunum med best reknu skélana veri refsad
med leegri framlégum en peim umbunad med harri framldgum par sem ad-
haldid veeri minna.

Mikilveegt er ad kostnadarlikanio sem &ztlunin byggir & sé eins einfalt og
hegt er. Adhvarfslikon sem gerd hafa verid syna ad meginahrifavaldar a
utgjold sveitarfélaga eru sterd skéla, hlutfall barna af ibuafjolda og fjoldi
nemenda & stodugildi. Baedi sterd skdla og hlutfall barna eru umhverfis-
pettir sem eru utan ahrifa sveitarstjornar. Sveitarstjornarmenn hafa tok & ad
breyta fjolda nemenda & st6dugildi innan vissra marka og ma lita & pad sem
melikvarda & hversu riflega er stadid ad rekstrinum. Pannig er ekki asteda
til ad jafna ut fra peim malikvarda.

Kostnadarlikanid byggir pvi & tveimur breytum: nemendafjdlda i skola
(MSTSK) og hlutfalli barna af ibuum (BHLF). Eftirfarandi likan var metid
fyrir utgjold & ibua (UAIB):

In(UAIB)=1217 - 0,58xIn(BHLF ) - 0,23xIn(MSTSK)

Hér er &tlunin ad snida jofnunarkerfio til ad studla ad jofnudi skattgreid-
enda, p.e. ad ibuar i tveimur sveitarfélégum sem szta jafnmikilli skattheimtu
pburfi ekki, vegna dlikra adstedna, ad verja 6jofnum hluta skattgreidsinanna
til reksturs grunnskdla. bannig er &tlunin ad jafna pad sem matti kalla byrdi
skattgreidenda af skolahaldi. Adferdin hefur pann kost ad badi er tekid tillit
til tekna og utgjalda sveitarfélagsins.

Pegar metin er byrdi skattgreidenda af skolahaldi (BSAS) er midad vid hlut-
fall skdladtgjalda & ibua (UAIB) af reiknudum hamarkstekjum & ibua
(HMTAI) ad vidbattum tekjujofnunarframlogum Jofnunarsjods (TIFAI) til
ad taka tillit til peirra jofnunar sem pegar fer fram.

BSAS = l,J,Al B —
HMTAI +TJFAI
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VIDAUKAR

I reynd er pessi tala fra pvi ad vera 28% i Reykjavik fra pvi ad vera 106% i
sameiginlegum skolarekstri Adaldzlahrepps og Tjorneshrepps. Kostnadar-
likanid gefur til kynna toluvert jafnari Utgjold sveitarfélaga fra 28% upp i
89% sem gefur til kynna ad i einhverjum tilvikum séu skolar rumar
mannadir en naudsyn ber til.

Reikniregla fyrir j6fnunarframldg

A pessum grunni er hagt ad reikna Gt jofnunarframlogin. Ef vid akvedum
ad nota Reykjavik sem einhvers konar nullpunkt i kerfinu segjum vid ad oll
sveitarfélog sem bla vid meiri byrdi af rekstri grunnskola fai framlég en pau
sem axli minni byrdi fai ekki framl6g. Eins og i naverandi kerfi er gert rad
fyrir ad viss pottur sé til Gthlutunar til jéfnunar. Sveitarfélogin skipta
honum pvi med sér Gt fra fraviki byrda hvers iblda fra vidmidunar-
byrdunum sem eru byggdar & Reykjavik. Nanar tiltekid yrdi mismunurinn &
grunnskolabyrdi tiltekins sveitarfélags og Reykjavikur, margfaldadur med
ibuafjolda, borinn vid sama mealikvarda fyrir onnur sveitarfélég og pannig
fengin hlutdeild i jofnunarpotti (HIP).

HiP = (BSAS - 28%) x ibuafjoldi
" (BSAS - 28% x [buafjoldi;
> (BSAS - 28%) .

i=1

Nuverandi jofnunarkerfi og fyrrgreint vidmidunarkerfi eru borin saman
fyrir arid 2004 pegar potturinn til j6fnunar & Gtgjoéldum til grunnskélamala
nam rdmum 2,6 ma.kr. Nidurstada er su ad vidmidunarkerfid tryggir minni
breytileika i byrdi skattgreidenda. Til ad na fram fullkominni j6fnun midad
vid dxtlud utgjold pyrfti um 4,5 makr. i pottinn. Prjd sveitarfelog fa ekki
framl6g: Reykjavik, Grimsnes- og Grafningshreppur og Seltjarnarneskaup-
stadur

Lagmaorkun breytileika

Su spurning er aleitin hvort yfirleitt purfi ad nota sérstaka Gtdeilingarreglu
til ad Uthluta almennum grunnskoélaframlégum. Ef markmidid er ad jafna
byrdi skattgreidenda af skolahaldi, viomidanir um Gtgjold og tekjur sveitar-
félaga liggja fyrir, sem og &kvedinn pottur til jofnunar, geti virkad vel ad
uthluta framlégunum pannig ad jofnudur sé hamarkadur. Mlikvardinn &
jofnud i pessu tilviki er breytileiki byrda skattgreidenda af skolahaldi og pvi
haegt ad akvarda framlogin pannig ad breytileikinn sé lagmarkadur. Petta er
einfalt ad gera i toflureikni.

Nidurstadan Ur peim Gtreikningum var ad breytileikinn for nidur i 9,3% og
medaltalid i 31,9%. Sjo sveitarfélog fengu ekki framldg, p.e. Reykjavikur-
borg, Kdpavogsbear, Seltjarnarneskaupstadur, Gardabar, Hafnarfjardar-
kaupstadur, Grimsnes- og Grafningshreppur og sameinad sveitarfélag i
Hvalfirdi.
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JOFNUNARSIOBUR SVEITARFELAGA OG GRUNNSKOLINN

Samandregnar nidurstodur Gr samanburdi adferdanna eru syndar i tofluV.8.

\/.8 Hlutfall grunnskélatgjalda af tekjugrunni®® sveitarfélaga

Adferd

Engin jofnun

Nuverandi j6fnun

Jofnun skv. nyrri reglu

Jofnun Gt fra lagmorkun breytileika

Medaltal

53,3%
38,3%
35,9%
31,9%

Stadalfravik
20,6%
13,8%
10,8%

9,3%

26 Reiknadar hdmarkstekjur ad vidbattum tekjujofnunarframlégum fra Jofnunarsj6aoi.
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