Noévember 2007

Radstafanir gegn innflutningi
ologlegra fikniefna

Stjérnsysluuttekt

K! RIKISENDURSKODUN






Efnisyfirlit

MYNDIR OG TOFLUR ....eeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeesseseessseessseesseseesssseesssseessseesssns 4
SAIM AN T E KT et eee ittt et ettt e et eaesaeasasa st sanstnsenstnsansensenensenaenns 5
T INNGANGUR. ..ottt et et ettt et eaneeaneeenseenseensnesennses 9
2 SKIPULAG OG UMGUIORD ...t ee e e e e e e eeeeeeeeeseeeeeeeeeeneres s 11
0 A 0 T 12 V7 o Y 1 o T 11
2.2 LOGREGLA OG LANDHELGISGZESLA. ...ceevtveerenieeeeeeeeeeeeeenneeeseseeseseeesnnsseeeeens 13
2.3 UMGIORD EFTIRUTSINS tevuuternnteenereeeneernsersnseeeneseeneseesneeenseesnseersneessnsesens 13
2.4 MAT OG ABENDINGAR ...ctvvvurnneereeeeerteersnieeseseeereresssnnsessessessnnssessssesseenns 17
3 AHZATTUSTIORNUN OG EFTIRGRENNSLAN ...ovveeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeseeeeeeeeaeneas 19
3L ALMENNT  cettttteeeeeeeeeeetererraeeseeeeereeersssnssseresssssnesssesssersssnnnnnsssseserenns 19
3.2 AHATTUSTIORNUN OG EFTIRGRENNSLAN {SLENSKRA YFIRVALDA ....vveeveverenans 22
3.3 AHATTUSTIORNUN OG EFTIRGRENNSLAN TOLLYFIRV. | FINNLANDI OG NOREG! ..24
3.4 MAT OG ABENDINGAR ..evvveuueeeeteeeeettteneneeessesesesesessneessseesssnnesesssessseenns 25
4 VIDBUNADUR OG FRAMEKVEMD .....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeeeeeeenes 27
A1 SIMYGLLEIDIR. e eeeeeeeeeerenieeeseeeeeetresnsneseseeeseseressssesessssssnnniesssessessssssnnnns 27
4.2 \IDBUNADUR TOLLYFIRVALDA. ..ccevvteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeeeseeeennaaeesseeesnnnnaaness 29
4.3 SAMANBURDUR VID NAGRANNALOND. ....ccettrtrrtrnieereeeeeeerernniieseeeeerreenennnes 34
A.4 MAT OGABENDINGAR ....ueeeteeeeeteeeieteeeeeeeereearenaaeessseessnaaeesseesereeassnnnns 36
5 IMAT A ARANGRI. ... vttt et e et et eee e et eeeee et ereneeeeeeeens 39
5.1 ARANGURSSTIORNUN TOLLYFIRVALDA. v eveereveeresreessessessesesesesssesseesseens 39
5.2 ARANGURSSTIORNUN | NAGRANNALONDUNUM <....veeeveeereeereereereeeseeneseeenea 40
5.3 SAMNORRENT VERKEFNI UM MAT A ARANGRI FIKNIEFNAEFTIRLITS ..veeeeeveeenens 41
5.4 MAT OG ABENDINGAR ...eeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeaaeseeeaaeseeennsernnaeserenaeserennns 42
HELSTU RITADAR HEIMILDIR ..euttiniiniie ettt ettt et st s e st st et senesensennsenns 47
VD AU K AR . ettt ettt et et e sa e e st s e st se st st sensnsanaannan 51
|. HELSTUOLOGLEG FIKNIEFN AMARKADI ATSLANDL ...veveeveeeeeeeeeeeeeeesseesneneas 51
[1. SKILVIRKNI AF AHETTUSTIORNUN......eeeeeeieeetiieeeeeeeereeensnaeeesseeesssesaesseeeens 55
[11. HALDLAGNINGAR TOLLYFIRVALDA 2003—2006........cctvvmmieeerereeerererrriieeneneees 57
IV. ARANGURSM/ LINGAR — M /£ LINGARA ST/ZRD FIKNIEFNAMARKADARINS ........... 59
V. STEFNUMOTUN | FIKNIEFNAMALUM. ...cevunteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesenneenennnns 71

Rikisendurskodun 3



Radstafanir gegn innflutningi dloglegra fikniefna

Myndir og toflur

2.1 Tollumdaemi og tollhafnird (SIaNdi.......ueeeen e 12
3.1 Likanaf dhaettustjornuN ... ...cuniei e 20
4.1 Malafjoldi eftir flutningsleidum til landsins 2003—2006 ..........c.oeuvernieneiiiniiiineaneenns 27
4.2 Magn helstu haldlagdra fikniefna 2003—2006 ...........coviuiiiiiiiiiiieiee e 28
4.3 Haldlog6 fikniefni & landamaerum 2003-2006 eftir tollumdeemum..........cccovvvennnnnee. 29
4.4  Stodugildii tollgaeslu 2006 eftir flutningsleidum ..........ooveiiiiiiiiien 30
4.5  Afgreidd tollskjo!l og pyngd se ndinga eftir tollumdeemum 2006 ............cccceevvvennnnnnn. 31
4.6  Komufarpegar um islenska alpjédaflugvelli 1996—2006 ...........cccovvveiiiiniineniinenannanen. 32
4.7  Tollafgreids lur skipa eftir tollumdeemum 2003—2006 .........cccvvveriiiiniiiieieieeeenenns. 34
4.8  Samanburdur a vidbunadi tollgaeslu midad vid iblafjolda.........cccevvviiiiiiiiinninnen, 35
4.9  Samanburdur a vidbunadi tollyfirvalda a helstu flugvollum ............ccooiiiiiiinninnen. 35
5.1  FerliArangursstiOrmMUNGr.......cueeeiiiet et e e e e et e e e e e e e e e e re e eennan 39
5.2 Gotuvirdi haldlagdra fikniefna tollyfirvalda d hvern iblad .........ccccooeviiiiiiiinnnnni. 42

Nord urlond unum 2003-2006 i islenskum Kronum .........cco.veeiiniiniiniiiee e 42
5.3 Tillaga um breyttstjornkerfi tollamala ... 43
1.1 Aukin skilvirkni tollgaeslu i kjo Ifarinnleidingar ahaettustjiornunar .............coeveeneennnn. 56
I1.1  Haldlégd fikniefni @ hvern iblda @ Nordurlondunum 2003—2006 ..........ccevvenvveeninnennnns 58
IV.1 Samanburdur & fikniefnaneyslu 15-16 ara millilanda arid 2003...............ccevveinennnn. 61
IV.2 Magn fikniefna haldlagt af 16greglu 20002006 ..........cceveiriiniiiiiieiieieieeieeeeeans 64
IV.3  Tegund og fjoldi fikniefnabrota 2000-2005 .........cciuiiniiiiiiiiiiiieie e ae s 65
IV.4 Helstu lyf og dvana- og fikniefni i bl63- og/eda pvagsynum 6kumanna 2002-2006...... 66
IV.5 Samanburdur 4 datludu gotuverdi fikniefna milli landa 2006 fevrum ....................... 67
IV.6  Go6tuverd 4 amfetaminia Nordurlondunum 20002006 .........cceueiniineineineinennennennnnn. 68
IV.7  Préun & gotuverdi fikniefna & islandi 2000-2006..............uuuueeueeeiens 69
V.1 Grundvallaratridi heildarstefnu Noregs i fikniefnamalum........................ll. 72
V.2  Grundvallaratridi heildarstefnu Finnlands i fikniefnamalum ................ccooiiiiinininn, 73
V.3 Grundvallaratridi heildarstefnuirlands i fikniefnamalum ..................ccco, 74

4 Rikisendurskodun



Samantekt

A hverju ari verja stjérnvold haum fjarhedum til 20 stemma stigu vid neyslu
6loglegra fikniefna. Annars vegar reyna pau ad hefta frambod slikra efna en
hins vegar ad draga ur spurn eftir peim. Radstafanir af fyrrnefnda taginu eru
a konnu l6ggasluyfirvalda. Undir par flokkast m.a. eftirlit tollyfirvalda a
landamaerum til ad koma { veg fyrir innflutning efnanna.

Reynt er ad smygla fikniefnum hingad til lands eftir fmsum leidum. A 4run-
um 2003-2006 komu {slensk yfirvéld upp um samtals 493 slikar tilraunir.
bad jafngildir pvi ad smygltilraun hafi verid st6dvud pridja hvern dag allt
timabilid. I pessum méalum var lagt hald 4 um 180 kg af kannabisefnum,
amfetamini og kékaini auk téluverds magns af 6drum efnum.

Midad vid nagrannaléndin er fjoldi tollvarda og fikniefnahunda 4 hvern {baa
mikill hér a landi. Vidbunadur vegna fikniefnasmygls er pvi ad vissu leyti
meiri hér en vida annars stadar. Pessi stadreynd birtist lika  pvi ad lagt er
hald 4 meira magn efna midad vid {buafjolda en { morgum 6d9rum 16ndum.
Samkvamt utreikningum Rikisendurskodunar ma ztla ad samanlagt gotu-
virdi haldlagdra fikniefna arid 2006 hafi numid taeplega 5 milljiordum kréna
edaum 16 pusund krénum 4 hvern islending.

A0 mati flestra peirra sem um pessi mal fjalla er 6raunhzft ad haegt sé ad
koma algetlega { veg fyrir fikniefnasmygl til landsins. Yfirvéld 4 hverjum tima
purfa hins vegar ad gera sér ljost hvada ahewtta er fyrir hendi, akveda hve
miklu fé skuli verja til a0 mata henni og hvernig skuli nyta pad svo ad ha-
marksarangur naist. Rikisendurskodun telur ad islensk stjornvold séu sér vel
medvitandi um pa hettu sem hér er a fikniefnasmygli og hvada leidir smygl-
arar hafa til a0 koma efnum inn { landid. Loggaesluyfirvold safna upplysing-
um um pessa brotastarfsemi og greina par og hafa st6dvad margar smygl-
tilraunir 4 undanférnum arum.

Rikisendurskodun telur p6 ad nyta megi betur pa fjarmuni sem varid er til
pessa verkefnis med vissum breytingum 4 umgjord eftirlitsins, battum ad-
ferdum vid ahzttustjémun og efldri samvinnu stofnana. Pa telur Rikisendur-
skodun ad proa purfi adferdir til a0 meta arangurinn. Eins og nd hattar til
vita ytirvold ekki med vissu hvada ahrif adgerdir peirra hafa 2 umfang fikni-
efnasmygls. Rikisendurskodun beinir eftirfarandi meginabendingum til
stjornvalda.
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1. Umgjord eftirlitsins

1.1 Btt 6ryggi tollvoru- og hafnarsvaeda

Lagt er til a0 tollyfirvold geri strangari krofur en nd eru gerdar til flutninga-
fyrirtaekja um Gryggismal tollvorusveda. Einnig verdi kannadur til hlitar sa
moguleiki ad 16ggesluyfirvold athugi avallt bakgmnn starfsmanna tollvoru-
og hafnarsveda med tilliti til hugsanlegrar adildar peirra ad fikniefnabrotum.
Askilegt er a0 naudsynlegar umbeatur verdi gerdar { g6dri samvinnu vid og
med virkri patttoku hlutadeigandi adila.

1.2 Hertar reglur um flutning reidufjar milli landa

Lagt er til a0 su hamarksfjarhxd i erlendri mynt sem hver farpegi ma taka
med sér ur landi an pess ad skyra flutninginn verdi lekkud. Nua er petta ha-
mark toluvert harra hér 4 landi en { nagrannaléndunum. Einnig leggur Rikis-
endurskodun til ad tollgesla setji sér skyrar vinnureglur um upptoku reidu-
fjar 4 landamzerum.

1.3 Breyttar reglur um tilkynningaskyldu skipa

Lagt er til a0 reglum um tilkynningaskyldu skipa verdi breytt pannig ad skip-
um sem koma erlendis fra verdi gert skylt ad lata vita um komu sina inn {
landhelgi Tslands med 24 klst. fyrirvara. Fylgst verdi sérstaklega med skipum
sem stadin verda ad brotum 4 pessari reglu og vidurldgum beitt { slikum
tilvikum.

2. Ahzettustjornun og eftirgrennslan

2.1 Battar adferdir vid ahaettustjornun

Rikisendurskodun telur ad tollyfirvold purfi ad gera tilteknar endurbatur 4
adferdum vid ahazttustjornun, m.a. til a0 pzr uppfylli alpjodleg vidmid og
standist samanburd vid nagrannalond. Abendingar hér ad latandi eru settar
fram { tranadarskyrslu til yfirvalda.

2.2 Aukin samvinna milli tollyfirvalda og l6greglu

Mikilvagt er ad 16gregla og tollyfirvold sameini krafta sina enn frekar svo ad
tryget sé ad upplysingar og pekking nytist sem best. Lagt er til ad ahattu-
greiningardeild Tollstjérans { Reykjavik hafi fastan tengil hja upplysinga- og
greiningarmidstod RLS. Einnig er lagt til ad Tollstjérinn { Reykjavik og LRH
auki upplysingaskipti sin 4 milli 4 pessu svioi.

2.3 Adgangur a0 malaskra logreglu

Lagt er til ad ahattugreiningardeild Tollstjorans i Reykjavik verdi veittur
skilgreindur leitaradgangur ad malaskra 16greglu.

2.4 Gagnagrunnur um gjaldeyriskaup og fjarmagnsfarslur

Lagt er til a0 yfirvold kanni til hlitar méguleika 4 pvi ad koma 4 {6t gagna-
grunni fyrir gjaldeyriskaup og fjarmagnsfarslur milli landa, likt og norsk yfir-
vold hafa gert.
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3. Vidbunadur og framkvaemd eftirlits

3.1 Hert eftirlit med tilteknum flutningsleidum

Rikisendurskodun telur ad yﬁrvéld purfi ad herda eftirlit med tilteknum
flutningsleidum til landsins. Abendingar hér ad ldtandi eru settar fram { trin-
adarskyrslu til yfirvalda.

3.2 Betra samraemi tollgzeslu a landsvisu

Lagt er til ad stjornvold kanni til hlitar m6guleika 4 pvi ad veita Tollstjoman-
um { Reykjavik formlegt bodvald 4 landsvisu 4 svidi tollgeslu. Breyting af
pessu tagi myndi ad mati Rikisendurskodunar studla ad markvissara og sam-
reemdara fikniefnaeftirliti 4 landamarum rikisins.

3.3 B=tt nyting fikniefnahunda 4 h6fudborgarsvaedinu
Lagt er til a0 Tollstjérinn { Reykjavik og LRH leiti sameiginlegra leida til ad
jatha og bata nytingu 4 fikniefnahundum embattanna.

3.4 Kostnadargreining fikniefnaeftirlits 4 landamaerum

Rikisendusskodun leggur til ad yfirvold finni leid til ad reikna ut kostnad
vegna fikniefnaeftirlits 4 landamaerum.

4. Arangursstjérnun

4.1 Mo6tun frumstefnu um tollamal
Lagt er til ad fjarmalaraduneytid og tollembattin mét frumstetnu um tolla-
mal 4 landsvisu til nokkurra ara, p.m.t. um tollgeslu og fikniefnaeftirlit.

4.2 Préoun arangursmalinga

Lagt er til ad tollyfirvold moti arleg starfsmarkmid vegna fikniefnaeftirlits og
meli arangur pess. Mikilvegt er ad pessi markmid liti ad pattum sem yfir-
vold geta raunverulega haft ahrif 4. Rikisendurskodun telur ad tollyfirvold eigi
m.a. a0 leitast vi0 ad meta ahrif fikniefnaeftidits 4 frambod slikra efna { sam-
télaginu, likt og normenn starfshépurum arangursmelingar hefur lagt til

4.3 Midlaegt embatti annist framkvaemd stefnu

Lagt er til a0 stjornvold kanni til hlitar méguleika 4 pvi ad fela midlegu emb-
etti a0 framkvaema stefnu um tollamal, m.a. semja vi0 6nnur tollembztti um
framlog og arangur.

4.4 Heildraen stefna i fikniefnamalum

Rikisendurskodun leggur til ad stjornvold moéti heildrena stefnu i fikniefna-
malum, likt og flest Evrépulond hafa gert, sem nai jafnt til adgerda til ad
hefta eftirspurn og frambod efnanna. Slik stefnumoétun pyrfti edli malsins
samkvemt ad vera samvinnuverkefni margra raduneyta og stofnana.
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1 Inngangur

Neysla 6l6glegra fikniefna er alpj6dlegt vandamal sem stjornvold hvarvetna {
heiminum leggja dherslu 4 ad berjast gegn. Han veldur einstaklingum, fj6l-
skyldum og samfélogum 6maldum skada og tengist margvislegti glepastart-
semi, heilsufars- og félagslegum vandamalum. Hér a landi hafa stjornvéld 4
undanférnum arum lagt aherslu 4 adgerdir til a0 koma { veg fyrir fikniefna-
neyslu en samkvaemt 16gum er 61l medferd tilgreindra efna bénnud ad vid-
lagdri refsingu. Erfitt er ad reikna nakvaemlega ut hversu miklu fé stjornvéld
kosta til barattunnar gegn fikniefnavandanum eda hve mikid framl6gin hafa
aukist siOustu ar en ljost er a® um hundrud milljéna er ad rada 4 hverju ari.

Flokka ma adgerdir rikisvaldsins gegn fikniefnaneyslu { tvennt. Annars vegar
eru par sem mida ad pvi ad draga ur spurn eftir pessum efnum og hins vegar
ber sem ztlad er ad hefta frambod peirra. I fyrmefnda flokkinn falla t.d.
fredsla um skadsemi fikniefna og medferd fyrir fikniefnaneytendur. I sidar-
nefnda flokknum eru eftirlit og adgerdir 16greglu og tollyfirvalda gegn inn-
flutningi, s6lu og dreifingu efnanna.

Deildar meiningar eru um hvers konar adgerdir skili bestum arangti { bar-
attunni gegn fikniefnaneyslu. Sumir telja ad stjornvold eigi fyrst og fremst ad
vinna a0 pvi ad draga ur spurn eftir fikniefnum en adrir telja ad jaftnframt
eigi a0 neyta allra rada til a0 koma { veg fyrir innflutning og dreifingu efn-
anna. A sidustu arum hafa vidskipti milli landa farid mjég vaxandi og er st
proun hluti af svokalladri hnattvaedingu. Hun hefur ad sumu leyti pyngt
rédur stjérnvalda 1 barattunni gegn fikniefnunum. Frelsi { vidskiptum hefur
aukist og vorur, pjonusta og fjirmagn eiga na greidari leid yfir landameeri.
bvi er haldid fram ad verslun med o6logleg fikniefni 4 heimsvisu hafi stor-
aukist vegna pessara breytinga. Til marks um pad sé sa stadreynd a0 magn
haldlagdra efna { heiminum hafi nar tvéfaldast a timabilinu 1990 til 2002 an
merkjanlegra ahrifa a neyslu.!

A Vesturlondum hefur verid deilt um hvort leyfa eigi fikniefni a0 einhverju
eda Ollu leyti eda vidhalda banni. bvi hefur m.a. verid haldid fram ad na-
verandi 16ggjof valdi ymsum samfélagslegum kostnadi sem sé meiri en sa
avinningur sem bannid skili, studli ad vidgangi skipulegra glepasamtaka
o.s.frv. bott reglur séu ad einhverju leyti mismunandi milli landa hefur ekkert
riki valid pa leid ad nema ar gildi l16g sem banna tiltekin fikniefni. OIl 16nd {
Evtépu beita badi adgerdum til ad hefta frambod 4 og spurn eftir fikni-

U Naum, Moises: licit. How Smugglers, Traffickers, and Copycats are Hijacking the Global Ewnomy.
Anchor House 20006, bls. 14.
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efnum enda poétt sums stadar sé neysla tiltekinna efna ad einhverju leyti um-
borin af stjérnvoldum.

I starfsazetlun Rikisendurskodunar tyrir stjornsysluendurskodun a timabilinu
2007-2009 kemur fram ad léggmslum,éd eru medal peirra malaflokka sem tat-
tektir munu beinast ad a timabilinu? I sammemi vid pessa stefnumérkun og
pa dherslu sem stj6rnvold hafa lagt 4 barattuna gegn fikniefnum var akvedid
a0 kanna nytingu peirra fjirmuna sem vari0 er til hennar.

Uttektin afmarkadist vid eftirlit og adrar radstafanir sem gerdar eru 4
landamarum rikisins til ad koma { veg fyrir smygl 4 6l6glegum fikniefnum.
Markmid hennar var ad svara eftirfarandi meginspurningum:

1.  Gatu yfirvold gert meira til a0 koma i veg fyrir fikniefnasmygl
midad vid nuverandi starfsemi peirra stofnana sem sinna pvi
verkefni?

2.  Vita yfirvold hvort og pa hvada ahrif eftirlit 4 landamaerum hefur
a umfang fikniefnasmygls?

Fikniefnaeftirlit 4 landamarum er einkum verkefni tollyfirvalda en 16gregla
og landhelgisgasla koma einnig ad pvi med vissum hetti. i pessari uttekt var
meginahersla 16gd 4 a0 kanna og meta starfsemi tollyfirvalda 4 pessu svidi.

Aflad var margvislegra upplysinga um skipulag, umgj6rd og framkvamd toll-
eftirlits hér 4 landi. Petta var m.a. gert med greiningu gagna, vettvangsskod-
unum og viotélum vid starfsmenn tollyfirvalda, 16greglu, Landhelgisgaslunn-
ar, fjarmalaraduneytisins, Persénuverndar, Rannséknarstofu H}i 1 lyfja- og
eiturefnafredi, Siglingastofnunar, Flugstoda, Faxafléahafna, SAA og fyrir-
tekjanna Eimskips og Samskipa. Einnig var gerd rafren vidhorfskonnun
medal tollstjora 4 landsbyggdinni. P4 voru adstedur, skipulag og adferdir hér
a landi borin saman vid nagrannalond. Akvedid var ad velja sérstaklega tvo
lond til samanburdar. Ad hofou samradi vid hérend tollyfirvold urdu
Finnland og Noregur fyrir valinu. Starfsmenn Rikisendurskodunar heimsottu
finnsk og norsk og tollyfirvéld og ofludu upplysinga um fikniefnaeftirlit
peirra og samvinnu vid 6nnur yfirvold 4 pessu svidi. Enn fremur vom ad-
terdir islenskra tollyfirvalda ad nokkru leyti metnar med hlidsjon af leid-
beiningum Alpjédatollastofnunarinnar (World Customs Organization). Loks ma
geta pess ad vid undirbuning uttektarinnar naut Rikisendusskodun adstodar
sérfredings fra bresku rikisendurskoduninni (National Audit Office).

2 Sja Stisrmsysluendurskodun. Starfsiathn 2007-2009. Rikisendurskodun 2007.
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2 Skipulag og umgjoro

Fikniefnaeftirlit 4 landamarum er einkum verkefni tollyfirvalda en
logregla og landhelgisg®sla koma einnig ad pvi med vissum hatti.
Logregla styrir rannsokn fikniefnabrota, p.m.t. fikniefnasmygls, og pvi
er brynt ad samstarf hennar vid tollgaeslu sé gott. Ad mati Rikisendur-
skodunar er unnt ad bata 6ryggi tollvéru- og hafnarsvaeda. Einnig er
asteda til ad breyta reglum um flutninga reidufjar milli landa og lekka
pa hamarksfjarhaed sem farpegi ma hafa med sér an pess ad tilkynna
flutninginn. Pa parf ad breyta reglum um tilkynningaskyldu skipa.

2.1 Tollyfirvold

Samkvamt l6gum hafa islensk tollyfirvéld tvé meginhlutverk. Annars vegar
innheimta pau tolla og 6nnur opinber gjold. Hins vegar sinna pau eftirliti 4
landamaerum rikisins med inn- og utflutning vara og ferdum skipa, flugvéla
og folks til og fra landinu. Tollstjori stoOvar og upplysir tollalagabrot, p.m.t.
smygl 4 6loglegum varningi, og vinnur ad rannsékn peirra { samvinnu vid
16greglu og akeruvald. I tollalégum eru tollgeslu veittar mjog vidtakar heim-
ildir til ad leita { farartekjum, voérusendingum, tollvérugeymslum og 4 farpeg-
um. Fjarmala- og démsmalaradherra geta falid 16gregluménnum tollgaeshu-
vald og tollstjori getur falid starfsmonnum Landhelgisgaslunnar slikt vald.?

Ologleg fikniefni eru talin upp { reglugerd um avana- og fikniefni og énnur
eftirlitsskyld efni.* Par eru einnig talin upp efni sem nota ma til framleidslu
6loglegra fikniefna. Sum beirra eru notud vid lyfjaframleidslu eda i 1Onadi.
Oheimilt er ad flytja pau inn nema med sérstoku leyfi heilbrigdisradherra.
Tollyfirvold annast eftitlit med innflutningi pessara efna i samvinnu vid par
stofnanir sem sinna eftirliti med notkun peirra, m.a. Lyfjastofnun og Um-
hverfisstofnun.

Tollstjorar landsins eru 8 og fer hver med stjorn tollamala { sinu umdami
sem eru: Sudvesturlandsumdaemi, Vestfjardaumdami, Nordurlandsumdaemi,
Austurlandsumdaemi nyrdra, Austurlandsumdami sydra, Sudurlandsum-
dami, Reykjanesumdami og Vestmannaeyjaumdami. Tollh6fn nefnist sa
hoéfn eda stadur a landinu par sem heimilt er ad tollafgreida vérur. Tollhafnir
eru nu alls 23 hér a landi.

3 Sbr. 42.,45., 147. og 152. gr. tollalaga nr. 88,/2005.
4 Reglugerd nr. 233/2001.
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21 Tollumdaemi og tollhafnira islandi

@Tol Istjéri og tollh6fn @ 1ollhofn

Auk pess ad bera abyrgd 4 tollframkvaemd i Sudvesturlandsumdaemi gegnir
Tollstjorinn 1 Reykjavik veigamiklu hlutverki 4 landsvisu. Embattid sér m.a.
um proéun og rekstur tolvu- og upplysingakerfa vegna tollamala og gerir
verklagsreglur um tollframkvaemd. Einnig sinnir pad tollendurskodun, skipu-
leggur ahattugreiningu 4 landsvisu og gerir axtlanir um tolleftilit fyrir landid
allt. Pa veitir pad 60rum tollstjorum adstod og studning eftir porfum og get-
ur, a0 fengnu sampykki radherra, tekid ad sér skipulagningu og stjorn ein-
stakra verkefna tollstjora ef pau eru vidamikil eda utheimta samvinnu toll-
embztta. Auk pessa annast embzttid alpjodasamskipti 4 svidi tollamala og
starfreekir Tollskoéla rikisins.>

Tollstjorinn 1 Reykjavik sinnir alpjédasamstarfi 4 svidi tollamala og tekur m.a.
vitkan patt { norrenu samstarfi 16greglu- og tollyfirvalda, sk. PTN-samstarfi
(Politi og Told i Norden). 1 nafni pessa samstarfs eru m.a. gerdir ut tengilidir
sem hafa starfsst6dvar hja toll- og 16gregluyfirvéldum vida um heim. Slikir
tengilidir eru nd vida erlendis. Peir midla upplysingum til adildarlanda sam-
starfsins sem pydingu hafa fyrir tolleftirlit og barattu gegn skipulagdri glepa-

starfsemi.

> Sbr. 43. gr. tollalaga nr. 88/2005.
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Margvislegt samstarf er milli tollstjoraembztta landsins. Sem demi m4 nefna
a0 Tollstjorinn i Reykjavik hefur gert samstarfssamninga vid syslumenn {
Sudvesturlandsumdami um fikniefnaeftirlit. Tollstjérarnir i Reykjavik og 4
Sudurnesjum hafa einnig naid samstarf vid tollstjbrann i Austurlandsum-
daemi nyrdra vegna eftitlits med farbegum Norrenu 4 Seydistirdi og Nordur-
landsumdami vegna flugfarpega a Akureyrarflugvelli. I samstarfinu felstm.a.
a0 embzttin sydra leggja hinum embattunum til tollverdi og fikniefnahunda
pegar porf krefur.

2.2 Logregla og Landhelgisgaesla

Logregla hefur m.a. pad hlutverk ad halda uppi 16gum og reglu { landinu,
stodva 6logmata hattsemi og upplysa og rannsaka brot, p.m.t. fikniefnabrot.
Hun fer med rannsokn tollalagabrota pegar pau varda jafnframt vid almenn
hegningarlég eda onnur sérrefsilog, p.m.t. 16g um avana- og fikniefni.” I
a0gerdum logreglu vegna fikniefnamala innanlands koma oft fram upplys-
ingar sem gildi hafa fyrir fikniefnaeftirlit 4 landamzmm, ymist almennar upp-
lysingar eda abendingar um vantanlegar fikniefnasendingar. bvi er ljost ad
tollyfirvold og logregla purfa ad starfa naid saman. Tollstjorinn i Reykjavik
og rikislogreglustjori, fyrir hond l6greglu, hafa gert med sér samkomulag um
samstarf 4 svidi fikniefnamala. Pad felur m.a. { sér gagnkvaem upplysinga-
skipti og samvinnu um adgerdir.

Innan logreglunnar koma einkum fikniefnadeild Logreglustjéra hofudborgar-
svadisins (LRH), landamaradeild Logreglustjérans 4 Sudurnesjum og grein-
ingardeild rikislogreglustjora (RLS) ad fikniefnaeftirliti 4 landamamum. Sam-
kvaemt l6gum sinnir Landhelgisgesla Islands m.a. 61yggis- og 16ggaslu 4 haf-
inu og getur pannig haft hlutverki ad gegna a pessu svidi.®

2.3 Umgjoro eftirlitsins

Ymis 16g og reglur hafa ahrif 4 moguleika yfirvalda til ad halda uppi 6flugu
fikniefnaeftirliti 4 landamarum rikisins. Hér er m.a. um ad reda reglur um
geymslur fyrir otollafgreiddar vorur, um hafnir og flugvelli, um flutning
reidufjar milli landa og um tilkynningaskyldu skipa.

2.3.1 Geymslur fyrir otollafgreiddar vorur
Fyrirtekjum sem flytja vorur til landsins er skylt a0 geyma otollafgreiddar
vorur 4 sérstokum atmorkudum svedum, hvort sem er innan- eda utandyra.

6 Sbr. 1. gr. lbgreglulaga nr. 90/1996.
7 Sbr. 184. gr. tollalaga nr. 88/2005.
8 Shr. 16g nr. 52/2006 um Landhelgisgeslu Islands.
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Fjarmalaradherra veitir leyfi til ad starfraekja tollvorugeymslu en tollstjori til
a0 starfraekja svokallada afgreidslugeymslu. Meginmunurinn er sa ad i toll-
vorugeymslu ma geyma sendingu { 6akvedinn tima og tollafgreida hana i
hlutum medan hamarksgeymslutimi { afgreidslugeymslu er 6 manudir og af-
greida verdur sendingar padan { heilu lagi.

Tollstjort vottar ad allar tollvoru- og afgreidslugeymslur uppfylli skilyrdi um
asigkomulag og Orygei. Ef geymsla er ekki { fullkomnu lagi, og fyrirtekid
gerir ekki urbatur innan pess frests sem tollstjori gefur, getur hann svipt pad
rétti til pess ad nota svaedid. Pa getur tollstjori lagt til ad fjarmalaradherra
afturkalli leyfi fyrirtaekis til ad starfrekja tollvémgeymslu. Fyrirtekjunum er
einnig skylt ad lata tollstjora i té, an endurgjalds, fullnzegjandi adst6du 4
svaeoinu til tolleftirlits og rannséknar a vorum, asamt einféldum aholdum og
tekjum sem naudsynleg eru til sliks eftirlits.”

Starfsfolk fyrirtakjanna 4 a0 hafa fullnzgjandi pekkingu 4 l16gum og reglum
um medferd otollafgreiddra vara. Pa purfa fyrirtekin ad syna fram 4 ad
skjalagerd vegna tollmedferdar, stjérnun, innra eftirlit, bokhald og varsla
starfseminnar séu traust. I pessu sambandi m4 einnig nefna ad samkvemt
reglugerd um vorslu og tollmedferd voru skulu stjérnamenn fyrirtackja sem
rekja tollvorugeymslur tryggja ad innra eftirlit peirra sé traust.!?

Daemi eru um ad brotist hafi verid inn a tollvérusvaedi fyrir bifreidar i
Reykjavikurh6fn (Sundahom) 1 skjoli netur. Svadid er afmarkad med lag-
reistri girdingu sem tilt6lulega audvelt er ad komast yfir. Pott pad sé vaktad
med myndavélum hefur reynst erfitt ad bera kennsl 4 6bodna gesti 2
myndum ur peim.

Alpjodatollastofnunin (World Customs Omganszation) hefur melst til pess ad
tollyfirvold hafi samstarf vid fyrirtaeki { flutningastarfsemi og formbindi pad {
sérstokum  viljayfitlysingum (e. memorandim of understanding — MOU). Sem
demi m4 nefna ad irsk, finnsk og norsk tollyfirvold hafa gert fjélmargar
slikar viljayfirlysingar med fyrirtekjum. Per fjalla m.a. um upplysingaskipti
milli adila, fredshu fyrir starfsmenn fyrirtakjanna um tollamalaefni og sam-
vinnu um leidir til a0 bata eftirlit.

2.3.2 Haftasvaedi flug- og siglingaverndar
Samkvamt reglugerd um flugvernd ber yfirvoldum ad tryggja 6ryggi flugvalla

vegna hattu a hrydjuverkum og annarri 616glegri starfsemi. Medal annars ber
peim ad kanna bakgrunn starfsfélks flugvalla og flugfélaga adur en pvi er

9 Sbr. 72.,88., 91. og 92. gr. tollalaga og reglugerd nr. 1100/2006 um vorslu og tollmedferd voru.
10°Sbr. 18. gr. reglugerdar nr. 1100/2006.
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veittur adgangur ad svonefndum haftasvedum.!! A Keflavikurflugvelli er allt
flugvallarsvedid skilgreint sem haftasvadi. Loggasluyfirvold kanna bakgrunn
allra nyrra starfsmanna og geta synjad peim um adgangsheimild ad svadinu.
A Egilsstada-, Akureyrar- og Reykjavikurflugvollum eru haftasvaoi sett upp i
kringum flugvélar pegar 4 parf ad halda og parf starfsfélk par einnig ad
gangast undir bakgrunnsathugun til ad fa adgang a0 slikum svedum.

Samkvamt I6gum um siglingavernd ber yfirvéldum ad tryggja Oryggi hafna
vegna hxttu 4 hrydjuverkum og annarri 6loglegti starfsemil? Oryggisrad-
stafanir 4 haftasvedum islenskra hafna eru { samremi vid alpj6dlega stadla
og sambzrilegar vid par sem beitt er { héfnum annarra Evrépulandal’
Haftasvedi hafna eru afgirt og lokud med hlidum og voktud allan sélar-
hringinn, med hjalp myndavéla i sterstu héfhum. I minni héfoum er notast
vid faeranlegar girdingar pegar skip i millilandasiglingum leggjast ad bryggju.
Loggasluytirvold gera bakgrunnsathuganir a verndarfulltraum hafna en ekki
a 60ru starfsfolki peirra.

Starfsmenn flugvalla og hafna skulu veita tollyfirvoldum allar naudsynlegar
upplysingar um ferdir skipa og flugvéla. Ekkert abkomuskip ma leggjast ad
bryggju nemamed leyfi tollstjora.'+

2.3.3 Reglur um gjaldeyrisvidskipti og reidufjarflutninga
Vitad er ad fikniefnavidskipti fara ad miklu leyti fram med reidufé. bad getur
pvi skipt miklu mali fyrir yfirvéld ad hafa upplysingar um hverjir kaupa
eflendan gjaldeyri og ad fylgjast med flutningi reidufjar ar landi.

Samkvaemt 16gum ber svokélludum tilkynningaskyldum adilum (bénkum,
fjarmalafyrirteekjum) ad kanna ,,areidanleika‘ peirra sem kaupa gjaldeyri fyrir
meira fé en sem nemur jafnvirdi 1.000 evra.!’> Gildir pa einu hvort kaupin
fara fram {1 einu lagi eda ekki. Hja RLS er starfraekt sérstok peningapveattis-
skrifstofa sem tekur vid tilkynningum um grnsamleg vidskipti og skrasetur
par i sérstakan gagnagrunn. Einungis starfsmenn RLS hafa adgang ad hon-
um. Ef upplysingarnar hafa pydingu fyrir rannsokn 16greglu eru paer skradar i
malaskra 16greglu. Tollyfirvold hafa hins vegar ekki beinan adgang ad peim.

11 Sja reglugerd nr. 361/2005 um flugvernd, einkum 23. gr.
12 Sja 16g um siglingavernd nr. 50/2005 og reglugerd nr. 474/2007 um vernd skipa og hafnarad-
stoou.

13 Intemational ship and pont facility security wde (ISPS). Samkvaemt nylegri matsgerd bandarisku
strandgaeslunnar (U.S. Coast Guard) eru 6ryggismal haftasveda sterstu hafna hérlendis i godu lagi,
sbr. U.S. Coast Guard’s International Port Searrity (IPS) Program, Republic of Ieland Visit 23-27 April,
2007.

14 Sja 51. og 54. gr. tollalaga.

15 Lég nr. 64/2006 um adgerdir gegn peningapvatti og farmégnun hrydjuverka.
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Samkvamt tollaldgum skulu einstaklingar sem koma til landsins frd aténd-
um eda fara fra landinu, 6tilkvaddir gera grein fyrir haerri fjarthed en sem
nemur 15 pas. evrum sem peir hafa medferdis i reidufé. Er tollyfirvoldum
heimilt ad leggja hald 4 fjarmunina ef grunur leikur 4 ad peir verdi notadir a
6l6glegan hatt. I nagrannalondunum er samsvarandi hamark nokkm legra.
Innan Evrépusambandsins (ESB) eru mérkin sett vid 10 pusund evrurl® og {
Noregi vid 25 pus. norskar kréonur. Ef pessar upphadir eru ferdar yfir {
islenskar krénur pa er hamarki® taeplega 1.390 pus.kr. hér 4 landi, 926 pus.kr.
innan ESB en einungis 288 pus.kr. { Noregi.!”

[ Noregi getur farpegi sem st6dvadur er med harri fiarhed en sem nemur
pessu marki buist vid pvi ad £é0 verdi gert upptekt geti hann ekki synt fram
a a0 pess hafi verid aflad med loglegum hatti. Fari fjarhadin yfir tiltekin
mork gildir pé su regla ad tollyfirvold leggja hald 4 allt sem er umfram 25
pus. norskar krénur. A undanfrnum 4rum hafa norsk tollyfirvold lagt hald 4
storar fjarhadir sem fundisthafa i farangti eda 4 farpegum 4 leid ar landi, t.d.
jafnvirdi um 75 m.kr. 4 fyrstu 6 manudum arsins 2007.18

Samkvamt heimildum Rikisendurskodunar kemur fyrir ad einstaklingar a
leid ur landi hafi med sér haar fjarh®dir i eflendu reidufé en gjarnan rétt
undir pvi marki sem kallar 4 tilkynningu til tollyfirvalda. Kann petta ad benda
til pess ad fikniefnasmyglarar pekki vel til reglna sem gilda um reidufjarflutn-
inga milli landa.

2.3.4 Reglur um tilkynningaskyldu skipa

Vaktst60 siglinga, sem er samvinnuverkefni Siglingastofnunar, Landhelgis-
geslunnar, Neydarlinunnar hf. og Slysavarnafélagsins Landsbjargar, fylgist
med ferdum skipa vid landid. Samkvamt reglum eiga 61l skip sem koma er-
lendis fra og hyggjast hafa vidkomu { tollh6tn ad tilkynna komu sina til Vakt-
stodvar siglingamed 24 klst. fyrirvara.’® Vaktstodin sendir tollyfirvéldum svo
upplysingar um skipakomur, dhafna- og farpegalista. Vidurlog vid brotum a
tilkynningaskyldu er ad finna { I6gum um Vaktst6d siglinga.

16 Reglugetd ESB (e. EU reghilation) nr. 1889/2005.

17 Midad vid gengi 22. név. 2007.

18 Samkvamt uppl. fra norska rikistollstjioranum (To/- og avgifisdirektoratd).

19 Shy. 6. og 7. gt. laga um vaktst60 siglinga nr. 41/2003 og 4. gr. reglugerdar nr. 672/2006 um
vaktst60 siglinga og eftitlit med umferd skipa.
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2.4 Mat og abendingar

2.4.1 Beett oryggismal tollvoru- og hafnarsveda

Dami eru um ad starfsfolk flutningafyrirteekja hafi tekid patt { fikniefna-
smygli. Neegir i pvi sambandi ad benda 42 mj6g um fangsmikid smyglmal sem
upp kom arid 1999 og tengdist starfsstodvum annars af storu skipafélog-
unum { Sundah6éfm. Einnig eru demium ad 6viokomandi hafi { skjoli naetur
brotid sérleid inn 4 svedi par sem 6tollafgreidd vara er geymd vid héfnina.

Oryggismal haftasveda hafna og flugvalla eru ad mati Rikisendurskodunar
fullnzgjandi. Hins vegar er lagt til ad tollyfirvold framfylgi betur dkvaedum
laga um 6ryggismal tollvémsvada. 1 fyrsta lagi purfa girdingar og annar
Oryggisbunadur peirra ad vera { fullkomnu lagi. Lagt er til ad tollyfirvéld geri
strangari krofur til flutningafyrirtaekja en nt eru um pessi atridi og noti
alpj60lega stadla fyrir haftasvaedi hafna (ISPS-stadlajem vidmid.

I 60ru lagi parf ad gera frekari radstafanir til 20 minnka hattu 4 pvi ad peir
sem starfa 4 tollvoru- og hafnarsvedum taki patt { smygli 4 fikniefnum. Einn
lidur 1 pvi gaeti verid ad 16ggasluyfirvold athugudu avallt bakgrunn peirra
sem starfa a slikum svadum, t.d. fastra starfsmanna tollvérugeymslna og
hafna, med tilliti til hugsanlegrar adildar peirra ad fikniefnabrotum. Lagt er til
a0 yfirvold kanni til hlitar moguleika 4 pvi ad taka upp slikt fyrirkomulag,
p.m.t. a0 hvada marki pad samrymist lagareglum um persénuvernd.

A0® mati Rikisendurskodunar er @skilegt a0 naudsynlegar umbatur séu gerd-
ar { g60ri samvinnu vid og med virkri patttoku flutningafyrirteekja, hatna og
annarra stofnana. Alpjédatollastomunin hefur melst til pess ad tollyfirvéld {
adildarrikjunum fommbindi samstarf sitt vid fyrirteki og stofnanir {
sérstokum viljayfirlysingum. Per viljayfirlysingar sem finnsk tollyfirvéld hafa
undirritad med fyrirtekjum par { landi eru demi um betta (sbr. 2.3.1). Ad
mati Rikisendurskodunar xttu tollyfirvéld hér ad fara ad dami nagranna-
pjodannai pessu efni.

2.4.2 Hertar reglur um reidufjarflutninga milli landa

Rikisendurskodun leggur til ad akvaedum tollalaga um reidufjarflutninga milli
landa verdi breytt og su hamarksfjarhed sem hver farpegi ma taka med sér
an pess a0 skyra flutninginn verdi lekkud. Nu er petta hamark nokkru haerra
hér 4 landi en { adildarrikjum ESB og mun hzrra en { Noregi. Einnig leggur
Rikisendurskodun til ad settar verdi skyrar og strangar vinnureglur um
upptoku reidufjar pegar fjarhad fer yfir tiltekin m 61k, likt og gilda { Noregi.
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2.4.3 Breyttar reglur um tilkynningaskyldu skipa

Samkvamt ndgildandi reglum ber skipum sem koma erlendis fra ad tilkynna
komu sina til hafnar med 24 klst. fyrirvara. Midad vid petta getur skip komid
upp a0 landinu og l6nad skammt fra strondinni an pess ad yfirvold fai vitn-
eskju um pad. Hagur letkur vaeri ad sigla bati fra landi og saxkja 6loglegan
varning um bord i slikt skip. Rikisendurskodun legeur til ad reglugerd um
Vaktstod siglinga verdi breytt pannig ad skipum sem koma etlendis fra verdi
gert skylt ad lata vita um komu sina inn { landhelgi Islands med 24 klist. fyrir-
vara. Einnig er lagt til a0 16gum um Vaktstod siglinga verdi breytt og yfir-
vO6ldum heimilad ad sekta smeerri skip sem ekki fara ad pessari regli. Fylgst
verdi sérstaklega med skipum sem stadin verda ad brotum 4 henni.
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3 Ahaettustjornun og eftirgrennslan

Tollyfirvold hafa a undanfornum arum unnid ad pvi ad innleida
ahazttustjornun vid tolleftirlit i samraemi vid leidbeiningar Alpj6da-
tollastofnunarinnar. Ad mati Rikisendurskodunar vantar enn nokkud
upp 4 ad ahazttustjérnunin sé ad fullu i samrami par. Baedi tollyfirvold
og logregla stunda margvislega eftirgrennslan vegna fikniefnamala.
Rikisendurskodun telur ad auka megi samrad og samvinnu stofnana 4
pessu svidi. Pa telur stofnunin ad ahattugreiningardeild Tollstjorans i
Reykjavik eigi ad fa skilgreindan leitaradgang ad malaskra 16greglu og
ad yfirvold eigi ad kanna moéguleika a pvi ad koma a fot gagnagrunni
med upplysingum um gjaldeyriskaup og fjarmagnsfarslur milli landa.

3.1 Almennt

3.1.1 Ahaettustjéornun

A undanférnum arum hafa hvers kyns samskipti, vidskipti og ferdalég milli
landa storaukist. Pessi préun er nefnd alpjédavaeding og hefur dhrifa hennar
gzett hér 4 landi eins og annars stadar. Adur fyrr, pegar umfang alpjédavid-
skipta var minna en nu er, var venjan ad tollverdir skodudu nanast allar
vorusendingar sem féru milli landa. Nu er petta hvorki mogulegt lengur né
heldur talid wskilegt. Ahersla rikja 4 aukin vidskipti og kréfur um Sheft
vorufledi yfir landamaeri hafa kallad 4 breytt vinnubrégd vid tollgzslu.

Til a0 bregdast vid breyttum adstedum hafa adildarriki Alpjédatollastofnun-
arinnar (World Customs Omganization) gert med sér samning um einféldun og
samremingu tollframkvemdar?’ Hann kvedur m.a. 2 um a0 riki skuli nota
svokallada ahaettustiornun (e. risk management) vio tolleftirlit. T henni felst ad
yfirvold meti heaettu a tollsvikum, p.m.t. smygli, og hagi eftirliti { samremi vid
pad mat. Eftirlitid beinist pvi fyrst og fremst ad innflutningi sem talinn er
fela i sér mikla ahzttu en sidur a0 6drum. Pannig leitast tollyfirvold vid ad
nyta sem best pa fjarmuni sem pau hafa, jafnframt pvi ad valda sem minnstri
truflun 4 samgongum og vidskiptum.

Alpjodatollastofnunin hefur gefid at leidbeiningar um dhattustjérnun fyrir
adildarriki hennar. Samkvamt skilgreiningu stofnunarinnar er dhettustjornun
ferli sem myndad er ur nokkrum mismunandi prepum. Byrja parf 4 pvi ad

20 E. International Convention on the Simplification and Harmonizaton of Customs Procedres. {sland 4asild
a0 Alpjédatollastofnuninni en hefur ekki fullgilt Kyoto-samninginn.
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kortleggja samhengid (e. establish contex) en med pvi er att vid adstedur
tollyfirvalda 4 hverjum stad, td. umfang innflutnings, helstu flutningsleidir
og landfredilega patti. Pvi nast part ad skilgreina ahaettuna (e. risk identfi-
cation) en 1 pvi felst ad greina 4 milli 6likra tegunda ahzttu, p.e. peirra 6liku
brota sem mogulega geta att sér stad. Pa parf ad greina ahaettuna (e. risk
analysis) sem felur { sér séfnun upplysinga um hverja tegund ahzttu og
urvinnslu peirra. Sidan parf ad forgangsrada 6likum tegundum ahzttu (e.
prioritise 1isk), p.e. tollyfirvold purfa ad dkveda ad hvada ahattu pau vilji
einkum beina athygli sinni mi®ad vid pa takmérkudu fjarmuni sem pau hafa
til radstéfunar. Pa parf ad akveda hvernig eigi ad maeta ahaettunni (e. address
risk), p.e. til hvada radstafana eigi ad gripa og hvada adferdum eigi ad beita.
Loks parf a0 meta Gtkomu og endurmeta ahzttu reglulega i 1j6si hennar
(e. monitor and revien).

3.1 Likan af ahaettustjomun

|

1. Kortleggja samhengi

|
2. Skilgreina dhaettu

L 6. Meta Utkomu og
3. Greinadhaettu endurmeta dhattu

l

4. Forgangsrada dhettutegundum

l

5. Mata dhaettu
[

Heimild: Risk Management Guide. World Customs Organization, 2003.

Skilgreina patf pau einkenni sendinga, sendanda og flutningsleida sem talin
eru fela { sér hattu a tollsvikum. Slik einkenni nefnast ahattuvisar (e. risk
indicators). Pegar um er ad rada fikniefni geta dhettuvisarnir verid fjélmargir,
t.d. getur verid ad ahztta sé talin tengjast tilteknum l6ndum sem vérur og
fatpegar koma fri. Ahzttusnid (e. risk profile) er samsett Gr nokkrum mis-
munandi ahzttuvisum.

Logd er ahersla 4 a0 tollytirvold noti fullkomin tolvukerfi vid ahattustjorn-
un. Medal annars eiga pau ad nota svokallada ,,stu® (e. selectivity moduk/filter)
sem er sjalfvirkur hugbunadur sem merkir sérstaklega { vidkomandi télvu-
kerfi pau fararteeki, vorusendingar eda farpega sem passa inn { ahzttusnidin
sem notud eru.
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Til a0 meta utkomu parf a0 mala ,hittni® eftirlits (e. h# rate), p.e. hlutfall
uppgotvadra brota af fjolda tollskodana! Annars vegar er mald hittni toll-
skodana sem gerdar eru a grundvelli ahattusnida og hins vegar skodana sem
gerdar eru a tilviljunarartokum sendinga eda farpega. Hittnin etti avallt ad
vera mun betri fyrir dhattusnidin en tilviljunarartdkin. Komi annad 1 1jos
parf ad breyta dhattusnidunum pannig ad pau endurspegli betur raunveru-
lega ahzettu.??

3.1.2 Eftirgrennslan

Hvarvetna { heiminum leitast 16ggesluytirvold vid ad safna og greina upp-
lysingar um brotastarfsemi. Si vidleitni kallast znzellgence 4 ensku en ¢ffer-
retnangsvirksombed 4 dénsku. Pessi ord eru gjarnan pydd med ordunum , leyni-
pjonusta® eda ,,njosnir’ en 1 pessari skyrslu er ordid ,,eftirgrennslan® notad.

Eftirgrennslan vegna fikniefnasmygls getur bxdi verid almenn og sértak.
Almenn eftirgrennslan felst t.d. { ad afla vitneskju um upprunalénd fikniefna,
helstu smyglleidir, einkenni og adferdir smyglara. Slik greining nytist vid
moétun almennrar stefnu um tolleftirlit og radstafanir gegn smygli og er pvi
einnig nefnd stefnumioud eftirgrennslan (e. strategic mtelligence). Sértek eftir-
grennslan (e. operational intellgence) hefur prengra sjonarhorn og horfir m.a. til
peirra hépa og einstaklinga sem vitad er ad tengjast fikniefnabrotum a hverj-
um stad.

Svigram vyfirvalda til ad stunda sértacka eftirgrennslan er takmarkad ef pau
hafa ekki heimildir til ad beita svokolludum forvirkum rannséknaradferdum
(e. proactive investigation). Hafi yfirvold slikar heimildir mega pau fylgjast med
og safna upplysingum um einstaklinga jatnvel pott ekki ligei fyrir rékstuddur
grunur um brot. Erlendis eru slikar heimildir yfirleitt bundnar vid tilteknar
l6ggzxslustofnanir sem hadar eru sérstoku eftirliti.

21 Ordid tollskodun er hér pyding 4 enska hugtakinu physical examination. 1 pvi felst hlutleg/ efnis-
leg skodun 4 sendingu eda farpega oft gerd med hjalp hunda, gegnumlysingartakja eda annars
bunadar.

22 1 vidauka IT ma sja deemi um hvada 4hrif innleiding 4 hettustjérnunar getur haft 4 framkvemd
og afrakstur pess.
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3.2 Ahaettustjérnun og eftirgrennslan islenskra
I6ggaesluyfirvalda

3.2.1 Tollyfirvold

Samkvemt 43. gr. tollalaga hefur Tollstjorinn { Reykjavik m.a. pad hlutverk
a0 ,,annast skipulagningu ahattugreiningar a svidi tollamala og gerd eftirlits-
aztlunar a grundvelli hennar fyrir landid allt®. Petta dkvedi kom inn { tolla-
l6gin arid 2006 en ekki er { 16gunum ad finna nanari utlistun 4 pvi hvad felst

i ahattugreiningu. I greinargerd med frumvarpi laganna er hugtakid ,,ahattu-
stjornun‘ hins vegar skyrt med eftirfarandi hetti:

wInntak dbattustisrmunar er ad finna, greina og takast d vid ahettupatti, einkum
dloglegan innflutning til landsins og undanskot adflutningsgialda, til pess ad draga
sir likum @ ad peir valdi tjoni eda hafi skadleg abrif 7 pjoofélaginn. Mikilvagt er ad
greina dhattupatti a hverjum tima og skipuleggia tolleftirlit d grundvelli peirra. 1710
greiningn dhattupatta er nandsynlegt ad Tollstiorinn i Reykjavik hafi samrad vio
dnnur Yfirvild, t.d. logregln, yfirvild landbinadarmdila, svo sem landbinadar-
raduneyti eda yfirdyralekni, heilbrigdisyfirvild, svo sem Lyfastofnun, eda SAA,
siglingayfirvold og flugmidlayfirvold.

Tollyfirvold stunda margvislega eftirgrennslan vegna tollalagabrota. Auk fyrr-
nefndrar 43. gr. tollalaga byggist su starfsemi 4 adkvaedum 42. gr. laganna um
skyldur tollstjora til ad upplysa brot og stodva pau og 183. gr. um ad toll-
stjorar rannsaki tollalagabrot. Eftirgrennslan tollyfirvalda patf pé avallt ad
vera { samremi vid pa grunnreglu {slensks réttarfars ad rannsokn getur ekki
hafist nema fyrir liggi rékstuddur grunur um brot??

Samkvamt 184. gr. tollalaga tekur 16gregla akvordun um rannsékn brota sem
auk tollalaga varda vid hegningar- eda onnur sérrefsilég, p. 4 m. 16g um
avana- og fikniefni. Petta pydir ad um leid og tollyfirvéld fa rékstuddan grun
um fikniefnasmygl ber peim ad tilkynna l6greglu um pad. Logreglustjori
getur hins vegar 6skad eftir pvi ad tollstjori taki patt { rannsokn slikra mala.

Hérlendis fer ahzttugreining og eftirgrennslan { tengslum vid innflutning ad

langmestum hluta fram hja peim tveimur tollstjioraembattum par sem um-
ferd er mest. Tollstjorinn { Reykjavik leggur aherslu 4 ad ahattugreining fari

23 Sbr. 66. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala. Sja einnig Skyrsla um sérstakar rann-
soknaradferdir ligregln. Doms- og kirkjumalaraduneyti® 1999.
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fram { hverju umdami fyrir sig en embattid annast einnig greiningu og
eftirgrennslan 4 landsvisu vegna allra flutningsleida. Greining vegna far-
pegaflutninga (millilandaflug og Norrena) fer sémuleidis fram hja embatti
Tollstjorans a Sudurnesjum. Pess ma geta ad pott skipuleg ahattugreining
fari ad miklu leyti fram { sérstokum starfsstédvum utan vettvangs hins eigin-
lega tolleftitlits og sé sinnt af sérhafdum starfsmoénnum purfa tollverdir a
vettvangi avallt a0 meta ahattu i daglegum storfum sinum.

3.2.2 Logregla

Innan embeattis Logreglustjora hofudborgarsvadisins (LRH) er 18 manna
deild sem fast einvérdungu vid rannsékn fikniefnabrota. Fyrir kemur ad hun
feer upplysingar um vaentanlegar smygltilraunir eda almennar upplysingar sem
gildi hafa fyrir fikniefnaeftirlit 4 landamarum. I slikum tilvikum hefur deildin
samstarf vid tollyfirvold um adgerdir.

Eftirgrennslan hja deildinni fer fram i samremi vid pa grunnreglu ad ekki
megi hefja rannsékn nema fyrir liggi rokstuddur gmnur um brot. Sé
skilyrdinu um rékstuddan grun fullnegt fer rannsékn m.a. fram { samraemi
vio fyrirmeli rikissakséknara um sérstakar rannséknaradferdir 16greglu. Paer
lata t.d. ad adferdum til ad fylgjast med grunudum brotaménnum an pess ad
peir verdi pess varir, notkun talbeitna og uppljostrara.?*

Hja RLS starfar svokollud greiningardeild sem hefur pad hlutverk ad rann-
saka landrad, brot gegn stjornskipan rikisins og @dstu stjornvéldum og meta
hattu 4 hrydjuverkum og skipulagdri glepastarfsemi Samkvemt reglugerd
um deildina?®> 4 hin m.a. ad safna upplysingum og greina par { pvi skyni ad
koma { veg fyrir eda draga ur likum a afbrotum. Huan starfrakir upplysinga-
og greiningamidst6d a landsvisu sem er samstarfsvettvangur 6likra stofnana
sem tengjast verkefnum deildarinnar. Par 4 ad vera adstada fyrir fasta tengi-
lidi fra Landhelgisgeslunni, Logreglustjora héfudborgarsvadisins og Log-
reglustjoranum 4 Sudurnesjum. Rikislogreglustjori getur einnig 6skad eftir
pvi ad fleiri stofnanir hafi fasta tengilidi hja midsto6dinni. Tengilidir skulu lita
bodvaldi yfirmanna greiningardeildarinnar. Maelt er fyrir um ad sérstakt dul-
k60dad oOryggissamband skuli vera milli midst6Ovarinnar annars vegar og
Logreglustjorans a Sudurnesjum og Landhelgisgaeslunnar hins vegar.

24 PFyrirmeli um sérstakar rannséknaradferdir 1ogreglu nr. 3/1999. Nylega var lagt fram 4 Alpingi
frumvarp til laga um medferd sakamala par sem kvedid er 4 um slikar adferdir, sja einkum XI.
og XII. kafla frumvarpsins.

25 Reglugerd nr. 404/2007.
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3.3 Ahaettustjérnun og eftirgrennslan
tollyfirvalda i Finnlandi og Noregi

Likt og hér 4 landi er @dsta stjorn tollamala i Finnlandi og Noregi { héndum
fjarmalaradherra. Einn meginmunurinn a skipulaginu hérlendis og i pessum
londum er sa ad 1 Finnlandi og Noregi mynda tollyfirvold eina stofnun a
landsvisu (#o//en i Noregi, tu//i { Finnlandi) en hér eru embzttin formlega sjalf-
sted. Bxdi Finnland og Noregur hafa embetti rikistollstjora (To/- og
avgiftsdireftoratet 1 Notegi, Tullihallitus/ Tullstyrelsen 1 Finnlandi) sem gegnir
margvislegu stjornsyslu- og stodhlutverki gagnvart tollumdamunum en pau
eru 6 { Noregi og 5 1 Finnlandi.

[ Finnlandi annast rikistollstjérinn aheettustjérnun 4 landsvisu og styrir sér-
stok deild pvi verkefni. Pr6ad hefur verid rafrent ahattustjornunarkerfi sem
samkeyrt er med tollakerfinu. I Noregi hafa tollyfirvold svipad kerfi en
ahattustjéornun er pé ekki midlagt verkefni rikistollsjéra heldur hvers og
eins tollembattis. Athugun Rikisendurskodunar leiddi { lj6s ad ahazttustjorn-
un bxdi finnskra og norskra tollyfirvalda er meginatridum { samremi vid
grunnreglur ahaettusgérnunar samkvamt leidbeiningum Alpjédatollastofn-
unarinnar.

A vettvangi Evrépusambandsins, p.c. peirra rikja sem tilheyra tollabandalagi
sambandsins (e. EU Customs Union), hetur um skeid verid unnid ad pvi ad
samrema ahzttustjérnun adildarrikjanna vegna tolleftirlits. Rikin hafa sett
upp sameiginlegt ahzttustjornunarkerfi sem skilgreinir pau ahettusnid sem
eiga a0 styra eftirliti 4 ytri landamamm bandalagsins. Eftir sem adur getur

hvert riki p6 haft sitt eigid ahattustjornunarkerfi til vidbotar vid sameiginlega
kerfid.

I Finnlandi er sérstok deild hja rikistollstjora sem sinnir eftirgrennslan 2
landsvisu. Haun getur gefid tollumdemunum bindandi fyrirmeli um fram-
kvemd eftitlits. T slikum tilvikum greidir rikistollstjorinn pann aukakostnad
sem hlyst af adgerdinni fyrir vidkomandi tollumdaemi. Finnsk tollyfirvéld
geta rannsakad Oll tollalagabrot til jafns vid 16greglu, p.m.t. fikniefnasmygl.
Hvort forredi rannséknar er hja tollyfirvéldum eda logreglu fer eftir pvi
hvor adilinn fer fyrst upplysingar sem kalla 4 rannsékn.

I Noregi er eftirgrennslan sinnt af sérstokum deildum innan hvers tollemb-
ettis en rikistollstjorinn gegnir stodhlutverki og annast samskipti vid énnur
yfirvold 4 pessu svidi Norsk tollyfirvold rannsaka tollalagabrot en po ekki ef
um fikniefnasmygl er a0 reda eda annad hegningarlagabrot. I slikum tilvik-
um er rannsékn a forraedi 16greglu, likt og hér 4 landi.
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Badi { Finnlandi og Noregi hafa tollyfirvéld naid samstarf vid 16greglu og
onnur yfirvold um eftirgrennslan. Starfsmadur fra norska rikistollstjoranum
starfar { h6fudst6dvum norsku rannséknarldgreglunnar (Kriminalpolitisentralen
- KRIPOS) og tekur par patt i eftirgrennslan og rannséknum vegna skipu-
lagdrar glepastarfsemi. Hann midlar upplysingum til eftirgrennslanadeildar
rikistollstjorans og tollembattanna. I Finnlandi er formlegur samstarfsvett-
vangur logreglu, tollyfirvalda, landamaeralégreglu og fangelsismalayfirvalda
um eftirgrennslan vegna skipulagdrar glepastarfsemi. Midst6d pessa vett-
vangs er { hofudstodvum finnsku rannséknarlogreglunnar (Keskusrikospoliisi,
e. Finnish Burean of Investigation). Par vinna starfsmenn finnska rikistollstjbrans
n4id med logregluménnum og landamaeravérdum. A pessum vettvangi fer
fram mjog umfangsmikil s6fnun og greining upplysinga og midlun peirra til
annarra yfirvalda. Midst60in gefur manadatlega Gt skyrslu um stodu skipu-
lagdrar glepastarfsemi i landinu og er hun send 16ggaesluadilum. Par er fjallad
um préun og horfur, badi almennt og hvad vardar cinstaka glaepahdpa eda
brotamenn.

I Noregi var fyrir nokkrum arum komid 4 f6t gagnagrunni sem geymir upp-
lysingar um 6ll kaup 4 gjaldeyri i norskum bénkum ad jatnvirdi 5.000
norskra kréna eda meira og allar peningaferslur til og fra Noregi. Upp-
lysingar eru skradar jafn6dum inn i grunninn og vardveittar par { fimm ar.
Logregla, skatt- og tollyfirvold hafa adgang ad grunninum og geta leitad par
ut fra margvislegum leitarskilyrdum, p.m.t. n6fnum, timasetningum og fjar-
hadum. Norsk yfirvold telja pennan gagnagrunn mjég 6flugt taeki til eftirlits,
badimed fikniefnavidskiptum og annarri 6loglegri starfs emi.

3.4 Mat og abendingar

3.4.1 brdéun dheettustjornunar

Tollyfirvold hafa 4 undanférnum arum unnid ad innleidingu ahattustjoérnun-
ar { samremi vid leidbeiningar Alpjédatollastofnunarinnar. Rikisendurskod-
un telur p6 enn vanta nokkud upp a ad ahxttustjornun tollyfirvalda sé { fullu
samremi vid pessar leidbeiningar. Abendingar um drbatur, sem m.a. byggja
a samanburdi vid finnsk og norsk tollyfirvold, eru settar fram { tranadar-
skyrslu til yfirvalda.

3.4.2 Aukid samstarf um eftirgrennslan og rannsoknir

Eftirgrennslan um fikniefnasmygl fer badi fram hja tollyfirvoldum og 16g-
reglu. Mikilvagt er ad pessir adilar sameini krafta sina enn frekar en hingad
til svo ad tryggt sé ad upplysingar og pekking nytist sem best. T pessu sam-
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bandi bendir Rikisendurskodun yfirvéldum 4 ad kynna sér samstarf toll-
yfirvalda og l6greglu 1 nagrannalondunum, td. i Finnlandi og Noregi.

Rikisendurskodun leggur til a0 ahzttugreiningardeild Tollstjérans i Reykjavik
hafi fastan tengil hja upplysinga- og greiningarmidstod RLS. Par taki hann
patt { eftirgrennslan og rannséknum logreglu og midli upplysingum sem gildi
hafa fyrir tolleftirlit og dhattustjbrnun aftur til deildarinnar. Pess ma geta ad
eftir a0 vinna vid pessa uttekt hofst 6skadi rikislogreglustjori eftir vidredum
vid Tollstjérann { Reykjavik um moguletka pess ad tengilidur fra peim
sidarnefnda komi til starfa { midst6dinni.

Einnig er lagt til ad tollgaeslan { Reykjavik og fikniefnadeild LRH auki samrad
og upplysingaskipti sin 4 milli. T pvi sambandi telur Rikisenduskodun ad
embattin xttu m.a. a0 skiptast 4 starfsmonnum timabundid.

3.4.3 Adgangur ahaettugreiningardeildar ad malaskra
lI6greglu

Tollstjorinn i Reykjavik hefur farid pess a leit vid rikislogreglustjora ad yfir-
madur ahattugreiningardeildar fai adgang ad malaskra 16greglu. Rikisendur-
skodun telur ad allir starfsmenn ahzttugreiningardeildar Tollstjérans {
Reykjavik xttu ad hafa skilgreindan leitaradgang ad malaskranni, likt og
fikniefnadeild tollgaeslunnar 42 Sudurnesjum hefur (sja 4.2.2). Lagt er til ad
akvedum reglugerdar um medferd perséonuupplysinga hja l6greglu?® verdi
breytt pannig ad skyrt verdi kvedid 4 um adgang fyrrgreindra starfseininga
tollyfirvalda ad pessum upplysingum.

3.4.4 Gagnagrunnur um gjaldeyriskaup og fjarmagns-

feerslur
Loks leggur Rikisendurskodun til ad yfirvold kanni til hlitar méguleika a pvi
a0 koma a fét gagnagrunni fyrir gjaldeyriskaup og fjarmagnsterslur milli
landa, likt og norsk yfirvold hafa gert. Edlilegt vaeri a0 badi logreglu- og toll-
yfirvold hefdu adgang ad slikum grunni. Medal annars verdi kannad ad
hvada marki slikur grunnur samrymist lagareglum um persénuvernd.

26 Reglugerd nr. 322/2001, sja einkum 6. gr.
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4 Vidbunadur og framkvaemd

A arunum 2003-2006 16gdu yfirvold hald 4 um 180 kg af kannabis-
efnum, amfetamini og kokaini sem reynt var ad smygla til landsins
eftir ymsum leidum. Flest malin tengdust péstflutningum en staerstur
hluti magnsins var haldlagdur i faum sendingum sem faldar voru i
bilum og farmi skipa. Tollverdir og fikniefnahundar eru fleiri hér en i
nagrannaléondunum ef midad er vid ibuafjélda. Rikisendurskodun
telur p6 ad herda purfi eftirlit med tilteknum flutningsleidum og bxta
samremi i tollgaslu med pvi ad fela Tollstjéranum i Reykjavik bood-
vald 4 landsvisu a pvi svidi. Einnig parf ad auka samvinnu milli LRH
og Tollstjorans um nytingu fikniefnahunda, bxta kostnadargreiningu
eftirlitsins og kynna afrakstur pess betur fyrir almenningi.

4.1 Smyglleidir

Fikniefnum hefur verid smyglad hingad til lands eftir ymsum leidum. Lang-
flest smyglmal hafa komid upp i tengslum vid postflutninga og farpegaflug
en p6 hefur malum af pessu tagi faackkad sidustu ar, sbr. mynd 4.1.

4.1 Malafjoldi eftir flutningsleidum til landsins 2003—2006

7 -~~~ |~"~"~"~"~""1 ("~ """ ~"~""~""~""~"~"""""~"“"“~"“""“~“°"~°7°7°
60 -~~~ Enlah e I

50 """ rTTTTT1 VT [T T T T — ~  @Sjéflutningar

b M Norrena
5 |
£ 490 "~ 1l r-——""14Vv1-"-"""1\VlI"""""- --- DOpésturoghradsending
©
3 O Farpegaflug
30 ---| | F-----4 | }------] | |------ L __ B Annad

20 """ 1t r-—~—"""14¢t1-—""71 VI~~~ -~

Rikisendurskodun 27



Radstafanir gegn innflutningi dloglegra fikniefna

A 4runum 2003-2006 komu fslensk yfirvold upp um samtals 493 tilraunir til
a0 smygla fikniefnum til landsins. Athygli vekur ad arlegum tilraunum faekk-
a0l ur 144 1 104, p.e. um 28%, fra 2003 til 2006. Ekki er audvelt ad skyra pa
préun en pvi er m.a. haldid fram ad adferdir smyglara hafi breyst a tima-
bilinu og nyjar smyglleidir komid til sbgunnar.

Fikniefnasendingar med posti eda farpegaflugi geyma tiltdlulega litid magn
midad vid sendingar sem berast eftir 6drum leidum. Vegna pessa haldast
malafj6ldi og magn haldlagdra efna ekki naudsynlega { hendur, sbr. ramma
4.2. Miklar breytingar hafa 0rdid 4 undanférnum arum a tegundum fikniefna
sem tollyfirvold leggja hald 4. Kannabisefni voru adur langsterstur hluti
peirra en hlutfall amfetamins og kokains hefur vaxid sidustu ar og arid 2006
var svo komid a{ﬁ teplega prefalt meira magn var tekid af amfetamini en
kannabisefnum. Asteda pess ad nu er lagt hald 4 minna magn kannabisefna
en adur er m.a. talin vera su ad rektun kannabisplantna innanlands sé ordin
pad umfangsmikil ad hun anni ad miklu leyti eftirspurn 42 markadnum.

4.7  Magn helstu haldlagdra fikniefna 200320067
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Heimild: Tollstjorinn i Re ykjavik

Fatitt er a0 komist upp um fikniefnasmygl annars stadar en { Reykjavik, a
Keflavikurflugvelli eda Seydisfirdi. Pad gerdist po prisvar a timabilinu 2003—
2007 pegar minnihattar fiknietnamal komu upp a Eskifirdi og { Vestmanna-

27 Myndin synir einungis haldlagt magn kannabis, amfetamins (p.m.t. metamfetamins) og kékains.
LSD og helszla (estay) eru hér undanskilin.
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eyjum. Pess ma p6 geta ad i september 2007 var lagt hald 4 mj6g mikid magn
fikniefna { seglskutu a Faskradsfirdi, m.a. um 25 kg af am fetamini?

4.3 Haldl6go fikniefni @ landamaerum 2003—-2006 eftir tollumdamum

Revykijavik Seydisfiordur
Kannabis 57 kg Kannabis 7 kg
Amfetamin 28 kg Amfetamin 23 kg
Kdkain 5 kg

Eskifiordur
Kannabis 3 g
Keflavik
Kannabis 33 kg o\
. @ Amfetamin
ﬁr’\fe,ta;nslrllm ke Vestmannaeyjar O Kékain
oxain 8 Amfetamin 10 g O Kannabis

Heimild. Tollstjorinn i Re ykjavik (Staerd kokunnar stendur i réttu hlutfalli vid magn efna)

4.2 Viobunadur tollyfirvalda

Samtals stoérfudu 110 tollverdir vid tollgzeslu 4 landinu 4rid 2006, par af um
helmingur hja Tollstjoranum { Reykjavik, 49 hja Tollstjéranum 4 Sudur-
nesjum og afgangurinn dreifdist um landid. Allir tollverdir purfa ad ljuka
tveggja anna tollvardanami fra Tollskéla rikisins. Inni { heildatolunni eru
starfsmenn ahattugreiningardeildar Tollstjérans { Reykjavik sem sinna ad

.....

Erfitt er a0 aztla hvernig st6dugildi 1 tollgaeslu skiptast eftir flutningsleidum
enda purfa tollverdir oft ad sinna eftifliti med morgum leidum 4 degi

28 Sja einnig vidauka II1.
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hverjum. Rammi 4.4 synir pessa skiptingu mijdg gréft actlada og byggist a
upplysingum fra tollstjorum 2

4.4 Stodugildii tollgaeslu 2006 eftir flutningsleidum

Fjoldi Hilutfall
Sjoflutningar 19,5 17,8%
Flugfarpegar 36 32,5%
Ferjur 2 1,85%
Postflutningar 8 7,4%
Hradsendingar 7 6,5%
Flugfrakt 17 15,3%
Skip 20,5 18,6%
Samtals 110 100%

/tla ma ad kostnadur vegna tollgaslu a landinu 6llu hafi numid um 900
m.kr. 4 arinu 20006.3° Fikniefnaeftirlit er adeins einn pattur tollgeslu og
vandasamt ad reikna nakvamlega ut kostnad vegna hans. Tollembzttin hafa
hingad til ekki sérgreint pennan kostnad.

Tollyfirvold eiga nu 6 fikniefnahunda og mun einn batast vid 4 nestunni.
Tollstjérinn { Reykjavik 4 2 hunda en Tollstjérinn 4 Sudurnesjum 4. Hund-
arnir eru pjalfadir eftir fyritkomulagi sem norsk tollyfirvéld hafa préad og
byggist m.a. 4 stréngum préfum sem hundarnir purfa reglulega ad gangast
undir. Pess ma geta ad 16gregluyfirvold 1 landinu eiga nd samtals 10 fikni-
efnahunda’' Peir eru pjalfadir samkvaemt sama fyrirkomulagi og hundar
tollgaeslunnar (norska kerfinu).

Tollyfirvold eiga ymsan teekjabinad sem ad gagni kemur vid fikniefnaeftirlit,
t.d. nokkur mismunandi gegnumlysingarteeki (e. sanner) og speglunarbunad
(e. scope). Einnig ma nefna ad Tollstjérinn 4 Sudurnesjum hefur taki sem
nemur allt nidur i 6rsmaar agnir af fikniefnum 4 hid eda fatnadi.

Tollstjorinn 1 Reykjavik veitit 60rum embazttum ymsa adstod vid fikni-
efnaeftirlit. Sem dami ma nefna ad arid 2006 for svokollud adgerdacining
Tollstjorans { Reykjavik, sem telur alls 8 manns og sinnir sérstokum

29 Ollum stérfum hija Tollstjéranum { Reykjavik sem med beinum haetti tengjast tollgaeslu en pé
ekki tilteknum flutningsleidum (s.s. { dhzttugreiningardeild, hja yfirstjérn og 4 skrifstofu) var
dreift milli flutningsleida { samremi vid fj6lda st6dugilda vid beint eftirlit.

30 Samkvamt utreikningi Rikisendurskodunar. Gert er rad fyrir ad heildarkostnadur vid hvert
stodugildi hafi numid um 8,4 m.kr. ad medaltali. A peim st6dum par sem tollverdir sinna 60r-
um verkefnum samhlida tollgaeslu (vida 4 landsbyggdinni) er midad vid ad tollgesla sé 70% af
starfinu.

31 Ath. hundar syslumannanna 4 Akureyri, Reydarfirdi og Seydisfirdi sinna bxdi 16 greglu- og toll-
gesluverkefnum enda eru embzttin badi 16greglu- og tollembetti.
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eftiflitsverkefnum, um 15-20 sinnum og adstodadi vid eftirlit utan Sud-
vesturlandsumdemis.

4.2.1 Voruflutningar

Umfang voruflutninga hingad til lands hefur vaxid gifurlega a sidustu arum,
t.d. um pridjung milli aranna 2003 og 2006 ef midad er vid pyngd. A 4rinu
2006 var umfangid langmest { Sudvesturlandsumdami, hvort sem horft er til
fjolda adflutningsskyrslna (sendinga) eda pyngdar innflutnings, sbr. mynd
4.5. Fjoldi adflutningsskyrslna var naestmestur i Reykjanesumdaemi en pyngd
nastmest { Austurlandsumdaemi syOra og skyrist pad einkum af st6ridjufram-
kvemdum 4 Austurlandi.

4.5 Afgreidd tollskjél og pyngd sendinga eftir tollumdaemum 2006

Fjoldi  Hlutfall (%) byngd  Hlutfall (%)
(millj. tonn)

Sudvesturlandsumdami 316.383 68,50 3.245 77,54
Vestfjardaumdaemi 209 0,05 17,5 0,42
Nordurlandsumdaemi 5.523 1,20 77,5 1,85
Austurlandsum daemisydra 3.402 0,70 588,4 14,06
Austurla ndsumdami nyrdra 2.693 0,60 17,5 0,42
Sudurlandsumdaemi 2.244 0,50 43,5 1,04
Vestmannaeyjaumdaemi 318 0,10 23,5 0,56
Reykjanesumdaemi 130.976 28,40 171,8 4,11
Allir afgreidslustadir 461.748 100 4.187,7 100

Sjoflutningar

Nar 6llum vémm sem fluttar eru sjoleidina til Islands er skipad upp i
Reykjavikurh6fn (Sundah6fn)’? Tollverdir voruskodunardeildar Tollstjomans
i Reykjavik { 6 stodugildum sinna par reglulegu tolleftirliti en adgerdaeining
annast sérstakar adgerdir. Hundur er daglega notadur til eftirlits.

Tollstjorinn 1 Reykjavik hefur akvedid ad kaupa taki sem getur gegnumlyst
heila gama eda bifreidar og er axtlad ad pad verdi tekid i notkun 4 arinu
2008. T=kid verdur feranlegt og pvi verdur hegt ad nota pad til eftirlits hvar
sem er 4 landinu. Tilkoma pess mun skapa moguleika 4 mun skilvirkara
eftifliti med sjéflutningum, p.e. unnt verdur ad skoda innihald mun fleiri
gama en med naverandi adferdum.

32 Umfang sjéflutninga er venjulega melt i fiolda svokalladra gamacininga (TEU) en hver slik
eining samsvarar 40 feta gami. Ekki liggja fyrir upplysingar um heildarfiélda gimaeininga og
dreifingu peirra milli tollumdema 4 pvi timabili sem hér um redir
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Flugfrakt og hradsendingar

Umfang flugfraktar hefur aukist mjég mikid 4 undanférnum arum og fer hin
nanast Oll um Keflavikurflugvoll, t.d. 99,6% arid 2006. Pad ar voru um 25
pusund tonn flutt inn um islenska flugvelli. Fraktdeild Tollstjorans 4 Sudur-
nesjum tollskodar flugfrakt en hun hefur 17 st6dugildi tollvarda. Skodunin
fer fram { tollvérugeymslu sem fyrirtaekin reka a flugvallarsvaedinu og eru
tikniefnahundar notadir vid eftirlit.

Hradsendingum hefur fj6lgad verulega a undanférnum arum, voru rimlega
118 puasund arid 2001 en 177 pasund arid 2006. Hradsendingarfyrirteeki sem
bj6da pjonustu hér a landi eru 6. Afgreidslustadir og tollvémgeymslur peirra
eru a Keflavikurflugvelli, { Hafnarfirdi og Reykjavik. Sendingar peirra fyrir-
teckja sem hafa starfsstoOvar utan Keflavikurflugvallar eru fluttar { innsighio-
um bilum fra vellinum og er einungis tollvérdum heimilt ad rjufa innsigliod. A
sidasta ari ma axta ad um 7 stédugildi tollvarda hafi haft eftiflit med hrad-
sendingum 2 landinu. Gegnumlysingarteeki og hundar eru notud vid eftirlitio.

4.2.2 Farpegaflutningar

Flugfarpegar
Langflestir flugfarpegar koma til landsins um Keflavikurflugvoll. Adrir milli-
landaflugvellir eru i Reykjavik, 4 Akureyri og Egilsst6dum.

Flugfatpegum hefur fjlgad stédugt sidustu ar. Arid 2003 komu um 800 pis-

und farpegar um Keflavikurflugvoll en ramlega 1,1 milljon arid 2006. Far-
pegum hefur einnig fj6lgad 4 60rum alpjédatlugvéllum, sbr. mynd 4.6.

4.6 Komufarpegarum islenska alpjédaflugvelli 19962006

2003 2004 2005 2006
Keflavik 795.736 964.833 1.064.131 1.154.474
Reykjavik 12.980 9.650 12.211 17.373
Akureyri 4.650 1.209 2.789 6.307
Egilsstadir 761 451 2.587 8.858
Alls 814.127 976.143 1.081.718 1.187.012

Heimild: Flugsto dir

Samtals eru st6dugildi tollvarda sem hafa eftirlit med farp egum 2 Keflavikur-
flugvelli um 28, par af sinna 13 tollverdir eingbngu fikniefnaeftirliti { sérstakri
fikniefnadeild. Hundar og gegnumlysingarteki eru daglega notud vid leit og
auk pess tzki sem getur numid allt nidur i smastu agnir af fikniefnum 4
fatnadi eda huo. Itarleg likamsleit er gerd a farpegum pegar grunur vaknar
um ad peir beri fikniefni med sér til landsins. Demi eru um ad starfsmenn
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vallarins hafi tekid patt { fikniefnasmygli. Hundur er notadur af og til vid leit
a peim.

Hundar og gegnumlysingartaeki eru einnig notud vid eftirlit 2 Reykjavikur-
flugvelli Akureyrarflugvelli og Egilsstadaflugvelli.

Sjofarpegar

Adeins ein farpegaferja, Norraena, siglir reglulega til Islands med vidkomu 4
Seydisfirdi. Komufarpegum hennar hefur fj6lgad gifurlega sidustu ar. Peir
voru um 8.700 arid 2002 en 16.500 4rid 20006.3> Tolleftirlit vegna siglinga
hennar hefur verid hert verulega sidustu ar og eru hundar nar avallt notadir
vid pad. Adstada til skodunar 4 bifreidum er hins vegar 6fullkomin og ekkert
gegnumlysingarteki. Nyr, feranlegur gamaskanni Tollstjbrans { Reykjavik
mun hins vegar ad hluta til nytast vid eftirlit med bifreidum ar Norranu.

Arid 2006 komu alls 74 skemmtiferdaskip til Reykjavikur med samtals um
55.000 farpega. Pau voru tollafgreidd i fyrstu vidkomuh6fn sinni a Islandi
sem var utan Reykjavikur { 6llum tilvikum. Ahafna- og farbegalistar eru
skimadir og hundar notadir vid eftitlit med pessum hépum.

4.2.3 Postflutningar

Allur péstur til landsins fer um Péstmidstodina a Stérhotda. Par eru na 6
stodugildi tollvarda. Umfang poéstflutninga hefur haldist nokkud stédugt
sidastlidinn aratug, kringum 1,5 tonn 4 ari. Postur kemur til landsins med
flugi og er innsigladur vid komuna. Innsigli eru s{dan rofin af tollvérdoum {
P6stmidstodinni a Stérhéfda. Tollverdir og hundar leita i 6llum pdsti og
grunsamleg bréf eru gegnumlyst og opnud ef purfa pykir. Tollverdir hafa ad-
gang ad tolvukerfi Islandspdsts og gegnumlysingarbinadi fyrir bréf og
boggla. Oflugt myndavélakerfi er 4 svadinu 4 vegum Islandspésts og eru
upptékur vardveittar.

4.2.4 Komur skipa og flugvéla

Komum skipa hingad til lands faekkadi nokkud milli aranna 2003 og 2006 en
meira en helmingur peirra var tollafgreiddur i Sudvesturlandsumdemi. Ekki
liggja fyrir upplysingar um { hve mérgum tilvikum fikniefnahundur var not-
adur vid tolleftirlit. Pess ma geta ad télur eiga vid um alla skipaumferd
eflendis fra, allt fra smastu skitum og batum til fraktskipa og skemmti-
ferOaskipa. Pa ber ad geta pess ad misbrestur hefur verid a pvi ad 61l skip
tilkynni komu sina til hafnar. Komur skipa { islenskar hafnir kunna pvi ad
vera fleiri en pessar tolur gefa til kynna.

33 Skv. upplysingum fra Austfai.
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Adgerdacining Tollstjorans { Reykjavik (8 st6dugildi) sér um skipaleit { Sud-
vesturlandsum demi. Uti 4 landi sinna tollverdir 4 hverjum stad sliku eftirliti.

4.7 Tollafgreidslurskipa eftir tollumdaemum 2003-2006

2003 2004 2005 2006
Sudvesturlandsumdaemi 947 1017 998 960
Vestfjardaumdaemi 46 26 33 19
Nordurlands umdaemi 159 137 96 106
Austurlands umdzaemi sydra 90 117 141 101
Austurlandsumdami nyrdra 331 229 359 294
Sudurlandsum deemi 41 9 15 24
Vestmannaeyjaumdaemi 83 64 99 75
Reykjanesumdami 122 99 31 83
Alls 1819 1698 1772 1662

Heimild: Tolls tid rinn i Re ykjavik

A 4rinu 2006 lentu um 1.500 cinkaflugvélar, fraktflugvélar og adrar vélar sem
ekki voru { aetlunarflugi 2 Reykjavikurflugvelli og um 4.000 4 Keflavikurflug-
velli. Tollgaeslan faer yfitleitt upplysingar um komur slikra flugvéla med mijog
skommum fyrirvara en tollvordur metir avallt 4 stadinn, jatnvel pott flugvél
tilkynni komu sina um midja noétt. Ekki liggja fyrir upplysingar um { hve
moérgum tilvikum hundur var notadur til eftirlits { pessum flugvélum 4 um-
reddu timabili.

burfi flugvél sem kemur ad utan af einhverjum astazdum ad lenda a flugvelli
sem ekki er skilgreindur sem millilandaflugvéllur parf hian sérstakt leyfi fra
Flugmalastjorn Islands og er pad adeins veitt i undantekningartilvikum 34
Adur purftu flugvélar ekki slikt leyfi og m4 geta pess ad 4rid 2005 lentu 6
flugvélar { Vestmannaeyjum sem voru ad koma beint ad utan og 17 a Isa-
firdi. Ekki liggja fyrir upplysingar um hvernig pessar vélar voru tollafgreidd-
ar eda hversu oft fiknietnahundur var notadur.

4.3 Samanburdur vid nagrannalond

Erfitt er ad nalgast samanburdarhzfar tolur til ad bera saman tolleftirlit milli
landa. Samanburdur er einnig vandasamur vegna mismunandi landfraedilegra
og annars konar adstadna. Mérg nagrannalanda Islands purfa t.d. ad hafa
eftirlit med flutningsleidum sem ekki eru fyrir hendi hér vegna legu landsins.
ba eiga flest peirra adild ad ESB sem pydir ad pau hafa minna eftirlit med
innflutningi fra londum sambandsins en 60rum 16ndum.

34 Sbr. reglugerd nr. 464/2007.
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Island kemur mijog vel ut pegar fj6ldi tollvarda, hunda og gamaskannamidad
vid ibuafjélda er borinn saman vid Finnland og Noreg.?>

48 Samanburdura vidbunadi tollgaeslu midad vid ibuafjolda

stodugildi  ibuar (pus.)d  Fikniefna- ibdar Gama- ibdar

tol lyfir- hvert leitar- (pus.) a skannar3®  (pus.) a

valda36 stodugildi  hundar37 hvern hvern

hund skanna

island 209 1,4 8 39 1 308
Noregur 1.823 2,6 35 134 2 2.341
Finnland 2.562 2,1 44 120 3 1.759

Vidbunadur tollyfirvalda 4 Keflavikurflugvelli er mun meiri en 4 sterstu
millilandaflugv6llum Nordurlandanna en svipadur og a flugvollunum {

Vinarborg og Hamborg.

49 Samanburdura vidbunadi tollyfirvalda @ helstu flugvollum3®

Stédugildi Heildarfjoldi Farpegar (pus.) &

tollvarda farpega (millj.) hvern tollvérd

island, Keflavik 28 2 71
Noregur, Gardermoen 50 9,3 186
Finnland, Vantaa 35 9,2 263
Danmork, Kastrup 41 22 537
Svipj6d, Arlanda 60 6,1 102
Austurriki, Vinarborg 192 16,9 88
byskaland, Hamborg 170 11 65
Meadaltal 187

Ef vidbunadur vegna flugfraktar 4 Vantaa-flugvelli { Helsinki er borinn sam-
an vid Keflavikurflugvoll kemur lika { 1j6s ad fj6ldi tollvarda og fikniefna-
hunda er meiri 4 peim sidarnefnda midad vid umfangid. Einnig leidir
samanburdur { ljés ad vidobunadur i Postmidstodinni 4 Storh6fda er meiri
midad vid magn posts en { postafgreidslu Vantaa-flugvallar.

Pess ma geta ad { Finnlandi eru notadar myndavélar og ratsjar til eftirlits med
strtondum. Vid eftitlit med bilaumferd til landsins notar finnska tollgaslan

35 Einnig er hugsanlegt ad bera saman vidbunad tollgaeslu midad vid umfang inn- og utflutnings en
ekki reyndist unnt ad afla talna um pad fyrir nagrannaléndin.

36 pessar tolur endu rspegla heildarfjélda peirra sem starfa vid tollamal { 16ndunum premur, ekki
einungis vid tollgeslu eda eftirlit.

37 Ath. ad hundar l6greglunnar 2 Akureyri og Seydisfirdi eru hér taldir med hundum tollyfirvalda.

38 Ath. gimskanninn verdur ekki tekinn i notkun fyrr en haustio 2008,
39 Télur fra Tslandi og Finnlandi eru frd 2006 en télur frd 6drum 16ndum eru fra 2005.
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myndavélakerfi*? til ad greina skraningarntimer bifreida og ber sjalfvirkur
télvubunadur pau saman vid numer { gagnagrunni um eftirlystar bifreidar
eda par sem vitad er ad tengjast brotastarfsemi. Par er lika notast vid inn-
raudar myndavélar sem geta ,,s¢0“ { myrkri til eftirlits med hafnarsvedum.

4.4 Mat og abendingar

4.4.1 Viobunadur og framkvaemd eftirlits

Fjoldi tollvarda og fikniefnahunda midad vid ibuafjolda er mikill hér 4 landi
midad vid nagrannaléndin. Vidobunadur vegna fikniefnasmygls er pvi ad
sumu leyti meiri hér en vida annars stadar. Pratt fyrir petta blasir vid ad
fikniefnum er smyglad hingad til lands enda er talid erfitt ef ekki 6mogulegt
a0 koma med 6llu 1 veg fyrir pad.

A0 mati Rikisendurskodunar eru islensk stjornvold sér vel medvitandi um pa
hattu sem hér er a fikniefnasmygli og hvada leidir smyglarar hafa til ad koma
efnum inn { landid. Midad vid naverandi skiptingu stodugilda { tollgzslu og
tikniefnahunda er [j6st ad mikil ahersla hefur verid 16g0 a eftirlit med flug-
farpegum. Fjoldi fikniefnamala 4 Keflavikurflugvelli ber ad démi Rikisendur-
skodunar vott um ad eftitlit par er mjog 6flugt. Eftirlit med postflutningum
er einnig 6flugt sem og eftirlit med flugfrakt og hradsendingum a Kefla-
vikurflugvelli.

Rikisendurskodun telur hins vegar ad gera purfi tilteknar ridstafanir til ad
herda eftirlit med 60rum flutningsleidum. Abendingar hér ad lutandi eru
settar fram { tranadarskyrslu til yfirvalda.

4.4.2 Samramd tollgaesla a landsvisu

Oflugt fikniefnaeftirlit byggist 4 pvi ad tollverdir hafi g6dar upplysingar um
ahattu og nyti paer 4 réttan hatt vid eftirlit. Rikisendurskodun telur ad tryggja
purfi ad tollverdir hvar sem er 4 landinu hagi eftirliti sinu avallt { samraemi
vid ahattumat Tollstjorans 1 Reykjavik.

Eftirgrennslanadeild finnska rikistollstjorans getur gefid tollumdamunum
bindandi fyrirmeli um framkvemd eftirlits p6 umdamin hafi ad 60ru leyti
allmikid sjalfstedi (sja 3.3.2). A0 mati finnskra tollyfirvalda studlar petta
fyrirkomulag ad skilvirku og arangursriku eftirliti.

Rikisendurskodun telur ad stjérnvold eigi ad kanna til hlitar moguleika 4 pvi
a0 veita Tollstjoranum i Reykjavik formlegt bodvald 4 landsvisu 4 svidi toll-

40 L dcence plate recognition system — LIPRO.
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geslu. Samkvemt nugildandi tollalbgum getur embattid tekid ad sér stjorn
einstakra verkefna sem krefjast patttoku starfsmanna tollstjora ur fleiri en
einu umdami. Pessi heimild er b6 had sampykki radherra. Rikisendurskodun
telur a0 embettid atti ad hatfa sjalfsteda valdheimild, p.e. 6hada sampykki
radherra, til a0 mela fyrir um framkvamd tolleftirlits 4 landsvisu. Breyting af
pessu tagi myndi studla ad markvissara og samramdara fikniefnaeftirliti 4
landamaerum rikisins (sja einnig umfjéllun um skipulag tollamala i 5.4.1)

I kénnun Rikisendurskodunar medal tollstjéra 4 landsbygedinni komu fram
6skir um aukid upplysingafledi fra ahattugreiningardeild til embettanna.
Embzttin voru po6 61l sammala um ad Tollstjorinn 1 Reykjavik veitti peim
fullnegjandi adstod og studning vid fikniefnaeftirlit pegar a pyrfti ad halda.

4.4.3 Nyting fikniefnahunda a hofudborgarsvaedinu

Tollstjorinn i Reykjavik a nt 2 fikniefnahunda og radgert er ad bzta peim
pridja vid a4 nestunni Hundarnir purfa ad sinna mjég um fangsmiklu eftirliti
og eru oft ad stérfum marga klukkutima 4 dag. Vid petta baetist ad fikniefna-
deild LRH hefur fengid hunda tollgaslunnar lanada til fikniefnaleitar. LRH 2
nu 4 fikniefnahunda og fer hver peirra ad jatnadi 2-3 sinnum 4 dag { utkall.
Liklega er vinnualag meira 2 hundum tollgzeslunnar en 16greglunnar.

Rikisendurskodun telur ad Tollstjérinn i Reykjavik og LRH purfi ad leita
sameiginlegra leida til ad jafna og bzta nytingu 4 hundum embattanna. Allir
pessir hundar eru na pjalfadir samkvemt sama kerfinu og eiga ad uppfylla
somu krofur. Rikisendurskodun telur pvi ad nyta eigi hunda l6greglunnar vid
tolleftirlit pegar peir eru ekki ad sinna logregluverketnum. Med pvi moti
metti herda mjog eftirlit med innflutningi 4 héfudborgarsvadinu og jafnvel
vidar. Pess ma geta ad { vidhorfskonnun Rikisendurskodunar medal toll-
stjora a landsbyggdinni kom fram ad flestir peirra telja sig hafa fullnegjandi
a0gang a0 fikniefnahundum.

4.4.4 Kostnadargreining

Erfitt er ad axtla kostnad vegna fikniefnaeftirlits 4 landamarum. Rikis-
endusskodun leggur til ad yfirvold finni leid til ad reikna Gt pennan kostnad,
badi hja hverri stofnun fyrir sig og i heild. Slikt mat er edlilegur lidur {
heildarmati 4 starfseminni og arangri hennar. Askilegt er ad upplysingar um
alla pessa peatti séu birtar opinbetlega, a0 svo miklu leyti sem pad er unnt,
til a0 Alpingi og almenningur geti haft edlilegt eftirlit med pessati starfsemi.

4.4.5 Upplysingamidlun til almennings
A0® mati Rikisendurskodunar purfa tollyfirvéld ad leitast vid ad upplysa al-
menning betur um afrakstur fikniefnaeftirlits 4 landamacrum. Slik upplysinga-
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midlun virkar sem forvém og getur pannig minnkad hattu 4 smygli. T pessu
sambandi ma nefna ad tollyfirvold { Noregi halda bladamannafundi tvisvar 4
ari og kynna fjolmidlum m.a. t6lur um haldlagningar.
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5 Mat a arangri

Tollyfirvold purfa ad méta stefnu um tollgaeslu og préa adferdir til ad
mala arangur hennar, p.m.t. fikniefnaeftirlits. Mikilvegt er ad arang-
ursmelingar 1iati ad pattum sem yfirvold geta raunverulega haft ahrif
a, s.s. fjolda skodana, hittni eftirlitsins og ahrifum pess a frambod
fikniefna i isensku samfélagi. Pa telur Rikisendurskodun ad yfirvold
eigi a0 kanna moguleika 4 pvi ad méta heildsteda stefnu um fikni-
efnamal sem badi taki til adgerda til ad hefta frambod efnanna og
spurn eftir peim.

5.1 Arangursstjornun tollyfirvalda

Meira en aratugur er nu lidinn fra pvi ad innleiding arangursstjornunar hofst
hja rikinu. Adferdin byggist 4 pvi ad stjornvold setji sér markmid { tilteknum
malum, akvedi leidir til ad na peim og meti reglulega hvernig midar i pa att.
Fyrsta skrefid felst i pvi a0 Alpingi og raduneyti moéti frumstefnu 1 einstok-
um malaflokkum en sidan eiga radherrar ad gera arangursstjornunarsamn-
inga vid undirstofnanir sinar 4 grundvelli peirrar stefnu.

5.1 Fedidrangursstjomunar
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I arangursstjiornunarsamningi 4 m.a. ad koma fram hver séu verkefni stofn-
unar, meginmarkmid hennar og helstu leidir a0 peim. Stofnanir eiga sidan
sjalfar a0 utfeera pessi atridi nanar { dztlunum, bxdi tl lengti og skemmri
tima. I langtimadatlunum, sem venjulega na til 3-4 ara, eiga ad koma fram
melanleg starfsmarkmid fyrir timabilid og { arsaetlunum 4 ad skilgreina pau
trekar. Stofnanir eiga einnig ad midla upplysingum um hversu vel peim geng-
ur a0 na markmidum sfnum til ad raduneyti og Alpingi geti metid hversu vel
frumstefnan gengur fram 4 hverjum tima*!

Ekki hefur verid métud frumstefna hér a landi 4 svidi tollamala fyrir utan
almenn markmid sem leida ma af 16gum og reglugerdum. Fjarmalaradherra
hefur ekki heldur gert arangursstjérnunarsamning vid 6nnur tollembetti en
Tollstjérann i Reykjavik. Astzdan er m.a. st ad yfirmenn annarra tollemb-
xtta, p.e. syslumenn, heyra formlega undir démsmalaradherra.

Nugildandi arangursstjornunarsamningur fjarmalaradherra og Tollstjorans {
Reykjavik er fra arinu 2001. Hann kvedur m.a. 4 um ad embeattid skuli
leggja fram stefnumoétandi azetlun til fimm ara sem skuli nanar utferd { datl-
un hvers ars. Bxdi langtima- og arsaxtlanir eiga ad innihalda skyr markmid
fyrir starfsemina, tilgreina leidir ad peim og hvernig mzla skuli arangur.
Embettid 4 sidan ad birta samanburd markmida og arangurs { arsskyrslum.
Undanfarin ar hefur embzttid unnid ad préun starfsmarkmida og arangurs-
melinga { samremi vid samninginn. Eins ogmalum er ni hattad eru arlega
sett markmid um fj6lda tollskodana samkvamt verkbeidnum ahattugrein-
ingardeildar og hlutfall peirra sem leida { 1jos 16gbrot, p.e. hittni (sbr. 3.1).

Samanburdur 4 markmidum ogutkomu er birtur { arsskyrslu embattisins.

5.2 Arangursstjornun i ndgrannaléndunum

[ flestum nigrannalandanna méta tollyfirvold frumstefnu { tollamalum til
nokkurra ara{ senn, m.a. um fikniefnaeftirlit. I Finnlandi og Noregi ber rikis-
tollstjori abyrgd a framkvemd stefnunnar 4 landsvisu og utferslu hennar {
tollumdamunum. T mérgum Evrépuléndum méta stjiérvold einnig heild-
steda stefnu 1 fikniefnamalum sem tekur bedi til adgerda til ad hefta fram-
bod slikra efna og spurn eftir peim.*? Yfirleitt er framkvaemd stefnunnar, p. 4
m. samhafing peirra yfirvalda sem tengjast henni, { héndum midlegrar stofn-
unar eda skrifstofu en mismunandi er undir hvada raduneyti hun heyrir.43

4 Sia v.d. Arangursstirmun i rikisrekstri. Handbék. Fiarmalaraduneytio 2004.

42 Sja vidauka V um fikniefnastefau (e. national dmg policy) Irlands, Finnlands og Noregs.

43 Sja Strategies and Coordination i the Field of Dmgs in the Enropean Union. A Descriptive revie.
European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA) 2002.
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Tollyfirvold { nagrannaléndunum nota ymsa melikvarda vid ad meta arangur
tollgeslu. Norski rikistollstjorinn setur sér td. arlega markmid um annars
vegar heildarfjolda tollskodana og hins vegar hlutfall uppgdtvadra brota par
af, p.e. hittni (n. zrgfprosent). Arid 2007 er stefnt ad pvi ad hittni tollskodana
verdi 10% a farartekjum, 4% a vérusendingum og 13,6% 4 farpegum. Sensk
tollytirvold hafa einnig retknad ut hvad haldlagningar fikniefna spara sam fé-
laginu mikinn kostnad i heilbrigdis- og réttarvorslukerfinu (s. samhdllsnytta)
vegna medferOarurreda, félagslegrar pjonustu og glepa sem fylgja fikniefna-
neyslu. Pessi matsadferd var proud sameiginlega af senskum heilbrigdis- og
l6ggasluyfirvoldum. Samkvemt henni sparar t.d. hvert gramm af heréini

sem gert er upptekt samfélaginu 6.000 senskar krénur, eda jafnvirdi teplega
60.000 islenskra krona. 44

5.3 Samnorrant verkefni um mat a arangri
fikniefnaeftirlits

A sidasta ari gerdi starfshépur 4 vegum norrenna tollyfirvalda tillsgur ad
mealikvarda til ad bera saman arangur landanna af fikniefnaeftirliti. Hopurinn
lagdi til ad arangur 4 pessu svidi yroi greindur { tvennt. Annars vegar ,,innri
arangur®, p.e. hverju eftitlitid skilar { hlutfalli vid notud adféng, og hins
vegar ,,ytrl arangur®, p.e. hvada ahrif eftitlitid hefur 4 frambod fikniefna {
samfélaginu. I greinargerd hopsins kemur fram ad slikar malingar séu yms-
um vandkvadum bundnar. Pegar horft er 4 innri arangur sé t.d. erfitt ad
meta hversu mérgum vinnustundum sé varid til fikniefnaeftirlits par sem pad
blandist idulega ymsum 60rum eftirlitspattum i daglegum storfum tollvarda.
Hvergi 2 Nordurlondum hafi tollyfirvold préad adferdir til ad sérgreina pann
tima eda pa fjarmuni sem varid er til fikniefnaeftirlits. Einnig sé vandasamt
a0 meta ytri arangur fikniefnaeftirlits enda séu upplysingar um fikniefna-
markadi mjog 6fullkomnar.

Nidurstada hoépsins var st ad adeins sé unnt ad nota einn malikvarda til ad
bera saman arangur landanna af ﬁkniefnaeftirhtj, pann a0 reikna ut svokallad
,,gotuvirdi® haldlagdra fikniefna 4 hvern ibua. I atretkningum hoépsins er po
ekki tekid tillit til mismunandi hreinleika fikniefna annars vegar a landa-
meamum og hins vegar ,,a gotunni“#> Rikisendurskodun reiknadi at gotuvirdi
haldlagdra fikniefna 4 landamarum 4 hvern ibta 4 Nordurléndunum a tima-
bilinu 2002-2006 a0 teknu tilliti til mismunar 4 hreinleika. Nidurstadan
kemur fram { ramma 5.2. Gert er rad fyrir ad hreinleiki her6ins, kokains og
amfetamins 4 landamaerum sé 80% en 5,75% ,,a gétunni“* Badi er tekid

44 Samkvemt upplysingum fra seenskum tollyfirvoldum (Tulherker). Gengi 22. név. 2007.
45 Mitmetod for jimfirelser i nordisk narkotikabekimpning. Projektrapport 2006.
46 Samkvemt melingum Rannsoknarstofu HLI. { eiturefnafradi er hreinleiki amfetamins 4 gotunni

hér kringum 6%. Pess ber a0 geta ad visbendingar eru um ad hreinleiki amfetamins 4 gétunni
sé minni hér en 4 hinum Nordutrléndunum.
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tillit til préunar verds og tbuafjélda 4 timabilinu. Arid 2006 sker sig verulega
ur en pad ar 16gdu islensk 16ggasluyfirvold hald a 6venjumikid magn fikni-
cfna. Samkvamt pessum utreikningi var gotuvirdi peitra teplega 5 milljardar
kréna eda um 16 pusund kronur a hvern Islending.

§.Q  Goturdi haldlagdra fikniefna®’ & landamaeerum midad vid
ibuafjolda hvers lands 2003—2006 (i isl. kr.)
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Heimild: Tolls tid rinn i Re ykjavik og hags tofur landanna

5.4 Mat og abendingar

5.4.1 Arangursstjornun tollyfirvalda

A0 mati Rikisendurskodunar er arangursstjornun fikniefnaeftirlits 4 landa-
mezmum enn 4 frumstigi hér a landi. Eins og malum er nd hattad vita tollyfir-
vold 1 raun ekki nakvemlega hvada ahrif eftirlit hefur 4 umfang fikniefna-
smygls til landsins.

Stofnunin telur ad fjarmalaraduneytid og tollembacttin eigi ad byrja 4 pvi ad
moéta heildarstefnu um tollamal 4 landsvisu til nokkurra ara, p.m.t. um toll-
gxslu og fikniefnaeftirlit. Edlilegt er ad stjornvold kynni sér hvernig na-
grannaldndin, td. Noregur og Finnland, hafa stadid ad métun slikrar stefnu.
Einnig ma hér benda a4 Liggashaatinn 2007-2011 sem ad vissu leyti metti
nota sem fyrirmynd.*

47 Kokain, her6in, kannabis og amfetamin. LSD og helszla eru hér undan skilin. Midad er vid
medalgengi hvers ars.
B jggwsludatim 2007-2011.Déms- og kitkjumalaraduneytio, 2007.
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A0 pessari vinnu lokinni parf ad dkveda hvernig standa eigi a0 framkvaemd
stefnunnar. T pvi efni eru tveer leidir ferar 20 mati Rikisendurskodunar. Ann-
ars vegar a0 raduneytid hafi sjalft umsjon med framkvaemdinni. Hins vegar
a0 pad feli midkegu embatti verkefnid, td. Tollstjoranum i Reykjavik, sem
fengi pa st6du rikistollstjora.** Rikisendurskodun telur ad stjornvold eigi ad
kanna til hlitar mo6guleika 4 pvi ad fela Tollstjoranum { Reykjavik slikt mid-
legt hlutverk. I pessu sambandi er einnig visad til abendinga um beatt
samremi tollgaeslu { kafla 4.4.2.

I framkvemd stefnunnar felist m.a. ad gera samninga vid 61l tollembeetti
landsins um framlég og arangur. I pessu sambandi ber ad hafa { huga ad
syslumannsembzttin heyra formlega undir déomsmalaradherra. Hingad til
hefur ekki tidkast ad radherrar geri arangursstjornunarsamninga vid undir-
stofnanir annarra radherra. Hins vegar heyra tollamal undir fjarmalaradherra
og pegar syslumenn sinna stérfum sinum sem tollstjorar lata peir bodvaldi
hans. Ad mati Rikisendurskodunar metti hugsa sér ad fjarmalaradherra, eda
midkegt embztti { umbodi hans, gerdi pjonustusamninga vid syslumenn um
tollamal. Jafnframt pyrfti ad feera fjarmalastjorn vegna pessa verkefnis til fjar-
malaraduneytis en eins og nu hattar til er fjarmalastjorn syslumannsembactt-
anna alfarid 4 konnu démsmalaraduneytisins.”® Rikisendurskodun leggur til
a0 stjornvold kanni til hlitar méguleika 4 pvi ad gera fyrrnefndar breytingar.

5.3 Tillaga um breytt stjérnkerfi tollamala

Fjarmalaradherra
Frumstefna

Midleegt embaetti
Samningarum framlég og drangur

Tollstjorar
Langtimaaaetlun, arsdeetlanir,
arsskvrslur

Innheimta og
tollgaesla

49 Pess ma geta 20 embaetti rikistollstjora var starfandi hér 4 landi um skeid en var lagt nidur 1.
januaar 2001.

50 Med fjarmalastjom er hér att vio fjarlagagerd, eftirlit med framkvaemd fjarlaga, milliferslur og
radstéfun safnlida. Eiginlegt fjarveitingavald er ekki { héndum raduneyta heldur Alpings.
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5.4.2 Markmidssetning og arangursmaelingar

begar heildarstefnumotun er lokid, meginmarkmid hafa verid skilgreind og
leidir ad peim, purfa tollembattin ad moéta arleg starfsmarkmid og arangurs-
melingar vegna fikniefnaeftirlits. Mikilvaegt er ad pessi markmid lati ad patt-
um sem tollyfirvold geta raunverulega haft dhrif 4. Rikisendurskodun telur
pvi hvorki skynsamlegt né raunhzft ad tollyfirvold setji arlega melanleg
markmid um gotuvirdi haldlagdra fikniefna, sbr. ramma 5.2. Y msir pattir
hafa ahrif 4 umfang smygls sem tollyfirvold hafa ekki nema 6veruleg ahrif 4.
bessi mzlikvardi litur einnig fram hja felingarahrifum eftirlitsins. A9 koma {
veg fyrir smygltilraunir hlytur ekki sidur ad teljast arangur en pad ad stédva
tikniefnasendingar 4 landamarum (sbr. 4.1.1).

Rikisendurskodun telur ad tollyfirvold eigi arlega ad setja markmid um heild-
arfiélda tollskodana og hlutfall uppgétvadra brota af peim og mala sidan
hversu vel pau nast. Tollstjorinn { Reykjavik malir nt pegar pessa pztti ad
nokkru leyti. Til ad unnt sé ad proa petta kerfi parf ad tryggja ad allar toll-
skodanir séu skradar sem og tilefni peirra.> Naudsynlegt er t.d. ad tollskod-
anir sem gerdar eru vegna xtladrar hettu 4 fikniefnasmygli séu skradar sér-
staklega. A0 mati Rikisendurskodunar eiga tollyfirvold fyrst og fremst ad
stefna ad pvi ad bzta hittni eftiritsins, p.e. haekka hlutfall haldlagninga af
skodudum sendingum, farpegum og farartakjum (sja einnig 3.4.1 og vidauka
IT). Einnig purfa pau ad keppa ad pvi a0 auka skilvirkni eftirlitsins, p.e. fjolga
skodunum midad vid kostnad og mannafla, an pess p6 ad valda éedlilegri
truflun 4 vidskiptum.

Til vidbotar telur Rikisendurskodun ad tollyfirvold eigi ad leitast vid ad meta
ahrif fikniefnaeftitlits 4 frambod og neyslu slikra etna i samfélaginu, likt og
norrenn starfshopur um arangussmaclingar hefur lagt til. Slikar mealingar hafa
pad m.a. fram yfir maelingar sem lita ad haldlagningum ad par taka moguleg
telingarahrif fikniefaeftirlits med { retkninginn. Ef tollyfirvold na ad koma {
veg fyrir innflutning fiknietha, annars vegar med pvi ad fala menn fra pvi ad
reyna a0 smygla peim og hins vegar med pvi ad stédva sendingar a4 landa-
merum, hlytur pad 4 endanum ad hafa ahrif 4 frambod fiknietna { sam félaginu.

Tollyfirvold getu t.d. reynt ad aztla heildarmagn mismunandi fikniefna sem
neytt er aflega og reiknad ahrif haldlagninga at fra pvi. Nokkrir adilar hér 4
landi hafa reynt ad gera petta, t.d. SAA, og @ttu tollyfirvold ad hafa sam-
vinnu vid pa um forsendur og adferdir. Einnig getu tollyfirvold préad meli-
kvarda 4 ahrif eftirlits Gt fra upplysingum um innlagnir 2 medferdarstofnanir,
gotuverd fikniefna, fikniefnatengd afbrot, sjukdéma og daudsfoll og nidur-
stodur kannana medal almennings 4 neyslu fikniefna. Med pvi ad vega sam-
an slika mismunandi pztti maetti t.d. reikna ut eins konar fikniefnavisitol.

5T Ath. melingar af pessu tagi eru einnig lidur { markvissti dhattustjérnun, sbr. 3.1 0g3.3.1.
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Vel matti hugsa sér ad { framtidinni settu tollyfirvold markmid til nokkurra
ara um lekkun slikrar visitolu.>?

5.4.3 Heildraen stefna i fikniefnamalum

Rikisendurskodun telur ad stjornvold eigi ad kanna moguleika 4 a0 mota
heildrena stefnu { fikniethamalum, likt og flest nagrannalandanna hafa gert,
sem nai jafnt til adgerda til ad hefta eftirspurn og frambod efnanna. Slik
stefnumotun pyrfti ad vera samvinnuverkefni margra raiduneyta og stofnana,
einkum po heilbrigdis-, ddmsmala-, félagsmala-, fjarmala- og menntamala-
raduneytis. Til ad tryggja samhaefingu og trausta framkvamd slikrar stefnu er
a0 mati Rikisendurskodunar mikilvegt ad eitt raduneyti hefdi forystu um
moétun hennar og framkvemdin yrdi sidan falin sérstakri stofnun eda
skrifstofu undir pvi raduneyti.

52 1 vidauka IV er nanar fjallad um adferdir til a® meta sterd fikniefnamarkada og par oliku
upplysingar sem safnad er hér 4 landi og tengjast fikniefnaneyslu.
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Vidaukar

I. Helstu dlogleg fikniefni 8 markadi a
islandi

.1 Kannabis

Kannabisefnin hass og marijuana eru talin algengustu fikniefni { Evrépu.
Neysla peirra er sérstaklega utbreidd medal ungs folks og eru pau idulega
fyrstu 6l6glegu vimuefnin sem neytt er. Kannabis er oftast blandad tébaki og
reykt. Pad er framleitt ur kannabisplontunni og er virka efnid tetrahydro-
cannabinol (THC). Pad er avanabindandi og oft fyrsta skrefid til sterkari efna
sem soluadilar kannabisefna geta idulega utvegad. 1 kénnun medal nema
Gotusmidjunnar kom fram ad peir profa yfirleitt fyrst afengi og sigarettur,
faera sig svo yfir { kannabisefni og sidan amfetamin og sterkari efni pegar peir
eldast.53 Kannabisneytendur verda félagslega ovirkir og eiga oft vid minnis-
og gedvandamal. Talid er a0 um 20% Evrépubia, eda um 65 milljonir, hafi
profad efnid am.k. einu sinni og er athyglisvert ad petta hlutfall er hast {
Danmé6rku, 31%. Helstu framleidslulond kannabis eru Marokko, Pakistan og
Afganistan en mest af pvi sem fer 4 markad til neyslu { Evropu er framleitt {
Marokké. Efnid er adallega flutt um Iberfuskagann og er Holland megin-
dreifingarmidstdd pess { Evropu. Upp ar 2000 var kannabis mikill meirihluti
peirra fikniefna sem tollayfirvold 4 Islandi 16gdu hald 4, en 4 sidustu drum
hefur hlutur pess minnkad og er nd um 23% af haldlogdu efni 2 moti
amfetamini og kokaini. Lagt hefur verid hald 4 fre vid landameri og fjolda-
morg mal hafa komid upp 4 undanférnum arum par sem kannabis hefur
verid rektad 4 Islandi. Daemi er jafnvel um ad raktunin hafi verid atlud til
utflutnings. Um 37% fikla sem koma til medferdar 4 Vogi strida vid kanna-
bistikn og athygli vekur ad 4 arinu 2006 fj6lgadi sjuklingum { 683 ur 620 arid
2005, auk pess sem nygengi kannabisfikla jokst verulega.

.2 Amfetamin

Amfetamin er 6rvandi og akaflega avanabindandi, tilbdid vimuefni og er
neysla pess og framleidsla a0 mestu bundin vid Evrépu. Neysla amfetamins
er enn sem komid er mun algengari en neysla metam fetamins. Sex tonn voru
gerd upptaek af efninu { heiminum 6llum arid 2004 og var lagt hald 4 97%
pess innan Evrépu. Amfetamin er ymist tekid i pillufommi, sogid i nés eda

53 Gétusmidjan 2007.
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sprautad { 0. Amfetaminframleidsla heimsins er adallega { Mid- og Vestur
Evrépu og sér 1 lagi i Hollandi, Belgiu og Péllandi. Eistland, Lithaen og
Bulgaria letka einnig nokkud stort hlutverk { framleidslu amfetamins. Neysla
pess a Islandi hefur aukist fra 2001 og for fj6ldi fikla sem kom til medferdar
a Vogi upp 1674 arid 2006. Hlutur pess i peim efnum sem tollyfirvéld hald-
16gdu tor upp 1 59% arid 2006. P4 eru visbendingar um ad efnid sé¢ framleitt
a Islandi. Arid 2006 reyndist vera metar { haldlagningum 4 amfetamini, en
tvisvar var lagt hald 4 amfetaminbasa 4 Keflavikurflugvelli sem dugad hefoi
til ad framleida 30 kg af hreinu amfetamini. I september 2007 var lagt hald 4
miki® magn fikniefna { skitu a Faskradsfirdi, m.a. um 25 kg af am fetamini.

.3 Koékain

Kokain er framleitt ur lanfum kékaplontunnar og er pad efni sem mest er
flutt og selt milli landa ef kannabis er undan skilid. Helstu framleidslulond
eru i Sudur-Amerfku, padan sem efnin eru flutt inn beint til Evrépu, eda {
gegnum Mid-Amerfku eda Afriku. Emid er hvitleitt duft sem oftast er sogid
i nGs, en krakk kokain er hagt ad reykja. Koékain er vimuvaldandi og geysi-
lega avanabindandi en viman af hverjum skammti endist stutt. Pad Grvar
heilann, felur preytu og hungur og gerir neytandann hressan og sjalfs-
6ruggan. Efnid getur einnig valdid punglyndiseinkennum, ranghugmyndum
og gedveiki. Kokain verdur sifellt algengari 4 Islandi sidan fér ad bera
verulega 4 pvi um 1999. Fra peim tima hefur nzr st6dug aukning verid 2
kokainfiklum i medferd og komu 277 kékainfiklar til medferdar 4 Vogi 4rid
2006. Efnid var ramlega 17% pess sem tollgaslan lagdi hald a arid 2006. 1
september 2007 var { fyrsta skipti lagt hald 4 kokain { fljotandi formi.

.4 Helsla

Helszla, einnig nefnd alszla, e-pillan, estacy eda MDMA, er tilbuid vimuefni
sem er naskylt amfetamini en veldur auk pess skynvillum og hattu 4 skyndi-
dauda. Helszla er pekktust i pilluformi en par sem neysla er mikil sprauta po
allt ad tveir af hverjum premur fiklum lyfinu { @d. Megnid af helsazlu-
framleidslu heimsins er bundin vid Evropu, pé ad framleidslan hafi breidst
ut til annarra heimsalfa 4 sidustu arum. Holland heldur afram ad vera megin
tramleidslulandid en efnid er einnig framleitt { 60rum Evrépulondum ad ein-
hverju marki, p. 4 m. Noregi. Rannséknir syna ad neysla { Evrépu hafi farid
Ort vaxandi 4 sidasta aratug en standi { stad eda sé ad dala 2 allra sidustu
arum. Préunin hefur verid svipud a Islandi en fjolda fikla sem koma til
medferdar 4 Vogi hefur fakkad allt fra arinu 2004. Haldlagningar helszlu 4
Islandi eru mjog sveiflukenndar, enda er stundum um stérar sendingar ad
reda og jafnvel xtladar fyrir adra markadi. Lagt var hald 4 mikid magn af e-
toflum a Keflavikurflugvelli arin 2000 og 2001 4 leid fra Hollandi 4 Banda-
rikjamarkad.
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.5 Metamfetamin

Botid hefur 4 metam fetamini 4 Islandi undanfatid en lagt var hald 4 ramlega
4 kg af efninu 4 SeyOisfirdi arid 2005. Efnid er amfetaminafleida sem einnig
er akaflega avanabindandi Pad er tekid { pillufomi, dufti eda sprautad { a0,
auk pess sem eina utgafu efnisins, kristal, er haegt ad reykja. Efnid vekur til-
finningu um aukinn matt og megin, sxlu og minnkar matarlyst. Auk pess
getur pad vakid kvida, ofséknarkennd, hjartslattaréreglu og gedveikislikri
hegdun. Efnid er framleitt { rannséknarstofum likt og amfetamin og er ekki
smyglad i jafnmiklum mzli og fikniefnum sem byggja 4 plonturektun. Fram-
leidslan er svipud amfetaminframleidslu en efni til metamfetamingerdar eru
sums stadar adgengileg 1 16glegri smasolu og pvi er framleidslan a4 heims-
mealikvarda meiri en kannabis og amfetamins. Austur- og Sudaustur-Asia
hafa verid umfangsmest { metamfetaminframleidslu og par a eftir Nordur-
og Mid-Amerika en metamfetaminvandamal hefur verid vidvarandi { Banda-
rikjunum. Tékkland hefur verid meginframleidslulandid { Evrépu en par
hefur megnid af framleidslunni farid a heimamarkad. Nu eru hins vegar uppi
teikn um ad framleidsla sé hafin vidar um alfuna og hafa rannséknarstofur
og efni verid gerd upptek annars stadar a Nordurlondum a sidustu arum.

1.6 LSD

LSD, eda lysergic add diethylamide, er stundum nefnd syra. Efnid er oftast
framleitt { tofluformi eda sett a limmida med mynd sem notandinn sleikir.
LSD breytir skynjun 4 umhverfi og heiminum og jafnvel svo ad folk er
skadlegt sjalfu sér. Neytandinn getur fengid synir og ofsoknarkennd. Efnid
getur valdid varanlegum skada, t.d. { breyttri skynjun 16ngu eftir neyslu. 1
Evtépu hefurmest borid 4 LSD i Pyskalandi og Bretlandi en verd pess hefur
farid lekkandi { Evropu 4 sidustu arum. LSD hefur stungid upp kollinum vid
og vid 4 Islandi 4 undanfSrnum arum en 16greglan hefur lagt hald 4 efnid
nokkrum malum 2 arinu 2007, m.a. 4 100 skammta { einu mali 4 landsbyggo-
inni.
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Il. Skilvirkni af ahsettustjornun

Mynd II.1 synir hittni tollskodana (p.e. hve hatt hlutfall af skodunum leidir
til athugasemda tollgaeslu, p.m.t. haldlagningar fikniefna) { otilgreindsi toll-
hofn { Sudaustur-Evropu 4 taeplega fimm ara timabili. Myndin synir gloge-
lega hvernig hittnin jokst { kjolfar innleidingar a ahzttustjornun. Myndin er
byggd 4 raunverulegum tolum sem starfsmenn Sameinudu pjédanna s6fn-
udu hja vidkomandi tollyfirvéldum. S6fnunin var hluti verkefnis 4 vegum
samtakanna sem midadi ad pvi ad greida fyrir vidskiptum og samgongum 2
svaeoinu. Verkefnid ber heitid United Nations Trade and Transport Facilitation in
Southeast Eumpe Program (TTFSE) Guidelines for Risk Management in Custonss.
(Sja nanar: http://www.seerecon.org/ ttfse/ ttfse-indicators.htm.)

Stlur 4 myndinni syna markmi® sem sett voru 4 timabilinu um fj6lda
skodana og hitti en linur syna rauntSlur. Markmid fyrir skodanir f6r ar 50%
i 18% a timabilinu og markmi® fyrir hittni ar 10% i 15%. Skilvirkni starfsins
hefur aukist verulega med innleidingu ahattustjéornunar, par sem raunhittni
eykst pratt fyrir a0 skodunum fekki. Athygli vekur ad veruleg fylgni er milli

raunskodana og raunhittni { lok timabilsins pegar adferdir ahattugreiningar
hafa verid innleiddar ad fullu { tolleftitlitiod.
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[I.1 Aukinskilvirkni tollgaeslu i kjélfarinnleidingardhaettustjérnunar

%

B \iark mid f. skodanir =3 Markmid f.hittni Raunskodanir Raunhittni
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lll. Haldlagningar tollyfirvalda 2003-2006

Ef horft er 4 magn haldlagdra efna hefur mikil breyting ordid hér 4 landi 4
s{dustu arum. Magn amfetamins og kokains sem lagt hefur verid hald 4 vid
tilraunir til innflutnings hefur aukist en magn kannabisefna dregist saman.
Moéguleg skyring 4 pvi ad tollyfirvold leggja ni hald 4 mun minna af kanna-
bisefnum en a0ur er su ad framleidsla slikra efna fari { meira mali fram
innanlands.

Miklar sveiflur eru { haldlagningu 4 helsalu fra ari til ars. Hin nadi hamarki
arid 2001 pegar lagt var hald 4 76.747 t6flur. Par af reyndist mikid magn 4
leid 4 Bandarfkjamarkad. P4 var lagt var hald 4 6.010 t6flur 4rid 2004. Arid
2006 var einungis lagt hald 4 48 gr af mulningi en engar téflur.

Athygli vekur a0 tolur um magn haldlagdra efna eru haar hér 4landi { saman-
burdi vio 6nnur 16nd. Arid 2006 var Island { fimmta szti yfir haldlagt magn
af amfetamini en pé var lagt hald 4 40 kg af efninu hér 4 landi. Island hljtur
lika pann vafasama heidur ad komast { hép peirra fimm landa i Evrépu sem
16gdu hald 2 mest magn metamfetamins petta a4 og er i nfunda sxti 4
heimsvisu. 3

Midad vid ibuafjolda er magn fikniefna sem tollyfirvold leggja hald 4 hér
einnig toluvert samanborid vid onnur 16nd. Magn haldlagdra efna 4 Islandi
arid 2006 var t.d. meira en 22 gr 4 hvert mannsbarn. Pad ar var Island { 601
seetl { heiminum 4 eftir Saudi Arabifu { haldlagningum 4 amfetamini pegar
horft er a magn 4 hvern ibta.>

54 RILO Roundup 2007.
55 WCO Customs and Drugs Report 2006.
56 WCO Customs and Drugs Report 2006.
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|||1 Haldl6gd fikniefni a hvem ibda & Norédurdondunum 2003—-2006>7

O island
B Noregur
O Finnland

Svipjéd

B Danmoark

Gr. dhvern ibla

2003 2004 2005 2006

Heimild: Tollstjé rinn i Re ykjavik og hags tofur landanna

Hafa ber { huga ad lega landa skiptir miklu pegar fikniefnamarkadir eru skod-
a0ir. Magn haldlagdra efna { Danmorku er t.d. mun meira en annars stadar 4
Nordurlondunum enda er vitad ad Danmork er svokallad gegnumstreymis-
land (e. transit country) fyrir miki® af peim efnum sem tlud eru 2 markad a
annars stadar 4 Nordurlondunum. Aitla ma ad vegna legu landsins sé Island
oftast markadsland (e. final destination) en p6 hafa verid gerd hér upptak
efni sem hafa verid xtlud til sélu og neyslu annars stadar.

Nokkud snuid er ad tulka upplysingar um haldlagningar, t.d. hvort aukinn
fj6ldi haldlagninga og meira magn efnis pyodi ad tollayfirvold nai nd meiri
hluta pess efnis sem flutt er inn eda ad smyglarar geri nd enn fleiri tilraunir til
innflutnings. Lita patf 4 heildarmyndina og hafa i huga ad radstafanir gegn
innflutningi fikniefna eru einungis eitt af mérgum tekjum stjérnvalda til ad
stemma stigu vid fikniefnavandanum. Naudsynlegt er a0 skoda malingarnar
i samhengi vid adrar adgerdir rikisvaldsins en eitt af meginmarkmidum fikni-
efnaeftirlits vid landamaeri hlytur ad vera ad draga ur neyslu fikniefna eda
minnka markad peirra og takmarka skadann sem neysla peirra veldur.

57 Efnin sem um redir eru kokain, herdin, kannabisefni o g amfetamin. Onnur fikniefni, eins og
helszla og LSD, eru undan skilin.
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IV. Arangursmalingar — maelingar a steerd
fikniefnamarkadarins

Ein adferd til ad meta arangur fikniefnaeftirlits er a0 mala ahrif haldlagn-
ingar tollyfirvalda 4 heildarframbod fikniefna i samfélaginu. Forsenda sliks
mats er ad fyrir liggi upplysingar um staerd fikniefnamarkadarins.

Margvislegur adferdafredilegur vandi fylgir pvi ad greina gégn um fikniefna-
markadinn. Kannanir medala skélanemenda virdast t.d. 6abyggilegar par sem
par na ekki négu vel til pess hops sem er i neyslu og szkir skola illa eda ekki.
ba meta medferdaradilar verd fikniefna 4 markadi oft eftir pvi hvad stor-
neytendur sem hafa greidan adgang ad efnum borga. Slikir neytendur greida
tralega laegra verd fyrir efnin en adrir hopar. Ad lokum geta timabundnar
astedur valdid sveiflum { tSlulegum upplysingum. DPetta er einkum mikill
vandi pegar litill markadur, eins og sa islenski, er greindur.

Eins og komid hefur fram hefur hlutur amfetamins { haldl6gdu efni vid inn-
flutning stéraukist allra sidustu ar. Samkvemt upplysingum fra SAA hefur
6rvandi vimuefnaneysla fikla milli 20 og 30 ara aukist verulega sidastlidin
prju ar og medal 19 4ra og yngti sem komu til medferdar hefur neysla 61v-
andi vimuefna aldrei verid meiri en nd. Arid 2006 greindust 674 amfeta-
minfiklar 4 Vogi. SAA alyktar ut fra peim fjélda ad landsmenn noti teplega
740 kg af efninu 4 ari.>8 Sé gert rad fyrir ad hreinleiki efna 4 gétunni sé 5,75%
en vid innflutning um 80% samsvarar pessi axtlada arsneysla 54 kg am feta-
mins { innflutningi.

Miklum t6lulegum upplysingum um fikniefni er satnad hér 4 landi og leggja
peir sem starfa ad pessum malaflokki mismunandi mat 4 sterd 6loglega
vimuefnamarkadarins. Sumir horfa til fjélda innlagna 4 sjikra- og endur-
hafingarstofnanir, adrir til synileika efnanna 4 gétunni og enn adrir til pess
hversu mikid magn 6loglegra fikniefna er gert upptekt vid tilraunir til inn-
flutnings. Til a0 meta sterd fikniefnamarkada hafa 16gregluyfirvold 1 Evropu
oft notast vid pa pumalfingursreglu ad almennt nai pau ad leggja hald 4 um
10-15% af peim 6l6glegu efnum sem eru i umferd. Fredimenn hafa oft
notast vid 5% hlutfall { pessu samhengi. Engar sannferandi roksemdir eru
b6 fyrir pessu og pvi varasamt ad notast vid slikar staerdir. SAA alyktar Gt fra
fjolda kannabisfikla og notendakonnunum medal einstaklinga sem koma {
medferd ad landsmenn noti um 1.100 kg af kannabis 4 4ri.>* Erlendis hafa
verid notadar enn adrar adferdir til mealinga, t.d. hefur fikniefnanotkun verid
meld at fra magni Grgangsefna fra neyslu i skoélpi en efnin skilast at { pvagi.

58 SAA 2007. Gert er rad fyrir ad fyrir hvern stéreytenda, sem neytir 1 gr 4 dag og innritast 4
Vog, séu ad jafnadi tveir uti { samfélaginu sem neyta jafn mikils.

59 SAA 2007.
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Ut fra pessu er hegt segja til um pad magn sem ibuarnir hafa neytt hverju
sinni% Pa er algeng adferd ad telja storneytendur { borgum, fylgjast med hve
margir scckja sér friar sprautunalar o.s.frv.

Reglulegar samanburdarkannanir sem audvelda samanburd vid neyslupro-
unina { nagrannalondunum geta verid mjog gagnlegar og hafa rannséknir um
neyslu ungs folks og adgengi peirra ad fikniefnum verid gerdar reglulega 2
Islandi, en p6 vantar ad kanna reglulega neyslu annarra hépa i sam félaginu.

IV.1 Nidurst6dur kannana a fikniefnaneyslu

Kannanir 4 neyslu 6likra samfélagshopa hafa verid notadar til ad kortleggja
utbreidslu fikniefna og neyslumynstur i samfélaginu. Varasamt er ad axtla
sterd fikniefnamarkadarins alfarid Ut fra slikum kénnunum, par sem par na
oft ekki til peirra samfélagshopa sem eru i mikilli neyslu. Par geta p6 verid
notadrjugar, ekki sist vid ad bera saman neyslu milli landa par sem sému
a0ferdafredi er beitt og til a0 skoda prounina yfir lengti tima.

Nidurstédur evropsku vimuefnarannséknarinnar, ,,European School Survey
Project on Alwhol and Other Drugs (ESPAD)“ 2007, og rannséknar um
heilsu og lifskjor skolanema, ,,Health Behaviour in School-aged Children
(HBSC)“ 2006, sem m.a. voru gerdar 4 [slandi, syndu hassneyslu medal nem-
enda { 10. bekk. Samanburdur vid sambarilega rannsokn 4 Islandi fra arinu
1995 synir ad hlutfall nemenda sem pr6fad héfou hass um avina stéd { um
10% arid 1995 en reis i 15,4% arid 1999. Fra peirri konnun hefur pad hlutfall
dalad 1 9,4% arid 2007.5! Petta bendir til pess ad forvarnarstarf medal ung-
linga beri arangur. Pad veldur p6 ahyggjum ad 24% nemanna telja ad mjég
cOa frekar audvelt s¢ ad verda sér uti um kannabisefni ef ahugi er fyrir hendi.
I rannsékn fra 2004 kom fram ad 62% ungs f6lks 4 aldrinum 18-20 hafdi
einhvern timann verid bodin fikniefni, oftast { samkvemum, 4 skemmti-
st6dum og i midbenum. I sému kénnun ségdust 13% svarenda hafa neytt
tikniefna 4 sidustu 12 manudum 62

60 Taka verdur fram ad pessi adferd hefur einnig sina vankanta, t.d. fer ekki allt pvag { nidurfo]l,
rigningarvatn og sveiflur { vatnsnotkun hafa ahrif og einnig kemur fyrir ad hreinum efnum er
sturtad nidur salerni sem getur skekkt myndina mikid.

01 Haskolinn 4 Akureyri og Ljdheilsust6d 2007, Haskolinn 4 Akureyri og Tjdheilsust6d 2006.

62 Hugheimar 2004.
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IVV.1 Samanburdura3 fikniefnaneyslu 15-16 ara millilanda arid2003
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Heimild: ESPAD 2007

Nidurstédur ESPAD kannana fra Islandi og nagrannaléndunum fra arinu
2003 eru syndar 4 mynd IV.1. Sniff er lim og 6nnur vimuvaldandi sniffefni
en { flokknum ,,Onnur vimuefni® eru m.a. amfetamin, L.SD og énnur of-
skynjunarlyf, kokain, her6in og helsala. Myndin synir ad neyslumynstrid er
nokkud svipad 4 Islandi og annars stadar 4 Nordurléndunum, par sem
kannabisefni er mest aberandi. Neysla pess i Danmé6rku er pé umtalsvert
meiri. Stadan 4 Irlandi og Bretlandi er mun alvarlegri. Neysla 4 kannabis 24

Irlandi fer t.d. upp 1 39% og sniff upp i 18% medal 15-16 ara einstaklinga.®?

Nu er svo komid ad kokain stendur ekki langt ad baki am fetamini og helsalu
hvad neyslu vardar i Evtopu en p6 eru merki um ad aukningin sé ad dala.
bar sem aukningin var mikil um midjan sidasta aratug, eins og a Spani og {
Bretlandi, hefur neysluhlutfallid stadid { stad fra 2000. 64

EMCDDA kannar einnig 4 samremdan hatt neyslu fullordinna { 6llum
Evrépusambandslondum og Noregi og gefa par dymatar upplysingar um
préoun fikniefnamarkada og neyslu { Evropu® Island hefur enn ekki tekid
patt i slikri konnun en mikilvaegt vari ad safna slikum upplysingum yfir lengri
tima til a0 fylgjast med breytingum { neyslumynstri og til a0 bera prounina 4
Islandi saman vid préunina { Evréopu.

63 ESPAD 2007.

64 EMCDDA arsskyrsla 2006, the State of the Drugs Problem in Europe.
6> EMCDDA arsskyrsla 2006, the State of the Drugs Problem in Europe.
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IV.2 Innlagnir a medferdarstofnanir

Tvar stofnanir hér 4 landi bjoda einstaklingum 16 ara og eldri upp 2 afeitrun
sem hluta af medferd vegna misnotkunar vimuefna. Petta eru annars vegar
Vogur, par sem Samtok dhugafélks um afengis- og vimuefnavandann (SAA)
reka medferdarpjonustu ad miklu leyti kostada med rikisframlagi, og hins
vegar Landspitali — haskélasjukrahas vid Hringbraut. Ad auki bydur Hlad-
gerdarkot upp a afeitrun sem hluta af medferd. Pa bydur fjoldi stofnana
medferd eftir afeitrun, ymist langtimamedferd eda framhaldsmedferd. Vist-
rymi 4 medferdarstofnunum voru 331 og 179 4 afangaheimilum arid 2003
Vimuefnamedferd fyrir bom fer fram { stofnunum er heyra undir Barna-
verndarstofu. Medferdarheimili sem veita langtimamedferd eru sjo talsins og
hafa um 50 rymi®” Peirra 4 medal er Goétusmidjan sem sérstaklega tekur vid
ungu folki med vimuefnavandamal, en innlagnir par 4 arinu 2006 voru 60.58
ba hefur Medferdarst6d rikisins ad Studlum 13 rymi. St6din er fyrir born
sem eiga vi0 margvisleg vandamal ad strida en arid 2004 voru vimuefni helsti
vandi teplega 90% beirra barna sem voru par { vistun.®

Sjakrahisid Vogur er langum fangsmesta medferdarstofnun landsins. Hlutfall
vimuefnafikla 1 sjaklingahépnum par hefur stéraukist sidustu 10 ar en tilfell-
unum fj6lgadi ar taplega 300 arid 1994 { 907 arid 2006. Hlutfall peirra sem
koma 4 Vog til medferdar vegna neyslu 6loglegra vimuefna hefur aukist ar
18,5% arid 1994 1 49% arid 2000. I arsskyrslum SAA eru gefnar ut gagnlegar
tolulegar upplysingar um medferdarstarfid og vimuefnaneyslu sjiklinganna.

IV.3 Synileiki fikniefnaneyslu i islensku samfélagi

Vimuefnaneysla verdur sifellt synilegri i islensku samfélagi. Fjolmargar fréttir
berast af fikniefnatengdum afbrotum ogmagn efna { umferd virdist aukast ar
fra ari. T tengslum vid synileika vimuefnaneyslu ma m.a. lita 4 tolur um fikni-
efnatengda sjdkdéma og daudsfoll, fjolda afbrota sem tengjast fikniefna-

neyslu, tilefni fangavistar og magn haldlagdra efna sem pegar eru komin inn {
landio.

IV.3.1 Fikniefnatengdir sjakddmar og daudsfoll

Daudsfoll af voldum fikniefnaneyslu eru alvarlegasta heilsufarsvandamalid
sem tengist neyslu. I Evtépu hefur slikum daudsfllum i heild fekkad fra
2000 en talid er ad neysla 6piata, eins og herdins, valdi 10-23% af heildar-
daudstollum { evrépskum borgum.””

06 Afengis- og vimuvamarrad 2003. Sja einnig Skyrslu heilbrigdisradherra um pjénustu fyrir
afengis- og vimuefnaneytendur 4 {slandi, 2005.

67 Barnaverndarstofa 2007.

08 Arsskyrsla Gotusmidjunnar 2006.

69 Barnaverndarstofa 2007.

70 EMCDDA arsskyrsla 2006, the State of the Drugs Problem in Europe.
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A 4ri hvetju verda fjolmérg daudsfoll 4 Islandi af voldum vimuefnaneyslu p6
a0 erfitt sé ad akvarda nakvemlega fjolda peirra. Sjalfsvigstioni medal fikla er
t.d. mun herri en medal annarra hépa og neysla fikniefna 4 mogulega patt {
einhverjum bilslysum 4 ari hverju. Samkvaemt rannsokn fra 1997 létust 494
einstaklingar 4 timabilinu 1986 til 1995 vegna afengis- og vimuefnaneyslu,
flestir af slysftérum, pa sjalfsvigum og sjukdomum.”! Beinum daudsfollum af
voldum eitrana vegna neyslu 6loglegra avana- og fikniefna hefur fj6lgad ur
einu 4rid 2002 { prja arid 20006.72

Oft er litid til fikniefnatengdra sjikdoma pegar pjodfélagslegt vandamal
fikniefnanotkunar er metid. Nefna ma lifrarbélgu B og C og alnemi sem
berst milli sprautufikla med ohreinum nalum og neysluahéldum. Adrar smit-
leidir eru po lika til og pvi vafasamt ad leggja mikl,a :.flherslu a slikar tolur
nema sprautufikn sé megin vimuefnavandamalid. A Islandi hefur alnaemi
ekki verid vandamal medal sprautufikla’™, likt og vida erlendis. Lifrarbolga B
var algeng medal sprautufikla 4 drunum 1989-1991 en ur henni hefur dregid
sidustu ar. I arslok 2005 hofdu 190 fiklar greinst med lifrarbolgu B. Lifrar-
bolga C er veirusyking sem getur verid langvinn og hluti smitadra fa lifrar-
bilun eda lifrarkrabbamein sem getur dregid pa til dauda. Sjukdémurinn er
sfvaxandi heilbrigdisvandamal 4 Vesturlondum. Par eru peir sem deyja af
voldum lifrarbolgu C ad verda dlika margir og peir sem deyja af alnami.
Fjoldi nyrra lifrarbolgu C tilfella 4 Vogi hatoi fakkad fram til arsins 2006 er
41 nytt tilfelli af lifrarbolgu C greindist par. Sjakdémurinn er pvi verulegt
vandamal en 1.520 ecinstaklingar greindust med lifrarbolgu C 4 arunum
1991-2005.

IV.3.2 Haldlagningar logreglu og fikniefnabrot

Almennt er litid 4 haldlagningar fikniefna sem 6bein merki um frambod efna
a markadi. Margir peattir hafa p6 ahrif 4 pad magn sem arlega er lagt hald 4,
t.d. aherslur og adferdir 16greglu og tollayfirvalda, ahrif ytri markada a smygl-
ara og magn einstakra sendinga. Gagnlegt er ad greina milli haldlagninga toll-
yfirvalda og 16greglu, pvi ad hid sidarnefnda endurspeglar fyrst og fremst
pau efni sem pegar eru komin 4 markad, pott 16greglan geti einnig lagt hald 4
efni vid landameri, eins og nylegt deemi fra Faskradsfirdi synir. Adrir pattir
geta einnig haft ahrif, td. hefur 16greglan lagt aukna aherslu a gotueftirlit {
fiknietnamalum a sidustu arum og hefur malum einnig fj6lgad mikid med ari
hverju.

71 Afengis— og vimuvarnarrad, 2003.

72 Rannséknarstofa Haskola Tslands i Lyfja- og eiturefnafraedi, 2007.

7317 ny tilfelli af alnemi era skrad 4 timabilinu 1995-2005 og 9 daudsfoll. Heimild: Hagstofa
Islands, 2007. P6 ma benda 4 ad 4 ny tilfelli hafa komid upp 4 drinu 2007 sem bendir til 20
vandamalid geti veri® ad festa sig { sessia Islandi.
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|\/.2 Magn fikniefna haldlagt af |6gre glu 2000-2006
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Heimild: Rikislégreg lustjdri og Tollstjd rinn i Reykjav:’k74

Mynd IV.2 synir ad préunin { haldlagningum 16greglu fra 2000-2006 er mjog
frabrugdin préuninni { haldlagningu tollvarda (sbr. fyrsta kafla). Hér eykst
magn kannabisefna og gerdi 16gregla ram 48 kg upptek arid 2006. Hja toll-
yfirvoldum hefur hlutfall og magn kannabisefna af haldlégdum efnum
minnkad fra arinu 2002. Mynd IV.2 sundurgreinir ekki 6likar gerdir kanna-
bisefna en pess ma geta ad magn kannabislaufa hefur farid vaxandi og hlutur
hass dvinandi Rikislogreglustjori hefur bent 4 a0 pad geti verid merki um ad
meira efni sé framleitt hér 4 landi.

Lagt var hald 4 4.346 LSD t6flur arid 2005 en arid 2004 markadi endurinn-
komu efnisins 42 markad. Pad hafdi pa litid sést { nokkur ar. Handlagningum
a amfetamini, hassi, marijuana, og tobaksbléndudu hassi hefur fj6lgad veru-
lega 4 sidustu arum og mun meira en handlagningum a kékaini og e-t6flum.

Fikniefnabrotum hefur fj6lgad stodugt sidustu ar medan brotum i 6drum
malaflokkum hefur faekkad. Fiknietnabrot voru taplega pusund arid 2002 en
ramlega tvé pusund arid 2006. Pannig hefur vagi peirra at heildaratbrotum
aukist ar 4,26% arid 2001 i teplega 13% arid 2006. Pad samsvarar 50,1%
fiolgun fra medalfjolda brota sidustu fimm arin par 4 undan. Pessi proun 24
Islandi er i takt vid pad sem er ad gerast i Evtopu en fikniefnabrotum
tj6lgadi almennt mikid par 4 timabilinu.”

74 Tolur um kannabisefni eru sameinadar og haldlagningartSlur tolls dregnar fra heildartdlum
Rikislogreglustjora.
75 Arsskyrsla EMCDDA 2006, #he State of the Dmgs Problems in Enrope.
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IVV.3 Tegund og fjéldi fikniefnabrota 2000-2005
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Innflutningur
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O Ymis fikniefnabrot
B Vvarsla, neysla
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Heimild: Rikislégreg lustjori

Fikniefnabrot 4 Islandi eru af ymsum toga, allt fra dreifingu og sélu, inn-
flutningi og framleidslu, til vorslu og neyslu fikniefna. Mynd IV.3 synir fjolda
fikniefnabrota samkvemt malaskra fra 2000 til 2005 eftir tegund brots. Par
kemur skyrt fram ad mikil aukning er 4 6llum tegundum ﬁkn’iefnabrota. bo
vard nidursveifla { brotum er vérdudu innflutning 4rid 2005. Aberandi er ad
varsla og neysla hefur aukist mikid og ad pau brot nema rimlega 76% allra
fikniefnabrota 4 arinu 2005 en aukid hlutfall slikra brota af heildarfikniefna-
brotum helst { hendur vid aukna ahershu logreglunnar 4 eftirlit 4 gétum uti
allt fra arinu 2003.

IV.3.3 Tilefni fangavistar

Féngum sem afplana dém 4 Islandi vegna fikniefnabrota hefur fj6lgad { takt
vid fj6lda brota. A timabilinu hefur tala peirra ramlega tvofaldast, ur 55 {
112, og hlutfall peirra af heildarfjolda fanga aukist ar 25,1% 1 33,8%. Pessar
tolur segja po sennilega ekki alla soguna. Gera ma rad fyrir ad fikniefni hafi
komid vid ségu { fleiri brotum, t.d. audgunar- og otbeldisbrotum. Rannsékn
sem gerd var { Tékklandi 2005 bendir t.d. ti ad mikill hluti fikniefnabrota
sem framinn er, eda um 62% beirra, sé til ad fjarmagna eigin neyslu, sem og
um 20% af pjotnudum og 25% af svikum. Kénnun fra Finnlandi fra 2004
synir a0 um 7% 15-16 ara unglinga fjarmégnudu kannabisneyslu sina med
6léglegum hetti, p.e. med solu efna eda pjéfnadi. A Trlandi benti kénnun fra
1996 til ad fiknietnaneytendur varu dbyrgir fyrir 66% glepa arid 1996 og
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28% peirra fra 2000 til 2001.7¢ Slikar nidurstédur syna ad fiknieftnatengd brot
eru mun um fangsmeiri en einfaldar télur um fikniefnabrot syna.

IV.3.4 Fikniefnii bl60- og pbvagsynum 6kumanna

Nidurstodur ar bléd- og pvagsynum, sem logreglan 6skadi eftir ad tekin
veru ur 6kumonnum sem grunadir voru um saknaemt athaefi, syna ad malum
fjolgadi ur 45 arid 2002 { 186 arid 2000. Petta getur verid nytsamur mali-
kvardi pvi ad parna eru mzlingar 4 efnum sem eru sannanlega { umferd {
samfélaginu.

V.4 Helstu lyf og dvana- og fikniefni i bl6 8- og/eda pvagsynum
s okumanna 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006

Benzddiazepinsabond og skyld lyf 19 28 86 59 66
Amfetamin og skyld efni 15 20 61 47 114
Tetrahydrékannabindl 10 26 27 21 54
Ymis gedlyf 5 11 13 9 17
Opiot 11 6 18 9 4
Kdkain 4 9 7 4 11
Annad 3 9 11 6 5
Fjoldi mala 45 58 114 97 186

Heimild: Rannsdknarstofa Haskdla [slands i Lyfja- og eiturefnafraedi 2007

[ to6flu TV.4 er yfitlit um pau 500 mal sem upp komu fra 2002 til 2006 og
helstu lyf eda avana- og fikniefni sem greindust { bl6d- og/eda pvagsynum ur
Okumonnum. Benzédiazepinsambond og skyld lyf eru réandi avanalyf, tetra-
hydrékannabinél eru kannbisefni og 6pitt eru sterk, verkjadeyfandi lyf eins
og morfin og kédin. Myndin synir ad mikil aukning vard i 6llum lyfjaflokk-
um ef 6pi6t eru undan skilin en peim tilfellum fakkadi ar 111 4 4 timabilinu.
Malum par sem amfetamin greindist fjolgadi storfellt, ur 15 { 114 4 tima-
bilinu. Pegar pessi aukning er skodud verdur ad hafa i huga ad ny taeki til ad
skima fikniefni hafa reynst 16greglunni vel og ad um ferdalbgum, nr. 50/1987
var breytt { jani 20006. I 45. gr. a. segir ad enginn megi stjorna vélkninu 6ku-
teecki undir ahrifum 4vana- og fikniefna sem bénnud eru a islensku yfirrada-
svaeoi samkvemt l16gum um avana- og fikniefni og reglugerdum settum sam-
kvemt peim. Petta audveldar 16greglu ad fast vid fikniefnaakstur. Ef minnsti
vottur af fikniethum finnst { lifsynum okumanna ma svifta pa 6kuleyfi. 200
mal hata komid upp 4 fyrri hluta arsins 2007 einu saman.

IV.4 Hreinleiki og verd fikniefna @ markadi
Mikinn fyrirvara verdur ad gera vid upplysingar um gotuverd fikniefna par
sem margir ahrifapzttir skipta mali { pvi samhengi, svo sem hreinleiki efna,

76 Arsskyrsla EMCDDA 2006, #he State of the Dimgs Problem in Enrope.
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magnid sem er keypt, ahxttan vid ad flytja efnid inn, kaupverd etrlendis og
frambod og eftirspurn 4 markadi 4 hverjum tma. Upplysingar um gotuverd
geta p6 verld gagnlegar pegar verid er ad bera saman fikniefnamarkadinn og
préun milli landa.

|V 5 Samanburdur a deetludu gotuverdi fikniefna milli landa 2006 i
: evrum

Kokain (g) Kannabis (g Amfetamin (g)

island 153,3 25,3 54,6
Noregur 125 12,5 50
Finnland 135 10 25
Svipjéé 72,8 7,28 21,84
Danmork 65 6 20
Medaltal 110,22 12,22 34,29

Eins og tafla IV.5 synir er gétuverd helstu flokka fikniefna hatt 4 Islandi og
hefur reyndar verid pad lengi. Hagnadarvon peirra sem flytja pau til landsins
er pvi umtalsverd. Med skipulagdara séluneti og utbreidslu skipulagdra
glepasamtaka sem stunda fikniefnasmygl og s6lu ma gera rad fyrir ad préun
a eflendum morkudum skipti préun mélz} 4 Islandi sifellt meira mali. Heréin
var til demis gert upptekt { fyrsta sinn 4 Islandi pegar 5,5 gr fundust i férum
flugfarpega 4 leid fra Amsterdam 20006, en talid var ad efnid veri til einka-
neyslu { pvi mali.

Gotuverd 4 kannabisefnum hefur almennt vetid ad lekka { Evropu fra 1999
og er nu svo komid ad gétuverd 4 Islandi er pad hasta { heimi. Pad getur pvi
verid veruleg hagnadarvon fyrir s6luadila ad smygla efninu hingad, jafnvel

fra 16ndum sem vanalega eru talin markadslénd en ekki gegnumstreymis-
l6nd.

Ef litid er til prounar 4 gétuverdi a amfetamini 4 Nordurlondunum undan-
farin ar kemur { lj6s ad hun sveiflast 61litid, sérstaklega { Noregi, eins og
fram kemur 2 mynd IV.6. Verd i Noregi og a Islandi sker sig nokkud ur en
amfetamin hefur verid dyrast a islenskum markadi allt fra arinu 2003.
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|V6 Gotuverd @ amfetaminia Nordurd dndunum 2000—2006
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Heimild: Tollstjérinn i Re ykjavik

Samanburdarkannanir fra Evrépu benda til ad verd a 6llum gerdum fikni-
efna hafi lekkad fra 1999 og mégulega einnig fra nfunda dratugnum.”? Ofugt
vid préunina i Evrépu hefur verd 4 Islandi verid nokkud jafnt allt fra arinu

2006 og jatnvel hakkad, eins og kemur fram 4a mynd IV.7.

Efnin sem lagt er hald 4 vid innflutning eru nanast undantekningarlaust mjog
sterk og ma drygja pau mikid 4dur en pau eru sett 4 markad. Ef midad er vid

5,75% hreinleika 4 g6tuefnum myndu 100 gromm af hreinu am fetamini sem

lagt er hald 4 vid landamaeri verda ad 1,739 kg 1 s6lu.

77 Arsskyrsla EMCDDA 2006, #he State of the Dimgs Problems in Enrope.
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I\/.7 Prounagotuverdi fikniefna a islandi 2000-2006
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Heimild: Tolls tidrinn i Re ykjavik
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V. Stefnumotun i fikniefnamalum

Eftirlitsmidst6d Evropu med lyfjum og lyfjatikn, Exropean Monitoring Centre
for Drugs and Drug Addicton (EMCDDA), hefur kortlagt hvernig evropsk
stjornvold standa ad stefnumotun 1 fikniefnamalum. Likan peirra felst { ferli
sem grundvallast 4 heildarstefnu rikisvaldsins (e. national drug policy). Eftir
henni eru svo métud heildararradi (e. natwnal drug strategy) og heildarfram-
kveemdaaztlun { fikniefnamalum (e. drug action plan). Peirti aztlun fylgja sam-
remdar framkvaemdir og stefnumoétunin er sidan endurskodud med reglu-
legu millibili til 20 bata nalgunina. Utferslan er 6lik milli landa en fra 1998 til
2002 voru 25 stefnuskjol gerd fyrir fikniefnamal a landsvisu og 1 héradi {

l6ndum innan Evrépusambandsins.

V.1 Stefna Evropusambandsins

I desember 2004 sampykkti Evropusambandid sjalft heildarstefnu fyrir
2005-2012, en pa hafdi farid fram mat 4 peirri stefnu sem unnid hafdi verid
eftir fra 2000 til 2004. Stefnan tekur mid af morgum pattum fikniefnavand-
ans, bedi peim sem varda frambod og eftirspurn, auk pess sem hun fjallar
um alpjédlega samvinnu og rannséknir, upplysingar og mat. Einnig er 16g0
ahersla 2 a0 nyta pa lagaramma og pau upplysingakerfi sem til eru og efla
vidteka samvinnu allra peirra sem ad malum koma. Pessi stefna virkar einnig
sem rammi fyrir framkvaemdaaztlun Evrépusambandsins sem ner til fjog-
urra ara { senn og var sampykkt { jani 2005. Slik stefna undirstrikar ad eftirlit
med innflutningi fikniefna er einungis einn pattur af mérgum sem stefnu-
motun stjornvalda parf ad na yfir.

V.2 Stefna Evrépulanda

Hefdbundin grundvallaratridi { fikniefnastetnu Evrépulandanna eru forvarn-
ir, medfterd, félagsleg adlogun fikla, lagmorkun a peim skada sem fikniefnin
valda, a0 draga ur frambodi fikniefna, auk rannsékna og pjalfunar. Mikil
ahersla er einnig 16gd 4 alpjodlega samvinnu. Fjolmargir adilar purfa ad
koma ad moétunarferlinu par sem leitast er vid ad fa sérpekkingu ar 6llum
peim malaflokkum sem fikniefni snerta og skapa satt um stefnuna. Dami er
um ad almenningur hafi haft tekiferi til ad leggja sitt til malanna og sums
stadar tekur stefnan einnig yfir 16gleg vimuefni eins og afengi og tébak og
jatnvel adra fikn eins og spilafikn.

Radstafanir til ad sporna vid innflutningi a 6l6glegum fiknietnum fellur undir
tilraunir til ad draga ur frambodi fikniefna. Evrépulond notast vid o6lik
markmid i pessari vidleitni. A Spani er t.d. leitast vid ad fekka peim tilvikum
sem folki er bodid fikniefni, en 4 Irlandi er midad vi0 a0 auka handlagningar
um 25% 4 4 ara timabili og um 50% 4 atta arum. I Portigal er leitast vid ad
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fekka fikniefnabrotum um 50% og ad minnka frambod fikniefna med pvi ad
auka handlagningar um 50%. I Bretlandi er markmidid ad draga ur frambodi
tikniefna med pvi ad leggja meiri dherslu 4 taka heréin og kékain ur umferd
og a0 leysa upp glepahépa sem hafa komid med hord fikniefni inn 4 mark-
adinn. Stefna hvers lands hefur sin séreinkenni og dherslur, en gagnlegt er ad
skoda nanar meginatridi { stefnu samanburdarlandanna tveggja, Noregs og
Finnlands, auk Irlands sem hefur lagt mikid upp ur fikniefnastefnu sinni.

V.2.1 Noregur

Allt fra pvi ad fikniefnanotkun vard vandamal medal ungs foélks seint a
sjounda aratugnum hefur Noregur framfylgt fikniefnastefnu sem bannar
neyslu fikniefna, ad hafa pau { férum sinum og ad versla med pau. Mynd V.1
synir grundvallaratridi i heildarstefnu Noregs. T framkvemdaazetlun 1998—
2000 var markmidid um fikniefnalaust samfélag sett fram til ad syna skyrt
fram 4 afst60u stjérnvalda. Pegar nefnd endurskodadi hegningarldgin 4rid
2002 lagd1 hun til ad leyfa kaup og eignarhald 4 minnihattar magni af veikum
vimuefnum en stjérnvold héfnudu pvi. Vegna gifurlegrar aukningar 4 fikni-
efnanotkun 4 sidasta aratug var framkvaemdadxtlun moéwmd fyrir timabilid
2002—-2005.

V.1l Grundwllaratridi heildarstefnu Noregs i fikniefnamalum

Meginmarkmid
Ad norsktsamfélag sé an afengis- og vimuefnavanda.

Grundvallaratridi
e Forvarnir, medferd, umonnun ¢ rannséknir og pekking ¢ ahersla 4 logleg og 6logleg
vimuefni e hefta frambod fikniefna og alpjédleg samvinna.

Helstu vidfangsefni
Ad vidhalda og yta undir neikvaed vidhorf til fikniefna med forvérnum. Reynter ad koma i
veg fyrir neyslu fiknie fna eins og kannabis og helselu sem og ad na til hépanna sem eru i
mestri neyslu.

Tiltek in verkefni
Engin verkefni tiltekin.

Arangursmat
Mealingareru i préun.

Fjarmognun
Ekkiervitad hver heildarkostnadurinn er af fikniefnavandanum pé ad malingarséu til fyrir
akvedna paetti. Mat Noregs varad utgjold til fikniefnamdla vaeru 46 milljd nir evra arid
2004.

Heimild: Eftirlitsmidst6d Evropu med lyfjum og lyfjafikn 2002
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V.2.2 Finnland

Med auknum vimuefnavanda { Finnlandi 4 tunda aratugnum skipadi rikis-
stjornin hép sérfradinga til ad rannsaka pennan vanda og mota tillégur ad
ahrifarikari leidum til ad fast vid hann. Arid 1997 skiladi nefnd um lands-
stefnu { fikniefnamalum skyrslu sem vard sidar grundvéllur ad datlun rikis-
stjornarinnar { fikniefnamalum. Arid 2000 t6k rikisstjérnin sidan upp adgerd-
araetlun fyrir skilvirkari fikniefnastetnu (2001-2003).78 Grundvallaratridi
heildarstefnu Finnlands { fiknietnamalum eru synd 1 toflu V.2.

V2 Grundvallaratrdi heildarstefnu Finnlands i fiknie fna malum

Meginmarkmid
Ad koma iveg fyrir notkun fikniefna og Utbreidslu peirra tilad minnka pau 6z skilegu ahrif
sem pau hafa 4 einstaklinga og minnka pann kostnad sem verdurvid misnotkun peirra.
Grundvallaratridi
¢ Notkun fikniefna eralveg bonnud og lI6gum stranglega framfylgt til ad faela ungt folk fra
notkun fikniefna og tilad yta undir neikveaett vidhorf til peirra. e Forvarnir og upplysingar
eru notadar til ad hvetja til lifsstils an fikniefna og letja ungt félk fra a d fikta med vimuefni.
¢ Medferd og umonnun er einstaklingsmidud og bodin 6llum fiklum.
Helstu vidfangsefni
Forvarnir og skjot g reining.
Medferd og adstod fyrir fikniefnaneytendur.
Rannsoknir a skilvirkum heilbrigdistrree d um te ngdum fiknief nanotkun.
Léggaesla sem beinist gegn fikniefnavandanum.
Medferdararredi i fangelsum.
Alpjédleg samvinna.

Tiltekin verkefni
Raduneyti, auk logreglunnar hafa birt verkefnadaetlanir sem tengjast fikniefnamalum.

Arangursmat
Engartdlulegararangursmalingar eru notadaren landsnefnd um samhafingu
fikniefnamala gefur rikisstjorninniarlega skyrslu um framgang heildarstefnunnar.

Fjarmognun
Kostnadur félagsmalardduneytisins arid 2002 nam 26 milljo num evra.

Heimild: Eftirlitsmidst6d Evropu med lyfjum og lyfjafikn 2002

V.2.3 irland

Aukin fikniefnanotkun 4 Itlandi, sér { lagi her6inneysla, olli vaxandi ahyggj-
um 2 niunda aratugnum og vard til pess ad nokkrar pingnefndir voru
stofnadar Auk pess var ein varanleg nefnd stofnud undir heilbrigdisradu-
neytinu.” Pratt fyrir tilraunir til ad stemma stigu vid vandanum fér hann
vaxandi 4 tfunda aratugnum. Radherranefnd lagdi til ad nyjar stjornsysluein-
ingar yrdu moétadar til ad tryggja ad fikniefnastefnu yrdi framfylgt 4 sam-

T8 B. Action Plan fpr Mor Efficient Dmgs Policies (2001-2003).
79 Petta var the National Coordinating Committee on Drug Abuse.
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remdan, sampttan og skilvirkan hatt. A Itlandi er fikniefnamisnotkun oft
tengd félagslegri einangrun og ber raduneyti félags- og byggdamala pvi
meginabyrgd 4 stefnunnis?

V3 Grundvallaratridi heildarstefnuidands i fikniefna malum

Meginmarkmid
,Ad minnka verulega pann skada sem neysla fikniefna veldur einstaklingum og samfélagi
med samhafdri d herslu @ ad minnka frambod fikniefna, forvarnir, medferd og
rannsoknir.”

Grundvallaratridi
o Hefta frambod fikniefna ¢ forvarnir e me 6ferd ¢ rannsoknir.

Helstu vidfangsefni
Ad minnka frambod 6l6glegra vimuefna.
Vitundarvakning @ haettum fikniefnanotkunar.
Ad veita einstaklingum med fikniefnavandamal medferdarirraedi og annan studning til
ad adlagast samfélaginu.
Ad minnka ahaettuhegdun samfara misnotkun fikniefna.
Ad minnka pann skada sem fikniefnanotkun veldur einstaklingum, fjoIskyldum og
samfélogum.
Ad hafa marktek, timanleg og sambaerileg gégn um umfang og edlifikniefnamisnotkunar
a frlandi.
Ad styrkja samvinnu vid samféldg og moéta ny samvinnuverkefni tilad taka 4
fikniefnavandanum.

Tiltek in verkefni
100 verkefnimed drangursmaelingum tilgreind fyrir hid opinbera, einkageirann og
samtdk. Fikniefnanefnd er & byrg fyrir framkvaemd. Arangursskyrslur gefnar nefnd
rikisstjo rnarinnarum félagsadlégun.

Arangursmat
Arangursmaelingar voru m étadar og tengdarframkvemdadaetiun. Allar
stjornsyslueiningar lystu peim framkvamdahluta sem féll undir peirra dbyrgdarsvid.
Fjarmognun
Erfitt erad meta kostnad af fikniefnavandanum, en kostnadurinn vid ad m dta og
framfylgja stefnunniarid 2000 var 182 milljonir evra.

Heimild: Eftirlitsmidstdd Evropu med lyfjum og lyfjafikn 2002

Arid 2000 for fram endurskodun 4 heildarstefnu { fikniefnamalum 4 Irlandi.
Endurskodunarferlid var umfangsmikid og tok til skriflegra athugasemda$!
vidredna vio lykilfélk innan hins opinbera, ur einkageiranum og frjalsra fé-
lagsamtaka, sem og opinna funda i 6likum landshlutum. Par ad auki var 34
samtokum og stofnunum bodid ad halda kynningar til ad bata paverandi
steftnu. Heildarstefna 2001-2008: Byggt a reynsls> var gefin ut 1 mai 2001
Grundvallaratridi hennar eru 1 to6flu V.3.

80 E. Department of Community, rural and Gaeltacht Affairs.
81 M.a. komu 189 fra almenningi { kj6lfar auglysinga.
82 E. national Drugs Strategy 2001-2008: Building on Excperience.
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Arid 2005 var irska stefnan metin en timamork hennar héfdu verid sett fra
2001-2008 svo ad petta mat markadi helming timarammans. Lagt var til ad
endurforgangsrada malum til a0 mata nyjum aherslum i medferd og marg-

pattri fikniefnanotkun, kékainneyslu og utbreidslu alnemis og lifrarbdlgu
C.83

83 Arsskyrsla EMCDDA 2006. The State of the Drugs Problem in Enrope.
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