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Samantekt

pjonustusamningur heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins vid Sveitarfé-
lagid Hornafjord um heilsugaslu og oldrunarpjonustu, sem gerdur var arid
2003, uppfyllir formlegar krofur sem gerdar hafa verid til slikra samninga. P6
er &skilegt ad i nyjum samningi verdi hlutverk adila betur skilgreind og fram
komi med hvada hatti arangur af honum skuli metinn.

Framkvemd samningsins getur ekki ad Ollu leyti talist fullneegjandi. Heil-
brigdisstofnun Sudausturlands (HSSA) hefur t.d. ekki sett sér gaeda- og
bjonustumarkmid pratt fyrir akveedi pess efnis i samningnum. Meginastedan
er skortur a fagpekkingu & gadaproun. Heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytid hefur heldur ekki pryst fast & um préun gedamala gagnvart stofnun-
inni. Skyrist pad m.a. af pvi ad framkvaemd pjénustusamningsins heyrir undir
fjarmalaskrifstofu raduneytisins og par af leidandi er adkoma skrifstofu
heilsugaslu-, sjikrahlsa- og 6ldrunarmala ad malum er varda rekstur HSSA
minni en ella.

Markmidi um ad laga stjérnsysluna ad stadbundnum adstedum hafdi ad
maorgu leyti verid nad adur en pjénustusamningurinn ték gildi. Hins vegar
hefur markmid um eflingu stjérnar sveitarfélagsins & malaflokknum a
samningstimanum ekki nadst. Markmid um batta pjonustu & svidi
heilsuverndar og heimahjukrunar nadist auk pess sem 6ldrunarpjonusta hefur
aukist nokkud & samningstimanum. Pjonusta lekna hefur minnkad og er
liklegt a0 ménnunarvandi hafi par ahrif. Hér verdur po ad hafa i huga ad vid
melingar & pjonustu er nzr eingdngu litid til magns pjonustu. Gadi hafa ekki
verio mald med fullnzgjandi hatti.

Almennt ma segja ad vegna skorts & malingum & magni og gedum pjonustu
HSSA verdi ekki fullyrt ad markmid um beatta nytingu fjarmagns hins
opinbera hafi nddst. Par med er Gvist hvort fjarhagslegum hagsmunum
rikisins er betur borgid en ef rikid annadist sjalft reksturinn.
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1 Inngangur

I bréfi til Rikisendurskodunar, dagsettu 16. jantar 2007, Oskadi bajarstjori
Sveitarfélagsins Hornafjardar eftir pvi ad Rikisendurskodun gerdi stjornsyslu-
uttekt & pjonustusamningi sveitarfélagsins vid heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytid um heilsugaeslu og 6ldrunarpjonustu. Med svarbréfi Rikisendur-
skodunar til sveitarfélagsins, dagsettu 2. febrdar 2007, var fallist & erindid.
Uttekt Rikisendurskodunar snyr ad pvi ad svara eftirfarandi spurningum, auk
bess ad gefa leidbeiningar um gerd og framkvaemd nys samnings:

Uppfyllir pjénustusamningurinn formlegar krofur?

Hefur Sveitarfélagid Hornafjérdur stadid vid akvaedi samningsins?
Hafa heilbrigdisyfirvold sinnt sinu hlutverki?

Hver er rekstrarstada HSSA?

Hafa markmid samningsins nadst?

arwdE

Umraddur pjénustusamningur tok gildi arid 2003 en adur hafdi sveitarfélagid
annast heilsugaslu og 6ldrunarpjonustu um nokkurra ara skeid skv. l6gum um
reynslusveitarféldg og a grundvelli framhaldssamnings fra 2000 til 2003. bjon-
usta vid fatlada hefur somuleidis verid & hendi sveitarfélagsins en er ekki til
umfjéllunar her.

Markmid samningsins frd 2003 voru ad efla stjérn sveitarfélagsins &
malaflokknum, laga stjornsysluna ad stadbundnum adstedum, bata pjonustu
vid ibua svadisins og nyta betur fjarmagn hins opinbera.

Gildistimi samningsins var til arsloka 2006 og na stendur fyrir dyrum gerd nys
samnings.

Rétt er ad taka fram ad Uttekt Rikisendurskodunar tekur adeins til gildistima

samningsins fra 2003 til 2006. Ekki er lagt mat & hvernig til hefur tekist i heil-
brigdispjonustu i sveitarfélaginu fra pvi ad reynslusveitarfélagaverkefnid hofst.
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2 Samningurinn

Pjonustusamningurinn fra 2003 tekur til allrar heilsugaeslu og éldrunarpjénustu
vid ibda Sveitarfélagsins Hornafjardar, en i arslok 2006 voru peir 2.181 og
hafdi pa fekkad um 150 fra gildistoku samningsins. Samkvemt samningnum
tok sveitarfélagid ad sér ad annast rekstur heilsugaslustodvar, sjukradeildar,
feedingardeildar, hjukrunarheimilis, heilabilunardeildar, pjonusturyma og dag-
vistar fyrir aldrada auk skrifstofuhalds. Nanar er fjallad um einstakar krofur
samningsins i pridja kafla.

Arid 2000 gerdi Rikisendurskodun stjornsyslutttekt 4 framkveemd pjonustu-
samninga vid reynslusveitarfelagio Akureyrarbz. bar athugasemdir sem settar
voru fram i peirri Uttekt eru lagdar til grundvallar pegar metin eru formleg gadi
bess samnings sem hér er til umfjollunar, enda er hann hugsadur sem framhald
af reynslusveitarfélagaverkefninu.

Helstu krofur sem gera verdur til slikra samninga snta ad umfangi pjonustu,
adstodu, fjolda og menntun starfsmanna, faglegu og fjarhagslegu eftirliti med
framkveemd samningsins, upplysingaskyldu verksala, medferd &greiningsmala
0g vidbrogdum vid vanefndum, bdkhaldi, tryggingum sjuklinga og gedum
pjénustu. Formlegum kréfum er matt i samningnum sjalfum.

Veigamesta athugasemdin sem Rikisendurskodun gerdi vid fyrrgreindan
bjonustusamning vid Akureyrarba sneri ad eftirliti framkvaemdarvaldsins med
framkvamd samningsins. Akvadi pessa efnis eru tiltdlulega skyr i samningnum
vid Sveitarfélagid Hornafjord en eftirlitinu er ekki sinnt med fullnaegjandi hetti
ad mati Rikisendurskodunar eins og verdur fjallad um sidar.

Pjonustusamningurinn fra 2003 var gerdur i framhaldi af reynslusveitarfélaga-
verkefninu sem var &tlad ad skera Ur um hvort sveitarfélog veeru i stakk buin til
ad taka yfir rekstur heilsugaslu og 6ldrunarpjonustu. Reynslusveitarfélagaverk-
efnid leiddi ekki til pess ad akvedid veri ad sveitarfélogin yfirteekju pessa pjon-
ustu par sem ekki pétti Utséd med moguleika sveitarfélaga til ad yfirtaka pjon-
ustuna. bar med hefdi matt @tla ad reynslusveitarfélagaverkefnid yrdi fram-
lengt eda rekstur Heilbrigdisstofnunar Sudausturlands (HSSA) flyttist ad nyju
til rikisins. Valin var su leid ad gera framhaldssamning um pjoénustuna fra 2000
til 2003 og sidar pjonustusamninginn sem hér er til umradu.

Eins og &dur hefur komid fram er samningurinn fullnegjandi ad forminu til.
Vid framkvaemd hans hefdi hins vegar purft ad taka mid af peirri stadreynd ad
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PJONUSTUSAMNINGUR UM HEILBRIGDISSTOFNUN SUDAUSTURLANDS

samningsadilar eru ekki hluti af sama stjornsyslustigi og pvi i raun jafn 6skyldir
og rikid og einkafyrirteki sem selja rikinu pjonustu. I framkvaemd mé hins
vegar segja ad reynslusveitarfélagaverkefninu hafi verid haldid afram. Radu-
neytid hefur ekki litid & sveitarfélagio sem verksala heldur reynslusveitarfélag
og pvi ekki nytt drredi sin til eftirlits med sama heatti og ef um eiginlegan
verksamning veri ad raeda.

Vegna pessa telur Rikisendurskodun rétt ad i nyjum samningi verdi hlutverk
verkkaupa og verksala skilgreind betur en hingad til og ekki sidur ad hefo-
bundnu verkkaupasambandi verdi komid & i framkvemd samningsins.
Verkkaupi er sa sem greidir fyrir pjonustuna og setur par med pa malikvarda
sem unnid skal eftir, jafnframt pvi sem hann melir eda letur pridja adila mala
g&di pjonustunnar sem verksali veitir. P4 er naudsynlegt ad fram komi i nyjum
samningi med hvada hetti arangur af honum skuli metinn og eins hvener slikt
mat skuli fara fram. Forsenda sliks mats er ad samningurinn hafi skyr og
mealanleg markmid. Samberilegt akvadi i samningnum fra 2003 hefdi létt
6llum adilum ad meta naverandi samning og akveda hvort &tti ad endurnyja
hann eda fera verkefnid aftur til rikisvaldsins.
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3 Hlutverk verksala

Vid mat Rikisendurskodunar er tekid mid af eftirfarandi meginkréfum sem
gerdar eru til sveitarfélagsins i samningnum:

Veita skal sambzrilega pjonustu og almennt er veitt & hdfudborgarsvedinu og i 6drum
byggdarlogum landsins.

Raduneytid telur ad HSSA hafi veitt sambearilega pjonustu og veitt er annars
stadar & landinu og i sumum tilfellum betri. I pvi samhengi er m.a. visad til
verkefnis um heilsueflandi heimsoknir til aldradra. Rikisendurskodun getur
fallist & petta sjonarmid raduneytisins enda er i [6gum um heilbrigdispjonustu
visad til somu pjonustupétta og tilgreindir eru i samningnum, p.e. heilsugaslu,
feedingardeildar, hjakrunarheimilis o.fl.

Raduneytinu hefur hins vegar ekki tekist ad rokstydja mat sitt & gedum pjon-
ustu HSSA med fullnazgjandi gégnum. Astzdan er einkum st ad ekki liggur
fyrir samra@mt mat & gedum pjonustu heilbrigdisstofnana heldur einungis upp-
lysingar um magn veittrar pjonustu. Pa er hugsanlegt ad monnunarvandi HSSA
—sem frekar er fjallad um sidar — hafi haft 6zskilegar afleidingar i for med sér.

Gada- 0g pjonustumarkmid skulu sett og innan ars fra gildistoku samningsins skal HSSA
taka i notkun innra gadaeftirlit.

Sveitarfélagid hefur ekki stadid vid petta akvaedi samningsins. Ekki hefur verid
motud heildsted stefna a svidi gedamala né sett geda- og pjonustumarkmia.
pa fer ekki fram innra gadaeftirlit. Gripid hefur verid til nokkurra sértekra
adgerda a svidi gedamala, t.d. hefur hjukrunarpyngd verid meld fra arinu 1996
og Uttekt hefur verid gerd & motuneyti til ad mata manneldismarkmidum. Eins
hafa ordid nokkrar skipulagsbreytingar 4 medferd pvottar, lyfja og hjukrunar-
vara. Enn skortir HSSA po heildarstefnu i gedamalum og skyra markmids-
setningu i samraemi vid akvadi samningsins auk malinga & gedum pjonustu
vid ibua svadisins. Afar erfitt er fyrir sasmningsadila ad meta gadi peirrar pjon-
ustu sem veitt ef skyr markmid og eftirlit skortir. Eitthvert gagnlegasta teekid til
slikra melinga eru kannanir & vidhorfum og adbunadi sjuklinga og starfs-
manna.

Sveitarfélagid stod & pessu ari fyrir viohorfskénnun medal ibua par sem spurt

var um pjonustu sveitarfélagsins, par @ medal a svidi heilsugeslu og 6éldrunar-
bjonustu. Mikilvegt er ad nidurstodur peirrar konnunar verdi nyttar til ad bata
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PJONUSTUSAMNINGUR UM HEILBRIGDISSTOFNUN SUDAUSTURLANDS

pjénustu HSSA og ad kdnnunin verdi endurtekin reglulega til ad meta breyt-
ingu & &nagju iblanna med pjonustuna.

Astzda pess hve litid hefur verid unnid i gedamalum liggur ad sogn for-
stodumanns HSSA i skorti a fagpekkingu hja stofnuninni enda starfsfélkid ekki
sérheft i gedaproéun. Eins er ljost ad raduneytid hefur ekki pryst sérstaklega a
um pessa vinnu vid HSSA og pvi hefur HSSA ekki lagt sérstaka aherslu & hana.
Raduneytio nefndi sémuleidis ad tidar mannabreytingar hja HSSA geatu hafa
seinkad vinnu vid gedaproéun. Loks telur HSSA ad skort hafi fjarmagn til
vinnunnar.

Ga®da- o pjonustumarkmid HSSA skulu taka mid af gedadatlun heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins.

Gadaaztlun heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins var kynnt i lok ars
1999. Meginmarkmid hennar var ad allar heilbrigdisstofnanir hefdu tileinkad
sér adferdir gedaprounar og komid & formlegu gaedaprounarstarfi arid 2002.
Aztlunina atti ad endurskoda & priggja til fimm éara fresti. Endurskodud gada-
aetlun var kynnt i april 2007. Par er m.a. gert rad fyrir ad vali & gedavisum i
heilbrigdispjonustu verdi lokid a midju ari 2008 og ad adlogun melikvarda ad
gedavisum standi til arsloka 2009. Vandséd er med hvada hetti rekstur HSSA
gat tekid mid af geedadztlun sem hvorki innihélt geedavisa né melikvarda a pa.

Vinna skal ad lagmarki eitt gedarannsoknarverkefni ar hvert sé pess oskad af raduneytinu
0g skal pa raduneytid greida fyrir vinnuna.

Krafa fra raduneytinu um framkvemd gaedarannsoknar hefur ekki borist
sveitarfélaginu. Rikisendurskodun telur svor raduneytisins um astedur pess ad
slik rannsokn hefur ekki verid gerd ofullnegjandi og gagnrynir pa akvordun
raduneytisins ad Oska ekki eftir gedarannsokn. Raduneytid vissi fyrir vist ad
sveitarfélagid hafoi ekki stadid vid akvaedi samningsins um ad setja geda- og
pjénustumarkmid og hefdi sem verkkaupi att ad gera rikari kréfu um ad HSSA
efldi gedamal sin. Gadarannsdkn hefdi leitt brestina i ljés og pannig getad
virkad sem 6flugt stjornteki vid framfylgd umraedds akveadis.

pott sjalfsmat geti komid ad gagni telur Rikisendurskodun ad raduneytio atti
sjalft ad gera Uttekt & pjonustunni eda fa til pess utanadkomandi adila. Verk-
kaupi a sjalfur ad meta a eigin forsendum hvort verksali fullnagi peim kréfum
sem til hans eru gerdar.

Kvortunum fré sjaklingum og adstandendum peirra skal safnad & kerfisbundinn hatt.
HSSA hefur ekki safnad kvértunum & kerfisbundinn hatt og getur pvi ekki gert

fullnaegjandi grein fyrir fjdlda peirra, efni og umfangi. Skyringar & pessu liggja
ekki & reioum héndum. Rikisendurskodun telur ad pessi brotalom sé hluti af

12 Rikisendurskodun



HLUTVERK VERKSALA

bekkingarskorti starfsmanna HSSA & gedamalum og takmorkudu eftirliti
raduneytisins.

HSSA skal hafa i pjonustu sinni akvedinn fiolda sérhefdra starfsmanna, p.a.m. prja
lekna, 1josmodur og nagilegan fjolda annarra starfsmanna.

HSSA hefur ndd ad manna stodur hjokrunarfredinga og ljosmodur allan
samningstimann. Sama verdur ekki sagt um stodur lekna. Stédugildi lekna
hja HSSA hafa verid prjd en ad jafnadi hafa ekki verid starfandi svo margir
leknar og hefur HSSA itrekad radid til sin afleysingalekna i verktoku. A
samningstimanum hafa verid starfandi alls 38 leknar hja HSSA, eda fra 11 til
17 & éri.

Tafla 1l Stodugildi HSSA 2003 til 2006

2003 2004 2005 2006
Laeknar 24 2,8 2,6 29
Hjakrunarfraedingar 8,9 7,9 7,9 6,6
Ljosmbair 1,0 1,0 1,0 1,0
Sjukralidar og adhlynning 21,4 21,4 21,4 21,3
Adrir (stodpjonusta) 18,7 18,7 18,7 17,1
Alls 52,4 51,8 51,6 48,9

Landleknisembeattid hefur lyst yfir akvednum ahyggjum af monnunarvanda
HSSA, en erfidlega hefur gengid ad rada pangad heilsugaslulekna. Ad mati
landlaknisembeettisins er s hatta fyrir hendi ad pjonusta HSSA geti ordid
6fullnzgjandi af pessum sékum. Embettio hefur pd ekki kannad sérstaklega
hvort iblar svadisins njoti samberilegrar pjonustu og ibdar landsins almennt.
Rikisendurskodun gagnrynir pad afskiptaleysi. Formlega er ekki unnid ad pvi
ad leysa monnunarvandann en HSSA hefur sem fyrr segir itrekad radid til sin
afleysingalekna i verktoku til ad geta sinnt pjonustu vid ibda svedisins med
fullneegjandi hetti. S& kostur getur ekki talist framtidarlausn.

Ménnunarvandinn er ekki eingdngu a abyrgd HSSA. Margir adrir stadir a
landsbyggadinni bua vid sama vanda. Asteda er til ad hvetja raduneytid til ad
radast i greiningu pessa vanda hid fyrst og leita lausnar, eigi adgengi ibda utan
hofudborgarsvedisins ad heilsugasluleknum ad haldast fullnaegjandi.
Heilsugzslustédin skal vera opin ad lagmarki 40 klst & viku.

Stadid hefur verid vio petta akvadi enda heilsugaslustodin opin fra kl. 8.00 til
16.00 alla virka daga.

Bidtimi & bidstofu skal ad jafnadi ekki vera lengri en 30 mindtur fra péntudum tima.
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PJONUSTUSAMNINGUR UM HEILBRIGDISSTOFNUN SUDAUSTURLANDS

Bidtimi & bidstofu hefur ekki verid mealdur & samningstimanum. Enn virdist
vera um ad reda skort & pekkingu & gaedamalum og takmarkad eftirlit
raduneytisins.

Skipulag heimahjakrunar og ungbarnaeftirlits skal vera i samrami vid pad sem almennt
gerist innan heilsugzslunnar.

Ad sbgn raduneytisins eru vitjanir i heimahjukrun almennt midadar vio mat &
einstaklingsbundinni porf fyrir vitjun. Unnid hefur verid Gt fra sliku mati hja
HSSA um nokkurt skeid og er ljést ad heimahjukrun i sveitarfélaginu er 6flugri
en vida annars stadar & landinu. Pannig hefur markvisst verid unnid ad eflingu
heimahjdkrunar og rymum & dvalarheimili fekkad & moti.

Ungbarnaeftirliti hefur verid sinnt i samraemi vid tilmali landleknisembattis-
Ins.

Veita skal raduneytinu allar par upplysingar um rekstur HSSA sem 6skad er eftir.

par upplysingar um veitta pjonustu, ménnun o.fl. sem raduneytio hefur
kallad eftir hafa verid veittar.
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4 Hlutverk verkkaupa

Samkvaemt pjonustusamningnum skal raduneytid sinna faglegu og fjarhagslegu
eftirliti med starfsemi HSSA. Eins og adur hefur komid fram eru ymsar brota-
lamir & faglegu eftirliti. AG mati Rikisendurskodunar er astedan medal annars
st ad framkvaemd pjénustusamningsins heyrir undir fjarmalaskrifstofu radu-
neytisins og virdist adkoma annarra skrifstofa takmorkud, par med talid skrif-
stofu heilsugaslu-, sjukrahtsa- og 6ldrunarméla sem po hefur faglegt eftirlit
med rikisreknum heilsugaslustédvum og oldrunarstofnunum. Til ad efla fag-
legt eftirlit er naudsynlegt ad auka adkomu skrifstofu heilsugeslu-, sjukrahusa-
og 6ldrunarmala ad framkvaemd samningsins. Reglulegar mealingar & pjonustu-
pattum, par sem raduneytid gengi med formlegum hetti ur skugga um ad
HSSA veitti vidunandi pjonustu og uppfyllti pannig akvaedi samningsins,
myndu styrkja slikt eftirlit verulega. Pa er 1jost, eins og adur hefur komid fram,
ad ein helsta forsenda pess ad gadi starfsins séu metin felst i ad hrinda i
framkvaemd akvaedum samningsins um gaedamarkmid og préun gedamala hja
HSSA.

Landlazknisembettid skal & sama hatt sinna faglegu eftirliti med rekstri HSSA.
Slikt eftirlit hefur ekki verid meira en med 6drum heilbrigdisstofnunum. pé er
rekstur HSSA ad pvi leyti Olikur flestum 6drum heilbrigdisstofnunum ad um
rekstraradila utan rikisins er ad reda. Faglegt eftirlit &tti pvi ad vera mun meira
en pegar um rikisadila er ad reda. Rikid sem verkkaupi skilgreinir pa pjonustu
sem verksala ber ad veita og greidir fyrir hana umsamid verd. bvi ber pess
vegna ad hafa mun 6flugra faglegt eftirlit med starfseminni en raun ber vitni.

Fjarhagslegt eftirlit med starfsemi HSSA er & hendi raduneytisins. Endurskod-
adir arsreikningar HSSA hafa verid sendir raduneytinu, eins og samningurinn
gerir rad fyrir, og hefur raduneytio ekki talio tilefni til sérstakrar fjarhagslegrar
Uttektar.

Akvadi samningsins tryggja Rikisendurskodun heimild til fjarhags- og stjorn-
sysluendurskodunar & peirri starfsemi sem fellur undir samninginn. Rikis-
endurskodun hefur ekki radist i slikar Gttektir & samningstimanum par til na.
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5 Fjarmal

Kostnadur vid samninginn nam um 1.161 m.kr. fra 2003 til 2006. par af namu
vidbatarfjarveitingar um 51 m.kr. Par var fyrst og fremst um launabatur ad
reda. Kostnadur vid oldrunarpjonustuna nam alls um 69% af heildarfjar-

veitingum til HSSA.

Tafla 2 Fjarheimildir HSSA 2003 til 2006

i m.kr. 2003 2004 2005 2006 Alls
Fjarlog 228 273 293 316 1.110
Heilsugaesla 74 79 86 100 340
Oldrunarpjénusta 154 194 207 215 770
Fjaraukalg 9 21 5 16 51
Heilsugaesla 9 4 2 2 18
Oldrunarpjénusta 0 17 3 13 33
Fjarheimildir 238 294 298 331 1.161
Heilsugaesla 83 83 88 103 358
Oldrunarpjénusta 154 211 210 229 803

Nokkur halli vard a rekstrinum 2003 en afgangur 2004 og 2005. Arid 2006
vard aftur halli & rekstrinum. A samningstimabilinu vard 3,5 m.kr. halli, p.e. um
0,3%. Reksturinn verdur pvi ad teljast i agetu jafnveegi.

Tafla 3 Rekstur HSSA 2003 til 2006

i m.kr. 2003 2004 2005 2006 Alls
Tekjur 283,9 305,0 315,8 344,0 1.248,7
Gjold 295,7 298,1 311,3 347,1 1.252,2
Tekjur umfram gjold -11,8 6,9 4,5 -3,1 -3,5

Reiknilikodn vid skiptingu fjarveitinga til stofnana hafa rutt sér til rams & sidustu
arum. Fjarveitingar til heilbrigdisstofnana eru grundvalladar & slikum reikni-
likbnum. Framl6g til HSSA eru i reynd toluvert harri en nidurstédur reikni-
likana raduneytisins segja til um, einkum par sem veitt er fé til ad kosta fleiri
stodugildi leekna en likanid gerir rad fyrir. Eins hefur HSSA fengid greidslur

fyrir hjukrunarrymi an tillits til nytingar.
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Tafla 4 Rekstrargjold HSSA 2003 til 2006

I m.kr. 2003 2004 2005 2006 Alls
Laun og launatengd gj6ld 225,5 2274 229,8 259,4 942,2
Lyf og hjakrunarvorur 12,4 11,6 10,8 11,1 45,9
Adkeypt sérfraedipjonusta 12,0 13,9 26,0 24 4 76,3
Onnur adkeypt pjonusta 25,0 26,1 22,0 27,7 100,8
Annad 20,7 19,1 22,7 24,5 87,0
Alls 295,6 298,1 311,3 347,1 1.252,2

Rekstrargjold HSSA hafa vaxid um rim 17% & samningstimanum. Laun og
launatengd gjold hafa haekkad um 15% en lyf og hjakrunarvorur leekkad um
ram 10%. ba hefur kostnadur vegna adkeyptrar sérfredipjonustu rumlega
tvofaldast & samningstimanum. Astzda pess liggur i monnunarvanda heilsu-
gaeslulekna en afleysingaleknar hafa verid radnir i timabundna verktoku.
Launakostnadur og adkeypt serfreedipjonusta hafa pvi i raun haekkad ar 237,5
m.kr. arid 2003 i 283,8 m.kr. arid 2006 eda um 19,5% pratt fyrir ad stodu-
gildum hafi fekkad um fjogur & sama tima. Launakostnadur og adkeypt
sérfreedipjonusta voru rétt ram 80% af heildarkostnadi HSSA arid 2003 en
rétt teep 82% arid 2006. Pa hefur kostnadur vegna annarrar adkeyptrar pjon-
ustu aukist um tep 11% og annar kostnadur um ram 18%.
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6 Markmid samningsins

Eins og nefnt var i inngangi voru markmid samningsins fjogur og verdur hér
metid hvort peim hefur verid mett.

Efling stjornar sveitarfélagsins & malaflokknum

Sveitarfélagid Hornafjordur hefur ni annast rekstur heilsugeslu og oldrunar-
bjonustu um nokkurt skeid. Edlilega hefur pvi skapast nokkur pekking og
reynsla medal starfsmanna pess og kjorinna fulltrda. Skortur & proun geda- og
bjonustumarkmida gefur po til kynna ad margt megi betur fara. Fagpekkingu a
gedastjornun er abdtavant og enginn serfredingur & svidi heilbrigdismala
starfar & skrifstofu sveitarfélagsins. Pvi ma ljost vera ad stjorn sveitarfélagsins a
malaflokknum hefur ekki eflst sérstaklega & samningstimanum.

Ldgun stjornsyslunnar ad stadbundnum adstedum

Samningurinn hefur eflt getu sveitarfélagsins til ad sinna 6drum félags- og vel-
ferdarmalum, t.d. pjonustu vid fatlada. Eins er ljost ad nalegd stjornenda vid
ibua sveedisins flytir fyrir akvardanatoku um breytingar & pjonustu. Dvalarrym-
um hefur t.d. verio fekkad & samningstimanum en heimapjénusta aukin &
moti, eins og &dur hefur komid fram.

Bett pjonusta vid ibuana

Pjonusta verdur ekki metin nema vitad sé um ga&di hennar og magn fyrir
gildistima samningsins. Vid pa vinnu skipta fyrrgreind gedamarkmid og geda-
eftirlit hdfuomali. An peirra er erfitt ad meta hvort markmid hafi naost.

Arid 2005 gerdi Rikisendurskodun stjornsyslutittekt & pjonustu vié aldrada og
byggdi nidurstdédur sinar & télum fra arinu 2003. Malikvardarnir sem Rikis-
endurskodun notadi til ad meta pjonustu vid aldrada sneru ad umoénnunartima
a vistmenn, personulegu rymi peirra, hlutfalli einstaklingsryma og badherbergja
auk peirrar pjonustu sem vistmoénnum stendur til boda, svo sem idjupjalfun,
sjukrapjalfun, salgeslu o.fl. Kerfisbundinni sofnun slikra upplysinga virdist
abotavant i raduneytinu sem og hja HSSA. Hvorugur adilanna hafdi tillogur
um hvada mealikvardar auk bidlista skyldu notadir til samanburdar & magni og
gedum pjonustu fyrir og i lok samningsins.
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Tafla5 Oldrunarpjonusta HSSA

2003 2006
Umoénnunartimi i hjukrunarrymum 5,4 kist 4 8 klst
Umonnunartimi i dvalarrymum 1,9 kist 2,4 kist
Personulegt rymi i hjakrunarrymum 10,6 m2 13,8 m2
Hlutfall einstaklingsryma 8% 15%
Hlutfall med badi 0% 0%
Personulegt rymi i dvalarrymum 9,7m2 10,7 m2
Hlutfall einstaklingsryma 100% 100%
Hlutfall med badi 0% 0%
Bidlisti eftir hjukrunarrymum 3 2
Bidlisti eftir dvalarrymum 0 1

I attekt Rikisendurskodun fra arinu 2005 kom i ljos ad arid 2003 var um-
onnunartimi @ hvern vistmann i hjukrunarrymi HSSA vel yfir landsmedaltali.
Sama mali gegndi um umoénnunartima & hvern vistmann i dvalarrymi. Hins
vegar taldist personulegt rymi vistmanna i hjukrunar- og dvalarrymum verulega
undir medallagi og somuleidis hlutfall einstaklingsryma. Pegar pessar nidur-
stodur eru bornar saman vid tolur arsins 2006 kemur i ljos ad umoénnunartimi i
hjukrunarrymum hefur minnkad en aukist i dvalarrymum. 1 heild hefur um-
onnunartimi @ HSSA pvi minnkad ar 7,3 kist 2003 i 7,2 kist 2006. Personulegt
rymi hefur aukist toluvert fra 2003 og einstaklingsrymum fjolgad nokkud.
Hlutfall peirra med badi er pd Obreytt. Pjonusta vid vistmenn var svipud 2006
0g 2003. b4 eru prir einstaklingar taldir i brynni porf eftir vistun i hjukrunar-
og dvalarrymum eins og var 2003 og par med er ljost ad bidlistar hafa ekki
styst & samningstimanum. A heildina litid verdur ekki séd ad 6ldrunarpjonusta
hafi aukist & timabilinu utan ad heimapjonusta hefur verid efld.

Tafla 6 Nyting 6ldrunarpjénustu HSSA

2004 2005 2006
Hjakrunarrymi 95,4% 94,6% 95,4%
Dvalarrymi 84,3% 63,6% 45,7%
Dagvist 92,7% 88,3% 100,0%

Ljost er ad nyting ryma i 6ldrunarpjonustu HSSA hefur breyst nokkud &
samningstimanum. Um 95% hjukrunarryma hafa verid nytt en po er greitt fyrir
fulla nytingu, p.e. 26 rymi. P& hefur nyting dvalarryma minnkad verulega en &
moti hefur HSSA eflt heimapjonustu. Samkvamt samningnum fra 2003 greidir
rikid fyrir allt ad 14 dvalarrymi. P& hefur nyting dagvistar verid fra 88% upp i
fulla nytingu, en heimild er fyrir allt ad 6,5 dagvistarrymi.

Hvorki raduneytid né HSSA hafa skilgreint eda melt sérstaklega gadi pjonustu

a heilsugaeslustod HSSA. Ekki verdur pvi séd med hvada hatti samningsadilar
@tla sér ad meta hvort markmidum um aukna pjonustu hafi verid nad. bau
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svOr raduneytisins ad pjonusta HSSA sé god byggjast ekki & malingum heldur
a.m.k. ad hluta til & hugleegu mati starfsmanna raduneytisins. Pessu verdur ad
beta Ur i nyjum samningi. Vert er ad geta pess ad raduneytio hefur lagt i
téluverda vinnu vid ad innleida arangursstjornun hja heilsugaslustédvum vida
um land par sem lagt er mat & gaedi og umfang pjénustu og pvi vekur athygli ad
ekki sé betur fylgst med gedum peirrar pjonustu sem HSSA veitir.

Einu malingarnar sem gerdar hafa verid a heilsugaslustddinni snda ad talningu
akvedinna pjonustuatvika, t.d. fedinga, vitjana og simtala vid lekna. Hins vegar
var nylega gerd viohorfskénnunum medal ibla sveitarfélagsins sem m.a. tok til
heilsugaslunnar, eins og adur gat um. Slikar kannanir eru vel til pess fallnar ad
styrkja pjonustuna.

Tafla 7 pjonusta heilsugaeslu HSSA

2004 aibla 2005 aibda 2006 aibua
Samskipti vid heilsugeaeslulaekna 7.727 3,47 6.842 3,13 7.208 3,30

Viotol 4928 2,21 4364 199 4696 2,15
Leeknavitjanir 269 0,12 252 0,12 401 0,18
Simaviotol 2530 1,14 2226 1,02 2111 0,97
Heilsuvernd og heimahjikrun 2787 125 3.140 1,43 4427 2,03
Komur i meedravernd 212 0,10 305 0,14 451 0,21
Komur i ungbarnaeftirlit 545 0,24 598 0,27 622 0,28
Ungbarnavitjanir 58 0,03 123 0,06 149 0,07
Komur i skélaheilsugeeslu 449 0,20 371 0,17 335 0,15
Vitjanir i heimahjukrun 1523 0,68 1743 0,80 2.870 1,31

Tolur um akvedin pjonustuatvik i rekstri heilsugaeslu HSSA fra 2003 voru ekki
adgengilegar. Hins vegar voru til télur fra arunum 2004 til 2006 um breytingu a
bjonustumagni & samningstimanum. Pegar litid er til samskipta vid heilsu-
gaslulekna kemur i 1j6s ad peim fekkadi ur 7.727 i 7.208 & ari milli 2004 og
2006. Arid 2005 voru pau po einungis 6.842. Vidtolum fekkadi nokkud en
vitjunum fj6lgadi verulega fra 2004 til 2006. Ad hluta til kann fekkun sam-
skipta vid heilsugaslulekna ad stafa af faekkun ibda.

Komum i madravernd fjolgadi verulega sem og ungbarnavitjunum. pa fjdlgadi
komum i ungbarnaeftirlit nokkud. Arid 2006 feddust 40 born i sveitarfélaginu
samanborid vid 13 &rid 2004. Vitjunum i heimahjukrun, sem hefur storeflst
eins og adur gat um, hefur sémuleidis fjolgad verulega a timabilinu. Auk pess-
arar aukningar i veittri pjonustu bettist patttaka i ndmskeidum vid sem nyr
bjénustupattur & arinu 2005. patttokuklukkustundir i ndmskeidum voru 670
arid 2005 en 620 &rid 2006. Komum i skolaheilsugaslu fekkadi hins vegar
toluvert fra 2004 til 2006.

A heildina litid jokst pjonusta heilsugaeslu HSSA fra 2004 til 2006. St aukning &
sér eingdngu stad i heilsuvernd og heimahjukrun & medan samskiptum vid
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heilsugaslulekna fekkadi. Eftir er po ad meta hvort porf fyrir samskipti vid
heilsugaslulzkna hafi minnkad a timabilinu eda hvort ménnunarvandinn hafi
ahrif & fekkunina.

Stodugildi voru premur til fjorum faerri arid 2006 en arin & undan. Par med er
ljést ad framlegd & hvert stodugildi var téluvert meiri arid 2006 en 2004 og
2005. Vegna skorts & malingum fra 2003 er émdgulegt ad segja til um
arangurinn & samningstimanum i heild. Visbendingar eru p6 um ad pjonusta a
svidi heilsuverndar og heimahjukrunar hafi aukist téluvert & medan pjonusta
lekna hefur minnkad nokkud.

Btt nyting fjarmagns hins opinbera

Fyrir liggur ad pjonustumagn & ibta hefur ad sumu leyti aukist & samnings-
timanum. A 68rum svidum hefur pad stadid i stad eda minnkad. Hvort gadin
hafi aukist ad sama skapi er allt annad mal og alls dvist. bar med er erfitt ad
meta hvort fjarmagn hins opinbera hafi nyst betur vid lok samningstimans en
upphaf hans.

Ljost er ad eftirlit raduneytisins og landleknisembettisins med framkvaemd
samningsins hefur ekki verid meira en med 6drum heilbrigdisstofnunum.
Auknu faglegu eftirliti med samningum vid utanadkomandi rekstraradila heil-
brigdisstofnana fylgir aukinn kostnadur. Til ad réttleta pann kostnad verdur
reksturinn ad vera Odyrari en annars hefdi verid og/eda pjonustan betri.
Kostnadur vid rekstur HSSA er meiri en reiknilikan raduneytisins gerir rao
fyrir, einkum par sem HSSA far greitt fyrir hjukrunarrymi 6had nytingu og
fjoldi stodugilda leekna er toluvert yfir nidurstédu reiknilikansins. Pjénustan
hefur ekki endilega batnad p6 magn hennar hafi aukist & sumum svidum. par
med ma hugsanlega draga pa alyktun ad samningurinn pjoni ekki endilega
fjarhagslegum hagsmunum rikisins betur en rekstur rikisrekinna heilbrigdis-
stofnana. Vilji samningsadila stendur til ad endurnyja samninginn. I ljosi pess
er edlilegt ad gera pa krofu ad faglegt eftirlit verdi aukid, gedamarkmid sett
og mealikvardar & arangur akvardadir fyrirfram.
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