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1

Helstu nidurstodur og tillégur

1.1 Helstu nidurstdour

Umhverfisstofnun hof starfsemi i arsbyrjun 2003 pegar i gildi toku 16g nr.
90/2002 sem sameinudu i einni stofnun fjérar opinberar stofnanir: Hollustu-
vernd rikisins, Nattaruvernd rikisins, embeatti veidistjora og embetti hrein-
dyrarads, auk verkefna & svidi dyraverndar.

Markmidid med stofnun Umhverfisstofnunar var eftirfarandi, sbr. greinargerd
med lagafrumvarpinu:

AOd einfalda og styrkja stjoérnsysluna, gera hana skilvirkari og par med auka
réttaréryggi.

Ad efla faglega petti sem falla undir Umhverfisstofnun.

Ad studla ad hagkvaemni i rekstri.

Loks var talid ad pessi sameining myndi gera audveldara ad na fram
stefnumidum sem stjornvold hafa sett sér vid framkvaemd umhverfismala.

Helstu nidurstddur pessarar stjornsyslulttektar eru sem hér segir:

Hafa markmid um einfaldari og styrkari stjornsyslu nadst?

Stofnun Umhverfisstofnunar vard til ad einfalda alitsgjof og umsagnar-
hlutverk i peim malaflokkum sem falla undir stofnunina. Hun hefur po
ekki leitt til pess ad stjornsysla i pessum malaflokkum hafi almennt ordid
einfaldari og styrkari, eins og ad var stefnt med sameiningunni. Astzd-
urnar eru fyrst og fremst pessar:

a)

Skipurit Umhverfisstofnunar tekur um of mid af starfsemi peirra
stofnana sem sameinudust i henni. Ekki hefur tekist ad lata einstok
svid hennar vinna nagjanlega vel saman. Mikilvaegt er ad samstarf
beirra verdi aukid til ad na fram betri nytingu starfsfolks, akvednari
forgangsrédun og markvissari vinnubrégdum. Til pess parf ad
breyta skipulaginu. Yfirstjérn stofnunarinnar telur aftur & moti ad
skipulagid sé ekki vandamal heldur ad fyrst og fremst skorti mann-
afla og fjarmagn.

Umbhverfisraduneytid hefur talid ad Umhverfisstofnun purfi ad geta
betur ad forgangsrodun og leggja meiri aherslu & stjornsysluhlutverk
sitt, t.a.m. afgreida erindi hradar og skipulegar en verid hafi. Rikis-
endurskodun telur ad pessi sjonarmid raduneytisins eigi vid rok ad
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d)

9)

stydjast og ad Umhverfisstofnun geti hugsanlega nad fram sparnadi
med skyrari forgangsrédun og hagraedingu. | pessu sambandi er
aridandi ad stofnunin komi & verkbdkhaldi, eins og nanar er vikid ad
hér sidar. Dagleg samskipti Umhverfisstofnunar og umhverfisradu-
neytisins eru i godu horfi, en stofnanirnar purfa ad leggja sérstaka
aherslu & sameiginlega syn sina, b&di hvad snertir fjarmal og starf-
semi Umhverfisstofnunar.

Raduneytio telur ad auknar fjarveitingar til Umhverfisstofnunar
hefdu att ad nytast betur og ad svo virdist sem stofnunin s&ki stund-
um um aukid fé vegna verkefna sem fjarmagni hafi pegar verid veitt
til. Raduneytid hefur m.a. bent & ad i sidustu fjarlagatilldigum Um-
hverfisstofnunar hafi verid dskad eftir starfsfolki til ad starfa ad
vornum gegn mengun sjavar og fredslumalum. I pessum mélaflokk-
um hafi stédugildum innan stofnunarinnar feekkad a lionum arum an
bess ad fjarveitingar hafi leekkad og hljoti pessi proun ad endurspegla
forgangsrédun stofnunarinnar fremur en fjarskort. Rikisendurskod-
un telur ad petta syni vel mikilveegi pess ad Umhverfisstofnun og
raduneytid hafi sameiginlega syn a forgangsrédun stofnunarinnar, en
a pad hefur skort.

Umbhverfisstofnun telur sig ekki fa edlilegan studning fra raduneyt-
inu vegna fjarveitinga og ad par séu engan veginn nagar til ad hdn
geti sinnt 16gbundnu hlutverki sinu med edlilegum hatti. EKki er
deilt um ad verkefni Umhverfisstofnunar hafi aukist. Pad er einnig
stadreynd ad fjarveitingar til stofnunarinnar hafa aukist. Mikilvegt er
ad Umhverfisstofnun og raduneytid fari sameiginlega yfir pessi mal
og hafi hlidsteeda syn & hlutverk og fjarporf stofnunarinnar.
Umhverfisstofnun telur ad ekki hafi alltaf verid tryggt fjarmagn med
alpjodlegum verkefnum sem stofnuninni er &tlad ad sinna. Ad mati
Rikisendurskodunar er hér fyrst og fremst um ad reda mismunandi
skilning sem raduneytid og stofnunin purfa ad leysa ar. Um leid
verdur ad gera pa krofu til peirra ad nd sameiginlegri nidurstéou um
starfsmannap6rf Umhverfisstofnunar.

Umbhverfisstofnun hefur ekki haldid vidunandi verkbdkhald. Rikis-
endurskodun telur ad hun purfi ad bata Ur pessu sem allra fyrst,
enda er vandad verkbdkhald t.d. mikilvaeg forsenda pess ad hagt sé
ad meta arangur og fjarporf hennar og finna leidir til aukinnar hag-
kvaemni i rekstrinum.

Verkefnum Umbhverfisstofnunar er lyst i & pridja tug laga og allt ad
fijogur hundrud reglugerdum. Fyrir sameininguna eda a.m.k. sam-
hlida henni hefdi verid askilegt ad samtvinna eldri stofnanir med
heildarendurskodun & peirri 16ggjof sem gildir um stofnunina og
starfsemi hennar. Adferdafredin sem var beitt var ekki til pess fallin
ad lioka fyrir ad par stofnanir sem sameinadar voru undir merkjum
Umbhverfisstofnunar ynnu sem ein heild. Gefa hefdi att gaum ad
lagaumhverfi hinnar nyju stofnunar og skoda moguleika a einféldun
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bess. PO verdur jafnframt ad minnast pess ad fyrirséd var ad t.d.
matvealaloggjofin myndi & nastu arum eftir sameininguna taka um-
talsveroum breytingum. Fyrir vikid kann ad hafa verid edlilegt ad
bida med uppstokkun & lagaumhverfi stofnunarinnar. Timabert er
ad huga ad pessu.

Hafa markmid um faglegan avinning nadst?

Fagleg pekking innan Umhverfisstofnunar virdist almennt god en hefur
ekki nyst til fullnustu eins og ad var stefnt med sameiningunni eda leitt til
umtalsverdra faglegra framfara. Fera ma po rok ad pvi ad sameiningin
hafi studlad ad bettri nytingu pekkingar.

Umbhverfisstofnun veitir almennt goéda pjonustu pegar leitad er eftir
Oformlegri adstod eda leidbeiningum. Vidskiptavinir telja hins vegar ad
stofnunin veiti ekki alltaf vidunandi pjénustu pegar um er ad reda form-
leg erindi, t.d. dragist stundum ur hofi ad erindum sé svarad. Umhverfis-
stofnun parf einnig ad huga betur ad setningu samramdra leidbeininga,
ekki sist gagnvart heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga sem virdist ekki vel sam-
remt. Rétt er ad skoda pann moguleika ad heilbrigdiseftirlitid verdi i
hondum rikisins fremur en sveitarfélaga. Likur eru & ad slikt studladi ad
samraemdara, faglegra og skilvirkara eftirliti.

Hafa markmid um hagkveemni naost?

Med stofnun Umhverfisstofnunar og sameiningu eldri stofnana vard
feekkun i yfirstjorn peirra malaflokka sem heyrdu undir par. Sameiningin
vard og til ad einfalda alitsgjof og umsagnarhlutverk i pessum mala-
flokkum. Ad 6dru leyti er fatt sem bendir til pess ad stofnun Umhverfis-
stofnunar hafi skilad umtalsverdri hagkvaemni i rekstri. Markmid um slikt
hefdu enn fremur matt vera betur skilgreind i upphafi.

Vid sameininguna la fyrir ad badi Hollustuvernd rikisins og Natturu-
vernd rikisins stéou frammi fyrir verulegum fjarhagsvanda sem edlilegt
hefdi verid ad greina mun betur i undanfara sameiningarinnar. Sérstak-
lega skortir fjarmagn vegna rekstrar og vidhalds i pjodgoérdum. ba nadist
fram meiri hagkvaemni i rekstri Umhverfisstofnunar ef starfsemi hennar &
Akureyri yrdi sameinud hofudstodvunum. Auk pess eru likur & ad upp-
stokkun & skipulagi stofnunarinnar geti skilad fjarhagslegum &vinningi
vegna betri nytingar starfsfolks, ekki sist i tengslum vid margvislegt eftir-
litshlutverk stofnunarinnar. Edlilegt er ad stofnunin skodi sérstaklega
slika moguleika.

Gerdi sameiningin stjornvéldum audveldara ad na fram stefnumio-
um sinum vid framkvemd umhverfismala?

| pessu sidastnefnda markmidi sameiningarinnar var fyrst og fremst
gengid Gt fra pvi ad hin prja markmidin yrdu til pess ad audvelda stjorn-
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voldum ad na fram stefnumidum sinum vid framkvaemd umhverfisméla.
Fatt bendir til pess ad su hafi ordid raunin, enda hefur hvorki ordid 6tvi-
reedur faglegur né fjarhagslegur avinningur af sameiningunni. pratt fyrir
nokkur jakveed ahrif sameiningarinnar skortir enn a ad hun hafi skilad pvi
sem lagt var upp med. Mikilvegt er ad stofnunin og umhverfisraduneytid
vinni nu ur peirri reynslu sem fengist hefur.

1.2 Tillégur Rikisendurskodunar

Umbhverfisstofnun stendur frammi fyrir akvednum vanda sem ekki verdur
leystur nema badi stofnunin og umhverfisraduneytid gangi markvisst i ad lag-
feera pad sem midur hefur farid, sbr. kafla 1.1., og jafnframt na saman um
hvad sé edlilegur fjarhagsrammi fyrir stofnunina. Rikisendurskodun leggur til
tilteknar leidir til urbdta, en setur pd ekki fram itarlegar tillogur eda akvednar
tolur i pessu sambandi, enda radast Grbaturnar mjog af sameiginlegu mati adila
a pvi hvada mal skulu hafa forgang.

Hér er birt yfirlit um nokkrar tillégur til Grbéta sem Rikisendurskodun alitur
helst til pess fallnar ad koma starfsemi Umhverfisstofnunar i edlilegan farveg:

1.

Hlutverk stofnunarinnar og forgangsréoun

Umbhverfisraduneytid og Umhverfisstofnun purfa ad komast ad sam-
eiginlegri nidurstodu um forgangsrddun verkefna stofnunarinnar. Sér-
staklega parf ad huga ad verkefnum sem felast i heilbrigdiseftirliti. Pad
virdist ha Umhverfisstofnun ad hun hefur ekki bodvald i eftirliti sinu
med pvi hvernig sveitarfélog standa ad heilbrigdiseftirliti heldur einungis
leidbeinandi hlutverk. Fyrir vikid er erfitt ad samrema petta eftirlit. Rétt
kann ad vera ad breyta naverandi fyrirkomulagi & pessu eftirliti og pa
eftir atvikum fera framkvaemdina fra sveitarfélégum til rikisins. Su leid
kynni ad leida til samreemdara og skilvirkara eftirlits og aukinnar hag-
kveemni. Edlilegt er ad umhverfisraduneytid skodi slika méguleika.

pa parf ad skoda hvernig standa skuli ad rekstri pjodgarda. Umhverfis-
stofnun sinnir fyrst og fremst stjornsysluverkefnum og eru verkefni
hennar vid rekstur pjodgarda nokkud & skjon vid pad hlutverk. Lagt er til
ad umhverfisraduneytio og eftir atvikum I6ggjafinn kanni hvort pessi
rekstur sé betur kominn annars stadar en hja Umhverfisstofnun.

Einnig skal nefnt ad ljuka parf vid gerd arangursstjornunarsamnings.

Verkbdkhald - atseld vinna - gjaldskra

Rikisendurskodun leggur rika aherslu @ ad Umbhverfisstofnun komi &
verkbdkhaldi sem allra fyrst. Slikt er mikilvaeg forsenda atlanagerdar og
mats & pvi hvernig stadid er ad rekstri stofnunarinnar. Fara parf yfir
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stefnu stofnunarinnar i pvi hvada verkefnum hennar skuli sinnt med
utseldri vinnu og skipuleggja pa pjonustu betur. Einnig parf ad setja sam-
remda gjaldskra vegna verka sem falla undir Gtselda vinnu og tryggja
edlilega innheimtu sértekna hja stofnuninni, en & petta hefur skort.

3. Aukid fjarmagn til Umhverfisstofnunar

Umhverfisstofnun hefur talid ad fjarveitingar til hennar séu umtalsvert
lzegri en edlilegt sé midad vid sivaxandi verkefni hennar. Pegar litid er til
aukinna verkefna hennar, skv. reglugerdum, og peirra sjénarmida sem
han hefur lagt fram ma ljost vera ad fjarveitingar til hennar hafa ekki
vaxid fullkomlega i takt vid ny verkefni. pessi fjarhagsvandi hefur pé ekki
verio greindur ndkveemlega. Naudsynlegt er ad stofnunin leggi fram skyr-
ari roksemdir fyrir aukinni mannaflapérf og ad han og umhverfisradu-
neytid fari yfir pessi mal og komist ad nidurstodu um starfsmannap6rf-
ina.

Almennt hefur verid gett adhalds i rekstri Umhverfisstofnunar og er
hann na nanast i jafnveagi. Yfirstjorn stofnunarinnar hefur m.6.o. gett
bess ad reksturinn sé i samremi vid fjarveitingar og fordast ad fara
umfram peer prétt fyrir ad fjarveitingar hafi, ad mati stofnunarinnar, skort
med nyjum og auknum verkefnum.

Raduneytid og Umhverfisstofnun eru 6sammala i afstddu sinni til pess
hvort negum fjarmunum hafi verid veitt til ad framkveema Evropugerdir
sem snerta starfsemi Umhverfisstofnunar. Raduneytid hefur lyst pvi ad
allt fra arinu 2001 hafi farid fram kostnadarmat samhlida innleidingu
nyrra gerda og ad stofnuninni hafi jafnframt verid tryggt fjarmagn i
samraemi vid pad mat. Umhverfisstofnun telur ad pessi adferd hafi ekki
stddvad pa proun ad verkefnum sé beatt & stofnunina &n nzgjanlegra
fjarveitinga. Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad adilar fari yfir
verkferlid, ad petta skipulag komist i fastar skordur og ad um pad sé satt.
Loks veri &skilegt ad fram feeri kostnadarmat vegna peirra reglugerda
sem snerta starfsemi Umhverfisstofnunar og komu til &dur en
kostnadarmatid var tekid upp.

Umbhverfisstofnun hefur farid fram & auknar fjarveitingar vegna pjod-
garda og annarra fridlystra svaeda, einkum vegna vidhalds og uppbygg-
ingar & pjonustu par. I reynd nytti stofnunin & fyrstu rekstrararum sinum
umtalsvert fjairmagn, sem etlad var til slikra vidhalds- og uppbyggingar-
verkefna, til ad kosta almennan rekstur nattlruverndarsvids. Ma rekja
petta til misskilnings yfirstjornar Umhverfisstofnunar vegna framsetn-
ingar fjarlaga. begar petta uppgotvadist upp Ur midju ari 2004 greip yfir-
stjornin pegar til adhaldsadgerda og nd nema framtidarfjarskuldbindingar
stofnunarinnar vegna vidhalds og uppbyggingar um 22 m.kr.
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4.  Skipulagsbreytingar

AEskilegt er ad hugad verdi ad breytingum a skipulagi Umhverfisstofnun-
ar og eftir atvikum horfid fra naverandi skipan sem tekur um of mid af
eldri stofnanaskiptingu. Skipulagsbreytingar innan Umhverfisstofnunar
hefdu fyrst og fremst pann tilgang ad rjufa einangrun einstakra svida
hennar, auka samstarf milli peirra og tryggja ad akvardanir byggi & réttri
lagatdlkun og vandadri stjornsyslu. Liklegt er ad betri nyting nadist fram
med gerd nys og einfaldara skipurits, hugsanlega med ferri svidum eda
auknu samstarfi milli svida. Nytt skipulag parf einnig ad nytast til ad
vinna & samskiptavanda innan stofnunarinnar.

Likur eru & ad laga megi pennan samskiptavanda med pvi ad breyta
skipuritinu. Skilgreina parf betur starf 16gfredings stofnunarinnar og
skipuritio parf ad endurspegla jafnsetta stodu svidsstjora sem allir heyri
beint undir forstjora. Forstjori parf ad geeta pess ad framselja ekki stjorn-
unarverkefni sin 6edlilega mikid. Pa verda badi forstjori og yfirmenn
einstakra svida ad geta pess ad sinna stjornunarhlutverki sinu. Dami eru
um ad einstakir stjornendur séu svo uppteknir vid fagvinnu ad pad bitni
a stjérnun og verkstyringu.

Rikisendurskodun telur likur & ad meiri hagkvemni naist i rekstri Um-
hverfisstofnunar verdi starfsemi hennar & Akureyri sameinud hofud-
stédvunum, en hlutfallslega er skrifstofan & Akureyri dyr i rekstri.

5. Ny l6g um Umhverfisstofnun

Vid stofnun Umhverfisstofnunar var ekki hreyft vid 16ggjof um verkefni
hennar heldur voru eldri 16g, t.a.m. um Hollustuvernd rikisins og NAatt-
uruvernd rikisins, 1atin haldast Gbreytt (en ymsar rannsoknir ferdust til
Nattarufredistofnunar Islands). betta er vafalitid ein astzda pess ad
skipulag stofnunarinnar endurspeglar ad nokkru leyti eldri stofnanaskipt-
ingu. Petta hefur lika valdid pvi ad einstok svid hafa einangrast og ad
ekki hefur nadst su hagrading sem sameiningin atti ad skila. Petta veldur
bvi einnig ad pad regluverk sem stofnunin starfar eftir er 6parflega flokio
og sundurlaust og erfitt ad fa goda yfirsyn um verkefni hennar. Askilegt
og edlilegt er ad 16ggjof um verkefni hennar verdi endurskodud og eftir
atvikum sett i ein 16g. Slikt veeri baai til pess fallid ad auka sampeattingu
innan stofnunarinnar og einfalda viomot gagnvart vidskiptavinum henn-
ar.
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2 Inngangur

2.1 Beidni um stjornsysluuttekt

Hinn 12. jantar 2006 leitadi umhverfisraduneytid eftir pvi ad Rikisendurskod-
un léti fara fram stjornsyslu- og fjarhagsendurskodun & Umhverfisstofnun
(UST). Beionin var sett fram ad sk forstjora UST og gerdi hann grein fyrir
erindinu i bréfi til rdduneytisins.

I bréfinu kemur m.a. fram ad vid stofnun UST i arsbyrjun 2003 hafi hin tekid
yfir verkefni Hollustuverndar rikisins, Nattaruverndar rikisins, embattis veidi-
stjora, hreindyrarads og dyraverndarrads. Verkefni stofnunarinnar séu afar vio-
fedm og feli m.a. i sér umsjon med eftirtéldum malaflokkum: Nattdruvernd,
matveelaeftirliti, mengunareftirliti, hollustuhattum, eiturefnamalum, dyravernd
og veidistjorn. Stofnunin sjai einnig um framfylgd ymissa erlendra samninga
og komi ad innleidingu ldggjafar (tilskipana og reglugerda) sem & retur hja
Evrépusambandinu og er hluti peirrar l6ggjafar sem gildir innan Evrdpska
efnahagssveedisins (EES). begar litid sé til fjolda innleiddra EES-gerda megi sja
ad stofnunin hafi umsjén med um 40% af 6llum pjéoréttarlegum skuldbind-
ingum rikisins vegna EES-samningsins.

pa segir forstjori UST i umraddu bréfi ad i samskiptum stofnunarinnar vio
raduneytid hafi margsinnis komid fram ad umfang pessara verkefna, sem og
annarra légbodinna verkefna stofnunarinnar, hafi farid stodugt vaxandi med
tilheyrandi auknu vinnuframlagi og fjaratlatum hja stofnuninni, an pess ad
auknar fjarveitingar hafi komid til. Ekki hafi tekist ad koma i veg fyrir halla-
rekstur pratt fyrir adhaldsadgerdir og n sé svo komid, ad mati forstjorans, ad
reksturinn sé kominn narri panmdérkum, badi hvad vardar fjirmagn og alag &
starfsfolk, og gripa purfi til rdédstafana til ad létta par 4. ba geti stofnunin ekki
tekid ad sér frekari verkefni ad Obreyttum tekjum og mannafla. Pess vegna sé
6skad eftir stjérnsyslu- og fjarhagsendurskodun & stofnuninni.

2.2 Afmorkun verkefnisins

| Gttektinni var leitast vid ad meta stodu UST og hvernig henni hefur tekist ad
sinna peim verkefnum sem henni eru @tlud lI6gum samkvaemt. M.a. var ratt
vio forstjéra UST, alla forstédumenn UST (svidsstjora) og fleira starfsfolk
stofnunarinnar, fulltrGa umhverfisraduneytisins, starfsfolk heilbrigdiseftirlits
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nokkurra sveitarfélaga og fleiri vidskiptavini UST. Leitast var vid ad svara eftir-
farandi meginspurningum:

1. Hefur sameining eldri stofnana undir einum hatti UST nad fram ad ganga med vid-
unandi hatti? I pessu sambandi var badi horft til fjarhagslegra og faglegra
atrida vio ad meta avinning sameiningarinnar:
= Hvada verkefnum er UST @tlad ad sinna og hversu vel hefur henni
tekist pad?

= Hvada markmid voru med sameiningunni og hvernig hefur tekist ad
na peim?

= Bendir reynslan til pess ad sameiningin hafi heppnast?

2. Huvernig er stjornun og skipulagi UST hattad? Skodad var hvernig stjornun
UST er hattad og hversu hentugt niverandi skipulag er. M.a. voru kénn-
ud samskipti & vinnustad, annars vegar milli starfsmanna og hins vegar
milli svida, og hvort p6rf sé & irbotum i stjérnun og/eda skipulagi stofn-
unarinnar.

3. Hvernig er hattad samskiptum UST og umhverfisraduneytisins? I pvi sambandi
var m.a. skodad hvort verkaskipting milli adila sé skyr og i edlilegum far-
vegi og hvort peir séu samstiga vid afgreidslu mala. Einnig var skodad
hvort askilegt sé ad raduneytid hafi meira forredi eda verkstjérn vegna
innleidingar & EES-reglum.

4. Hvernig er hattad samskiptum UST og heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga? par var
m.a. skodad hvernig pessu eftirliti UST er hattad, hvernig stofnuninni
gengur ad samraema heilbrigdiseftirlitid & vegum sveitarfélaga og hvort
asteda kunni ad vera til ad breyta fyrirkomulaginu & pessum verkefnum.

5. Hover er fjarhagsstada UST? Kannad var hvort fjarveitingar séu i takt vio
verkefni stofnunarinnar og leitast vid ad meta framlagdar Oskir hennar
um vidbotarfjarheimildir. Farid var yfir fjarlagatillogur stofnunarinnar,
skyringa leitad & astedum beidna hennar um aukid fé og hvernig UST
hyggst bregdast vid verdi fjarveitingar &fram i sama horfi og verid hefur.
Einnig var skodud launastefna stofnunarinnar og gerdur samanburdur a
launum hja 6arum samberilegum stofnunum.

6.  Par sem vandamal komu i ljos var lagt mat a skyringar & peim og hvort
gripid hafi verid til radstafana til ad bata par ur.
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3 Hlutverk Umhverfisstofnunar

3.1 Addragandinn ad stofnun Umhverfisstofnunar

Umbhverfisstofnun var komid & fét med Iégum nr. 90/2002. Tilurd hennar ma
rekja til pess ad umhverfisraduneytid taldi mikilvaegt ad stokka upp og einfalda
uppbyggingu peirra stofnana sem vinna ad umhverfismalum og falla undir
raduneytid. Pannig metti styrkja stjornsysluna, gera hana skilvirkari og par med
auka réttardryggi.

| upphafi pétti rétt ad sameina stjornsyslustarfsemi peirra stofnana raduneyt-
isins sem fara med mengunarvarnir, hollustuhztti, natturuvernd, dyravernd og
stjorn & stofnsteard villtra dyra. Pessar stofnanir voru:

1.  Hollustuvernd rikisins.
2. Nattaruvernd rikisins.
3. Veioistjori.

4.  Hreindyrarad.

5.

Auk pess verkefni villidyranefndar og ymis verkefni & svidi dyraverndar.

I athugasemdum med frumvarpinu sagdi ad verkefni pessara stofnana veeru
fyrst og fremst & svidi stjornsyslu og peim veeri med I6gum falid ad sinna til-
teknum malaflokkum ,.fyrir hond umhverfisraduneytisins®. Auk pess skyldi
UST annast framfylgd alpj6dlegra samninga hér & landi & svidi mengunarvarna
0g nattdruverndar sem pa voru i umsja Hollustuverndar rikisins og Nattdru-
verndar rikisins.

I athugasemdunum var pvi Iyst ad stofnanir raduneytisins sinni stjornsyslu,
radgjof og visinda- og rannsoknarstarfi a framangreindum svidum og ad
stjornsyslan sé folgin i stjorn tiltekinna malaflokka & lzegra stigi stjornsyslu, rao-
gjof til rdduneytisins og annarra raduneyta sem og sveitarfélaga, pegar sveitar-
félog annast framkveemd mala. Auk pess skulu par sinna visindastarfi, svo sem
med séfnun upplysinga og rannséknum & nattdru Islands og nattdrufari.

Samkvemt athugasemdum med frumvarpi um stofnun UST var einkum litid
til pess ad endurskipulagningin myndi styrkja og efla stjornsyslu umhverfismala. Enn
fremur myndi sameiningin efla vidkomandi stofnanir faglega og studla ad hagkvemni i
rekstri. Med pvi var talid verda audveldara ad na fram stefnumidum sem stjornvéld hafa
sett sér vid framkvemd umhverfismala.
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I athugasemdunum kom einnig fram ad stofnanaskipting umhverfisraduneytis-
ins byggadist ad verulegu leyti @ gémlum grunni fra pvi adur en raduneytio var
stofnad, en pa hafi pessar stofnanir heyrt undir mismunandi raduneyti. Var
talio timabart og edlilegt ad endurskipuleggja stofnanaskiptingu raduneytisins
,nU pegar pad hefur starfad i riman éaratug“.

Forstdédumenn og starfsfolk umraddra stofnana voru ekki h6fd med i radum
vid gerd frumvarpsins um UST. Eftir ad pad hafdi verio sampykkt sem 16g fra
Alpingi var hins vegar komid & fot serstokum samradshopi til ad undirbua
gildistoku peirra. Par attu seti paverandi forstjorar Hollustuverndar rikisins,
Natturuverndar rikisins og veidistjéraembettisins, auk fulltrGa umhverfisradu-
neytisins. Einnig hafdi pessi starfshopur samrad vid hreindyrarad og dyra-
verndarrad.

Login um UST voru sampykkt i mai 2002 og tok stofnunin til starfa 1. janGar
2003. Nyr forstjori UST, David Egilson, tok til starfa pegar & arinu 2002 (1.
agust), en hann hafdi fram ad pvi verid forstjori Hollustuverndar rikisins. Skip-
unartimi forstjorans er 5 ar eda til 31. juli 2007, sbr. 23. gr. laga 70/1996 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

3.2 Verkefni Umhverfisstofnunar

Sameining adurnefndra rikisstofnana i UST fol ekki i sér efnisbreytingar a
verkefnum peirra heldur voru eldri 16g um per latin gilda afram ad breyttu
breytanda. Med sameiningunni ferdust m.6.0. 6ll stjornsysluverkefni hinna
eldri stofnana til UST. I tengslum vid sameininguna voru tiltekin rannsokna-
verkefni flutt fra embaetti veidistjora til Natturufraedistofnunar Islands, en um
petta visast til laga nr. 164/2002 um breytingar @ ymsum l6gum vegna verk-
efna Umhverfisstofnunar.

Hér verdur stuttlega lyst peim [6gum sem segja til um verkefni UST, en auk
beirra er verkefnum stofnunarinnar lyst i fjolda reglugerda (nd um fjogur
hundrud talsins). petta yfirlit gefur einungis til kynna & hvada svidum helstu
vidfangsefni UST eru, en pau eru mjég umfangsmikil.

3.2.1 Verkefni skv. 10ggjof um hollustuvernd og heil-
brigdiseftirlit

Verkefni UST sem varda hollustuvernd, matveali, heilbrigdiseftirlit, hattuleg
efni og mengunarvarnir felast einkum i eftirliti med framkvemd laga um holl-
ustuhatti og mengunarvarnir og ad vera stjornvoldum til raduneytis um mal-
efni sem falla undir pau 16g. Stofnunin hefur yfirumsjén med heilbrigdiseftirliti
0g annast voktun og rannsoknir pvi tengdu. I pvi felst samreming heilbrigdis-
eftirlits pannig ad framkvaemdin sé hin sama & landinu 6llu. Heilbrigdisnefndir
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a vegum sveitarfélaga starfa & samtals tiu svedum og ber peim ad sja um fram-
fylgd & akveedum hollustuverndarlaganna og reglugerda sem settar eru sam-
kveemt peim.

Um verkefni UST & svidi hollustuverndar og heilbrigdiseftirlits gilda eftir-
farandi 10g:

a.

L6g nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir. Markmid peirra er
ad bda landsmoénnum heilnam lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i
heilnemu og 6mengudu umhverfi. 1 pessu felst hollustuvernd, mengun-
arvarnareftirlit og heilbrigdiseftirlit. UST hefur eftirlit med framkvemd
bessara laga og er stjérnvéldum til raduneytis um malefni er undir pau
falla, en umhverfisradherra fer med yfirstjorn peirra mala sem I6gin fjalla
um. UST veitir starfsleyfi og hefur eftirlit med mengandi starfsemi, hefur
yfirumsjon med heilbrigdiseftirliti og annast voktun og rannséknir sem
pvi tengjast. 1 pvi felst samreming heilbrigdiseftirlits pannig ad fram-
kveemdin sé hin sama & landinu 6llu. Heilbrigdisnefndir & vegum sveitar-
felaga starfa & samtals tiu svedum og skulu paer sja um framfylgd a 16g-
gjof a svidi hollustuverndar.

L6g nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda (sbr. adur 16g
nr. 32/1986 um varnir gegn mengun sjavar). Markmid peirra er ad
vernda hafid og strendur landsins gegn mengun og ath6fnum sem
stofnad geta heilbrigdi manna i hattu, skadad lifandi audlindir hafsins og
raskad lifriki pess, spillt umhverfinu eda hindrad l6gmata nytingu hafs
og stranda. Markmid laganna er einnig ad umhverfi sé fert til fyrra horfs
eftir a® mengunaréhapp & sér stad. Samkvemt |6gunum hefur UST
hlutverki ad gegna vegna bradamengunar og eftirlit med framkvemd
laganna ,,undir yfirstjérn umhverfisradherra“.

L6g nr. 52/1988 um eiturefni og hattuleg efni. Markmid peirra er ad
eiturefni, hattuleg efni, sefiefni (efni sem &tlad er ad eyda skadlegum lif-
verum, bagja peim fra, gera par skadlausar, koma i veg fyrir ahrif peirra
eda halda peim med 6drum hetti i skefjum med efna- eda liffreedilegum
adferoum) og fegrunar- og snyrtiefni séu notud med gat og varud pannig
ad hvorki hljétist af tjon & monnum eda dyrum, né matveali eda umhverfi
mengist af efnunum. Samkvaemt légunum skal UST vera radherra til
raduneytis um framkvaemd peirra.

Log nr. 93/1995 um matveli. Tilgangur peirra er ad tryggja svo sem
kostur er gadi, Oryggi og hollustu matvaela og ad merkingar og adrar
upplysingar um pau séu réttar og fullnazgjandi. bessu skal n med fraedslu
0g upplysingamidlun, rannsoknum og eftirliti. Samkvemt légunum fer
umhverfisradherra med yfirstjorn mala samkvemt I6gunum, nema hvad
hluti peirra er undir yfirstjorn annars vegar sjavarutvegsradherra (mal er
varda medferd, flutning, geymslu og vinnslu sjavarafurda vegna utflutn-
ings) og hins vegar landbunadarradherra (mal er varda eftirlitsstorf dyra-
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lekna). T 16gunum segir ad i pessum malaflokki sé UST umhverfisrad-
herra til radgjafar.

e. LOg nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur. Markmid peirra er ad vernda
nattdru landsins, vistkerfi, plontur og heilsu manna og dyra gegn skad-
legum og Ozskilegum ahrifum erfdabreyttra lifvera. Samkvaemt l6gunum
skal tryggja ad framleidsla og notkun erfoabreyttra lifvera fari fram &
sidferdislega og samfélagslega abyrgan hatt i samraemi vid grundvallar-
regluna um sjalfbeera proun. UST hefur yfirumsjon med framkvemd lag-
anna, veitir leyfi og stjornar eftirliti med starfsemi samkvaemt peim.

f. Log nr. 6/2002 um tobaksvarnir (sbr. adur 16g nr. 74/1984). Markmid
peirra er ad draga ur heilsutjoni og daudsfollum af véldum tobaks med
pvi ad minnka tébaksneyslu og vernda folk fyrir hrifum tobaksreyks.
Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga, undir yfirumsjon UST, hafa eftirlit med
uts6lustodum tdébaks og fylgjast med pvi i umdami sinu ad virt séu
akvadi laganna um merkingar, auglysingar og solu tobaks. Heilbrigdis-
raduneytid er &dra stjornvald vegna tobaksvarna.

g. [ séttvarnaldgum nr. 19/1997 er kvedid & um radstafanir sem beita skal
vegna smitsjukdoma. Adkoma UST felst i patttoku i samstarfsnefnd um
sOttvarnir og hefur stofnunin malfrelsi og tillégurétt pegar sottvarnarad
fjallar um mal sem tengjast starfssvidi stofnunarinnar.

h. Ldg nr. 17/2000 um framkvemd samnings um bann vid préun, fram-
leidslu, s6fnun og notkun efnavopna og um eydingu peirra. Umhverfis-
radherra fer med framkvaemd maéla samkvemt l6gunum i samstarfi vid
domsmalaradherra og utanrikisradherra. UST fer med eftirlit med fram-
kveemd laganna og Samningsins um bann vid proun, framleidslu, séfnun og notk-
un efnavopna og um eydingu peirra (Rikislogreglustjori annast framkvemd
samningsins ad pvi er vardar vidbunad fyrir almenning).

i. LOg nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum. Skipulagsstofnun leitar
umsagnar UST um matsskyldu framkvaemdar, tilldgu ad matsaztiun og
matsskyrslu um pau atridi sem falla undir starfssvid stofnunarinnar.
Athuga ber ad 6nnur svid UST hafa einnig hlutverki ad gegna samkvaemt
bessum l6gum. bar & medal eru nattdruverndarsvid og veidistjornunar-
svid.

. Skipulags- og byggingarlég nr. 73/1997. Vid skipulagsgerd skal haft sam-
rad vio UST um flokkun vatns og ékvadi skipulagslggjafarinnar um
mengunarvarnir.

k. Einnig er kvedid & um radgefandi hlutverk UST & svidi hollustuverndar a
ymsum stédum i 6drum légum, sbr. t.d. 16g nr. 67/1985 um veitinga- og
gististadi, lyfjalég nr. 93/1994 og |16g nr. 75/2000 um brunavarnir.

A vegum Hollustuverndar rikisins var rekin rannsoknastofa sem annadist
rannsoknir fyrir heilbrigdis- og mengunareftirlitid i landinu, einkum matvala-
rannsoknir. Fjallad er um rannsoknastofuna i I6gum nr. 7/1998 um hollustu-
hetti og mengunarvarnir. Vid stofnun UST var gert rad fyrir ad pessi starfsemi
yrdi sameinud annarri starfsemi & hlidstedu svidi og ad hun yrdi ekki rekin a
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vegum UST. Talid var ad um leid pyrfti ad tryggja ad rannsdknapjénusta af
bessu tagi steedi UST &tid til boda, ekki sist ef upp kaemi va eda bradatilvik
sem bregdast pyrfti vid an tafar. Rannséknastofan hefur verid rekin sem sjalf-
sted rekstrareining innan UST og fjarhagslega adskilin fra& 6drum rekstri
hennar. bvi hefur verid talid tiltdlulega einfalt ad sameina hana annarri hlio-
steedri rannsoknarstarfsemi og reka sjalfstett i niverandi hisnadi par til slik
sameining etti sér stad eins og nu hefur verid akvedid, sbr. 16g um Matvela-
rannséknir hf. sem sampykkt voru & Alpingi 3. juni 2006.

3.2.2 Verkefni skv. 16ggjof um nattdruvernd

Um verkefni UST & svidi natturuverndar gilda fyrst og fremst 16g nr. 44/1999
um nattdruvernd. Pessi verkefni voru adur i héndum Nattaruverndar rikisins.
Tilgangur natturuverndarlaganna er ad studla ad samskiptum manns og um-
hverfis svo ad hvorki spillist lif eda land né mengist sjor, vatn eda andramsloft.
Logunum er &tlad ad tryggja eftir fongum ad islensk nattdra proist eftir eigin
|[6gmalum, med verndun pess sem par er sérstakt og sogulegt. L6gin eiga einn-
ig ad studla ad verndun og nytingu audlinda & grundvelli sjalfbarrar prounar.

Hlutverk UST skv. nattdruverndarlégum er m.a. umsjon, rekstur og eftirlit
med nattdruverndarsvaedum, eftirlit med pvi ad nattiru landsins sé ekki spillt
med ath6fnum, framkvaemdum eda rekstri, eftirlit med umferd og umgengni &
svaedum i ébyggdum i samvinnu vid énnur stjornvéld, undirbdningur ad frid-
lysingu svaeda, umsjon med gerd verndaraztlana fyrir nattdruverndarsvadi,
skraning nattdruminja, mat & verndargildi nattaru fslands og nattGruminja,
fredsla & nattdruverndarsvedum og almenn fredsla um nattdruvernd, rekstur
gestastofa & nattlruverndarsvedum, ymis alitsgerd vegna meiri hattar fram-
kveemda og rekstrar, fridunar- og uppgraedsluadgerdir a svidi grédur- og skog-
verndar, skyrslugerd til umhverfisradherra um astand nattdruverndarsveda i
umsja stofnunarinnar, undirbdningur og 6flun gagna vegna nattlruverndar-
aztlunar, skraning nattiruminja og atgafa nattiruminjaskrar.

UST annast enn fremur framfylgd laga nr. 97/2004 um verndun Myvatns og
Laxar i Sudur-pPingeyjarsyslu, auk pess sem hennar er getid i 6drum l6gum um
framkvemd einstakra malaflokka, svo sem um ferdamal:

a. Log nr. 97/2004 um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-Pingeyjarsyslu
(sja &dur 1og nr. 36/1974). Markmid laganna er ad studla ad natturuvernd
a Myvatns- og Laxarsvadinu i samra@mi vid meginregluna um sjalfbara
préun og tryggja ad vistfredilegu poli svedisins verdi ekki stefnt i hattu
af mannavoldum. Login eiga ad tryggja verndun liffreedilegrar fjolbreytni
a vatnasvioi Myvatns og Laxar d&samt verndun jardmyndana og landslags
med virkri nattdruvernd, einkum med tilliti til visindalegra, félagslegra og
fagurfreedilegra sjonarmida.

b.  L6g nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum
spendyrum. Markmid laganna er ad tryggja vidgang og natturulega fjol-
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breytni villtra dyrastofna, skipulag & veidum og annarri nytingu dyra, svo
0g adgerair til pess ad koma i veg fyrir tjon sem villt dyr kunna ad valda.

c.  LOg nr. 54/1995 um vernd Breidafjardar. Logunum er &tlad ad studla ad
verndun Breidafjardar, einkum landslags, jardmyndana, lifrikis og menn-
ingarminja.

d.  Nattaruvernd rikisins hafdi likt og Hollustuvernd rikisins med héndum
verkefni skv. [6gum nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda
(adur 16g nr. 32/1986 um varnir gegn mengun sjavar), verkefni skv. 16g-
um nr. 52/1988 um eiturefni og hattuleg efni og verkefni skv. [6gum nr.
18/1996 um erfdabreyttar lifverur.

e. P& er kvedid & um radgefandi hlutverk UST & svidi nattdruverndar a
ymsum stédum i 16gum, sbr. t.d. 16g nr. 54/1990 um innflutning dyra og
169 nr. 61/1992 um sinubrennur og medferd elds & vidavangi.

f.  Loks getur UST att samstarf & svidi nattaruverndar vid nattarustofur skv.
l6gum nr. 60/1992 um Nattarufredistofnun islands og vid Ferdamala-
stofu skv. légum nr. 73/2005 um skipan ferdamala (&dur 16g nr.
16/1994).

3.2.3 Verkefni skv. 16ggjof um veidistjora og hreindyrarad

Um verkefni veidistjoraembettisins og nd UST segir i 16gum nr. 64/1994 um
vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum. Sama er ad
segja um verkefni hreindyrarads (og ni UST) um framkvamd hreindyramala.
Stofnuninni er &tlad ad hafa umsjén med og stjorn a adgerdum opinberra
adila til ad hafa ahrif & stofnsteerd og Gtbreidslu villtra dyra, auk adgerda til ad
koma i veg fyrir tjon sem villt dyr kunna ad valda.

3.2.4 Ymis verkefni & svidi dyraverndar

Um verkefni & svidi dyraverndar, sem nu heyra undir UST, segir i dyraverndar-
l6gum nr. 15/1994. Adur voru pessi dyraverndarmal i hondum sérstaks dyra-
verndarrdds og einnig komu dyraverndarnefndir og l6greglustjorar ad stjorn-
syslu i pessum malaflokki. Pegar UST var komid & fot potti edlilegt ad pessi
malaflokkur heyrdi undir stjornsyslustofnun & sama hatt og peir malaflokkar
sem adur hafa verid nefndir.

3.2.5 Ny verkefni

Eftir ad UST var komid & fot hefur verid sett ny 16ggjof sem kvedur a um
verkefni sem ekki voru & svidi forvera hennar:

a.  LOg nr. 55/2003 um medhdndlun drgangs. Markmid peirra er einkum ad
studla ad pvi ad medhondlun Grgangs valdi sem minnstum Ozskilegum
ahrifum a umhverfid og mengi ekki vatn, jardveg ne andramsloft, svo og
ad draga Ur hattu sem férgun Urgangs getur haft & heilsu manna og dyra.
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Umbhverfisradherra fer med yfirstjorn peirra mala en UST er falid ad
annast eftirlit med framkvaemd laganna.

b.  Umhverfisrddherra fer med yfirstjorn mala skv. [6gum nr. 85/2000 um
framkveemd samnings um alpjodaverslun med tegundir villtra dyra og
plantna i utrymingarhattu. Med reglugerd 993/2004 var UST falid ad
veita leyfi, annast eftirlit og adra framkveemd a pessari 10ggjof.

c.  LOgum nr. 105/2006 um umhverfismat aztlana er &tlad ad studla ad
sjalfbeerri proun og draga Ur neikvedum umhverfisahrifum og jafnframt
ad studla ad pvi ad viod axtlanagerd sé tekid tillit til umhverfissjonarmida.
Sa sem ber abyrgd a4 umhverfismati aatlunar skal senda UST tillégu ad
aztluninni og umhverfisskyrslu og gefa stofnuninni kost 4 ad koma &
framferi athugasemdum &dur en &ztlunin er afgreidd eda 10gd fyrir
Alpingi.

pratt fyrir ad framangreind 16ggjof, sbr. kafli 3.2.5, kvedi & um ymis ny verk-
efni UST eru pau ekki svo umfangsmikil ad edli stofnunarinnar eda umfang
hafi med pessu tekid umtalsverdum breytingum.

3.2.6 Verkefni skv. reglugerdoum

Auk verkefna sem leidir beint af framangreindum légum er fjallad um verkefni
UST i miklum fjoélda reglugerda sem nu eru um fjégur hundrud talsins og eiga
flestar reetur i EES-samningnum (vakin skal athygli & Mynd 1 sem synir fjélgun
reglugerda). Setning peirra byggist & 16gum og fela par i sér nanari Gtfaerslu a
verkefnum UST, skv. adurnefndri 16ggjof. UST hefur lagt fram tillogur um
auknar fjarheimildir vegna ymissa reglugerda, par sem stofnuninni eru falin
margvisleg verkefni sem kalla & nyjan tekniblnad og/eda nytt starfsfolk. |
bessu sambandi ma t.d. nefna verkefni vegna reglugerdar nr. 1077/2004 um
adbunad og umhirdu galudyra og dyrahald i atvinnuskyni og kaup & tekjum til
loftmalinga, skv. reglugerd nr. 787/1999 um loftgadi.

3.3 Evrépugerair

Vegna adildar Islands ad EES-samningnum sem tok gildi i arsbyrjun 1994, sbr.
16g nr. 2/1993, hafa ordid umtalsverdar breytingar & islenskri 16ggjof. Adildin
leiddi m.a. til pess ad innleida purfti i islenskan rétt fjolmargar reglugerdir og
tilskipanir sem gilda innan Evrépusambandsins, m.a. & svidi umhverfismala,
matveelaeftirlits og mala er snerta eiturefni og hattuleg efni.

Pessi innleiding her & landi hefur almennt verid samberileg vid pad sem gerist
hja 6drum adildarrikjum EES, p.e. Island sker sig par ekki tr. P6 ad innleid-
ingin hafi gengid tiltélulega snurdulaust hér & landi er ekki haegt ad segja pad
sama um framfylgd pessara gerda, sem stundum hefur tafist (petta a einnig vio
um fleiri 16nd innan EES). Reynslan hefur synt ad stor hluti peirra Evropu-
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gerda sem adildarrikin purfa ad innleida snerta starfsemi UST. Oftast eru per
innleiddar sem reglugerdir an adkomu Alpingis. Ef lagastod skortir fyrir slikri
reglugerd parf po atbeina Alpingis.

Fyrir daga UST hofou skyldur Hollustuverndar rikisins vegna Evrépugerda
sem innleiddar voru hér a landi med setningu reglugerda aukist umtalsvert.
Pessi préun hefur haldid &fram og sést vel & Mynd 1 sem synir fjolgun reglu-
gerda og stjérnvaldsauglysinga sem snerta starfsemi UST (talan vegna 2006 er
aztlud og likur & ad huan verdi ramlega 5% herri en salan gefur til kynna):

Mynd 1 Umbhverfisstofnun: Fjolgun gildandi reglugerda 1990-2006
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Fyrir gildistoku EES-samningsins voru gildar reglugerdir sem voéroudu UST
rétt um 50 talsins, en i lok ars 2005 voru pear u.p.b. 325. Ad auki eru um 90
stjérnvaldsauglysingar sem fyrst og fremst snerta starfsemi natturuverndar-
svids stofnunarinnar (einkum til komnar vegna fridlysinga). Reglugerdir og
auglysingar eru pvi alls ramlega 400 og hefur peim fjolgad mjog s.l. aratug.
Sem fyrr segir var pessi proun hafin fyrir daga UST og var beinlinis gert rad
fyrir tilteknu aukafjarmagni vio upphaf stofnunarinnar til ad meata kostnadi
vegna slikra reglugerda.

Margvislegur kostnadur fylgir slikum reglugeroum. Par er t.d. ad finna akvadi
um tilteknar malingar sem Kkalla & fjarfestingu i nyjum taekjablinadi og kostnad
vegna starfsfolks sem sinnir slikum verkefnum. Daemi um Evropugerdir sem
snerta starfsemi UST og fela i sér aukinn kostnad fyrir stofnunina eru t.d. til-
skipun nr. 8 fra 1998 (sbr reglugerd nr. 1101/2004 um markadssetningu sefi-
efna) og tilskipun nr. 107 frd 2004 um arsen, kadmium, kvikasilfur, nikkel og
fjolhringja arématisk vetniskolefni i andrumslofti. NU er unnid ad I6gleidingu
vatnatilskipunar nr. 60 frd 2000 (Water Framework Directive) hér & landi, sbr.
lagafrumvarp par ad lGtandi og veantanlegar eru nyjar umfangsmiklar gerdir
sem t.d. snerta matveelalggjofina.
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UST hefur talid mikilvegt ad hér a landi sé 16gd meiri vinna i undirbuning
vegna nyrra Evropugerda medan par eru a vinnslustigi. Hafa ma i huga ad
eftir pvi sem islensk stjérnvold hafa meira radram til ad koma ad undir-
buningsvinnu vegna slikra reglugerda og/eda tilskipana eru meiri likur & ad
gaett sé ad islenskum hagsmunum og minni likur a ad upp komi su stada ad
Islandi verdi pjodréttarlega skylt ad innleida hér Evropugerdir sem fara illa
saman vid islenska hagsmuni.

3.4 Um lagaumhverfi Umhverfisstofnunar

Verkefni UST eru mjog umfangsmikil og lagaumhverfi stofnunarinnar nokkud
flokid. Su stadreynd parf ein og sér alls ekki ad vera neikveed. Med markvissri
0g goari stjornun, skynsamlegu lagaumhverfi og edlilegum fjarveitingum malir
fatt gegn pvi fyrirkomulagi sem felst i UST.

Til ad nd med afgerandi hatti peim markmidum ad styrkja og efla stjérnsyslu
umhverfismala, efla faglega pa malaflokka sem mynda UST og studla ad hag-
kveemni i rekstri hefdi verid skynsamlegt ad skoda moéguleika & ad einfalda
framkvaemd l6ggjafar um stofhunina um leid og henni var komid & fot. Engin
slik vinna for fram. Rétt er ad umhverfisrdduneytid og I6ggjafinn hugi ad slikri
vinnu asamt UST, p.e. ad farid verdi yfir allt lagaverkid sem snyr ad UST og ad
eftir atvikum verdi sett ny heildarléggjof um stofnunina.
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4 Stjornskipulag Umhverfisstofnunar

4.1 Skipulag stofnunarinnar og starfsmannamal

Samkvemt l6gum um Umbhverfisstofnun skal hin hafa adsetur i Reykjavik en
getur rekid hluta af starfsemi sinni annars stadar & landinu. Pegar stofnuninni
var komid & fot var talid mikilveegt ad 6ll starfsemi hennar i Reykjavik yroi fra
byrjun i sama hisnadi, pannig ad hagt vari ad sampetta starfsemina sem allra
mest. Meginstarfsemi hennar fer fram ad Sudurlandsbraut 24 og eru starfs-
menn um 80 talsins (stodugildi).

UST hefur einnig starfsstodvar & Akureyri og Egilsstodum og var par haldid i
ba skipan sem var & timum veidistjoraembattisins og hreindyraeftirlits. Pa er
hin med starfsemi i pjodgéroum og landvarslu a fridlystum svedum.

Rannsoknastofan er i Armdla og er rekstur hennar adskilinn fra 63rum rekstri
UST. Um nokkurt skeid hefur verid stefnt ad pvi ad taka pann rekstur ut ar
UST med stofnun hlutafélags, Matvalarannsoknir hf., sem sjai um rekstur
Rannsdknastofnunar fiskidnadarins, Matvelarannsdkna Keldnaholti (sbr. sam-
starfssamning milli 1dnteknistofnunar og Landbdnadarhaskolans) og rann-
soknastofu UST. Vid pessa stjérnsysluendurskodun voru malefni rannsékna-
stofunnar ekki skodud sérstaklega. Alpingi sampykkti nylega 16g um &durgreint
hlutafélag (I16g nr 68/2006) og mun pad hefja starfsemi 1. jandar 2007.

Yfir UST skal starfa forstjori og leysti hann af holmi forstjora Hollustuverndar
rikisins, forstjora Natturuverndar rikisins og veidistjéra. Umhverfisradherra
skipar forstjora til fimm ara i senn og skal hann, samkvemt I6gum, hafa ha-
skolamenntun, pekkingu a verksvidi stofnunarinnar og reynslu af stjornun.
Hann fer med stjorn stofnunarinnar, motar stefnu i storfum hennar og ber
abyrgd a fjarhagslegum rekstri hennar.

I logunum segir einnig ad UST skiptist i fagsvid sem hafi hvert sinn forstédu-
mann. Samkvamt athugasemdum med frumvarpinu skal forstjéri gera tillogur
ad skipulagi stofnunarinnar sem umhverfisradherra stadfestir. Formlega séd
hefur naverandi skipurit stofnunarinnar pé ekki verid stadfest af radherra.

Forstjori UST styrir ad 6dru leyti innra starfi stofnunarinnar og raedur allt
starfsfolk, p. & m. forstédumenn, sem skulu hafa haskdlamenntun og serpekk-
ingu eda starfsreynslu & sinu svidi. Einn forstédumanna skal vera stadgengill
forstjora. Formlega séd gegnir forstddumadur nattdruverndarsvios pessu
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hlutverki, samkvaemt akvoroun forstjora. Vio gerd pessa verkefnis komu fram
visbendingar um ad i reynd komi forstodumadur fjarhags- og rekstrarsvids
fremur fram sem stadgengill forstjora.

Ad 60ru leyti er ekki kvedio & um starfsemi UST i lgum nr. 90/2002, heldur i
6drum loégum og reglugerdoum par sem fjallad er um verkefni peirra stofnana
sem nu mynda UST. Til ad utfera sameininguna var skipadur sérstakur starfs-
hopur med forstjora Hollustuverndar rikisins, forstjora Nattaruverndar rikis-
ins, veidistjora og fulltrba fra umhverfisraduneyti.

Samkvemt [6gum um UST setur umhverfisrddherra, ad fengnum tillégum for-
stjora, nanari akvaedi um skipulag stofnunarinnar i reglugerd. Slik reglugerd
hefur ekki verid sett. Samkvaemt skipuriti skiptist stofnunin i sex svid auk
skrifstofu forstjora og rannsoknastofu:

. Skrifstofa forstjora.

. Fjarhags- og rekstrarsvio.

. Framkvaemda- og eftirlitssvid.

. Matvelasvid.

. Natturuverndar- og Gtivistarsvid.
. Stjornsyslusvid.

. Veidistjornunarsvio.

. Rannsoknastofa.

Eftirfarandi mynd synir skipurit stofnunarinnar eins og pad hefur verid fra
stofnun hennar (nu hefur ad auki verid myndud sérstok skrifstofa forstjéra en
rannsoknastofa mun verda hluti af Matvalarannsoknum hf.):

Forstjoéri

REiE= 6y Framkveemdasvid [VEWESESVT) Nanruruverndav Stjérnsyslusvid Veidistjérnunarsv Rannsoknarstofa
rekstrarsvio . . og Utivistarsvid " b .

.v Forst6dumadur Forstédumadur X Forst6dumadur Forst6dumadur Forst6dumadur

Forstédumadur Forstédumadur

Fjarhags- og rekstrarsvid

Framkvemda- og Matvaelasvia Nattaruverndar- Stjornsyslusvia Veidistjérnunar

eftirlitssvid og Gtivistarsvid “is Rannséknarstofa
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Skipurit stofnunarinnar matast verulega af pvi hvernig han vard til, p.e. med
sameiningu eldri stofnana. Segja ma ad nattaruverndarsvid hafi ad verulegu
leyti tekid vid verkefnum Nattaruverndar rikisins, veidistjornunarsvio tekid vid
verkefnum veidistjoraembettis og verkefnum hreindyrarads (sem enn hefur
adsetur & Egilsstddum po ad veidistjornunarsvid sé & Akureyri, eins og veidi-
stjéraembeettid adur) og ad verkefnum Hollustuverndar hafi verid skipt & milli
framkvaemda- og eftirlitssvids, matvelasvids og stjornsyslusvids. Fjarmal og
rekstur UST er i hondum fjarhags- og rekstrarsvids. Fyrr & pessu ari (2006) var
gerd su breyting & skipuriti stofnunarinnar ad myndud var sérstok skrifstofa
forstjora og heyra l16gfreedimal, alpjédamal og gedamal par undir.

P6 ad hvert svid starfi mjog sjalfstett var gert rad fyrir ad hluti starfseminnar
yrdi pverfaglegur, einkum vegna skipulagsmala og méala sem snerta mat &
umhverfisahrifum. Forstjori UST fol forstédumanni natturuverndarsvids ad
styra pverfaglegum verkefnum.

Fjarmalaraduneytio taldi sameininguna ekki hafa ahrif & kostnad rikisins ad pvi
fratéldu ad han kynni ad reyna a rett starfsmanna til bidlauna. Sa kostnadur
botti mjog 6viss, hugsanlega allt ad 10 m.kr. Umhverfisraduneyti hafdi adur
bent 4 ad kostnadur myndi vantanlega aukast um allt ad 7 m.kr. vegna launa
forstjora, en & moti kemi sparnadur i almennum rekstri, skrifstofupjonustu og
bess hattar. Fjarmalaraduneytio aztladi heildargjéld peirra stofnana sem sam-
einingin tok til tepar 490 m.kr. skv. fjarlogum og taldi ad saman hefdu per
meira svigram til ad mata nyjum Gtgjéldum en hver um sig.

Vid stofnun UST voru stodugildi eldri stofnana sem hér segir:

] Hollustuvernd rikisins 50,6
] Nattaruvernd rikisins 16,4
. Embatti veidistjora 30
. Hreindyrarad 0,5
. Samtals 70,5

A fyrsta ari UST (2003) voru stodugildi hennar 78,3 og ari sidar 82,9. Arid
2005 feekkadi peim litils hattar pvi ad ekki var radid i allar stodur sem losnudu.
Arid 2006 er gert rad fyrir 83,4 stédugildum:

. 2003 78,3
. 2004 82,9
. 2005 82,4
. 2006 83,4 (&ztlun)

[ arslok 2005 hofou 18 starfsmenn adsetur utan Reykjavikur midad vid tepa 8
ario 2002 og 12 arid 2003. Hlutfallslega hefur pvi starfsménnum fjélgad um-
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talsvert utan Reykjavikur og stafar pad fyrst og fremst af fjolgun sérfredinga
vegna pjodgarda og annarra fridlystra svada.

[ fjarlagabeidnum UST til umhverfisraduneytisins vegna arsins 2006 var dskad
eftir fjarveitingu fyrir 13,5 nyju stédugildi. Fjarheimildir arsins 2006 gefa hins
vegar litid eda ekkert svigrum til ad bata vid starfsfolki. | fjarlagatillégum
vegna 2007 hefur UST oskad eftir fjélgun um 19,5 st6dugildi, en i nanustu
framtid telur stofnunin ad fj6lga purfi um allt ad 30 stédugildi. bessar dskir
stofnunarinnar eru sagdar til komnar vegna aukinna verkefna hennar og vero-
ur vikio nanar ad peim sidar i skyrslunni.

Taflal Umhverfisstofnun: Fjoldi stédugilda a einstokum svidum 2003-2006

Aaetlun Nyjar beidnir i
fjarlagatillégum
2003 2004 2005 2006 2006 2007

Alm. sameiginlegur rekstur 16,3 17,1 16,1 17,0 55 9,0
Framkveemdasvid 14,8 16,0 15,2 14,2 1,0 3,0
Matveelasvid 8,0 9,0 9,2 9,2 1,0 1,0
Nattdruv.- og Utivistarsvid* 13,0 13,0 15,0 16,0 1,0 0,0
Stjornsyslusvio 9,8 10,8 10,4 10,4 4,0 55
Veidistjornunarsvio** 4,8 4,8 50 6,0 1,0 1,0
Rannsoknastofa 11,7 12,3 11,5 10,5 0,0 0,0
Alls 78,4 82,9 82,4 83,4 13,5 19,5

* Af starfsmonnum pessa svids hafa 10 fasta basetu narri pjodgérounum og 6drum fridlystum svedum.
** \eidistjornunarsvid er & Akureyri en 1 stédugildi er & Egilsstodum.

Menntunarstig starfsfolks UST er hatt. Alls hafa um 77% peirra lokid fag- og
haskdlanami og teplega 50% peirra hafa lokid framhaldsnami a haskolastigi.
Rikisendurskodun bar saman laun starfsfolks stofnunarinnar og starfsfélks
nokkurra annarra sambearilegra stofnana og var nidurstadan su ad ekki veri
um ad reeda umtalsverdan launamun.

Flestir starfsmenn UST bera starfsheitid sérfredingur. Starfsmannavelta var
4% arid 2003 og 8% arid 2005, en & pvi ari foru tveir starfsmenn a eftirlaun og
einn i timabundid leyfi.

Flestir starfsmenn UST komu fra Hollustuvernd rikisins, enda var hun lang-
steerst peirra stofnana sem myndudu UST. Forstjori UST var adur forstjori
Hollustuverndar og 5 af 7 forstdumonnum einstakra svida voru adur hja
somu stofnun. T vidhorfskénnun medal starfsmanna UST kom fram ad margir
beirra telja ad samruninn hafi ekki tekist sem skyldi og ad Hollustuvernd hafi i
raun yfirtekid hinar stofnanirnar og verkefni peirra. Pé ber ad hafa i huga ad
forstddumadur nattdruverndarsvids var adur forstjéri Nattaruverndar rikisins
og forstddumadur veidistjornunarsvids var veidistjori. Pa eru starfsmenn
framkvaemdasvids UST badi fyrrum starfsmenn Hollustuverndar og Nattdru-
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verndar. Pad er po vissulega aberandi hve skipulag UST tekur mid af peim
stofnunum sem myndudu hana.

Fra upphafi hefur verid unnid ad stefnumdrkun um hlutverk og helstu verk-
efni UST. [ stefnumétun til arsins 2010, sem lokid var vid i febrdar 2005, er
farid yfir hlutverk stofnunarinnar, framtidarsyn, meginmarkmid, skipurit og
vinnulag. P4 hefur UST sinnt talsvert starfsmannamalum sinum, svo sem med
starfsmannahandbok og arlegum vidhorfskénnunum. Samkvemt peim var
starfsanagja almennt g6d vid upphaf sameiningarinnar en hefur heldur farid
minnkandi.

Umhverfisraduneytid hefur talid ad UST hafi vid stefnumoétun ekki lagt nega
aherslu & ad beta stjornsyslu sina. Vio pessa uttekt kom fram gagnryni pess
efnis ad stofnunin hafi ekki negan skilning & stjornsyslulegu hlutverki sinu.
Voru nefnd demi sem renna stodum undir petta og benda til ad stofnunin
burfi ad gefa stjornsysluldggjofinni meiri gaum.

4.2 Um einstdk svio Umhverfisstofnunar

Sem fyrr segir skiptist UST i sex svid auk skrifstofu forstjéra og rannsékna-
stofu. Hvert peirra ber dbyrgd a tilteknum malaflokkum en nokkur malefni eru
sameiginleg (heyra undir skrifstofu forstjéra), t.d. logfredi og framfylgd
alpjédasamninga.

4.2.1 Almennur rekstur, skrifstofa forstjora, fjarhags- og
rekstrarsvid

Starfsmenn UST sem tengjast almennum rekstri og fjarhags- og rekstrarsvidi

eru auk forstjéra og forstédumanns fjarhags- og rekstrarsvids, prir fagstjorar,

l6gfraedingur, fimm sérfredingar, télvumadur, matradskona og fjérir fulltrdar.

parna undir falla m.a. skjalavarsla, télvumal, fredslumal og gedamal. Athuga

ber ad nylega var komid a fot sérstakri skrifstofu forstjora.

4.2.2 Framkvaemda- og eftirlitssvid

Verkefni framkvemda- og eftirlitssvids stofnunarinnar snda ad mengunar-
vornum, neytendamalum og umhverfisvernd. Par eru nu 15 starfsmenn: For-
stodumadur, fjorir fagstjorar og tiu sérfredingar. Svidid skiptist i fjorar megin-
einingar auk sérverkefna vegna umhverfismerkinga:

= Eftirlit: Eftirlit med mengandi starfsemi sem UST veitir starfsleyfi, sam-
reming heilbrigdiseftirlits & landsvisu og gerd leidbeininga og axtlana.

=  Mannvirki og skipulag: Umsagnir um mat & umhverfisahrifum, eftirlit
med framkvemdum, umsjon med skipulagsmalum og umsagnir vegna
veitingar framkvemdaleyfa, s.s. vegna efnistoku.
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= Voktun og gagnavinnsla: Almenn voktun a astandi umhverfisins, loft-
gedavoktun, rauntimamealingar og spar, voktun efnavoru, drvinnsla
gagna, skraning og skyrslugerd, gagnaskil til alpjédlegra samstarfsstofn-
ana.

»  Hollustuhettir: Umsjon med framkvaemd reglugerda um hollustuhatti,
adbunad og oryggi & stobdum sem veita almenna pjonustu, umsjon og
samreming eftirlits med hollustuhattum, umsjon med eftirliti og 6ryggi
leikvallatekja, skraning og merking efnavara og snyrtivara.

=  Norrena umhverfismerkid: Starfid felst i umsjon og framkvaemd nor-
reena merkisins og Evropska umhverfismerkisins.

4.2.3 Matveelasvio

Helstu verkefni svidsins eru neytendavernd, matveli og erfoabreyttar lifverur.
Starfsmenn pess eru 9, forstoédumadur, tveir fagstjorar og sex sérfredingar, og
skiptist pad i prjar megineiningar:

= Eftirlit og neytendavernd. Petta felur i sér margvislegt eftirlit med t.d.
samremingu matvelaeftirlits hja sveitarfélogum, eftirlit med innflutningi
matvala og innleidingu reglna & svidi matvala og neysluvatns, t.d. um
merkingu matvela.

= Ahettumat og dryggi matvela. betta felur m.a. i sér gagnasdfnun og mat
a ahattu vegna efna- og drverumengunar i matvaelum, veitingu leyfa
vegna ibléndunar batiefna i matvali og innleidingu regina um t.d. auka-
efni og fadubotarefni.

=  Erfdabreyttar lifverur: Felst i innleidingu og framfylgd reglna & svidi
erfdabreyttra lifvera og veitingu starfsleyfa.

I samtélum kom fram ad innan svidsins er studningur vid ad sérstakri stofnun
verdi komid a fét sem taki vio verkefnum svidsins og 6drum malefnum sem
snuia ad hollustu og heilbrigdi matveala, en slikar hugmyndir hafa einmitt
komid fram & opinberum vettvangi.

4.2.4 Nattaruverndar- og utivistarsvio

Verkefni pessa svids snua annars vegar ad pjodgordum (og 6drum fridlystum
svedum) og hins vegar ad natturuvernd og fridun, t.d. undirbdningi fridlys-
inga, leyfisveitingum vegna framkvaemda a fridlystum svedum og umségnum
vegna framkvemda & nattdruverndarsvaedum. Reglur um fridlyst svedi eru
mismunandi og fara eftir markmidum fridlysingar, edli svadis og samkomulagi
vid hagsmunaadila. Med fridlysingu er nattira sem mikilvaegt er ad vardveita
vegna landslags, lifrikis eda sérstedra jaromyndana tekin fra og henni hlift til
framtioar.
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Starfsmenn nattdruverndar- og Utivistarsvids eru 16: Forstddumadur, tveir fag-
stjorar, prir pjodgardsverdir, niu sérfredingar og landvorour. Sex starfs-
mannanna eru a skrifstofu svidsins i Reykjavik en tiu starfa & landsbyggadinni.

Hér & landi hafa nG verid fridlyst rosklega 90 svadi, skv. I6gum um nattaru-
vernd. Pessi svaedi eru ymist pjodgardar, fridlond, nattdruvetti eda folkvangar.
I nattiruminjaskra er ad auki getid svaeda sem pykja merkileg vegna nattdru-
fars en hafa ekki hlotid fridlysingu. bjodgardarnir eru sveedi sem eru pad sér-
sted um landslag, grodurfar og ségu ad asteda pykir ad vardveita pau og veita
almenningi adgang ad peim til fredslu og anagju. Pjodgardsverdir sja um dag-
legan rekstur pjodgardanna fyrir hond UST sem fer med stjorn peirra (ad
undanteknum pjédgardinum bingvollum). Landverdir starfa & fridlystum
svaedum og i pjodgérounum yfir sumarmanudina asamt pjodgardsverdi. Hlut-
verk landvarda er ad taka & moti gestum og veita peim upplysingar og fradslu
um svadid 0g sja um ad umgengnisreglur séu virtar.

=  Ppjodgardurinn i Skaftafelli var stofnadur 15. september 1967 og var
bjodgardslandid pa um 500 km2 ad flatarmali. Pjédgardurinn var stekk-
adur 1984 og vard pa um 1.600 km2 og aftur arid 2004 og er nd er ordinn
4.807 kmz2. bjodgardurinn nar yfir Skaftafell, Skeidararsand, Lakagiga og
um 2/3 hluta Vatnajokuls.

=  Ppjodgardurinn i Jokulsargljufrum var stofnadur ario 1973 og hefur
nokkud verid bett vid hann sidan pa. Hann er um 120 km2 ad flatarmali
0g n&r med Jokulsd ad vestan, fra Dettifossi nordur ad pjodvegi 85, um
30 km vegalengd.

= Ppjodgardurinn Snefellsjokull var fridlystur 2001. Hann liggur vestast &
Snzfellsnesi og er eini pjédgardurinn sem nar milli fjalls og fjoru.

=  Ppjodgardurinn & Pingvollum var fridlystur med sérlogum &rid 1930,
sem helgistadur og sameiningartakn islensku pjodarinnar. Um hann gilda
na 16g nr. 47/2004. bj6dgardurinn er i umsja bingvallanefndar en ekki
UST.

4.2.5 Stjérnsyslusvid

Meginverkefni stjornsyslusvids snertir innleidingu reglugerda, p. & m. Evropu-
gerda i tengslum vid adild Islands ad Evropska efnahagssvedinu. Medal ann-
arra mikilvaegra verkefna pess eru t.d. verkefni sem snerta varnir gegn mengun
sjavar, dyravernd og adkoma ad utgafu starfsleyfa og leyfa vegna sa&fi- og
varnarefna. Starfsmenn stjornsyslusvios eru 11: Forstddumadur, fjérir fag-
stjérar og sex sérfredingar.

Svidid skiptist i eftirfarandi megineiningar:

= Vinna vid gerd og innleidingu reglugerda sem flestar eru til komnar i
tengslum vid adild Islands ad EES.

Rikisendurskodun 29



UMHVERFISSTOFNUN
L |

= Utgafa starfsleyfa vegna mengandi starfsemi og umsjon med ymsum
leyfisveitingum.

=  Umsagnir og leyfisveitingar vegna varnar- og sefiefna.

= Yfirumsjén med vérnum gegn mengun hafs og stranda og eftirlit sem
®tlad er ad sporna gegn mengun sjavar.

= Leyfisveitingar vegna dyrahalds i atvinnuskyni og eftirlit med inn- og
utflutningi dyra og plantna i tengslum vid CITES-samninginn.

4.2.6 Veidistjérnunarsvid

Veidistjornunarsvid hefur yfirumsjon med fuglaveioum og veidum & land-
spendyrum & Islandi. Starfsmenn veidistjornunarsvids eru 6: Forstddumadur,
fjorir sérfredingar og einn fulltrdi. Veidistjérnunarsvidid er & Akureyri en einn
starfsmadur pess er stadsettur & Egilsstodum (hreindyraeftirlit). Svidid sér m.a.
um utgafu veidikorta, skraningu veida a fuglum og spendyrum og umsjén med
namskeidum fyrir veidimenn, auk ymissa annarra verkefna.

Veidistjornunarsvid nytir ad nokkru onnur toélvukerfi/hugbinad en UST i
Reykjavik. Hefur petta valdid pvi ad i vissum tilvikum hefur verid punglama-
legt ad uppfera og samhafa samskiptakerfi stofnunarinnar. petta parf ad lag-
feera og virdist edlilegast ad toélvumal stofnunarinnar verdi samremd. Pa
verdur ekki komist hja pvi ad gagnryna hversu dyrt skrifstofuhtsnadi veidi-
stjérnunarsvids er, en husnadiskostnadur hakkadi mjog vid flutning starfsem-
innar innan Akureyrar.

Loks er asteda til ad nefna stodu dyraleknis vid UST sem hefur adsetur hja
veidistjornunarsvidi & Akureyri (starfid dreifist po6 & fleiri svid stofnunarinnar).
petta starf er til komid vegna verkefna UST 4 svidi dyraverndar, en parna er
viss skorun vid verkefni dyralekna (sem falla undir landbinadarraduneytid).
Rikisendurskodun leggur til ad sérstaklega verdi farid yfir pessi mal med land-
bunadarraduneytinu og Landbunadarstofnun, til ad athuga betur mdguleika a
samvinnu sem geti studlad ad hagkvaemni.

4.2.7 Rannsoknastofa

Rannsoknastofan er sjalfstett svid innan UST. Hun annast orveru- og efna-
fredilegar rannsoknir a svidi matveela-, neyslu- og naudsynjavara og mengunar.
Rannsoknastofan pjonustar heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga, fyrirteki og ein-
staklinga & svidi Orveru-, edlis- og efnarannsdkna, sinnir rannséknum & varnar-
efnum i grenmeti og avoxtum og veitir almenningi upplysingar, fredslu og
radgjof. A rannsoknastofunni starfa 14 manns (teeplega 11 stédugildi): Fram-
kveemdastjori, prir fagstjorar, tveir sérfreedingar og fimm rannsdknamenn. Sem
fyrr segir mun rannsoknastofan ferast fra UST um aramétin 2006—-2007 og
verda hluti af Matvelarannsoknum hf., sbr. 16g nr. 68/2006.
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5 Fjarmal Umhverfisstofnunar

5.1 Inngangur

Umhverfisstofnun fékk pegar i byrjun herri fjarveitingar en Nattaruvernd
rikisins, Hollustuvernd rikisins, embetti veidistjora og hreindyrarad hoéfou
fengid. Fyrsta rekstrarar hennar var arid 2003 og hakkudu fjarheimildir p4 um
66 m.kr. eda um ram 15% midad vid fjarheimildir gdmlu stofnananna arid
2002. Til samanburdar hakkudu Gtgjold rikisins um 5% ad medaltali & arinu
2003. Hakkun & fjarveitingum til UST umfram almenna Utgjaldaaukningu
rikisins nam pannig ramum 40 m.kr. bess ber samt ad gata ad par af voru 9
m.kr. til a0 meta kostnadi vegna sameiningarinnar a fyrsta arinu.

Astedur harri fjarveitinga voru m.a. par ad pegar UST var komid & laggirnar
lagu fyrir uttektir & fjarhagsstodu Hollustuverndar rikisins og Nattaruverndar
rikisins sem bentu til pess ad nokkud vantadi upp & fjarveitingar til peirra svo
ad par gatu sinnt ad fullu verkefnum sinum. I skyrslu sem unnin var um
Hollustuvernd arid 2000, ad tilstudlan stofnunarinnar, kom t.d. fram ad porf &
sérfredivinnu vegna mengunarvarna myndi nema um 23 stédugildum ario
2005 midad vid per reglugerdir sem pa var blid ad setja & grundvelli EES-
samningsins.

Tafla 2 Rekstur Umhverfisstofnunar 2003—-2006

i m.kr. 2003 2004 2005 2006
(brddab.) (aeetlun)

Tekjur
Framlag Ur rikissjooi 488 519 563 588
Adrar tekjur 221 259 291 265
Tekjur samtals 709 778 854 853

Gjold

Forstjéri, fjarhagssvid, alm. rekstur 202 207 197 211
Framkveemda- og eftirlitssvid 95 112 108 96
Matveelasvio 49 51 55 54
Nattaruverndar- og Gtivistarsvio 140 180 185 203
Stjérnsyslusvid 51 58 61 63
Veidistjornunarsvio 102 108 141 154
Rannsodknastofa 71 78 78 72
Gjold samtals 710 794 825 853
Afkoma é&rsins -1 -16 29 0
Eigio fé i arslok -1 -17 12 12
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Eins og sést af pessum toflum hefur rekstur UST almennt verid i godu jafn-
vaegi. Fyrsta starfsarid kom hann at & sléttu, ario 2004 var 2% halli en 3,5%
afgangur arid 2005, skv. bradabirgdauppgjori. Likur eru & ad reksturinn verai i
jafnvegi & arinu 2006.

Sérstaklega skal bent & ad tafla 2 gefur ekki fyllilega rétta mynd af fjarhags-
stodu stofnunarinnar. A henni hvila skuldbindingar vegna nokkurra fram-
kvemda sem han hefur pegar fengid framlag til en eftir er ad vinna og greida.
pear tengjast m.a. Gljufrastofu og fyrirhugudum framkvaemdum & Hellissandi,
en badar pessar framkvamdir tengjast uppbyggingu i pjodgordum. 1 lok érs
2005 namu pessar skuldbindingar um 22 m. kr. bessum fjarmunum, eda jafn-
gildi peirra, hefur UST pegar varid i rekstur stofnunarinnar. bvi parf hun ad
meta pessum fjarhagsskuldbindingum sinum af almennu rekstrarfé i fram-
tioinni.

Yfirstjorn UST telur petta til komid vegna misskilnings sem megi rekja til
Oskyrrar framsetningar i fjarlogum vegna aranna 2003 og 2004. bvi hafi UST
verio i godri tri um ad fjarhagsstada stofnunarinnar veeri mun betri en i 1jos
kom ad hun var upp Ur midju ari 2004. ba hefur yfirstjorn stofnunarinnar bent
a ad dmogulegt hafi verid ad atta sig a pessu fyrr, par sem um var ad reda nyja
stofnun og pvi ekki vid eldri fjarlog ad stydjast til samanburdar.

Rikisendurskodun telur ljost ad yfirstjorn UST éleit reksturinn i jafnvagi allt
fram yfir mitt & 2004. Forstjori og fjarmalastjori stofnunarinnar beri hins
vegar faglega abyrgd & radstéfun fjarmuna og ekki sé unnt ad velta abyrgo
vegna pessa misskilnings yfir & umhverfisraduneytid. Rikisendurskodun kemst
pbvi ekki hja pvi ad benda & ad parna er um ad reda umtalsverdan fjarhagslegan
halla sem forstjori UST ber faglega abyrgd a.

Yfirstjorn UST hefur talid porf & verulega auknum fjarveitingum til ad mata
nyjum verkefnum. Vid fjarlagagerd vegna arsins 2004 gerdi han pvi tillégu um
176,5 m.kr. hakkun & fjarveitingum, par af 95,5 m.kr. vegna rekstrar og 81
m.kr. vegna stofnkostnadar og vidhalds. Fjarveitingar jukust p6 adeins i sam-
remi vid dztladar launa- og verdlagsbreytingar. Auk pess var ekki lengur fyrir
hendi fyrrnefnd 9 m.kr. fjarheimild sem fekkst a fyrsta rekstrararinu til ad
meta ymsum kostnadi vegna sameiningarinnar.

Yfirstjorn UST hefur afram sott um verulega auknar fjarveitingar og telur ad
na vanti um 380 m.kr. i almennan rekstur, par af um 200 m.kr. til ad beta vid
30 stodugildum og um 180 m.kr i timabundid vidhald og stofnkostnadar-
framkvaemdir, mest vegna huseigna i pjodgardinum i Skaftafelli. Tafla 3 synir
hvernig beidnir um vidbaotarfjarveitingar hafa skipst eftir svioum.
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Tafla 3 Nyjar fjarlagabeionir Umhverfisstofnunar 2006 og 2007

imk. 2006 2007

Tekjur
Framlag ar rikissjodi 145 397
Adrar tekjur 0 -20
Tekjur samtals 145 377

Gjold

Forstjori, fijarhagssvid, alm. rekstur 43 80
Framkveemda- og eftirlitssvid 7 54
Matveelasvio 7 8
Nattdruverndar- og Utivistarsvio 55 186
Stjérnsyslusvid 28 43
Veidistjdrnunarsvid 7 7
Rannsoknastofa 0 0
Gjold samtals 145 377

Almennt séd hafa fjarveitingar til stofnunarinnar vaxid i takt vid almenna
verduppferslu fjarlaga. Ef ordid yrdi vid ytrustu éskum hennar myndi arlegur
rekstrarkostnadur hennar hekka um u.p.b. 40%. Umhverfisraduneytid hefur
ad einhverju en po takmorkudu leyti tekid undir pessar Oskir. Einkum hafa
roksemdir UST um meiri framldg til pjodgarda att hljomgrunn innan
raduneytisins. Raduneytio telur sig aftur & moti ekki hafa fengid nagjanlega
sterkar roksemdir fyrir flestum 6drum beidonum um auknar fjarveitingar. UST
kannast ekki vid ad raduneytid hafi talid sig purfa meiri rékstudning fyrir harri
fjarveitingum. pad synir akvedinn vanda i samskiptum stofnunarinnar og radu-
neytisins sem parf ad beata.

Sem daemi um auknar fjarlagabeidnir stofnunarinnar og vidbrogo vid peim ma
nefna ad han dskadi eftir 47 m.kr. vidbot vegna framfylgdar & EES-gerdum &
arinu 2006 en fékk ekkert.

A0 sogn forstjora UST byggir stofnunin forgangsrodun sina i rekstri & eftir-
farandi vidmioum: Ad rekstur sé innan fjarlaga, ad sinna I6gbodnum verk-
efnum sem hafa verid fjarmoégnud og ad sinna verkefnum sem hafa verid
fjarmognud en eru ekki [6gbodin. begar I6gbodin verkefni hafa aukist an pess
ad peim hafi fylgt fjarveitingar, ad mati UST, hefur stofnunin dregid Ur peim
verkum sem eru ekki 16gbodin. Ad sogn UST hefur pess avallt verid gett ad
feera fjarmagn ekki milli priggja meginflokka stofnunarinnar, sem eru stjorn-
sysla, veidimal og nattaruvernd og reksturs pjédgarda og annarra fridlystra
sveda. Vio framkvaemd pessarar Gttektar benti yfirstjorn UST & eftirfarandi
flokka verkefna sem hun teldi ad pyrfti ad fjarmagna: Verkefni sem byggjast &
pjédréttarlegum skuldbindingum, I6gbodin stjornsysluverkefni sem hafa verid
falin UST, stjornsysluverkefni sem l6gbodin eru til ad stofnunin geti reekt
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hlutverk sitt, verkefni tengd framkvemdum vid pjédgarda og onnur fridlyst
svadi og loks verkefni fyrir utan verksvid stofnunarinnar sem raduneytio hefur
falid henni ad sja um.

pa hefur forstjori UST sett fram eftirfarandi sjonarmid um forgangsrédun til
skemmri tima og ad petta kalli & um 10 ny stédugildi:

I. Storf er varda verklag & stofnuninn.
= Ggdamal.

Fraedslumal.

Gagnavinnsla.

I1. Storf er snlia ad vidfangsefnum sem mjég adkallandi er ad auka.
=  Mengun sjavar.

=  Fréaveitumal.

=  Fadubotarefni.

= Skraning grédurhuisalofttegunda.

=  Dyravernd.

I11. Verkefni sem mjog mikilvegt er ad fjarmagna.

= Skraning s&fiefna.

=  Uppsetning banadar vegna loftgedavoktunar.
= Voktun matvela & markadi.

= Uppbygging gagnagrunna.

Hér & eftir verdur fjallad um fjarhagsstodu einstakra svida UST.

5.2 Forstjori, fjarhags- og rekstrarsvid, almennur
rekstur og skrifstofa forstjora

Kostnadur vid forstjora, fjarhags- og rekstrarsvid, skrifstofu forstjora og
annan sameiginlegan rekstur nemur riflega 200 m.kr. & ari. Sértekjur eru um 15
m.kr. Stodugildi sem falla undir petta svid eru 17. Med adhaldi i rekstri tokst
ad lekka kostnad & arinu 2005 um 10 m.kr. midad vid arid & undan og er
afram gert rad fyrir adhaldi & arinu 2006.

[ fjarlagatillogum fyrir arid 2007 dskadi UST eftir fjarveitingu til ad bata vid 9
stodugildum til ad styrkja almennan rekstur sinn. bar er um ad reda stéour
gedastjora og upplysingastjéra, stddu vegna nefndar um erfdabreyttar lifverur
og tep 6 stodugildi vegna innleidingar og framkvaemdar a Evropugerdum.
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Reyndar er fyrirhugad ad fera verkefni, m.a. vegna ESS-gerda, fra svidinu yfir
a stjornsyslusvid, matvalasvid og framkvaemda- og eftirlitssvid.

Tafla 4 Forstjori, fjarhags- og rekstrarsvid, alm. rekstur og skrifstofa forstjora

i m.kr. 2003 2004 2005 2006 Fjarlaga- Fjarlaga-
(bradab.) (&eetlun) beidnir beidnir
2006 2007
Launagjold’ 76,8 76,1 82,8 102,8 30 54
Onnur gjold 125,6 131,2 114,2 108,5 12,5 26
Seértekjur 12,5 194 20,1 14,9 0 0
Rekstraraaetlun 190,8 181,3 183,6 196,4
Fravik fra asetlun 0,9 -6,6 6,6
Stodugildi 16,3 17,1 16,1 17 5,5 9,0

*) Launakostnadur vid svidid er legri arid 2006 en hér kemur fram par sem eftir & millifeera
kostnad & dnnur svid pegar buid er ad ganga fra stofnanasamningum.

5.3 Framkvaemda- og eftirlitssvid

Kostnadur vid rekstur framkvaemda- og eftirlitssvids nemur um 100 m.kr. & &ri
og eru sértekjur na axtladar um 20 m.kr. Stéougildum faekkadi badi arid 2005
og 2006, m.a. vegna pess ad verkefni fluttust til innan stofnunarinnar. I
rekstraraetlun er gert rad fyrir ramlega 14 stéougildum. Sértekjur hafa lika
dregist saman pvi ad nyjar tekjur hafa ekki komid i stad timabundinna styrkja.
Kostnadur vid rekstur svidsins for umfram aztlun badi 2004 og 2005.

I fjarlagatillogum arsins 2007 6skadi UST eftir fjarveitingu til ad beeta vid 3
nyjum storfum & svidinu, til pess ad unnt yrdi ad leggja rikari aherslu & fram-
fylgd ESS-gerda.

Tafla5 Framkvemda- og eftirlitssvid

i m.kr. 2003 2004 2005 2006 Fjarlaga- Fjarlaga-

(bradab.) (deetlun) beidnir beidnir

2006 2007

Launagjold 62,2 73,3 74,4 66,7 55 19,5

Onnur gjold 33 38,2 33,7 28,8 1 34,5

Seértekjur 25,7 23,8 2,9 20,5 0 0

Rekstraraaetlun 69,5 81,6 76,8 75,0 6,5 54,0
Fravik fra deetlun 0,0 -6,1 -1,2

Stoougildi 14,8 16,0 15,2 14,2 1,0 3,0
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5.4 Matvelasvio

Starfsemi matvelasvids hefur verid i fostum skordum undanfarin ar. Kostn-
adur vio reksturinn nemur um 54 m.kr. & ari. Sértekjur hafa dregist saman og
eru 6verulegar. Arid 1996 unnu 7 starfsmenn ad peim verkefnum sem nu falla
undir matveelasvid UST. T skyrslu sem unnin var fyrir Hollustuvernd & peim
tima var lagt mat & mannaflaporfina og talid ad stodugildi pyrftu ad vera a.m.k.
12 og helst 17. Kostnadur vid rekstur svidsins for umfram aztlun 2005.

[ fjarlagatillogum UST fyrir arin 2006 og 2007 var sott sérstaklega um eina nyja
stodu vid framkvaemd a reglugerd um iblondun beatiefna i matvali. Stofnunin
telur ekki svigram til ad sinna pessu verkefni midad vid naverandi fjarveitingar
nema ganga a énnur verkefni.

Tafla6 Matveelasvio

i m.kr. 2003 2004 2005 2006 Fjarlaga- Fjarlaga-

(brddab.) (aeetlun) beidnir beidnir

2006 2007

Launagjold 36,1 42,5 46,5 46,7 55 6

Onnur gjold 13 8,7 8,8 7,3 1,5 1,5

Seértekjur 5,6 3,3 4 2 0 0

Rekstraraaetlun 43,6 48,0 50,4 52,0 7,0 7,5
Fravik fra asetlun 0,1 0,1 0,9

Stéougildi 8,0 9,0 9,2 9,2 1,0 1,0

Alllengi hafa verid uppi hugmyndir um stofnun sérstakrar matvelastofnunar,
sem taeki m.a. yfir verkefni matvelasvids UST, auk verkefna sem nu falla undir
onnur raduneyti en umhverfisraduneytio.

5.5 Nattaruverndarsvio

Kostnadur vid nattaruverndarsvid er um 200 m.kr. & ari og standa sértekjur
undir um fjérdungi hans. Stodugildi & svidinu eru 16 sem er svipadur fjoldi og
starfadi adur hja Nattaruvernd rikisins. T upphafi unnu 9 fyrrum starfsmenn
Nattaruverndar rikisins afram vid pessi mal. Fljotlega var starfsménnum
nattaruverndarsvids fjolgad um 4 og sidar um adra 3 vegna landvorslu (pjéo-
garda).

par haekkanir sem ordid hafa a fjarveitingum til UST hafa ad mestu verid til

bj6dgarda og fridlystra sveeda, samtals um 50 m.kr. & &runum 2004 og 2005. Pa
fékkst fjarveiting til ad bata vid einni nyrri stoou & Myvatnsstofu.
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Uttekt sem UST og Framkvaemdasysla rikisins gerdu & kostnadi vid endurbzt-
ur og vidhald hdseigna pjodgardsins i Skaftafelli arid 2005 syndi ad brynustu
lagfeeringar myndu kosta um 55 m.kr., en 130 m.kr. pyrftu til ad ljuka verkinu.
I fjarlagabeidni arsins 2007 6skadi UST enn fremur eftir 65 m.kr. vidbot til ad
standa undir 6dru arlegu vidhaldi i pjédgérounum og fleiri verkefnum.

Tafla 7 Nattdruverndarsvio

i m.kr. 2003 2004 2005 2006 Fjarlaga- Fjarlaga-

(brddab.) (deetlun) beidnir  beidnir

2006 2007

I:aunagj(')'ld 76,3 93,6 95,2 108 21 16

Onnur gjold 63,7 86,3 89,3 95,4 34 169,5

Sértekjur 34,6 57 53,4 46,4 0 -20

Rekstraraaetlun 105,3 121,9 146,0 157,0 55,0 205,5
Fravik fra aaetlun -0,1 -1,0 14,9

Stodugildi 13,0 13,0 15,0 16,0 1,0 0,0

Umhverfisraduneytid hefur bent & ad auknar fjarveitingar til uppbyggingar og
vidhalds i pjodgéroum hafi i raun verid notadar i annan rekstur Umhverfi-
stofnunar. Samkvaemt yfirstjorn UST er petta rétt ad pvi leyti ad fjarmagninu
var varid til rekstrar nattaruverndarsvidsins, en for ekki til uppbyggingar og
vidhalds. Fjarmunirnir voru m.8.0. nyttir innan svidsins en ekki ferdir til milli
svida og ad ségn UST var petta i samraeemi vid forgangsrodun verkefna.

Abendingar umhverfisraduneytisins vekja spurningu um hvort askilegt sé ad
sérmerkja fjarveitingu til viohalds og uppbyggingar i pjédgérdum og a 6drum
fridlystum svedum med akvednari hatti. Umhverfisrdduneytio og UST purfa
ad fara sérstaklega yfir rekstur nattarusvidsins og kanna med hvada hetti best
verdi stadid ad rekstri pjédgardanna og annarra fridlystra sveda, t.d. med
samningum vid heimamenn. I pessu sambandi ma lita til samstarfs UST og
Isafjardarbajar vegna fridlandsins & Hornstrondum. bar sem UST er fyrst og
fremst @tlad ad sinna stjornsyslu en ekki rekstri er ad auki edlilegt ad skoda
pann moguleika ad pessi rekstur verdi tekinn Ut ur UST eda myndad sérstakt
svid um rekstur pjédgarda og annarra fridlystra sveda.

5.6 Stjornsyslusvio

Arlegur kostnadur vi® rekstur stjornsyslusvids er um 55 m.kr. Sértekjur standa
undir riflega 10% pess kostnadar. Stodugildi eru teplega 11 og hefur fjélgad
um rétt teplega eitt fra pvi ad stofnunin tok til starfa. Kostnadur vid rekstur
svidsins for umfram aztlun 2004 og 2005.
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Tafla 8 Stjérnsyslusvio

i m.kr. 2003 2004 2005 2006 Fjarlaga- Fjarlaga-

(brddab.) (aeetlun) beidnir beidnir

2006 2007

Launagjold 42,5 50,5 53,4 54,8 22 33

Onnur gjold 8,1 7,5 7.9 7.9 55 10

Sértekjur 6,7 5,6 8,2 6,2 0 0

Rekstrarazetlun 44,0 50,2 49,9 56,5 27,5 43,0
Fravik fra aaetlun 0,1 -2,2 -3,5

Stodugildi 9,8 10,8 10,4 10,4 4,0 55

Stjornsyslusvidid ber hitann og pungann af innleidingu og framfylgd Evrépu-
gerda um umhverfis- og efnamal (matvalasvid og framkvaemda- og eftirlitssvio
gegna einnig riku hlutverki i innleidingu Evropugerda). Misjafnt er hve mikil
vinna og kostnadur fylgir peim fjélmdrgu nyju reglugerdum sem eru & kdnnu
UST. Forradamenn stofnunarinnar hafa sjalfir metid ad pad vanti um 94 m.kr.
til ad han geti sinnt verkefnum sinum med fullnagjandi hatti. OQumdeilt er ad
verulegur fjoldi nyrra reglugerda hefur best vid & lidnum arum, en framsetning
aukinna fjarlagabeidna UST er ekki nogu skyr og tilefni til ad taka undir med
umhverfisraduneytinu ad roksemdir hafi skort fyrir svo storfelldri aukningu &
fjarveitingum til stofnunarinnar.

Rikisendurskodun alitur ad UST standi frammi fyrir vandamali vid ad hrinda
reglugerdum i framkvaemd og hafa eftirlit med framfylgd peirra. Fyrir liggur ad
settur hefur verid fjoldi nyrra reglugerda sem kveda a um verkefni UST.
Kostnadarmat hefur farid fram i tengslum vid slikar reglugerdir, en engu ad
sidur er agreiningur milli stofnunarinnar og raduneytisins um hvort eda i
hvada mali fjarmagn vegna aukinna verkefna hafi skilad sér til UST. Agrein-
ingurinn kemur m.a. til af pvi ad UST telur ad i vissum tilvikum hafi
upphaflegt kostnadarmat verid of lagt.

Rikisendurskodun telur pvi aridandi ad UST og umbhverfisraduneytid fari
saman yfir pessi mal i pvi skyni ad finna leidir til ad bregdast vid pessum
vanda. Sérstaklega mikilvegt er ad avallt sé lagt mat & aukinn kostnad pegar
settar eru reglugerdir og jafnframt hvernig eigi ad standa straum af honum,
b.e. med vidbotarfjarmagni eda med hagraedingu. Pegar mata & kostnadi med
hagraedingu parf raduneytid ad ganga rikt eftir pvi med hvada hetti stofnunin
@tlar ad na henni fram. Ad 6drum kosti er oOliklegt ad UST nai ad sinna peim
verkefnum med edlilegum heatti sem stofnuninni eru falin. Enn fremur purfa
stofnunin og raduneytid ad endurmeta kostnad vegna nyrra reglugerd, pegar
reynsla er komin a framkvaemdina, enda ekki tryggt ad upphafleg kostnadar-
atlun standist pegar a reynir.
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5.7 Veidistjornunarsvio

Veidistjornunarsvidid tok vid verkefnum embettis veidistjéra par sem voru
3,5 stédugildi. Kostnadur vid rekstur svidsins er um 150 m.kr. & ari og standa
sértekjur og markadar tekjur undir um 2/3 hans. Rekstur svidsins hefur farid
litillega fram Ur rekstraraztlun.

Tafla9 Veidistjérnunarsvid

i m.kr. 2003 2004 2005 2006 Fjarlaga- Fjarlaga-

(brddab.) (&eetlun) beidnir  beidnir

2006 2007

Launagjold 17,2 19,7 22,7 22,7 55 6

Onnur gjold 85,2 88,2 118 131,7 1 1

Sértekjur 66,3 73,6 101,4 103,6 0 0

Rekstraraaetlun 34,8 29,9 47,6 50,8 6,5 7,0
Fravik fra aaetlun -1,3 -4.4 8,3

Stodugildi 4,8 4,8 50 6,0 1,0 1,0

Eins og fram hefur komid er veidistjornunarsvio stadsett & Akureyri. Starfsemi
bess er pannig adgreind fra annarri starfsemi UST sem fyrir utan rannsokna-
stofu er 6ll til hisa & einum stad i Reykjavik. Hvorki fjarhagsleg né fagleg rok
liggja par ad baki heldur er astedan fyrir pessu fyrirkomulagi st ad umhverfis-
raduneytio beitti sér & sinum tima fyrir pvi ad embetti veidistjora var flutt fra
hofudborginni og var pad gert i nafni byggdastefnu stjérnvalda. Pegar UST
tok vid verkefnum veidistjoraembeettisins var ekki talin asteda til ad flytja
starfsemina aftur til Reykjavikur.

Ljost er ad aukinn kostnadur fylgir pvi ad reka eitt svid UST adgreint fra ann-
arri starfsemi med pessum hetti, auk pess sem pad dregur ir moguleikum & ad
sampatta starfsemi stofnunarinnar betur en nd er gert. A moti pessu koma
sjénarmid um ad dreifa opinberum stérfum vidar um landid, jafnvel pétt pad
kalli & aukinn kostnad pegar upp er stadid.

Kostnadur vid leigu husnadis fyrir starfsemi UST & Akureyri margfaldadist
eftir ad stofnunin leigdi adstédu fyrir starfsemina i nyskdpunar- og rannsdkna-
hasi Haskolans & Akureyri. Leiga fyrir eldra hisnadi var 2,9 m.kr. & ari en er
8,5 m.kr. fyrir nyja husnadid. Hér var um hreinan kostnadarauka ad reda, sem
ad mati Rikisendurskodunar hefur ekki skilad UST avinningi.

5.8 Rannsodknastofa

Rannsdknastofa UST er rekin sem sjalfsted eining og 4 6drum stad en 6nnur
starfsemi stofnunarinnar. Kostnadur vid starfsemina er um 70 m.kr. & ari en
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rannsoknastofan er rekin med sértekjum. Nylega voru sampykkt & Alpingi 16g
nr. 68/2006, sem kveda a um stofnun hlutafélags, Matvalarannsdkna hf., utan
um rekstur rannséknastofu UST auk Rannsdknastofnunar fiskidnadarins og
Matvalarannsokna Keldnaholti, sbr. samstarfssamning milli 1dnteknistofnunar
og Landbunadarhaskdlans. Samkvamt l6gunum mun hid nyja hlutafélag hefja
rekstur 1. jantar 2007.

Tafla 10 Ranns6knastofa

i m.kr. 2003 2004 2005 2006 Fjarlaga- Fjarlaga-

(bradab.) (dsetlun) beidnir  beidnir

2006 2007

Launagjold 45,8 49,6 50,9 48,8 0 0

Onnur gjold 24,8 28,6 26,7 22,7 0 0

Seértekjur 69,8 76,1 74,7 71,5 0 0

Rekstraraaetlun -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fravik fra deetlun -1,1 -1,6 -2,9

Stéougildi 11,7 12,3 11,5 10,5 0 0
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6 Stada Umhverfisstofnunar

6.1 Almennt

Starfsemi UST hefur ekki ad 6llu leyti verid i samremi vid upphaflegar vent-
ingar og er mikilvagt ad gerdar verdi radstafanir til ad koma henni i betra horf.
Badi er um ad reda vandamal innan stofnunarinnar sjélfrar, t.d. skort & verk-
bokhaldi, of litid samstarf milli einstakra svida og vanda sem rekja ma til ann-
arra orsaka, svo sem ad ldg tryggja stofnuninni ekki nagt bodvald i eftirliti sinu
0g ad henni hafa ad einhverju leyti verid falin ny verkefni an pess ad hafa fjar-
hagslegt bolmagn til ad sinna peim. 1 gréfum drattum ma skipta vanda UST i
fernt:

=  Vandamal sem snua badi ad UST og umhverfisrdduneyti, svo sem
skiptar skodanir um verkefni og forgangsrodun peirra.

= EKki nzgjanlegt samspil milli fjarveitinga og aukinna verkefna.

= Skipulagsvandi.

= Stjérnunarvandi.

Tekio skal fram ad ofangreind upprédun er ekki til marks um hvada vandi sé
talinn alvarlegastur eda brynast ad tekid verdi & fyrst. Verdur nu vikid ad
hverjum pessara patta fyrir sig.

6.2 Um samspil milli stofnunar og raduneytis

Umhverfisraduneytid bendir & ad itrekad hafi komid fjarlagatillégur fra UST
sem séu ekki nzgjanlega vel unnar. UST hefur fallist & ad sidustu fjar-
lagatillogur hefdi matt vinna betur en hafnar pvi ad petta eigi almennt vid um
tillégur stofnunarinnar. Stofnunin og raduneytid purfa ad fara yfir pessi mal og
vera samstiga um vinnulag og koma pannig i veg fyrir agreining af pessu tagi.

UST telur sig itrekad hafa komid abendingum til raduneytisins og leitad eftir
leidbeiningum padan vegna pess kostnadar sem fylgir nyjum reglugeroum sem
fela i sér aukin verkefni fyrir stofnunina, an pess ad hafa fengid vidunandi
svor. Umhverfisraduneytinu hefur hins vegar pétt beidnir UST um aukin
framl6g vegna nyrra reglugerda 6fullnzgjandi og ad rokstudning skorti. Mikil-
veegt er ad pessir adilar leggi meiri vinnu i ad meta starfsmannaporf og fjarporf
UST og fari sameiginlega yfir pau mal. Engu ad sidur verdur ad hafa i huga ad
UST er sjalfsted rikisstofnun sem yfirstjorn hennar ber abyrgd a. Stofnunin
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verdur ad snida ser stakk eftir vexti og haga verkefnum sinum i samraemi vid
fjarveitingar Alpingis. PO ad rok kunni ad vera fyrir pvi ad UST hafi ekki verid
tryggd fjarframlég sem samrymist ad fullu nyjum verkefnum er rekstur hennar
almennt i vidunandi horfi fjarhagslega sed. Pa eru likur & ad skipulagsbreyt-
ingar innan stofnunarinnar geti skilad meiri hagkveemni og par med fjarmagni
til ad sinna nyjum verkefnum. Nanar er vikid ad skipulagi stofnunarinnar sidar
i pessari skyrslu.

Umhverfisraduneytio hefur bent & ad UST bregdist stundum seint vid beidn-
um fra raduneytinu og leggi of litla &herslu & l6gfraedilegu hlidina. Rikisendur-
skodun leggur &herslu & ad radduneytio og stofnunin redi pessi mal og leiti
leida til a0 koma i veg fyrir agreining af pessu tagi. Pa er askilegt ad UST styrki
hina I6gfreedilegu hlid stofnunarinnar en par starfar nu einungis einn 16gfraed-
ingur.

Raduneytid bendir enn fremur a ad forgangsrodun UST sé ekki nzgjanlega
skyr og t.d. hafi han vanrakt verkefni sem beinast ad vérnum gegn mengun
sjavar. UST hefur lyst sig sammala pvi ad meiri aherslu purfi t.a.m ad leggja a
varnir gegn mengun fra landstoovum en pa purfi ad koma til auknar fjar-
veitingar. Rikisendurskodun telur ad stofnunin purfi ad huga betur ad for-
gangsrooun verkefna i samvinnu vid umhverfisraduneytio.

Eins og framangreind umfjollun ber med sér mettu samskipti umhverfisradu-
neytisins og UST vera betri. PG ad raduneytid syni éskum UST um aukid fjar-
magn vissan skilning, pykir pvi tilldgur stofnunarinnar um auknar fjarveitingar
vera um margt mjog 6ljosar og ekki nogu vel rokstuddar. Af gdgnum og vid-
t6lum alitur Rikisendurskodun raduneytid hafa nokkud til sins mals og ad yfir-
stjorn UST purfi ad tala mun skyrar fyrir nyjum fjarlagabeidonum.

UST hefur pott umhverfisrdduneytid hafa vanrakt ad tryggja stofnuninni fjar-
magn vegna kostnadar sem hlyst af alpjodlegu samstarfi og verkefnum. Radu-
neytid og stofnunin purfa ad huga betur ad pessu skipulagi og tryggja ad
samraemi se milli fjarveitinga til stofnunarinnar og peirra alpjédaverkefna sem
henni er falid ad sinna.

Mikilveegt er ad UST og raduneytid hafi sameiginlega syn a hlutverk stofnunar-
innar og séu samstiga um forgangsrodun. A petta skortir nokkud og leggur
Rikisendurskodun til ad umhverfisraduneytid og UST myndi samstarfshop par
sem farid verdi yfir pessi malefni og métud sameiginleg syn & meginhlutverk
UST og vinnureglur um samskipti parna & milli. Enn fremur er melt med pvi
ad raduneytid og stofnunin hradi vinnu vid gerd arangursstjérnunarsamnings,
en drog ad slikum samningi liggja fyrir.
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6.3 Fjarhagur stofnunarinnar

Vid stofnun UST hafdi Hollustuvernd rikisins um arabil att vid vanda ad etja
og taldi yfirstjorn stofnunarinnar skorta verulega & ad auknum verkefnum
hennar veeri matt med auknum fjarveitingum. Sama gilti um Nattaruvernd
rikisins, en par var rot vandans pé fyrst og fremst su ad framlog skorti til
vidhalds og reksturs i pjodgdrdum og & fridlystum sveedum. Vid stofnun UST
var fjarveiting til hennar haekkud ad raungildi um 50 m.kr. (vegna 2003) midad
vid fjarveitingu eldri stofnana. Arin 2004 og 2005 var fjarveiting til UST nélegt
bvi sem nam hakkun visitélu launa og neyslu.

Fjarmalastjorn UST, eins og hun snyr ad Gtgjéldum stofnunarinnar, er almennt
i samrami vio fjarveitingar og hefur verid adhaldssém. Reksturinn er nu nan-
ast i jafnvaegi. A stofnuninni hvila hins vegar tilteknar fjarhagsskuldbindingar,
sem nd nema alls um 22 m.kr., vegna fjarveitinga sem hun fékk til fram-
kveemda og vidhalds i pjédgéroum en runnu i almennan rekstur. Var pessu lyst
sérstaklega i kafla 5.1. hér ad framan. I raun parf UST pvi 4fram ad geeta veru-
legs adhalds svo ad hun geti stadid vid pessar skuldbindingar.

Ad mati UST er stofnuninni émogulegt ad sinna légbodnu hlutverki sinu med
edlilegum hatti midad vio fjarveitingar undanfarinna ara. bratt fyrir ad rekstur
UST hafi almennt verid i samremi vid fjarveitingar hefur stofnunin itrekad
leitad eftir heekkun & fjarveitingu. Hafa rokin verid pau ad hun geti ekki sinnt
ymsum mikilveegum verkefnum sem hun eigi ad sinna samkvaemt [6gum og
reglugerdum. Orsok pessa vanda sé fyrst og fremst tvipatt: Annars vegar ny
verkefni UST sem til komi vegna adildar islands ad Samningnum um Evrdpska
efnahagssvadid og hins vegar rekstur og vidhald i pjédgéroum og a 6drum frio-
lystum svaedum, en undanfarin ar hefur adsokn ad pessum svaedum aukist
mjog.

Onnur meginorsokin fyrir vaxandi fjarporf UST eru aukin verkefni vegna
nyrra reglugerda sem eiga raetur sinar i Samningnum um Evropska efnahagssvadio.
Innleiding peirra virdist almennt i vidunandi horfi p6 ad han hafi ekki gengid
hnokralaust. PO ad visbendingar séu um ad stundum verdi einhver tof a fram-
kveemd slikra reglna hefur enn sem komid er ekki komid til formlegrar kvort-
unar Eftirlitsstofnunar EES (ESA).

Rikisendurskodun vill sérstaklega vekja athygli & pvi ad stor hluti allrar 16g-
gjafar sem innleidd er hér & landi vegna adildar islands ad EES snertir starf-
semi UST. betta kallar & ny verkefni og margvisleg utgjold hja stofnuninni.
UST hefur lagt fram yfirlit um hvar fjarporf hennar se mest og sundurlidad
hvada stodugildum sé mest adkallandi ad beta vid. bar ma t.d. nefna stédur og
teeki vegna reglna um faedubdtarefni i matvaelum (reglugerd nr. 624/2004) og
reglna um neysluvatn (reglugerd nr. 536/2001). Engu ad sidur hefur Rikis-
endurskodun ekki fengid skyrar upplysingar fra stofnuninni um forgangsrédun
hennar. Til marks um svor stofnunarinnar hefur han sett fram pad sjonarmio
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ad forgangsrodun hennar kunni ad virdast 0ljos par sem brodurpartur allra
verkefna hennar sé i forgangi. Rikisendurskodun kemst ekki hja pvi ad gagn-
ryna slika framsetningu. Vissulega hefur UST sett fram ymis gégn um for-
gangsrédun stofnunarinnar, en ad mati Rikisendurskodunar eru pau fremur
6lj6s og vera kann ad fjarmunum sé ekki radstafad med peim hatti sem aski-
legast veeri. Atlast verdur til pess ad UST geti markad sér skyrari forgangs-
rodun og sérstaklega er mikilvaegt ad skipulegt og vandad verkbokhald verdi
haldid innan stofnunarinnar, sem nytist vid gerd fjarhagsaztlana.

Vegna sjonarmida UST um aukna fjarporf stofnunarinnar tekur Rikisendur-
skodun fram ad mikil fjélgun reglugerda sem snerta starfsemi UST er visbend-
ing um ad verkefni hennar hafi aukist og ad ekki sé alltaf 1jost hvort edlileg
fjarframlog hafi fylgt med. Pad kann m.6.0. ad vera 6samremi milli umfangs
verkefna stofnunarinnar annars vegar og fjarveitinga hins vegar.

PO verdur ekki komist hja pvi ad taka undir pad sjonarmid umhverfisradu-
neytisins ad rokstudningur UST fyrir auknum fjarveitingum sé engan veginn
nogu skyr. Rikisendurskodun kalladi eftir slikum roksemdum og fékk i hendur
margvislegar upplysingar sem pd voru svo almenns edlis ad af peim var ekki
unnt ad draga skyrar alyktanir um aukna fjarporf.

Gera verdur krofu um ad mjog skyrar og sterkar réksemdir fylgi beidnum um
svo miklar haekkanir sem fjarlagatillogur UST gera rad fyrir. Med hlidsjon af
peim upplysingum sem fyrir liggja og pvi ad grundvallarbreytingar hafa ekki
ordid & hlutverki UST fré pvi henni var komid & fot hefur yfirstjorn stofnunar-
innar ad mati Rikisendurskodunar ekki synt fram & naudsyn pess ad hakka
pburfi rekstrarframlag stofnunarinnar verulega. Rikisendurskodun telur engu ad
sidur visbendingar fyrir hendi um ad stofnunin kunni ad vera undirménnud og
leggur &herslu & ad fram fari mat & naudsynlegri starfsmannaporf hennar og
fjarporf i samstarfi UST og umhverfisraduneytisins. Mikilveeg forsenda sliks
mats er ad stofnunin taki upp skipulegt og vandad verkbdkhald. Fram til pessa
hefur vinnutimi starfsmanna UST almennt ekki verid skradur a einstok verk og
bvi liggja ekki fyrir adgengilegar upplysingar um hve miklum tima hefur veriod
radstafad til peirra. Pad er med 6llu Gvidunandi.

Dami eru um ad svidsstjorar UST (forstddumenn svida) hafi tekid & sig
faglega vinnu sem &tti ad vera i hdndum annarra starfsmanna og er petta til
bess fallid ad koma nidur & stjérnun einstakra svida. Petta & einkum vid fram-
kveemdasvido og matvelasvid og einnig forstjora stofnunarinnar. Par sem
ekkert verkbokhald liggur fyrir er erfitt ad meta hvort petta sé visbending um
ad stofnunin sé undirmdnnud eda merki um veika stjornun.

Sidustu arin hafa umhverfisraduneytid og UST unnid kostnadarmat vegna

nyrra gerda sem snerta starfsemi UST med pad i huga ad bida med innleidingu
peirra uns fjarmagn sé tryggt til framkvemdarinnar. Rikisendurskodun telur
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betta pydingarmikid. bad er hins vegar ekki einhugur milli umhverfisraduneytis
og UST um hversu vel pessi adferd hefur reynst. Enn sem komid er hefur
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) ekki lagt fram formleg keerumal vegna gerda sem
snerta starfsemi UST, p.e. vart er hagt ad fullyrda ad umtalsverd seinkun eda
agalli hafi ordid a innleidingu og framkvaemd slikra gerda hér & landi.

Umhverfisraduneytid og UST greinir & um hvort su adferdafredi sem beitt er
vegna kostnadarmats & nyjum Evrépugeroum sé fullnegjandi. UST alitur ad
ekki sé nagjanlegt tillit tekid til peirra dtgjalda sem slikri innleidingu geta fylgt.
Raduneytid er 6sammala pessu. Rikisendurskodun bendir &4 ad pegar um er ad
reda innleidingu nyrra Evropugerda, sbr. adild islands ad EES, sem kalla &
aukin utgjold se naudsynlegt ad fjarveitingavaldid tryggi um leid slikt fjarmagn.
Augljost sé ad UST getur almennt ekki séd um framkvaemd og eftirlit med
nyjum gerdum nema hun fai til pess edlilega fjarveitingu.

Hin adalorsok aukinnar fjarparfar UST er ad verulegt fjarmagn vantar til ad
meta vidhaldi vegna reksturs pjodgardanna og annarra fridlystra sveeda. Fra
bvi ad stofnunin tok til starfa hefur nanast oll hekkun fjarheimilda milli ara
verio atlud til verkefna tengdum pjédgérounum eda alls um 50 m.kr. &
arunum 2004 og 2005. Framkvamdasysla rikisins gerdi sérstaka Uttekt & kostn-
adarporf vegna vidhalds og endurbdta & huseignum pjodgardsins i Skaftafelli
arid 2005 og var nidurstadan su ad brynustu lagferingar kostudu um 55 m.kr.,
en ad um 130 m.kr. kosti ad ljuka pvi verki. Rikisendurskodun beinir pvi til
umhverfisraduneytisins og Alpingis ad hlidsjon verdi hofd af umraddri skyrslu
vid mat a fjarporf vegna pjédgarda og fridlystra sveda.

Af ymsum sokum er erfitt ad meta fjarporf UST. Forgangsrédun stofnunar-
innar er fremur 0ljés og pvi Ovist hvort fjarmunum sé radstafad eins og &ski-
legast veeri. P4 eru visbendingar um ad i nokkrum tilvikum hafi ekki verid stad-
i0 nzgjanlega vel ad innheimtu sértekna vegna pjonustu sem stofnunin veitir.
Adur hefur verid fjallad um skort & verkbokhaldi, sem veldur pvi ad mjog
erfitt er ad sja hversu mikinn tima einstok eda afmorkud verkefni taka.

Sem fyrr segir eru engu ad sidur visbendingar um ad fjarveitingar til stofnunar-
innar hafa verid eitthvad laegri en edlilegt getur talist midad vid pau verkefni
sem henni eru falin i I[6gum og reglugerdum. Til ad afmarka nakvaemlega hvad
sé edlilegt i pessu sambandi er naudsynlegt ad raduneytid og stofnunin fari
sameiginlega yfir stodu og fjarporf stofnunarinnar og hafi sémuleidis sam-
eiginlega syn & hlutverk hennar og forgangsrédun verkefna.

Almennt eru vidskiptavinir stofnunarinnar sattir vid faglegt starf hennar. P6
eru demi um 6anagju med ohoflegan dratt & ad formlegum erindum til stofn-
unarinnar sé svarad. Athuga ber ad umradd gagnryni snertir einungis afmark-
ada petti i starfsemi UST, en ekki stofnunina i heild. Ur pessu ma bata med
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bettu skipulagi og agadri vinnubrégdum, auk pess ad leggja rikari aherslu a
|6gfraedipekkingu innan stofnunarinnar.

6.4 Stjérnunarvandi

Pegar horft er til fjarmala UST hefur yfirstjorn hennar almennt synt gddan
arangur i ad halda utgjéldum innan edlilegra marka pratt fyrir mjog umfangs-
mikil og heldur vaxandi verkefni.

Almennt eru samskipti milli starfsfolks UST i lagi. Engu ad sidur eru demi um
samskiptadrdugleika innan stofnunarinnar. Fram komu t.d. ymsar abendingar
og athugasemdir vid storf yfirstjérnar stofnunarinnar, svo sem ad han sé ekki
nogu synileg. Einnig er 6anagja med ad yfirstjornin sé ekki nagjanlega
markviss og ad i ymsum malum hafi han framselt of mikid vald til fjarhags- og
rekstrarsvids. Slik gagnryni var nokkud Utbreidd og virdist sem pessi 6anagja
eigi vid rok ad stydjast og ad yfirstjorn fjarhags- og rekstrarsvids hafi fengio
stjornunarhlutverk umfram pad sem edlilegt getur talist. Mikilveegt er ad
yfirstjorn UST taki & pessum samstarfsvanda med afgerandi hetti.

Til ad leysa ur innri vanda stofnunarinnar purfa ad koma til skipulagsbreyt-
ingar innan hennar og/eda hugsanlegar breytingar i starfsmannahaldi. Enn
fremur virdist nokkud tilviljanakennt hvada mal eru sett i forgang; huga parf
betur ad forgangsrodun verkefna i samvinnu vid umhverfisraduneytid.

6.5 Skipulagsvandi

Eins og komid hefur fram fyrr i pessari skyrslu telur Rikisendurskodun ad
einstok svid UST séu of einangrud og mikilvegt ad samstarf milli peirra verdi
aukid til ad na fram betri nytingu starfsfolks, akvednari forgangsrodun og
markvissari vinnubrégdum. Skipurit stofnunarinnar endurspeglar um of
hvernig malum var hattad fyrir daga UST. Ma lysa pessu pannig ad med pvi
hafi verid leitast vid ad raska sem minnst vid starfsemi fyrri stofnana i stad
bess ad endurskipuleggja hana sem eina heild. Til ad vinna bot a pessu telur
Rikisendurskodun ad gera purfi breytingar & skipulagi UST.

Medal vidskiptavina UST er nokkud kvartad undan pvi ad stofnunin svari
seint erindum sem beint er til hennar. Pessar kvartanir beindust sérstaklega ad
framkveemdasvidi, en sist ad matvelasvidi.

P& er lagaumhverfi stofnunarinnar oparflega flokid. Petta snertir edlilega mest
vidskiptavini stofnunarinnar, en ad auki er 16ggjofin til pess fallin ad vidhalda
einangrun einstakra svida hennar. /skilegt er ad umhverfisraduneytid og
Alpingi athugi med setningu nyrrar og heildsteedar 16ggjafar um stofnunina og
verkefni hennar.
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Rikisendurskodun vekur athygli & tveimur malefnum sem rétt er ad skoda
hvernig samrymast verkefnum og skipulagi UST. Annars vegar er um ad reda
skipulag & heilbrigdiseftirliti. Pad er ad mestu i héndum sveitarfélaga og er
nanar lyst i Il. kafla laga nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir og
[6gum nr. 9371995 um matvali. UST hefur pad hlutverk ad tryggja samraemi i
bessu eftirliti. Almennt séd hefur stofnunin pé ekki bodvald yfir sveitarfélog-
unum vegna pessara malefna heldur eingéngu leidbeinandi hlutverk. T vid-
tolum vegna pessarar Uttektar komu fram visbendingar um ad petta fyrirkomu-
lag henti ekki nogu vel til ad tryggja gott og samremt heilbrigdiseftirlit. Login
veita UST mjog takmarkada moguleika til ad samrema heilbrigdiseftirlit sveit-
arfélaga og pvi er erfidleikum bundid ad taka a pvi misremi i heilbrigdiseftirliti
sem daemi eru um & milli einstakra umdama. Par ad auki komu fram visbend-
ingar um ad na megi fram meira samrami og betri nytingu vid eftirlit UST, p.e.
ad par hafi ekki verid gett edlilegrar hagkvaemni. UST hefur hins vegar bent &
ad mismunandi eftirlit stofnunarinnar sé akaflega serhaft. Rikisendurskodun
telur pé likur & ad stofnunin geti ndd fram hagradingu i eftirliti sinu og ad
naverandi skipurit sé til pess fallid ad tefja fyrir slikri hagredingu. Til ad auka
skilvirkni og hagkvemni og tryggja ad heilbrigdiseftirlitid sé samremt telur
Rikisendurskodun askilegt ad umhverfisraduneytid skodi sérstaklega hvort rétt
sé ad breyta fyrirkomulagi pessa eftirlits og eftir atvikum fzra pad fra sveitar-
félogum til rikisins. Samhlida parf ad huga ad pvi ad skipulag UST studli ad
meiri hagkvemni og samnytingu starfsfolks vid framkveemd & eftirliti en nu er.

Hins vegar er asteda til ad nefna hér sérstaklega fyrirkomulag & rekstri pjoo-
garda og annarra fridlystra sveda, en ad pessu hefur pegar verid vikid i skyrsl-
unni. UST er fyrst og fremst stjornsyslustofnun og hefur litid med rekstur ad
gera. Rikisendurskodun telur edlilegast ad verkefni sem snua ad rekstri pjod-
garda og fridlystra sveeda verdi adskilin fra naverandi nattaruverndarsvioi. Til
greina kemi ad flytja pennan malaflokk til annarrar rikisstofnunar. P6 kynni ad
vera einfaldara og hagkvemara ad serstakt svid innan UST, sem ekki hefur
stjornsyslu med hondum, taki hann ad sér. Rikisendurskodun leggur til ad
umhverfisraduneytid og UST taki petta til sérstakrar skodunar.
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