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Samantekt

Skyrsla pessi segir fra nidurstédum landskénnunar sem framkveemd var i lok ars 2005 og upphafi
2006. Meginmarkmid hennar var ad komast ad pvi hvada hopar & islandi standa hollum feeti en
alpjodlega Rauda kross hreyfingin, p.4.m. Raudi kross Islands, skuldbindur sig til ad vinna med,
og fyrir, p4 sem minnst mega sin. Tilgangur kdnnunarinnar er ad skilgreina porfina fyrir adstod,
forgangsrada verkefnum svo pau nytist sem best, akveda hvernig malsvarastarfi skuli hagad og
vekja athygli almennings og stjornvalda & adstedum bagstaddra & Islandi. Raudi krossinn hefur
tvisvar adur staoio fyrir gerd slikra kannana.

Koénnunin er byggd a 57 viotdlum vid alitsgjafa viosvegar ad af landinu, p.e.a.s. folk
sem starfar i nanum tengslum vid bagstadda hdpa, a 6likum starfssvidum og pad sem byr vid
bag kjor.

Sjo hopar standa verst i islensku samfélagi skv. kdénnuninni. beir eru oryrkjar,
einsteedar madur, innflytjendur, aldradir, karlar sem eru einstaedingar, gedfatladir og born
sem bua vid erfidar adstaedur. Ekki eru allir sem tilheyra ofangreindum hépum bégstaddir,
heldur einungis peir sem buda vid tilteknar adstedur s.s. lifa & éskertum bdtum, med lag laun,
bua vid fatekt og veik félagsleg tengsl og eru félagslega einangradir. Hopunum var skipt i prjé

flokka; Botapega, laglaunafélk og bérn sem skortir teekifeeri.

Astaedur pess ad bdtapegar (6ryrkjar, aldradir og gedfatladir) standa hollum feti eru:

beir botapegar sem lifa & dskertum bétum fra Tryggingastofnun bla vid fataekt. Beetur eru of
lagar og duga ekki fyrir naudpurftum. Bryn porf er & ad hid opinbera lati Gtblda opinber
lagmarksframfeaersluviomid og heekki baeturnar samkveemt pvi. Tekjur skerdast alltof fljott med
peim afleidingum ad bétapegum, sem vilja og geta batt hag sinn med vinnu, er pad ekki
mogulegt. Tryggingabotakerfio er fl6kid og d6gegnsaett og Osamremis geetir i Grorkumati.
Pjénustuna parf ad einstaklingsmida og leggja meiri &herslu & endurheefingu i kerfinu og bjéda
upp a leidir til ad komast Gt dar dérorkunni. Heilbrigdiskerfid tekur of seint vid gedfétludum p.e.
eftir ad peir veroda alvarlega veikir. beir sem bla vid veikt félagslegt tengslanet, eru félagslega

einangradir og/eda eru fiklar, eru ad jafnadi enn verr settir.

Astaedur pess ad pad hallar & laglaunafélk (einstadar maedur, innflytjendur og karla sem

eru einstaedingar):
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Leegstu launin eru of 14g og naegja ekki fyrir naudpurftum (eru jafnvel leegri en érorkubaetur).
Folk i laglaunastorfum byr vid fatekt, einkum pad sem ekki nytur félagslegs studnings fra
attingjum og vinum. Heaekka parf lagmarkslaun, tryggja félki naudsynlegar lagmarkstekjur og
haekka skattleysismorkin. Utbta parf lagmarksframfeersluvidmid og setja launin upp fyrir pad.
Fateekir einstaklingar i veikri félagslegri stéou eru fastir i vitahring adsteedna sinna. Gera parf
peim kleift ad komast Gt Gr pessum adstedum. Fraedsla og menntun eru Iykill i pvi ferli.

Innflytjendur sem bua vio fateekt og tala par ad auki ekki islensku er enn verr settir.

Astaedur pess ad sum born skortir taekifaeri (fatek bérn og hin svokallada 3. kynsl6d') eru:

Born bdtapega og laglaunafolks bua vid fataekt. pau bla ekki vid somu lifsgaedi og njota ekki
somu teekifeera og flest énnur born & Islandi. Morg bera stodu sina utan & sér; i fasi, hegdun og
kleedaburdi og eiga frekar & hattu ad vera 16go i einelti en dnnur born. bau lenda oft i sému
sporum og foreldrar peirra pegar pau komast & fullordinséar. Brynt er ad tryggja jofnud allra
barna, pé sérstaklega innan skélakerfisins, og veita peim moguleika a ad fa heitar skélamaltidir,
stunda témstundastarf og ipréttir 6had fjarhagslegri stoou foreldra peirra. Fatek bérn sem
jafnframt bda vid vanrakslu, 6reglu og/eda ofbeldi a heimilum sinum eru mun verr sett. bau

purfa mikinn studning fra samfélaginu.

I kénnuninni var spurt um 6nnur &leitin mal og fram kom:

peir hopar sem eiga pad helst &4 haettu ad verda bagstaddir i framtidinni eru fateek bérn og 2.
kynsléd innflytjenda.

Mikill munur er & peirri pjonustu sem er i bodi & milli sveitarfélaga og landshluta. pau
sveitarfélog sem eru betur sted og steerri geta veitt betri pjonustu en énnur og fleiri, og
fjdlbreyttari, Grraedi. Sum minni sveitarfélog veita ekki pa pjonustu sem peim ber med peim
afleidingum ad folk i veikri félagslegri og fjarhagslegri stédu flaemist a brott Ur peim.

Heegt er ad gera greinarmun a félagslega og fjarhagslega bagri stédu. Sumir eru illa
staddir fjarhagslega en vel staddir félagslega og adrir eru vel staddir fjarhagslega en illa staddir
félagslega. Oftast fer petta tvennt pé saman, er hringverkandi og myndar vitahring.

pad er sannarlega fateekt a Islandi. Vidmid fataektar eru afsted. Fateekur einstaklingur &
ekki fyrir lifsnaudsynjum en lifsnaudsynjar eru metnar 6likt & milli tima og samfélaga. Fataekt
tengist oftast fjarhagslegum adsteedum en til er annars konar fateekt. Félagslega fateekir eru peir

sem passa ekki inn i normin og andlega fateekir eru peir sem hafa ekki gaman af neinu. bagd er

! Sja skyringu i 3.3.1.1.
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breikkandi bil & milli peirra rikustu og peirra fateekustu i samfélaginu og pvi fylgir synilegri
stéttaskipting.

Skiptar skodanir eru um hvort allir hafa jafnan adgang ad heilsugaeslu & Islandi.
Grunnheilsugaeslan er édyr og adgengileg 6llum, segir hluti viomelenda, en annar telur ad svo
sé ekki. Landfreedilegar orsakir liggja par m.a. til grundvallar og p6 ad heilsugeeslan veeri édyr
veeri han samt of dyr fyrir ofangreinda hépa.

A0 lifa vio ofbeldi hefur skadleg ahrif a folk. Kynferdisofbeldi, einkum i asku, er ein
alvarlegasta tegund ofbeldis vegna langvarandi &hrifa sem su reynsla hefur a einstakling. Lita &
alvarlegum augum & allar tegundir ofbeldis.

Folksflutningar haldast oftast i hendur vid atvinnuéstand. pangad sem atvinnuéstandid
er gott flyst félk og padan sem atvinnuastandid er slemt. Betri pjonusta og fleiri og

fjdlbreyttari Grreedi sveitarfélaga skipta einnig mali i pessum efnum.
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Formali

Rauda kross hreyfingin hefur sett sér stefnu og sameiginleg markmid sem hin starfar eftir.
Stefna Alpjédasambands landsfélaga Rauda krossins og Rauda halfménans fyrir arin 1990 — 2000
og fra arinu 2000 — 2010 hefur pad ad meginmarkmidi ad vinna med og fyrir pad sem standa
héllum faeti. A Evropuradstefnu Rauda krossins i Kaupmannahofn arid 1997 var petta markmid
aréttad i lokadlyktun par sem 6ll landsfélogin, par & medal Raudi kross Islands, skuldbundu sig
til pess ad efla starf i pagu peirra sem allra verst standa og gera pad enn markvissara (Raudi
krossinn, 2000).

I framhaldi af pessari yfirlysingu var sampykkt 4 adalfundi Rauda kross Islands petta
sama ar, og i stefnu éri sioar, ad félagid hefdi ad leidarljosi ad starfa i pagu peirra sem minnst
mega sin og myndi standa ad skipulegum athugunum & adstedum peirra sem hallar & i
samfélaginu. Unnid hefur verid eftir pessari sampykkt og jafnframt hefur verid hnykkt 4 henni
nokkrum sinnum (Raudi kross Islands, 1998; 1999; 2000; 2001; 2002; og 2003). Til ad mynda
segir i Leidarljosi og stefnu Rauda kross Islands til 2010 ad malsvarastarfid skuli midast vid
parfir peirra hdpa sem unnid er med samkvemt skilgreindum forgangsverkefnum félagsins.
Forgangsrodun verkefna parf ad byggja & vondudum og itarlegum kdénnunum eda rannséknum.

pessi skyrsla er lidur i pvi.
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1. Inngangur

I pessari skyrslu er gerd grein fyrir nidurstédum landskénnunar sem framkveemd var i lok ars
2005 og upphafi 2006. Meginmarkmid hennar er ad kanna hvada hopar & Islandi standa héllum
feeti, af hverju og hvernig ma breyta adsteedum peirra til batnadar. Kénnunin er byggd a
viotolum vid alitsgjafa, p.e.a.s. folk sem starfar i ndnum tengslum vid bagstadda hopa, & dlikum
starfsvidum. Gert er rad fyrir ad peir geti gefid g6da mynd af umreeddum hépum og adsteedum
beirra. Til pess ad varpa ljési & adstedur ofangreindra hdpa voru tekin nokkur vidtol vid
svokallada notendur pjonustunnar, p.e. pa sem bla vio pau kjor sem lyst er i skyrslunni.
Hugmyndir peirra eru dregnar fram i tilvitnunum a spassium. beir sem standa héllum feeti eru
skilgreindir sem:

s

° Einstaklingar sem geta ekki verid fullgildir patttakendur i samfélaginu og notid
peirra lifsskilyrda og paeginda sem teljast edlileg & hverjum tima, hverjar sem svo
asteedur pess kunna ao vera.

Raudi kross Islands hefur stadid fyrir gerd slikra landskannana allt fra arinu 1994 en pa
kom fyrsta skyrsla pessarar tegundar tt. Onnur kom Gt arid 2000. bessi skyrsla er pvi st pridja i
rodinni. Auk kannana & landsvisu hafa sumar deildir félagsins stadid fyrir stadbundnum
konnunum undanfarin ar til frekari upplysingadflunar um sitt starfssveedi. Skyrslurnar hafa
préast med arunum, lengst og tekid nokkrum breytingum an pess ad vikid hafi verid fra
grunnhugmyndinni, p.e. ad leita upplysinga um hverjir standa héllum fati i islensku samfélagi.
Mikilveegt er ad félagid geri slikar kannanir med reglulegu millibili pvi stadan getur breyst hratt.
Vegna utanadkomandi &hrifa getur astand hopa versnad til muna & skdmmum tima, eda batnad,
ef pvi er ad skipta. Félagio verdur ad vera vakandi fyrir pvi hvar skdinn kreppir hverju sinni til
pess ad geta uppfyllt skuldbindingar sinar gagnvart peim sem hallar &; vandad verkefnavalid og

beint malsvarastarfi i rétta att. Med 6drum ordum leetur Raudi krossinn gera slikar kannanir til

pess ad:

° Skilgreina hvar poérfin fyrir adstod er mest hverju sinni.

° Forgangsrada verkefnum svo pau nytist sem best.

° Akveda hvernig haga skuli malsvarastarfi.

° Vekja athygli almennings og stjornvalda & adstaedum bagstaddra & Islandi.

Fyrri kannanir hafa komid ad géoum notum i starfsemi félagsins. Til ad mynda kom fram
i konnuninni fra 1994 ad ungar, atvinnulausar og litid menntadar einsteedar meedur, akvedinn
hopur barna og unglinga, og gedfatladir vaeru peir hdpar sem verst stedu. Ut fra nidurstddunum

var hleypt af stokkunum samstarfsverkefni med Félagi einstedra foreldra og sérstakur
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nédmssjodur var stofnadur til ad gera einsteedum madrum audveldara ad saekja sér menntun og
beeta stodu sina. I nidurstédum kénnunarinnar fra arinu 2000 kom fram ad bagstaddir keemu
helst ar r6dum lagtekjufolks, styrkpega, gedfatladra, einstaedinga og dkvedinna hopa barna og
unglinga. Ut fra nidurstédunum var verkefnum hrint dr vor sem lutu ad heimsoknarpjonustu fyrir
pa sem eru félagslega einangradir, studningi vid gedfatlada og forvarnastarfi med bérnum og
unglingum.

[ jani 2005 var settur saman vinnuhdpur i kringum gerd pridju landskénnunarinnar.
Hlutverk hans var studningur vid verkefnastyru a vinnslutimanum. Hépinn skipudu Helga G.
Halldorsdattir, svidsstjori innanlandssvids Rauda kross Islands, Sigrdn Arnadottir, paverandi
framkvaemdastjori Rauda kross Islands, Sigurveig H. Sigurdarddttir, lektor i félagsradgjof hja
Haskdla Islands, Laufey Gunnlaugsdottir, verkefnastjori konnunarinnar sem Gt kom arid 2000,
Geir Gunnlaugsson, barnaleeknir og forstéoumadur Midstodvar heilsuverndar barna og Jon
Seemundur Sigurjonsson, skrifstofustjori hja heilbrigdis- og tryggingamélardduneytinu. Gudrun
M. Guomundsdoéttir, mannfraedingur, var radin til ad styra verkefninu. Kristjan Sturluson
niverandi framkveemdastjori Rauda kross Islands tok vid seti Sigranar Arnadottur i
vinnuh6pnum i névember 2005. Alls hélt hépurinn sex formlega fundi. HIé var gert & verkefninu
sumarid og haustid 2005. Verkefnid tok um fimm ménudi i vinnslu en var fullunnid i lok april
2006.

Island hefur & undanfornum arum veri® flokkad medal rikustu landa heims skv. ymsum
alpjodlegum rannsoknum og konnunum?’. bratt fyrir pad virdast nokkrir hopar & Islandi tynast i
medaltélum og bla vid skort og slok lifskjor. Samkvemt freedikonunni Horpu Njals bjuggu um
7% islensku pjédarinnar vid sara fataekt & arunum 1997 — 1998 og telur han oliklegt ad dregid
hafi ar fatekt & sl. arum (Harpa Njals, 2003a). Samkvaemt rannsékn fra arinu 1996 kom fram ad
mestar likur voru 4 ad fatekt folk keemi Gr r6dum aldradra, sjukra, oryrkja, atvinnulausra,
namsmanna, banda, éfaglerdra & vinnumarkadi og einsteedra foreldra og fram kom ad 64%
beirra sem lifa vid fatekt & Islandi voru barnafélk (Stefan Olafsson og Karl Sigurdsson, 1996).
Konur eru mun liklegri til ad vera fataekar en karlar, p.e. riflega 50% meiri likur, og jafnframt
ungir fremur en aldnir (Stefan Olafsson, 1999).

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid styrkti gerd landskdnnunarinnar ad pessu sinni
med pad ad markmidi ad varpa ljosi & heilsu peirra sem verst standa. I erlendum rannsoknum

hefur margoft verid synt fram 4 ad einstaklingar sem hafa lag laun, eiga stutta skdélagdéngu ad

2 Til ad mynda var island i 2. seti & lista yfir fjarhagslega frammist6du (economic performance) i Human
Development Report fra arinu 2005 sem pbréunardaetlun Sameinudu pjédanna (UNDP) gaf Gt.
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baki, eru Ofagleerdir eda atvinnulausir, bla vid meira heilsuleysi og lifa skemur en adrir
(Mackenbach, 2006; Holmfridur K. Gunnarsddttir, 2005). Ojéfnudur af pessu tagi, sem byggist &
efnahagslegri og félagslegri stédu, fer vaxandi vida i Evropu, t.d. hefur munur a lifslikum peirra
sem tilheyra nedri prepum pjédfélagsstigans og peim efri, aukist & sidustu aratugum. Ad minnka
pennan 6jofnud er adkallandi verkefni ad mati Evrdpusambandsins og i raun steersta askorun
sem snyr ad heilbrigdiskerfum Evropu i natimanum (Mackenbach, 2006). A islandi eru faar
rannsoknir sem sérstaklega hafa skodad ahrif lakrar fjarhagslegrar stédu a heilsu fdlks (barna og
fullordinna) (Harpa Njéls, 2003b). I peim rannséknum sem hafa verid gerdar kemur p6 skyrt
fram ad peir sem bua vid verri félags- og efnahagslegar adstedur hér & landi bua jafnframt vid
lakara heilsufar (Matthias Hallddrsson, Cavelaars, A.E. J. M., Kunst, A.E. og Mackenbach, 1999;
Harpa Njals, 2003a; Hélmfridur K. Gunnarsdéttir, 2005; Ranar Vilhjalmsson, 2000, Sigridur
Jonsdottir, 1997). I nylegri skyrslu UNICEF um fateaekt innan OECD landanna var Island ekki med
vegna skorts & upplysingum, og var par & bati med Slévakiu, Tyrklandi og Koreu. bar kemur fram
ad hlutfall fataekra barna i idnrikjum fer haekkandi® (UNICEF Innocenti Research Centre, 2005).
pad er pvi brynt verkefni ad skoda tengsl félagslegrar og fjarhagslegrar stédu og heilsu barna og

fullordinna & islandi.

* [ skyrslunni kemur m.a. fram ad hlutfall fateektar & medal barna er lsegst i Danmérku (2.4%) og
Finnlandi (2.8%) er hast i Bandarikjunum (21.9%) og Mexikd (27.7%) (UNICEF Innocenti Reasearch
Centre, 2005).
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2. Aodfero

pessi skyrsla er byggd & kénnun og er tilgangur hennar ad kortleggja pa sem standa héllum

feeti, Ut fra hugmyndum peirra sem starfa i navigi vid pa, auk peirra sem bula vid bag kjor.

2.1. Hlutverk teymis

Eins og greint er fra i inngangi naut verkefnastyra studnings teymis sem adstodadi hana vid ad
Utbua lista yfir vidmeelendur og spurningalista sem studst var vid i vidtélunum. Teymid gaf
henni einnig rad, gagnryni og abendingar i vinnuferlinu og vid skyrsluskrifin. Spurningalistinn
byggist ad miklu leyti & peim spurningalista sem notadur var arid 2000, pd med nokkrum
breytingum og vidbotum. Til deemis er sérstok &hersla 16gd & heilsu og heilbrigdismél i petta
sinn, eins og &dur er getid. Eins er sjonum beint ad ofbeldi sem ahrifapaetti bagrar stédu. Spurt
er sérstaklega um innflytjendur vegna visbendinga sem komu fram i kénnuninni &rid 2000 en

par kom fram ad peir veeru hopur sem etti pad & haettu ad verda bagstaddur i framtidinni.

2.2. Val a patttakendum

Anersla var 16gd 4 ad patttakendur geetu endurspeglad sjonarmid landsbyggdarinnar jafnt og
hofudborgarsvaedisins, enda um ad reda konnun & landsvisu. Eins, ad n& til breids hops
alitsgjafa til ad kénnunin geefi sem vidasta mynd af peim sem hallar & i islensku samfélagi.
Talad var vid alls 57 alitsgjafa. Reynt var ad halda sig vid eins marga alitsgjafa og mogulegt var
fra fyrri kénnunum til pess koma auga & préun astandsins & milli kannana. Pad reyndist pd ekki
alltaf audvelt. Margir viomelendanna sem téku patt arid 2000, og 1994, héfdu skipt um vinnu
eda faerst til & vinnustad sinum og storfudu pvi ekki lengur i navigi vid hépana eins og adur og
téldu sig ekki lengur eiga erindi i slika kdnnun. b6 tékst ad halda nokkrum fyrri vidmaelendum &
patttakendalistanum. Fimm alitsgjafar sem téku patt hafa verid med fra upphafi, p.e.a.s. badi
arid 1994 og 2000 og sjo toku einnig patt i kénnuninni sem Gt kom &rid 2000. Dreifing
vidmaelenda & landsvisu er med eftirfarandi heetti:

39 fra hofudborgarsvaedinu’
4 fra Sudurlandi

4 fra Austurlandi

6 fra Norourlandi

4 fra Vesturlandi

* Hluti patttakenda fra hofudborgarsveaedinu voru sérfraedingar & sinu svidi og gatu gefid upplysingar fyrir
allt landi@.
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Til deemis voru tekin vidtol i Reykjavik, Hafnarfirdi, & Selfossi, porlakshéfn, Hvolsvelli,
Faskruosfirdi, Reydarfirdi, Egilsstoédum, Raufarhdfn, Akureyri, Husavik, Hvammstanga, Akranesi,
i Reykjanesba og & lsafirdi. A listanum voru t.d. félagsmalastjorar, prestar, skolastjorar,
namsradgjafar, leknar, l6greglupjonar, starfsmenn félagspjonustu sveitarfélaga og
hjalparsamtaka, sérfredingar i malefnum innflytjenda, oryrkja og velferdar barna,
skélahjukrunarfraedingar, Rauda kross félk og fredimenn. 37 vidmalendur voru konur og 20
karlar. patttakendum var heitid fullum tranadi og er pess pvi geett eftir fremsta megni i

skyrslunni ad ekki verdi unnt ad rekja upplysingar til peirra.

2.3. Framkveemd, urvinnsla gagna og uppsetning nidurstadna
54 viotol voru tekin augliti til auglitis og studdist verkefnastyra vid spurningalistann og tok

viotolin upp. brja vidtol voru tekin i gegnum sima. Vidtdlin tdku ad medaltali 40 minGtur.

Verkefnastyra afritadi sérhvert vidtal ad pvi loknu og flokkadi svorin Ut fra spurningum.

Nidurstddurnar skiptast i tvo meginhluta. I fyrri hluta nidurstadna (sja spurningu 1. a),
b), ¢) og d) i vidauka) er fjallad um sj6 af peim hédpum sem oftast voru nefndir. Héparnir eru
flokkadir i prennt: Botapega, laglaunafolk og born sem skortir teekifeeri. Hver hopur hefur
nokkur undirpemu par sem gerd er grein fyrir peim vandamalum sem stedja ad hverjum hépi og
jafnframt nefndar tillégur til drbota.

I seinni hlutanum (sja spurningar 2, 3, 4, 5, 6, 7 og 8 i vidauka) er gerd nanari grein
fyrir &standi bagstaddra, hvad akvardar baga stédu peirra, stéttaskiptingu og hvort haegt sé ad
tala um fatekt & Islandi. Eins er kannadur adgangur ad heilbrigdiskerfinu og tengsl a milli
lakrar fjarhagslegrar stodu og heilsu, og ahrif ofbeldis & pa sem vid pad bla. I lok
spurningalistans (sj& spurningar 9 og 10 i vidauka) var spurningum eingéngu beint til
viomeelenda fra landsbyggdinni par sem spurt var um flutninga til og fra bajarfélaginu og

&staedur peirra.
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3.

Niourstoour

Peir hopar sem standa verst i islensku samfélagi samkvaemt kdnnuninni eru pessir:

Oryrkjar sem eru & 6skertum botum fra Tryggingastofnun og bua vid veik félagsleg
tengsl®. Einnig peir sem falla & milli kerfa.

Einsteedar maedur sem eru litid menntadar i laglaunastérfum, njéta litils félagslegs
studnings. Einnig peer sem hafa skerta starfsorku.

Innflytjendur sem kunna ekki islensku og eru i laglaunastérfum. beir sem koma fra
I6ndum sem eru menningarlega frabrugdin islandi, og heimavinnandi hismaeedur
sem bua vid einangrun.

Aldradir sem lifa & dskertum lifeyri fra Tryggingastofnun og eru félagslega
einangradir. Einnig aldradir sem eru gedfatladir.

Karlar sem eru einstadingar, hafa misst tengslin vid bérn sin og fjélskyldur og eru
félagslega einangradir, i laglaunavinnu eda atvinnulausir. Margir peirra hafa verio i
afengis- og/eda fikniefnaneyslu.

Gedfatladir sem lifa a dskertum botum fra Tryggingastofnun og eru félagslega
einangradir. Einnig geodfatladir fiklar.

Born sem skortir teekifeeri, sem bua vid fatekt og skort 4 naudsynjum og pau sem
par ad auki bua vid vanrekslu (p.e. bérn sem tilheyra hinni svokdlludu 3.
kynsl6d°).

Fatzekt, veik félagsleg tengsl og félagsleg einangrun liggja sem raudur pradur i gegnum

viotolin pegar orsakapeettir sleemrar stoou voru reeddir eins og sja ma & listanum hér ad ofan.

Bag fjarhagsleg stada kemur i veg fyrir ad folk geti tekid fullan patt i samfélaginu og notid

peirra lifsgeeda sem almenningur telur sjalfsdgd, s.s. ad neera sig og kleeda & fullneegjandi hatt,

taka patt i félagslegum athéfnum s.s. tdmstundum, ipréttaidkun eda mannfégnudum. pad byr

almennt vid verra heilsufar (bzedi andlega og likamlega), & frekar & haettu ad veikjast &

lifsleidinni, verda Oryrkjar og atvinnulaust. Félk sem byr par ad auki vid veik félagsleg tengsl

hefur pad enn lakara og & pad & heettu ad einangrast. bad festist i vitahring fateektar og

einsemdar. Margir vidmaelendur téludu um pennan vitahring og bentu ennfremur a slem ahrif

hans & lif barna sem alast upp vid slikar adstadur.

® S& eda st sem nytur litils félagslegs studnings eda byr vid veik félagsleg tengsl er i litlum samskiptum
vio fjélskyldu, vini og vinnumarkadinn og nytur jafnframt litils studnings fra peim. pessu folki hattir til
ad einangrast félagslega.

® Med 3. kynslédinni er att vid hvernig bagar adsteedur flytjast fra einni kynsldd til annarrar. Barn sem
henni tilheyrir faedist inn i fateekt, i breidasta skilningi pess ords, og elst ekki eingdngu upp vio
fjarhagslega fateekt, heldur menningarlega og félagslega lika.
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I konnuninni kemur fram ad ekki er haegt ad alhafa ad allir sem eru fjarhagslega illa
staddir standi hollum feeti. Sumum tekst betur en 6drum ad lata enda na saman med litid & milli
handanna, sérstaklega peir sem eiga goda ad. Ekki tilheyra ndmsmenn sem lifa & namslanum
pessum hépi bagstaddra pratt fyrir ad peir bai vio kropp kjor. Félagslega sterkt folk getur lifad
godu lifi vio prongan kost, einkum ef astandid er adeins timabundid. Margir vidmeelendur taka
fram aod slikar vangaveltur séu 6sanngjarnar og eigi ekki vio um botapega (6ryrkja og aldradra) a
Oskertum bétum, pvi beetur peirra séu alltof lagar og neegi ekki fyrir naudpurftum. Umraeda um
nytni og betri forgangsrédun & pvi ekki vid i peirra tilfelli. Sama & vid um folk i
laglaunastorfum.

Einn vidmelandi gagnrynir ad leitadir séu uppi hdpar peirra sem

hallar 4, ad hans mati er edlilegra ad leitast vid ad skilgreina adstedurnar 64 ara gamall madur, oryrki:
i i . . o . »FOIk i minni stoédu hefur milli
sem valda pvi ad folk verdur bagstatt. bad ad vera einsteed modir pydir ekki  105.000 — 110.000 kr. & manudi.

ad kona sé bagstodd, heldur geta ytri adstedur valdid pvi. Ef hun er t.d. P& & pad eftir ad greida leigu.

pad er vonlaust ad lifa & pessum
omenntud og atvinnumoéguleikar hennar takmarkast vid laglaunavinnu. Ef  bétum og er i raun og veru ekki

han nytur par a8 auki litils félagslegs studnings lendir han 7 fatektargildru, ~ Moguleiki™.

pa aukast likurnar & punglyndi og heilsuleysi og jafnvel félagslegri

einangrun. Neer sé ad lita & adstaedurnar sem komu henni i gildruna, greina peer og kanna hvad
megi gera til ad koma i veg fyrir ad slikt geti gerst. Med pvi ad flokka einstaedar maedur sem
bagstaddar er tilhneiging til ad leggja abyrgdina & peirra herdar og pad er 6sanngjarnt. |
skyrslunni verda adstaedur sem valda bagri stodu skilgreindar eftir fremsta megni pé talad verdi

um hépa til einféldunar.

3.1. Botapegar

beir botapegar sem hafa pad verst eiga sammerkt ad lifa & 6skertum botum fra Tryggingastofnun
og Vvid litinn félagslegan studning. Margir vidmaelendur eru gagnrynir & tryggingabotakerfid og
segja pad alltof flokio, 6gegnseett og punglamalegt og ad allt kerfid byggi & pvi ad fyrirbyggja
svindl. Hér verda rakin helstu atridin sem fram komu:

° Umfram allt eru beetur alltof lagar og naudsynlegt ad hid opinbera lati bua til
lagmarksframfeersluviomid. Noverandi vidmid eru ekki i neinu samremi vid
raunveruleikann. Velferdarkerfid verdur ad tryggja folki lagmarkstekjur, adstodu til
fastrar blsetu, adgang ad menntun og heilsugaslu.

° Samstarfid & milli hins opinbera, sem sér um malefni bétapega annars vegar, og
sveitarfélaganna, sem sinna félagspjonustunni hins vegar, er ekki nagilega gott.
Rifist er um hver eigi ad borga brdsann og sumir einstaklingar lenda p.a.l. & milli kerfa.
bessir arekstrar bitna & oryrkjum. Oryrki sem bparf t.a.m. & kostnadarsamri
tannlaeknisadgerd ad halda og hefur ekki efni & ad borga hana lendir i vandraedum.
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Hvorki Tryggingastofnun né viokomandi sveitarfélag greida fyrir hann adgerdina pvi pad
er ekki i peirra verkahring.

° Frambod pjénustudrraeda i kerfinu er naegilegt, pau leynast vids vegar, vandamalid
er ad fair vita af peim. Koma parf a fot sampattingarmidstdd likt og pekkist vida
erlendis, par sem folk getur leitad & einn stad og fengid upplysingar.

° Endurskoda parf tryggingabdtakerfid fra grunni. Gera parf Gttekt & stoounni;
fjarhagsstoou skjolstedinga, adstedum og vellidan, Utbla opinber viomid um
lagmarksframferslu, hafa notendur pjénustunnar med i rddum og Utbua nytt og beett
kerfi. Skynsamlegast er ad sameina allar stofnanir sem koma ad velferdarmalum undir
einn og sama hatt, undir eitt raduneyti. Med peim hetti er haegt ad einfalda kerfid og
gera pad gagnserra.

° Einfalda parf kerfid og faekka botaflokkum. Botaflokkar eru of margir. bad gefur peim
Utsjonarsomu betri moguleika & ad lifa af bdtunum, p6é peer séu idulega l&gar.
Fyrirkomulagid bitnar & peim sem hafa sig litid i frammi, peir kunna ekki & kerfid. T
stadinn ma haekka grunnbatur.

° pjonusta vio bétapega parf ad vera einstaklingsmidud. Brynt er ad komast Gt (r
kassahugsuninni og gera einstaklingsmidadar aeetlanir. barfir einstaklinga eru dlikar.
Hafa parf margskonar urraedi i bodi i einu, med parfir hvers og eins i huga.

3.1.1. Oryrkjar

I vidtolunum var bent & ad oryrkjar eru fjélbreyttur hopur folks sem byr vid afar 6likar adstaedur
og kjor.

3.1.1.1. Lagar beetur og 6rorkumat

Langflestir vidmalendur telja ad rekja megi baga stodu oryrkja til lagra bota. Oryrki med
grunnbeetur fra Tryggingastofnun hefur t.a.m. 105 pasund krénur & manudi fyrir skatta og pad
gengur ekki, pad dugir ekki fyrir hann ad forgangsrada, pvi ekki er til neegilegt fé fyrir
naudpurftum. T bokinni Fataekt & Islandi leiddu nidurstédur i 1jos ad hjon (éryrki og sjiklingur)
med prjd born & framfeeri vantar 69.160 kr. til ad eiga fyrir lagmarksatgjoéldum. bar er gengid Ut
fra framfeerslupattum sem taldir eru naudsynlegir alls stadar & Nordurlondunum til ad komast af
(Harpa Njals, 2003a). Fyrir pa sem eiga stondugar fjolskyldur er islenska kerfid fint. Einnig er
fjarhagur oryrkja sem eiga born betri, pvi peim fylgja medlég og barnalifeyrir.

Innbyggd  mismunun i  Ororkumatskerfinu  er gagnryniverd.  Leeknir  af
hofudborgarsvaedinu bendir a ad peir sem slasast i umferdarslysi fai t.d. mun harri baetur en
peir sem veikjast. beir fai ekkert nema ,,stripadar” beeturnar. Annar laeknir segir sjukdoma
metna a mjog oOlikan hatt. beir sem eru svo Gheppnir ad fa ,,6finan” gigtarkvilla, eins og
vefjagigt, eiga i erfidleikum ad fa kvillann metinn. Enginn veit med vissu hvad vefjagigt er, hin
er einhvers konar samblanda af gedveilu og almennri vesald og pykir ekki fin. Hin herjar mun
oftar a konur en karla. Mikilvaegt er ad allir kvillar séu metnir eins. Oft tekur langan tima ad f&

Ororkumat. Folk parf ad bida i 10-12 manudi og pad er langur bidtimi fyrir tekjulaust folk.
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3.1.1.2. Refsad fyrir sjélfsbjargarvidleitni
Tekjur skerdast alltof fljott. Kerfio brytur folk nidur, pvi pad ma ekki vinna neitt an pess ad
baeturnar skerdist. Hord skerdingarakveedi eru afar nidurdrepandi fyrir p& oryrkja sem hafa prek

til ad vinna og vilja beeta lifsskilyrdi sin. Akvaedin gera peim pad okleift. A 64 gomul kona, 6ryrki:

tali nokkurra manna sem vinna néid med oryrkjum kemur fram ad peir  E9 hef unnid vid heimilishjalp.
A sidasta ari beetti ég vio einni
skammast sin fyrir ad hvetja oryrkja til pess ad vinna. beir gera pad vegna  ibug, eda 4 Kist i viku. Mér var
tilkynnt af lifeyrissjodnum ad ég
hafi unnid einu stigi of mikid og
skjolsteedingarnir munu ekkert greda & pvi fjarhagslega. Petta er  peningarnir voru teknir af mér
um aramatin. Svo er verid ad
segja ad Orykjar eiga ad vera uti

sjalfshjargarvidleitnina. Margir oryrkjar geta, og vilja, vinna e.t.v. nokkra & vinnumarkadnum!”.

pess ad félagslega skiptir pad félk miklu mali, en & sama tima vita peir ad

nidurleegjandi og brynt ad breyta pvi. FOlki er refsad fyrir

tima & dag, einhverja daga i viku en peir greeda ekkert & pvi i naverandi
kerfi.

Sumir Oryrkjar geta alls ekki farid at & vinnumarkadinn og pvi verda grunnbaetur ad vera
pannig ad heegt sé ad lifa af peim med reisn.
3.1.1.3. Hardar krofur vinnumarkadarins
Haldid er fram ad krofur vinnumarkadarins hafi aukist & sidustu arum. Kréfur um aukna
framleioni, afkost, hagraedingu og ardsemi bitna & dryrkjum. Sem deemi er tekinn Oryrki sem var
rekinn eftir 20 ara starf hja sama fyrirteeki, eftir eigendaskipti. Hann hafdi verid vel lidinn af
fyrrverandi eigendum og stoltur af starfinu sinu. Hann brotnadi nidur eftir uppsognina. Nokkrir
vidmaelendur halda pvi fram ad slik viohorf séu ordin algengari en adur. ,,pad parf ad gera
samfélagsabyrgd toff a ny,” sagoi starfsmadur vinnumidlunar.

Pad ma laga petta med samstilltu ataki atvinnurekenda og sveitarfélaga og pad er
naudsynlegt ad hafa samfélagsabyrgdina skyrari. Atvinnurekendur bera lika 4byrgd. A sama hatt
og fyrirteeki greida i starfsmenntasjodi er haegt ad koma & fot eins konar endurpjalfunarsjdoi
sem fyrirtaeki geta greitt i. Laun starfsmanns med skerta starfsorku geta komid ar slikum sjoai.
pannig er audveldara fyrir dryrkja ad rada sig i vinnu pvi pa eru peir ekki byrdi a fyrirteekinu og
vita ad peir eru velkomnir. pegar, eda ef, viokomandi neer fullri feerni feer hann greidd venjuleg
laun. Hid opinbera getur att frumkveedi ad samstarfi & bord vid petta.
3.1.1.4. Ad falla a milli kerfa
I vidtélunum kemur margoft fram naudsyn pess ad einstaklingsmida pjonustu vid oryrkja eins og
fyrr var minnst &. ,,pad er I6ngu Urelt adferd ad bua fyrst til holfin og troda svo félki ofan i
pau,” segir einn patttakandi. Adsteedur eru fjdlbreyttar og hatta & pvi ad einhverjir falli & milli.

Morg deemi eru til um folk sem fatlast i kjolfar sjukdoma og slysa og nytur ekki peirra réttinda
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0g pjonustu sem 16g um malefni fatladra kveda & um. bratt fyrir fotlun er félk skilgreint sem
sjuklingar og par sem pad byr & sjikrastofnun & pad hvorki rétt & érorkubétum né ferdapjonustu
fatladra, likt og peir sem eru fatladir og eiga I6gheimili. P4 er pad vel pekkt ad fatlad folk hafi
litla eda enga stjorn & eigin lifi og sé jafnvel komio fyrir a elliheimili @ midjum aldri. beir sem
eru skilgreindir sem sjuklingar fa skammtada vasapeninga og er i raun pryst i einangrun og
fateekt og gerdir ao ,,hlutum”.

Ef pjonusta vid oryrkja veeri einstaklingsbundin og notendamidud myndi petta ekki
gerast. pad parf ad samreema pjénustuna i samradi vid folkid sjalft. Folk sem byr vid fotlun og
veikindi verdur ad mega skipuleggja eigid lif annad kallar a valdaleysi og vanmétt. pjonusta parf
ao svara félagslegum porfum ekki sidur en likamlegum. FAlk sem byr vid fataekt og réttindaleysi
er Gliklegt til ad geta barist fyrir rétti sinum og er i mestri haettu ad einangrast félagslega.

Segja ma ad foreldrar langveikra barna séu hépur sem fellur & milli kerfa. Margir
foreldrar med langveik born hafa ekki tok a ad vinna uti. Ef foreldri er eitt med barnid eru kjor
fjdlskyldunnar afar l1éleg. Foreldri sem parf ad vera heima hja veiku barni standa eing6ngu til
boda umonnunarbeaetur sem ekki eru skattskyldar og vid beetist medlagid ef um einstaett foreldri
er ad reda. Umdnnunarbaturnar eru alltof lagar og vonlaust ad lifa af peim. beim er einungis
®tlad ad na yfir sjukrakostnad barnsins, en ekki til framferslu. b6 stendur pessum foreldrum
ekki annad til boda. Upphaedin midast vid alvarleika sjukdémsins.

Osveigjanleiki i kerfinu setur mark sitt a Iif margra éryrkja. Einn vidmeelandi nefnir konu
sem er mjog likamlega fotlud. HUn er haskdlamenntud og vinnur vid sitt fag. Um leid og han for
ao fa laun voru ororkubeaetur hennar dregnar til baka. Henni tekst p6 ekki ad framfleyta sér a
laununum, par sem han hefur ekki tok & ad vinna yfirvinnu. Utgjold hennar eru meiri en
starfsfélaga hennar sem ekki eru fatladir. Hun parf ad lata sérsauma & sig 6ll fot, eiga stéran og
dyran bil til ad ferdast i vegna hjdlastdlsins sem hdn er bundin vid og par ad auki parfnast hin
mikillar pjonustu vid daglegt lif. A pennan hatt nytur han ekki jafnredis & vid adra vegna
fotlunar sinnar.
3.1.1.5. Hugmyndir um endurhaefingu
pad vantar endurhafingarhugsun i kerfid. Folk er of fljott sett a drorkubeetur, litid reynt ad
endurhafa pad og/eda koma pvi af drorku aftur. pessi tilhneiging i kerfinu er sérstaklega sleem
begar kemur ad ungu folki. I sumum tilfellum er meiri og betri studningur pad sem pad parfnast.
EKki er gert naegilega mikio til pess ad finna stadi fyrir petta unga félk i pjéofélaginu. pad er

gefist upp & pvi of snemma, einkum peim sem koma Ur neyslu. bad & ad gera meira af pvi ad
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freeda folk um moguleika sina. Einnig ad gefa folki kost @ namskeidoum sem auka tiltri pess a
lifid. ,,pad lifir i vankdntum sinum” segir einn vidmaelandi.

Endurhafingarhugsunin endurspeglast p6 i ymsum verkefnum sveitarfélaganna.
Menntasmidja kvenna a Akureyri er eitt peirra. Margar konurnar sem hana sekja hafa verid
oryrkjar til margra &ra, eda atvinnulausar til lengri tima, og verkefnid midar

ad pvi ad auka virkni og pekkingu og styrkja stodu peirra sem ymissa hluta 84 gamall madur, oryrki:
,»Madur horfir upp & pad hér ad

vegna purfa studning. Svipud leid hefur verid farin i 6drum sveitarfélogum.  pag er folk sem & ekki fyrir mat
seinnipart manadar. Verslunin
hér lanar félki upp ad vissu
Hann segir gildi endurmenntunar, einkum i sjavarplassum, dmetanlegt. Lif  marki. pegar pad er komid upp
fyrir pad mark pa er bara ad lifa
& surefninu”.

Beejarstjori & landsbyggdinni sagdi fra svipudu verkefni i beejarfélagi sinu.

kvennanna i plassinu hafi tekid stakkaskiptum og breyst til batnadar eftir
a0 peer héfu patttdku i verkefninu. Konur sem adur voru Ovirkar eru nu
virkar. bzr eru oronar sleipar i ad nota télvupéstinn og vafra um & netinu
og eru farnar ad hreyfa sig reglulega. Naudsynlegt er ad leyfa slikum verkefnum ad dafna. Kerfid
& ad opna dyr fyrir folki en ekki loka peim. Lykilatridi er ad mela ekki arangur slikra verkefna a
hefdbundinn hatt, t.d. i formi profeinkunna eda utskrifta, heldur med pvi ad kanna &hrif

patttoku i verkefninu & lidan einstaklinganna.

3.1.2. Gedfatladir

Margir peirra sem eru med gedsjukddom & alvarlegu stigi eru einnig Oryrkjar. bvi & gagnryni &
lagar drorkubeetur og umraeda um naudsyn pess ad einstaklingsmida pjonustuna, einnig vid um
gedfatlada.

3.1.2.1. Of seint greint

Apekkar hugmyndir um endurheefingu komu fram pegar reett var um malefni gedfatladra. Ad
mati margra gripur heilbrigdiskerfid of seint inn i, p.e.a.s. pegar folk er ordid mjog veikt. Meiri
aherslu parf ad leggja a fyrirbyggjandi adgerdir. Besta hjalpin er ad fa4 gdda greiningu snemma,
rétt Iyf, samtalsmedferd og eftirfylgni. Oft skortir samtalsmedferd og eftirfylgni. Islensk
rannsokn fra 2001 leiddi i 1jés ad geodlyfjanotkun er mest hja peim sem verst eru staddir
félagslega og fjarhagslega; hjad peim sem hafa minnsta menntun, legstu tekjurnar, eru
ofagleerdir eda ekki & almennum vinnumarkadi, einhleypir eda ekki lengur i sambud (Tomas
Helgason, Kristinn TGmasson og Témas Zoega, 2003).

3.1.2.2. Gedsjukir sem einnig eru fiklar

Samkveemt sérfraedingi & svidi gedhjukrunar eru gedveikir einstaklingar sem einnig eru fiklar

verst staddir. MedferdarGrraedi sem peim standa til boda virka illa saman. Erfitt er ad na til
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peirra pvi flestir innan hopsins vilja f ad vera i fridi med sina neyslu. Oft er um ad reeda ungt
folk, liklega vegna pess ad peir sem stunda pennan lifsstil verda ekki gamlir. petta folk er oft
ekki med fasta busetu og fer Ur einu Urraedi i annad. Einstaklingar sem tilheyra pessum hdpi
eiga stundum erfitt med samskipti og eru pvi gjarnan 6vinsalir nagrannar. Sérfreedingurinn
heldur pvi jafnframt fram ad heilmikid sé heegt ad gera en pjonustan hér & landi sé enn
vanprouo.

Heimilislausir tilheyra oft og tidum pessum hopi. Starfsmadur hjalparsamtaka, segir ad
peir treysti sér oft ekki ut & vinnumarkadinn eftir medferdina, oft sé viokveedid ,,til hvers ad
vinna ef launin eru ekki haerri en érorkan?” Folk verdur fast i akvednum hugsunarhatti. Frami
og hefileikar eru ekki lengur hluti af sjalfsmyndinni. Eins veldur pad peim 66ryggi ad erfitt er
a0 komast aftur & érorkubeetur ef einstaklingur hefur farid af peim. bessu, segir starfsmadurinn,
parf ad breyta. bad er tilfinnanleg porf a millistigi eftir medferdina. I slikum tilfellum snyst
medferd um miklu meira en ad heetta ad drekka, pad parf ad endurhaefa folk sem
samfélagspegna. Hann bendir & nytt (rreedi sem er i undirbiningi og heitir Ekron, pad mioast
vid ad hjalpa peim sem koma Gr medferd Gt i samfélagid. Ororkan er ekki tekin af peim i
tiltekinn manadafjolda a medan peir preifa fyrir sér & vinnumarkadnum. Slik Grraedi myndu
hjalpa morgum og dskar hann pess ad rikid setji fjarmagn i ad byggja upp svona Urradi.

Vidmaelandi fra l6greglunni segir naudsynlegt ad hafa fleiri Grraedi fyrir heimilislausa
fikla. Gistiskylid, sem var opnad fyrir nokkrum arum sidan, beetti astandid til muna og einnig
Konukot (athvarf sem Raudi kross Islands rekur fyrir heimilislausar konur). ba vantar stad par
sem heimilislausir mega leggja sig a daginn, med adgang ad leestum skap fyrir eigur sinar, svo

peir purfi ekki ad burdast med pad sem peir eiga & sér 6llum stundum.

3.1.3. Aldradir

I nokkrum vidtélum kemur fram ad stada fjélmargra aldradra hefur batnad & sidustu arum,
liklega vegna styrkingar lifeyrissjodanna. Rannsokn Stefans Olafssonar (1999) stydur pessa
fullyrdingu. bar kemur fram ad dregid hafi Ur fatekt & meoal 65 - 67 ara. Hun var 12,4% érid
1988 en var komin i 4,3% & arinu 1998. Medal annars vegna pess ad starfstengdu
lifeyrissjodirnir feera nyjum eftirlaunapegum & hverju ari meiri réttindi en peir héfdu sem fyrr
komust & eftirlaunaaldur. b6 er til hopur sem su styrking hafoi engin ahrif a.

3.1.3.1. Félagsleg einangrun

Félagsradgjafi segir ad aldradir sem eru félagslega einangradir séu margir banir ad bita
ettingjana af sér og afpakka hjalp sveitarfélaganna. Med pessum ordum visar hin i nyleg deemi

par sem aldradir einstaklingar fundust & heimilum sinum eftir ad hafa verid latnir um tima.
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Fjallad hefur verid um pessa atburdi i fjéImidlum og hafa peir valdid 6hug margra. betta er s
hopur sem mest parf & félagslegum studningi ad halda og jafnframt er erfidast ad veita honum
hana, segir hun. Sveitarfélogin purfa ad beita sér i ad né til pessa fdlks.

3.1.3.2. Fateekt medal aldradra

Margir aldradir bla vid sara fatekt, einkum peir sem eiga engan lifeyrissjod og lifa & dskertum
ellilifeyri. 1 pessum hdpi eru t.d. konur sem voru heimavinnandi og hafa ekki makalifeyri, og
félk sem var med eigin rekstur og greiddi ekki i lifeyrissjodi. beir eru enn verr settir sem ekki
eiga hisnadid sem peir bla i. Af pessari asteedu treysta margir sér ekki til pess ad hatta ad
vinna vegna kjaranna sem bida peirra. Lifeyrissjéoskerfid er mjog gisio. Til ad baeta kjor aldradra
parf ad haekka ellilifeyrinn og afnema eignarskattinn hja peim sem bda vid préngan kost. bad er

eitt rraedi, pvi margir aldradir eiga fasteign.

3.2. Laglaunafolk

Laglaunafélkid sem stendur verst skortir studning og félagslegt tengslanet. Allir viomalendur

kénnunarinnar eru sammala um ad laegstu laun séu alltof lag. Hid sama
55 ara gbmul kona, i
laglaunastarfi:

& vinnumarkadnum fai svo lag laun fyrir 100% starf ad pau dugi ekki til ~ ..Mér finnst allir eiga rétt & pvi
) B . . ad halda mannlegri reisn sinni,
lagmarksframfeerslu. pad er Oaseettanlegt i peirri velmegun sem rikir &  hyort sem peir missi heilsuna,

islandi. Erfidleikarnir sem stedja ad laglaunafdlki eru eftirfarandi: eda vinna fyrir lagum launum”.

kemur fram i fyrrnefndri bok Fataekt & Islandi. bar segir ad hopar 6faglaerdra

° Leegstu launin duga ekki fyrir naudpurftum og eru legri en
ororkubaetur i mérgum tilfellum. Fullfriskt og reglusamt félk med 1 — 2 born, i fullri
vinnu, naer ekki ad lata enda na saman.

° Lausnin felst i pvi ad haekka lagmarkslaun, tryggja félki lagmarkstekjur og haekka
skattleysismorkin. Utbda parf vidurkennt og opinbert lagmarksframfaersluvidmid
og feera launin upp fyrir pad. betta er einnig géo adferd til pess ad minnka launamun
kynjanna, par sem konur vinna laglaunastorf i meiri meeli en karlar.

° Skattleysismorkin eru alltof l14g. pau & ad mida vid grunnframfeerslu. pad breytir
engu fyrir folk med g6d laun hvort pad borgar 38% af tekjum sinum fra 80.- eda 90.000
kr. upp ad 400.000 kr. eda 42% af launum fra 140.000 kr. til 400.000 kr. betta er adferd
til pess ad minnka misréttid i pjodfélaginu og er bara spurning um tilfeerslu.

3.2.1. Einstaedar maeour

Einstaedar maedur eru annar steersti hopur kdnnunarinnar & eftir éryrkjum. Nokkrir vidmaelendur
toéludu um einsteda foreldra en tdku avallt fram ad einsteedar madur veeru par i miklum
meirihluta.

3.2.1.1. Vonlaust ad lata enda na saman
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,,Pad ad vera einstaed maadir & vinnumarkadnum er klarlega dapurlegasta stadan sem hagt er ad
vera i. Vinnan er mikil, litlir peningar til ad kaupa mat handa sjalfri sér og bérnunum. pu getur
kannski keypt slatur & utsolu. pu hefur ekki efni & neinum skdpudum hlut og engan tima til ad
sinna krokkunum. betta astand gengur & engan hatt upp,” sagdi viomelandi. Kona sem hann
pekkir feer 116.000 kr. utborgadar & méanudi fyrir fulla vinnu ad vid baettum u.p.b. 30.000 kr. &
manudi i medlag; han greidir 40.-50.000 kr. i leigu i félagslega kerfinu og matur fyrir prja getur
ekki fario undir 1.500 kr. & dag. Pannig fara naer 100.000 kr. bara i hisnadi og mat. ba a hin
eftir ad greida dagvistunargjald fyrir eitt barn, hita og rafmagn, simreikninginn og e.t.v.
streetékort. Launin duga ekki fyrir helstu naudpurftum. Han hefur hvorki efni & fétum né ském &
bornin, skélaferdalégum peirra, heitum mat i skélanum, hvad pa tomstundum eda biéferdum
fyrir pau eda sjalfa sig. Han getur ekki greitt leekniskostnad, pd han fari i heilsugaesluna og alls
ekki tima hja sérfraedingi. Fjarhagsleg stada hennar veeri betri & 6rorkubdtum med fullan lifeyri
og huasaleiguuppbot. pad er audveldara fyrir hana & allan mata. Hian getur p6 gengido pangad
sem han parf ad fara, hugleitt innkaupin gaumgeefilega og hugsad betur um bérnin sin. ,,Mér
finnst ekkert skrytid ad folk gefist upp vid pessar adstaedur!” sagdi vidmelandinn. T nylegri
grein Horpu Njals (2006) kemur fram ad stdr hluti peirra sem stunda laglaunastorf eru konur,
m.a. vid menntun og uppeldi barna & leikskélum, uménnun aldradra og sjikra og vid geeslu og
studning i grunnskolum. Han nefnir par deemi um unga konu, med eitt barn & framfzeri, sem
vinnur sem ofagleerour starfsmadur & leikskola i 100% starfi. Midad vid tekjur hennar (100%
starf, medlag og barnabatur) i jantar 2005 vantadi 47.000 kr. m&nadarlega (eda 25,5%) til ad
tekjur hennar dygou til lagmarksframfeerslu.

Vidmelendur skilja af hverju einsteedar madur med litla menntun gefast upp &
vinnumarkadnum. A vissum aldri eru bérnin veik til skiptis og ekki vist ad atvinnurekendur séu
umburdalyndir gagnvart pvi. bunglyndi medal ungra, einsteedra maedra er algengt, enda hefur
langvarandi preyta og peningaleysi slem ahrif & gedheilsuna. Sjalfsmat kvennanna molnar svo
nidur haegt og rolega.

Besta leidin til ad efla madurnar, og laglaunafélk almennt, er ad nidurgreida
skolamaltidir, geeslu eftir skdla og tdmstundastarf med adstod sveitarfélaganna; hafa slikt
Okeypis fyrir alla, eda adeins pad sem purfa & pvi ad halda. pad veeru po mistdk hja
sveitarfelogum ad veita adeins peim sem hafa pad verst slika adstod. Slikt atti ad hugsa sem
fyrirbyggjandi adgerd. Ad taka i notkun skélablninga er einnig nefnt sem leid til ad minnka
6j6fnud & milli barna. Ipréttaidkun er dyr; idkunin sjalf og bunadurinn, og pvi ekki & allra faeri

ad veita bérnum sinum hana. Margir gagnryna ipréttafélogin fyrir ad etja bornum Ut i ad kaupa
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dyran bunad. pjalfararnir eru oft og tidum ungir (15 — 16 ara), & kafi i neyslumenningunni
sjalfir og pvi 6medvitadir. ,,15.000 kr. takkaskor fyrir atta ara krakka eru t.d. dnaudsynlegir,”
segir einn vidmelandi. Lagt er til feera alla ipréttaidkun og tdmstundastarf inn i skdlana og
tengja pad skdladeginum. A pann hatt purfa ungu krakkarnir ekki ad koma sér til og fra afingu
eda f4 stressada foreldra sina til ad skutla sér & vinnutima eda eftir vinnu. Med pessu metti sla
tveer flugur i einu hoggi. Fjolskyldan hefdi meiri tima saman og bdrn pyrftu ekki ad vera ein
heima & daginn.
3.2.1.2. Leid at ar vitahring
Flestir eru & pvi ad pad versta vid stdou pessara einstzedu maedra sé hve fastar peer eru i
adstaedum sinum. bad parf ad gera peim kleift ad klara skyldundm og komast i framhaldsskola.
Menntun getur verid leid Gt fyrir peer. T.d. mé veita peim skolastyrk sem er tengdur
namséarangri, pé ekki med of stifum reglum. Eins ma veita Ian til namsins. betta myndi skila sér
margfalt til pjodarbusins t.d. med feekkun atvinnulausra og jafnvel oryrkja. Slikt ndm hentar pé
ekki 6llum. Sumar medranna eru bdnar ad missa vonina og sjalfsmyndin er brotin. ba getur
verkefni & bord vid pau sem minnst var & i kafla 3.1.2.5. hér ad framan virkad betur.

Heegt er ad freeda grunnskélastelpur betur um hvada ahrif barneignir & unga aldri geta

haft & Iif peirra, um valkosti sem skerdast, pau atvinnutaekifaeri sem bjodast og kjorin sem peim
fylgja.

3.2.2. Innflytjendur

Innflytjendur eru pridji steersti hopurinn sem pétttakendur telja standa verst i islensku

samfélagi. I vidtélunum er réttilega bent & ad innflytjendur eru fjolbreyttur
og sundurleitur hopur folks med olikan bakgrunn. beir standa pvi afar
misjafnlega ad vigi og vegnar misvel. Fjélmargir vidmalendur lysa ahyggjum
sinum af stefnuleysi stjornvalda i malefnum innflytjenda og ottast
afleidingarnar ef ekki verdur brugdist vid fljotlega. Vidmalandi sem vinnur i
nanum tengslum vid oryrkja telur naudsynlegt ad yfirvold geri sér grein fyrir
pessum nyja pjoofélagshdpi sem sestur er hér ad til frambudar. bad parf ad
kortleggja innflytjendur med skerta starfsorku, gedsjukdéma og aldrada.
Geeta parf pess ad til séu neeg Urraedi fyrir pa.

3.2.2.1. Fataekt og varnarleysi

Leeknir af hofudborgarsveedinu:

,,Eg veit um erlendan verkamann
sem feer 116.000 kr. i
méanadarlaun en atti rétt 4
240.000 Kkr. skv. kjarasamningi
ASI. bessi madur er latinn vinna
11 og ¥ klist. & dag og er ekki i
adstoou til pess ad kvarta. pbessi
hépur & sér engan malsvara og er
fullkomlega réttindalaus”.

Stor hépur innflytjenda byr vid sara fatekt.. ,,Margir bla vid hreedilegan hisakost, margir

saman i Oheilbrigdu umhverfi,” sagdi einn vidmelandi sem gert hafdi kénnun & adstedum
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innflytjenda. bpad er sérstaklega erfitt ad horfa upp & pegar bérn eru annars vegar. Foreldrarnir
vinna myrkranna & milli, oft i erfidis- og/eda vaktavinnu og hafa p.a.l. takmarkadan tima til ad
sinna bérnum sinum. Bornin purfa & miklum studningi ad halda i skélanum, i sumum tilfellum
eru foreldrarnir Glaesir og geta pvi takmarkad aostodad pau. Skdlahjukrunarfreedingar og
kennarar medal viomalenda fullyrda ad mikil fateekt sé medal barna innflytjenda. peir vita til
pess ad bérnunum hafi verid gefid ad borda i skdlanum an endurgjalds par sem starfsmenn
skolans viti af fatekt heima fyrir. betta eigi reyndar ekki einungis vio um bdérn innflytjenda,
heldur einnig innfsedda Islendinga.

Uti & vinnumarkadnum eru innflytjendur varnarlausir’. beir geta ekki yfirgefid
vinnuveitendur sina pé ad peir séu Osattir, par sem atvinnuleyfid er gefio ut & pa (p.e.
atvinnurekendurna). petta fyrirkomulag setur innflytjendur i valdalausa stdédu gagnvart
vinnuveitanda. Nefnt var deemi um innflytjanda i fiskvinnslu sem porir ekki annad en ad vinna
yfirvinnu daglega par sem hann ottast ad ef hann neiti verdi hann rekinn og par med visad Ur
landi. Slik medferd & fdlki er algeng og fullkomlega 6aseettanleg, sagdi sérfreedingur i malefnum
innflytjenda.
3.2.2.2. Einangradar konur
Margar erlendar konur hér & landi eru félagslega einangradar. Konur sem eru heimavinnandi og
tala ekki islensku (og ekki ensku) verda ad reida sig & eiginmenn, eda born, til ad eiga
samskipti vid adra. Stada peirra einkennist af valdaleysi. Oft purfa bdrnin ad vera tulkar meaedra
sinna. Logd er of mikil abyrgd & bornin of snemma, pau finna til sin, madurnar fa
minnimattarkennd gagnvart peim. ,,pau eiga ad vera fullordin utan heimilisins og bérn heima
vid,” sagdi vidmeelandi. betta myndar einkennilegt hegdunarmynstur innan fjélskyldunnar.

I nokkrum vidtélum var minnst & adstedur erlendra kvenna sem bua vid andlegt og
likamlegt ofbeldi. Stada peirra er verri en stada islenskra kvenna sem bia vid kigun
eiginmanna, vegna pess studnings sem par sidarnefndu njota po flestar. Eiginmennirnir, sem i
flestum tilfellum eru islenskir, koma i veg fyrir ad erlendar konur sinar leeri islensku eda fari Gt a
vinnumarkadinn. bessar konur bla i fangelsi heima hja sér pvi dvalarleyfi peirra er had maka
fyrstu 2 -3 arin. baer eiga pvi tvo kosti. Annadhvort ad szetta sig vid kdigunina og ofbeldio eda
ad vera visad Ur landi. Sidari kosturinn er enn verri en s& fyrri hj& morgum peirra vegna
adstedna i heimalandinu. bpad parf ad vera haegt ad gera undanpagur vid slikar adsteedur.

Mikilveegt er ad bjéda 6llum innflytjendum upp & tungumala-, samfélags- og réttindafraedslu.

" Att er vid innflytjendur sem koma fra 16ndum utan EES svaedisins.

Raudi kross islands 21



,Hvar prengir ad?”

Sams konar &hyggjur af erlendum konum sem bua vid félagslega einangrun endurspeglast
greinilega i nylegri rannsokn Rauda kross Islands (2006).

3.2.2.3. Adlogun ad islenskri menningu

bad er alit margra ad pad sé brynt ad innflytjendur adlagist islensku samfélagi og ad islendingar
adlagist einnig hinum nyju ibGum landsins. Tungumalid er lykilatridi i pvi ferli. Naudsynlegt er
a0 hafa samreemt fyrirkomulag & islenskukennslu, enda er islenskukunnatta skilyrdi
busetuleyfis®. Huga parf ad mérgu i tengslum vid islenskukennsluna, sbr. ad dlika kennslutaekni
parf til pess ad kenna Svium islensku eda Teelendingum. Tzelenska er tonamal og pvi uppbyggd
med allt 66rum heetti en t.d. Nordurlandamalin. Eins eru sumir innflytjendur dlaesir og pvi
ogerningur fyrir pa ad leera islensku med sama heetti og laest folk gerir.

Moérg born innflytjenda eiga undir hogg ad seekja. Foreldrarnir standa styrkum fétum i
sinum uppruna & medan krakkarnir upplifa sig utangards. bad er ad segja, peim finnst pau
hvorki tilheyra islenskri menningu né menningu foreldra sinna. Fram kemur ad sumar mémmur
leggja ekki reekt vid modurmal sitt og tali pvi vid bdrn sin a lélegri islensku. bad bitni &
bérnunum i skélanum pvi ordafordi peirra sé litill. betta mé& liklega rekja til pess pegar erlendar
maedur, 6had pvi hversu vel peer téludu malid, voru hvattar til ad tala islensku vid bornin sin a
foreldrafundum. Pbvi er jafn naudsynlegt ad huga ad moédurmalskennslu fyrir bdrnin, og

islenskukennslu.

3.2.3. Karlar sem eru einsteaedingar

Tekid skal fram ad pessi hopur er steersti skjolsteedingahépurinn sem piggur fjarhagsadstod

Félagspjonustunnar i Reykjavik (Anna G. Olafsdottir, 2005).

3.2.3.1. Haar medlagsskuldir og krofur natimans

petta er ort vaxandi hopur. bessir karlar eru idulega med hdaar skuldir & bakinu, p.4.m.

medlagsskuldir. beir telja sig ekki geta farid Ut 4 hinn almenna vinnumarkad .,
Starfsmadur hjalparsamtaka:

pvi peir vinni bara upp i skuldirnar og eigi ekkert afgangs. Margir hafa misst | Oruggt hisnaedi er mikilveegt.

Karlar sem bla i geymslum eda

hrikalegum hasakynnum, purfa

taka & moti peim par sem peir bla. Peir flengjast i adsteedunum par til  hasnzdi til ad geta tekid & moti
fjolskyldunni sinni. Karlarnir

einangra sig meira og meira”.

tengsl vid bornin sin eftir skilnad. Fyrst eru peir oft ekki i adstodu til ad

tengslin vid bornin rofna. Smam saman brotnar sjalfsmynd peirra, vegna
fatektar, vonleysis og almennrar veszldar og med timanum verda peir

Oryrkjar. Margir ungir menn, sem hvorki hafa verid i sambud né att born, tilheyra einnig pessum

® bess ber ad geta ad i Gtlendingaldgunum er kvedid & um ad Gtlendingar sem 6ska eftir busetuleyfi hér &
landi hafi so6tt namskeid i islensku ad lagmarki 150 Kkist. (Sja t.d. Raudi krossinn, 2006).
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hopi einstaedinga. beim hefur ekki tekist ad fdéta sig i lifinu, kunna hvorki athafnir daglegs lifs
og/eda edlileg mannleg samskipti. Peir eru stimpladir ,,lGserar” og pad er erfidur stimpill ad
bera. Miklar samfélagslegar krofur eru lagdar & karla og margir sligast undan peim. peir eiga ad
vera sterkir, rikir og metnadargjarnir og pad er ekki a allra feri. Eins flyja margir krofur
atvinnulifsins. beir rada ekki vio teekniframfarirnar, vinnuhradann og/eda kréfuna um gdoa
maetingu.

Talad er um naudsyn pess ad korlunum sé gert kleift ad na sér & strik. Karlasmidjunni
hefur nyverid verio komid & fét i anda Kvennasmidjunnar fyrrnefndu. Markmid hennar er ad
endurhafa karla m.a. med fraedslu og sjalfsstyrkingu. Slik verkefni gefast vel og hjalpa mérgum

einstaklingum sem misst hafa fétanna.

3.3. Born sem skortir teekifeeri
Born sem alast upp vid fateekt bua vid skort a lifsnaudsynjum og fara par med a mis vid ad taka

patt i samfélaginu til jafns vio énnur boérn. betta eru t.d. born félks ar framangreindum hépum.
Nidurstodur rannsdknar fra arinu 2000, um ahrif efnahagslegra adstedna & félagslega patttoku,
leida petta einmitt i ljos. bar segir ad heilsufar unglinga sem bla vid erfidan efnahag sé
markteekt verra (andlega og likamlega), en hinna sem bua vid betri efnahag (Harpa Njals,
2003b). b4 eru pessi born hvorki vannerd, svong né betlandi. Haegt er ad koma til mots vid
bornin med ymsum heetti ef pdlitiskur vilji er fyrir hendi. Til deemis med pvi ad gefa peim kost &

ao fa skolamaltidir, gaeslu eftir skola og njota tdmstunda og iprétta eins og 6nnur bérn.

3.3.1. Erfioar adsteedur

Born sem bula vid erfidar félagslegar adstaedur (s.s. éreglu, ofbeldi og vanraekslu) og fateekt par
ad auki, hafa lélegt veganesti med sér Gt i lifid. bau eiga & hattu ad lenda i sému sporum og
foreldrar peirra. Born sem fa litinn stuoning og hrés heima fyrir, purfa naudsynlega & stuoningi
samfélagsins ad halda og godur kennari, vinur eda tomstundafulltrii getur haft afgerandi ahrif
& barn og/eda ungling.

3.3.1.1. 3. kynslédin

Med 3. kynslodinni er att vid hvernig bagar adstedur flytjast fra einni kynsléo til annarrar. Barn
sem henni tilheyrir faedist inn i fatekt i breidasta skilningi pess ords. Um er ad reeda born sem
alast ekki eingdngu upp vio fjarhagslega fataekt, heldur einnig menningarlega og félagslega.
pau fedast inn i fjolskyldur med margpeett vandamal, par er oft neysla, ofbeldi, sjukdémar,
fateekt o.s.frv. Bornin njota ekki géos uppeldis. Samkvemt viomelanda sem starfar & vettvangi

barnaverndar byggist heilbrigt uppeldi barna & eftirfarandi atrioum: tilfinningalegri
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neaerveru/naringu, reglufestu/varanleika og vidurkenningu. betta purfa born til ad peim geti
vegnad vel og pannig leera pau normin i samfélaginu og samskiptahaefni. Ef petta prennt er i
lagi pa dafna bornin. Ef eitthvad af pessu fer Urskeidis koma upp vandamal, segir vidmeslandinn.
Avallt glimir stor hopur barna vid pessar adsteedur. Foreldra, sem koma sjalfir Gr slikum
bakgrunni, skortir pekkingu og skilning & pvi sem er naudsynlegast i barnauppeldi. petta kallar
viomeelandi hinn félagslega arf. Foreldrarnir féru a mis vio ofangreind atridi i &sku og pegar
peir fara sjalfir ad eignast bérn hafa peir ekki forsendur til ad vera gédir uppalendur. Stér hluti
barnanna sem rekur & fjoru barnaverndar tilheyrir pessum hopi. ,,Aldrei hefur verid gerd nein
alvarleg tilraun til pess ad rjufa petta ferli,” segir vidmelandinn. Hann trair pvi ad med ihlutun
sé moguleiki ad rjufa hinar félagslegu erfdir, pvi peer eru ju félagslegar en ekki edlislegar &
neinn hatt. ,,Vid bdum i pessu rika og smaa samfélagi, vid eigum ad nyta
okkur pad... Vid erum tiltdlulega einsleit og hofum jafnreedishugsun i  Skolahjikrunarfreedingur i

. . e xp ek L e . Reykjavik:
havegum.” Vid geetum ordid fyrsta pjodfélagid i heiminum sem reynir ad | pag er hryllileg stada ad vera

fateekt barn, sérstaklega par sem
nu eru gerdar mjog miklar krofur
pekkinguna, getuna og fjarmagnid i petta. bad eina sem parf er politisk  um félagslega virkni”.

fast vid a0 rjafa slikt ferli med kerfisbundnum heetti. ,,Vio héfum

forgangsrodun.” petta veeri moguleiki med alhlida studningsadgerdum vid

foreldra sem eru ad burdast vid uppeldi barna sinna og margpettan vanda; fateekt,
vimuefnaneyslu, gedsjukdoma, menntunarskort og jafnvel proskaskerdingu. Med pvi ad veita
fjolskyldum studning vid uppeldi barna, i samvinnu og samrédi vid fjolskyldurnar, veeri haegt ad
n& miklum &rangri. petta yroi ad vera samningur & milli hjalparadilans og viokomandi fjélskyldu.
,,Eg er sannferour um ao petta er framkveemanlegt,” segir viomelandinn, enda hefur hann
aldrei hitt foreldra sem ekki vilja bérnum sinum pad besta. Hann giskar & ad um 100 bérn a éri

fedist inn i slikar adsteedur.

3.4. Aleitin mal

Hér & eftir verdur gerdo grein fyrir svérum vidmelenda & seinni hluta spurningalistans (sja

vidhengi) eins og utskyrt var nénar i 2.4.

34.1 Aheettuhopar framtidarinnar
Fatek born (t.d. pau sem eiga foreldra Ur fyrrnefndum hépum) og innflytjendur (einkum 2.

kynsl6d) eru peir hopar sem flestir patttakendur hafa dhyggjur af i framtidinni. Adeins verdur
fario stuttlega i umraedu um pessa hdpa, enda hefur nd pegar verid fjallad um pa. Fjélmargir

nefna fyrrgreinda hépa oryrkja, aldradra og laglaunafélks i pessu samhengi, p.e.a.s. ef
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naverandi adstaedur peirra breytast ekki til batnadar. Umraeda um pessa hdopa hefur einnig nu
pegar att sér stad i pessari skyrslu og verdur pvi ekki endurtekin.

3.4.1.1. Fateek born

Fatek born fa ekki edlilega naeringu og pad er hegt ad greina stodu peirra Ut fra kleedaburdi,
fasi og hegdun. Sum peirra kodna nidur, 6nnur fara i uppreisn og enn dnnur na ad brjoétast at ar
mynstrinu. pau fau sem brjotast Gt Ur mynstrinu eru hardgerd ad edlisfari. Bérn Ur pessum hopi
eru liklegri en 6nnur bdrn til ad flosna upp Ur skola, fa adeins laglaunavinnu, eda verda
Oryrkjar. pannig lenda pau i sému sporum og foreldrar peirra. Med miklum studningi og fraedslu

ma hjalpa pessum bérnum og rjifa pann vitahring sem pau eru fost i.

3.4.1.2 Onnur kynslad innflytjenda

Margir Ottast ad misrétti gegn innflytjendum geti leitt til vandamala i framtidinni. ,,pad sama
mun gerast hér og i Frakklandi. 1. kynsl6din er hamingjusém, fljot a0 koma sér upp bil og ibuo.
Folk lifir & 10 pasund kr. & manudi og fjarfestir med restinni,” sagdi vidmeelandi sem pekkir vel
til malefna innflytjenda. Afkomendur peirra seetta sig ekki vio sému adsteedur. beir gera sému
kréfur um lifsgeedi og porri manna en lenda samt sem adur i verstu stérfunum og atvinnuleysi.
P4 byrja vandradin. FOlk verdur tregara til ad rada pessi ungmenni (2. kynslddar) i vinnu. pessir
krakkar verda pirradir og lata ekki bjoda sér petta af skiljanlegum asteedum. Onnur kynslod er

pvi sérstakur ahaettuhoépur.

3.4.2. Munurinn & milli sveitarfélaga og landshluta
Ramur helmingur treysti sér ekki svara spurningu um muninn & milli sveitarfélaga og landshluta

0g sagaist ekki hafa forsendur til pess. Flestir peirra sem svorudu ségdu téluverdan mun vera 4.
Sveitarféldg eru misrik og gera misvel vid sitt folk. Login um félagslega pjénustu eru rammaldg
og sjalfredi sveitarfélaganna pvi mikid, t.a.m. eru engin vidomidunarmérk um hvad
fjarhagsaostod eigi ad vera mikil. petta kemur skyrt fram i rannsékn fra arinu 2000. par kom
fram ad allt ad sexfaldur munur veeri a fjarhagsadstod & milli sveitarfélaga (Anny Ingimarsdottir
0g Guony Bjork Eydal, 2000). G6o fjarhagsstada sveitarfélaga og rikuleg fjarhagsadstod vid
skjolstaedinga fer ekki alltaf saman. Politisk forgangsrédun skiptir 6llu mali. Stéru og vel stedu
sveitarféldgin veita bestu pjonustuna og hafa meira frambod Urreeda, ad mati flestra. pau draga
til sin folk sem parf & pjonustu ad halda. A sumum stédum er pensla og samdréattur, og kreppa &

6orum, pad hefur &hrif & pjonustuna. Vidmelendur af landsbyggdinni segja ad nandin vid
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skjolstaeedingana skipti einnig mali. Peir sem vinna med félkinu i smaerri sveitarfélégum geta
veitt pvi personulegri pjonustu og haldid betur utan um pad. I borginni er audvelt ad gleymast
og falla inn i fjéldann.

Sum minni sveitarfélog veita ekki pa pjonustu sem l6g gera rad fyrir, pess vegna fleemist
folk i erfioum adsteedum fra peim stéoum, til pétthbylli kjarna. betta er dsanngjarnt gagnvart
steerri samfélégum. Minni sveitarféldgin komast upp med petta pvi um er ad reeda félk sem er
litio i sér og leitar pvi ekki réttar sins, hvad pa vekur a pessu athygli.

Fiklar utan af landi leita til Reykjavikur. bar geta peir horfid i fjoldann, eru latnir i fridi
og geta fundio samfélag folks i svipud astandi. Hid sama & vid um pa sem Kkljast vid alvarlega

gedsjukdoma.

3.4.3. Munur & bagri félagslegri og fjarhagslegri stédu

Heegt er ad gera greinarmun & félagslega og fjarhagslega bagri st6du, ad mati flestra
viomelenda. petta tvennt parf ekki alltaf ad fara saman. Fjolskyldur med litid a milli handanna
geta samt verid sterkar félagslega og unad hag sinum vel, farid vel med peninga og hugsad vel
um bornin sin. A medan t.d. aldradir einstaklingar sem eiga ndg af peningum er félagslega illa
settir, einangradir og einmana.

Adrir telja p6 ad petta tvennt fari nanast alltaf saman. Likindi & félagslega bagri stédu
aukist vegna fjarhagslegra sleemrar stodu og Ofugt. Afleidingar fatektar eru félagslegir
erfidleikar og félagslegir erfidleikar geta valdid fatekt. Born sem koma Ur fatekt bera pess
merki og eiga frekar & heettu ad lenda i einelti, en pad hefur slem ahrif & félagslega stddu

peirra.

3.4.4. Fataekt 4 Islandi

bad er fataekt & Islandi. Nanast allir vidmalendur eru sammala um pad. Hin hefur hins vegar

verid tabu hingad til og ekki matt reeda um hana. Ekki er hagt ad mida

ix s . e . , . . Starfsmadur vinnumidlunar:
hana vid fatekt i fatekrahverfum Mombai borgar & Indlandi, heldur vid Fataekt er heilsufarslega

islensk vidmid um kjor og lifsgedi og Gt fra afstedum vidmidum. nidurbrjétandi, med pvi ad missa
heilsuna ertu ordin dryrki og pad

,,Afskaplega fair & Islandi hafa undir 1$ & dag” segir vidmalandi og visar bydir fateekt, pannig virkar pad!”

par i algeng fatektarviomid. pratt fyrir pad er hér ad finna margt fateekt

folk. Fatekt folk getur ekki tekid patt i samfélaginu, eda stadid undir peim kréfum sem
samfélagid gerir til pess og barna peirra. Nokkrir vidmeelendur azetla ad um 10% Islendinga séu
undir fatektarmorkum, Gt fra pessum afsteedu viomioum. Fataekt tengist skorti. Fateeka

manneskju skortir eitthvad sem vid teljum til lifsnaudsynja. Peningar koma fyrst upp i hugann
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af pvi pad er svo margt sem fdlk feer fyrir peninga; mat, husnadi og fot. S& sem er fataekur
hefur ekki adgang ad lifsnaudsynjum.

Ekki naegir ad skilgreina fataekt einungis Gt fra fjarhagsstodu heldur einnig félagslegri.
peir eru fataekir sem passa ekki inn i normio, hvort sem peir eiga peninga eda ekki. bad eru
gerdar krofur um ad allir passi inn i hin félagslegu norm. pad er naudsynlegt ad hvetja til meira
umburdarlyndis gagnvart peim sem skera sig ur fjéldanum. beir sem eru 6druvisi eru furdufuglar
pangad til ad peir na frama, en pa verda peir snillingar. Andlega fatekt bar einnig 4 géma i
viotdlunum. Andlega fataekir eru peir sem hafa ekki gaman af neinu, p.e. lifsneistinn er
slokknadur. Sumir komast af med litid og lidur seemilega. Adrir hafa nakveemlega pad sama og
geta ekki gert neitt sér til gledi. ,,Ja! bad er fateekt,” segir einn vidmaelandi.

Nanast allir patttakendur minnast a breikkandi bil & milli mjog rikra og mjog fateekra &
Islandi og einnig 4 vaxandi, eda a.m.k. synilegri, stéttaskiptinu i pvi sambandi. Fateaektin verdur

pvi stédugt synilegri.

3.4.5. Jafn adgangur ad heilsugeesliu
Skiptar skodanir koma fram i kénnuninni um hvort allir hafi jafnan adgang ad heilsugeeslu &

islandi. bridjungur vidmaelenda segist ekki hafa neagilega pekkingu til ad svara pvi. bridjungur
telur adganginn jafnan ad mestu leyti. Grunnheilbrigdispjonusta er 6dyr & Islandi og 6llum
opin. Folk sem ekki er i adstodu til pess ad borga er Iatid vera og ekki er gengid & eftir pvi. Allir
sem vilja geta fengid heilbrigdispjonustu. bridjungur telur adganginn alls ekki jafnan og margir
Ur peim hoépi hafa mjdg sterkar skodanir & malinu.

Alitsgjafar fra landsbyggdinni benda & augljosar, landfreedilegar orsakir sem koma i veg
fyrir ad allir hafi sama adgang. Peir sem t.d. bla langt fra heilsugeeslu eda sjukrahusi, t.d.
afskekkt ati i sveit, hafa ekki sama adgang og adrir. Leeknir kemur t.a.m. adeins einu sinni i
manudi til ad vitja folks & 6reefum og su bid getur reynst félki 16ng og erfid, ad mati Rauda
kross konu af landsbyggdinni. Félk sem byr i smaerri sveitarfélégum hefur ekki sama adgang ad
sérfredingum (s.s. augnleeknum, tannleknum og gedleknum) og sérheefori pjénustu (s.s.
aostod salfraedings eda félagsradgjafa) og pad sem byr i peim steerri.

P6 heilsugaeslan sé 6dyr geta margir ekki notfeert sér hana. Oryrkjar og ellilifeyrispegar
sem lifa a 6skertum bdtum tilheyra t.d. peim hdpi. Fjoldi vidmalenda heldur pessu fram. Daemi
eru tekin um folk sem hefur purft ad fresta leeknisheimsokn og lyfjakaupum i marga manudi og
fa lanad hja nagronnum fyrir lifsnaudsynlegum lyfjum. Afslattarkortin nytast ekki peim sem
standa verst. ,,Eg pekki konu sem purfti ad fara i ristil- og magaspeglun um daginn, kostnadur

upp a 10 — 15.000 kr., hvernig & hin ad geta pad med 90.000 kr. & manudi?” spyr vidmaelandi
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sem vinnur med Oryrkjum. ,,petta setur fjarma&l hennar algjorlega Ur skordum.” Nokkrir
vidmaelendur leggja til ad grunnheilsugaslan verdi héfd dkeypis fyrir alla, pannig sé hagt ad
tryggja peim sem verst standa lagmarksheilsugaeslu sem peir fara & mis vid i dag.

Enn steerri hopur hefur ekki efni a ad leita til sérfredinga. ,,Laeknisheimsékn til
sérfreedings kostar ad medaltali 4.500 kr. pad gengur ekki upp fyrir folk & botum eda i
laglaunastorfum. pad sja allir!” segir einn vidmalandi. NG ordid er haegt ad sja stédu folks ut
fra tannheilsu pess. Einnig kemur fram ad ddyrari salfreediadstod geti skipt skdpum vid ad
fyrirbyggja alvarlega gedsjukdoma (kvida og punglyndi).

Gedheilbrigdispjonustan er ekki adgengileg 6llum. Folk & 6llum aldri er a bidlistum eftir
gedleeknisadstod; born, unglingar, fullordnir og aldradir. Folk parf ad vera ordio farveikt til pess
a0 komast i vidtal og medferd. Geofatladir eiga oft erfitt med ad fa almenna
heilsugeslupjonustu ad mati vidmelanda sem starfar med gedfotludum. ,,Peir eru sendir &
Klepp um leid og peir kvarta, par fa peir gedlyf en ekki adra uménnun, sem peir parfnast.”

Nokkrir viomelendur kvarta undan skorti a pjénustulund i heilbrigdiskerfinu. Félk sem
er ytid og i goori stddu feer audveldlega adgang ad leeknum a medan folk sem er litid i sér fer
hann sidur. betta er émedvitad hja starfsfolkinu. Afleidingarnar eru samt sem adur paer ad peir
sem verst standa fa verstu pjonustuna, segir einn péatttakandi. Porf er & almennri
mannréttindafraedslu, freedslu um fjélmenningu og fordéma gegn innflytjendum og 6drum sem

eiga undir hdgg ad sekja i samfélaginu, innan heilbrigoiskerfisins.

3.4.6. Tengsl @ milli fjarhagslegrar stédu og heilsu

Langflestir telja tengsl & milli fjarhagslegrar stédu og heilsu. Leeknir i Reykjavik segir tengslin
augljos og margsoénnud. Fatekt og félagslega illa statt folk byr almennt vid 64 gamall madur. oryrki:
verri heilsu. Lifslikur pess eru minni og meiri likur eru & ad pad reyki, sé of  Margir sem bla hér eru veikir og
peir mega ekki vid pvi ad kljast
lika vio fateekt. bvi lidur kannski
hreyfir sig minna. Allir pessir pettir studla ad verri heilsu. Vidvarandi illa alltaf, af likamlegum eda

S . Lie £ e , . i andlegum &stedum, og svo
fjarmalaahyggjur hafa mjog slem ahrif a félk. ,,Madur sér fullfriskt folk  potist betta vid”.

pungt og sé haldid punglyndi og streitu. bad bordar neeringarminni mat og

brotna nidur andlega pegar pad missir vinnuna,” segir starfsmadur

vinnumidlunar. pessi tengsl eru greinileg, apreifanleg og kedjuverkandi.

3.4.7. Ofbeldi og ahrif pess

Meirihluti vidmaelenda verdur ekki var vid ad skjolstaedingar peirra bai vid ofbeldi. Asteda pess
kann ao vera ad ofbeldi & heimilum er almennt vel falid og kemur sjaldan upp & yfirboroid. beir

sem verda helst varir vid ofbeldi eru vidmelendur sem starfa & svidi barnaverndar og i skdlum.
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,,Vio faum ad sja allt pad ljotasta i mannlegri hegdun og sjdum pvi midur ad margar konur og
bérn bda vid ofbeldi a heimilinu,” segir félagsmalastjori Gti a landsbyggdinni. Flestir telja
kynferdislegt ofbeldi i esku vera alvarlegustu tegund ofbeldis, einkum vegna langvarandi ahrifa
pess. Margir bioa pess aldrei baetur. Sama & vio um ungar konur sem verda fyrir naudgun, peer
eru lengi ad kljast vid minningar um atburdinn. Forvarnir eru lykilatridi i pessum efnum. pad er
naudsynlegt ad koma pessum malum upp a yfirbordid, reeda um pau, alvarleika peirra og
afleidingar, og ekki sist freeda born um hvad megi og hvad megi ekki gera vid pau. Eins er
mikilvegt ad freeda ungt folk um naudganir og skadsemi peirra. EkKi sist unga karla, sem eru
gerendurnir i pessum malum.

Vidmaelandi sem starfar a svidi barnaverndar segir ad hér & landi virdist kynferdisofbeldi
gagnvart bérnum fa meiri athygli en annars konar likamlegt ofbeldi gegn peim, a.m.k. er prisvar
sinnum oftar tilkynntur grunur um kynferdisofbeldi en likamlegt. betta getur pytt ad hér riki
meira umburdarlyndi gagnvart likamlegu ofbeldi. ,,Ljést er ad allir tilkynna pad ef madur strykur
barni kynferdislega, jafnvel utan kleda, en pad vefst fyrir félki ef pad verdur vitni ad pvi er
madur sler barn utan undir, eda rassskellir pad. Ef vid litum fraedilega & barn sem er 166rungad

eda rassskellt, verdur pad ekki fyrir minna afalli en ef pvi veeri strokid utan klaeda.”

3.4.8. Innflytjendur sem standa hollum feeti
Vidmeelendur hafa adallega ahyggjur af stddu erlends vinnuafls og einangrun erlendra kvenna.

Um pessa hopa hefur pegar verid fjallad i skyrslunni (sja 3.4.1.2. og 3.2.2.2).

3.4.9. Folksflutningar®

FOlksflutningar haldast ad miklu leyti i hendur vid atvinnuastand & hverjum stad. Ef
atvinnuastand er gott flyst folk til sveedisins en ef pad er slemt flyst folk fra pvi. betta kemur
gloggt fram i viotélum vid vidmeelendur af landsbyggdinni. Eins litur at fyrir ad betri pjonusta
0g Urredi hafi jafnframt sterkt addrattarafl sem Utskyrir sifelldan straum félks ar dreifbyli i
péttbyli.

Vakin er athygli a sérstokum hopi folks sem flakkar & milli beeja, sveitarfélaga og
landshluta. pessi hdpur staldrar aldrei lengi vid a einum stad. Born Gr pessum fjélskyldum eru
morg mjog illa sett. pau festa hvergi reetur. pessi tiltekni hopur endurspeglar pé adeins litinn

hluta peirra sem flytjast baferlum.

* pess ber ad geta ad pessi hluti endurspeglar adeins vidhorf landsbyggdarinnar (sja vidauka, spurningu 9
og 10).
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4. Nidurlag

Sjo hopar standa verst i islensku samfélagi. beir eru Oryrkjar, einsteedar meaedur,
innflytjendur, aldradir, karlar sem eru einstaedingar, gedfatladir og bérn sem bula vid
erfidar aostedur. Ekki eru allir sem tilheyra ofangreindum hépum bagstaddir, heldur peir sem
tilheyra hopunum og boa jafnframt vid fatekt, litil félagsleg tengsl og/eda félagslega
einangrun.

Botapegar sem lifa & dskertum bétum fra Tryggingastofnun s.s. dryrkjar, aldradir og
gedfatladir, bla vid fatekt. Beaeturnar eru of lagar og duga ekki fyrir naudsynjum. porf er a
endurskodun & opinberum vidmidum um lagmarksframfeerslu og heaekkun bdta samkvemt pvi.
Tekjur skeroast allt of fljott med peim afleidingum ad botapegum sem vilja og geta bett hag
sinn med vinnu er pad ekki mogulegt. Endurskoda parf tryggingabotakerfid med
einstaklingsmidadri pjonustu i huga og leggja meiri aherslu & endurhafingu.

Laglaunafdlk, s.s. einsteedar madur, innflytjendur og karlar sem eru einstadingar,
stendur illa fjarhagslega. Laegstu launin eru alltof 1dg og naegja ekki fyrir naudpurftum (eru
jafnvel leegri en Ororkubeetur). Heekka parf lagmarkslaun, tryggja fdlki naudsynlegar
lagmarkstekjur og haekka skattleysismorkin. Utbda parf lagmarksframfaersluvidmid og setja
launin upp fyrir pad. Gera parf folki kleift a0 komast Gt ar pessum adstedum med
freedslu/menntun og/eda endurhafingu.

Born sem alast upp vid fatekt hafa ekki somu teekifeeri ad proskast og dafna og vera
patttakendur i samfélaginu eins og oénnur born. bau sem bla par ad auki vid vanraekslu, oreglu
og/eda ofbeldi & heimilum sinum eru mun verr sett. Brynt er ad tryggja jofnud allra barna &
islandi.

I pessari skyrslu hefur verid gerd grein fyrir hvada folk stendur verst { islensku samfélagi
um pessar mundir, af hverju og hvernig ma breyta adsteedum peirra til batnadar. Raudi kross
islands hyggst nota pessar upplysingar til ad meta hvar porfin fyrir adstod er mest,
forgangsrada verkefnum og akveda hvernig haga skuli mélsvarastarfi. Sidast en ekki sist er
atlunin ad vekja athygli almennings og stjérnvalda a adsteedum pessa folks, i peirri von ad
samfélagid taki hdndum saman og beti hag og adstedur peirra sem prengir ad i islensku

samfélagi.
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6.

Vidauki

Landskoénnunin: ,,Hvar prengir ad?” - Spurningar fyrir alitsgjafa

1.

7.
8.

a) Hvada hopur/hépar i samfélaginu hefur pad bagast i dag og af hverju?

b) Hvar og hvernig kynntist pu stédu hans/peirra?

c) A hvada hatt metti efla pennan hop/pessa hopa?

d) Hvers konar breytingar pyrftu ad eiga sér stad hja hinu opinbera til pess ad
stada pessa hops/hdpa geeti batnad?

Er haegt ad gera greinarmun & &standi & milli sveitarfélaga eda landshluta?

Eru einhverjir adilar, samtok eda félog sem geta gefid frekari upplysingar um bagstadda

a Islandi?

Er einhver hopur/hopar folks sem & pad & haettu ad verda bagstaddur i framtidinni?

Er haegt ad gera greinarmun & pvi hverjir hafi pad verst, annars vegar félagslega og

hins vegar fjarhagslega?

Er fateekt & Islandi? Hvernig myndir pa skilgreina fataekt?

Verdur pa vor/var vio ad folk/born sé beitt ofbeldi eda bli vid ofbeldi? Hvers konar

ofbeldi gegn bérnum/fullordnum er alvarlegast og mikilveegast ad stemma stigu vid?

Er stéttaskipting & Islandi? Ef svo er, hvada ahrif telur pi 6lika stéttastodu hafa &

moguleika folks til ad njota sin i samfélaginu?

Hafa allir sama adgang ad heilsugeeslu & islandi? Ef svo er ekki hvada hopur eda hopar

situr ekki vio sama bord og adrir? Hvernig meetti breyta pvi?

Eru tengsl & milli lakrar fjarhagslegrar stéou og heilsu?

Stendur einhver hépur/einhverjir hdpar innflytjenda héllum feeti i islensku samfélagi?

Spurningar sem eingéngu eru etladar alitsgjéfum & landsbyggdinni

9.

10.

Er mikid um félksflutninga til og fra pinu svaedi? Hvernig myndir pd lysa pessum hopi
einstaklinga og asteedum flutninganna?
Tengjast einhver vandamal pessum flutningum, t.d. veikindi? Ef svo er er, hvada

vandamal?
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Grundvallarmarkmid Alpjoda Rauda krossins og Rauda halfmanans

o 7{. Alpjéodahreyfing Rauda krossins og Rauda halfmanans, sem spratt upp af

I6ngun til ad veita peim sem serst hofdu a orrustuvelli hjalp an

manngreinaralits, reynir med alpjodlegu starfi og starfi landsfélaga ad
koma i veg fyrir og létta pjaningar félks hvar sem pad er statt. Tilgangur hreyfingarinnar er
ad vernda lif og heilsu og tryggja virdingu fyrir mannlegu lifi. Han vinnur ad gagnkveemum
skilningi, vinattu, samstarfi og varanlegum fridi medal allra fljoda.

P N _ . A N R

A Hreyfingin gerir engan mun a milli manna eftir pjéderni peirra,
QW -4~ kynpeetti, trdarbrégdum, kyni, stétt eda stjornmalaskodunum. Hun
reynir ad draga ur pjaningum einstaklinga og tekur pa eingdngu tillit til parfa hvers og eins
en veitir forgang peim sem verst eru staddir.

W ' Svo ad hreyfingin megi &fram njota almenns trausts, skal hun geeta hlut-
W leysis i 0fridi og aldrei taka flatt i deilum vegna stjornmala, kynpatta,
truarbragda eda hugmyndafraedi.

e —++ Hreyfingin er sjalfsteed. bott landsféldg veiti adstod i mannudarstarfi
‘;W @ stjornvalda og luti 16gum lands sins, verda pau &tid ad vardveita sjalf-
staedi sitt svo pau geti starfad i samraemi vid grundvallarmarkmid hreyfingarinnar.

.- e . Hreyfingin er borin uppi af sjalfbodnu hjalparstarfi og
>y Gﬁgmﬁﬁ A 1ot r aldrei stjornast af hagnadarvon.

A 7 I hverju landi ma adeins vera eitt landsfélag Rauda krossins eda Rauda
o ? halfmanans. bad skal vera 6llum opid og vinna mannudarstarf um landid
allt.

allens MW, Hreyfing Rauda krossins og Rauda halfmanans neer um

heim allan, og 6ll landsfelog hafa jafnan rétt og abyrgd
og sému skyldur til gagnkveemrar hjalpar.
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