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Samantekt

Fjélgun landsmanna og aukid langlifi valda pvi ad sifellt eykst porf fyrir ymiss
konar opinbera adstod vid aldrada, p.e. folk 67 ara og eldra, og veita riki og
sveitarfélog arlega umtalsverdum fjarmunum til éldrunarstofnana og heima-
pjénustu. Engu ad sidur strioa morg oldrunarheimili vid rekstrarvanda. Auk
pess er ljost ad heimilin geta illa sinnt eftirspurn eftir pjonustu og er bid eftir
vistrymum vida l6ng, einkum i Reykjavik og & Reykjanesi.

A undanférnum arum hefur verid bent & ymsar leidir til ad beata skipulag og
framkvaemd oldrunarpjonustunnar. Ber par hast skyrslu styrindps um stefnu-
motun i malefnum aldradra til arsins 2015 (2003). Sérfredingar & svidi oldr-
unarmala hafa einnig lagt ord i belg, m.a. um forgangsrédun i hjukrunarrymi
og hvernig manna eigi 6ldrunarheimili. Peir hafa einnig nefnt ad auka purfi
rannsoknir & svidi 6ldrunarpjonustunnar.

Vegna alls pessa akvad Rikisendurskodun ad gera Uttekt & pjonustu vid aldr-
ada sem fjarmognud er af opinberum adilum og reyna ad meta hana i heild.
Hér koma m.a. fram upplysingar um fjélda peirra sem njéta pjonustunnar og
umfang hennar & einstokum svidum en slikar upplysingar hafa ekki legid fyrir
aour. Einnig er bent & nokkur atridi sem Rikisendurskodun telur ad stjorn-
vold &ttu ad gefa gaum ad. Upplysingar eru ad mestu leyti midadar vid 2003.

Markmid 6ldrunarpjonustu

Stjornvold hafa lyst yfir vilja sinum til ad efla og bata 6ldrunarpjonustu i
landinu. Arid 2001 sampykkti Alpingi heilbrigdisaztlun til arsins 2010 par sem
nefnd voru nokkur meginmarkmid um pessa pjonustu. Eitt peirra fol i sér ad
folk sem veeri i mjog brynni porf fyrir vistun & hjukrunarheimili pyrfti ekki ad
bida lengur en 90 daga eftir rymi. bad markmid hefur nadst ef midad er vid
timann fra pvi ad folk er metid i mjog brynni porf par til pad fer vistun. petta
voru ad medaltali 86 dagar arid 2003. Ad medaltali purfti petta folk pd ad
bida i alls 213 daga fra gerd fyrsta vistunarmats par til hjukrunarrymi fékkst.

Annad markmid heilbrigdisaztlunar var ad yfir 75% folks 80 ara og eldra sé
vid svo goda heilsu ad pad geti med videigandi studningi baid heima. Stjorn-
vold telja ad petta markmid hafi pegar nadst arid 2001 og fyrir liggur ad
einungis 23,8% pessa aldurshéps dvaldi & stofnunum arid 2003 midad vid
26,3% &rid 2000. bess ber p6 ad geata ad arid 2003 bidu um 310 einstaklingar
i pessum aldurshopi eftir hjukrunarrymi eftir ad hafa verid metnir i mjog
brynni porf fyrir vistun. betta eru um 3,5% allra 80 &ra og eldri. Edlilegt er ad
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telja pa med pegar metinn er fjéldi peirra sem getur buid heima. Sé slikt gert
vantar nokkud upp & ad 75% markmidinu hafi verid nad.

I &xtlun heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins um uppbyggingu éldrun-
arpjonustu 2002—2007 er midad vid ad i landinu 6llu séu til hjukrunarrymi
fyrir 25% aldurshépsins 80 ara og eldri. Petta svaradi til 2.207 ryma &rid 2003
en pa voru 2.212 hjukrunarrymi i landinu &tlud 6ldrudum. Yngra folk en att-
reett hefur nytt ramlega 30% allra pessara ryma & undanférnum arum, t.d. 624
rymi arid 2003. Sé tekid tillit til pess vantar enn nokkud upp & ad ndégu morg
rymi séu til fyrir elsta aldurshopinn. Hjukrunarrymum i landinu fj6lgadi pé
um 55 umfram aztlun arin 2002-2004 en mismikid eftir landshlutum. begar
horft er til dagvistarryma vantadi hins vegar 14 rymi a landsvisu upp & ad
aetlun um fjolgun peirra stedist.

Pjonusta a stofnunum

Arid 2003 voru alls 3.550 vistrymi fyrir aldrada i landinu 6llu & 64 6ldrunar-
heimilum og 20 heilbrigdisstofnunum. bar af voru 2.212 hjakrunarrymi, 930
dvalarrymi og 408 dagvistarrymi. Frambod ryma var mjog misjafnt eftir lands-
hlutum, hvort sem horft var til hjokrunar-, dvalar- eda dagvistarryma, og
reyndist oft i litlu samhengi vid porfina fyrir slika pjonustu. Pannig voru 60 til
68 hjukrunarrymi a hverja 1.000 aldrada ibua & Reykjanesi og i Reykjavik en &
bilinu 73 til 118 rymi & hverja 1.000 aldrada ibua annars stadar & landinu. ba
voru 14 til 95 dvalarrymi & hverja 1.000 aldrada, fest & Vestfjordum en flest &
Sudurlandi. Dagvistarrymi voru fra engu upp i 25 rymi & hverja 1.000 aldrada.

I pessu samhengi mé geta pess ad arid 2003 var 661 einstaklingur & bidlista
eftir hjukrunarrymi & landinu 6llu. Langflestir (um 80%) bidu i Reykjavik og &
Reykjanesi enda er frambod ryma par minnst. Nokkur hluti hopsins, p.e. tep-
ur fjérdungur, dvaldi ad visu annadhvort & sjukrahisum eda i dvalarrymum
6ldrunarstofnana og naut par oft annarrar pjénustu en talin er heppilegust.

Ymsar skyringar eru & pvi hvers vegna frambod 6ldrunarryma er jafn misjafnt
eftir landshlutum og raun ber vitni. Nefna ma ad frumkveadi ad uppbyggingu
6ldrunarryma hefur oft komid fra heimaménnum. ba hefur starfsemi margra
minni heilbrigdisstofnana & landsbyggdinni breyst med aukinni sérhafingu og
tekniframférum innan leknavisinda. bar leggja nd minni aherslu en &dur &
sjukdomsgreiningar og medferd en meiri aherslu & hjdkrun aldradra.

pjonustuhdpar aldradra um allt land sja um ad meta einstaklinga og rada peim
a bidlista eftir porf peirra fyrir vistun. Verklag hopanna vid petta mat er nokk-
ud o6likt og getur pad haft ahrif & aatlanir um bidtima og fjélda hjukrunar-
ryma. Opinberir adilar hafa ekki skilgreint nakvemlega hvernig oldrunar-
heimili eigi ad standa ad vali folks sem tekid er inn af bidlistum. Almennt ma
b0 segja ad vistunarmatid radi par mestu og ad peir séu fyrst teknir inn sem
eru i mestri porf. A pvi geta p6 verid einstaka undantekningar enda er pad &
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valdi hvers heimilis hverjum pad bydur vistun. Slikt kann ad orka tvimelis.
Ad medaltali bida umsakjendur i 208 daga eftir hjakrunarrymi 6had porf, par
af i um prja manuadi eftir ad peir eru metnir i mjog brynni porf fyrir vistun.

Ljost er ad nokkur munur er & magni og gadum peirrar pjonustu sem ein-
stakar heilbrigdisstofnanir og éldrunarheimili veita og skyrist hann ad nokkru
leyti af mismunandi porf aldradra fyrir hjukrun. Heilbrigdisstofnanir veita ad
jafnadi meiri pjonustu en dldrunarheimilin enda er mannafli par yfirleitt mest-
ur vegna sampettingar vid adra pjonustupetti og flestir hjakrunarfreedingar
vio umonnun. Ad medaltali fékk hver vistmadur par 6,2 kist. uménnun &
solarhring arid 2003 sem er 1,4 kist. meira en samberilegir vistmenn éldrunar-
heimila fa. P4 var veitt endurhafing a flestum heilbrigdisstofnunum.

Arid 2003 naut hver ibui hjikrunarryma oldrunarheimila umonnunar i ad
medaltali 4,8 kist. & solarhring. bessi timi var po breytilegur eftir landshlutum
og stofnunum eda allt fra 2,6 til 9,6 kist. Almennt veita pau heimili sem hafa
eingdngu hjukrunarrymi ibdum meiri umonnun en hin sem hafa einnig
dvalarrymi og par er hlutfall hjukrunarfredinga einnig hast. Ljost er einnig ad
litil heimili verda ad hafa dkvedinn lagmarksfjélda starfsmanna og par geta
hjukrunarklukkustundir ordid margar pott hlutfall hjukrunarfredinga sé ad
jafnadi lagt. Um helmingur heimila, einkum stéru heimilin & héfudborgar-
svadinu, veita endurhafingu sjukrapjalfara.

Eins og gefur ad skilja fa ibdar i dvalarrymum minni uménnunartima en peir
sem dvelja & hjukrunarheimilum enda eru peir fyrrnefndu yfirleitt betur sjalf-
bjarga. Arid 2003 var daglegur umonnunartimi peirra ad medaltali 1,71 Kist.
P4 er hlutfall hjukrunarfredinga af starfsménnum vid uménnum 9,1% laegra i
dvalarrymum en i hjukrunarrymum. Nokkur fylgni er & milli uménnunartima,
sterdar heimila og hvort pau hafa blandad rymi eda eru eingbngu med
dvalarrymi. Eins og edlilegt ma telja eru smerri heimilin og pau sem eru
adeins med dvalarrymi oftar med fleiri starfsmenn & hvern ibda par sem starri
rymi og blondud heimili geta betur samnytt starfskrafta sina.

Mjog misjafnlega er baid ad ibuum 6ldrunarheimila og heilbrigdisstofnana
begar kemur ad husnadi. Sums stadar eru allir ibdarnir i einstaklingsrymi med
sérbadherbergi en annars stadar purfa peir ad deila persénulegu rymi med
6drum ibdum. Af 6llum hjukrunarrymum i landinu er adeins rumur helm-
ingur (57%) einstaklingsrymi og adeins 29% ibua hafa sérbadherbergi. Staerd
hasrymis er einnig mjog misjofn, allt fra 8 til 26 fermetra. Nokkud betur er
blid ad iblum dvalarheimila og eru par badi fleiri einstaklingsrymi og sterra
hasnadi fyrir hvern ibla.

Stjornvold hafa ekki gert lagmarkskrofur um magn og gadi pjonustu og

adbunad ibda a oldrunarheimilum og heilbrigdisstofnunum, ef fra er talinn
samningur um byggingu og rekstur hjukrunarheimilis vid Soltdn i Reykjavik
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fra arinu 2000 par sem slik atridi voru nakvaemlega utlistud. Arid 2001 gaf
Landleknisembeattid po ut abendingar um hjakrunarménnun & oldrunar-
stofnunum en par eru ekki bindandi fyrir stofnanirnar. Til hefur stadid ad
setja reglur um lagmarkssterd vistarvera en af pvi hefur enn ekki ordid.
Astzdan fyrir pvi ad ekki hafa verid gerdar bindandi lagmarkskrofur um
bjénustu og adbunad, t.d. med apekkum hetti og hja Soltani, er m.a. st ad
stjornvold hafa talid ad slikt myndi auka kostnad vid rekstur 6ldrunarheimila.
PG ad pjonustustigid hafi ekki verid skilgreint liggur samt fyrir ad stjornvold
gera krofu um ad opinber framldg til heimilanna séu notud til ad veita sem
mesta og besta pjonustu. Skortur & akvednum vidmidum um adbuinad og
bjénustu hefur po dneitanlega valdid pvi ad iblar dldrunarstofnana sitja ekki
allir vid sama bord ad pessu leyti. Pa torveldar pessi skortur mdguleika
opinberra adila til eftirlits med dldrunarpjénustunni. bad skal samt tekid fram
ad litid er um kvartanir fra folki vegna 6ldrunarheimila eda annarrar éldrunar-
bjonustu.

Pjonusta vid pa sem bua heima

Pjonusta vid aldrada sem bda a eigin heimili felst adallega i félagslegri heima-
bjénustu, heimahjukrun, dagvistun, hvildarinnlégnum, adstod i formi hjalpar-
teekja 0og heimsendum mat. Arid 2003 fengu rimlega 7.500 aldradir einstak-
lingar félagslega heimapjonustu & vegum sveitarfélaga i ad medaltali 2,4 tima &
viku. Sama ar ma aztla ad um 4.100 manns hafi fengid heimahjikrun, ad
medaltali 1,7 tima & viku. P& notudu 870 manns pjénustu dagvista og pa ad
jafnadi i 3,9 tima & dag. A bidlista eftir dagvistarrymi voru rimlega 240
manns, langflestir i Reykjavik.

Umfang dagvistunar, félagslegrar heimapjénustu og heimahjakrunar er mjog
misjafnt fra einu sveitarfélagi til annars. Breytilegt er t.d. hvada pjonustu dag-
vistir veita, hver sé pjonustutimi peirra og hve lengi folk dvelur par yfir
daginn. Oll sterri sveitarfélog landsins veita adstod vid heimilisstorf og adra
félagslega heimapjonustu. Arid 2003 fengu 27% aldradra landsmanna sem
bjuggu heima slika pjénustu og pa ad jafnadi i 2,4 kist. a viku, en hlutfallid var
allt fra 6% i 39% eftir sveitarfélégum. Athyglisvert hve margir njota pessarar
pbjonustu hér & landi samanborid vid ymis énnur I6nd. Tolur fra Svipjod syna
t.d. ad par fa 8,5% ibla 65 ara og eldri slika pjénustu en & méti kemur ad hin
er ad jafnadi meiri en hér a landi, p.e. 7 timar & viku. Auk pess beinist hin
fyrst og fremst til elsta aldurshépsins. Slikt fyrirkomulag virdist vera til
eftirbreytni. Ljost er félagsleg heimapjonusta aldradra hefur dregist saman &
sidustu arum enda hefur kostnadur sveitarfélaga ekki hekkad i samremi vid
fjolgun aldradra. Vegna pessa fer hver og einn pjonustupegi nd minni
pjénustu en adur i timum talid.

I flestum sveitarféldgum landsins nema peim famennustu eiga aldradir kost &

heimahjdkrun i einhverjum meli. Vel gengur ad svara eftirspurn eftir dag-
bjénustu en regluleg kvold- og helgarpjénusta hefur einungis stadid til boda a
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steerstu péttbylisstodunum. Um 12-13,4% aldradra landsmanna njota heima-
hjakrunar en hlutfallid er mjég misjafnt eftir landshlutum, hast & Austurlandi
(24%) en legst i Reykjavik (11%). Engin einhlit skyring er & pessum mun.
Ekki er ad sja ad notkunin fari eftir fjélda hjukrunarryma a svedinu, t.d. njota
feestir heimahjakrunar i Reykjavik pratt fyrir ad par vanti flest hjukrunarrymi.
A mati kemur ad aldradir Reykvikingar fengu ad medaltali meiri pjonustu en
adrir i timum talid eda 2,5 tima & viku arid 2003. P4 fengu peir einnig meiri
félagslega heimapjonustu en adrir landsmenn.

Kostnadur vid éldrunarpjénustu

Aetla ma ad heildarframldg rikisins vegna 6ldrunarpjonustu hafi verid um
13,8 ma.kr. arid 2003. Til samanburdar ma geta pess ad framldg rikisins til
haskola voru & sama tima 11 ma.kr. Tekjur 6éldrunarheimila koma fyrst og
fremst fra rikinu i formi 10,8 ma.kr. daggjalda. P& voru aztlud framlég rikisins
vegna vistunar aldradra & heilbrigdisstofnunum 2,3 makr. og til heima-
hjakrunar aldradra teplega 727 m.kr. FramlOg sveitarfélaga til félagslegrar
heimapjonustu aldradra voru 790 m.kr. sama ar.

Framkvaemdasjodur aldradra veitir fé til byggingar og endurbéta & éldrunar-
heimilum. Hann styrkir einnig vidhald fasteigna peirra og rekstur. Sjodurinn
feer til raostofunar fé sem innheimt er sérstaklega af hverjum skattgreidanda.
Arid 2004 for ramlega helmingur radstofunarfjar sjodsins til bygginga og
endurbota dldrunarheimila en um fjordungur til ad styrkja rekstur heimilanna.
Adilar i Reykjavik hafa fengid sterstu framldg ur sjodnum undanfarin ar.
Gera ma rad fyrir ad fjolga purfi hjukrunarrymum ad medaltali um 53 4 ri
nestu 10 arin til ad meata fyrirsédri fjdlgun aldrads folks. Heilbrigdis-
raduneytid hefur aztlad byggingarkostnad fyrir hvert nytt rymi ramlega 12
m.kr. og arlegan rekstrarkostnad um 4,8 m.kr.

Fjarframlog rikisins til hjukrunarryma & oldrunarstofnunum taka mid af um-
onnunarporf peirra einstaklinga sem par dvelja. Uttektin synir ad ekki er alltaf
samsvorun milli kostnadar og pjonustustigs. RUmur helmingur allra 6ldrunar-
heimila & landinu (35 af 64) var rekinn med halla & arinu 2003, samtals 182
m.kr. Heimilum med fleiri en eina tegund ryma tokst almennt betur ad halda
nidri kostnadi en peim sem héfdou eingdngu hjukrunarrymi an pess pé ad pad
keemi nidur & umonnunarpjonustu. Ad sama skapi tokst storum heimilum
frekar en litlum ad halda kostnadi nidri. Adeins 19% heimila med
hjakrunarrymi, p.e. 7 af 37, komust af med pad daggjald sem pau fengu til ad
reka rymin. Raunkostnadur heimilanna var ad medaltali um 10% herri en
daggjoldin og for allt upp i 65% i einu tilviki. Einungis 16% heimila med
dvalarrymi, p.e. 6 af 37, tokst ad halda kostnadi & legudag undir daggjaldinu
sem pau fengu til rekstrarins.
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Tillégur og abendingar

Frambod oldrunarryma. Lagt er til ad stjornvold haldi afram ad marka
stefnu i dldrunarmalum og proéi nanar og endurskodi par atlanir sem gerdar
hafa verid i pessum malaflokki. Horfa parf heildstett & alla moguleika til ad
audvelda 6ldrudum ad vera heima en bata um leid vid hjukrunar- og dag-
vistarrymum par sem porfin er mest. Vid pad uppbyggingarstarf parf m.a. ad
leiorétta pad misveegi milli landshluta sem er & frambodi & rymum fyrir
aldrada. Vegna pess pyrfti heilbrigdis- og tryggingaméalaraduneytid ad hafa
meira frumkveedi ad uppbyggingu 6ldrunarheimila en na er. Einnig parf ad
leysa vanda peirra aldrada sem dvelja & Landspitala — haskolasjukrahusi.

Heimapjonusta. Setja parf markmid um hlutfall peirra aldradra sem njota
félagslegrar heimapjonustu og heimahjukrunar og hve mikla pjonustu eigi ad
veita peim. I reynd er litid samraemi i fjolda peirra sem njota slikrar heima-
bjonustu fra einu sveitarfélagi til annars og umfangi peirrar pjénustu sem
beim stendur til boda. bess ber p6 ad geta ad adstedur sveitarfélaga til ad
bjoda oldrunarpjonustu geta verid misjafnar sem og aherslur sem stjérnendur
beirra vilja leggja.

Krofur um pjonustu. Telja verdur ad stjornvold &ttu ad setja fram krofur
um lagmarkspjonustu oldrunarheimila sem rekin eru fyrir opinber framldg,
b.e. magn og g&di pjonustu og adbunad ibua. Slikt veitti heimilunum aukid
adhald og studladi ad auknu jafnrétti peirra sem par dvelja, auk pess sem
edlilegt ma telja ad rikid viti hvada pjonustu pad greidir fyrir.

Fjarmognun oldrunarheimila. Hjukrunarheimili fa greitt daggjald sam-
kvemt Utreiknadri uménnunarporf vistmanna, RAI-mati. Skoda parf betur
kostnadarforsendur slikra greidsina en RAI-matid hefur enn ekki verid tengt
beint vid monnunarforsendur og adra patti sem hafa ahrif & kostnad. ba
skortir nokkud a ad o6ll dvalarheimili meti astand og umoénnunarp6rf vistfolks
a hverju ari eins og tilskilid er. Betur parf ad fylgja eftir ad 6ll heimilin geri
slikt mat og standi skil & pvi til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins.

Pjonustuhdpar aldradra. bessir hopar gegna mikilvegu hlutverki vid ad
meta porf einstaklinga fyrir stofnanapjonustu. Visbendingar eru um ad peir
hafi misgéda mdguleika & ad sinna pessu hlutverki enda starfa peir vid mjog
olik skilyrdi. Kanna parf hvort ekki &tti ad faekka hopunum og veita peim enn
betri freedslu i peirri adferd sem beitt er vid ad meta einstaklinga.

Skraning heimahjukrunar. Bata parf skraningu og arvinnslu upplysinga um

heimahjukrun svo ad betur megi fylgjast med fjolda peirra sem njota pjonust-
unnar og peim timafjolda sem varid er til hennar.
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1. Inngangur

Pessi skyrsla fjallar um pjonustu vid aldrada sem kostud er af hinu opinbera.
Slik pjénusta er af margvislegu tagi, allt fra rekstri hjukrunarheimila til adstod-
ar vid heimilishald og tomstundir. Ymist er hin veitt af opinberum adilum,
riki og sveitarfelogum, eda er i hdndum einkaadila sem njota pa yfirleitt til
pess framlaga af almannafé. I badum tilvikum gilda um hana margvisleg
akveedi laga og reglugerda.

Rikisendurskodun akvad vorid 2004 ad radast i Gttekt & 6ldrunarpjonustunni
enda ver rikid arlega um 14 milljoréum kr. til hennar og er pvi um ad reda
storan og dyran malaflokk sem stofnunin hefur ekki adur skodad i heild.
Ahersla er 16gd 4 ad fjalla um pa pjonustu sem kostud er med framlégum ar
rikissjodi, en jafnframt er vikid ad peirri pjonustu sem sveitarféldg annast
enda skarast 6ldrunarpjonustan i landinu @ marga vegu.

Megintilgangur athugunarinnar var ad meta hvernig til hefdi tekist vio ad
byggja upp pjonustu vid aldrada og mata vaxandi eftirspurn eftir henni. T pvi
sambandi var ekki sist horft til peirra markmida sem stjornvéld hafa sett um
malaflokkinn og koma fram i 16gum, stefnuyfirlysingum og 6drum opinberum
gognum. Jafnframt var leitast vid ad meta adgengi ad pjénustunni og hvort
munur veari & magni og gedum hennar, badi eftir stofnunum og einstokum
landshlutum.

Skyrslan skiptist i fjora meginhluta. Fyrst er fjallad um inntak 6ldrunarpjon-
ustunnar, hvernig han er byggd upp og pau markmid sem stjornvold hafa sett
um hana. Pa er vikid ad pjonustu oldrunarstofnana, p.e. hjakrunarheimila og
hjakrunardeilda heilbrigdisstofnana, dvalarheimila og dagvista. Rett er um
frambod og eftirspurn eftir pjonustu pessara stofnana og um pa umonnun og
adbtnad sem ibGum stendur til boda. I pridja lagi er sjonum beint ad pjon-
ustu vid aldrada utan stofnana, einkum heimahjukrun og félagslegri heima-
bjénustu. Loks er fjallad um fjarmal og rekstur éldrunarstofnana og kostnad
vid 6ldrunarpjonustuna.

Tekio skal fram ad upplysingar i skyrslunni midast flestar vid arid 2003, en til
samanburdar eru stundum birtar upplysingar fyrir arid 2002. Upplysingar um
pbjénustu og rekstur dldrunarheimila midast t.d. vid arid 2003 og byggjast &
svorum stofnananna vid spurningakdnnun og rekstrarupplysingum sem per
senda heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu arlega.
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Peirra gagna sem Uttektin byggir & var einkum aflad med spurningakénnun og
viotolum. Spurningalistar voru sendir til 43 pjonustuhopa aldradra sem starfa
um allt land, 48 hjukrunar- og dvalarheimila, 21 heilbrigdisstofnunar med
éldrunarrymit og 35 adila sem starfrakja dagvistir fyrir aldrada. Vid Urvinnslu
svaranna var haft samband vid flesta pessa adila til ad fa nanari upplysingar og
tryggja samraemi i svérum.2 Til ad afla frekari upplysinga voru nokkur éldrun-
arheimili og heilbrigdisstofnanir heimsott. betta voru Soltan, Grund og
Hrafnista i Reykjavik, Solvellir & Eyrarbakka, Kumbaravogur & Stokkseyri,
Heilbrigdisstofnun Blondudss og Heilbrigdisstofnun Sudurlands & Selfossi.
Einnig var dagvistin ad borragétu i Reykjavik skodud. Pa var Oldrunarsvid
LSH heimsétt og rett var vid svidsstjora hjukrunar og svidsstjora lekninga.
Einnig var rett vid fulltrda i samstarfsnefnd um malefni aldradra, felags-
malastjora i Mosfellsba, forstédumann Midstddvar heimahjukrunar i Reykja-
vik og stjornanda verkefnis um sampettingu heimahjukrunar og félagslegrar
heimapjonustu i Reykjavik og alpingismann sem lagt hafdi fram pingsalyktun
um ad gerd yrdi kénnun & pjénustu vid aldrada. ba var leitad eftir upplysing-
um fra heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu, félagsmalaraduneytinu og
Hagstofu Islands. Lektor i félagsradgjof vid Haskola Islands veitti gagnlegar
upplysingar. Eru pessum adilum ferdar pakkir fyrir adstodina. Loks var sott
malping um vistunarmat aldradra i mai 2004, fredslufundur um sampettingu
heimapjonustu i Reykjavik i agast 2004 og malping um sjalfreedi aldradra i
noévember 2004,

I umfjollun um félagslega heimapjonustu og heimahjikrun var i nokkrum
tilfellum leitad eftir samanburdartdlum fra 6drum Nordurlondum og par
notud gogn sem m.a. fengust fra hagstofum landanna.

1 Landspitala — haskolasjakrahtsi (LSH) var sleppt i Gttektinni par sem rymi par teljast ekki vera sam-
barileg hefdbundnum éldrunarrymum & 6&rum sjikrahdsum. Sjikrarymi a éldrunarsvidi sjikrahissins
eru einungis @tlud einstaklingum sem purfa & sérstakri leknis- og endurhafingarmedferd ad halda og
pa adeins i takmarkadan tima.

2 Reyndar parf ad gera vissan fyrirvara vegna upplysinga fra heilbrigdisstofnunum par sem pear attu
misjafnlega audvelt med ad greina déldrunarpjénustuna fra annarri sjikrahispjénustu og ovist ad pad
hafi verid gert med samremdum hatti. Upplysingar barust ekki frd Heilbrigdisstofnun Austurlands &
Neskaupsstad og St. Josefsspitala i Hafnarfirdi sem hafdi eingdngu rymi fyrir hvildarinnlagnir i 2
manudi. b4 voru upplysingar fra Heilbrigdisstofnuninni & Bolungarvik mjog takmarkadar.
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2. Skipulag og markmid
oldrunarpjénustu

[ 76. gr. stjornarskrarinnar segir ad 6llum sem pess purfa skuli tryggdur i
[6gum réttur til adstodar vegna sjukleika, ©rorku, elli, atvinnuleysis,
Orbirgdar og samberilegra atvika. L6g um malefni aldradra nr. 125/1999 og
|6g um felagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 mala fyrir um skyldur rikis
og sveitarfélaga til ad tryggja jpjonustu vid aldrada i landinu. Gengid er Ut fra
bvi ad reglur um adstod vid aldrada tryggi jafnredi peirra sem rétt eiga &
bjénustunni. Peir sem bua vid sému adstedur eda glima vid svipud vanda-
mal eiga samkvaemt pessu rétt a sambarilegri adstod.

Med l16gum um malefni aldradra fré arinu 1982 var i fyrsta sinn sett heildar-
16ggjof um 6ldrunarpjonustu og kvedid a um ad oldrunarmal heyrdu undir
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid sem hafdi reyndar fra stofnun pess
arid 1970 farid med maélefni 6ldrunarheimila. R&duneytid annast stefnu-
motun og axtlanagerd um malefni aldradra og hefur eftirlit med fram-
kveemd laga og reglugerda sem sett eru & grundvelli peirra. Jafnframt skal
raduneytio beita sér fyrir almennri umradu og kynningu & stédu og val-
kostum aldradra. Oldrunarmal heyra undir skrifstofu heilsugaslu, sjikra-
hisa og 6ldrunarmala i raduneytinu.

Log um malefni aldradra fela samstarfsnefnd um malefni aldradra og pjon-
ustuhopum aldradra tiltekin verkefni. Heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
skipar samstarfsnefndina sem skal vera radherra og rikisstjorn til raduneytis
0g tengja saman raduneyti, stofnanir og samtok sem starfa ad malefnum
aldradra. Jafnframt stjornar hin Framkvaemdasjodi aldradra og gerir tilldgur
til radherra um athlutun ar honum. Sjodinum var komio & fét ario 1981 og
styrkir hann byggingu og endurbztur & hdsnzdi sem tlad er til pjonustu
vid aldrada. Fra 1992 hefur hann einnig styrkt rekstur éldrunarstofnana.

Tiltekin pjonusta vid aldrada heyrir undir félagsmalaraduneytio en er pé
einkum & forraedi sveitarfélaga. Log um felagspjonustu sveitarfélaga fjalla
m.a. um skyldu peirra til ad veita félagslega heimapjonustu, heimsendingu
matar og ad tryggja 6ldrudum adgang ad félags- og tomstundastarfi vid
peirra hafi. A vegum raduneytisins starfar Grskurdarnefnd um félagslega
bjonustu og pangad ma beina kvortunum og kaerum ef einstaklingar satta
sig ekki vid malsmedferd.
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Mynd 1. 1 Malefni aldradra, stjérnun og skipulag

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytia
9 9 1yggng v — Malaflokkar — Félagsmalaraduneytio

i Heilsugeesla i
Log um malefni aldradra nr. 125/1999
Heildariog um mélafiokiinn Log um félagshjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991
i Félagsleg heimabjonusta i

Samstarfsnefnd um malefni aldradra.
Stefnumot Formadur skipadur

Sveitarfélog

Stofnanir aldradra i

Framkvaemdasjodur aldradra

Pbjénustuhépar aldradra
Stjornad af samstarfsnefnd um méefni aldradra. 16 n

Skipadir at sveitarstjomum en starfa skv. 1ogum um mélefn aldradra

L Tryggingastofnun rikisins

Almannatryggingar

Lifeyrismal

L/

Aldrunarrad Landssamband eldri borgara
‘Samrédsvettvangur opinn ollum sem dhuga hafa &
malefnum aldradra Félog eldri borgara

Heimild: Skyrsla styrihops um stefnumaétun i malefnum aldradra til arsins 2015, bls. 21.

Samkvaemt I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga (38. gr.) skal sveitarstjorn
,Studla ad pvi ad aldradir geti buid vid edlilegt heimilislif i umgengni vid
adra svo lengi sem verda ma. Jafnframt verdi tryggd naudsynleg stofnana-
bjénusta pegar hennar er porf.” Samkvaemt pessu hefur verid litid svo a ad
frumkveedi ad byggingu dldrunarstofnana sé par med hja sveitarféldgunum.
Heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid telur sig po einnig hafa vissa skyldu
i pessum malum, auk pess sem pad sampykkir framkvaemdir og fjarmognun
stofnananna og veitir framkvaemdaleyfi fyrir byggingu pjonustuibuda aldr-
adra.

L6g um malefni aldradra kveda & um skipan og starfsemi pjonustuhopa
aldradra. Héparnir hafa starfad fra pvi ad fyrstu 16gin voru sett um malefni
aldradra arid 1982. Skal einn slikur hépur starfreektur i hverju heilsugaslu-
umdaemi og geta sveitarféldg sameinast um hop sé pad talid hagkvaemt.
pjonustuhdpunum er @tlad ad gegna stéru hlutverk vid umsjon oldrunar-
mala & sinu svaedi en verkefni peirra er ad:

o fylgjast med heilsufari og félagslegri velferd aldradra og samhafa

bjénustu,
 gera tillégur til sveitarstjorna um oldrunarpjonustu,
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SKIPULAG OG MARKMID OLDRUNARPJONUSTU
]

 leitast vio ad tryggja ad aldradir fai pa pjonustu sem peir parfnast og
kynna peim pa kosti sem i bodi eru,
* meta vistunarporf aldradra.

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid hefur haft yfirumsjon med gerd
vistunarmata sem er veigamesta verkefni pjonustuhOpanna. Sveitarstjorn
skipar 5 fulltrGa i hvern hop. Skal einn vera leknir med sérmenntun a svidi
oldrunar- eda heimilislekninga, annar hjukrunarfredingur med pekkingu a
oldrunarpjonustu og tveir hafa pekkingu a félagslegri pjonustu vid aldrada.
Annar peirra skal vera félagsradgjafi eda hafa hlidsteda menntun. Loks
tilnefna samtok eldri borgara & sveedinu einn fulltrda ar sinum rédum og
sinnir hann 68rum verkefnum en vistunarmati aldradra.

Arid 2003 storfudu alls 43 pjonustuhopar aldradra fyrir pau 103 sveitarfélog
sem pa voru i landinu. Sveitarféldg hafa sameinast um hépana og daemi eru
um pjonustuhdpa sem sinna alls 5 til 8 sveitarfélogum. I Reykjavik sja tveir
adilar um vistunarmat, sérstakur matshopur tilnefndur af pjonustuhépi
aldradra i borginni og teymi 6ldrunarleekningadeildar LSH.

I 16gum um mélefni aldradra eru engin sérstok akvadi um rekstrarform
oldrunarstofnana, adeins ad adili sem hyggst reisa eda reka slika stofnun
skuli sekja um leyfi hja heilbrigdis- og tryggingamalaradherra. 1 17. gr. segir
ororétt: ,,Radherra veitir rekstrarleyfi ef stofnunin fullnzgir heilbrigdis-
krofum og akveedum laga pessara og &tla ma ad han geti leyst verkefni sin &
vidunandi hatt, sbr. og |6g um heilbrigdispjonustu.” Fram til arsloka 2004
fengu 6ldrunarheimili leyfi til rekstrarins i sérstoku raduneytisbréfi, par sem
raduneytid heimiladi fjolda ryma & hverri stofnun. Raduneytio hefur ekki
talio porf & sérstokum samningum milli pess og 6ldrunarheimila um rekstur-
inn ad 6dru leyti. T arsbyrjun 2005 toku gildi nyjar og samraeemdar reglur um
hvernig standa skuli ad leyfisveitingu vegna reksturs nyrra éldrunarheimila
par sem m.a. eru tilgreind nakvaemlega skilyrdi sem rekstrarleyfid er had.

2.1 Tegundir 6ldrunarpjonustu

[ 16gum um malefni aldradra er 6ldrunarpjonustunni skipt i annars vegar
opna 6ldrunarpjonustu og hins vegar stofnanapjonustu. Til hinnar fyrrnefndu
teljast félagsleg heimapjénusta sem sveitarfélog bera abyrgd &, heimapjon-
usta heilsugaslunnar, i daglegu tali nefnt heimahjikrun, sem er i héndum
heilsugaslustddva, pjonustumidstodvar aldradra, dagvistir aldradra og pjon-
ustuibadir aldradra.

Félagsleg heimapjénusta felst i adstod vid folk sem byr i heimahdsum en
getur ekki annast heimilishald eda personulega umhirdu hjéalparlaust. Um er
ad reda margbreytilega pjénustu sem felst m.a. i almennum heimilisstorf-
um, svo sem prifum og pvottum, adstod vid persdnulega umhirdu sem ekki
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er i verkahring heimahjukrunar, studningi i formi hvatningar og samveru og
adstod i formi umonnunar barna og ungmenna.

Heimapjonusta heilsugaslunnar (heimahjukrun). Log um malefni aldr-
adra gera rao fyrir ad leknar, hjukrunarfélk og annad fagfélk heilsugaslu-
stbdva vinni saman ad greiningu, medferd og umonnun sjukra i heima-
hasum. T framkvamd hefur veri® 16gd meginahersla & hjukrunarpattinn, p.e.
a aostod vio lyfjagjof, lyfjaeftirlit, lyfjatiltekt, teekjamedferd og hudmedferd,
rannsoknir, eftirlit med naringu, losun drgangsefna, saramedferd, adstod
vid hreyfingu, gerd &fingaprogramma, gonguafingar, eftirlit og adstod vio
athafnir daglegs lifs. Einnig stydur heimahjukrun einstaklinga og adstand-
endur, m.a. med fredslu um medferd og urredi, hefur samskipti vid stofn-
anir og stuoningsadila og sér um skraningu, a&tlanir, framkvemdir og mat.
Hun sinnir hins vegar ekki heimilisstorfum eda Gtréttingum. Heimahjdkrun
er timabundin pjonusta sem veitt er medan notandi parf & slikri sérhafdri
bjénustu ad halda.3 Atlast er til pess ad badi félagsleg heimapjonusta og
heimahjukrun standi félki til boda allan solarhringinn pegar pess er porf. ba
er hun ekki bara veitt dldrudum heldur 6llum sem & henni purfa ad halda.

I pjonustumidstodvum aldradra sem sveitarfélogin starfraekja fer fram fé-
lagsstarf eldri borgara og er pvi @tlad ad tryggja peim félagsskap, naringu,
hreyfingu, tomstundaidju, skemmtun og heilsufarslegt eftirlit. Pjonustumio-
stodvar geta starfad sjalfstzett eda i tengslum vid adra pjonustu sem aldradir
njota.

Dagvist aldradra er studningsurradi fyrir pa sem ad stadaldri purfa eftirlit
0g umsja til ad geta baid afram heima. bar skal veitt hjukrunarpjonusta og
vera adstada til pjalfunar og leknispjonustu. Bodid skal upp & flutningspjon-
ustu ad og fra heimili einstaklings, mati & heilsufari, pjalfun, tomstundaidju,
félagslegan studning, fredslu og radgjof og adstod vid athafnir daglegs lifs.

Pjonustuibldir aldradra eru ibadir sem @tladar eru folki sem parf meiri
adstod og studning en hagt er ad veita i heimahusum en byr vid pad géda
heilsu ad pad parf ekki ad dvelja & hjukrunar- eda dvalarheimili. Hver ibud
skal vera med 6ryggiskerfi og skulu ibdarnir eiga vol & fjolbreyttri pjonustu,
svo sem mat, pvotti, prifum og adgangi ad félagsstarfi. Pjonustuibudir geta
verid i sjalfseign, a leigu eda med busetureétti.

Stofnanapjonusta vid aldrada felst i meginatrioum i dvalarrymum og
hjakrunarrymum. Sumar Oldrunarstofnanir bjoda upp a badar tegundir
ryma en adrar eru ymist dvalar- eda hjukrunarheimili. P4 reka sumar
stofnanir ad auki dagvistir. Einnig bjoda flestar heilbrigdisstofnanir (sjukra-
has) upp a hjukrunarrymi fyrir aldrada.

3 Skilgreining & verkefnum heimahjikrunar er tekin Gr verklagsreglum Midstodvar heimahjakrunar i
Reykjavik.
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L6g um malefni aldradra gera rad fyrir ad a dvalarheimilum sé varsla allan
solarhringinn, oryggiskerfi i hverju herbergi eda ibud og vol & fjolbreyttri
bjénustu, svo sem mat, pvotti, prifum og félags- og témstundastarfi.
Adstada skal vera fyrir hjukrun, leknishjalp og endurhafingu. Veita skal
bjénustu samkvaemt einstaklingsbundnu mati a pérfum hins aldrada og skal
han felast i adstod til sjalfshjalpar.

Hjdkrunarheimili eiga ad veita hjukrunar- og leknispjonustu auk endurhef-
ingar. Sérstok adstada skal vera fyrir aldrada med heilabilunareinkenni. Veita
skal pjonustu samkvemt einstaklingsbundu mati & heilsufarslegum og fé-
lagslegum porfum hins aldrada og skulu heimili geta tekid vid einstaklingum
til skammtimavistunar sé pess porf. Vid honnun stofnana skal pess sérstak-
lega geett ad par séu heimilislegar og ad sem flestir ibuar hafi eigid herbergi.

2.2 Markmid i 6ldrunarpjonustu

Markmid stjoérnvalda i malefnum aldradra koma einkum fram i 16gum um
malefni aldradra, heilbrigdisaetlun til arsins 2010 sem sampykkt var &
Alpingi arid 2001, axtlun um uppbyggingu 6ldrunarpjonustu 2002-2007
sem unnin var af heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu og gefin Gt 2002
og loks i yfirlysingu sem rikisstjornin og Landssamband eldri borgara
undirritudu i november 2002. Yfirlysingin var um stefnumaétun og adgerdir
rikisvaldsins i malefnum aldradra og byggdi a skyrslu samradshops um
malefni eldri borgara sem unnin var haustid 2002.4

[ 1. gr. laga um malefni aldradra segir ad markmid peirra sé ad aldradir eigi
vOl & peirri heilbrigdis- og félagspjonustu sem peir purfa & ad halda og ad
hin sé veitt & pvi pjonustustigi sem er edlilegast midad vid porf og astand
beirra. Einnig segir ad stefnt sé ad pvi ad aldradir geti buid eins lengi og
unnt er vid edlilegt heimilislif en peim sé jafnframt tryggd naudsynleg
stofnanapjonusta, sé hennar porf. Samhljoda markmid er ad finna i [6gum
um félagspjonustu sveitarfélaga. Tekid er fram i |l6gum um malefni aldradra
ad vio framkvaemd peirra skuli pess gett ad aldradir njéti jafnréttis & vid
adra pjoofélagspegna og ad sjalfsakvordunarréttur peirra sé virtur.

[ heilbrigdisaztluninni eru sett fram malanleg og timasett markmid og
greint fra leidum til ad na peim. L6go er ahersla & ad eitt helsta verkefni
oldrunarpjénustu & nastu arum sé ad proa og samhafa allt pjonustunet
aldradra, p.e. heimilishjalp og heimahjdkrun, 6ldrunarlekningadeildir og
stofnanavistun. T pessu felst m.a. ad studla skuli ad pvi ad eldri borgarar geti
med videigandi studningi buid heima lengur en na er og ad porfin fyrir
dvalarrymi a stofnunum minnki.

4 Sja: http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/eldri_borgararP.pdf
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b4 eru nefnd par fjogur adalmarkmid. I fyrsta lagi ad bid eftir hjukrunarrymi
verdi ekki lengri en 90 dagar fyrir pa sem eru taldir i mjog brynni porf. Til
ad na pvi markmidi eru nefndar nokkrar leidir, svo sem ad unnid verdi ad
bvi ad jafna frambod og eftirspurn eftir hjukrunarrymum. Einnig er nefnt
ad efla skuli dagvistun og heimapjénustu heilsugaslunnar, p.e. heimahjikr-
un, par sem ahersla er 16gd & sjo daga sélarhringspjénustu og skamm-
timainnlagnir.

Annad markmidid er ad lekka hlutfall peirra sem dvelja & éldrunarheimil-
um, enda kemur fram i athugasemdum med aztluninni ad yfir 75% folks 80
ara og eldri sé vid svo goda heilsu ad pad geti med videigandi studningi
buid heima. Til ad na pessu markmidi eru lagdar til heilsueflandi adgerdir og
efling sjukra- og idjupjalfunar. Einnig & ad efla og auka samstarf og
samhafingu heimilishjalpar, heimahjukrunar, éldrunarpjonustu sjukrahusa
og hjukrunar- og dvalarheimila med sérstaka aherslu & teymisvinnu.

Hin tvé markmid heilbrigdisaetlunar sem serstaklega varda aldrada var ad
mjadma- og hryggbrotum faekki um 25% og ad yfir 50% peirra sem eru 65
ara og eldri hafi a.m.k. 20 tennur i biti.

I Aztlun um uppbyggingu dldrunarpjénustu &rin 2002—2007 var porf fyrir hjikr-
unarrymi fram til arsins 2010 metin Gt fra adurnefndu markmidi heilbrigdis-
aetlunar ad yfir 75% folks 80 ara og eldra bui heima. Hér er pvi gert rao
fyrir ad ekki fleiri en 25% pessa aldurshops dvelji i hjukrunarrymum.s |
samremi vid pad var aztlad ad taka purfi i notkun 400-450 slik rymi &
arunum 2002-2007 til ad fullnzgja porfinni. Aukningin dreifist nokkud
jafnt yfir timabilid pannig ad a hverju tveggja ara timabili er gert rad fyrir
um 140 nyjum rymum, langflestum i Reykjavik og & Reykjanesi.

Um dvalarrymi er sagt ad pau séu mjog & undanhaldi & péttbylustu stédum
landsins par sem pjonusta vid aldrada i heimahtdsum hafi aukist verulega.
Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid hefur einnig 1atid i 1jos pa skodun
ad @tlunin sé ad feekka dvalarrymum en ekki hefur verid dkvedid nanar um
hve mikid eda & hve 16ngum tima. betta & m.a. ad gera med pvi ad breyta
peim i hjakrunarrymi. P& er gert rad fyrir ad dagvistarrymum fjolgi um 135
(um 30 & ari fyrstu 3 arin en 15 4 ari eftir pad) og var par tekid mid af
umsoknum um byggingu slikra ryma sem lagu fyrir Framkvaemdasjodi
aldradra pegar unnid var ad atluninni. Ekki var tilgreint hvar a landinu
@tlunin veeri ad bata vid rymum.

Framangreind aform um aukna pjonustu taka einkum til peirra sem ordnir
eru 80 ara eda eldri. Engu ad sidur er ljoést ad um 30% allra peirra sem

5 petta hlutfall & sér beina hlidstedu i fipgurra ara aetlun Nordmanna um pjonustu vid aldrada,
Handlingsplan for eldreomsorgen, sem Storpingid sampykkti i lok ars 1997. bar kemur einnig fram ad
25% hlutfallio sé axtlad ut fra fredilegum rannséknum og greiningu.
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notfera sér pjonustu dldrunarheimila eru yngri en 80 ara, hvort heldur litid
er til hjukrunar- eda dvalarryma. Sama mali gegnir um 40% peirra sem eru i
mjog brynni porf fyrir hjukrunarrymi og eru & bidlista eftir sliku Grredi. Ad
sdgn raduneytisins taldi pad & sinum tima ad pessi hépur geti nytt sér dnnur
urradi, svo sem félagslega heimapjonustu, heimahjukrun eda dagvist, og pvi
myndi einstaklingum i pessum aldurshépi faekka inni & stofnunum.

I yfirlysingu rikisstjornarinnar og Landssambands eldri borgara fra névem-
ber 2002 voru lagdar fram tilldgur um margpattar adgerdir sem snua ad
adbunadi og skipulagi 6ldrunarmala og haekkun & greidslum almannatrygg-
inga. Sem fyrr segir byggdu tilldgurnar a skyrslu samradshops um malefni
eldri borgara sem unnin var haustid 2002 og sampykkti rikisstjornin fyrir sitt
leyti ad beita sér fyrir pvi ad par nedu fram ad ganga. Tilldgurnar fela i sér
ad atak verdi gert i pvi ad samtvinna heimahjukrun og félagslega heima-
bjonustu og var lagt til ad 150 m.kr. yrdi veitt til pess verkefnis & arunum
2003 og 2004. ba var lagt til ad stodpjonusta yrdi efld & arunum 2003 og
2004 i formi dagvistana fyrir 100 manns, einkum a hoéfudborgarsveaedinu, og
20 nyrra ryma fyrir hvildarinnlagnir. A&tlad var ad petta myndi kosta 170
m.kr. Samradshdpurinn lagdi einnig til byggingu 150 til 200 6ldrunarryma
arin 2003 til 2005 og var gert rad fyrir ad kostudu allt ad 900 m.kr. ba var
lagt til ad hlutverki Framkvaemdasjods aldradra yrdi breytt pannig ad hann
geti veitt hasnadisframlag i formi leiguigildis fyrir hjukrunarheimili. Adrar
tillégur hdpsins kvadu & um ad settar yrou skyrar reglur um ad peir sem bua
i ibidum sem tengjast dldrunarheimilum purfi einnig ad fa vistunarmat og
ad samkomulag yrdi gert vid dvalar- og hjukrunarheimili um viomid
pjénustu sem og réttindi og skyldur adila. Einnig var lagt til ad almanna-
tryggingaldgum yrdi breytt & pa lund ad aldradir hefdou skyran avinning af
pvi ad fresta toku lifeyris fra Tryggingastofnun rikisins. Var vid pad midad
ad slikar adgerdir veru ad fullu komnar til framkvemda ario 2005, en
aztladur kostnadur vegna peirra var um 5 ma.kr., par af helmingur vegna
herri greidsina almannatrygginga.

Heilbrigdis- og tryggingamalaradherra skipadi vorid 2000 annan hop, styri-
hop um stefnumotun i malefnum aldradra, med fulltrum fjogurra radu-
neyta. Honum var falid ad moéta stefnu i malefnum aldradra til nastu
fimmtan ara og skiladi hann skyrslu med tillogum i febrdar 2003, skdmmu
eftir ad ofangreind yfirlysing Landssambandsins og rikisstjornarinnar var
undirritud.6 Tilldgur hopsins voru um margt samhljoda tillégum i skyrslu
fyrri hdpsins en umfjollun hans spannar pé vidara svid.

Stjornvold hafa hrundid moérgum ofangreindra tillagna i framkvaemd. Fram-
169 til heimahjukrunar hafa haekkad um 50 m.kr. &rlega 2003-2005 og dag-
vistarrymum hefur fj6lgad um 40 & héfudborgarsvaedinu 2003 og 2004 og

6 Skyrsla styrihdps um stefnumdtun i malefnum aldradra til arsins 2015, 2003.
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um 31 a landsbyggdinni & sama timabili. Einnig hefur verid gefin onytt
heimild til ad opna 8 dagvistarrymi (5 i Grindavik, 2 & Skagastrond og 1 &
Djapavogi). Arid 2003 var lika batt vid 9 rymum fyrir hvildarinnlagnir &
landsbyggdinni og 26 timabundnum rymum & hdfudborgarsvadinu, eda
samtals 35 rymum. Arin 2003 og 2004 battust vid 154 ny hjlkrunarrymi og
er aztlad ad taka i notkun 40 ny rymi & arinu 2005. Samtals eru petta 194
rymi.

Auk pessa ma nefna ad Framkvaemdasjodur aldradra getur nina veitt hds-
nedisframlag i formi leiguigildis fyrir hjukrunarheimili. P4 ihugar heil-
brigdis- og tryggingamalaraduneytid ad setja reglur um ad peir sem bua i
ibddum sem tengjast oldrunarheimilum hafi ekki forgang ad rymum &
pessum heimilum og hvort breyta eigi almannatryggingaldgunum pannig ad
aldradir hafi skyran fjarhagslegan &vinning af pvi ad fresta toku lifeyris fra
Tryggingastofnun rikisins. Raduneytid litur svo & ad sérstok skilmalabloo
sem toku gildi 1. janGar 2005 séu igildi formlegra samninga. I peim er m.a.
fjallad um tegund framkvaemda sem fa framlég ar Framkvaemdasjodi aldr-
adra, rekstrarfyrirkomulag, fjarmognun rekstrar og greidslutilhégun, krofum
til pjonustu og skyldum rekstraradila.”

7 Sbr. http://www.heilbrigdisraduneyti.is/malaflokkar/malefni-aldradra/nr/57
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3. bjénusta a stofnunum

Eins og fram hefur komid hafa stjérnvold pad markmid ad aldradir geti dval-
id sem lengst heima i stad pess ad vistast & Oldrunarheimilum og af peim
sokum hefur verid 10gd aukin ahersla & dnnur Urradi eins og heimahjikrun og
adra heimapjonustu. Jafnvel pott slik pjénusta eflist er po ekki utlit fyrir ad
,Stofnanapjonusta® fyrir aldrada leggist af i nainni framtid. Hér & landi hefur
slik pjonusta einkum verid pripatt. I fyrsta lagi dvalarrymi fyrir pa sem ekki
eru lengur ferir um ad annast heimilishald og eiga ekki kost & fullnegjandi
heimapjénustu. Breytt vidhorf valda pvi ad nu er litil ahersla 16gd & upp-
byggingu slikra ryma og jafnvel er talid ad porf fyrir pau geti minnkad veru-
lega med bettri heimapjonustu. Hins vegar eykst stodugt porf fyrir hjakr-
unarrymi vegna fjolgunar aldradra. pau eru &tlud folki sem vegna ellihrérn-
unar og sjukdoma parf & mikilli uménnun ad halda, p6 ekki sjukrahusvistun.
Pott deemi séu um ad folk piggi timabundid slika pjonustu er petta ad jafnadi
sidasti afanginn 4 lifsleidinni og ad medaltali lida um prju ar fra innlégn par til
folk andast. I pridja lagi ma nefna dagvistarrymi. Petta er studningsdrredi
fyrir pa sem ad stadaldri purfa eftirlit og umsja til ad geta blid heima og braar
ad vissu leyti bilid & milli heimapjénustu og stofnanavistunar.

Arid 2003 voru starfrekt hér & landi 64 heimili med hjukrunar-, dvalar- eda
dagvistarrymi fyrir aldrada. Auk pess budu 20 heilbrigdisstofnanir upp a einn
eda fleiri pessara vistunarkosta. Samtals hofdu pessar stofnanir 3.550 vistrymi,
par af 2.212 hjakrunarrymi, 930 dvalarrymi og 408 dagvistarrymi (tafla 3.1).

Tafla 3.1 Rymi a stofnunum fyrir aldrada arid 2003

Hjakrunarrymi Dvalarrymi Dagvist
Oldr.  Heilbr. Alls Oldr. Heilbr. Alls  Oldr. Heilbr. Alls

Svaedi heim. stofn. heim. stofn. heim. stofn.
Reykjavik 874 0 874 233 0 233 141 0 141
Reykjanes 420 25 445 141 0 141 82 0 82
Vesturland 117 35 152 107 0 107 22 0 22
Vestfirdir 0 74 74 11 0 11 16 0 16
Nord.v. 0 139 139 13 18 31 18 2 20
Nord.ey. 165 54 219 162 0 162 75 0 75
Austurland 57 58 115 47 11 58 20 5 25
Sudurland 152 42 194 187 0 187 27 0 27
Samtals 1785 427 2212 901 29 930 401 7 408

[ téflunni eru einungis talin med heimilud rymi skv. upplysingum heilbrigdis-
og tryggingamalaraduneytis. Tekid er tillit til ryma sem ekki voru i notkun
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vegna husnadisbreytinga, t.d. & tvibylum i einbyli eda dvalarrymum i hjukrun-
arrymi. Pa eru rymi sem ekki falla undir skilgreiningu & éldrunarrymum oOtalin.
petta eru 20 timabundin hjukrunarrymi og 62 dagdeildarrymi & LSH, 60
svokéllud dagvistarrymi & Asi i Hveragerdi, 40 dagvistarrymi MS-félagsins, 3
dagvistarrymi i Grindavik og 3 i Vesturbyggd. Raduneytid veitti auk pess
heimild til 8 dagvistarryma sem ekki hafa verid nytt. betta eru 5 rymi i
Grindavik, 2 & Skagastrond og 1 & Djupavogi.

3.1 Frambod a éldrunarrymum

Arid 2003 voru 4 landinu 6llu 73 hjukrunarrymi & hverja 1.000 ibta 67 ara og
eldri, 31 dvalarrymi og 13 dagvistarrymi. Frambod ryma er mjog misjafnt eftir
landshlutum (tafla 3.2). T Reykjavik og & Reykjanesi voru ad medaltali 65
hjukrunarrymi & hverja 1.000 aldradra midad vid 89 rymi ad medaltali annars
stadar & landinu (& bilinu 73 & Nordurlandi eystra til 118 & Nordurlandi
eystra). Pegar horft er til dvalarryma og dagvista hallar einnig a Sudvestur-
hornid. Ad teknu tilliti til mannfjolda er frambod & éldrunarrymum pvi mun
meira & landsbyggdinni en a hofudborgarsvedinu og hefur misvegid litid
breyst & undanférnum arum, t.d. fjélgadi hjukrunarrymum um tep 7% & Sud-
vesturhorninu og um taep 5% ad medaltali i 6drum landshlutum 4 timabilinu
1999-2003. Latur narri ad aukningin svari til fjdlgunar i hépi aldradra. beim
fj6lgadi um rum 7% & fyrrnefnda svedinu og um rdm 4% i 6drum lands-
hlutum. A sama tima faekkadi dvalarrymum langmest & Sudvesturhorninu, um
25%, en um 11% i 6drum landshlutum. Dagvistarrymum & Sudvesturhorninu
fj6lgadi um 10% en um 13% annars stadar.

Tafla 3.2 Fjoldi ryma samanborid vid fjolda 67 ara og eldri

Fjoldi aldradra Hjakr. rymi Dvalarrymi Dagvistarrymi
67 ara og eldri a 1.000 aldr. a 1.000 aldr. 4 1.000 aldr.
Sveaedi 1999 2003 Breyt 1999 2003 Breyt 1999 2003 Breyt 1999 2003 Breyt

R.vik 12.695 12.883 1% 60 68 14% 24 18 -26% 10 11 10%
R.nes 6.297 7.468 19% 63 60 5% 22 19 -16% 9 11 21%

Alls 18.992 20.351 7% 61 65 % 24 18 -25% 10 11 10%

Vesturl. 1.464 1.583 8% 113 96 -15% 74 68 -8% 16 14 -12%
Vestf. 770 771 0% 73 96 32% 14 14 0% 21 21 0%
Nord.v. 1.178 1.182 0% 118 118 0% 26 26 0% 0 11  100%
Nord.e. 2.864 2.988 4% 64 73 14% 66 54 -17% 25 27 8%
Austurl. 1.279 1.314 3% 79 88 11% 46 44 -4% 20 19 -3%
Sudurl. 2.096 2.244 7% 83 86 4% 95 83 -12% 8 12 58%

Alls 9.651 10.082 4% 85 89 5% 62 55 -11% 16 18 13%

Samt. 28.643 30.433 6% 69 73 5% 37 31 -16% 12 13 14%

Samkvaemt aaztlun um uppbyggingu oldrunarpjonustu & ad fjolga hjukrunar-
rymum um 442 og dagvistarrymum um 135 & arunum 2002-2007, par af atti
ad fjolga hjakrunarrymum um 235 og dagvistarrymum um 90 til arsins 2004.
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EKki er gert rad fyrir fjdlgun dvalarryma. Aztlunin byggir & markmidum heil-
brigdisaztlunar til arsins 2010 um ad yfir 75% fdlks 80 ara og eldra verdi vid
svo gdda heilsu ad pad geti med videigandi studningi buid a eigin heimilum.
Aztlunin er einnig i samraemi vid yfirlysingu rikisstjornarinnar fra arinu 2002
um byggingu 150-200 ryma arin 2003-2005.

I reynd fjolgadi hjikrunarrymum & landinu 6llu um 290 & timabilinu 2002—
2004, p.e. um 55 rymi umfram &ztlun (tafla 3.3). Markmidin hafa pé ekki
nadst i Reykjavik, einkum vegna pess ad ekki vard af byggingu nys heimilis
med 64 rymum sem taka atti i notkun arid 2004. A méti kemur ad flytt var
framkvaemdum vid 40 ny rymi & hjukrunarheimilinu Eir sem annars attu ad
bida til 2006. A Reykjanesi fjolgadi rymum umfram &etlun og skiptir par
mestu opnun Vifilsstada arid 2004 sem ekki var gert rad fyrir i aetluninni. A
Nordurlandi eystra kom fyrirhugud fjélgun hjukrunarryma & Akureyri 2006
fyrr til framkvaemda vegna pess ad dvalarrymum var breytt i hjukrunarrymi.
Sama er ad segja um Sudurland. Par fj6lgadi hjukrunarrymum & kostnad
dvalarryma sem |6gd voru nidur.

Tafla 3.3 Breytingar & fjélda hjukrunarryma 2002-2004

2002 2003 2004 Samtals Mism &
Sveedi Aetl. Raun Aetl. Raun Aetl. Raun Aetl. Raun &eetl. - raun
Reykjavik 92 104 10 1 94 65 196 170 -26
Reykjanes 20 7 17 1 0 59 37 65 28
Vesturland 0 4 0 4 0 0 0 8 8
Vestfirdir 2 0 0 0 0 0 2 0 -2
Nordurl.vestra 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nordurl.eystra 0 18 0 6 0 8 0 32 32
Austurland 0 0 0 1 0 0 0 1 1
Sudurland 0 3 0 9 0 2 0 14 14
Alls 114 136 27 20 94 134 235 290 55

Eins og adur kom fram stdd ekki til ad fjolga dvalarrymum par sem markmid
heilbrigdisaetlunar fela i sér ad smam saman dragi Ur porf fyrir pau med
aukinni heimapjonustu. Ef ad likum letur verdur peim breytt i hjukrunarrymi
eftir pvi sem kostur er og porf fyrir hjukrunarrymi eykst. Reyndar fekkadi
dvalarrymum i heild um 132 & arabilinu 2002-2004, mest i Reykjavik um 98
rymi, & Nordurlandi eystra um 26 rymi og & Austurlandi um 9 rymi. A
Vesturlandi fjolgadi dvalarrymum um eitt. I heild fjolgadi rymum & 6ldrunar-
stofnunum, p.e. samanlégdum hjukrunar- og dvalarrymum, pvi um 158 &
arunum 2002-2004. Ef @tlunin var ad halda 6breyttum fjélda dvalarryma en
fjolga jafnframt hjukrunarrymum vantar i raun 77 rymi upp a ad aztlun um
fjolda tilteekra ryma hafi stadist.

Aetlud fj6lgun dagvistarryma um 135 & timabilinu 2002-2007, par af um 90

rymi til og med 2004, & ad hluta til ad mata fekkun dvalarryma. Heilbrigdis-
og tryggingamalaraduneytio hefur getid pess ad par hafi verid byggt a télum
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um fjolda ryma sem pé hafdi verid sott um hja Framkvemdasjodi aldradra. |
reynd fj6lgadi dagvistarrymum um 76 arin 2002-2004 og pvi ljost ad mark-
midin um uppbyggingu slikra ryma hafa ekki nadst (tafla 3.4).

Tafla 3.4 Breytingar & fjolda dagvistarryma 2002—2004

2002 2003 2004 Samtals Mism.
Svaedi Aztl. Raun Aetl. Raun Aeetl. Raun Aetl. Raun Aetl. —Raun
Reykjavik 0 0 0 0 0 20 0 20
Reykjanes 0 7 0 15 0 5 0 27
Vesturland 0 0 0 2 0 0 0 2
Vestfirdir 0 0 0 0 0 0 0 0
Nordurl.vestra 0 4 0 5 0 2 0 11
Nordurl.eystra 0 0 0 9 0 0 0 9
Austurland 0 0 0 4 0 0 0 5
Sudurland 0 0 0 3 0 0 0 3
Alls 30 11 30 38 30 27 90 76 -14

Eins og fram hefur komid hafa stjornvéld pad markmid ad til sé nagjanlegur
fjoldi hjukrunarryma & landinu fyrir 25% aldurshépsins 80 ara og eldri. Arid
2003 var hér um ad reda 2.207 manns (tafla 3.5). Fjoldi hjukrunarryma a
landinu 6llu pad ar, 2.212, svaradi nanast til pessa fj6lda. Frambod ryma er pé
mjog misjafnt eftir landsvedum. A Sudvesturhorninu vantadi 150 rymi til ad
uppfylla markmidid medan umframrymi voru alls 156 annars stadar & landinu.

Tafla 3.5 Hjukrunarrymi og fjoldi 80 ara og eldri (2003)

Fjoldi 80 ara Hjakr. 25% af 80 Mism. hjukr.ryma
Svaedi og eldri rymi ara og eldri 0g 25% 80 ara og eldri
Reykjavik 4.139 874 1.035 -161
Reykjanes 1.737 445 434 11
Alls 5.876 1.319 1.469 -150
Vesturland 428 152 107 45
Vestfirdir 222 74 56 19
Nordurland vestra 411 139 103 36
Nordurland eystra 864 219 216 3
Austurland 379 115 95 20
Sudurland 646 194 162 33
Alls 2.950 893 738 156
Landid allt 8.826 2.212 2.207 6

Pess ber einnig ad geta ad folk undir attredu hefur & undanférnum arum fyllt
um 30% allra hjukrunarryma atludum oldrudum. Arid 2003 dvéldu 2.132
einstaklingar i slikum rymum, par af 1.508 eldri en 80 ara og 624 yngri.8 Sam-
kveemt pessu vantadi hjukrunarrymi fyrir 699 manns pad ar til ad mata ad

8 Skv. télum fra Hagstofu Islands.
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fullu umraedda porf fyrir attreda og eldri. Sé dvalarrymum beatt vid ma segja
ad stjornvold hafi ekki verid langt frd markmidi sinu, en arid 2003 dvoldu 594
einstaklingar 80 ara og eldri i slikum rymum. Enn vantadi p6 ram 100 rymi.

Arid 2003 dvoldu 23,8% landsmanna éttatiu éra og eldra & 6ldrunarstofnun-
um midad vid 24,5% arid 2001 og 24,6% arid 2002.9 Arid 2002 var gerdur
norrenn samanburdur & hlutfalli 80 ara og eldri & dldrunarstofnunum og i
ibudum tengdum peim (serviceholig). Hlutfallid & Islandi reyndist 25,7%, p.e.
svipad og i Noregi (25,3%) en nokkru harra en i Finnlandi (19,3%), Svipj6d
(19,4%) og Danmorku (20,3%).10 Pé ad hlutfall aldradra & éldrunarstofnunum
hafi lekkad undanfarin ar fj6lgar ibGum 6ldrunarstofnana samt stédugt vegna
fjélgunar aldradra. Arid 2001 voru attredir og eldri 8.134 en arid 2004 9.007.
Samkvemt mannfjoldaspa Hagstofunnar verdur pessi aldurshépur ordinn
12.214 &rid 2025. Til pess ad uppfylla markmidid um ad 25% hans geti dvalid
i 6ldrunarrymi parf pvi ad fjolga rymum ad medaltali um 43 & ari nastu 20
arin (2005-2025). boérfin er po mest fyrstu 10 arin eda ad medaltali 53 rymi &
ari og sidan aftur undir lok timabilsins. A arunum 2014-2022 hagir mjog &
fjélgun i aldurshépnum sem timabundid mun veantanlega létta nokkud
brystingi af heilbrigdiskerfinu.

Mynd 3.1 porf & fjolgun éldrunarryma 2005-2025 ef 25% af ibium 80 ara og
eldri f& rymi & stofnun
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Uppbygging og skipulag éldrunarpjénustu innan hvers heilsugeslusvadis er a
abyrgd sveitarfélaga, sbr. 16g um félagspjonustu sveitarfélaga, og eiga pjon-
ustuhdpar aldradra sem starfa & vegum peirra m.a. ad gera tillogur um pessa
bjénustu og leitast vid ad tryggja ad aldradir fai pa pjonustu sem peir parfnast.
Pa skal sveitarstjorn, skv. 38. gr. laganna, tryggja naudsynlega stofnanapjon-

9 Upplysingar fra Hagstofu Islands. Aldradir sem liggja & LSH eru ekki taldir med.
10 Social tryghed i de nordiske lande 2002, bls. 132.
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ustu pegar hennar er porf. Samkvaemt I6gum um malefni aldradra skal Fram-
kveemdasjodur aldradra studla ad uppbyggingu og éldrunarpjonustu i landinu.
Peir sem vilja byggja vistrymi fyrir aldrada skulu sekja um framkvaemdaleyfi til
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins og geta peir sott um styrki ur
Framkvaemdasjodnum.

Samkvaemt pessu er raduneytinu ekki &tlad ad hafa beint frumkvadi ad
byggingu vistheimila pott i reynd hafi pad oft sinnt slikum malum. Nylegar
breytingar & I6gum um malefni aldradra sem sampykkt voru 2004 kveda & um
fjlgun raduneytisfolks i stjorn Framkvemdasjods aldradra og er tilgangurinn
ad auka frumkvedi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis vid uppbyggingu
oldrunarstofnana. Ymsir, m.a. hagsmunahdpar aldradra, hafa reyndar ordid til
bess ad gagnryna hvernig stadid hefur verid ad akvérounum um byggingu
vistryma. Bent er & ad ekki hafi verid tekid nagjanlegt mid af atladri porf
fyrir rymi i einstokum landshlutum heldur hafi oftast verid fylgt peirri stefnu
ad bregdast vid areiti frd hagsmunaadilum i samfélaginu sem vilja byggja slik
rymi. pa sé hatt vid ad akvardanir um uppbyggingu stofnana séu teknar med
byggdasjonarmid i huga i stad pess ad fylgja forgangsrodun samkvemt porf.
Pad misvagi sem er & frambodi vistryma & landinu geeti bent til pess ad eitt-
hvad sé til i pessari gagnryni.

3.2 Umsoknir um vistun

Oski aldradur einstaklingur eftir hjukrunar- eda dvalarrymi sakir hann um vist-
unarmat til pjonustuhops i pvi sveitarfélagi par sem hann byr. Pjonustuhopur-
inn (leknir, hjakrunarfredingur og fagadili innan félagspjénustunnar) metur
sidan porf hans fyrir vistun. Samkvaemt reglugerd nr. 791/2001 um pjénustu-
hop aldradra og vistunarmat aldradra skal ekki gert vistunarmat fyrr en full-
reynt er ad adstod a heimili hins aldrada, svo sem i formi félagslegrar heima-
pbjénustu eda heimahjukrunar, dugir ekki. Hafi slikt ekki verid gert skal visa
umsokn til 6ldrunarlekningadeilda sjukrahisa. Faghopur skipadur af heilbrigd-
is- og tryggingamélaradherra hefur eftirlit med framkvaemd vistunarmatsins. |
honum sitja tveir Oldrunarleknar, hjikrunarfredingur, félagsradgjafi, starfs-
madur vistunarmats og starfsmadur oldrunarmala i heilbrigdis- og trygginga-
malardduneytinu sem jafnframt er formadur hopsins. Pessi faghopur er ekki
virkur sem stendur og sér starfsmadur raduneytisins um eftirlitid, fylgist med
ad pjénustunodparnir starfi, hefur samband vid pa og adgang ad midlagri
vistunarskra.

Metnir eru fjorir petti i fari hins aldrada samkvaemt sérstokum matslyklum: Fé-
lagslegar adstedur hans, likamlegt atgervi, andlegt atgervi og farni. Gefin eru
stig fyrir hvern patt, pvi fleiri sem porfin er brynni en mest 120.1t pbjonustu-

11 Stigagjof vistunarmats felur po ekki sjalfkrafa i sér ad pvi fleiri stig sem umsakjandi feer pvi meiri
porf sé fyrir hjukrunarrymi. Pad skiptir mali i hvada pattum stigin liggja. Morg stig i félagslega
pattinum, likamlegu atgervi og andlegri lidan geetu bent til pess ad umsakjandi vari i mjog brynni porf
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hopurinn akvedur sidan Gt fra pessum pattum hvort visa beri umsakjanda i
dvalarrymi eda hjukrunarrymi. Jafnframt & hépurinn ad meta hvort umseakjandi
skuli flokkadur i porf, bryna porf eda mjog bryna porf fyrir rymi.

Ad loknu mati er nafn umsakjanda faert i midlegan gagnagrunn, svonefnda
vistunarskra, sem starfraekt er & vegum heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyt-
isins. Umsakjandi getur sott um rymi & allt ad 15 stddum i einu en verdur ad
forgangsrada peim. Vistunarmat fellur ar gildi 18 manudum eftir ad pad er
unnid og fellur umszkjandi pa af vistunarskra. Pad er & abyrgd pjénustuhops-
ins ad endurmeta hann adur en slikt gerist. Pegar rymi & éldrunarheimili eda
heilbrigdisstofnun losnar velja forradamenn peirra nyja ibda af vistunarskra.
Peim er treyst fyrir peirri mikilveegu akvordun ad velja inn af listanum pa sem
mest purfa & vistun ad halda.

Pess ma geta ad Tryggingastofnun rikisins, sem sér um ad greida daggjold til
oldrunarheimila, greidir pau adeins fyrir pa einstaklinga sem hafa gilt vistunar-
mat pegar peir eru teknir inn a heimilin. Pad a ad girda fyrir ad einstaklingar
séu teknir inn an pess ad pjonustuhdpar hafi metid pa i porf fyrir hjukrunar-
eda dvalarrymi. Allir pjénustuhopar aldradra fylgjast reglulega med bidlistum
eftir dvalar- og hjukrunarrymum ef peir eru fyrir hendi.

Undanfarin ar hafa fulltriar oldrunarsvids Landspitala — héaskolasjukrahuss
(LSH) og Félagspjonustunnar i Reykjavik fundad med stjornendum hjukr-
unar- og dvalarheimila i Reykjavik og Hafnarfirdi og lagt fram forgangslista
um hjakrunar- og vistrymi fyrir hvert heimili fyrir sig. Fundad er & tveggja til
briggja ménada fresti og heimilin sem hér um radir eru Grund, Hrafnista (tvo
heimili), Eir, Skjol, Skogarbar og Droplaugarstadir. Fulltriar fra ldrunarsvidi
LSH hafa einnig fundad med stjornendum Sunnuhlidar i Kopavogi. Til-
gangurinn med samstarfinu og gerd forgangslistanna er ad sja til pess ad peir
sem eru i mestri porf fyrir vistun komist fyrstir ad. Stjornendur flestra hjukr-
unarheimilanna hafa éskad eftir ad forgangslistar komi fra pessum adilum,
enda hafa fulltrar LSH goda yfirsyn um pa sem liggja a 6ldrunarlekninga-
deildum og 6drum deildum sjukrahussins og bida eftir vist i hjukrunarrymi.
Fulltrai félagspjonustunnar hefur ad sama skapi géda yfirsyn um pa er bla
heima og purfa & hjukrunarrymi ad halda. I flestum tilfellum fara heimilin eftir
forgangslistunum p6 demi séu um ad slikt sé ekki gert ad oOllu leyti, t.d. hafa
heimili i einhverjum tilvikum talid sig purfa ad fera veika ibla ar dvalarrymi i
hjukrunarrymi. Med hlidsjon af akvaedum laga um jafnan rétt aldradra og pvi
ad stersti hluti kostnadar dldrunarheimila er greiddur af rikinu veeri edlilegt ad
Landlaknir hefdi eftirlit med pessum malum svo ad tryggt sé ad veikasta
folkio hafi forgang pegar rymi losna.

fyrir dvalarrymi. Ad sama skapi geti einstaklingur med morg stig fyrir likamlegt og andlegt atgervi haft
skerta faerni, sem verdur til pess ad hann er settur & vistunarskra i brynni porf fyrir hjakrunarrymi.
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Oldrunarlekningadeild LSH hefur 1atid taka saman upplysingar um pad
hvernig sjuklingum sem liggja & spitalanum ad lokinni leknismedferd og bida
eftir vist & hjukrunarrymi gangi ad komast i slikt rymi. Par kemur fram ad
sjuklingar af spitalanum komust ad i um 30-40% peirra 400 ryma sem losn-
udu & 13 heimilum & héfudborgarsvaedinu arid 2003. Ad jafnadi bida hins
vegar & bilinu 50 til 100 manns & spitalanum eftir vistun. Telja ma brynt
verkefni ad leysa vanda peirra og spitalans.

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid hefur gert samninga vid tvo 6ldrun-
arheimili um ad sjuklingar & 6ldrunardeildum sjukrahtsa skuli hafa forgang ad
oldrunarrymum sem losna. I samningi vid hjukrunarheimilid Soltin i Reykja-
vik kemur fram ad sérstakur samradshopur sjai um inntdéku og skal hann
tryggja ad avallt liggi fyrir listi yfir sjo einstaklinga sem stjornendur Soltuns
geta valid ar pegar rymi losnar. Einnig er samkomulag vid hjukrunarheimilio
ad Vifilsstodum i Gardaba um ad 90% allra ryma sem losna skuli uthluta
sjuklingum & LSH sem bida eftir ad komast & hjakrunarheimili.

A Akureyri vinnur pjonustuhopur aldradra forgangslista eftir vistunarskranni.
Hann hittist vikulega og gerir tillégur um umseakjendur pegar 6ldrunarrymi
losnar. Ad sogn starfsmanns hopsins fara forradamenn o6ldrunarheimila a
svadinu ad 6llu leyti eftir tillogunum. Fyrirkomulag af pessu tagi var hvorki &
Selfossi né i Reykjanesba en ekki eru til upplysingar um 6nnur sveitarfélog.

3.3 Vistunarmat

Adurnefnd vistunarskra geymir upplysingar um bidtima eftir rymi & hjukr-
unar- og dvalarheimilum. Hér eru slikar upplysingar flokkadar eftir lands-
hlutum og eru einstaklingar tengdir peim pjénustuhop sem vann matid, p6 ad
beir hafi e.t.v. vistast annars stadar & landinu.2

Arid 2003 unnu pjonustuhdpar aldradra vistunarmat (nytt mat og endurmat)
fyrir 1.635 aldrada samanborid vid 1.715 arid 2002. Virkni hopanna er afar
mismunandi, allt eftir sterd og iblafjolda pess svadis sem peir pjona. Arid
2003 matu matshopurinn i Reykjavik og teymi dldrunarlekningadeildar LSH
755 einstaklinga, hopurinn & Akureyri 132 og s& hafnfirski 107. Teplega
helmingur pjonustuhopanna gerdi hins vegar 10 eda ferri vistunarmot & arinu.

Peir 12 hdpar sem gera samtals um 70% allra vistunarmata, en par & medal
eru hoparnir i Reykjavik, Kopavogi, Hafnarfirdi og Akureyri, fylgja peirri leio-

12 Forsendur fyrir upplysingunum voru eftirfarandi: Keyrslur midudust vid 31. desember 2002 og 2003
og toku til allra peirra sem éttu gilt vistunarmat einhvern tima arsins badi arin. Bidtimi var reiknadur
fra pvi ad einstaklingur kom inn & vistunarskra. Ef porf fyrir vistun breyttist vid endurmat medan &
bidtima stdo, t.d. ar ,,brynni pérf* i ,,mjdg bryna poérf taldist allur bidtimi med, en gerd er grein fyrir
hve lengi bedid var i mjog brynni porf pegar fjallad er um pann bidtima sérstaklega. Biotimi framleng-
ist ef einstaklingur fer nytt vistunarmat pétt 24 manudir hafi lidid fra fyrra mati.
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beiningarreglu ad lata stigafjoldi i vistunarmati rada pvi hvort umsakjendum
er fremur visad a hjakrunarrymi en dvalarrymi. Oftast er litid a 50 stig eda
fleiri af 120 mogulegum sem vidmidun um ad porf sé & hjukrunarrymi en pau
mork geta verio fra 31 upp i 66 stig. Adrir hopar stydjast ekki vid slika leid-
beiningarreglu heldur meta hvert einstakt tilvik sjalfstett.

Ad medaltali voru peir einstaklingar sem fengu hjakrunarrymi arin 2002 og
2003 med ramlega 50 stig. Tveir landshlutar skaru sig po ur, Nordurland
vestra par sem medaltalid var aberandi lagt eda 33,6 stig og Nordurland eystra
par sem medaltalid var herri en annars stadar eda 59,5 stig. Mismunandi
frambod ryma skyrir ekki pann mun sem kom fram. Hann virdast fremur
stafa af 6likum vinnubrégdum pjonustuhopanna og mismunandi skilningi &
bvi hvenar porf sé a hjukrunarrymi. Rannsékn Odds Ingimarssonar og félaga
fra 2003 stydur pessar nidurstédur, en peir skodudu vistunarmot allra aldr-
adra sem taldir voru i porf fyrir hjakrunarrymi & arunum 1992-2001 i Reykja-
vik og nagrenni og a Akureyri. Fram kom ad aldradir & Akureyri (sem fellur
undir Nordurland eystra i pessari umfjollun) vistudust med marktakt fleiri
stig en aldradir i Reykjavik og nagrenni.t3 Oddur benti jafnframt & ad asteda
sé til ad kanna hvers vegna sumir matshopar gefi 6ldrudum fleiri stig en adrir.
Slikt meetti t.d. gera med areidanleikapréfum a gedum vistunarmatsins i
einstokum sveitarfélogum. Fagfolk og stjornendur dldrunarheimila hafa bent
a ao erfitt sé ad treysta vistunarmétum. Pau séu gerd af mismunandi adilum,
vinnubrogd vid matid séu ekki samremd og hztt sé vid ad hopar sem gera fa
vistunarmot ,,rydgi** i pekkingu sinni & matsadferdinni.

Til ad rada bét & pessu pyrfti ad freeda pa sem sitja i pjonustuhépum meira
um gerd vistunarmats. Benda ma a ad Landlaknir sinnir 6flugu fredslu- og
samra@mingarstarfi fyrir hjukrunarfredinga sem gera RAI-hjukrunarmat og
metti hugsa sér ad pad embetti s&i einnig um ad efla fredslu og samrema
meliteki vistunarmats. Sérstaklega er petta brynt vegna pess ad hoparnir
endurnyjast & fjogurra ara fresti og eru mannaskipti tid, einkum & lands-
byggdinni. Fram hefur komid ad heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio
hyggst efla fredslu pjénustuhdpanna og auka eftirlit med peim. ba geti verid
skynsamlegt ad feekka pjonustundpum og lata pa na yfir sterri sveedi en nu er.

Pjonustuhépum aldradra er m.a. &tlad ad kynna félki pa kosti sem pvi standa
til boda. I um pridjungi sveitarfélaga hafa peir sent baklinga heim til folks med
upplysingum um pjonustuna og dreift peim & heilsugaslustodvum. 1 11 sveitar-
féldgum heimsotti starfsmadur heilsugaslustodvar pa sem urdu 75 ara & arinu
og kynnti peim pé pjonusta sem peim stendur til boda, en fram hefur komid ad
stundum viti folk ekki af peirri pjonustu.

13 Oddur Ingimarsson o.fl. ,,Vistunarmat aldrada & arunum 1992-2001,“ Lzknabladid 2004, 121-129.
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3.4 Bidtimi eftir hjukrunarrymi

Arid 2003 fengu alls 677 einstaklingar hjakrunarrymi & 6llu landinu midad vié
678 arid adur. Hiutfallslega farri vistudust i Reykjavik, & Reykjanesi og Nord-
urlandi vestra &rid 2003 en 2002. Mestur var munurinn i Reykjavik, 12,8%. |
6drum landshlutum var pessu 6fugt farid og vida fjolgadi vistunum um 40-
50%. Medalbidtimi allra peirra sem bidu eftir hjukrunarrymi éhad porf og
fengu vistun var 208 dagar badi arin. Bidtiminn er mjog misjafn eftir lands-
hlutum, frd pvi ad vera enginn i tepa 300 daga (mynd 3.2). Hann hélst
Obreyttur i Reykjavik pegar horft er til &durnefndra ara en lengdist mest a
Nordurlandi eystra. Hann lengdist einnig & Reykjanesi og Nordurlandi vestra
en styttist aftur & moti & Vesturlandi, Austurlandi, Sudurlandi og Vestfjorédum.

Skyra ma lengri bidtima & Nordurlandi eystra med 18 ryma fjélgun fyrra érid
en einungis 6 ryma fjélgun seinna arid. Sama gildir um Reykjanes par sem
hjukrunarrymum fj6lgadi um 7 fyrra arid en fekkadi um eitt arid eftir. Pa var
danartioni & hverja 1.000 aldrada ibda arid 2003 &berandi lzegri & Reykjanesi en
i 6drum landshlutum sem pydir vaentanlega ad ferri rymi hafi losnad par en
annars stadar.4 A Nordurlandi vestra er erfitt ad finna skyringu & lengri
bidtima seinna arid, enda stod fjoldi ryma i stad milli ara og danartioni var
svipud og i 68rum landshlutum. A Vestfjordum var engin breyting & fjolda
hjukrunarryma & timabilinu. bad bendir til pess ad par sé nd nanast unnt ad
anna eftirspurn, enda bidu innan vid fimm einstaklingar eftir rymi badi arin.

Mynd 3.2 Medalbidtimi peirra sem bidu eftir hjukrunarrymi 6had porf og
fengu vistun 2002 og 2003
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I lok &rs 2003 beid 661 einstaklingur eftir hjikrunarrymi midad vié 664 arid
2002. Langflestir bidu i Reykjavik og & Reykjanesi, samtals 80,6%. Pessi hopur
hafdi pa bedid ad medaltali i 263 daga midad vid 275 daga i arslok 2002.
Hlutfallslega fj6lgadi & bidlistum milli &ranna 2002 og 2003 i Reykjavik (6%),

14 Upplysingar um fjélda latinna 2003 eru fra Hagstofu Islands.
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a Reykjanesi (16%) og a Nordurlandi vestra (40%). Annars stadar feekkadi a
bidlistum. Ef eyda atti alveg bidlistum eftir hjukrunarrymi pyrfti ad fj6lga
rymum um 661, ad langsterstum hluta i Reykjavik og & Reykjanesi. Su vidbot
vari p6é adeins timabundin til u.p.b. priggja ara, p.e. medan dvalid veri i
rymunum, ad pvi gefnu ad framtidaraukningu veeri matt med 6drum hatti.

Tafla 3.6 synir ad hlutfallslega mun fleiri eru & bidlista eftir hjukrunarrymi i
Reykjavik (58,7%) en badi hlutfallslegur fjoldi aldradra Reykvikinga (43,1%)
og hlutfallslegur fjoldi peirra sem vistast i borginni (43,4%). I 6llum 68rum
landshlutum eru hlutfallslega ferri & bidlista en @tla meatti af fjolda aldradra
sem par bla. Fyrir pessu eru einkum tver astedur: Annars vegar meiri porf
fyrir hjakrunarrymi i Reykjavik en i 6drum landshlutum, e.t.v. vegna félags-
legra adstedna, og hins vegar hlutfallslega fa rymi i Reykjavik.

Tafla 3.6 Fjoldi vistadra og fjoldi & bidlista eftir hjukrunarrymi 6had porf arid

2003

Aldradir landsmenn Vistadir einstaklingar Einstaklingar & bidlista

Fjoldi % Fjoldi % Fjoldi %

Reykjavik 12.883 43,1 294 43,4 388 58,7
Reykjanes 7.458 25,0 143 21,1 145 21,9
Vesturland 1.412 4,7 46 6,8 15 2,3
Vestfirdir 753 2,5 13 1,9 2 0,3
Nordurl. v. 1.058 35 19 2,8 14 2,1
Nordurl. e. 2.887 9,7 71 10,5 43 6,5
Austurland 1.245 4,2 34 50 19 29
Sudurland 2.169 7,3 57 8,4 35 5,3
Samtals 29.865 100 677 100 661 100

Langflestir peirra (79%) sem bida eftir hjukrunarrymi eru taldir vera i mjog
brynni porf fyrir vistun. beir sem voru i pessum hépi og fengu plass & arinu
2003 hoéfou ad medaltali bedio i 213 daga, par af i 86 daga 6slitio eftir ad peir
voru metnir i mjog bryna porf. betta er lenging fra arinu & undan en pa beid
bessi hopur ad medaltali i 200 daga, par af 75 daga 0slitid eftir ad hann var
metinn i mjog bryna porf fyrir vistun (tafla 3.7).

Tafla 3.7 Medalbidtimi peirra sem vistudust i hjukrunarrymi

2002 2003

Heildartimi Oslitin bid i mjég Heildartimi Oslitin bid i mjég

brynni porf brynni porf

Reykjavik 205 93 221 104
Reykjanes 206 76 252 97
Vesturland 206 45 150 43
Vestfirdir 0 0 0 0
Nord. v. 91 0 50 0
Nord. ey. 197 40 312 67
Austurland 217 63 87 47
Sudurland 179 33 107 53
Medaltal 200 75 213 86
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Eins og tafla 3.7 synir var oslitinn bidtimi einstaklinga eftir ad peir voru
metnir i mjog brynni porf lengstur i Reykjavik, 93 dagar arid 2002 og 104
dagar 2003. A Vestfjordum og Nordurlandi vestra purfti folk hins vegar
ekkert ad bida eftir ad pad hafdi verid metid i mjog brynni porf.

Tolur ar vistunarskra syna ad 40% peirra einstaklinga sem bida eftir ad kom-
ast i hjukrunarrymi og eru i mjog brynni porf eru & aldrinum 67-79 ara, en
60% eru 80 ara og eldri. Pegar pessi hlutfoll, &amt peim fjélda sem dvaldi i
hjukrunarrymum &rid 2000, eru heimferd & heildarfjolda aldrada pad ar ma
@tla ad u.p.b. 22% folks 80 ara og eldri hafi purft vistun i hjukrunarrymi og
4% peirra sem voru 67-79 ara. Ef pessar forsendur fr4 arinu 2000 eru notadar
til ad reikna ut vistunarporf til arsins 2003 kemur i ljos ad porfin hefdi att ad
aukast um 240 rymi eda 9,7% a timabilinu. Raunverulegar télur ar vistunar-
skra syna hins vegar ad vistunarporf jokst um 368 rymi eda um 14,9%.
Munurinn er 5,2% eda 128 rymi umfram pad sem raunveruleg fjélgun i hopi
aldradra gaf tilefni til.

Tolurnar syna med 6drum ordum ad fleiri voru settir & vistunarskra i mjog
brynni porf ario 2003 en 2000. Par sem heilsufar aldradra hefur varla versnad
til muna & timabilinu geeti skyringin legid i pvi ad héparnir hafi breytt verklagi
sinu. Ljost er lika ad i premum landshlutum voru einstaklingar metnir i mjog
bryna porf strax vié fyrsta vistunarmat arin 2002 og 2003. Onnur skyring &
aukinni vistunarporf geeti falist i breyttu viohorfi folks og mdguleikum til ad
annast aldrada &ttingja.

3.5 Bidtimi eftir dvalarrymi

Arid 2003 fengu 210 manns dvalarrymi, ivid fleiri en arid & undan pegar 196
fengu slikt rymi. Peim sem bidu eftir dvalarrymi feekkadi pvi ur 553 i 540 milli
aranna. Bidtimi eftir dvalarrymum lengdist aftur & méti ur 204 dégum i 247
daga, en breytingin var p6 mismikil eftir landshlutum. Fyrra arid var lengst
bid & Nordurlandi eystra, ad medaltali 349 dagar, en seinna arid & Nordur-
landi eystra og Reykjanesi, 333 dagar. Skyringin & Iéngum bidtima & Nordur-
landi eystra er su ad & arunum 2002 til 2003 feekkadi par dvalarrymum um 25
begar peim var breytt i hjukrunarrymi. A Reykjanesi fekkadi ekki rymum en
hugsanlega geti frekar 1agt hlutfall dvalarryma par verid hluti af skyringunni.

3.6 Umonnunartimi og hjukrunarpyngd (RAI)

L6g um malefni aldradra kveda a um pjonustu sem veita skal & oldrunar-
heimilum. Peir sem dvelja i hjukrunarrymum eiga rétt & leeknis- og hjukrunar-
pbjénustu auk endurhafingar, p.e. badi sjikra- og idjupjalfun. bPjénustan & ad
taka mid af einstaklingsbundnu mati & heilsufarslegum og félagslegum poérfum
hins aldrada. Ekki er jafn skyrt kvedid & um pjonustu sem veita skal i dvalar-
rymum, adeins ad par skuli vera adstada fyrir hjukrun og leknishjalp. bjon-
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ustan skal po einnig taka mid af einstaklingsbundnu mati & porfum hins
aldrada og skal leitast vid ad veita adstod til sjalfshjalpar.

Samkvemt reglugerd um mat & heilsufari og adbunadi ibua & oéldrunarstofn-
unum nr. 546/1995 skal arlega meta heilsufar og adblnad einstaklinga sem
dvelja & pessum stofnunum. Notast er vid svokallad RAI-mat (Resident Assess-
ment Instrument, Raunverulegur adbdnadur ibua) sem a sér erlendar fyrirmyndir
en hefur verid lagad ad hérlendum adsteedum. Pad var a sinum tima proad ad
krofu bandarikra stjornvalda vegna gagnryni sem fram kom um ad pjénusta
sumra hjukrunarheimila veeri 6fullnzgjandi og er na 6llum hjakrunarheimilum
pbar i landi sem nj6ta opinberra framlaga skylt ad gera slikt mat.1s Fra 1996
hefur 6llum 6ldrunarstofnunum hér & landi verid skylt ad gera RAI-malingar
og skila heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu upplysingum i gagnasafn
um heilsufar og hjukrunarpérf ibtanna.

Markmidid med RAI-matinu er ad fylgjast med heilsufari og félagslegri vel-
ferd aldradra og afla upplysinga um parfir og uménnun peirra og um parfir
oldrunarstofnana sem reglugerdin tekur til. Pannig megi tryggja hamarksgadi
bjonustu og sem besta nytingu fjarmagns. Vid matid er studst vid gatlista sem
gerir kleift ad flokka ibda 6ldrunarheimila eftir &lagi, p.e umdnnunartima, og
reikna Ut pyngdarstudul hvers og eins. bvi meiri parfir sem einstaklingar hafa
peim mun meira feé draga peir med sér til 6ldrunarstofnunarinnar. Medaltals
byngdarstudull allra ibGa myndar pyngdarstudul deildar eda stofnunar (mali-
kvardinn er stadladur med medaltalid 1,00) og par sem hann tekur mid af
alagsmalingum ma nota hann til ad meta hversu mikinn mannafla parf til ad
annast tiltekinn hép aldradra. RAI-melitekid hefur einnig folgid i sér akvedna
gedavisa sem segja til um pjonustuna. Eitt af markmidunum med upptoku
bess og adurnefndum gagnabanka var ad gera raduneytinu kleift ad gefa ut
stadla eda reglur um pjénustu i formi umoénnunartima fyrir RAl-stofninn 1,00
og i framhaldi af pvi ad tengja daggjold heimilanna vid pyngdarstudulinn.

I samningi sem rikid gerdi um byggingu og rekstur hjikrunarheimilisins Sol-
tans i april 2000 voru sett fram akvedin vidmid um mdénnun og par var einnig
akvedid ad tengja vistgjold heimilisins vid RAI-mat pannig ad greidslur yrou
hlutfall af umdnnunarpyngd. Soltinssamningurinn byggir & bandariskum
timamalingum par sem pa hofdu ekki verid gerdar nzgjanlega gddar islenskar
timamalingar.

Arid 2001 voru gerdar timamalingar hja fiorum islenskum 6ldrunarheimilum
0g voru par notadar til ad fastsetja RAI-matsstofninn. Raduneytid hefur
unnio ad pvi ad skilgreina pad umonnunarpjonustu sem pad vill greida

15 Shr. Ingibjorg Hjaltadéttir. RAI-maditaekid og alagsmedingar, 1999. Sja lika PAma V. Jonsson
o.fl. ,Mat & heilsufari og hjukrunarpérf a elli- og hjukrunarheimilum,” Lasknabladid 1997, 640-7.
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6ldrunarstofnunum fyrir, en engar opinberar skilgreiningar liggja fyrir ennpa
og er jafnvel talid ad gera purfi frekari timamalingar adur en pad er hagt.

Skil & upplysingum um RAI-mat

PG ad dldrunarstofnunum sé samkvaemt reglugerd skylt ad skila reglulega inn
RAI-matsgbgnum badi fyrir hjokrunar- og dvalarrymi sinna ekki allar peirri
krofu. Ef slik gogn vantar fra hjakrunarrymum aatlar heilbrigdis- og trygg-
ingamalaraduneytid RAI-studul fyrir pau til ad nota vid ad akveda fjarhzd
daggjalda. prjar af fjérum stofnunum skila inn RAI-mati fyrir dvalarrymi, en
raduneytid hefur ekki gengid hart eftir malingum fra peim par sem daggjéld i
slikum rymum byggja ekki & RAI-malingu eins og i hjukrunarrymum.

Sérstakri matsnefnd er &tlad ad hafa umsjon med RAI-matinu og annast
kennslu og pjalfun i notkun melitekisins & éldrunarstofnunum. 1 framkvamd
hefur Landleknisembattid en ekki nefndin umsjén med slikri kennslu og
pjalfun. Hefur starfsmadur embettisins, sem er hjukrunarfredingur, sinnt
bessum petti, haldid namskeid fyrir hjukrunarfredinga um gerd matsins og
fylgst med pvi hvort melingar séu gerdar. Vegna pess ad nidurstodur melinga
a hverjum stad gefa visbendingar um gadi pjonustunnar er hagt ad fylgjast
med arangri stofnananna. Reynist eitthvad athugavert vid nidurstédurnar, svo
sem ef hjukrunarpyngdarstudlar vikja fra medaltali eda gaedavisar benda til
ofulinzgjandi umonnunar, snyr starfsmadur embettisins ser til heimilisins og
gerir Urtakskannanir eda yfirfer malingar. Nokkur demi eru um ad melingar
hafi ekki verid gerdar & ibGum i hjukrunarrymum stofnana og hefur embzttid
pa fengid raduneytid i 1id med sér til ad prysta & um Urbatur.16 Fjarveitingar til
hjakrunarryma eru tengdar vid RAI-studul hvers dldrunarheimilis og ytir pad
undir ad matio se gert. S& hattur er hins vegar ekki hafdur a um dvalarrymi
par sem greidd eru fost daggjoldin 6had umoénnunarpyngd. Pa hefur skort
hjakrunarfraedinga til ad vinna RAI-mat vegna dvalarryma a landsbyggdinni.

RAI-studullinn sem notadur er i pessari skyrslu vid samanburd a4 gégnum
vegna 2003 stydst vid pad mat sem gert var hja stofnununum i névember
2002. Studullinn er pvi hligstedur peim studli sem HTR notadi vid ad akveda
daggjold 2003.

Leidbeiningarstadall og viomid um mdénnun i hjukrunarrymum

I agust 2001 gaf Landleknisembettid ut leidbeiningarstadal sem byggir &
RAI-mati um fjolda starfsfolks vio umoénnun i hjokrunarrymum oldrunar-
stofnana. Par segir: ,,Ga&darad [Landleknisembettisins] telur ad fullnaegjandi
hjakrun i hjukrunarrymi 6ldrunarstofnunar eins og kvedid er a um i reglugerd
546/1995 um mat & heilsufari og adbunadi ibda & éldrunarstofnunum verdi
fyrst og fremst tryggd med videigandi monnun. Naudsynlegur fjoldi hafs

16 Ef hjakrunarheimili hefur ekki gert RAI malingu hefur raduneytid gengid Gt fra studlinum 0,9 og
greitt heimilinu samkvaemt pvi.
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starfsfolks purfi ad vera fyrir hendi til ad uppfylla parfir viokomandi sjuk-
lingahops til pess ad studlad sé ad sem bestri heilsu og vellidan hvers og
eins.“17 | stadlinum koma fram tillogur um samsetningu og fj6lda starfsmanna
a voktum og taka paer mid af askilegum fjolda hjukrunarklukkustunda & ibua
a solarhring.

Hjukrunarklukkustund er malieining sem gefur til kynna hversu mikla um-
onnun i klukkutimum hver ibai fer ad medaltali & sélarhring. Hjukrunar-
klukkustundir eru inntar af hendi af starfsfolki i umodnnun, p.e. hjukrunar-
fredingum, sjukralidum eda 68rum starfsmonnum. 1 pessari malieiningu er
ekki reiknad med tima leekna og starfsfolks vid endurhafingu.

I leidbeiningarstadli Landleknisembettisins er malt med 4,8-5,5 hjukrunar-
klukkustundum & solarhring a ibda i hjukrunarrymi midad vid pyngdarstudul-
inn 1,00, en taka purfi tillit til pess ad sterd deilda geti haft ahrif & umoénnun-
arporfina. Sterri einingar purfi hlutfallslega ferra starfsfolk pvi ad starfs-
kraftur nytist par betur. Einnig eiga blandadar stofnanir ad geta nytt betur
starfskraftinn, sérstaklega a kvold- og naturvoktum, pvi ad samkvaemt
stadlinum purfa minnst 2 starfsmenn &tid ad vera & vakt, hvort sem um stéra
eda litla hjukrunardeild eda heimili er ad reda. Malt er med pvi ad hlutfall
hjukrunarfredinga sé 30% af peim sem sinna umoénnun i hjukrunarrymi.

I Séltanssamningnum gera ménnunarvidmid rad fyrir ad RAI-studull sé & bil-
inu 1,05-1,20. Samkvemt honum eiga ad medaltali ad vera 4,6 hjukrunar-
klukkustundir og 0,96 st6dugildi & ibla og hlutfall hjukrunarfredinga & ad
vera 22,5% af heildarménnun i hjakrun. Pa skal adkeypt leknispjénusta og
bakvaktapjénusta vera 0,6 stodugildi (sem jafngildir 0,01 stédugildi & vist-
mann). Pessi viomid eru heldur legri en vidmidunarstadall Landleknisem-
battisins en pa er til pess ad taka ad hér er um fremur stort hjukrunarheimili
ad reda sem parf hlutfallslega feerra starfsfolk en minni einingar eins og bent
er a i stadli Landlzknis.

Hvorki leidbeiningar Landleknis né samningurinn vid Soltin fela i sér vidmid
sem stjornvold hafa akvedid ad eigi ad gilda fyrir hjukrunarheimili. Hins vegar
vinnur heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid um pessar mundir ad gerd
viomidunarstadals um moénnun vid uménnun i hjakrunarrymum.

3.7 Starfsmenn og umonnun i hjukrunarrymum
dldrunarheimila
Arid 2003 voru & landinu 6llu 38 éldrunarheimili med samtals 1.785 hjukrun-

arrymi. Ad medaltali foru 0,8 arsverk starfmanna i umoénnun & hvern ibta og
skiptust pau pannig ad Ofaglert starfsfolk var 62%, sjukralidar 19,5%,

17 Hjtkrunarménnun 4 éldrunarstofnunum, abendingar Landleknisembeettisins.
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hjakrunarfraedingar 15,6% og annad fagfolk teplega 3%. Hér verdur skodad
hvort einhver munur er & heimilum eftir stadsetningu peirra og samsetningu.

Hjukrunarfredingar veittu einhverja pjonustu & 6llum heimilunum. Fimm
nutu eingdbngu utanadkomandi adstodar vid hjukrunina, par af fengu fjogur
adstod fra heilsugaslu a stadnum.18 par sem upplysingar um arsverk voru til-
tekar reyndist hlutfall hjokrunarfredinga allt nidur i 1,2% af fjolda starfs-
manna vid umonnun. Oll heimilin eru undir vidmidi Soéltinssamningsins og
leidbeiningum Landlaeknisembettisins um hlutfall hjdkrunarfredinga. Hast
var hlutfall hjukrunarfreedinga hja hreinu hjakrunarheimilunum enda hjakrun-
arpyngdin mest par. Gera ma rad fyrir ad blondudu heimilin geti ad einhverju
leyti samnytt pessa pjonustu og pannig komist af med ferri hjukrunarfraedinga
i hjakrunarryminu.

Tafla 3.8 Starfsmenn i hjukrunarrymum 6ldrunarheimila (2003)

Hlutfall starfsfolks Arsverk a ibta
Fjoldi Fjoldi Medal hjakr. sjukra annad ofag um- endur leekn.
heimila  ibla RAI fr. lidar  fagf. leert  ©6nn. heef.
Hjukrunarheimili 9 652 1,03 17,8 19,9 1,0 613 0,9 0,031 0,015
Hjuk. og dval. 13 534 1,00 14,5 151 6,2 64,3 0,7 0,014 0,009
Hjuk. og dagv. 2 109 1,01 16,8 243 8,0 509 1,0 0,009 0,009

Hjuk. dval. og dag. 14 461 100 129 222 11 6338 0,8 0,012 0,009
Alls 38 1756 1,01 156 195 29 620 0,8 0,019 0,011

Oll heimili utan eitt veittu leknispjonustu af einhverju tagi og voru arsverk
lekna um 1,3% af heildarfjolda arsverka i hjakrunarrymum. petta er ad med-
altali um 0,01 arsverk & hvern ibda sem er pad sama og i Soltunssamningnum.
Ad jafnadi voru flest hja hreinu hjukrunarheimilunum og medaltalid var pad
sama i Ollum landshlutum. Alls 29 heimili keyptu leknispjonustu af verktaka,
en ekki lagu fyrir upplysingar um arsverkafjolda & bak vid verktakagreidslur.
Fjoldi arsverka var pvi aztladur ut fra peirri vidmidun ad medalgreidsla til
leknis i verktoku veeri svipud og medalgreidsla til leknis & féstum launum.

Samkvaemt upplysingum um arsverkafjélda i hjakrunarrymum veittu 47%
heimila, p.e. 20 af 38, endurhafingu. Adallega eru petta storu heimilin a
hofudborgarsvedinu. A0 medaltali voru arsverk vid endurhafingu um 0,02 &
hvern ibda. Engin vidmid eru til um hversu mikil pessi pjonusta a ad vera
heldur gera 16g um malefni aldradra einungis rad fyrir ad han sé til stadar.
Helsta astedan sem gefin er upp fyrir skorti & pessari pjonustu er st ad folk
med tilskilda menntun faist ekki til starfa.

Arid 2003 fékk hver ibti oldrunarryma ad medaltali 4,8 hjakrunarklukku-
stundir & solarhring. Petta er sama og nedri mork viomidunarstadals Land-

18 Upplysingar um starfshlutfall eda greidslur vegna hjikrunar hja pessum heimilum liggja ekki fyrir og
var pvi ekki haegt ad taka arsverk vid hjukrun med i Utreikninga um ménnun, en pad hefur vart
marktak ahrif 4 heildartdlur.
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leknisembettisins og adeins fyrir ofan viomid Soltunssamningsins. Af 37
heimilum med hjdkrunarrymi voru 10 (27%) innan marka vidmidunarstad-
alsins, 7 (19%) voru yfir mérkunum en 20 (54%) undir nedri mérkunum.

Til ad meta pjonustustig stofnunar parf ad taka tillit til mismunandi hjukrun-
arpyngdar, en edlilegt er ad heimili med mesta hjukrunarpyngd, p.e. hasta
RAI-matid, hafi flestar hjokrunarklukkustundir. Nota mé& medaltals RAI-
studul allra hjukrunarheimila til ad finna hlutfallslegan umoénnunartima
hverrar stofnunar.

A0 medaltali voru flestar hjukrunarklukkustundir & ibtda & Reykjanesi og
Nordurlandi eystra. Medaltal hjukrunarklukkustunda i Reykjavik er nokkud
lzegra en & Reykjanesi po ad medaltals RAI-studullinn par sé harri (tafla 3.9 og
tafla A i vidauka).

Tafla 3.9 Umoénnunartimi i hjukrunarrymum éldrunarheimila, eftir
landshlutum (2003)

Fjoldi Fjoldi Medal Arsverk Hlutfall Hjuk.klst
Sveedi heimila ibta RAI fumod hjakr.fr  vistm/dag
Reykjavik 8 870 1,03 738,80 17,3% 4,9
Reykjanes 6 413 1,01 360,12 17,2% 5,0
Vesturland 7 112 0,96 79,71 4,5% 4,1
Nordurland eystra 6 163 0,99 145,49 10,9% 51
Austurland 4 53 0,99 40,84 14,1% 4.4
Sudurland 7 145 0,99 119,98 13,7% 4.7
Landio allt 38 1756 1,01 1481,73 15,6% 4,8

Hrein hjakrunarheimili og pau tvd sem eru med dagvist veita hverjum ibda i
hjakrunarrymi ad medaltali toluvert meiri uménnun en hin sem einnig hafa
dvalarrymi. Pessi heimili eru 6ll nema eitt i Reykjavik og & Reykjanesi og hafa
ad medaltali harri pyngdarstudla en hin heimilin. Samanburdurinn bendir til
bess ad viss fylgni sé milli pyngdarstuduls og hjdkrunarménnunar og ad
almennt sé betri ménnun & hreinum hjukrunarheimilum en peim sem rekin
eru med dvalarrymum.

Tafla 3.10 Umdoénnunartimi i hjukrunarrymum éldrunarheimila, eftir
samsetningu (2003)

Fjoldi Fjoldi Medal Arsverk Hlutfall Hjuk.klst

heimila ibla RAI  uménn. hjuk.fr  vistm/dag

Hjakrunarheimili 9 652 1,03 587,26 17,9% 51
Hjukrunar- og dvalarheim. 13 534 1,00 399,16 14,5% 4,3
Hjukrunarheim. og dagvist 2 109 1,01 104,84 16,8% 55
Hjukrunar, dvalarh. og dagv. 14 461 1,00 390,47 12,9% 4,8
Landio allt 38 1756 1,01 1.481,73 15,6% 4,8
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3.8 Starfsmenn og umonnun i hjukrunarrymum
heilbrigdisstofnana

A éarinu 2003 voru samtals 427 hjukrunarrymi & 20 heilbrigdisstofnunum.
Vegna sampettingar vid adra pjonustupatti starfar almennt fleira félk & hjakr-
unarrymum pessara stofnana en & hjukrunarrymum &ldrunarheimila. Eins og
a Oldrunarheimilum annast 6faglert starfsfolk sterstan hluta uménnunarinnar
(54%), sjukralidar eru 27% starfsfolks, hjukrunarfredingar 17,4% og annad
fagfolk um 2%. A 6llum hjikrunardeildunum var veitt leknispjonusta og var
hin ad medaltali mun meiri en & dldrunarheimilum, um 3% af heildarfjélda
arsverka samanborid vid 1,3% & heimilunum.

patttaka hjukrunarfreedinga i umoénnun aldradra i hjukrunarrymum var einnig
nokkud meiri & heilbrigdisstofnunum en 6ldrunarheimilum. Hjdkrunarfraed-
ingar heilbrigdisstofnana unnu 17,4% arsverka i slikri uménnun a moti 15,6%
a oldrunarheimilum. PG nadi adeins ein heilbrigdisstofnun gaedaviomidun
Landleknis sem malir med pvi ad hjukrunarfredingar seu um 30% peirra
sem sinna umoénnun i hjakrunarrymi. Petta var Heilbrigdisstofnun Vest-
mannaeyja par sem hlutfallid var 37,8%. Vera kann p6 ad par sé pattur
hjakrunarrymisins i heildarrymi stofnunarinnar ofmetinn. Onnur heilbrigdis-
stofnun, Heilbrigdisstofnun Austurlands & Seydisfirdi, var nalegt viomidunar-
markinu, en par var hlutfall hjukrunarfredinga 26,8%. Endurhafing af
einhverju tagi var veitt & 16 af 18 heilbrigdisstofnunum.

Hver vistmadur heilbrigdisstofnana fer ad medaltali 6,2 kist. uménnun &
solarhring sem er umtalsvert meira en hja éldrunarheimilum og er reyndar yfir
heerri viomidunarmorkum Landleknisembattisins. Hjukrunarpyngd heilbrigd-
isstofnananna (RAI-studullinn) var p6 st sama og 6Oldrunarheimilanna. Ein
stofnun var undir legri viomidunarmérkum Landlaeknisembettisins, 4 innan
markanna en 14 yfir peim. Tvar stofnanir skera sig serstaklega ur med mikinn
umoénnunartima, Heilbrigdisstofnunin i Vestmannaeyjum og St. Fransiscu-
spitali i Stykkisholmi, en par kann pattur hjukrunarrymis i heildarrymi
stofnananna ad vera ofmetinn, eins og adur var bent a.

3.9 Starfsmenn og umoénnun i dvalarrymum
dldrunarheimila

Arid 2003 voru samtals 901 hjikrunarrymi i 37 6ldrunarheimilum landsins.
Ad medaltali voru 0,3 arsverk starfsmanna vid umoénnun & hvern ibla pessara
ryma og likt og i hjukrunarrymum var hidn adallega i héndum oOfaglaerds
starfsfolks, 76,1%. Arsverk sjukralida voru 12,8% og hjukrunarfredinga 9,1%.
Engin viomid eru til um hvernig ménnun vegna dvalarryma skuli hattad.
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Tafla 3.11 Starfsmenn i dvalarrymum éldrunarheimila, eftir samsetningu (2003)

Fioldi  Fjoldi Hlutf. HIutf. Hiutf. Hlutf.  Arsv.  Arsv. Arsv.

heimila ibta hjuk.fr sjukr.l. an.fagf. 6fagl. uménn. endheef. laekna

Hjuk. og dvalarh. 13 364 15,4 12,1 2,6 69,9 0,3 0,014 0,007
Hjuk. dval. og dagv 14 317 8,7 15,6 0,9 74,7 0,3 0,005 0,005
Dvalarheimili 8 149 1,0 8,0 3,3 878 0,4 0,016 0,002
Dval. og dagv 2 19 0,9 20,5 0,0 78,6 0,6 0,001 0,003
Alls 37 849 9,1 12,8 2,0 76,1 0,3 0,010 0,005

Hjukrunarfredingar storfudu vid umdénnun & 24 af 37 heimilum med dvalar-
rymi (65%). Af peim 13 heimilum sem ekki héfou hjukrunarfreding voru
reyndar 5 einnig med hjukrunarrymi par sem hjukrunarfreedingar storfudu og
ma &tla ad iblar dvalarrymisins hafi notid gods af pvi. Af hinum 8 voru 4 &
hofudborgarsvedinu (sbr. t6flu B i vidauka). Tvo dvalarheimili sem voru an
hjukrunarfreedinga skera sig Ur vegna fjolda ibua, Fell i Reykjavik med 30 rymi
og Hlévangur i Reykjanesbe@ med 31 rymi. Skipul6gd leknispjonusta var i
bodi & 27 af 37 heimilum (72%). Af hinum 10 h6féu 7 einnig hjukrunardeildir
med leknispjonustu sem an efa nytist einnig ibGum dvalarryma. Atta heimili
voru med lekni & launaskra samtals i 2,82 arsverkum en énnur keyptu pjon-
ustuna i verktoku, samtals 1,8 arsverk. Samanlogd arsverk lekna i dvalar-
rymum voru pvi 4,65. Endurhafing af einhverju tagi var veitt & 43% heimila
med dvalarrymi.

Eins og gefur ad skilja fa ibdar i dvalarrymum minni umdnnunartima en peir
sem dvelja i hjukrunarrymum. Arid 2003 var daglegur umdnnunartimi vegna
hvers ibda i dvalarymi ad medaltali 1,71 kist. midad vid 4,8 Kist. i hjukrunar-
rymum. Likt og i hjokrunarrymunum er mest umoénnun veitt & hreinum
dvalarheimilum og peim sem rekin eru med dagvist eingdngu (tafla 3.12). Viss
fylgni er milli umoénnunartima, sterdar heimila og pess hvort pau hafa
blandad rymi eda eru eingdéngu med dvalarrymi. Minni heimilin og pau sem
adeins eru med dvalarrymi eru oftar betur ménnud en hin og er pad edlilegt
bar sem starri rymi og blondud heimili geta betur samnytt krafta starfsfolks.

Tafla 3.12 Umoénnunartimi i dvalarrymum éldrunarheimila, eftir samsetningu
heimila (2003)

Fjoldi Fjoldi Arsv Hlutf Hjak.klst

heimila  vistmanna fumod hjak.fr vistm/dag

Hjukr. og dvalarh. 13 364 95,4 15,4% 1,50
Hjukr. dvalarh. og dagv. 14 317 89,4 8,7% 1,62
Dvalarheimili 8 149 57,46 1,0% 2,20
Dvalarheimili og dagvist 2 19 11,70 0,9% 3,62
Landid allt 37 849 254,0 9,1% 1,71
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Olikt hjukrunarrymum 6ldrunarstofnana eru hjikrunarklukkustundir i dvalar-
rymum ad medaltali feestar & Reykjanesi, 1,30 klst. (tafla 3.13 og tafla B i vio-
auka). Heimilin i Reykjavik og & Sudurlandi eru einnig vel undir lands-
medaltali, 1,71 Kist., en par er hlutfall hjukrunarfreedinga hins vegar hast.

Tafla 3.13 Umdnnunartimi i dvalarrymum éldrunarheimila,
eftir landshlutum (2003)

Fjoldi Fjoldi Arsverk Hlutfall Hjuk.klst

heimila ibta {fumonnun hjak.fr ibla/dag

Reykjavik 4 215 61,5 16,2% 1,64
Reykjanes 4 132,7 30,2 3,3% 1,30
Vesturland 7 105,9 34,7 4,2% 1,87
Vestfirdir 1 11,0 8,9 1,1% 4,62
Nordurland vestra 1 11,0 3,8 0,0% 2,00
Nordurland eystra 6 152,5 54,5 7,3% 2,04
Austurland 5 45,4 13,3 6,8% 1,67
Sudurland 9 175,8 47,2 12,0% 1,53
Landid allt 37 849,2 254,0 9,1% 1,71

3.10 Starfsmenn og umoénnun i dvalarrymum
heilbrigdisstofnana

Adeins prjar heilbrigdisstofnanir eru med dvalarrymi, Heilbrigdisstofnunin &
Blondudsi, Heilbrigdisstofnunin & Saudarkrdki og Heilbrigdisstofnun Austur-
lands & Neskaupsstad. Ekki fengust upplysingar fra peirri sidasttéldu og erfitt
er ad nyta tolur fra hinum stofnununum i einhvern samanburd pvi ad starfs-
menn eru greinilega skradir & mismunandi hatt & rymi. Heilbrigdisstofnunin &
Blonduosi gaf upp alls 7,12 arsverk vid ad sinna 14 vistménnum en Heil-
brigdisstofnunin & Saudarkroki gaf adeins upp eitt arsverk vid ad sinna 10
vistménnum. PO virdist sem monnun a Blondudsi sé umtalsvert betri en &
Saudarkroki og kemur pad vel i ljos pegar horft er & ménnunina i hjukrunar-
rymum stofnananna.

3.11 Onnur pjénusta en umoénnun

L6g um maélefni aldradra nr. 125/1999 kveda m.a. & um ad i dvalarrymum
skuli vera vol & fjolbreyttri pjonustu, svo sem mat, pvotti, prifum og félags- og
tomstundastarfi, og einnig skal vera adstada fyrir endurhafingu (sjukra- og
idjupjalfun). T hjukrunarrymum skal vera endurhafing. Athugun synir ad
6ldrunarheimili og heilbrigdisstofnanir med dldrunarrymi veita lika ad jafnadi
ymiss konar adra pjonustu sem &tlad er ad beta og vidhalda heilsu og vellidan
heimilismanna, t.d. virknipjalfun?®, idjupjalfun, sjukrapjalfun, leikfimi, sund,
salgeslu og adgang ad samskiptafulltrda. Sum heimili bjoda einnig upp a

19 Med virknipjalfun er tt vid ymiss konar féndur, spilamennsku, upplestur o.fl.
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ymiss konar ferdir og skemmtanir eda har-, hand- og fotsnyrtingu. Fyrir slikt
burfa ibuar venjulega ad greida sérstaklega po ad & pvi séu einstaka undan-
tekningar (tafla 3.14 og tafla C i vidauka).

Tafla 3.14 Hlutfall heimila sem veittu adra pjonustu en uménnun

Teg.pjonustu Oldrunarstofnanir Heilbrigdisstofnanir Allar

Virknipjalfun 69% 78% 71%
I6jupjalfun 27% 39% 30%
Sjukrapjalfun 67% 94% 74%
Leikfimi 88% 61% 80%
Sund 27% 17% 24%
Samskiptafulltrdi 27% 28% 27%
Sélgeesla 67% 61% 65%
Annad 46% 50% 47%

Allar heilbrigdisstofnanir med oldrunarrymi nema ein bjéda upp & idju- eda
sjukrapjalfun. Slik endurhafing er hins vegar ekki veitt & 23% 6ldrunarheimila.
Oftast er pa4 um ad rada litil heimili & landsbyggdinni med ferri en 20 ibua.
Annars er mjog misjafnt eftir heimilum hvada pjonusta er veitt og redst slikt
ad verulegu leyti af stadsetningu peirra. I Reykjavik veita allar 6ldrunar-
stofnanir virknipjalfun og salgaslu, allar nema ein sjukrapjalfun og 67% hafa
adstodu til sunds. A Vesturlandi bydur adeins helmingur stofnana upp 4
sjukrapjalfun en & Nordurlandi bjoda allar stofnanir upp & leikfimi og flestar
upp & sjukrapjalfun. A Vestfjordum er engin stofnun med samskiptafulltria
0g & Austurlandi hefur engin stofnun adstddu til sunds.

I reglugerd nr. 422/1992, um greidslur éldrunarstofnana fyrir heilbrigdispjon-
ustu, kemur fram ad stofnununum sé ekki skylt ad kosta persénulega muni og
aukapjonustu, svo sem fatnad, fatahreinsun, snyrtivérur, harsnyrtingu og fét-
snyrtingu. bar sem pvottur 4 fatnadi ibda er ekki tilgreindur i pessari upptaln-
ingu hefur verid litid svo & ad stofnanirnar &ttu ad annast hann og hefur heil-
brigdis- og tryggingamalaraduneytid aréttad pann skilning vid heimilin. Kénn-
un Rikisendurskodunar syndi ad langflest heimilin sinntu pessari pjonustu.
Einu undantekningarnar eru Eir og Skjol.

I bokinni Sjalfredi og aldradir sem byggir & rannsokn & hogum ibda i hjukrunar-
rymum 5 oldrunarheimila sumarid 1999 kom fram ad iblar virdast oft rada
litlu um pad hvad peir fai ad borda, hvenar og hve oft peir fari i bad, hverju
beir kledist og hvernig sé umhorfs i hybylum peirra. H6fundar bokarinnar
telja mikilveegt ad aldradir séu virkjadir til ad hafa meiri ahrif & umhverfi sitt
og ad laga purfi pjénustuna ad 6skum peirra.20

20 Sj4 nanar: Astridur Stefansdottir og Vilhjalmur Arnason. Sjalfradi og aldradir, 2004.

Rikisendurskodun 43



PJONUSTA VID ALDRAPA

3.12 Personulegt rymi ibda

L6g um malefni aldradra mala fyrir um ad vid hénnun hjukrunarheimila eda
hjakrunarrymis & éldrunarstofnunum skuli pess sérstaklega gett ad umhverfid
sé heimilislegt og ad sem flestir ibGar hafi eigid herbergi. Akvadi pessarar
lagagreinar voru aréttud i svari radherra vid fyrirspurn & Alpingi i februar
2005 par sem hann sagdi m.a. ad hann teldi mjog naudsynlegt ad pessari
stefnu veeri fylgt fast eftir, badi vid umbetur & eldra hisnadi og ekki sidur vid
byggingu nyrra stofnana. Hvorki 16g né adrar reglur kveda & um sterd vistar-
vera a hjukrunar- og dvalarheimilum aldradra, utan pess ad i reglugerd er
haesta husnadisgjald vegna vidhalds midad vid 60 brdttéfermetra. Um langt
skeid hefur stadio til ad setja reglur um sterd vistarvera, m.a. liggja fyrir 6full-
gerd drog ad slikum reglum um sterd herbergja fra arinu 1994 en per hafa
aldrei verid fullgerdar og gefnar Gt.

Arid 2003 voru 57% allra ryma & hjikrunardeildum &ldrunarheimila einstak-
lingsrymi og h6fdu 29% ibua sérbadherbergi. Ad pessu leyti er stada mala hér
a landi verulega lakari en tidkast i sumum nagrannaléndum okkar, t.d. voru
91% allra ryma & norskum éldrunarheimilum einstaklingsrymi arid 2003. Hast
hlutfall einstaklingsherbergja i hjukrunarrymi var & Vesturlandi og Nordur-
landi eystra, 74%. Ad medaltali hafdi hver ibui 14,12 fermetra til eigin um-
rada. Minnstu rymin voru tepir 8 fm og pau sterstu 26 fm. Ad medaltali
hofou ibuar i Reykjavik mest rymi eda 16,58 fm. bar & eftir kom Vesturland
med 15,59 fm, en par voru badi sterstu personulegu rymin, 26 fm, og pau
minnstu, 7,61 fm (tafla 3.15 og tafla E i vidauka).

Tafla 3.15 Persénulegt rymi i hjukrunarrymi éldrunarheimila

Hjakrunarrymi Hlutfall einst. ryma Hlutfall m. sérbadi Medalfermetrafjoldi a ibua
Reykjavik 59% 33% 16,58
Reykjanes 52% 24% 13,14
Vesturland 74% 26% 15,59
Nord. ey. 74% 45 12,41
Austurland 14% 21% 12,71
Sudurland 52% 53% 12,93
Medaltal 57% 29% 14,12

I atbodslysingu fyrir nyjasta hjukrunarheimilid i Reykjavik, Soltan, sem tekid
var i notkun 2002, voru akvadi um ad par skyldu eingdngu vera einstaklings-
rymi, steerd peirra skyldi vera um 25 fm og skyldu allir hafa um 5 fm sérbad-
herbergi. Ljost er ad mikid vantar upp & ad flest eldri heimili uppfylli peer
krofur sem parna voru gerdar og arid 2003 var sampykkt hénnun tveggja
nyrra hjukrunarheimila par sem gert er rad fyrir ad meirihluti ryma verdi tvi-
byli. Annad peirra er pegar i byggingu og a ad taka i notkun 2006, en par er
aztlad ad verdi 12 einbyli og 7 tvibyli. Hitt heimilid er endurnyjun & eldra
rymi og er par aztlad ad 10 af 12 rymum verdi tvibyli. bess ber pd ad geta ad
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fyrirhugud er bygging annars heimilis & sama svadi og sidarnefnda heimilid er
bar sem oll rymi verda einstaklingsrymi. Gert er rad fyrir pvi ad pegar pad
heimili kemst i notkun verdi frambod & svadinu ordid pad gott ad o6ll fyrr-
nefndu rymin geti einnig ordid einstaklingsrymi.

A dvalardeildum oldrunarheimila eru fleiri einstaklingsrymi en i hjikrunar-
rymum og ad medaltali h6fdu ibdar par lika fleiri fermetra til umrada. Hlutfall
einstaklingsherbergja var 86% og hofou 35% ibla serbadherbergi. Medalfer-
metrafjoldi & ibda i dvalarrymum var 16,88 (tafla 3.16 og tafla E i vidauka).

Tafla 3.16 Personulegt rymi i dvalarrymi éldrunarheimila

Dvalarrymi Hlutfall einst. ryma Hlutfall m. sérbadi Medalfermetrafjoldi a ibda
Reykjavik 91% 16% 18,00
Reykjanes 73% 34% 17,75
Vesturland 79% 43% 19,42
Vestfirdir 78% 0% 8,00
Nord. v. 100% 100% 19,00
Nord. ey. 89% 33% 13,78
Austurland 98% 21% 20,77
Sudurland 89% 58% 15,50
Medaltal 86% 35% 16,88

Flestar heilbrigdisstofnanir med oldrunarrymi voru & sinum tima hannadar
sem sjukrahis og henta pvi sjaldnast vel sem heimili fyrir eldri borgara. Oft er
um frekar litil fjolbyli ad reda par sem litlir moguleikar eru & ad hafa med sér
personulega muni. Arid 2003 hafdi hver ibdi i hjukrunarrymi peirra 18 heil-
brigdisstofnana sem upplysingar fengust fra ad medaltali teepa 11 fm og var
steerdin & bilinu 7-15 fm. Hlutfall einbyla var 27% og 8% hofdu sérbadher-
bergi. Heilbrigdisstofnanirnar & Bolungarvik, HoImavik og Hvammstanga
skaru sig ur med bestan adbunad ad pessu leyti, en par eru nzr eingdngu 14—
15 fm einstaklingsrymi. brjar heilbrigdisstofnanir hafa dvalarrymi en adeins
fengust upplysingar fra tveimur peirra. bar er hlutfall einstaklingsryma 96% en
hvergi sérbadherbergi. Medalfermetrafjoldi & ibua var 18,62 (tafla 3.17).

Tafla 3.17 Persénulegt rymi & heilbrigdisstofnunum

Heilbr.stofn Hlutfall einst. ryma  Hlutfall m. sérbadi Medalfermetrafjoldi a ibda
Hjukrunarrymi 27% 8% 10,92
Dvalarrymi 96% 0% 18,62

3.13 Kvartanir vegna pjénustu
Heilbrigdispjénusta sem veitt er i hjukrunar- og dvalarrymum éldrunarheimila

og heilbrigdisstofnana fellur undir eftirlitsskyldu Landlaknis en eftirlit med
annarri pjonustu & dvalarrymum er i héndum starfsmanna heilbrigdisradu-
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neytisins. Samkvaemt 16gum um reéttindi sjuklinga, nr. 74/1997, geta sjuklingar
beint kvortun vegna medferdar til Landlaeknis eda sérstakrar nefndar um
agreiningsmal. beir eiga ad beina athugasemdum sinum vegna pjonustu heil-
brigdisstofnana til yfirstjornar peirra og er starfsménnum skylt ad leidbeina
peim eda vandamdnnum peirra sem vilja koma a framfari athugasemd eda
kvortun. Auk pess er stjorn stofnunar skylt ad taka til athugunar abendingar
starfsmanna sem telja ad réttur sjuklinga sé brotinn. Skylt er ad veita sjuklingi
skrifleg svor vid athugasemdum sinum og kvértunum eins fljott og audid er.

Fram kom hja Landleknisembattinu ad pad hefdi i fyrsta sinn notad sam-
remdar adferdir vid eftirlit med heilbrigdisstofnunum & arinu 2003 og pa
skodad sérstaklega fjorar stofnanir sem allar héfdu hjukrunardeildir fyrir
aldrada og auk pess heilsugaslu sem sinnti heimahjukrun. Embettid stdd
einnig fyrir pjonustukénnunum hja vidskiptavinum pessara stofnana, gerdi
vidhorfskannanir hja starfsfolki og heimsotti par. 1 framhaldinu fengu for-
radamenn nidurstéour embettisins asamt tillogum til Grbota og sidan var
farid yfir hvernig brugdist hefdi verid vid tilldgunum. Landlaeknisembettio
aformar ad skoda allar heilbrigdisstofnanir landsins, par med taldar dldrunar-
stofnanir, & pennan hatt & priggja ara fresti.

Af 220 kvortunum sem barust Landleknisembettinu arid 2003 voru 8 vegna
pbjénustu vid ibua 6ldrunarstofnana. Engar kvartanir barust embeattinu vegna
heimahjdkrunar. Embettid vill benda & ad sjuklingar eda adstandendur peirra
eiga pess kost, skv. 28. gr. laga um réttindi sjuklinga, ad leita til yfirstjornar
stofnunar hafi peir athugasemdir er varda pjonustu par. Embettid fylgist ekki
med fjolda slikra kvartana eda afdrifum peirra. Landleknir bendir einnig & ad
pad hafi verid hugsun laganna ad alvarlegar kvartanir veeru bornar upp vid
embetti Landleknis en adrar kvartanir, svo sem vegna pjénustu a stofnun,
varu bornar upp a stofnuninni sjalfri.
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4. pjonusta vio pa sem bla heima

Skipta ma pjonustu vid aldrada sem bla heima i dagvistir, félagslega heima-
pbjonustu, heimahjukrun og tomstundastarf. Dagvistir fyrir aldrada eru studn-
ingsurredi vio pa sem ad stadaldri purfa félagsskap, hvatningu, eftirlit og
umsja til ad geta buid heima. Peir sem nj6ta peirra eru misvel & sig komnir og
sumir purfa einnig & heimahjukrun og félagslegri heimapjénustu ad halda.
Nokkrar dagvistir i Reykjavik eru skilgreindar sem hjukrunardagvistir og
koma pangad einstaklingar sem greindir hafa verid med heilabilun.

Félagsleg heimapjonusta felst i adstod vid einstaklinga sem bula i heimahdsum
en geta ekki annast heimilishald eda persénulega umhirdu hjalparlaust. Um er
ad reda margbreytilega pjonustu sem felst m.a. i almennum heimilisstorfum,
svo sem prifum og pvottum, adstod vid personulega umhirdu sem ekki er i
verkahring heimahjdkrunar og studningi i formi hvatningar og samveru.
Undir heimahjukrun fellur aftur & méti fagleg adstod a svidi hjukrunar, svo
sem vid lyfjagjof, saramedferd og eftirlit, en einnig vid bédun, salernisferdir
og adrar athafnir daglegs lifs. Heilsugaslustodvar & hverjum stad sinna heima-
hjukrun og er pjonustan pvi a forradi rikisins.

Tomstundastarf aldradra felst m.a. i skipulagdri hreyfingu, handavinnu, spila-
mennsku, ferdum, skemmtunum og namskeidum. Stundum er einnig veitt
adstod vio bddun, harsnyrtingu og fotaadgerdir. Témstundastarfid fer oft
fram i pjonustumidstédvum aldradra og par er lika oft hegt ad kaupa ha-
degisverd og siddegishressingu. I mérgum sveitarféldgum, sérstaklega 4 lands-
byggainni, sja félog eldri borgara um ad skipuleggja félagsstarf en sveitarféltg
veita idulega styrk til starfseminnar eda leggja til hisnadi.

4.1 Dagvistir aldradra, bidlistar og pjonusta

Arid 2003 var veitt dagvistarpjonusta & 36 stodum med samtals 408 rymi.
Pjonustan er badi veitt & heimilum sem byggd eru serstaklega sem dagvistir
0g a oldrunarheimilum. Dagvistarrymi eru langflest i Reykjavik, & Reykjanesi
og Nordurlandi eystra (tafla 3.1). Dagvistir sem reknar eru einar og ser, p.e.
utan 6ldrunarheimila, h6fou & ad skipa 264 rymum og var peim sinnt af
starfsfolki i teplega 79 arsverkum. Ad sterstum hluta eda 51% var um
Ofaglert starfsfolk ad reda, pa komu sjukralidar 23%, hjukrunarfraedingar 9%,
annad fagfolk 10% og leknar um 1,1%.
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Um 870 aldradir notferou sér pjonustu dagvista a arinu 2003, p.e. um 3%
beirra sem bjuggu heima pad ar eda 2,8% af heildarfjolda aldradra. Eftir
atvikum dvaldi folk par allan daginn, hluta Gr degi eda hluta Gr viku. Dvalar-
timi stjérnadist annars vegar af 6skum hvers og eins og hins vegar af tak-
morkudum dvalartima vegna mikillar adséknar. Til samanburdar nutu 0,8%
Svia, 65 ara og eldri, pjénustu dagvista ario 2004.2t Rumlega 300 heilabiladir
einstaklingar nutu pjonustu dagvistanna arid 2003, p.e. rumur pridjungur allra
peirra sem nota pjonustuna. Heilabiladir eru um helmingur (53%) notenda i
Reykjavik og eru prjar af fimm dagvistum fyrir aldrada sérstaklega e&tladar
peim. Peir eru lika stor hluti peirra sem s&kja pjéonustu hinna tveggja dagvist-
anna i Reykjavik. A Reykjanesi eru heilabiladir teplega pridjungur notenda og
4 Sudurlandi og Nordurlandi eystra ramur fjordungur. I 68rum landshlutum
er hlutfall peirra a bilinu 10-20%.

Bidlistar eru ad 6llum dagvistum i Reykjavik, tveimur & Nordurlandi vestra,
einni & Sudurlandi og tveimur & Reykjanesi. Samtals bidu 244 aldradir eftir
dagvistarrymi & landinu arid 2003, flestir i Reykjavik eda 202. Eins og gildir
um stofnanapjonustu fyrir aldrada er frambod dagvistarryma misjafnt eftir
landshlutum. Arid 2003 voru ad medaltali 11 rymi & hverja pasund ibda &
Sudvesturhorni landsins en 18 rymi ad medaltali i 6drum landshlutum (tafla
3.2).

Peir sem Oska eftir ad komast i dagvist s&kja sjalfir um pad hja stofnuninni
eda hja félagspjonustu, leekni eda hjukrunarfdlki. EkKi er til einn midlaegur listi
yfir pa sem bida eftir ad komast ad & dagvist. Heilabilad folk i Reykjavik er
valid af bidlista af fulltrum dagvista fyrir heilabilada og fagfolki fra oldr-
unarsvidi LSH & Landakoti sem hittist manadarlega til ad meta hver parf mest
a pjonustunni ad halda. Ekki er forgangsradad a sama hatt i adrar dagvistir i
Reykjavik en par sem eru fyrir heilabilada. Annars stadar er po einnig reynt
ad meta porf einstaklinga fyrir pjonustu. I einu tilviki forgangsradar pjonustu-
hdpur & stadnum 6ldrudum & bidlista. Onnur dagvist nefndi ad gott samstarf
veeri milli heimahjukrunar og félagslegrar heimapjonustu sveitarfelagsins og
bvi veeri heegt ad forgangsrada eftir porf umsakjenda.

Log um malefni aldradra tilgreina pa pjonustu sem dagvistir skulu veita, p.e.
hjukrunarpjonustu asamt adstddu til pjalfunar og leknispjonustu. pa skal
bjéda upp a flutningspjonustu ad og fra heimili hins aldrada, mat & heilsufari,
bjalfun, tobmstundaidju, félagslegan studning, fredslu, radgjof og adstod vid
athafnir daglegs lifs.

Meginporri dagvistanna 36 var opinn allt &rid en 11 peirra lokudu yfir sumarid
i mislangan tima. Daglegur pjonustutimi var einnig mismunandi, 25 dagvistir
hofou opid atta tima fra 8 eda 9 & morgnana til 16 eda 17 & daginn, fjorar

21 Aldre - vard och omsorg & 2004. T6lur fra Svipjod mida vid melingu i oktobermanudi 2004 og byggja &
upplysingum fra 248 af 290 sveitarfélogum i Svipjéo.
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hofdu lengur opid en adrar skemur. Sex dagvistir veittu pjonustu um helgar
sem verdur ad teljast athyglisvert pvi greidsla fra opinberum adilum midast
adeins vio virka daga. Pessi pjonusta var pvi veitt an framlags fra rikinu.

Tafla 4.1 Pjonusta i dagvistum eftir landshlutum (2003)

Fjoldi Hjakr. Laeeknis Mat & bjalfun Flutn. Témst. Félagsl. Freedsla Adstod

oldr. pjon. pjon. heilsu pjon. idja  studn. og radgj. m. ath.

heim fari dagl. lifs
Reykjavik 5 100% 80% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Reykjanes 5 60% 20% 40% 100% 80% 100% 100% 80% 80%
Vesturland 2 50% 50% 50% 50% 50% 100% 100% 50% 50%
Vestfirdir 3 33% 0% 33% 67% 33% 100% 100% 67% 33%
Nordurl.v. 3 100% 33% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 67%
Nordurl. e. 7 71% 43% 57% 86% 71% 100% 86% 43% 57%
Austurland 6 50% 33% 50% 50% 67% 100% 100% 50% 100%
Sudurland 5 60% 20% 80% 80% 80% 100% 100% 80% 100%
Samtals 36 67% 36% 64% 81% 75% 100% 97% 69% 78%
Medaltal

Eins og tafla 4.1 synir skortir nokkud upp a pjénustu i 6drum landshlutum en
Reykjavik og Nordurlandi vestra og er aberandi hve litil hun er & Vesturlandi,
Vestfjordum og Austurlandi. A Vesturlandi veitti annad heimilanna, Hof8i &
Akranesi, alla pjonustu en hitt adeins tvo pjonustupetti. Petta skyrir helm-
ingshlutfallid i pessum landshluta. Af 36 heimilum veittu 12 ekki hjiukrun.22
Nokkrar dagvistir budu adra pjénustu en melt er fyrir um i 16gum, t.d. ferda-
|6g, skemmtanir, harsnyrtingu og fotsnyrtingu, verslun med naudsynjar,
morgunverd, hadegisverd og siddegishressingu.

Medaldvalartimi hvers notanda gefur visbendingar um hversu mikla pjénustu
dagvistir veita.22 Eftir landshlutum malist hann hastur um 4,5 timar & dag a
Vesturlandi og Austurlandi en laegstur 2,8 timar & Sudurlandi. A Reykjanesi er
medaldvalartiminn tepir 4 timar og i Reykjavik rumir 4 timar. Stuttur medal-
dvalartimi parf samt ekki ad pyda litla pjonustu. Mun & medaldvalartima milli
sveitarfélaga og landshluta ma lika skyra med éskum notenda sjalfra. Ljost er
p6 ad heimilin purfa stundum ad takmarka dvalartimann pegar fleiri dska eftir
pjonustu en rymi er fyrir. I konnun Rikisendurskodunar kom fram ad
forradamenn 8 dagvista af 36 sogdust hafa kannad gadi pjonustunnar &
arunum 2001 til 2004 og tekid tillit til &bendinga sem fram komu.

22 [ vidauka er tafla yfir pjonustu eftir einstokum dagvistum (tafla G).

23 Hér er reiknad vegid medaltal, par sem tekid er tillit til fjolda notenda i hverjum landshluta. Eins og
{ 68rum medaltalsreikningum getur ein dagvist pé haft mikil ahrif & nidurstéduna ef einungis faar slikar
stofnanir eru i landshlutanum.
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4.2 Felagsleg heimapjénusta

Arid 2003 var félagsleg heimapjonusta veitt i 85 af 104 sveitarfélogum lands-
ins, 15 veittu ekki slika pjonustu og ekki fengust svor fra 4. bau 15 sveitar-
félog sem ekki veittu pjonustu voru 6ll famenn, p.e. med ferri en 200 ibda.

Almennt gildir ad sétt er um heimapjonustu til félagsmalastjora eda stad-
gengils hans sem sidan metur porfina og akvedur hversu mikla pjénustu skuli
veita. A undanférnum misserum hafa sums stadar ordid til bidlistar eftir
heimapjénustu en peim sem njéta hennar hefur lika fjolgad & sama tima. Alls
fengu 27% aldradra sem bua heima slika pjonustu & arinu 2003.24 bad ar nutu
hlutfallslega flestir pjonustunnar & Nordurlandi eystra (25%) og i Reykjavik
(26%) en adrir landshlutar voru rétt undir landsmedaltali.

Tafla 4.2 Hlutfall aldradra sem fengu félagslega heimapjénustu (2001-2003)

Ar Fjoldi aldradra Fj6ldi heimila aldradra Hlutfall aldradra Hlutfall allra
pjénustupega pjénustupega sem bluaheima  aldradailandinu

2001 6334 4986 24% 21%
2002 6738 5276 25% 22%
2003 7506 5910 27% 25%

Til samanburdar ma nefna ad adeins 8,5% heimabulandi Svia, 65 ara og eldri,
fengu arid 2004 samberilega pjonustu og félagsleg heimapjénusta veitir &
Islandi. T Svipjod er 16gd ahersla & ad veita elsta aldurshopnum meiri pjonustu
en hinum yngri og eru ramlega 70% notenda 80 ara og eldri. betta pydir ad
um 20% Svia, 80 ara og eldri, nutu pjonustunnar & moti 4% peirra sem eru &
aldrinum 65 til 79 &ra.25 Hér & landi vantar samberilegar télur en ljost virdist
b6 ad Sviar leggja meiri aherslu en hér er gert a ad veita faum mikla pjonustu,
b.e. beina henni adallega ad peim aldurshdpi sem parfnast hennar mest.

Arin 2001 og 2003 fékk hvert heimili pjonustu i teplega 2,5 tima & viku ad
medaltali en arid 2003 voru timarnir 2,4 (mynd 4.1).26 bjonustan fer heldur
minnkandi eins og sja ma af pvi ad arid 1999 var samberileg tala 2,9 timar a
viku. A arunum 2001 til 2003 var félagsleg heimapjonusta yfir landsmedaltali i
Reykjavik og & Vesturlandi. A Austurlandi var han yfir landsmedaltali &rin
2002 og 2003 og a Sudurlandi langt yfir medaltali arid 2003. bjonusta annarra
landshluta var undir landsmedaltali 6l arin. Til samanburdar ma nefna ad arid

24 Tolur fyrir arin 2001 og 2002 voru unnar upp Gr gdgnum Hagstofunnar sem safnar upplysingum um
félagslega heimapjénustu i sveitarfélogum med 250 ibla og fleiri (sja Landshagir 2003 og 2004). Télum
fyrir arid 2003 safnadi Rikisendurskodun hja 6llum sveitarfélogum i landinu. Fjéldi pjonustupega arid
2003 er reiknadur Ut fra medalfjolda & heimilum aldradra undanfarin ar, skv. télum Hagstofunnar.

25 Aldre~vard och omsorg ar 2004, 16.

26 Magn pjonustu er fundid med pvi ad deila fjélda heimila aldradra sem nutu pjénustunnar upp i
heildarfjélda vinnutima.
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2004 fengu eldri borgarar i Svipjéd pjonustu i ad medaltali 7 tima & viku og
hefur pjonustan aukist litillega & sidustu arum.2”

Mynd 4.1 Medaltal pjonustutima & viku eftir landshlutum (2001 til 2003)
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Reykjavik veitti hlutfallslega flestum pjonustu og i mesta magni arin 2001-
2003. Nast kom Vesturland, badi i pjénustumagni og fjolda notenda. Reykja-
nes hafdi hins vegar badi festa notendur og veitti minnsta pjonustu i timum
talio. Par munar miklu ad langfjélmennasta sveitarfélagid a svedinu, Kopa-
vogur, veitti adeins 1,2 pjénustutima & viku ad medaltali arid 2003 og Hafnar-
fjoréur einn pjonustutima & viku. A Sudurlandi var hlutfall notenda yfir
medaltali arid 2002 en péa voru pjénustutimar par fastir & landinu. Ari seinna
voru peir ordnir flestir & landinu, en pa var hlutfall pjonustupega aftur & moti
rétt undir landsmedaltali. Aukningin & Sudurlandi skyrist einkum af pvi ad 9
af 12 sveitarfélogum i landshlutanum juku pjonustuna milli aranna 2002 og
2003, par af tvo pau fjslmennustu, Arborg og Vestmannaeyjar, um helming.

Meirihluti sveitarfélaga med fleiri en 250 ibua, p.e. 36 af 65 (55%), drogu ar
pjénustutimum & milli &ranna 2001 og 2003, par af teplega helmingur um
meira en 10%. Hins vegar veittu 28 sveitarfélog (43%) meiri pjonustu. Reykja-
vikurborg, sem er langstersta sveitarfélagid, veitti Obreytta pjonustu. Steerri
sveitarfélogin (med yfir 4.000 ibua) juku ymist eda drégu ar pjénustunni a
timabilinu. Hafnarfjordur, Akureyri, Sveitarfélagid Skagafjordur, Arborg,
Vestmannaeyjar og Mosfellsber juku hana, en Kdpavogur, Reykjanesber,
Gardabar, Seltjarnarnes, Akranes og Isafjardarbar drogu Gr henni. Um 30%
aldradra i landinu bjuggu i sveitarfélogum sem drogu Gr pjénustu en 25%
beirra i sveitarfélogum sem juku vid hana. Sé midad vid arin 1999-2003
kemur enn meiri munur i ljés. P& hafa 70% sveitarfelaga dregid Ur pjonustu &
timabilinu, par af 54% um meira en 10%.

27 Aldre—vard och omsorg &r 2004. Melingin & vid einn manud a ari hverju og er malt i oktober.
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Samdrattur i pjonustu & undanférnum arum stafar m.a. af pvi ad stédugildum
hefur ekki fjolgad i takt vid fjolgun aldradra og birtist pad i minni pjonustu a
hvert heimili. Par sem sveitarfélog hafa fjolgad stédugildum i félagslegri
heimapjonustu hefur pad fyrst og fremst nyst 6drum hépum en dldrudum,
t.d. fotludum og 6ryrkjum. Sum sveitarféldg hafa att i vandredum med ad fa
folk til starfans og nefna ad kjarasamningar bindi hendur peirra. I mali fulltrtia
tveggja storra sveitarfélaga kom fram ad asteda fyrir minni pjonustu veeri su
ad um ofpjonustu hefdi verid ad reda adur. Eftir ad porf fyrir pjonustu var
metin og innheimta & gjaldi fyrir hana samremd hafi pjonustupegar sjalfir
Gskad eftir minni pjonustu. T einu sveitarfélagi var tilhégun vid skraningu
breytt & timabilinu sem skyrir af hverju virdist vera samdréattur par.

Log um félagspjonustu sveitarfélaga veita sveitarfélogunum heimild til ad taka
gjald fyrir heimapjonustu skv. gjaldskra. Sveitarfélogin akveda gjaldskrana og
er han oftast tengd tekjum notenda. Pjonustan er oftast dkeypis ef peir hafa
til framferslu Oskerta tekjutryggingu almannatrygginga en getur hast verid
1.500 kr. & kist. Algengt er ad peir sem hafa skerta tekjutryggingu almanna-
trygginga til framfarslu greidi ramlega 300 kr. & klukkustund. Hagstofan hefur
a undanférnum arum safnad upplysingum um kostnad sveitarfélaga med fleiri
en 250 ibla af félagslegri heimapjénustu, en ibdar peirra eru yfir 98% pjédar-
innar samanlagt. Hann nam um 790 m.kr. arid 2003.

Kostnadur sveitarfélaganna vio heimapjonustu & verdlagi 2003 hélt nokkurn
veginn i vid visitdluhakkanir arin 1999-2003 en & sama tima fjolgadi éldrud-
um i landinu um rdm 6%.2¢ Eins og kunnugt er hafa stjornvéld haft pa stefnu
fra arinu 2001 ad auka pessa pjonustu og pvi hefdi matt atla ad kostnadur
ykist ad lagmarki i takt vid fjolgun pjonustupega. Pess ma geta ad patttaka
aldradra i greidslum vegna pjonustunnar leekkadi um 22% & timabilinu.29

Samkvemt [6gum um félagspjonustu sveitarfélaga geta einstaklingar skotid
akvordun félagsmalanefndar sveitarfélags, t.d. um ad synja peim um pjonustu,
til Urskurdarnefndar félagspjonustu sem starfar & vegum raduneytisins. Ein-
staklingum, oldrudum jafnt sem 6drum, gefst pvi kostur & ad kvarta. A
arunum 2002 til 2004 barust nefndinni 12 kerur fra 6ldrudum einstaklingum
(af samtals 192 keerum sem nefndinni barust) og var i flestum tilfellum um ad
reda mal er voroudu fjarhagsleg malefni, svo sem synjanir a nidurfellingu
gjalda eda & styrkveitingum. Aldrei var kert vegna synjunar & veitingu félags-
legrar heimapjonustu. I samtélum vid félagsmalastjora nokkurra sveitarfélaga
kom fram ad umsoknum aldradra sé sjaldan synjad. bess séu hins vegar demi
ad umsoknir fari & bidlista og séu par i mislangan tima. Flestir sem ratt var
vid segja ad Oldrudum sé bent & karuleid, ymist munnlega eda skriflega, pegar
um synjun er ad reda. Félagsmalaraduneytinu hafa ekki borist neinar kvartan-

28 Utreikningur midar vid verdhaekkun adfanga og launavisitala latin vega 30% og visitala neysluverds
70%.
29 Tolur fra Hagstofu um félagslega heimapjonustu 1999 og 2001-2003.

52 Rikisendurskodun



PJONUSTA VID bA SEM BUA HEIMA

ir um ad annmarkar séu & mati sveitarfélaga a porf fyrir pjonustu en hafa ber
hugfast ad i 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga er ekki kvedid a um ad
slikt mat skuli samreema fyrir landid allt og pvi hafa sveitarfélégin svigram til
ad standa ad pvi med peim hetti sem heppilegast pykir a hverjum stad.

4.3 Heimahjukrun

Arid 2003 4ttu aldradir kost & heimahjdkrun i einhverjum mali i flestum sveit-
arfelogum landsins, p.e. 78 af 98 sem upplysingar fengust um.3° pau 20 sveit-
arfelog sem veittu ekki heimahjukrun voru jafnan famenn og voru aldradir
ibdar peirra i 6llum tilvikum innan vid 30. FOlk szkir sjalft um heimahjdkrun
eda Oskir um slikt koma fra adstandendum pess, leknum eda hjukrunarfolki.
EKkki liggja fyrir adrar upplysingar um bidlista eftir pessari pjénustu en par
sem fram hafa komid hja mérgum pjonustuhdpum aldradra ad allir sem purfi
a pjonustunni ad halda fai hana.3!

Heimahjakrun var veitt & 3.255 heimilum arid 2003 og méa atla at fra télum
Hagstofunnar um medalfjélda & heimilum aldradra ad allt ad 4.092 aldradir
hafi buid par. betta svarar til pess ad & bilinu 12,2-13,4% aldradra lands-
manna hafi notid pjonustunnar. Pess ma geta ad i Svipjod nutu ramlega 5%
aldradra heimahjukrunar ario 2001.32 Um 69% peirra voru 80 &ra og eldri
(ario 2004). bar fengu 69% pjénustupega einnig félagslega heimapjonustu.33
Hugsanlega mé skyra muninn & Islandi og Svipj6d med mismunandi verka-
skiptingu milli heimahjukrunar og félagslegrar heimapjonustu. Fram hefur
komid ad aldradir notendur félagslegrar heimapjonustu i Svipjod fa mun
meiri pjonustu ad medaltali i timum tali® en aldradir & Islandi.

Eins og mynd 4.2 synir fengu hlutfallslega flestir heimahjukrun & Austurlandi
(24%), par nast komu Vestfirdir (21%), Nordurlandskjérdemin (teplega
19%) og Vesturland (teplega 14%). Reykjanes, Sudurland og Reykjavik voru
Oll undir landsmedaltali. Legsta hlutfallid var i Reykjavik par sem 11% aldr-
adra fengu heimahjakrun. Ekki fengust afgerandi skyringar & peim mun sem
er & landshlutum en hjukrunarfredingar sem sja um heimahjakrun fullyrda ad
Ollum sé sinnt sem dska eftir dagpjonustu. Nokkur deemi voru hins vegar um
ad heilsugaslustodvar &ttu erfitt med ad veita reglubundna kvold- og helgar-
bjonustu og regluleg solarhringspjonusta er einungis veitt i Reykjavik.

30 Ekki tokst ad afla upplysinga um stédu mala hja 6 sveitarfélogum.

31 Rétt er ad taka fram ad ymsar upplysingar um umfang heimahjakrunar liggja ekki &tid fyrir og pvi
hefur stundum purft ad atla télur. Vegna pessa ber ad lita a nidurstédur um heimahjdakrun fyrir arid
2003 med vissum fyrirvara.

32 Aldreomsorg och hélso—och sjukvérd under 90—talet, 19. Upplysingar um fj6lda pjonustupega byggja &
svorum fra um helmingi sveitarfélaga i landinu svo setja parf akvedinn fyrirvara vid samanburd vid
Island.

33 Aldre- vérd och omsorg ar 2004, 19
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Mynd 4.2 Hlutfall aldradra sem nj6ta heimahjukrunar (2003)
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Arid 2003 var medalpjonustutimi i heimahjakrun 1,73 Kist. & viku & landinu
6llu. Hann var pé mjog breytilegur eftir sveitarfélogum, allt fra tepri klukku-
stund & manudi upp i ramlega 18 kist. (mynd 4.3). Aldradir i Reykjavik fengu
ad medaltali mesta pjénustu, 2,5 tima a viku, pa Vestfirdingar, rimlega 2 tima,
Reyknesingar, 1,6 tima, og Sunnlendingar, 1,5 tima. I 68rum landshlutum var
pjénustan ad medaltali um 1 kist. & viku nema & Vesturlandi par sem hun var
0,3 kist. & viku. Eins og toflur 4.3 og 4.4 syna er ekki alltaf samraemi milli
hlutfallslegs fjolda notenda i einstokum landshlutum og pjonustumagns.

Mynd 4.3 Pjonustutimi i heimahjukrun eftir landshlutum (2003)
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Peir sem hafa yfirumsjon med heimahjukrun kunna ekki skyringar & peim
mun sem er & pjonustustigi eftir landshlutum. Ekki verdur séd ad hatt hlutfall
hjukrunarryma i landshluta pydi almennt minni heimahjukrun i timum talig,

54 Rikisendurskodun



PJONUSTA VID bA SEM BUA HEIMA
|

né heldur ad fa hjukrunarrymi pydi meiri heimahjakrun. A sama hatt verdur
ekki séd neitt samhengi milli pess tima sem veitt er i félagslegri heimajpjonustu
og heimahjukrun (tafla 4.4). Aftur & moéti ma leida likur ad pvi ad hlutfall
dagvistarryma hafi ahrif & pjénustu heimahjukrunar.

Mynd 4.4 Medal pjénustutimar a viku i félagslegri heimapjénustu og
heimahjukrun &rid 2003, eftir landshlutum
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Ofugt vid notendur félagslegrar heimapjonustu eru peir sem fa heimahjikrun
ekki krafdir um greidslu fyrir pjonustuna heldur er hun 6ll borin uppi af
rikinu. Reyndar liggur ekki nakvaemlega fyrir hver kostnadurinn er par sem
hann er ekki sundurgreindur i békhaldi rikisins. bad mé samt &ztla hann Gt
frd upplysingum frad pjénustuhopum aldradra og heilsugaslustédvum um
fjolda vinnustunda vid heimahjikrun. A &rinu 2003 var radstafad 290.772
timum til heimahjukrunar aldradra & 6llu landinu og sé midad vid einingaverd
a hvern klukkutima hja Midst6d heimahjukrunar i Reykjavik (2.500 kr.) hefur
kostnadur rikisins vegna pjonustunnar verid um 727 m.kr. arid 2003. Reyndar
eru nokkrir Gvissupettir i slikum Gtreikningi, ekki sist fjoldi vinnustunda vid
heimahjukrun sem er aztladur Gt fra arsverkum starfsfolks, pott sumt vinni
vid fleira en heimahjdkrun. Eins getur einingaverd & hverja hjukrunarklukku-
stund verid mismunandi eftir samsetningu starfsfolks sem sinnir pjonustunni.
/Etla méa ad par sem hjukrunarfredingar annast heimahjukrun sé han dyrari
en par sem sjukralidar sinna henni.

Samanburdur vid onnur Nordurlénd

Annars stadar & Nordurldndum bera sveitarfélog rikari abyrgd & pjonustu vid
aldrada. Petta & sér sogulegar astedur en stafar einnig af breytingum & undan-
fornum arum.3 [ Svipjod urdu breytingar & stjrnskipan o6ldrunarmala med

34 Samanburdur vid 6nnur Nordurlond er nokkrum vandkvadum bundinn. b6 pessi 16nd safni upp-
lysingum um veitta pjénustu vid aldrada er skilgreining & pjonustu ekki samberileg. Pear upplysingar
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Adelreformen arid 1992 pegar sveitarfélogum var gert kleift ad samtvinna
hjakrun og félagslega heimapjonustu aldrada. Pau toku pa ad ser badi heil-
brigdispatt pjonustunnar vid pa aldrada sem bula i sérstokum pjonustuibidum
(sarskilt boende) og heimahjukrun aldrada.®s bar sem tolur fra Svipjod eru sund-
urgreinanlegar hefur verido rett um per sérstaklega i umfjollun um hvern
bjénustupatt. Almennt hefur préunin i Svipjod verid st & undanférnum arum
ad pjonustupegar eru nua eldri en &dur, p.e. pjénustan er i rikari meli veitt
félki sem er eldra en 80 ara en sidur peim sem eru & aldrinum 65-79 &ra.3

I Noregi bera sveitarfélogin einnig abyrgd & oldrunarpjonustu. 1 parlendri
aztlun, Handlingsplan for eldreomsorgen, sem tok gildi 1998 var m.a. 16gd ahersla
4 ad auka frambod & pjonustu fyrir aldrada og gadi hennar. A fjégurra ara
timabili &ztlunarinnar (1998—2001) fj6lgadi rymum fyrir aldrada talsvert pott
st aukning nadi einungis ad halda i vid aukna porf aldradra. Aztlunin gerdi
einnig rad fyrir ad fjolbylum yrdi breytt i einbyli og nu eru einbyli 91% af
heildarfjélda ryma i landinu midad vid 83% 1997.37

I Noregi fengu 19,4% 67 éara og eldri blandada heimapjonustu arid 2003.38
Préunin par hefur verid st 4 undanférnum aratug ad peim sem njota adeins
félagslegrar heimapjonustu hefur fakkad en peim fjélgad sem njota heima-
hjukrunar einnar. betta er pvert & préunina i Finnlandi. S& hopur sem nytur
badi félagslegrar heimapjonustu og heimahjokrunar hefur aftur 4 méti
stekkad. A sama tima hefur pjonustan fast i auknum meli fra yngri hopum
aldradra yfir til peirra sem eru 80 ara og eldri.3®

I Danmérku og Finnlandi bera sveitarfélog abyrgd & félagslegri adstod vid
aldrada auk heilbrigdisadstodar. bessi pjonusta er samtvinnud. I Danmdrku
fengu 24,6% einstaklinga eldri en 65 &ra heimapjonustu, p.e. heimahjdkrun og
félagslega heimapjonustu, arid 2002. Pad skekkir pé myndina ad i Danmdorku
eru aldradir sem bua & ymiss konar stofnunum og i sérstokum busetuformum
fyrir aldrada taldir med. Notendur i Danmdrku fengu heimapjonustu og
heimahjukrun ad medaltali i 5,4 tima & viku arid 2001.40

sem Danir, Nordmenn og Finnar birta um heimapjénustu visa til pess sem hér a landi er adgreint i
heimapjénustu og heimahjikrun. Upplysingar fra Svipjod eru aftur & méti nokkud samberilegar vid
hérlendar upplysingar. Danir, Sviar og Finnar mida vid einstaklinga 65 ara og eldri en Nordmenn vid
67 ara og eldri eins og hér. Olikt pvi sem hér tidkast telja sum landanna einnig med sem pjénustupega
pa sem bua & stofnunum fyrir aldrada. pratt fyrir slika annmarka & samanburdi gefa télurnar fra hinum
[6ndunum vissar visbendingar um st6du mala hér & landi midad vid hin I6ndin.

35 Aldreomsorg och hélso- och sjukvérd under 90—talet, 7.

36 Aktuellt om &ldreomsorgen, 20—28.

37 Skv. upplysingum fra norsku hagstofunni: sja www. ssb.no/emner/03/02/helsetjko/ main.html

38 Sja heimasidu norsku hagstofunnar:  www.ssb.no/emner/03/02/helsetjko/tab—2004—12-03—
05.html (skodad i jantar 2005).

39 sj4 www.ssb.no

40 Szebehely, M. Hemhjélp i Norden. lustrationer och reflektioner, 40 og 34.
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I Finnlandi likt og i Danmérku er rtt um pad sem vid nefnum félagslega
heimapjénustu og heimahjukrun sem eitt. bar er malikvardinn heimili en ekki
fjoldi aldradra. Arid 2002 fengu 10,6% heimila aldradra slika blandada heima-
bjénustu. Samkvemt parlendum télum fra 2001 fengu mun fleiri pjonustu-
begar félagslega heimapjénustu eina (47%) en heimahjdkrun (22,6%). Peir
sem nutu hvorrar tveggja voru rimlega 30% pjénustupega. Fra arinu 1997
hefur prounin verid su ad félagsleg heimapjénusta hefur aukist & kostnad
heimahjukrunar.4

Finnar mela magn pjonustu i fjolda skipta/heimsdkna & manudi og greina
ekki fra medaltalstdlum. Tolur sem fengust voru um fjélda samanlagdra
skipta i heimapjonustu og heimahjdkrun. Par kom fram ad arid 2001 fengu
ramlega 40% pjonustupega heimsoknir i 1-8 skipti & manudi, 24% fengu
heimsdknir oftar en 41 skipti i manudi og 19% peirra fengu heimsoknir i 17—
40 skipti @ manudi.+2

Aldradir & Islandi notudu félagslega heimapjonustu ad medaltali i teplega 2,4
tima & viku arid 2003 og heimahjukrun i 1,73 tima a viku. Hlutfallslega nota
mun fleiri einstaklingar slika pjonustu hér & landi en annars stadar & Nordur-
|[6ndum. Hver og einn far hins vegar ad jafnadi minni pjonustu. Eins og fram
hefur komid veita hinar Nordurlandapjédirnar elsta hopi aldradra meiri
bjénustu en peim yngri. Edlilegt er ad félagsmala- og heilbrigdisyfirvold skodi
hvort rétt sé ad fylgja pvi fordemi enda stydur slikt hérlend markmid um ad
yfir 75% folks 80 ara og eldri geti buid heima med videigandi studningi.

Sampetting heimapjonustunnar

I tillogum starfshops sem sampykktar voru af rikisstjorninni arid 2002 kemur
fram ad til ad na pvi markmidi ad sem flestir aldradir bui utan stofnana ,,sé
mikilvegt ad einn adili sé abyrgur fyrir pjonustu vid heimablandi aldrada,
hvort sem um er ad reda hjukrun, adhlynningu eda adstod vid heimilishald
sem nu sé ymist & abyrgd rikis eda sveitarfélaga.43 A undanférnum arum hafa
verid gerdar tilraunir til ad sampetta med pessum hetti félagslega heima-
bjonustu og heimahjukrun i nokkrum sveitarfélégum. Slikt var m.a. hluti af
verkefni reynslusveitarfélaga félagsmalaraduneytisins fra 1996 en par toku
sveitarfélogin Hornafjordur og Akureyrarbar ad sér stjérnun og rekstur
heilbrigdispjonustu & svadi sinu, par med talda heimahjakrun. Adur voru
sveitarféldgin med félagslega heimapjénustu & sinum snarum eins og oll
onnur sveitarféldg. Samningar voru endurnyjadir vid pessi tvo sveitarféldg i
byrjun ars 2003 og gilda peir til loka ars 2006. Peir fela i ser ad sveitarfélogin
sjai afram um heilbrigdis- og dldrunarpjonustu & sinu svadi.

41 Aldreomsorgen 2002, 61-64.
42 Aldreomsorgen 2002, 63.
43 Skyrsla samradshops um maélefni eldri borgara, 2.
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Reykjavikurborg gerdi i lok ars 2003 samkomulag vid heilbrigdis- og trygg-
ingamalaraduneytido um annad tilraunaverkefni par sem reyna a ad sampetta
félagslega heimapjonustu og heimahjukrun til ad bata pad sem kallad hefur
verid narpjonustu vid ibla. | tengslum vid petta verkefni var skodud
verkaskipting félagspjonustunnar i Reykjavik og heimahjukrunar & sama stad.
Sérstok uttekt var gerd sumarid 2004 sem syndi ad 459 Reykvikingar nutu
badi heimahjukrunar og félagslegrar heimapjénustu en rimlega 80% hdpsins
eru aldradir. Rumlega helmingur peirra sem naut heimahjukrunar fékk einnig
félagslega heimapjénustu og ma pvi &tla ad sampetting pjonustupattanna
komi sér sérstaklega vel fyrir heimahjakrun i Reykjavik.4 Auk pess ad skoda
sampettingu er pessu tilraunaverkefni &tlad ad profa meliteki (RAI-Home
Care) til ad meta porf aldradra fyrir heimapjonustu, en gert er rad fyrir pvi ad
heegt verdi ad taka pad i notkun haustid 2005. Endanlegt mat & verkefninu a
ad liggja fyrir i lok arsins og verdur pa akvedid med hvada snidi sampatt
heimapjénusta verdur rekin i Reykjavik. Reyndar hefur pegar komid i ljos ad
erfitt er ad feera verkefni fra heimahjuakrun til félagslegrar heimapjonustu par
sem pjonustupegar greida fyrir fyrrnefndu pjénustuna en ekki pa sidarnefndu.
Hér er um ad reda augljosan annmarka & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

4.4 Tomstundastarf

Arid 2003 var bodid upp & reglubundid tomstundastarf fyrir aldrada i ramlega
helmingi (58) sveitarfélaga & landinu. Slik pjonusta var ekki veitt i 46 sveitar-
felogum, en i langflestum peirra bjuggu afar fair aldradir eda innan vid 45.
pjonustan er mismikil, allt fra 3 kist. upp i ramlega 80 Kist. & viku pegar allir
timar vegna tdmstundastarfa eru lagdir saman. Erfitt er ad draga alyktun um
gedi pjonustunnar Ut frad pessum upplysingum enda fer magn pjénustu oft
eftir fjolda notenda & hverjum stad. Nakvaemar tolur um hve margir nyttu sér
tomstundastarfid liggja ekki fyrir (oft eru adeins skradir peir sem s&kja tiltekin
skipuldgd namskeid po fleiri sinni 6drum tomstundum, svo sem spila-
mennsku og skemmtunum, og fai mat i métuneyti). Engu ad sidur ma éaztla
ad um 5.700 aldradir seki tomstundastarf a landinu 6llu og ad & bilinu 13% til
34% allra peirra sem bula i einstokum landshlutum taki patt i sliku starfi.
Samkvemt svorum pjonustuhdpanna sekja hlutfallslega fastir félagsstarf i
Reykjavik (13,2%) & medan flestir sekja félagsstarfid & Reykjanesi (um 34%).
par munar mestu um mikla patttoku aldradra i Kopavogi.

44 bora Hronn borgeirsdottir. Samptting félagslegrar heimapjonustu og heimahjikrunar i Reykjavik, 3.
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5. Fjarmognun og rekstur
oldrunarheimila

Fram til arsins 2003 voru framlog rikisins til 6éldrunarheimila akvordud med
prennum hetti. I fyrsta lagi med beinum framlogum i fjarlogum, i 6ru lagi
hofdu nokkur heimili sérstaka pjonustusamninga par sem greidsla til peirra
var tengd nytingu heimilanna og i pridja lagi fengu svokalladar daggjalda-
stofnanir greidd daggjold fyrir hvern nyttan dag samkvamt gjaldskra sem sett
var i upphafi hvers ars. pessi 6liku greidslukerfi hafa leitt til akvedins mis-
remis i fjarframlégum par sem ekki er studst vid sému forsendur vid akvord-
un peirra. Heilbrigdisraduneytid hefur unnid ad endurskodun a pessu og m.a.
hannad reiknilikan, sem tekur mid af hjukrunarpyngd heimilanna samkvaemt
RAI-studli, til ad beita vid skiptingu & pvi fjarmagni sem er til radstofunar i
fjarlogum hverju sinni. Markmidid med nyju samremdu greidslukerfi er ad
studla ad kerfisbundinni skiptingu peirra fjarmuna sem eru til radstofunar
milli stofnana og taka jafnframt tillit til mismunandi umoénnunarparfar. Vid
uthlutun framlaga 2003 kom nytt greidslukerfi til framkvemda. Pa hefur
rekstrargrunnur hjakrunar- og dvalarheimila verid til sérstakrar athugunar og
verdur afram i tengslum vid upptoku nys greidslukerfis.

Skipting heildarfjarframlaga milli heimila tekur mid af pvi hvort um er ad
reeda hjukrunarrymi, dvalarrymi eda dagvist. Arid 2003 var heildarframlagi til
hjakrunarryma skipt kerfisbundid samkvemt hinu nyja reiknilikani. Framlag
hvers heimilis var umreiknad sem daggjald & hvern ibla og midadist heildar-
framlagid vid fulla nytingu og ad veitt veeri tilskilin lagmarkspjénusta. Framlog
hvers heimilis rédist af tveim meginpattum. Annars vegar var 60% af heildar-
fjarmagni skipt samkvaemt reiknilikani par sem hlutfallslegt veegi heimilis
midad vio dnnur heimili réd hlutdeild pess i radstofunarfe. Midad vio um-
onnunarpyngdina 1,00, p.e. dxtladan medaltals pyngdarstudul hjakrunarheim-
ila, var daggjaldid 11.651 kr. og var pad reiknad Ut fra heildarfjarveitingu sem
var til radstofunar i frumvarpi, heildarfjlda hjukrunarryma og vegnu medal-
tali umonnunarstuduls allra hjukrunarheimila. Hins vegar var peim 40% sem
eftir voru til Gthlutunar skipt pannig ad tekid var mid af fjélda ryma og
heildarfjarveitingum. Tekid var tillit til fyrri fjarframlaga til ad adstoda stofn-
anir sem adur voru & fostum fjarlogum medan par veru ad adlagast nyju
kerfi. Fjarframldg til Soltins i Reykjavik toku ekki mid af pessu reiknilikani
par sem gerdur var serstakur samningur um rekstur jess.
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Framldg fyrir dvalarrymi voru & arinu 2003 greidd med Obreyttum hetti af
framlagi lifeyristrygginga hja Tryggingastofnun rikisins og midudust vid nyt-
ingu ryma. Daggjold i dvalarrymum féru eftir reglugerd um daggjold sjukra-
stofnana sem ekki eru & fostum fjarlogum og voru 5.330 kr. &rid 2003.

Dagvistir eru badi reknar sem sjalfstedar stofnanir og i tengslum vid hjukr-
unar- og dvalarrymi. Framlég eru reiknud Ut med sama hetti i badum til-
vikum og rédast oftast af reglugerd um daggjold sjukrastofnana en i einstaka
tilfellum af sérstokum samningum. Vid skiptingu heildarfjarframlaga til dag-
vistarryma er tekid mid af fjélda ryma og hvers edlis veitt pjonusta er, svo
sem rymi fyrir heilabilada og gedrymi. Innifalid i dagvistargjaldinu er
flutningskostnadur ef vistmadur parf & slikri pjonustu ad halda. Arid 2003 var
daggjald i dagvist 3.210 kr.

Rekstur heilbrigdisstofnana er fjarmagnadur med beinum fjarframlégum ar
rikissjodi. ba geta paer haft nokkrar sértekjur af starfsemi pjonustudeilda, s.s
eldhiss og pvottahuss. Til sertekna teljast einnig daggjold sem stofnanir skulu
innheimta af vistmonnum sem dvelja i hjukrunarrymum peirra. Fram til pessa
hefur rekstur éldrunarrymis a heilbrigdisstofnunum ekki verid adskilinn fra
6drum rekstri, en fra arinu 2005 mun petta breytast og greidslur til reksturs
6ldrunarryma, sem nefnd eru hjukrunarrymi til adgreiningar fra sjukrarymi,
munu midast vid daggjold sem akvardast af raunverulegri uménnunarpyngd.

Samkvemt [6gum um heilbrigdispjonustu er sveitarfélagi skylt ad taka patt i
framkveemdum vid byggingu hjukrunarryma og vistheimila fyrir aldrada og
skal hlutur pess vera 15% af stofnkostnadi. Byggi riki og sveitarfélag i sam-
einingu er hlutur rikisins pvi 85% og er ekki gerdur greinarmunur & pvi hvort
rymid er & oldrunarheimili eda heilbrigdisstofnun. Agreiningur er um talkun
laganna milli sveitarfélagsins Arborgar og rikisins vegna byggingar nyrra
hjukrunarryma & Selfossi og telur sveitarfélagio sig ekki eiga ad greida neitt.
Standi einkaadilar ad byggingu 6ldrunarryma geta peir sott um styrk i Fram-
kveemdasjod aldradra hafi peir adur fengid framkvemda- og rekstrarleyfi heil-
brigdis- og tryggingamalaradherra. Framldg til byggingar hjukrunarryma geta
numid allt ad 40% af heildarkostnadi en framlog til byggingar dvalarryma,
sambyla, dagvista og pjonustumidstodva aldradra gatu adur numio allt ad
35% en allt ad 20% skv. nyrri reglugerd sem tdék gildi i arsbyrjun 2005.
Nymali i reglugerdinni eru ad na er heimilt ad greida husaleigu vegna hjukr-
unarheimila sem byggd hafa verid fyrir aldrada af 6drum en rikinu og telst
han pa igildi stofnkostnadar. Framlag Ur Framkvemdasjodi aldradra telst
styrkur og felur ekki i sér eignaradild rikis i fasteignum nema pegar riki og
sveitarfélog byggja saman. Sjodinum er ekki heldur @tlad ad hafa frumkvadi
ad byggingu o6ldrunarheimila heldur veitir hann einungis fé til peirra sem
seekja um ad byggja slik heimili.
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Framlog til byggingar dagvista og félagsmidstodva namu 88,6 m.kr. & tima-
bilinu 2000 til 2004. Til pessara mala foru 3,4%—7,3% af heildarframlégum
sjodsins til bygginga, legst voru framlogin seinustu tvd arin. Reykjavik og
Reykjanes fengu langhastu framldgin arin 2003 og 2004 eda 100% fyrra arid
og um helming seinna arid. Arid 2003 voru veittir styrkir til endurbota &
hisnadi pjonustumidstddva, til patttoku i kaupum & hisnzdi vegna peirra og
til endurbdta & hdsnzdi priggja dagvista i Reykjavik og einnar & lands-
byggdinni. Adeins einn adili fékk styrk til ad reisa nyja dagvist og var par um
ad reda Kopavogsba sem reisir dagvist fyrir heilabilada.

Framkvaemdasjodur aldradra styrkir ekki eingdngu byggingu og vidhald hus-
nadis heldur veitir einnig fé til rekstrar 6ldrunarheimila. A arunum 1992—
2002 foru u.p.b. 35% af heildarframlégum til sjodsins til sliks.#> Rekstrar-
framlégum sjodsins, sem varid skal til ad styrkja ymsar framkvemdir vid
uppbyggingu og eflingu o6ldrunarpjénustu, er skipt nidur a stofnanir sem
sértekjum samkvaemt tilldgum samstarfsnefndar um mélefni aldradra. Arid
2003 var ramum 390 m.kr. veitt ar sjodnum til bygginga oldrunarheimila.
Flestir styrkir runnu til adila i Reykjavik eda 43% framlagsins og jokst hlutur
beirra Ur 30% fra arinu 2001. Adilar & Reykjanesi og Nordurlandi eystra fengu
jafnstéran hluta arid 2003 eda rimlega 18%. Hlutfall Reykjaness lekkadi ur
ramum 30% arid 2001.

5.1 patttaka aldradra i daggjoldum oldrunar-
stofnana

ibdar hjukrunar- og dvalarryma daggjaldastofnana greida hluta daggjalda. Um
greidslupatttoku peirra er kvedid i I16gum nr. 117/1993 um almannatryggingar
og reglugerdum nr. 47/1990 og 45/1990. Arid 2003 var a@tlud greidslu-
patttaka aldradra samtals um 391 m.kr. sem var um 3% af tekjum heimilanna.
Fjarhadin skiptist pannig ad ibuar i hjukrunarrymum éldrunarheimila greiddu
198 m.kr. og ibdar i hjukrunarrymum heilbrigdisstofnana 32 m.kr. pPa var ibu-
um i dvalarrymum &tlad ad greida 117 m.kr.

Hafi ibdi engar eda litlar tekjur feer hann betur fra lifeyristryggingum ef hann
er i dvalarrymi, en fra sjukratryggingum ef hann er i hjukrunarrymi. bar renna
ba beint til heimilisins ad vidbattri elliheimilisuppbot ef porf er a. Adrir
greida i hlutfalli vid tekjur sinar en sett er hamark & greidsluna, p.e. aldrei er
greitt meira fyrir hjukrunar- eda dvalarrymi en nemur fullu gjaldi i dvalarrymi
sem arid 2003 var 162.120 kr. Notendur dagvista greida eitt fast gjald sem
akvedid er i reglugerd. bad breytist i samremi vid haekkanir & bdotum
almannatrygginga og var 500 kr. & dag &rid 2003.

45 Skyrsla styrindps um stefnumdtun i malefnum aldradra, 23.
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Innheimta dvalargjalda 6ldrunarheimila er med prennum hetti og fer eftir pvi
hvort um er ad reda hjukrunar-, dvalarrymi eda dagvist.

* Pbegar um hjakrunarrymi er ad reda greidir Tryggingastofnun oldrunar-
stofnun fullt daggjald. Eigi vistmadur ad taka patt i gjoldunum er 6ldrun-
arstofnuninni &tlad ad innheimta hlut hans og skila Tryggingastofnun.

» begar um dvalarrymi er ad reda greidir Tryggingastofnun stofnun ekki
fullt daggjald heldur adeins pann hluta sem ibui & ekki ad greida. Oldrun-
arstofnunin annast sjalf innheimtu & greidsluhluta hans.

» Pegar um dagvist er ad r@da innheimtir éldrunarstofnunin fasta gjaldid hja
notanda en Tryggingastofnun greidir mismuninn & pvi og daggjaldi stofn-
unar eins og pad hefur verid akvedid hverju sinni.

Heilbrigdisstofnanir eru & fostum fjarlégum en ber engu ad sidur ad inn-
heimta vistgjold hja ibuum dvalarryma og hjakrunardeilda. Vistgjéld dvalar-
ryma eru innheimt eftir sému reglum og & oldrunarheimilunum. Vid inn-
heimtu vistgjalda i hjukrunarrymum taka stofnanir mid af upplysingum fra
Tryggingastofnun en halda innheimtum fjarhedum hja sér og fera per i
bokhald sitt sem sértekjur. Fjarmalaraduneyti er heimilt ad halda eftir af bein-
um fjarframlogum skv. fjarlogum upphad sem svarar til pessara sértekna.

Misjafnt er hvort og pa hvernig innheimt gjold eru ferd i arsreikninga stofn-
ana og visbendingar eru um ad misbrestir séu & innheimtu. Pannig voru
innheimt notendagjold dvalarheimila sem upplysingar fengust hja 13 m.kr.
legri en peim bar ad innheimta og innheimt gjold hja dagvistum 5,5 m.kr.
legri. Tryggingastofnun fylgist med tekjum einstaklinga ur fra skattframtélum
og leetur 6ldrunarstofnanir vita hve haa fjarhad hver ibdi & ad greida.

5.2 Rekstrarkostnadur oldrunarstofnana 2003

Eins og fram hefur komid kosta dldrunarheimili rekstur sinn ad miklu leyti
med daggjoldum fra rikinu. Pau eiga ad standa straum af kostnadi vid dvol
einstaklinga & stofnun i sélarhring. Malieiningin ,,kostnadur & legudag* melir
kostnad & ibua & sélarhring og verdur hér notud vid samanburd & heimilum,
vid ad skoda pjénustu midad vid kostnad og hvernig heimilum tékst ad halda
gj6ldum innan pess ramma sem daggjoldin settu. P& hefur 6llum kostnadi
stofnunar verid deilt nidur & ibda og pann dagafjolda sem peir dvelja & stofn-
uninni.4 Gera ma rad fyrir ad magn og gadi pjonustunnar sem veitt er, sterd

46 Ekki var unnt ad taka oldrunarrymi heilbrigdisstofnana med i pessari athugun & kostnadi vid
oldrunarpjonustu par sem pau eru i engum tilfellum rekin sem algjorlega sjalfstedar rekstrareiningar
heldur sem hluti af sjukrarymi stofnana. bar reyndust mjog misjafnlega i stakk banar til ad adgreina
rekstur 6ldrunarrymisins fra 6drum sjikrahusrekstri enda mjog 6likar ad sterd og samsetningu. Flestar
reyndu ad meta hlut éldrunarpjénustunnar i kostnadi en pad var ekki gert med sambarilegum hatti og
pvi eru tolur par um ekki samanburdarhafar.
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0g samsetning heimilanna, hasnadi peirra og hugsanlega stadsetning hafi allt
ahrif & kostnad vid rekstur peirra.

Kostnadur a legudag

Kostnadur & legudag er ad jafnadi legri hja heimilum med fleiri en eina teg-
und af rymi (tafla 5.1). Hjukrunarrymi sem rekin voru ein og sér voru ad
medaltali um 8% dyrari en pau sem rekin voru med dvalarrymi, og dvalarrymi
sem rekin voru ein og sér ad medaltali 7% dyrari en pau sem rekin voru med
hjukrunarrymi.4?

Tafla 5.1 Kostnadur a legudag (2003)

Tegund rymis Hjukrunarrymi Dvalarrymi Dagvist
Legu- Kostn. & Legu- Kostn. a Legu- Kostn. &
dagar legudag dagar legudag dagar legudag

Hjukrunarrymi 204.330 14.098

Hjukr. og dvalarrymi 195.006 13.035 133.022 6.538

Hjukr., dval. og dagvist 167.329 13.447 115.514 6.332 27.508 3.662

Hjukr. og dagvist 39.720 14.469 4.884 3.088

Dvalarrymi 54.478 7.026

Dvalarrymi og dagvist 6.930 8.048 2.986 3.226

Dagvist 52.863 5.661

Vegid medaltal 13.600 6.581 4.819

Hjdkrunarheimilid Soltun i Reykjavik er ekki med i pessum samanburdi par
sem pad er rekid skv. sérstokum samningi vid rikid og hefur ekki somu for-
sendur pegar borinn er saman kostnadur midad vid RAI-studul annars vegar
og daggjold hins vegar. Soltun var dyrasta hjukrunarheimilid a landinu arid
2003 og var kostnadur pess a legudag 22.815 kr. Veri pad tekid med i saman-
burdinn hakkadi medalkostnadur allra heimilanna ar 13.600 kr. i 14.048 kr.

Kostnadur a legudag i hjukrunarrymum

Vid samanburd & kostnadi hjukrunarheimila parf ad taka tillit til mismunandi
hjakrunarpyngdar en edlilegt er ad kostnadur sé hastur par sem hjukrunar-
byngd er mest. RAI-studul hvers heimilis ma nota sem eins konar visitolu til
ad reikna kostnad pess midad vid onnur heimili. Arid 2003 var medal-
kostnadur & legudag allra hjakrunarryma 13.600 kr. midad vido RAI-studul
1,00 (Tafla 5.2).

47 Undantekning voru 2 hjukrunar- og 2 dvalarrymi sem rekin voru med dagvist eingdngu. I 6llum
peim tilfellum virdist augljést ad kostnadi var ekki skipt & milli ryma i réttu hlutfalli vid umfang peirrar
starfsemi sem par var rekin. Til pess bendir kostnadur & legudag i dagvistarymunum sem var ad
medaltali lzgstur & pessum stédum.
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Tafla 5.2 Kostnadur a legudag i hjukrunarrymum (2003)

Medal- Fravik Hlutf.

Kostn kostn kostn og heimila

Fj. Legu- Medal legu- leidr m.v medal- yfir

heim dagar RAI dag RAI kostn medalt

Hjukrunarrymi 8 204.330 1,02 14.098 13.889 1,5% 63%
Hjuk. og dvalarrymi 13  195.006 1,00 13.035 13.604 -4,2% 31%
Hjuk. og dagvist 2 39.720 1,01 14.469 13.732 5,4% 50%
Hjuk. dval. og dagv. 14  168.329 1,00 13.447 13.545 -0,7% 36%
Samtals / Medaltal 37 607.385 1,01 13.600 13.692 41%

Hrein hjukrunarheimili voru 8 og hoféu ad medaltali hastu RAI-studla
heimila med hjukrunarrymi. Medalstudullinn var 1,02 en Ia & bilinu 0,89-1,06.
Medalkostnadur i pessum rymum var 14.098 kr. sem var 1,5% yfir medal-
kostnadi & legudag i hjukrunarrymum & 6llu landinu. Kostnadurinn 1 & bilinu
10.262-15.931 kr. og var greinileg fylgni milli pyngdarstudla og kostnadar,
b.e. heimili med hastu pyngdarstudlana voru med mesta kostnadinn. Undan-
tekning fra pessu var eitt hjukrunarheimili @ Reykjanesi (Vidines) par sem
studullinn var frekar lagur (0,99) en kostnadurinn 9,2% yfir medaltali. betta
heimili veitti hlutfallslega meiri pjénustu i formi uménnunar en 6nnur heimili
i sama flokki og skyrir pad hlutfallslega meiri kostnad pess.

Premur hreinum hjukrunarheimilum tékst ad halda kostnadi a legudag undir
medalkostnadi. betta voru tvo sterstu heimili landsins, Skjél og Eir i Reykja-
vik, med RAI-studla kringum medaltalid og minnsta heimilid, Fellsendi i
BUdardal, sem var med legsta RAI-studulinn, en par er rekid hjakrunarheimili
fyrir gedfatlada einstaklinga. Skyringin a leegri kostnadi stéru heimilanna folst
ekki i lakari pjonustu vid uménnun en & 6drum heimilum. PG ber ad geta pess
ad pau sau ekki um einkapvott ibua sinna eins og hin gerdu. Hins vegar var
minnsta heimilid langodyrast vegna pess ad par var minnst pjénusta i bodi,
badi i umonnun og annarri pjénustu, svo sem endurhafingu og félagsstarfi.

BIéndud hjukrunarheimili voru 29 og voru medalpyngdarstudlar peirra
heldur lzgri en hreinu hjakrunarheimilanna en breiddin svipud, p.e. fra 0,86
til 1,06. Medalkostnadur pessara heimila var einnig heldur legri en hinna en
breiddin svipud, p.e. fra 10.300-15.700 kr., med einu marktaeku fraviki par
sem kostnadurinn var 20.710 kr. a legudag (Skjolgardur & H6fn). Skyringu a
bvi fraviki var hvorki ad finna i meiri umoénnun eda meiri pjonustu en
sambarileg heimili veittu, en tiltekar upplysingar bentu til pess ad stjornunar-
kostnadur heimilisins veri hlutfallslega herri en annarra heimila.

Tiltélulega fleiri blondudum hjukrunarheimilum tokst ad halda kostnadi &
legudag undir medalkostnadi, p.e. 19 heimilum af 29. beim strri virtist al-
mennt ganga betur ad halda kostnadi nidri. Fylgni milli kostnadar og pyngdar-
studla var mun minni en hja heimilum sem eingdngu voru med hjukrunar-
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rymi, t.d. voru 7 heimili med kostnad undir medaltali en pyngdarstudla herri
en 1,00. A pessum heimilum var almennt veitt minni pjonusta i formi
umonnunar en & sambarilegum heimilum en einnig matti sja misskiptingu
kostnadar milli samrekinna ryma, eins og adur hefur verid minnst a.

Eins og fram hefur komid er mismikil fylgni milli kostnadar og pyngdarstudla
i hjokrunarrymum og ekki var alltaf samsvorun milli kostnadar og ménnunar.
Telja metti edlilegt ad meiri fylgni veeri milli pyngdarstudla, kostnadar og
monnunar, pvi ad meiri hjukrunarpyngd krefst meiri og par med dyrari pjon-
ustu i formi umdnnunar. Petta er m.a. asteda pess ad daggjold vegna hjukrun-
arryma eru akvoroud med tilliti til pyngdarstudla. P6 ad medaltdl bendi til
nokkurrar fylgni milli pessara patta er raunin si ad petta er mjog mismunandi
fra einu heimili til annars. Arid 2003 var grunndaggjald 11.651 kr. midad vid
byngdarstudulinn 1,00, en vid pad bettist sidan fjarhed sem tok mid af sterd
heimilanna og fyrri fjarlogum. Daggjaldid var pvi ekki alltaf i beinu hlutfalli
vid pyngdarstudul heimilanna. Medaldaggjald petta ar var 12.368 kr. sem er
10% legra en raunverulegur medalkostnadur i 6llum flokkum hjakrunarryma.
Af 37 heimilum med hjukrunarrymi voru adeins 7 heimili med kostnad undir
daggjaldinu sem pau fengu. Munurinn var allt fra pvi ad vera 13,3% undir
daggjaldinu i 65,5% ¥fir.

Tafla 5.3 Kostnadur a legudag, uménnun og daggjéld i hjukrunarrymum

(2003)

Hjak kist Mism.

Fj. Fj. Medal Hiutf. vistm Kostn & Daggj. 4 kostn og

heim ibda RAl  hjak.fr adag legud. legud. daggjald

Hjakrunarrymi 8 560 1,02 17,3% 5,2 14.098 12.426 13,5%

Hjuk. og dvalarrymi 13 534 1,00 14,5% 4,3 13.035 11.926 9,3%

Hjuk. og dagv. 2 109 1,01 16,8% 55 14.469 12.101 19,6%

Hjuk. dval. og 14 461 1,00 12,9% 4,8 13.447 12.249 9,8%
dagv.

Samtals / Medaltal 37 1664 1,01 155% 4,8 13.600 12.368 10,0%

Hreinu hjakrunarheimilin voru 6l nema eitt med meiri kostnad en nam dag-
gj6ldunum sem pau fengu og var munurinn fra 4,2% til 25,1%. Undantekn-
ingin var minnsta heimilid med faestu rymin og legsta pyngdarstudulinn. pad
veitti lika langminnsta pjonustu og var téluvert undir medaltali badi i hlutfalli
hjukrunarfredinga af fjolda starfsmanna vid umdénnun og fjolda hjukrunar-
klukkustunda 4 ibua & dag. Mesti munur & daggjaldi og raunverulegum kostn-
adi var hja dyrasta heimilinu sem einnig var med hasta pyngdarstudulinn. Pad
heimili var po ekki med hlutfallslega bestu ménnunina.

pa voru 22 af 29 bléndudum hjukrunarheimilum med meiri kostnad & legudag

en nam daggjoldunum og er munurinn allt fra pvi ad vera 0,3% i 65%. Flest
liggja & bilinu 1-10%. Pau heimili par sem kostnadur a legudag var undir dag-
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gj6ldunum eiga pad sameiginlegt, med einni undantekningu, ad veita mun
minni pjonustu i formi uménnunar en sambarileg heimili.

Af pessu ma draga pa alyktun ad daggjold hjakrunarheimila séu of lag midad
vid raunverulegan kostnad. Heimili sem halda kostnadi nidri veita alltaf mun
minni pjonustu en énnur sambrileg heimili. Hafa ber p6 i huga ad ekki hafa
verid settar reglur um pad hvada pjonustu & ad veita fyrir tiltekid daggjald.

Kostnadur a legudag i dvalarrymum

Arid 2003 var kostnadur & hvern legudag i dvalarrymum ad medaltali 6.581
kr., p.e. & bilinu 3.365-14.894 kr. Greinileg fylgni er & milli uménnunartima
(fijolda hjakrunarklukkustunda) og kostnadar. Minnstur var kostnadur i
dvalarrymum par sem rekin voru saman dvalar- og hjakrunarrymi en hastur
par sem rekin voru saman dvalarrymi og dagvist. Ad baki peirri t6lu voru po
adeins tvo litil heimili & landsbyggdinni og liklegt ad hluti kostnadar vid
dagvistina hafi verid ferour a dvalarrymin. Mestur kostnadur var hja litlu
blondudu heimili & Vestfjoroum par sem tilgreind var mjog géd ménnun i
dvalarryminu medan hun var fremur litil i hjokrunarryminu enda var
kostnadur pess undir medaltali hjukrunarryma. Af sterri bléndudum heim-
ilum skar eitt heimili i Reykjavik (Seljahlid) sig ar med mikinn kostnad a
legudag, 12.764 kr. pratt fyrir géda monnun pess er kostnadur Gedlilega har
og liggur i pvi ad pegar dvalarrymum hefur verid breytt i pjénustuibudir hefur
bokhaldi fyrir ibadirnar ekki verid haldid vel adgreindu fra annarri starfsemi
og kemur ad einhverju leyti fram hja dvalarrymunum. Daggjold i dvalar-
rymum voru alls stadar pau somu arid 2003 (5.330 kr.) og i heildina vantadi
23,5% upp 4 ad pau nedu ad dekka raunkostnad pessara ryma.

Tafla 5.4 Kostnadur & legudag i dvalarrymum (2003)

Hjuk.klst Mism. &

Fj. Fj. Hlutf. ibta Kostnéa Daggj.a kostni og

heim ibta hjakr.fr adag legudag legudag daggjaldi

Dvalarrymi 8 149 1,0% 2,2 7.026 5.330 31,8%
Dvalar- og hjukrunarrymi 13 364 15,4% 1,5 6.358 5.330 22, 7%
Dvalarrymi og dagvist 2 19 0,9% 3,5 8.048 5.330 51,0%
Dvalar-, hjuk. og dagvist 14 317 8,7% 1,6 6.332 5.330 18,8%
Samtals / Medaltal 37 849  10,0% 17 6.581 5.330 23,5%

Hrein dvalarheimili voru 8 og 6ll nema eitt med toluvert meiri kostnad en
daggjaldid leyfdi, p.e. & bilinu 16-95% umfram pad. Pad heimili par sem fra-
vik voru mest (Silfurtin i Budardal) er mjog litid og krefst hlutfallslega meiri
maonnunar en stzerri heimili. Nast mesta fravik, 64%, var hja heimili (Seborg &
Skagastrond) par sem mdnnun var undir medaltali hreinna dvalarheimila en
annar rekstrarkostnadur hlutfallslega mjog har, m.a. vegna kostnadar vid
lekna og sjukrapjalfara en slik pjonusta er ekki veitt a 6llum dvalarheimilum.
Betri pjonusta leidir pannig til meiri kostnadar. Eitt hreint dvalarheimili
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(Solvellir & Eyrarbakka) var med laegri kostnad a legudag en nemur daggjold-
unum enda var daglegur umoénnunartimi hvers vistmanns med pvi leegsta sem
tiokast. bar var ekki heldur bodid upp & neina adra pjénustu en uménnun.48

I bldndudum éldrunarstofnunum tokst 5 (17%) ad halda kostnadi vid dval-
arrymi undir daggjaldi og er pad oftast vegna litillar umdnnunar eda & kostnad
annarra ryma sem pa voru hlutfallslega dyrari. Af pessu virdist mega rada ad
daggjald vegna dvalarryma sé of lagt midad vid pa pjonustu sem veitt er. EKKi
eru til neinir stadlar eda reglur um hver pjonustan eigi ad vera og pvi ekki ljost
vid hvad er midad pegar daggjald er akvardad. I vidtélum vié forsvarsmenn
stofnana kom oft fram ad margir iblanna veru i raun ordnir of lasburda til ad
dvelja i dvalarrymi. Peim gengi hins vegar illa ad komast ad i hjukrunarrymi
vegna pess ad peir dveldu i dvalarymi og nytt vistunarmat fyrir pa yrdi pvi of
lagt. Astand pessara ibta krefst meiri monnunar og aukins kostnadar.

Kostnadur a legudag i dagvist

Pegar talad er um legudaga & dagvist er att vid pann fjolda heilla daga sem
nyttir eru af pjénustutima dagvistunarinnar, en fleiri en einn einstaklingur
getur verido um hvern legudag par sem margir nyta sér dagvist adeins halfan
daginn eda hluta dr viku. Eins og fram hefur komid eru dagvistir ymist reknar
sem sjalfsteedar stofnanir eda i tengslum vid hjukrunar- og dvalarrymi. Mun
hagkvaeemara virdist ad reka dagvist i tengslum vid énnur dldrunarrymi en
alveg sjélfstett, og var kostnadur & legudag par & bilinu 3.088-3.662 kr. &
medan hann var ad medaltali 5.661 kr. hja sjalfstett reknum dagvistum. PO
skal aréttad ad medal sjalfstett rekinna dagvista eru fremur storar stofnanir
fyrir heilabilada sem vidurkennt er ad séu dyrari en adrar dagvistir. Nokkra
sérstodu hvad kostnad vardar hefur dagvistin i Mosfellsba sem var langdyrust
sjalfstett rekinna dagvista med 16.144 kr. kostnad & legudag. Par var rekin
dagvist og umfangsmikil heimapjénusta i tengslum vid pjonustuibadir sem 6l
virdist feerd sem kostnadur & dagvistina sem sjalf er fremur litil i snidum.

Arid 2003 var daggjald i dagvistum alls stadar 3.210 kr. nema hja nokkrum
tilgreindum dagvistum par sem rekid var rymi fyrir heilabilada. Ad medaltali
var kostnadur dagvista um 56% herri en daggj6ldin en sveifladist mjog mikid,
sérstaklega hja dagvistum sem reknar voru med 6drum rymum. Virdist pa
sem ymist sé of mikill eda of litill kostnadur ferdur & dagvistina midad vid hin
rymin. Minni rymi voru yfirleitt hlutfallslega dyrari en pau sterri, sem gefur
einfaldlega til kynna ad ekki sé hagt ad reka svona pjonustu nema med
akvednum lagmarksmannafla sem nytist pvi betur sem rymin eru fleiri.

48 Einnig ma nefna ad greitt var fyrir prji ryma & heimilinu eins og um veri ad reda hjakrunarrymi
pratt fyrir ad par veeri engin pjénusta hjukrunarfredinga.
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Kostnadur og personulegt rymi

Ekki er afgerandi fylgni milli kostnadar & legudag og fermetrafjélda i per-
sonulegu rymi hvers ibua eda hlutfalls einstaklingsryma (tafla 5.5). HUsn&di
6ldrunarheimila er mjég mismunandi ad aldri, sterd og pvi hversu vel pau
henta til ad sinna pvi hlutverki sem peim er &tlad. Ma @tla ad pessir pattir
hafi fremur ahrif & kostnad heimilanna en sterd personulegs rymis ibtanna.

Tafla 5.5 Medalkostnadur a legudag og personulegt rymi 2003

Tegund rymis Hjdkrunarymi Dvalarrymi
% % % %
Fjoldi Kostn m24 einst med Fjoldi Kostn m24 einst med
legud ibta ryma badi legud ibta ryma badi
Hjukrunarrymi 656 15.329 14,46 56% 36%
Hjuk. og dvalar. 567 13.035 14,47 51% 19% 397 6.538 17,15 88% 29%
Hjuk. dval. og dag. 450 13447 13,63 69% 28% 327 6.332 16,92 84% 38%
Hjuk. og dagvist 112 14.469 14,07 47% 43%
Dvalarrymi 158 7.026 16,55 86% 40%
Dvalar. og dagv. 19 8.048 17,40 87% 0%
Medaltal 14,15 57% 29% 16,96 86% 34%

Kostnadur a legudag eftir landshlutum

Hér ad framan hefur kostnadur 6ldrunarheimila verid borinn saman eftir
samsetningu. Til ad leita svara vid pvi hvort stadsetning heimilis & landinu
hefur einhver merkjanleg ahrif & kostnad voru bornar saman mismunandi
tegundir ryma eftir pvi i hvada landshluta pau eru (tafla 5.6). Nidurstadan
gefur ekki til kynna ad pessi pattur hafi einhver afgerandi ahrif & kostnad
heldur re@dst hann fremur af sterd og samsetningu heimilanna.

Tafla 5.6 Kostnadur & legudag eftir landshlutum (2003)

Hjakrunarrymi Dvalarrymi Dagvist

Legu- Kostn Legu- Kostn Legu- Kostn
Landshluti dagar RAI legudag dagar legudag dagar legudag
Reykjavik 284.062 1,02 13.542 78.392 6.917 34.709 5.904
Reykjanes 150.815 1,01 14.234 48.442 6.015 18.025 4.728
Vesturland 40.873 0,96 12.701 38.667 6.131 4.269 4.960
Vestfirdir 4.015 10.899 3.494 2.388
Nordurland vestra 4.002 8.798 2.521 4.495
Nordurland eystra 59.326 0,99 12.621 55.678 6.500 16.277 3.466
Austuland 19.408 0,99 16.335 16.564 7.047 3.289 5.698
Sudurland 52.901 0,99 12.897 64.184 6.410 5.651 3.372
Samtals 607.385 1,01 13.600 309.944 6.581 88.235 4.819

Vegid medaltal

Ad medaltali voru dyrustu hjukrunarrymin & Austurlandi og skyrist pad frem-
ur af smad peirra en stadsetningu. Nast a eftir komu fjélmennustu heimilin &
Reykjanesi og i Reykjavik. bar voru lika pau hjakrunarrymi sem hofou hastu
pyngdarstudlana sem skyrir hlutfallslega meiri kostnad peirra. A Vesturlandi
og Nordurlandi vestra voru ekki rekin nein éldrunarheimili med hjukrunar-
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rymi heldur voru 6ll slik rymi & heilbrigdisstofnunum. Har kostnadur vid
dvalarrymi a Vestfjordum stafar af pvi ad rekstrarkostnadur heimilis med
badi dvalarrymi og dagvist hefur alfarid verid ferdur & dvalarrymid enda er
kostnadur & legudag i dagvist par 6edlilega lagur. A bak vid tolur fyrir Nord-
urland vestra er adeins eitt heimili med dvalarrymi og annad med dagvist.

5.3 Afkoma 6ldrunarheimila

Oldrunarheimili hafa morg undanfarin ar att vid mikla rekstrarérdugleika ad
strida og gengid erfidlega ad lata daggjold, fastar fjarveitingar og sertekjur
duga fyrir utgjéldum.4 Tekjur vegna hjukrunar-, dvalar- og dagvistarryma a
oldrunarheimilum, p.m.t. sjalfstett reknum dagvistum, voru samtals 11,3
ma.kr. arid 2003. par af voru fjarveitingar og daggjold 10,8 ma.kr., framldg
sveitarfélaga um 224 m.kr. og sértekjur um 242 m.kr. Sértekjur og framlog
sveitafélaga voru ad medaltali um 2% af tekjum heimilanna.’® Gjold heimil-
anna voru samtals 11,5 ma.kr. Rekstrarnidurstadan var pvi neikved um taepar
182 m.kr. Af 64 6ldrunarheimilum voru 35 (55%) med samtals 181,5 m.kr.
halla sem jafngildir um 2% af tekjum. Vegna uppsafnads halla a&ranna 2000 og
2001 og aztladrar utkomu arsins 2002 voru & fjaraukaldgum 2002 veittar
1.157 mkr. til ad koma til mots vid pennan halla. P4 var fjarveiting i
fjarlogum 2003 haekkud um 868 m.kr. til ad leidrétta rekstrargrunn hjakrunar-
og dvalarryma. Haekkun i fjarlogum 2003 og fjaraukaldgum 2002 vegna
rekstrarvanda heimilanna nam pvi samtals 2.205 m.kr 5!

Tafla 5.7 Tekjur 6ldrunarheimila (2003) i m.kr.

Fj. Daggjold Sér- Framlog Tekjur

heim og fjarveit % tekjur % sveit.fél. % alls

Hjakrunarrymi 9  3.492.082 97  36.887 1 61.260 2 3.590.228
Hjuk. og dvalarrymi 13 3.274.837 96  87.178 3 54.474 2 3.416.489
Hjuk. og dagvist 2 528.690 98  12.805 2 154 0 541.649
Hjuk. dval. og dagv. 14  2.967.682 96  81.765 3 42.372 1 3.091.819
Dvalarheimili 8 314.471 89  15.433 4 24.257 7 354.161
Dvalar. og dagvist 2 41.750 61 1.717 3 25.157 37 68.624
Dagvist 16 236.624 91 6.265 2 16.229 6 259.118
Allir 64 10.856.134 96 242.051 2 223.904 2 11.322.089

Hjdkrunarheimilinu Soltuni er sleppt i samanburdi & rekstrarnidurstodu
oldrunarheimila vegna sérstddu sinnar. bad er rekid sem hlutafélag og hafoi
arid 2003 adeins starfad i eitt ar. Rekstrarnidurstada ppess & pvi ari var neikved
um 94,5 m.kr. og stafadi fyrst og fremst af haum fjarmagnskostnadi. betta var

49 Af sému astedum og nefndar eru i kaflanum hér ad framan eru 6ldrunarrymi heilbrigdisstofnana
ekki tekin med { umfj6llun um rekstrarnidurstodu 6ldrunarstofnana.

50 Ha framlég sveitarfélaga vegna dvalarheimila og dagvista skyrast af pvi ad sveitarfélagid greiddi allan
halla annars heimilisins i pessum flokki (HIif & Isarfirdi). betta var harri fjarhad en daggjéldin og
fjarveitingarnar sem heimilid fékk.

51 Rekstrarafkoma dldrunarheimila arin 1999 til 2002, 2004.
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verri Gtkoma en hja 6llum hinum 63 o6ldrunarheimilunum til samans sem
rekin voru med samtals 87 m.kr. halla.

Utkoman var best hja hreinum hjakrunarheimilum en p6 syndu adeins fjogur
af atta (niu ef SOItun er medtalid) jakvada rekstrarnidurstodu. Afkoma peirra
var betri vegna sérstakrar aukafjarveitingar sem pau fengu vegna adlégunar fra
kerfi fastra fjarlaga yfir i kerfi daggjalda. Eitt heimili i Reykjavik (Droplaugar-
stadir) kom best Ut i pessum flokki og raunar best af 6llum heimilum med um
29,6 m.k. rekstrarafgang. Petta skyrist af pvi ad Reykjavikurborg lagdi 55,3
m.kr. til rekstrarins. Afkoman fyrir petta framlag var pvi i raun neikved um
25,7 m.kr. Lokust var afkoma hreinna hjakrunarheimila (fyrir utan Soltun) hja
Solvangi i Hafnarfirdi sem var med 9,4 m.kr rekstrarhalla eftir ad hafa fengid
6 m.kr i framlag fra sveitarfélaginu.

Tafla 5.8 Rekstrarnidurstada 6ldrunarheimila (2003) i m.kr.

Rekstrarnidurstada

Fj. Tekjur Gjold Jakveed Neikveed

heim alls Alls Fjoldi Samtals Fj6ldi Samtals Alls
Hjakrunarrymi 8 2.918.129 2.880.672 4 63.237 4 -25.780 37.457
Hjdkrunar- og dvalarrymi 13 3.416.489 3.420.853 8 39.637 5 -44.001 -4.364
Hjukrunarrymi og dagvist 2 541.649 589.783 0 0 2 -48.134 -48.134
Hjdkrunar-, dvalarrymi og dagvist 14  3.091.819 3.098.230 9  46.662 5 -53.072 -6.410
Dvalarheimili 8 354.161 382.753 3 9.049 5 -37.641 -28.592
Dvalarheimili og dagvist 2 68.624 65.417 2 3.207 0 0 3.207
Dagvist 16 259.118 299.275 3 5.936 13  -46.093 -40.157

Allir 63 10.649.989 10.736.982 29 167.728 34 -254.721 -86.993

Af heimilum sem reka saman hjdkrunar- og dvalarrymi komu sterri heimilin
ad jafnadi best at. Hrafnistuheimilin i Reykjavik og Hafnarfirdi voru med
einna besta afkomu (12 og 24 m.kr. rekstrarafgang arid 2003) en badi veittu
bau hlutfallslega litla uménnun i samanburdi vid énnur heimili i sinum flokk-
um. Lokust var afkoma blandadra heimila hja H6féa a Akranesi (22 m.kr.
halli) og Asi i Hveragerdi (17 m.kr. halli). Vid uttekt & rekstri Hofda & arunum
2000-2002 kom fram ad halli heimilisins var vegna mikils kostnadar vid
rekstur dvalarryma en einnig var launakostnadur vid uménnun & hjikrunar-
deild herri en hja samanburdarheimilum og sémuleidis kostnadur vid
maotuneyti. Ekki gafst taekifeeri til ad leita frekari skyringa & halla Ass, en tekid
skal fram ad par er einnig rekin umfangsmikil dvalarheimilispjonusta fyrir
gedfatlada og eru rekstrarleg skil par & milli ekki skyr.

Hreinum dvalarheimilum og heimilum tengdum dagvist gekk verst ad lata
tekjur duga fyrir gjéldum, ad undanskildum tveimur litlum heimilum med
dvalarrymi og dagvist. Annad peirra er HIif & Isafirdi og greiddi sveitarfélagio
halla pess eins og adur hefur komid fram. Hitt er Lagaras & Egilsstédum og er
liklegt ad pad njéti pess & einhvern hatt ad vera rekid i tengslum vid Heil-
brigdisstofnun Austurlands. Adeins eitt hreint dvalarheimili var med jakvada
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rekstrarnidurstddu, Solvellir & Eyrarbakka, sem reyndar fékk greitt fyrir 3
hjakrunarrymi p6 ad par veri ekki veitt regluleg hjukrunarpjénusta eins og
krafist er i hjukrunarrymum. Tvo6 hrein dvalarheimili, Gullsmari og Skjélbraut
i Képavogi, skiludu nidurstddu a nalli en pa hafdi sveitarfélagid greitt hallann.

Adeins prjar hreinar dagvistir af 16 voru med jakvada rekstrarnidurstodu sem
stadfestir pad sem &dur hefur komid fram ad daggjold i dagvistum duga illa
fyrir kostnadi. Verst var dtkoman hja Hladhomrum i Mosfellsbe med um 27
m.kr. i halla, en best var Gtkoman hja sterstu dagvistinni, Mulabz i Reykjavik,
med um 3,3 m.kr i rekstrarafgang.

Rekstrarnidurstodur skodadar Ut fra rekstrarformi bentu ekki til pess ad eitt
rekstrarform fremur en annad hefdi ahrif & aftkomuna.

Abyrgd & hallarekstri

Akvadi um hvernig mata skuli kostnadi vié dldrunarpjonustu eru i 16gum um
malefni aldradra og akvaedi um hvernig pjonustan skuli veitt i 16gum nr.
117/1993 um almannatryggingar og i reglugeréum nr. 47/1990 um stofnana-
bjonustu fyrir aldrada og 45/1990 um dagvist aldradra. Par kemur m.a. fram
ad rikissjédur beri skv. logum meginhluta kostnadar vid rekstur éldrunar-
heimila i formi daggjalda. bratt fyrir petta hefur reksturinn ad jafnadi verio i
héndum annarra en rikisins. Einkum koma par vid sdgu sveitarfélog, byggda-
samldg, sjalfseignarstofnanir og félagasamtok. Réttarstada og abyrgd pessara
adila akvardast fyrst og fremst af pvi hvers edlis rekstrarform hvers og eins er
en ekki eftir tilhdgun a greidslu fyrir pjonustu peirra.

Sinni stofnun i eigu rikisins 6ldrunarpjénustu gilda um hana almennar reglur
um rekstur og abyrgd rikisstofnana, p. @ m. hallarekstur. HGn lytur m.é.o.
sému reglum og réttarstodu og rikisstofnanir almennt.

Um réttarstéou oldrunarheimila i eigu sveitarfélaga gilda & sama hatt almenn
akveoi sveitarstjornarlaga. Sveitarfélagid abyrgist skuldbindingar 6ldrunar-
heimilis i eigu pess og standa heildareignir sveitarfélagsins peim til tryggingar,
sbr. nanar 73. gr. sveitarstjornarlaga. Af pessu leidir ad sveitarfélog abyrgjast
ad 06dru Obreyttu halla & rekstri dldrunarheimilis i eigu peirra.

Samvinna sveitarfelaga getur skv. légum nr. 45/1998 um sveitarfélog m.a.
farid fram & vettvangi byggdasamlaga. Par sem ekki er 6dru visi akvedid i
sampykktum byggdasamlags gilda meginreglur sveitarstjérnarlaga. Sveitar-
sj0dir bera einfalda abyrgd a fjarhagslegum skuldbindingum byggdasamlags
sem peir eru adilar ad, en innbyrais skiptist abyrgdin i hlutfalli vid ibuatolu.
Halli & rekstri 6ldrunarheimilis i eigu byggdasamlags er pvi & abyrgd samlags-
ins og med einfaldri bakabyrgd sveitarfélaganna sem ad pvi standa.
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Algengasta rekstrarform dldrunarheimila eru sjalfseignarstofnanir. par eru ad
jafnadi sjalfsteedir I6gadilar, p.e. geta borid réttindi og skyldur a svipadan hatt
og légrada einstaklingur. A sama hétt ber sjalfseignarstofnun ad jafnadi sjalf
abyrgd & skuldbindingum sinum og standa allar eignir hennar peim til trygg-
ingar. Stofnendur bera ad jafnadi ekki persénulega abyrgd & peim umfram
stofnframl6g hvers og eins. Halli & rekstri éldrunarheimilis i eigu sjalfseignar-
stofnunar er samkvaemt framansogdu fyrst og fremst & abyrgd hennar sjélfrar.
Nanari upplysingar um edli sjalfseignarstofnana, svo og réttindi og skyldur, er
ad finna i skipulagsskram peirra.

Ekkert er pvi til fyrirstodu skv. l16gum ad hlutafelag eda annars konar fjar-
hagsleg felog taki ad seér rekstur oldrunarheimila med svipudum hetti og
raunin er med hjukrunarheimilid Séltan. Um réttarstddu pessara adila er fyrst
og fremst fjallad i félagarétti. peir eru sjalfstedir l6gadilar og bera sjalfir
abyrgd & rekstri og fjarhagsskuldbindingum sinum, enda sé ekki samid ser-
staklega um annad. Af pvi leidir ad halli & rekstri 6ldrunarheimilis, sem félag
rekur, er ad 6dru jofnu a abyrgd peirra. Sama & vid um oOnnur félagsform
fjarhagslegra félaga, svo sem sameignar-, samlags- eda samvinnufélaga.

I nyjum reglum sem toku gildi um &ramét 200472005 segir m.a. SVo um
fjarmognun rekstrar hjukrunarheimila aldradra:

Tryggingastofnun rikisins greidir daggjald og hdsnadisgjald vegna vidhalds
samkvaemt reglugerdum um daggjold sjukrastofnana sem ekki eru a féstum
fjarlogum. Daggjoldum og husnadisgjaldi vegna vidhalds er &tlad ad
standa undir 6llum rekstrarkostnadi vid pjénustu og kostnadi vid ad mata
beim krofum sem gerdar eru um rekstur hjakrunarheimilis i [6gum, reglu-
geroum og i skilmalabladi. Daggjold og husnadisgjald midast vid ad rekstr-
aradili beri fulla fjarhagslega abyrgd & 6llum rekstri sinum, p.m.t. a greidslu
launa, lifeyrisidgjoldum vegna starfsmanna sinna, starfstengdum kostnadi
eins og t.d. launum stadgengla vegna lengri veikinda, namsleyfa og nams-
kostnadar, svo og hugsanlegum botakrofum fra vistmoénnum.

Med hlidsjon af framansogdou ma alykta ad abyrgd rikisins a rekstri éldrunar-
heimila hafi og muni takmarkast vid daggjoldin eins og pau eru &kvedin i
fjarlogum ar hvert. Halli & rekstri peirra sé & hinn bdginn jafnan & abyrgd
rekstraradilanna. Honum verdi ekki velt yfir & rikid ad 6dru Gbreyttu.

pratt fyrir pad sem ad ofan er sagt er stadreyndin su ad rikid hefur jafnan
komid ad malum pegar i 6efni er komid og gert upp halla 6ldrunarheimilanna.
SU adgerd byggir m.a. & 1. gr. laga um heilbrigdispjonustu par sem segir: ,,Allir
landsmenn skulu eiga kost & fullkomnustu heilbrigdispjonustu, sem & hverjum
tima eru tok & ad veita til verndar andlegri, likamlegri og félagslegri heil-
brigdi.” Hvad yrdi lika um ibua 6ldrunarheimilis sem yrdi gjaldprota og pyrfti
ad hetta rekstri?
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Tofluvidauki

Tafla A Umdnnunartimi i hjukrunarrymum éldrunarheimila 2003

Fjoldi Medal Arsverk Hlutfall Hjak.klst
Sveedi/Heimili Tg vistm RAI iumo hjakr.fr  vistm/dag
Reykjavik
Seljahlia, Reykjavik HD 27,8 1,00 28,70 15,3% 5,9
Hjukrunarheimilid Droplaugarstédum  H 68,0 1,06 60,75 17,7% 51
Hjukrunarheimilid Skogarbaer H 80,6 1,02 83,66 13,2% 5,9
Séltan, Reykjavik H 92,1 1,07 82,25 21,9% 51
Hjukrunarheimilid Skjol H 103,8 1,04 84,45 18,0% 4,6
Hjukrunarheimilid Eir H 132,6 1,02 123,41 19,6% 53
Grund, Reykjavik HD 180,0 1,01 149,10 13, 7% 4.7
Hrafnista, Reykjavik HD 185,3 1,01 126,48 18,6% 3,9
Samtals 870,3 1,03 738,80 17,3% 4,9
Reykjanes
Holtsbud, Gardabae HDv 36,5 0,91 25,33 13,3% 4,0
Vidines H 37,0 0,99 33,70 12,2% 5,2
Gardvangur, Gardi H 39,0 1,02 26,57 20,6% 3,9
Sunnuhlid, Képavogi HDv 72,3 1,06 79,51 17,9% 6,3
Sélvangur, Hafnarfirdi H 81,9 1,01 84,57 19,2% 5,9
Hrafnista, Hafnarfirdi HDDv 146,5 1,01 110,44 16,7% 4,3
Samtals 413,2 1,01 360,12 17,2% 5,0
Vesturland
Jadar, Olafsvik HDDv 5,8 0,91 2,65 1,2% 2,6
Fellaskjoél, Grundarfirdi HD 6,7 0,88 6,60 0,0% 57
Dha Stykkishoélmi HD 9,3 0,86 5,20 0,0% 3,2
Barmahlia, Reykhdélum HD 12,7 0,91 8,07 8,7% 3,6
Fellsendi, Budardal H 16,8 0,89 11,20 2,7% 3,8
Dvalarheimili aldrada Borgarnes HD 20,0 1,04 10,69 4,0% 31
Hoféi, Akranesi HDDv 40,7 1,00 35,30 6,1% 5,0
Samtals 112,0 0,96 79,71 4,5% 4,1
Nordurland eystra
Grenilundur, Grenivik HD 1,0 0,95 0,97 6,2% 55
Hvammur, Hisavik HDDv 1,5 0,98 2,48 3,2% 9,6
Naust, bérshéfn HDDv 7,5 0,98 5,47 0,0% 4,2
Hornbrekka Olafsfirdi HDDv 19,8 0,98 14,94 12,7% 4,3
Dalbeer, Dalvik HDDv 23,5 0,91 16,90 10,1% 4,1
Oldrunarstofnun Akureyrarbze HDDv 109,2 1,01 104,73 11,5% 55
Samtals 162,5 0,99 145,49 10,9% 5,1
Austurland
Helgafell, Djupavogi HDDv 0,5 0,93 0,00 0,0% 0,0
Uppsalir, Faskradsfirdi HD 11,9 1,00 6,26 14,4% 3,0
Hjukrunarheimilid Hulduhlig, Eskifirdi ~ HDDv 17,6 0,95 12,60 13,6% 4,1
Skjélgardur, Reynslusvfé. Hornafj HDDv 23,2 1,01 21,98 14,4% 5,4
Samtals 53,2 0,99 40,84 14,1% 4,4
Sudurland
Blesastadir, Skeidum HD 2,8 0,93 2,50 0,0% 5,0
Hjallatan Vik HD 11,2 1,05 5,31 9,0% 2,7
Klausturhdlar, Kirkjubaejarklaustri HDDv 16,0 0,92 24,25 10,0% 8,7
Hjukrunarheimilid Lundur, Hellu HDDv 24,3 1,03 22,39 16,6% 5,3
Hraunbldir, Vestmannaeyjum HDDv 25,1 1,00 16,34 19,0% 3,7
As Asbyrgi, Hveragerdi HDDv 25,6 0,93 19,59 16,2% 4.4
Kumbaravogur, Stokkseyri HDDv 39,9 1,01 29,60 12,2% 4,2
Samtals 144,9 0,99 119,98 13,7% 4.7
Landid allt 1756,1 1,01 1481,73 15,6% 4,8

Tg = Tegund rymis: H=hrein hjikrunarrrymi, D=dvalarrymi, Dv=dagvist
Vistmenn eru reiknadir med pvi ad deila i fjdlda legudaga med télunni 365, pad skyrir hvers vegna talan er i sumum tilfellum brot Gr télunni 1.
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Tafla B Umdnnunartimi i dvalarrymum éldrunarheimila 2003

Fjoldi Arsv Hlutf Hjak.klst
Sveedi/Heimili Tg vistmanna iumod hjak.fr vistm/dag
Reykjavik
Hrafnista, Reykjavik DH 115,5 21,00 28,6% 1,04
Grund, Reykjavik DH 55,3 22,50 8,9% 2,32
Seljahlid, Reykjavik DH 18,0 8,04 24,9% 2,55
Fell, Reykjavik D 26,0 10,00 0,0% 2,20
Samtals 215 61,5 16,2% 1,64
Reykjanes
Hrafnista, Hafnarfirdi DHDv 78,1 10,0 10,0% 0,73
Hlévangur, Reykjanesbae D 30,8 9,5 0,0% 1,77
Gullsmari, Képavogi D 11,9 55 0,0% 2,61
Skjélbraut, Képavogi D 11,9 5,2 0,0% 2,49
Samtals 132,7 30,2 3,3% 1,30
Vesturland
Hofai, Akranesi DHDv 37,1 7,3 13,0% 1,12
Dvalarheimili aldradra Borgarnesi DH 35,0 9,1 4,1% 1,49
Dha Stykkishélmi DH 9,6 4,9 0,0% 2,93
Jadar, Olafsvik DHDv 7.4 4,0 1,2% 3,05
Barmahlio, Reykhoélum DH 1,4 1,4 7,0% 5,85
Fellaskjol, Grundarfirdi DH 7,0 2,0 0,0% 1,63
Silfurtan, Budardal D 8,4 6,0 0,0% 4,05
Samtals 105,9 34,7 4,2% 1,87
Vestfirdir
HIif, isafirdi DDv 11,0 8,9 1,1% 4,62
Samtals 11,0 8,9 1,1% 4,62
Nordurland vestra
Saeborg, Skagastrond D 11,0 3,8 0,0% 2,00
Samtals 11,0 3,8 0,0% 2,00
Nordurland eystra
Oldruanrstofnun Akureyrarbze DHDv 67,8 24,5 8,3% 2,06
Hvammur, Hasavik DHDv 42,8 14,1 6,5% 1,89
Dalbeer, Dalvik DHDv 19,6 6,7 9,0% 1,95
Hornbrekka, Olafsfirdi DHDv 10,7 2,9 3,4% 1,56
Naust, Pérshofn DHDv 2,7 1,8 0,0% 3,91
Grenilundur, Grenivik DH 9,0 4,4 7,7% 2,81
Samtals 152,5 54,5 7,3% 2,04
Austurland
Skjélgardur, Reynslusvfé. Hornafj DHDv 12,4 4,1 4,9% 1,89
Hjakrunarheimili Hulduhlid, Eskifirdi ~ DHDv 6,7 2,2 13,4% 1,92
Uppsalir, Faskrudsfirdi DH 11,0 3,0 13,3% 1,56
Lagaras, Egilsstédum DDv 8,0 2,8 0,0% 2,00
Helgafell, Djupavogi DHDv 7,3 11 0,0% 0,86
Samtals 45,4 13,3 6,8% 1,67
Sudurland
As Asbyrgi, Hveragerdi DH 67,7 5,6 31,6% 0,48
Kumbaravogur, Stokkseyri DH 17,0 54 25,2% 1,80
Hraunbudir, Vestmannaeyjum DHDv 11,9 3,8 19,0% 1,80
Hjukrunarheimilid Lundur, Hellu DHDv 8,0 3,9 16,5% 2,78
Dvalarh. aldradra Kirkjuhvoli, Hvolsvell D 32,6 12,1 4,6% 2,12
Klausturhdlar, Kirkjubaejarklaustri DHDv 4,0 3,0 9,9% 4,33
Hjallatan, Vik DH 8,1 3,6 9,0% 2,51
Sélvellir, Eyrarbakka D 16,6 54 0,0% 1,86
Blesastadir, Skeidoum DH 9,9 4,5 0,0% 2,60
Samtals 175,8 47,2 12,0% 1,53
Landio allt 849,2 254,0 9,1% 1,71

Tg = Tegund rymis: D=dvalarrymi, H=hjukrunarrymi, Dv=dagvist
Vistmenn eru reiknadir med pvi ad deila i fjolda legudaga med tolunni 365, pad skyrir hvers vegna talan er i sumum tilfellum brot Gr t6lunni 1.
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Tafla C Onnur pjonusta en uménnun i hjakrunar- og dvalarrymum
6ldrunarheimila 2003

Sam-
Teg  Virkni- I6ju-  Sjukra- Leik- skipta- Sal-
Svaedi / Stadur rymi  pjalfun  pjalfun  pjalfun fimi  Sund fulltrdi  gaesla  Annad
Reykjavik
Fell, Reykjavik D X X X X
Grund, Reykjavik HD X X X X X X X
Hjukrunarheimilid Droplaugarstédum H X X X X X X
Hjukrunarheimilid Eir H X X X X X
Hjukrunarheimilid Skjol H X X X X
Hjukrunarheimilid Skégarbeer H X X X X X X
Hrafnista, Reykjavik HD X X X X X X X
Seljahlid, Reykjavik HD X X X X X X
Soltan, Reykjavik H X X X X X X X
Hiutfall sem veita pjonustu 100% 44% 89% 89%  67% 44% 100%  44%
Reykjanes
Gardvangur, Gardi H X X X X X X
Gullsmari, Képavogi D X X
HIévangur, Reykjanesbae D X X X X
Holtsbid, Gardabese HDDv X X X X X X X
Hrafnista, Hafnarfirdi HDDv X X X X X
Skjolbraut, Képavogi D X X
Sélvangur, Hafnarfirdi H X X X X
Sunnuhlid, Képavogi HDv X X X X
Vidines H X X X X
Hlutfall sem veita pjonustu 89% 33% 78% 89%  22% 44% 56% 44%
Vesturland
Barmahlid, Reykhdlum HD X X X X
Dha StykkishdImi HD X X
Dvalarheimili aldrada Borgarnes HD X X X X
Fellaskjol, Grundarfirdi HD X X X
Fellsendi, Budardal H
Hoféi, Akranesi HDDv X X X X
Jadar, Olafsvik HDDv X X X
Silfurtin, Budardal D X X X
Hlutfall sem veita pjonustu 63% 13% 38% 88% 25% 25% 25% 25%
Vestfirdir
HIif, isafirdi DDv X X
Hlutfall sem veita pjonustu 0% 0% 0% 100% 0% 0% 0% 100%
Nordurl.vestra
Seeborg, Skagastrond D X X X
Hiutfall sem veita pjonustu 0% 0% 100%  100% 0% 0% 0% 100%
Nordurl.eystra
Dalbeer, Dalvik HDDv X X X X X X
Grenilundur, Grenivik HD X X X X
Hornbrekka Olafsfirdi HD X X X X
Hvammur, Hasavik HDDv X X X X
Naust, P6rshoéfn HDDv X X X X
Oldrunarstofnun Akureyrarbae HDDv X X X X X X
Hiutfall sem veita pjonustu 50% 33% 83%  100% 17% 17%  100%  67%
Austurland
Helgafell, Djupavogi HDDv X
Hjukrunarheimilid Hulduhli®, Eskifirdi HDDv X X X X X
Lagaras, Egilsstddum DDv X X
Skjélgardur, Reynslusvfé. Hornafj HDDv X X X X X
Uppsalir, Faskradsfirdi HD X X X X
Hlutfall sem veita pjonustu 60% 40% 60% 80% 0% 20% 80% 0%
Sudurland
As Asbyrgi, Hveragerdi HD X X X X X
Blesastadir, Skeidum HD X X X
Dvalarh. aldrada Kirkjuhvoli, Hvolsvelli D X X X X X X
Hjallatan Vik HD X X X
Hjukrunarheimilid Lundur, Hellu HDDv X X X X
Hraunbuadir, Vestmannaeyjum HDDv X X X X X
Klausturhdlar, Kirkjubaejarklaustri HDDv X X X X X
Kumbaravogur, Stokkseyri HD
Sélvellir, Eyrarbakka D X X
Hlutfall sem veita pjénustu 56% 11% 56% 78% 22% 11% 67% 67%
Landid allt 69% 27% 67% 88% 27% 27% 67% 46%
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Tafla D Onnur pjonusta en uménnun i hjakrunar- og dvalarrymum
heilbrigdisstofnana 2003

Sam-
Teg  Virkni- 18ju-  Sjukra-  Leik- skipta- Sal-
Sveaedi / Stadur rymi  bjalfun  pjalfun  pjalfun fimi  Sund  fulltrdi geesla Annad
Reykjanes
Heilbrigdisstofnun Sudurnesja H X X X
Hlutfall sem veita pjonustu 100% 0% 100%  100% 0% 0% 0% 0%
Vesturland
Heilbrigdisstofnun Akraness H X X X X
St. Franciskuspitali, Stykkishélmi H X X X
Hlutfall sem veita pjénustu 50% 50% 100% 0% 0% 50% 50% 50%
Vestfirdir
Heilbrigdisstofnunin Bolungavik H X X X X
Heilbrigdisstofnunin Hélmavik H X X
Heilbrigdisstofnunin isafirdi H X X X X X X
Heilbrigdisstofnunin Patreksfirdi H X
50% 25% 75% 25% 25% 0% 75% 50%
Nordurl.vestra
Heilbrigdisstofnunin Blondudsi HD X X X X X X
Heilbrigdisstofnunin Hvammstanga HDv X X X X X X X
Heilbrigdisstofnunin Saudarkroki HD X X X X
Hlutfall sem veita pjonustu 67% 67% 100%  100% 67% 67% 67% 33%
Nordurl.eystra
FSA, hjukrunardeildin SEL H X X X X X X X
Heilbrigdisstofnun bingeyinga H X X X X
Heilbrigdisstofnunin Siglufirdi H X X X X X
Hlutfall sem veita pjénustu 100% 67% 100%  100% 0% 33% 67% 67%
Austurland
Heilbrigdisstofnun Austurl. Egilsstodum H X X X X
Heilbrigdisstofnun Austurl. Seyaisfirdi H X X X X X X
Heilbr. Austurl. Vopnafj., Sundabud H X X X
Hlutfall sem veita pjénustu 100% 33% 100% 33% 0% 33% 67% 67%
Sudurland
Heilbrigdisstofnun Vestmannaeyjum H X X X
Heilbrigdisstofnunin Selfossi H X X X X X
Hlutfall sem veita pjonustu 100% 0% 100%  100% 0% 0% 50% 50%
Landid allt 78% 39% 94% 61% 17% 28% 61% 50%
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Tafla E Personulegt rymi i hjakrunar- og dvalarrymum éldrunarheimila 2003

Hjukrunarymi Dvalarrymi
Ferm. Hlutfall Hlutfall Ferm. Hlutfall Hlutfall
a einstakl. med a einstakl. med
Svaedi / Heimili ibta ryma badi ibta ryma badi
Reykjavik
Fell, Reykjavik 16,00 100 25
Grund, Reykjavik 13,50 40,1 20 18,60 70,3 20
Hjakrunarheimilid Droplaugarstédum 15,36 78,6 50
Hjakrunarheimilid Eir 17,00 45 35
Hjukrunarheimilid Skjol 17,00 60 12
Hjukrunarheimilid Skégarbaer 15,50 61 61
Hrafnista, Reykjavik 11,00 60 2 11,00 100 2
Seljahlid, Reykjavik 18,30 42 42 24,40 100 100
Séltan, Reykjavik 25,00 100 100
Medaltal 16.58 59% 33% 18.00 91% 16%
Reykjanes
Gardvangur, Gardi 11,50 70 0
Gullsmari, Képavogi 11,00 67 0
Hlévangur, Reykjanesbae 25,00 100 95
Holtsbud, Gardabee 15,00 20 20
Hrafnista, Hafnarfirdi 18,00 78 36 25,00 61 20
Skjélbraut, Képavogi 10,00 83 0
Solvangur, Hafnarfirdi 7,87 5 0
Sunnuhlid, Képavogi 13,14 62 56
Vidines 13,30 46 0
Medaltal 13,14 52% 24% 17,75 73% 34%
Vesturland
Barmahlia, Reykhélum 15,00 87 0 15,00 100 0
Dha Stykkishélmi 12,00 70 0 12,00 30 0
Dvalarheimili aldrada Borgarnes 10,00 60 15 11,00 76 9
Fellaskjol, Grundarfirdi 26,00 100 100 26,00 100 100
Fellsendi, Budardal 7,61 0 0
Hofdi, Akranesi 17,50 100 50 26,50 100 100
Jadar, Olafsvik 21,00 100 0 26,00 100 0
Silfurtan, Budardal
Medaltal 15,59 74% 26% 19,42 79% 43%
Vestfirdir
HIff, isafirdi 8,00 78 0
Medaltal 8,00 78% 0
Nordurland vestra
Saeborg, Skagastrond 19,00 100 100
Medaltal 19,00 100% 100%
Nordurland eystra
Dalbeer, Dalvik 12,20 100 0 12,20 100 0
Grenilundur, Grenivik 15,00 100 0 17,00 100 100
Hornbrekka Olafsfirdi 8,90 35 10 10,80 70 0
Hvammur, Hasavik 15,00 100 0 15,00 100 0
Naust, Pérshofn 12,88 100 0 13,92 100 0
Oldrunarstofnun Akureyrarbae 10,50 73 4,5 13,74 80 64
Medaltal 12,41 74% 4% 13,78 89% 33%
Austurland
Helgafell, Djapavogi 13,00 100 0
Hjuakrunarheimilid Hulduhlid, Eskifirdi 13,40 24 60 27,70 100 75
Lagaras, Egilsstodum 26,80 100 0
Skjoélgardur, Reynslusvfé. Hornafj 10,60 8 0 9,70 100 0
Uppsalir, Faskradsfirdi 14,14 14,29 14,29 26,63 91,67 41,67
Medaltal 12,71 14% 21% 20,77 98% 21%
Sudurland
As Asbyrgi, Hveragerdi 14,60 33 0 22,60 100 67
Blesastadir, Skeidum 10,00 33 0 9,20 30 0
Dvalarh. aldrada Kirkjuhvoli, Hvolsvelli 24,88 90,9 79,4
Hjallatan Vik 17,63 100 100 13,57 100 85
Hjakrunarheimilid Lundur, Hellu 12,00 50 50 15,00 100 90
Hraunbuadir, Vestmannaeyjum 16,25 72 85 16,25 65 85
Klausturhélar, Kirkjubaejarklaustri 9,00 25 25 12,00 100 100
Kumbaravogur, Stokkseyri 11,00 50 70 16,00 100 25
Solvellir, Eyrarbakka 10,00 65 0
Medaltal 12,93 52% 53% 15,50 89% 58%
Medaltal 6ldrunarstofnanir 14,12 57% 29% 16,88 86% 35%
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Tafla F Personulegt rymi i hjukrunar- og dvalarrymum heilbrigdisstofnana

2003
Hjakrunarymi Dvalarrymi
Ferm. Hlutfall Hlutfall Ferm. Hlutfall Hlutfall
a einstakl. med a einstakl. med
Svaedi / Heimili ibla ryma bagdi ibla ryma badi
Reykjanes
Heilbrigdisstofnun Sudurnesja 10,70 12 0
Medaltal 10,70 12% 0%
Vesturland
Heilbrigdisstofnun Akraness 8,00 23 0
St. Franciskuspitali, Stykkisholmi 33 0
Medaltal 8,00 33% 0%
Vestfirdir
Heilbrigdisstofnunin Bolungavik 15,00 100 0
Heilbrigdisstofnunin Hélmavik 15,00 100 16,67
Heilbrigdisstofnunin isafirdi 11,71 33 2
Heilbrigdisstofnunin Patreksfirdi 7,27 17 0
Medaltal 12,25 17% 0%
Nordurland vestra
Heilbrigdisstofnunin Blondudsi 11,61 3 0 17,23 92 0
Heilbrigdisstofnunin Hvammstanga 14,00 95 50
Heilbrigdisstofnunin Saudarkroki 12,00 14 20 20,00 100 0
Medaltal 12,54 14% 20% 18,62 96% 0%
Nordurland eystra
FSA, hjukrunardeildin SEL 8,84 54 0
Heilbrigdisstofnun bingeyinga 7 0 0
Heilbrigdisstofnunin Siglufirdi 11,50 17,86 0
Medaltal 10,17 18% 0%
Austurland
Heilbrigdisstofnun Austurl. Egilsstddum 7,00 9 0
Heilbrigdisstofnun Austurl. Seyadisfirdi 12,00 73 33
Heilbr. Austurl. Vopnafj., Sundabud 13,00 0,8 0,8
Medaltal 10,67 1% 1%
Sudurland
Heilbrigdisstofnun Vestmannaeyjum 7,50 23 0
Heilbrigdisstofnunin Selfossi 9,60 33,3 0
Medaltal 8,55 33% 0%
Medaltal heilbrigdisstofnanir 10,77 27% 8% 18,62 96% 0%
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Tafla G Pjonusta hja dagvistum 2003

ke, ek O gy fum tomst e, EOSE BEERD
_ pion. pion gy pion. idja  studn.  ixost dagl. lifs

Svaedi Stadur
Rvk. Vitatorg X X X X X X X X X
Rvk. borrasel X X X X X X X X
Rvk. Mulabaer X X X X X X X X X
Rvk. Hlidarbaer X X X X X X X X X
Rvk. Friduhus X X X X X X X X X
Reykjan.  Dagv. Reykjan. X X X X X X
Reykjan.  Hladh. Mosf. X X X X X X X X X
Reykjan.  Sunnuhlid, Kép. X X X X X
Reykjan.  Hrafnista, Hafn. X X X X X
Reykjan.  Holtsbug, Gb. X X X X X X
Vesturl. Jadar X X
Vesturl. Hoféi, Akranesi X X X X X X X X
Vestf. Vesturb. Bildudal X X X X
Vestf. Sudureyri X X X X
Vestf. HIif, Isafirdi X X X
Nord. v. Dagvist Sigluf. X X X X X X X
Nord. v. Heilbr. Hvammst. X X X X X X X X X
Nord. v. Dagv. aldr. Sk.. X X X X X X X X
Nord.ey.  Hornbrekka Ol. X X X X X X X X
Nord.ey.  Mork, Képaskeri X X X X X
Nord.ey.  Vik, Raufarhofn X X
Nord.ey.  Naust, bérshofn X X X X X X X
Nord.ey.  Hvammur Hus. X X X X
Nord.ey. Dalbaer, Dalvik X X X X X X X X X
Nord.ey.  Akureyrarbaer X X X X X X X X
Austurl. Heilbr.st. Seyd. X X X X X X X X X
Austurl. Dagv. Breidd.v. X X X X
Austurl. Hornafjorour X X X X X X X
Austurl. Helgafell, Djupiv. X X X
Austurl. Hulduhlid Eskif. X X X X X X
Austurl. Lagaras Egilsst. X X X X X X
Sudurl. Arborg, dagv. X X X X X X
Sudurl. Dagv. borlaksh. X X X X X X X X
Sudurl. Lundur, Hellu X X X X X X X X X
Sudurl. Kirkjub.klaustur X X X X X X X
Sudurl. Hraunb., Vestm. X X X X X

Samtals 24 13 23 29 27 36 35 25 28

Hlutfall af heild 67% 36% 64% 81% 75% 100% 97% 69% 78%
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