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INNGANGUR

Vid endurskodun & fjarhag og rekstri Framleidnisjods
landbunadarins & arinu 1992 voru gerdar athugasemdir vid ymis
atrioi i rekstri sjodsins sem ad mati Rikisendurskodunar mattu
betur fara. Ppeer athugasemdir koma m.a. fram i skyrslu
yfirskodunarmanna rikisreiknings og Rikisendurskodunar vid
rikisreikning fyrir arid 1991.

Helsta gagnryni stofnunarinnar laut ad pvi ad innan
Framleidnisjods hafdi ekki farid fram uttekt a pvi hvort ad peir
styrkir og lan er sjédurinn hefur veitt & undanférnum arum hafi
leitt til pess ad markmid sjédsins eins og pau eru skilgreind i
|I6gum hafi ndd fram ad ganga.

Yfirskodunarmenn rikisreiknings sau astedu til ad taka
undir pessa gagnryni og téku eftirfarandi fram af pvi tilefni:

"Telja verdur edlilegt ad reglulega sé reynt ad meta arangur
af fjarframlégum rikisstofnana og opinberra sj0oda sem verja
fé samkveemt logum til akvedinna verksvida.  Slika
starfsemi er allvida ad finna og sem daemi ma nefna
Framleidnisjod landbunadarins."

| framhaldi af pessu é&kvad Rikisendurskodun ad
framkveema stjérnsysluendurskodun a Framleidnisjoo
landbunadarins eins og henni er heimilt samkveemt akveedum 9.
greinar laga nr. 12/1986 en i slikri endurskodun felst ad kénnud
er medferd og nyting a rikisfé.

Tilgangur stjornsysluendurskodunarinnar var m.a. ad reyna
ad meta hvort styrkir Framleidnisjods hefdou skilad peim arangri
sem til var setlast med hlidsjon af markmidum sjodsins. | pvi folst
ad kannad var hvort styrkir til buhattabreytinga hefdu leitt til betri
afkomu &buenda a logbylum svo og hvort framldg til
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atvinnuskodpunar hefdou leitt til pess ad su atvinna sem sjodurinn
hafi reynt ad skapa eda vidhalda i dreifbyli veeri enn til stadar.
Rétt er ad geta pess ad stofnunin atti i nokkrum erfidleikum vid
ad afla sér markteekra gagna vegna ymissa annmarka sem m.a.
ma rekja til fyrri dkvardana innan stjérnar Framleidnisjods og
lagalegra atrida er snerta stofnunina. Uttektin er su fyrsta af
pbessu tagi sem Rikisendurskodun hefur gert.

Pess skal sérstaklega getid ad i skyrslunni er ekki fjallad
um pau ahrif sem bavérusamningar rikisins og Stéttarsambands
baeenda hofou a rekstur sjodsins hvad vardar adlogun
bavoruframleidslunnar ad innlendum markadi enda hefur verid
fjallad um pau mal i 68rum skyrslum stofnunarinnar.

[ skyrslunni er ad finna nidurstodur pessara athuganna og
auk pess ymis atridi er Rikisendurskodun telur ad betur megi fara
i starfsemi Framleidnisjods landbunadarins. Tekid skal fram ad
margt er med &ageetum i rekstri sjédsins. Stjorn  og
framkveemdastjéra sjodsins er pakkad gott samstarf vid gerd
skyrslunnar.

Tekio skal fram ad vegna styttingar fjarheeda geta verid
overuleg fravik a milli samtalna og sundurlidana i toflum.



HELSTU NIDURSTODUR

Framleidnisjodur landbunadarins var stofnadur med I6gum
nr. 89/1966. Hlutverk sjodsins samkveemt peim I6gum var ad
veita lan og styrki til framleidniaukningar og hagreedingar i
landbunadi og atvinnurekstri a bujoroum. Matti j6fnum héndum
styrkja rannséknir og framkveemdir, er mida ad leekkun
framleidslu- og dreifingarkostnadar, svo og framkveemdir, er
stefna ad pvi ad samreema landbunadarframleidsluna poérfum
bj6dfélagsins midad vid markadsadstaedur innanlands og utan.

A arinu 1985 voru sampykkt a Alpingi ny buvorulog nr.
46/1985. | 37 gr. laganna er fjallad um tekjur og hlutverk
Framleidnisjods. bPar segir m.a.:

"Rikissjéour skal leggja fram fjarmagn til pess ad meeta
ahrifum samdrattar i framleidslu mjolkur- og saudfjarafurda.
Fjarmagni pessu skal varid til eflingar nyrra buagreina,
markadsoflunar og til fjarhagslegrar endurskipulagningar
bareksturs & l6gbylum. Fjarmagnid skal renna i
Framleionisjod landbdnadarins sem uthlutar pvi samkveemt
akveedum reglugerdar er landbunadarradherra setur."

Auk pessa skyldi pvi fé sem rann til Framleidnisjods sem
akvedio hlutfall af sérstoku fodurgjaldi varid til eflingar nyrra
viofangsefna i landbunadi og til studnings buhéattabreytinga a
|6gbylum.

Hlutverk Framleidnisjods hefur ordid a annan veg en log
um sjoédinn og buvorulégin gera rad fyrir. Meginhluta framlaga
Framleidnisjods hefur fra arinu 1985 verid vario til adldgunar
bagreina ad gildandi bavérusamningum eda um 46% ad
medaltali. Til vidhalds og eflingar atvinnu i sveitum, s.s. til
bahattabreytinga, p.m.t. loddyraraektar, hefur ad medaltali verid
vario um 33% af framlégum sjodsins og til annarra verkefna s.s.
markadsoflunar og prounar- og rannséknaverkefna hefur verid
vario um 21% ad medaltali.
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A arunum 1985 - 1992 hafdi Framleidnisjodur 4,3 milljarda
krona til radstofunar sé midad vid verdlag arsins 1992. Framldg
sjodsins & sama tima namu 3,7 milljordum kréna. A pessu étta
ara timabili hefur sjodurinn adeins veitt 456 milljonum krona eda
u.p.b. 12% af framlégunum til bahattabreytinga i sveitum. Ad
mati Rikisendurskodunar verdur pad ad teljast tiltblulega lagt
hlutfall pegar markmid sjédsins eru hofo i huga en skyrist af
akveedum buavorusamninganna er giltu fyrir arin 1986 - 1992.
Stjornvold hafa pannig skert moguleika Framleidnisjéds til ad
sinna hlutverki sinu eins og pad er skilgreint i Ilbgum.

pad er alit Rikisendurskodunar ad lagatexti sa er fjallar um
starfsemi Framleionisjéds sé mjog rumur og almennt ordadur.
Telja verdur ad pad hafi & sinn hatt komid i veg fyrir ad stjorn
sjodsins hafi getad sinnt hlutverki sinu & nasegilega markvissan
hatt. Ennfremur telur Rikisendurskodun ad stjorn
Framleidnisjods purfi ad méta mun itarlegri starfsreglur en na eru
fyrir hendi einkum i ljési pess hve lagafyrirmaelin eru almenn.

Ef fjarveitingar fjarlaga til Framleionisjods verda i samraemi
vid akveedi gildandi buvérusamnings hefur sjodurinn il
radstofunar a arunum 1993-1997 ad medtdldu eigin fé hans i
arsbyrjun 1993 um 1,5 milljarda krona. Margt bendir til pess ad a
naestu arum seéu ekki fyrirsjaanleg verkefni sem studla muni ad
auknum atvinnutaekifeerum i sveitum og pa sérstaklega a
l6gbylum sem vert veeri ad stydja. | pessu sambandi ma benda &
feekkun umsokna til breytinga buhatta a 16gbylum svo og pau
ummeeli stjornar Framleionisjods i arskyrslu fyrir ario 1990 ad
vissrar mettunar geeti, nyjar hugmyndir skorti um rekstur sem
henti félki med pa menntun og reynslu sem folk i sveitum byr yfir
og falli jafnframt ad litlum rekstrareiningum. Rikisendurskodun
telur ad parna purfi stjornvold sem og stjérn Framleionisjéds ad
marka skyrari stefnu vid verkefnaval haldi sjodurinn
styrkveitingum sinum afram. Ennfremur purfi ad taka afstodu til
bess hvort feerri en um leid haerri styrkveitingar séu liklegri til ad
skila betri arangri.

A sidari arum hefur ordid st stefnubreyting hja stjorn
sjodsins ad styrkja fremur ymsan atvinnurekstur utan légbyla og
jafnvel & péttbylissveedum, sem baendur eiga ad steerstum eda
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Ollum hluta. Pétt ljést sé ad pessi tegund framlaga sjédsins skili
nokkru i atvinnuskapandi verkefnum i dreifbyli er pad alit
Rikisendurskodunar ad stjorn sjodsins sé komin inn a gratt sveedi
i Gthlutunum sinum.

Vert er ad benda a ad a ymsum stdoum innan
stjornkerfisins er unnid ad pvi ad styrkja fyrirtaeki og einstaklinga i
nafni atvinnuuppbyggingar og/eda byggdastefnu. Samraema parf
styrkveitingar pessara adila pannig ad peaer verdi markvissar og
skili pvi sem til er aetlast. Stefna rikisvaldsins i byggdamalum
parf ennfremur ad vera skyr og samraemd svo ekki sé verid ad
skapa atvinnu a einu sveedi med pvi ad flytja hana fra 6dru.

Rikisendurskodun telur ad i ljési, ad pvi er virdist, feekkandi
teekifeera til atvinnuskdpunar i sveitum sé edlilegt ad stjorn
Framleidnisjods landbunadarins stefni enn frekar ad pvi ad auka
framleidni i islenskum landbinadi og par med leekka verd a
landbunadarvorum til hagsbéta fyrir allan almenning i landinu i
stad pess ad veita fjarmunum i ad halda einstokum logbylum i
byggd sem sjaanlegt er ad geti aldrei framfleitt einni og pvi siour
fleiri filskyldum. [ pvi sambandi er einnig rétt benda & ad svo
virdist sem Alpingi hafi ekki markad skyra byggdastefnu i landinu.

Auk laga og reglugerdar um starfsemi sjodsins hefur stjorn
Framleidnisjods sett sér starfsreglur til ad stydjast vid. Reglurnar,
sem ekki eru til a prenti ad 6oru leyti en pvi sem fram kemur i
auglysingu um sjodinn taka annars vegar til styrkja til
buhattabreytinga & l6gbylum og hins vegar til studnings vid félog
og atvinnustarfsemi i dreifbyli. Ad mati Rikisendurskodunar aettu
ao liggja fyrir mun itarlegri starfsreglur um afgreidslu stjérnar a
styrkjum og um pau gogn sem krafist er ad umsaekjendur leggi
fram med umsoéknum. | pessu sambandi ma m.a. benda &
stadfest skattframtol, afrit launamida og kvittanir fyrir afborgunum
af lanum. Slik gbgn eettu ad skjota traustari stodum undir mat a
bvi hvort liklegt sé ad styrkir muni skili pvi sem til er eetlast. bPa
hefur sjodsstjérn ekki krafist pess i umséknum um framlag til
bahattabreytinga a l6gbylum ad styrkpegar skuldbindi sig til ad
veita sjéonum upplysingar um arangur peirrar starfsemi sem
styrkurinn var veittur til. Slikt akveedi var fyrst sett inn a umsoknir
vegna logbyla & arinu 1993. Vegna pessara annmarka liggja ekki
fyrir neinar upplysingar um hvort styrkirnir hafi skilad arangri eda
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ekki. Rikisendurskodun telur adfinnsluvert ad stjorn
Framleidnisjods hafi ekki gengid svo frA& malum ad haegt veeri ad
fylgjast med arangri af styrkveitingum sjodsins.

Rikisendurskodun gekkst fyrir pvi ad gerd var lausleg
kbnnun & breytingum a framtoldum tekjum og eignum allra
einstaklinga i tveimur syslum sem fengu styrk ar sjodnum a
arunum 1988-1990 til annarra buhattabreytinga en loddyraraektar.
Nadi konnunin yfirleitt yfir 5 ara timabil p.e. sidasta ar fyrir
styrkveitingu, styrkveitingarario og tvo til prja ar eftir styrkveitingu.
Um var ad reeda 36 einstaklinga og nadi kdnnunin einnig til tekna
makanna ef peir voru fyrir hendi. Nidurstddur pessarar athugunar
benda til pess ad & pridja ari eftir styrkveitingu hafi framtaldar
eignir haekkad i 64% tilvika en minnkad i 33% tilvika. Framtaldar
tekjur haekkudu i 55% tilvika. | 33% tilvika stafadi hsekkunin af
auknum rekstrartekjum p.e. reiknudu endurgjaldi og hagnadi.
Nokkrir styrkpegar hofou aukid launatekjur sinar og dregid
verulega Ur eda heett rekstri auk pess sem einn var gjaldprota
bremur arum eftir styrkveitingu.

Skipting framlaga til buhattabreytinga a milli einstakra
atvinnugreina er pannig ad framldg til loddyrarsektar nema 51%,
til ferdapjonustu 19%, hrossaraektar, idnadar ofl. um 149%,
hlunnindanytingar 10%, fiskireektar 4% og kaninuraektar 2%.

Framlog til breytinga bahatta yfir i loddyraraekt voru mest &
arunum 1985 til 1989. A arunum 1990 og 1991 var verulega
dregid ur framlogum til uppbyggingar pessarar atvinnugreinar og
enginn styrkur veittur &4 arinu 1992. Engu ad sidur ver
Framleidnisjodur arlega nokkrum tugum milljona til ad halda
starfseminni gangandi hja peim bdum sem enn eru i rekstri, fyrst
og fremst til nidurgreidslu & foori. Samsvarandi fjarheed kemur
fra rikissj6di einnig vegna fédurnidurgreidsiu. Heildarupphaed
rekstrarstyrkja af pessu tagi ar Framleidnisjodi vegna
loddyrareektar, sem ekki flokkast sem uppbygging eda
bahattabreyting, nam um 530 milljonum kréna fra arinu 1985 til
1992 a verdlagi arsins 1992. Rikisendurskodun telur ad stjorn
Framleidnisjods verdi nu pegar ad taka afstodu til pess hvort pau
loddyrabu sem enn eru i rekstri eigi 6ll framtid fyrir sér og hvort
beim fjarmunum sem enn er veitt til starfsemi peirra muni ef til vill
betur varid til annarra verkefna.
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Rikisendurskodun telur ennfremur ad ekki leiki vafi & pvi ad
auk pess fjarhagslega skada sem baedi rikissjéour og
loddyrabaendur hafa ordid fyrir vegna loddyraraektarinnar hafi han
aukio a pann vanda i atvinnumalum sem nu er stadid frammi fyrir
i sveitum landsins. Pad skyrist m.a. af pvi ad um pridjungur
peirra einstaklinga er féru ut i loddyraraektina a sinum tima voru
nylidar a l16gbylum.

Su atvinnugrein sem hlotid hefur hvad mest af framlégum til
bahattabreytinga, fyrir utan loddyrareekt, er ferdapjonusta. Alls
hefur Framleidnisjodur veitt 87 milljonum kréna til uppbyggingar
bessarar atvinnugreinar & arunum 1985-1992 sé midad vid
verdlag arsins 1992. Rikisendurskodun bendir & ad margir
opinberir adilar koma ad uppbyggingu ferdapjonustu baenda ymist
med lan- eda styrkveitingum. Pannig hefur Byggdastofnun lanad
um 125 milljénir kréna til ferdapjonustunnar a arunum 1986-1992
sé midad vido verdlag arsins 1992 og Stofnlanadeild
landbunadarins hefur lanad til greinarinnar tsepar 40 milljonir
krona & arunum 1991 og 1992. Af pessu ma eetla ad nokkud hafi
skort & samraemingu opinberra adila & lan- og styrkveitingum. Ad
frumkveedi stjérnar Framleidnisjods var pé nylega komid a
samvinnu pessara adila.

Til annarra verkefna s.s. markadsoflunar, rannséknar- og
bréunarverkefna og endurmenntunar hefur Framleidnisjédur varid
773 milljbnum kréna & verdlagi arsins 1992. Styrkir Framleidni-
sjods til rannsoknarverkefna hafa ad verulegu leyti farid til ad
fiarmagna starfsemi sem ad o6llu jofnu er & fjarlogum. A petta
ekki sist vid um styrki til baendaskolanna. Vid fjarlagagerd virdast
bessar stofnanir yfirleitt ekki taka tillit til sértekna af pessum toga
né heldur pess kostnadar sem af peim hlyst. Rikisendurskodun
bendir a ad stofnanir eiga skilyrdislaust ad reyna ad meta
veentanlegar sértekjur enda pott einhverjir dvissupeettir séu avallt
fyrir hend..

Med buvérusamningi frd 1991 stefndu samningsadilar ad
bvi ad koma a og vidhalda jafnveegi i framleidslu og s6lu mjolkur-
og saudfjarafuroa og ad lsekka opinber utgjéld til peirrar
framleidslu. Baendur bera pannig 4byrgd & peirri framleidslu sem
er umfram neyslu arsins og skulu kosta sjalfir markadsfeersiu a
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beirri framleidslu innanlands eda utan med laekkun & greidslu
afurdastdodva. Engu ad sidur hyggst Framleionisjédur & naestu
arum verja fjarmunum til markadsoéflunar erlendis fyrir kindakjot
enda er pad & engan hatt i andstbédu vid pau l6g er gilda um
sjodinn. Rikisendurskodun vill benda & ad slik markadsoflun
virdist vera langtimaverkefni sem ekki kunni ad skila arangri fyrr
en ad longum tima lidnum ef pad & annad bord tekst. | pvi
sambandi ma benda & ad pratt fyrir pad mikla markadsstarf sem
unnid hefur verid innanlands hefur sala a kindakjoti dregist
saman & undanférnum arum.

I arsskyrslu Framleidnisjods fyrir arid 1990 kemur fram ad
framldg til buhattabreytinga séu veitt vid stofnun atvinnureksturs
sem beendur hefja & logbylum i stad mjolkur- og/eda
kjotframleidslu, eda koma i stad aukningar i peim greinum.

Nokkur deemi eru um ad styrkir séu veittir til ymiskonar
starfsemi an beinna tengsla styrkpega vid buarekstur. Vidkomandi
styrkpegar hafa pannig einungis fengid styrk a peirri forsendu ad
beir bui a logbyli burtséd fra pvi hvort peir hafi stundad
hefdbundinn burekstur. Ad mati Rikisendurskodunar ma
leida ad pvi likur ad med slikum styrkveitingum Framleionisjéds
sé a stundum verid ad auka a framtidarvanda dreifbylisins fremur
en ad leysa hann.

Framleidnisjodur hefur veitt um 40 fyrirteekjum styrki &
arunum 1988-1992. bar af hafa 11 fyrirteeki fengid styrki tvisvar
eda oftar. Styrkirnir eru mishair eda fra nokkrum hundrudum
pusunda kréna upp i nokkrar milljénir krona. [ einstaka tilfellum
hafa styrkir skipt tugum milljona kréna. Yfirleitt er um obeina
styrki ad reeda p.e. bunadarfélogunum er veittur styrkur til
hlutafjarkaupa i pvi fyrirteeki sem aetlunin er ad styrkja.

Um 70 milljonir krona hafa farid til binadarfélaga vids vegar
um landid til kaupa a hlutafé i atvinnuskapandi fyrirteekjum i
viokomandi héradi. Rikisendurskodun vill benda & ad
styrkveitingar til einstakra fyrirteekja eda samtaka hljota alltaf ad
orka tvimeelis, sérstaklega a peim dreifbylissvaeedum par sem
sambeerileg fyrirtaeki eru i rekstri. P& vill stofnunin taka undir pau
sjonarmid ad styrkveitingar af pessu tagi geti raskad
samkeppnisstddu innan viokomandi atvinnugreinar.
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Rikisendurskodun gerdi athugun & peim fyrirteekjum sem
styrkt voru a arunum 1988 og 1989. Af peim 14 fyrirteekjum sem
fengu styrki pau ar voru 5 gjaldprota a arinu 1992 eda fyrr.
Sammerkt med flestum fyrirteekjunum var neikvaed eiginfjarstada
begar a styrkveitingaari svo skipti jafnvel tugum eda hundrudum
milljona kréna. Rikisendurskodun telur vafasamt ad nokkurra
milljbna kréna styrkur komi ad tileetludum notum pegar
eiginfjarstada viokomandi fyrirteekis er neikveed um tugi milljona
krona. Styrkir Framleidnisjods hafa i seinni tid yfirleitt verid
skilyrtir & pann hatt t.d. ad styrkpegum hefur verid gert ad leggja
fram motframlag til aukningar a hlutafé félagsins eda pess krafist
ad fjarhagsleg endurskipulagning verdi gerd & fyrirtaekinu adur en
hlutafé er aukid. Vid athugun kom pd i ljés ad adrir opinberir
sjodir eda stofnanir s.s. Byggdastofnun komu oft vid sdgu pegar
hlutafé fyrirteekjanna var aukid. Nefna ma sem deemi ad af peim
40 fyrirteekjum sem fengu styrk fr& Framleidnisjodi a arunum
1985-1992 voru um 10 ad hluta til i eigu Byggdastofnunar.
Rikisendurskodun telur ad aetla megi ad styrkveitingarnar hafi i
einhverjum tilfellum einungis aukid a vandann med pvi ad veita
fyrirteekjum sem audsjadanlega voru gjaldprota, fyrirgreidslu sem
nam adeins broti af pvi fé sem purfti til ad halda starfseminni
gangandi.

Eiginfjarstada Framleidnisjods landbunadarins var sterk i
arslok 1992 en pa nam eigid fé sjédsins um 287 milljonum kréna.
Utistandandi krofur namu 243 millionum krona i arslok 1992. Af
peirri fjarhaed namu skuldir loddyrabsenda 128 milljionum krona.
Svonefnd fjarahagskénnunarlan namu 44 milljbnum kréna i arslok
1992.

A afskriftareikningi Gtlana i arslok 1992 st6du 195 milljonir
krona eda sem svarar til 80% af heildarutlanum sjédsins. Ljost er
ad skuldabref loddyrabsenda SVo og hluti
fjarhagskonnunarnefndarlana munu ad O6llum likindum ekkKi
innheimtast og pad sama a vid 6nnur Gtldn sem verda ad teljast
vafasom. Rikisendurskodun hefur gert athugasemdir vid
innheimtu Utistandandi lana hja Framleidnisjédi og talid hana vera
stjorn sjodsins til vansa. Lanin hafa i mérgum tilfellum verid
afskrifud an pess ad latido hafi verid & pad reyna hvort
innheimtutilraunir skili arangri. 1 ljos hefur komid ad i mérgum
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tilvikum var um lan ad reeda sem aldrei stéo til ad endurkrefja.
Atlist stjornin ekki til ad lan verdi endurgreitt skal hun veita
fyrirgreidslu i formi styrks eins og henni er heimilt samkvaemt
logum. Ad O8rum Kkosti er dregin upp réng mynd af stédu
sjodsins.

Starfsmannahaldi og tilkostnadi vid starfsemi Framleioni-
sjods er haldid i lagmarki.  Sjédurinn hefur t.d. nytt sér
leidbeininga- og eftirlitskerfi bunadarsambandanna i stad pess ad
byggja upp sitt eigid kerfi med tilheyrandi kostnadi. Ad mati
Rikisendurskodunar svo og peirra adila er stofnunin hefur att
viotdl vio er a margan hatt stadid skynsamlega ad rekstri
sjodsins.
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HLUTVERK FRAMLEIDNISJOPS

Ahrif laga, reglugerda og bavérusamninga & rekstur sjédsins

Framleidnisjodur landbunadarins var stofnadur med l[6gum
nr. 89/1966. Hlutverk sjodsins samkvaemt peim er eftirfarandi:

Ad veita lan og styrki til framleidniaukningar og hagraedingar i
landbunadi og atvinnurekstri a bujoroum. Ma jofnum héndum
styrkja rannsoknir og framkveemdir, er mida ad laekkun
framleidslu- og dreifingarkostnadar, svo og framkveemdir, er
stefna ad pvi ad samreema landbunadarframleidsluna porfum
bj6dfélagsins midad vid markadsadstaedur innanlands og utan.

Lan og styrki Ur sj6dnum ma medal annars veita einstokum
baendum, vinnslustédvum, reektunarsambondum 0g
visindastofnunum.

Landbunadarradherra skipar stjorn Framleionisjods fimm
monnum til fjbgurra ara i senn. Bunadarfélag Islands,
Stéttarsamband baenda, Bunadarbanki islands 0g
forsaetisraduneytio tilnefna einn fulltria hvert en
landbunadarradherra skipar formann an tilnefningar.

Framleidnisjodur hefur einn fastradinn starfsmann er fer
med framkveemdastjorn sjodsins asamt stjérnarformanni.
Framkveemdastjérinn sér um daglegan rekstur sjoédsins p.e.
annast daglegar afgreidslur og veitir upplysingar um starfsemi
sjodsins. Honum til adstodar er starfsmadur Stofnlanadeildar
landbunadarins en reikningshald er i héndum Bunadarbanka
Islands.

Starfsmannahaldi 0g tilkostnadi Vvid starfsemi
Framleidnisjods er haldid i lagmarki. Sjédurinn hefur t.d. nytt sér
leidbeininga- og eftirlitskerfi Bunadarsambandanna i stad pess ad
byggja upp sitt eigid kerfi med tilheyrandi kostnadi. Ad mati
Rikisendurskodunar svo og peirra adila er stofnunin hefur att
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viotdl vido er a margan hatt stadid skynsamlega ad rekstri
sjodsins.

Samkveemt l6gum nr. 89/1966 hefur Framleidnisjédur
landbunadarins arlega notid framlaga ur rikissjodi sem akvoroud
voru i fjarldgum hverju sinni.

Fram til arsins 1980 var meginhluta radstofunarfjar sjodsins
vario til eflingar og endurskipulagningar & vinnslust6dvum
landbunadarins, tankveedingar hja mjolkurframleidendum og
ymissa rannsoknaverkefna.

Med breytingu a jardreektarlogum nr. 43/1979 voru framldg
til ymissa jardreektarframkveemda a vegum beaenda skert. bvi fé
sem pannig sparadist skyldi hins vegar varid til ad efla og auka
fiolbreytni atvinnulifs i sveitum. Framleidnisjodi var falin
radstofun pessa fjar. A arunum 1980 til 1985 var fé sjodsins m.a.
vario til ad beeta fédurverkun, hvetja til betri nytingar veidivatna,
eflingar ferdapjonustu, studnings vid loddyrareekt og ymissa
rannsokna.

A arinu 1985 voru sampykkt & Alpingi ny bavérulég nr.
46/1985. Sidan hefur sjodurinn fengid framlog samkveemt peim
l6gum.

[ 37. grein laganna, sbr. 2. grein |. nr. 2/1987, segir svo um
tekjur og hlutverk Framleionisjods:

"Rikissjéour skal leggja fram fjarmagn til pess ad meeta
ahrifum samdrattar i framleidslu mjolkur- og saudfjarafurda.
Fjarmagni pessu skal varid til eflingar nyrra bugreina,
markadsoflunar og til fjarhagslegrar endurskipulagningar
bareksturs a 16gbylum. Fjarmagnid skal renna i
Framleidnisjod landbunadarins sem uthlutar pvi samkveemt
akveedum reglugerdar er landbunadarradherra setur."

pad fjarmagn sem rikissjodur lagdi til Framleidnisjods atti
ao nema 2% af heildarveromeeti bavoruframleidslunnar arid 1986,
3% arid 1987 og 4% arin 1988 - 1992,
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Samkveemt 30. grein I. nr. 46/1985 er rddherra heimilad ad
innheimta sérstakt fédurgjald sem nema ma allt ad 150% af
tollverdi innflutts fédurs og hrdefna i pad. Heimilt er ad
endurgreida framleidendum fodurgjaldio. Samkveemt 34. grein
somu laga skal tekjum af hinu sérstaka foédurgjaldi, ad
fradregnum peim hluta sem varid er til endurgreidsina, radstafad
til Framleionisjéos.

Tekjum af hinu sérstaka fodurgjaldi skal sjodurinn sidan
radstafa, ad fenginni stadfestingu landbunadarradherra, sem
lanum eda framlogum til eflingar nyrra vidfangsefna i landbuanadi
og til studnings vid bugreinar og breytingar buskapahatta a
l6gbylum.

[ 3. grein reglugerdar nr. 406/1986 um studning
Framleionisjods landblUnadarins  vid nyjar bagreinar,
bahattarbreytingar og adra nybreytni i landbunadi er kvedid nanar
a um hlutverk sjodsins. bar kemur m.a. fram:

Framleidnisjodur radstafar eftirgreindu fé til vidfangsefna i
landbunadi:

a) fé sem rikissjodur leggur fram til pess ad meeta ahrifum
samdréattar i framleidslu mjolkur-, og saudfjarafurda, sbr. 37.
gr. l. nr. 46 27. jani 1985,

b) tekjum af hinu sérstaka fodurgjaldi, sbr. 2. mgr. 34. gr. I. nr.
46 27. juni 1985.

Fé skv. a-lio 2. gr. er stjorn Framleidnisjods heimilt ad
radstafa sem framlogum til peirra er breyta um buskaparheetti a
[6gbylum a arunum 1986-1990. Um eftirfarandi framlég er ad
reeda:

a) til peirra sem fella nidur eda draga ur framleidslu mjolkur-
og/eda saudfjarafurda til sélu a almennum markadi, med
s6lu a fullvirdisrétti. Heimilt er ad greida sérstakt alag
vegna kaupa & fullvirdisrétti framleidenda saudfjarafurda, ef
um er ad raeda sveedisbundna faekkun t.d. vegna
skogreektar, landfridunar o.p.h. Jafnframt er heimilt ad
greida alag pegar seldur er allur fullvirdisréttur i bugrein
sem gefur minna en 20% af bruttétekjum busins,
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b) til peirra sem fella nidur eda draga ar framleidslu mjélkur-
og/eda saudfjarafurda & s6lu & almennum markadi um
tiltekinn tima, med leigu a fullvirdisrétti,

c) til kaupa eda leigu a fullvirdisrétti peirra framleidenda, sem
skera nidur bustofn sinn vegna riduveiki,

d) til greidslu afurda, sem falla til vid bustofnsbreytingar vegna
samdrattar i burekstri og svara til pess fullvirdisréttar sem
keyptur er eda leigdur, med samningum skv. a-c,

e) til peirra sem taka upp & l6gbylum annan atvinnurekstur en
mjolkur- og kjotframleidslu.

[ stuttu mali ma segja ad bavorulogin geri m.a. rad fyrir ad
baendur og rikisvaldid semji um framleidslumagn mjélkur- og
saudfjarafuréda og p.al. minnkun opinberra framlaga til
utflutningsuppbéta. Buavorusamningar a grundvelli pessara laga
voru gerdir & arunum 1985, 1986 og 1987 og giltu fyrir
verdlagsarin 1986-1992. | 12. grein bavorusamningsins fra 21.
september 1986 kemur fram ad samningurinn byggi a peirri
forsendu ad Framleidnisjodur taki med rikissjodi fjarhagslega
abyrgd a honum med kaupum og leigu framleidsluréttar eda med
verdtryggingu er nemi til samans 800 tonnum kindakjots og 3
milljbnum litra mjélkur. Akveedi  petta er itrekad i
bavorusamningi fra 20. mars 1987.

Framleidnisjodi landbunadarins var pannig falid vidamikio
hlutverk i bavoruldgunum. Samkveemt peim skyldi fé, sem naemi
akveonu hlutfalli af heildarveromaeti bavoruframleidslunnar renna
til sj6dsins og varid til eflingar nyrra bugreina, markadsoflunar og
fjarhagslegrar endurskipulagningar bureksturs & l6gbylum. Auk
pbessa skyldi pvi fé sem rann til Framleidnisjods sem akvedid
hlutfall af sérstoku fédurgjaldi varid til eflingar nyrra viéfangsefna i
landbunadi og til studnings buhattabreytinga & [6gbylum.

Hlutverk Framleidnisjods hefur hins vegar ordid a annan
veg en l6g um sjodinn og buvorulégin gera rad fyrir. bar skiptir
mestu adurnefnt akveedi i buvorusamningi rikisins og basenda
sem kvad & um ad sjodurinn abyrgadist fullvirdisrétt er naeemi 3
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milljbnum litra mjélkur og 800 tonnum af kindakjoti med kaupum
eda leigu & fullvirdisrétti eda verdtryggingu. Pessi adild sjodsins
ad samningnum hefur krafist mikilla fjaratlata af hans halfu a
arunum 1986-1992. Framldg sjodsins hafa skipst eftir verkefnum
sem hér seqgir:

Skipting framlaga 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Adlogun  hefébund-
inna bugreina 63% 66% 70% 44% 35% 21%  13%
Viodhald og efling
atvinnu i sveitum 66% 22% 24% 17% 39% 42% 44% 47%
Onnur verkefni 34% 15% 10% 13% 17% 23% 35% 40%

Meginhluta framlaga Framleidnisjods hefur verid varid til
adlogunar bugreina ad gildandi buvérusamningum a pessu arabili
eda um 46% ad medaltali. Til vidhalds og eflingar atvinnu i
sveitum s.s. til bahattabreytinga, p.m.t. loddyrareektar, hefur ad
medaltali verid varid um 33% af veittum framlégum sjodsins og til
annarra verkefna s.s. markadsotflunar og prounar- og
rannsoknaverkefna hefur verid varid um 21% ad medaltali.

[ skyrslu Rikisendurskodunar um framkvaemd buvérulaga
nr. 46/1985 sem gefin var at i april 1989 kom fram pad alit
stofnunarinnar ad med bavoérusamningnum fra 21. september hafi
maoguleikar Framleionisjods til ad sinna hlutverki sinu eins og pad
var skilgreint i [bgum nr. 46/1985 verid skertir verulega. Pannig
hafi of stér hluti af radstdfunarfé sjodsins farid til vidhalds
hefdbundinna bugreina. Sama er talid gilda um tilmeeli
stjérnvalda um ad Framleidnisjédur veiti fé til loddyraraektar
vegna rekstrarvanda greinarinnar. Rikisendurskodun taldi ad
stjornvold meettu ekki frekar en ordid var nota Framleidnisjod til
timabundinna adgerda til adstodar rekstrarvanda hefdbundinna
bagreina og loddyraraektar.

pott verulega hafi dregid uar framlogum til adlbégunar
hefdbundinna bugreina ad gildandi bavérusamningum fra arinu
1988 og svigrum Framleionisjéds pannig aukist til ad sinna 6drum
peim markmidum sem honum eru sett parf sjédurinn enn ad lata
af hendi & naestu arum nokkurt fjarmagn til adlégunar
mjolkurframleidslu ad innanlandsmarkadi.

Skyringanna er ad leita i peirri &akvoroun stjornar
Framleidnisjods ad heimila beendum i eins miklum meeli og raun
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ber vitni ad leiga framleidslurétt sinn i stad pess ad selja hann
sjodnum.  Beendur voru tregir til ad selja fullvirdisrétt og
valkosturinn sem stjérn Framleidnisjods atti var ad greida
atflutningsbeetur arlega, sem ad mati hennar hefdi ordid mun
dyrari kostur. bess ber ennfremur ad geta ad i stjorninni var alitid
a sinum tima ad peir sem leigdu rétt sinn myndu ekki hefja
framleidslu & ny. Reyndin hefur hins vegar ordid su ad margir
baendur sem leigdu fullvirdisrétt sinn munu virkja rétt sinn til
framleidslu a naestu arum enda atvinnuteekifeeri ekki moérg til
sveita. Pa ber pess einnig ad geta ad med ndgildandi
bavorusamningi voru vidskipti med framleidslurétt gerd frjals og
pb.a.l. er framleidsluréttur viokomandi ordinn séluvara a almennum
markadi.

[ vidauka med gildandi buvérusamningi sem undirritadur var
i mars 1991 er Framleionisjodi gert skylt ad leggja til fjarmagn til
ad meeta adlogun ad innanlandsmarkadi i peim maeli sem réttur
leigdur sjoonum kann ad verda tekinn i notkun & ny. EKki liggja
fyrir nakveemir atreikningar a hver fjarhagsleg skuldbinding
sjodsins verdi samkveemt pessu dkveedi en setla ma ad a arunum
1993-1995 muni framleidsluréttur er svarar til a.m.k. 1 milljon litra
mjolkur verda virkur og pannig geetu komid nokkrir tugir milljona
krona til greidslu ur sjodnum a peim arum. Ljost er ad
Framleidnisjodi verdur gert skylt ad fjarmagna pessa skerdingu
med peim fjarmunum sem honum voru tryggdir i gildandi
bavoérusamningi. Fasera ma ad pvi rok ad stjorn Framleionisjéds
landbunadarins hafi med akvordun sinni, sem teljast verdur
oskynsamleg i lj6si pessa &kveedis i buvbrusamningnum,
takmarkad sjalf pad fjaArmagn sem nota a til atvinnuuppbyggingar
og framleidniaukningar i sveitum landsins

Nuverandi fjarmoégnun Framleidnisjods landbunadarins fer
eftir bavoérusamningi peim sem gerdur var 11. mars 1991. |
vidauka Il med peim samningi er gerd grein fyrir peim
fjarhagslegu studningsadgerdum sem rikisvaldid muni gripa til i
tengslum vid samninginn. [ pvi skyni er kvedid & um hver arleg
framlog rikissjods til sjodsins skuli vera & arunum 1992 - 1997 og
ennfremur hvernig peim skuli radstafad.
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Hvert stefnir a komandi arum

I gildandi bavérusamningi rikissjods og stéttarsambands
baenda fra arinu 1991 er Framleidnisjodi landbunadarins tryggt
ffarmagn a fjarlogum fram til arsins 1997 sem nota skal til
atvinnuuppbyggingar til sveita og verkefna sem studla ad aukinni
framleidni i islenskum landblinadi. Pad eru pau markmid sem
stjorn sjodsins ber ad reyna ad na a neestu arum.

Ef fjarveitingar fjarlaga til Framleidnisjods verda i samraemi
vio &kvaedi gildandi buavoérusamnings hefur sjoédurinn il
radstofunar & arunum 1993-1997 ad medtdldu eiginfé hans i
arsbyrjun 1993 um 1,5 milljarda krona.

Stjorn Framleionisjods hefur ekki gert attekt &4 pvi hvada
arangri paer styrk- og lanveitingar er hann hefur veitt a
undanfornum arum hafi skilad og hvort nyting peirra hafi verid i
samraemi vid pau markmid sem sjédnum ber ad hafa i huga vio
radstofun fjar sins. Slik uttekt hefdi audveldad sjodnum ad marka
ba stefnu er fylgja aetti vid styrkveitingar & komandi arum. | ljosi
bess parf stjorn sjodsins ad igrunda vel til hvada verkefna
flarmunir sjodsins skuli renna pannig ad peir skili sem mestum
arangi mea tilliti til peirra markmida sem sjédnum eru sett.

Margt bendir til pess ad & naestu arum séu ekki fyrirsjaanleg
verkefni sem studla muni ad auknum atvinnutaekifeerum i sveitum
og pa sérstaklega & logbylum sem vert veeri ad stydja. | pessu
sambandi ma benda a faekkun umsodkna til breytinga buhatta &
l6gbylum svo og pau ummeeli stjérnar Framleidnisjods i arskyrslu
fyrir arid 1990 ad vissrar mettunar geeti, nyjar hugmyndir skorti
um rekstur sem henti folki med pa menntun og reynslu sem félk i
sveitum byr yfir og falli jafnframt ad litlum rekstrareiningum.

A sidari arum hefur ordid su stefnubreyting hja stjorn
sjodsins ad styrkja fremur ymsan atvinnurekstur utan l6gbyla og
jafnvel & péttbylissveedum, sem baendur eiga ad steerstum eda
Ollum hluta. Pétt lj6st sé ad pessi tegund framlaga sjédsins skili
nokkru i atvinnuskapandi verkefnum i dreifbyli er pad alit
Rikisendurskodunar ad stjorn sjodsins sé komin inn a gratt sveedi
i uthlutunum sinum. Pad orkar m.a. tvimeelis ad heegt sé ad
styrkja einstaklinga fjarhagslega vid ad skapa sér atvinnu i
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béttbyli vegna pess eins ad viokomandi bui a l6gbyli eda vid ad
flytja atvinnuteekifeeri fra péttbyli yfir & 16gbyli eins og deemi eru til
um.

Vert er ad benda a ad a ymsum st6oum innan
stjornkerfisins er unnid ad pvi ad styrkja fyrirteeki og einstaklinga i
nafni atvinnuuppbyggingar og/eda byggdastefnu. Par ma nefna
Framleidnisjod landbunadarins, Byggdastofnun, ataksverkefni
felagsmalaraduneytisins og landsbyggdaverkefni  idnadar-
raduneytisins. Oft a tioum fara styrkir pessara adila til s6mu
fyrirteekja eda verkefna. Pannig voru 10 af peim 40 fyrirtaekjum
sem Framleidnisjodur styrkti & arunum 1988-1992 ad hluta til i
eigu Byggdastofnunar. Pa er unnid ad somu verkefnum a fleiri en
einum stad i stjornkerfinu og ma par nefna ataksverkefni
félagsmalaraduneytisins um atvinnumal kvenna 0g
smaverkefnasjod Framleidnisjods landbunadarins sem fyrst og
fremst var stofnadur til ad hafa ahrif a atvinnumal kvenna til
sveita.

Augljost er ad samreema parf styrkveitingar pessara adila
pannig ad peer verdi markvissar og skili pvi sem til er eetlast.
Stefna rikisvaldsins i byggdamalum parf ennfremur ad vera skyr
og samreemd svo ekki sé verid ad skapa atvinnu a einu sveedi
med pvi ad flytja hana fra 60oru.

Rannsoknastyrkir ymis konar hafa fengid aukido veegi &
hinum sidari arum hja Framleidnisjodi landbunadarins. Seér i lagi
a petta vid um rannsoknastyrki til rikisstofnana. Styrkveitingar
sjodsins til rikisstofnana sem ad 6dru leyti fa framlég sin af
flarlogum geta ad mati Rikisendurskodunar orkad tvimeelis.
Pannig geeti sjédurinn stutt verkefni sem fjarveitingavaldid hefur
hafnad vid fjarlagagerd og a pann hatt hleypt af stad verkefnum
sem ekki er studningur vid innan Alpingis. Hins vegar ma benda
a pad ad pvi fleiri adilar er koma ad verkefnavali rannsoknaadila
bvi fijdlbreyttari verda rannsoknavidfangsefnin og p.a.l. meiri likur
a pvi ad pau verdi til hagsbéta fyrir atvinnulifid. Pa er ljost ad
studningur vid rannsoknir og prounarstarfsemi ymis konar er
Oruggasta leidin til ad na fram markmidum um aukna framleidni i
landbunadi.
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[ lj6si feekkandi teekifeera til atvinnuskdpunar i sveitum er
edlilegt ad stjérn Framleidnisjods landbunadarins stefni enn
frekar ad pvi ad auka framleidni i islenskum landbunadi og par
med laekka verd & landbunadarvérum til hagsbéta fyrir allan
almenning i landinu i stad pess ad veita fjarmunum i ad halda
einstokum l6gbylum i byggd sem sjaanlegt er ad geti aldrei
framfleitt einni og pvi sidur fleiri fidlskyldum. [ pvi sambandi méa
enn benda a ad svo virdist sem stjornvold hafi ekki markad
naegilega skyra byggdastefnu i landinu.

| pessu sambandi ma nefna ad pratt fyrir ad nylegar
athuganir bendi til ad offjarfesting sé i islenskum landbunadi og
ad vannyting véla sé umtalsverd (Vélveeding i islenskum
landbunadi; Pétur Jonsson; RALA) hefur pad verido skodun helstu
forsvarsmanna landbunadarins ad samnyting eda hagraeding a
pessum utgjaldalid sé 6hugsandi. Skyringanna sé m.a. ad leita i
vedrattu landsins sem strax utiloki ad samliggjandi byli samnyti
ymis teeki s.s. rullubaggavélar. Athuganir benda hins vegar til ad
komast megi af med mun minni vélbinad en nd er notadur an
bess ad framleidslumdguleikar veeru skertir. Hér virdast liggja
fyrir teekifeeri til framleidoniaukningar i landbunadi og verdugt
verkefni fyrir stjérn sjédsins ad beita sér fyrir.

Reyndar ma velta fyrir sér hvad vakid hefur fyrir
samningsadilum um nyjan buvoérusamning pegar pau adurnefndu
markmid voru sett um atvinnuuppbyggingu og aukna framleioni i
islenskum landbunadi. Med aukinni framleidni er verid ad stefna
ao leekkun kostnadar vid buavoruframleidsluna sem ad 6llum
likindum eetti sidan ad skila sér i laegra voruverdi. Laekkun
framleidslukostnadar vid bavoruframleidslu a 16gbyli hlytur pvi ad
mida ad leekkun a verdi adfanga s.s. féour- eda launakostnadi.
parna bendir margt til ad markmidin aukin atvinna i sveitum og
aukin framleioni i landbanadi séu beinlinis 6samrymanleg par
sem aukin framleioni i sveitum leidir oftast ad einhverju leyti til
feekkunar vinnuafls.

pPa verdur ad telja gagnrynivert ad starfsemi s.s. eins og
Markadsnefndar landbunadarins og Ferdapjonusta baenda sé
rekin af Framleidnisjodi. Hid edlilega veeri ad starfsemi a bord vid
bessa sé rekin a kostnad viokomandi atvinnugreinar. Rekstur
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bessarar starfsemi er hins vegar engan vegin i andstédu vid 16g
um Framleidnisjod.

Ad lokum vill Rikisendurskodun vara vido pvi ad fjarmunir
Framleidnisjods landbunadarins verdi notadir, af t.d.
stjornvoldum, til ad bjarga fyrirteekjum sem af flestra mati eru
hvorki talin hagkveem né lifveenleg.
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FJARHAGSLEG STAPA FRAMLEIDNISIOPS

Efnahagur sj6dsins i arslok 1992

Eiginfjarstada Framleidnisjods landbunadarins var sterk i
arslok 1992 en pa nam eigid fé sjoédsins um 287 milljonum kréna.
Sjodurinn atti eignir ad fjarhaed 339 milljonir kréna i arslok 1992
sem félust einkum i bankainnisteedum. Skuldir sjodsins namu
aftur & moti teepum 53 milljonum krona.

Utistandandi krofur namu 243 milljonum kréna i arslok
1992. Af peirri fjarhaeed namu skuldir loddyrabsenda 128
milljbnum krona.  Svonefnd fjarhagskdénnunarlan namu 44
milljonum krona i arslok 1992. Lan pessi voru veitt af sérstakri
fjarhagskonnunarnefnd sem skipud var af landbanadarradherra til
ao fjalla um fjarhagsvanda beenda. Lanin voru veitt til
fjarhagslegrar endurskipulagningar baenda med hefdébundinn
barekstur p.m.t. loddyrareekt og voru had pvi skilyrdi ad
viokomandi baendur fylgdu eftirliti 0g tilsdgn
ffarhagskonnunarnefndar  um  arabil. Skuldabréf
flarhagskonnunarnefndar eru til 5 ara, éverdtryggd en bera 5%
vexti.

Utlan Framleidnisjods landbunadarins hafa proast med
eftirfarandi heetti & arunum 1985-1992:

Verdlag hvers ars

i m.kr. 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Overdtryggd skuldabréf 3 2 6 11 12 8 3 2
Verdtryggd skuldabréf 3 7 31 36 39 30 77 59
Fjarhagskdnnunarlan 0 12 21 35 40 43 44 44
Skuldabréf, loddyrabaendur 0 0 0 47 63 91 122 128
Skuldabréf, kaninubaendur 0 0 0 0 0 3 0 0
Onnur atlan 0 0 1 1 4 4 7 10
Afskriftareikningur Gtlana 0 0 0 -4 -45 -126 192 -195

Samtals 6 22 60 127 112 52 61 47

A afskriftareikningi Gtlana i arslok 1992 st6du 195 milljénir
krona eda sem svarar til 80% af heildaratlanum sjédsins. Ljost er
ad skuldabréf loddyrabsenda svo og hluti fjarhagskonnunar-
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nefndarlana munu ad 6llum likindum ekki innheimtast og pad
sama a vid Onnur utlan sem verda ad teljast vafasom.
Rikisendurskodun hefur gert athugasemdir vid innheimtu
Utistandandi lana hja Framleionisj6édi og talid hana vera stjorn
sjodsins til vansa. Lanin hafa i morgum tilfellum verid afskrifud
an pess ad latid hafi verid a pad reyna hvort innheimtutilraunir
skili arangri. 1 ljés hefur komid ad i mérgum tilvikum var um lan
aod reeda sem aldrei stdo til ad endurkrefja. Atlist stjornin ekki til
ao lan verdi endurgreitt skal hun veita fyrirgreidslu i formi styrks
eins og henni er heimilt samkveemt I6gum. Ad 6drum Kkosti er
dregin upp rong mynd af stodu sjédsins.

Fjarmognun sjodsins & arunum 1985-1992

Fram til arsins 1985 fékk Framleidnisjodur landbunadarins
framldg Ur rikissj6édi sem akvoroud voru i fjarlogum hvers ars.
Fra arinu 1986 til arsins 1992 hefur sjodurinn hins vegar fengio
framldg Ur rikissjodi sem morkud voru samkveemt akveedum 37.
greinar bavoérulaganna nr. 46/1985. Fjarmagnio nam akvednum
hundradshluta af heildarverdmeeti bavoruframleidslunnar a pvi
arabili og skiptist med peim haetti sem hér kemur fram a verdlagi
hvers ars:

Ar % i p.kr.
Arid 1986 2% 149.200
Arid 1987 3% 272.000
Arid 1988 4% 429.000
Arid 1989 4% 490.000
Arid 1990 4% 591.720
Arid 1991 4% 666.400
Arid 1992 4% 340.000

A arinu 1992 leekkadi fjarveitingarvaldid hins vegar verulega
framldg til sjédsins pannig ad pau svara ekki til ofangreinds
hundradshluta af heildarveromaeti buavoruframleidslunnar a pvi
ari. Skyringanna & laekkun fjarveitinga til sjodsins er ad leita i
gildandi bavorusamningi fra arinu 1991. | peim samningi er gerd
grein fyrir peim studningsadgerdum sem rikisvaldid muni gripa til
vegna samningsins. Par er kvedid a um ad Framleionisjédur fai
akvedin framlog a fjarlogum sem varido skuli til sérstaklega
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tilgreindra verkefna. EKki er sérstaklega tilgreint hver fjarveiting
arsins 1992 skuli vera en skilyrt ad fra l6gbundnum fjarveitingum
bess ars skuli dragast igildi skuldbindinga sem rikissjéour
yfirtekur vegna kauptilboda. [ frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 1992
kom fram ad fjarveiting arsins teeki mid af lsekkun framlaga
arabilid 1993-1997 og naudsynlegt veeri i pvi sambandi ad skerda
akveedi laga nr. 46/1985 um framleidslu, verdlagningu og sélu a
bavorum.

Sjodurinn hefur ennfremur fengid tekjur af pvi sérstaka
fédurgjaldi sem heimilt er ad innheimta samkveemt 30. grein . nr.
46/1985 ad fradregnum peim hluta sem endurgreiddur er
framleidendum.

Framleidnisjodur hefur pannig haft 4,3 milljarda kréna til
radstofunar a arunum 1985-1992 sé midad vio verdlag arsins
1992. Af peirri fjarheed ndmu hin sérstoku fédurgjold 295
milljonum kréna.

Verdlag arsins 1992

im.Kkr. 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 Alls
Skv. I. nr. 46/1985 171 330 512 654 631 660 691 340  3.982
Fodurgjold 45 74 53 20 56 17 28 295
Samtals 171 375 586 707 650 716 708 369  4.282

A arunum 1993-1997 mun Framleidnisj6dur hafa 1.200
milljonir krona til radstofunar samkveemt akveedum gildandi
bavérusamnings auk pess eigin fjar er sjédurinn atti i arslok 1992
sem nam teepum 300 milljbnum kréna.
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Fjarveitingar sjodsins & arunum 1985-1992

Framlog Framleionisj6ds landbanadarins & pvi atta ara
timabili sem til umfjéllunar er namu 3,7 milljoroum krona a
verdlagi arsins 1992 og skiptust eftirfarandi:

Verdlag arsins 1992

i mkr. 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 Alls
Buhattabreytingar 65 52 131 71 54 26 24 32 456
Atvinnuuppbygging 0 0 0 0 0 62 126 60 248
Loddyraraekt 52 58 47 35 113 86 66 70 528
Markadsoflun 7 23 43 41 26 41 65 53 298
Markadsadlogun 0 19 154 60 0 0 0 0 233
Kaup og leiga bumarks 1 83 82 34 26 10 0 0 236
Framlog 0 212 264 333 165 134 101 45 1.255
v/blivérusamninga
Rannsokna og 0 0 0 0 0 28 81 60 169
préunarverk.

Onnur framlég 52 55 34 38 46 23 29 28 305

Samtals 177 502 755 613 430 410 493 348 3.729

Eins og &dur hefur komid fram breyttist verksvid
Framleidnisjods verulega vid gildistoku buavorulaganna nr.
46/1985 svo og samkveemt peim bavoérusamningum sem geroir
voru i kjblfar peirra. Pessi adild sjodsins ad buvérusamningum
rikisvaldsins og baenda hefur krafist verulegra fjaratlata af hans
halfu. Pannig hefur steerstur hluti veittra framlaga sjédsins farid til
adlogunar hinna hefdbundnu bdgreina ad markmidum
bavoérusamninga eda ramir 1,7 milljardar kréna & verdlagi arsins
1992.

Framldg til studnings loddyraraekt sem felast m.a. i greidslu
fédurjofnunargjalds svo og framlég sjédsins til breytinga buhatta
yfir i loddyrarsekt namu 760 milljonum krona & adurnefndu arabili
sé midad vido verdlag arsins 1992. Studningur sjédsins vid
loddyrareekt hefur ad miklum hluta til verid samkvaemt tilmaelum
stjornvalda og félst m.a. einnig i GtlAnum sem nema 128
milljbnum kréna i arslok 1992.

Veittar voru 223 milljonir kréna til annarra buhattabreytinga
en loddyraraektar & arunum 1985-1992 sé midad vid verdlag
arsins 1992. Til atvinnuuppbyggingar i sveitum landsins voru
veittar 248 milljonir kréna a pessu arabili. bPannig ma segja ad
pbad fjarmagn sem hefur farid til ad sinna pvi hlutverki
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Framleidnisjods ad studla ad atvinnuuppbyggingu i sveitum nemi
471 milljén kréna a arunum 1985-1992 eda sem svarar til 12,6%
af framlégum sjédsins a sama timabili. Pad verdur ad teljast
tiltblulega lagt hlutfall pegar markmid sjédsins eru hofd i huga en
skyrist eins og adur hefur komid fram af akveedum
bavérusamninganna er giltu fyrir arin 1986 - 1992.

Til annarra verkefna s.s. markadsoflunar, rannséknar- og
prounarverkefna og endurmenntunar hefur verid varid 773
milljbnum kréna a verdlagi arsins 1992. Skipting framlaga il
annarra verkefna er ad pvi leyti misvisandi ad sému atvinnugrein
er ad finna undir ymsum tegundum verkefna. Pannig er t.d. ad
finna styrki til fiskireektar undir flestum tegundum verkefna.
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Starfsreglur stjornar

Auk laga og reglugerdar um starfsemi sjodsins hefur stjorn
Framleidnisjods sett sér starfsreglur til ad stydjast vid. Reglurnar,
sem ekki eru til a prenti ad 6oru leyti en pvi sem fram kemur i
auglysingu um sjodinn taka annars vegar til styrkja til
bahattabreytinga & l6gbylum og hins vegar til studnings vid félog
og atvinnustarfsemi i dreifbyli.

Stjorn sjodsins fjallar um allar umsoéknir er berast honum.
Ollum umsoéknum um styrk vegna bahéattabreytinga er svarad og
feer  u.p.b. 80%  umsodknanna  jakveeda  afgreidslu.
Framkvaemdastjori tolvuskrair allar umsoknir vegna
bahattabreytinga. Peaer asetlanir sem fylgja med umsoknum um
styrki til buhattabreytinga koma sjaldnast til umfjéllunar
stjérnarinnar heldur eru peer yfirfarnar af framkveemdastjéra og
stjornarformanni sjodsins pott augljost sé ad stjérnarmenn hafi
adgang ad Ollum upplysingum er sjodnum berast.

Umsoknir berast & par til gerdum eydublédum par sem
tilgreindar eru peer upplysingar sem umsaekjendum er eetlad ad
veita. Askilid er ad kostnadar- og rekstraragetlun, er tekur yfir
fimm é&ra timabil, fylgi med umsdknum. Med kostnadarasetiun
fylgir sundurlidun a fjarmoégnun par sem m.a. er gerd grein fyrir
eigin vinnuframlagi vid framkvaemdirnar svo og hversu miklu eigid
fé viokomandi hyggst verja til framkvaemdarinnar. i
rekstrarasetlun er gerd grein fyrir asetludum rekstrarhorfum naestu
arin og er par m.a. tilgreind einkauttekt umsaekjanda.
Umsaekjendur njéta adstodar radunauta bunadarsambandanna
vid gerd kostnadar- og rekstrardaetlanna.

Umsdgn  héradsradunauts um  umseekjandann og
fyrirhugada framkveemd fylgir einnig og vegur hun pungt vid mat
stjérnar & umsoékn enda tengsl hans vid umsakjandann ad dllu
jofnu meiri en stjornarmanna.
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Til ad fa hugmynd um umfang og edli umsokna var farid i
gegnum allar umsoknir um styrki til buhéattabreytinga i tveimur
syslum. Athygli vakti ad nokkrir umsaekjendur héféu fengid styrk
til bahattabreytinga pratt fyrir ad rekstrardeetlanir lofudu ekki
gédu, m.a. vegna mjog lagrar einkaneyslu og/eda aeetlads
rekstrartaps i eitt eda fleiri &r sem ekki var gerd grein fyrir hvernig
yroi flarmagnad. Vid eftirgrennslan kom i ljés ad i slikum tilfellum
eru munnlegar leidréttingar a tekjum teknar gildar. Stadfestingar
a pvi ad um framtaldar tekjur til skatts sé ad reeda er ekki krafist.
Ljost er ad stjérn sjodsins parf ad setja skyrari reglur um hvernig
standa a ad aeetlanagerd ekki sist med raunhaefa einkaduttekt i
huga.

Ennfremur var fjarmdgnun framkveemdanna oft a tidum
byggd & verulegum lantdkum og mjog litlu eigin fé. Uttektir sem
gerdar hafa verid & rekstri loddyrabla syna ad peir adilar sem
|6gdu hvad mest eigid fjarmagn i reksturinn standa best ad vigi
na. [ ljosi pessa eetti stjorn Framleidnisjéds ad taka meira tillit til
eigin fjarmognunar framkveemda en nu er gert.

A0 mati Rikisendurskodunar eettu ad liggja fyrir mun
itarlegri starfsreglur um afgreidslu stjornar & styrkjum og um pau
gogn sem krafist er ad umsaekjendur leggi fram med umséknum.
I pessu sambandi ma m.a. benda & stadfest skattframtél, afrit
launamida og kvittanir fyrir afborgunum af lanum. Slik gbgn eettu
aod skjota traustari stooum undir mat & pvi hvort styrkir skili pvi
sem til er setlast.

Framldg eru undantekningalaust greidd Gt eftird p.e. pegar
radunautur eda byggingafulltrdi vidkomandi bunadarsambands
hefur vyfirfarid allar kostnadarnétur vegna framkveemda og
banadar. bad er alit stjornarmanna ad par sem styrkur er aldrei
haerri en 30% stofnkostnadar, pé ad hamarki 1,2 milljonir krona,
sé litil haetta a misnotkun af einhverju tagi. Umsaekjendur purfi
ad leggja pad mikio ad morkum sjalfir ad ekki sé asteeda til ad
getla annad en fyllstu adgeeslu sé geett.

Vio uatreikning styrkja vegna buhattabreytinga hefur verid
tekid tillit til eigin vinnu umsaekjanda vid ad koma adstoou &
laggirnar. Er i pvi sambandi gengid ut fra viomidunarlaunum
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baenda sem voru um 500 krénur & timann & arinu 1992.
Sjodurinn greidir 30% af peirri vinnu eins og um utlagéan kostnad
veeri aod reeda.

Engin  &kveedi eru i Ilogum eda reglugerdum um
Framleidnisjod né heldur er neitt i starfsreglum stjérnarinnar um
rétt eda skyldur sjodsstjornar til ad krefjast upplysinga um rekstur
styrkpega. Pa hefur sjodsstjorn ekki krafist pess i umsoknum um
framlag til buhattabreytinga a I6gbylum ad styrkpegar skuldbindi
sig til ad veita sjéonum upplysingar um arangur peirrar starfsemi
sem styrkurinn var veittur til. Slikt akveedi var fyrst sett inn i
umsoknir ario 1993. Vegna pessara annmarka liggja ekki fyrir
neinar upplysingar um hvort styrkirnir hafi skilad arangri eda ekki.
Rikisendurskodun telur adfinnsluvert ad stjérn Framleidnisjods
hafi ekki gengid svo fra malum ad heegt veeri ad fylgjast med
arangri af styrkveitingum sjédsins.

Innan stjornar Framleidnisjods hefur verid reett um hvort
binglysa eigi kvod a t.d. lausafé sem styrkur hefur fengist til, ekki
sist i ljési pess ad i a.m.k. tveimur tilvikum seldu vidkomandi
styrkpegar bata sem styrkur hafdi fengist til kaupa & stuttu eftir
Utborgun styrksins. Af pvi hefur pé ekki ordid. Rikisendurskodun
telur sjalfsagt ad setja slikt skilyrdi fyrir styrkveitingu ef pess er
kostur. Geta ma pess ad stjorn Framleidnisjods tok fyrir
styrkveitingar til batakaupa.

Almennt um framldg til bahattabreytinga

Framldg til buhattabreytinga voru tekin upp arid 1985 og pa
eingdngu samhlida solu eda leigu & fullvirdisrétti. Pbessi tengsl
voru rofin & arinu 1986. Peirri meginreglu hefur hins vegar verid
fylgt & undanférnum arum ad peir baendur sem seldu eda leigdu
framleidslurétt voru i forgangshopi hvad vardar Uthlutun styrkja
vegna buhattabreytinga Ur Framleionisjédi landbunadarins svo og
peir baendur sem voru med budrekstur undir akvednum
viomidunarmorkum.

| arsskyrslu Framleidnisjods fyrir arid 1990 kemur fram ad
framldg til buhattabreytinga séu veitt vid stofnun atvinnureksturs
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sem beendur hefja & logbylum i stad mjolkur- og/eda
kjotframleidslu, eda koma i stad aukningar i peim greinum.

Eins og sidar kemur fram i skyrslu pessari eru nokkur daemi
um ad styrkir séu veittir til ymiskonar starfsemi an beinna tengsla
styrkpega vid burekstur. Vidkomandi styrkpegar hafa pannig
einungis fengid styrk & peirri forsendu ad peir bui & logbyli
burtséd fra pvi hvort peir hafi stundad hefdbundinn burekstur.
Pannig virdist stjorn sjodsins hafa brotid sinar eigin starfsreglur
og tilganginn sem telja verdur ad bui ad baki akveedum
reglugerdar nr. 406/1986 um studning Framleidnisjods
landbunadarins vid nyjar bugreinar, buhattarbreytingar og adra
nybreytni i landbunadi.

Eins og fyrr greinir geta framlégin numid 30% af
framkveemdakostnadi, p6 ad hamarki 1.200 pusund kronur a
arinu 1993. A arunum 1985 til 1992 var sampykkt 581 umsokn
um styrk vegna buhattabreytinga. Nyting greidslna hefur verid
u.p.b. 85% midad vid hamarksframlag. Pannig hefur annars
vegar verid sampykkt hluti af framlagi til viokomandi, oftast 50%
eda framkveemdin hefur verid pad sma i snidum ad
hamarksstyrkur nyttist ekki ad fullu.

Vid akvoroun & styrkveitingum er tekid tillit til busteseroar,
hvort ny atvinnugrein treysti basetu eda audveldi eettlidaskipti &
viokomandi l6gbyli og hvort umsaekjandi hafi starfsmenntun i
fyrirhugadri atvinnugrein. Pa er einnig tekid tillit til atvinnulegrar
stédu viokomandi byggdalags.

Eftir setningu buvorulaganna arid 1985 og peirra
bavérusamninga sem gerdir voru i kjolfarido hefur ordid nokkur
breyting a l6gbylum. bannig virdist kiabsendum hafa feekkad og
buin jafnframt steekkad. Medalsteerd saudfjarbla hefur hins vegar
minnkad. Pad pydir ad skapa parf atvinnutaekifeeri fyrir pa sem
ad saudfjarbuskap starfa.

Pegar tekid er tillit til peirrar vélvaedingar sem att hefur sér
stad i islenskum landbdnadi, m.a. vegna tregdu til samnytingar
véla og teekja sem virdist rikjandi i greininni, er nokkud ljost ad
saudfjarbuskapur verdur peim mun 6hagkveemari sem hann er
rekinn i minni einingum. Pessu til studnings ma benda &



Framlég til buhattabreytinga 35

upplysingar Ur nidurstddu bureiknings 1991 (Hagpjénusta
landbunadarins) en par kemur fram i rekstraryfirliti saudfjarbta ad
hagnadur af rekstri fyrir reiknud laun eigenda hafi verio 466
pbasund kréna par sem eergildi voru feerri en 201 en 2.017
pasundir krona er eergildi voru 500 eda fleiri. M.6.0. pa virdist
afkoma saudfjarbaenda batna riflega fjorfalt vio ad tvo- til prefalda
steerd buanna.

A atta ara timabili p.e. fra arinu 1985 til 1992 hefur
Framleidnisjodur veitt samtals 456 milljonum kréna il
buhattabreytinga i sveitum sé midad vid verdlag arsins 1992.
Skiptingin milli einstakra atvinnugreina er pannig ad framlog til
loddyrareektar nema 51% af framlogum til buhéattabreytinga, til
ferdapjonustu  19%, hrossareektar, idnadar ofl. um 149%,
hlunnindanytingar 10%, fiskireektar 4% og kaninuraektar 2%.

Verdlag arsins 1992

i m.kr. 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 Alls
Loddyrareekt 57 32 79 40 21 2 1 0 232
Fiskiraekt 0 1 2 2 8 1 2 0 16
Kaninuraekt 1 2 5 1 0 1 0 1 10
Ferdapjénusta 3 8 23 7 8 9 11 18 87
Hlunnindanyting 2 4 14 11 9 4 0 1 45
Hrossaraekt, idnadur o.fl. 2 5 8 9 8 10 10 12 65

Samtals 65 52 131 71 54 26 24 32 456
Loddyraraekt

Studningur Framleionisjods vid loddyrareekt hefur verid
pripeettur i gegnum arin. [ fyrsta lagi er par um ad raeda framlog
til breytinga buhatta yfir i loddyrarsekt sem namu, eins og fram
kemur ad ofan, 232 milljonum kréna & arunum 1985-1992. ba
namu framlég sjodsins til greinarinnar i heild s.s. vegna
nidurgreidsiu fédurs teepum 528 milljonum kréna a sama arabili
en pau framlég hafa ad steerstum hluta komid til vegna tilmaela
stjérnvalda. Loks var talsvert um lanveitingar til pessarar
atvinnugreinar og nhamu paer 128 milljonum kréna i arslok 1992.
Lanin voru einkum veitt ad tilhlutan stjérnvalda og voru ad mestu
leyti til fjarhagslegrar endurskipulagningar.

Framldg til breytinga buhatta yfir i loddyrarsekt voru mest a
arunum 1985 til 1989. A arunum 1990 og 1991 var verulega
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dregid ar framlégum til uppbyggingar pessarar atvinnugreinar og
enginn styrkur veittur & arinu 1992. Engu ad sidur ver
Framleidnisjodur arlega nokkrum tugum milljona til ad halda
starfseminni gangandi hja peim budum sem enn eru i rekstri.
Styrkurinn felst fyrst og fremst i nidurgreidslu a f6dri og nam 62
milljbnum kréna a arinu 1992. Samsvarandi fjarheed kemur fra
rikisféhirdi til fé6durnidurgreidsiu. Heildarupphaed rekstrarstyrkja
af pessu tagi Ur Framleidnisj6di vegna loddyrareektar, sem ekkKi
flokkast sem uppbygging eda buhattabreyting nam um 530
milljbnum kréna fra arinu 1985 til 1992 & verdlagi arsins 1992.
Helmingur peirrar uppheedar er vegna nidurgreidslu & fodri og til
fodurstbdva.

Verdlag arsins 1992

i m.kr. 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 Alls
Fodurstddvar 32 43 25 8 8 2 1 1 121
Skinnaverkunarstédvar 5 5 3 2 3 1 0 0 20
Rannsoknir og leidbeiningar 11 9 20 19 14 2 3 5 82
Innfl. loddyra, séttkviabu 3 0 0 6 0 3 0 0 12
Refabaendur 0 0 0 0 88 33 19 0 140
Fodurjofnunargjald 0 0 0 0 0 42 39 62 142
Skuldbreytingalan 0 0 0 0 0 4 4 2 10
Saedingarstodvar 0 1 0 0 0 0 0 0 1

Samtals 52 58 47 35 113 86 66 70 528

Pegar mest var stundudu um 250 baendur loddyraraekt. A
arinu 1992 voru um 70 beendur eftir i greininni og ad aliti
stjornarmanna sjédsins mun liklega verulegur hluti peirra geta
stadid a eigin fétum pegar hluti skulda peirra vid Framleidnisj6d
og Stofnlanadeild landbunadarins hafa verid afskrifadar eins og
stendur til ad gera fyrir arslok 1993. Skuldir loddyrabaenda vid
Framleidnisjod namu um 130 milljdénum kréna i arslok 1992 og
heildarskuldir vid Stofnlanadeild nalaegt 1.600 milljonum & sama
tima. A0 mati sjodsstjornar hefur pad miklu verid kostad til a
undanférnum arum ad réttleetanlegt sé ad halda enn um sinn
afram studningi vid greinina. Ekki hefur verid gerd rekstrarleg
Uttekt & peim bdum sem eftir standa. Vafalaust standa pau
mistraustum foétum. Nokkrir framleidendur hafa fra upphafi stadio
sig vel en pad a einkum vid um pa sem l6gdu umtalsvert eigid
fjarmagn i reksturinn strax i upphafi og skulda pvi litid.

EKkki er vafi a pvi ad auk pess fjarhagslega skada sem baedi
rikissjodur og loddyrabsendur hafa ordid fyrir vegna pessarar
atvinnugreinar hefur hun aukid & pann vanda i atvinnumalum sem
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na er stadio frammi fyrir i sveitum landsins. Pad skyrist m.a. af
pvi ad um pridjungur peirra er foru ut i loddyraraektina a sinum
tima voru nylidar & 16gbylum. bpratt fyrir ad einungis sé um
bridjungur peirra er héfu loddyrabuskap eftir purfa peir verulegan
fjarstudning, af halfu opinberra adila, sem ekki er fyrirsjaanlegt ad
muni minnka a naestu arum.

Ferdapjonusta baenda

Su atvinnugrein sem hlotid hefur hvad mest af framlégum til
buhattabreytinga, fyrir utan loddyrareekt, er ferdapjonusta. Alls
hefur 87 milljbnum kréna verid veitt til uppbyggingar pessarar
atvinnugreinar & arunum 1985-1992 sé midad vid verdlag arsins
1992. Mest var veitt af styrkjum arid 1987 eda um 23 milljonir
krona en a pvi ari namu styrkir Framleidnisjods um 30% af
styrkveitingum til buahéattabreytinga & pessu 8 ara timabili. A
sidari arum hefur ferdapjonusta verid su atvinnugrein sem hvad
mestra styrkja hefur notid Ur Framleidnisjodi eda 57% alls sem
Gthlutad var a arinu 1992.

Framleidnisjodur flarmagnar ennfremur starfsemi
Ferdapjonustu baenda sem er félag sem sér um uppbyggingu
pbeirrar ferdapjonustu sem basendur sinna. A arunum 1985-1992
hefur sjodurinn varid teepum 66 milljonum kréna til félagsins sé
midad viod verdlag arsins 1992.

Stjorn  Framleionisj6ds nytur adstodar raddunautar
Bunadarfélags fslands i ferdapjonustu sem starfar hja
Ferdapjonustu beenda vid ad akvarda hvort veita skuli styrk ar
sjodnum. Pannig eru allar umsoknir um styrk til ferdapjonustu
sendar radunaut Bunadarfélagsins til umsagnar. Mat starfsfolks
a rekstrargrundvelli umsaekjanda byggir naer einvdéréungu a gerod
rekstrardaetlunar samkvaemt akvednum stadli. | stadlinum er
gengio at fra pvi ad 120 gistineetur & hvert gistirymi samsvari
100% nytingu. Rekstrarnidurstada er konnud midad vid 75%,
50% og 25% nytingu og ad gefnum peim forsendum um
ffarmdgnun sem fram koma i umsdknum eda samtdlum vid
umsaekjendur. Tekid er tillit til annarrar pjonustu sem bodid er
uppa i tengslum vid gistinguna, s.s. matsoélu, verslunar eda
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hestaleigu. [ pvi sambandi er m.a. studst vid reynslu
Ferdapjonustunnar i sama eda svipudu héradi.

[ langflestum tilvikum tekur Framleidnisj6dur tillit til
rekstrarasetlana og abendinga radunautarins enda er par um
adila ad reeda sem eetti ad hafa sérpekkingu a ferdapjonustu i
landinu.  Pannig virdist hafa verid nokkud vel stadid ad
styrkveitingum til uppbyggingar pessarar atvinnugreinar.

Ferdapjonusta baenda rekur hlutafélag sem flestir
ferdapjonustubsendur eru medeigendur ad. Framleionisjodur
greiddi & moti hverjum ferdapjonustubdnda 25% af hlutafénu.
Hlutafélagio sér um markadssetningu og gefur m.a. i pvi skyni Gt
kynningarbaeklinga. Auk pess sér pad um bokanir i pau gistirymi
sem standa til boda og hafa fram til 1. april ar hvert einkarétt a
akvednum fj6lda gistiryma hja hverjum bdénda. Eftir pann tima
getur bondinn sjalfur rddstafad oseldu gistirymi auk pess sem
hann hefur ad jafnadi eitthvad rymi sem hann getur radstafad
alfario sjalfur.

Nokkud hefur verid reett um offjarfestingu i ferdapjonustu &
landinu i heild og er skemmst ad minnast radstefnu sem
samgonguraduneytid stod fyrir & Akureyri sumarid 1993.
Uppbygging i ferdapjonustu baenda hefur verid talin nokkud hroéd
midad vid uppbyggingu ferdapjonustunnar almennt &
landsbyggdinni. Pannig hefur fjoldi gistiryma i baendagistingu
aukist hratt & undanférnum arum sem, ad mati Ferdapjoénustu
baenda, stafadi fyrst og fremst af aukinni eftirspurn eftir pessari
tegund ferdapjonustu. NU er hins vegar farid ad geeta vissrar
mettunar a akvednum landsvaedum.

Uppbygging ferdapjonustunnar og styrkveitingar til hennar
hafa fra upphafi tekid mid af pvi ad han muni ad 6llum likindum
ekki bera sig med verulegri fjarfestingu. Fjarfesting hefur pvi
verid tiltdlulega litil i pessari atvinnugrein. Oft eru t.d. eldri hus
sem fyrir eru a svaedinu eda jafnvel Gtihds gerd upp og nytt i
pessu skyni. Ad mati Framleionisjods landbunadarins ma gera
rad fyrir ad fjarfesting a hvert herbergi hja Ferdapjonustu baenda
liggi & bilinu 360-600 pusund kronur.
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Nokkurrar gagnryni hefur geett a ad styrkir Framleidnisjods
hafi hvatt til uppbyggingar ferdapjonustu i sveitum. Talid er ad
atvinnugrein par sem styrkir eru i bodi til uppbyggingar verdi
frekar fyrir valinu en adrar sem ekki eiga kost & sambeerilegri
fyrirgreidslu. Pessi sjonarmid synast eiga vio rok ad stydjast en
fram hja pvi verdur hins vegar ekki litid ad pad er hlutverk
sjoosins ad studla ad atvinnuuppbyggingu i sveitum.
Rikisendurskodun telur a hinn béginn ad nokkud vel hafi verid
stadid ad uppbyggingu pessarar atvinnugreinar af halfu
Framleidnisjods og Ferdapjonustu baenda sé midad vido adrar
styrkveitingar sjodsins til atvinnuuppbyggingar til sveita.

Benda ma a ad of margir opinberir adilar koma ad
uppbyggingu pessarar atvinnugreinar med ymist lan- eda
styrkveitingum.  Pannig hefur Byggdastofnun lanad um 125
milljonir kréna til ferdapjonustunnar & arunum 1986-1992 sé
midad vid verdlag arsins 1992 og Stofnlanadeild landbunadarins
hefur lanad til greinarinnar teepar 40 milljonir krona a arunum
1991 og 1992. Pbessar lanveitingar eru viobot vio paer 87 milljonir
krona sem Framleidnisjédur veitti i styrki a arunum 1985-1992.
Af pessu ma aetla ad nokkud hafi skort & samraemingu opinberra
adila a lan- og styrkveitingum. A0 frumkveedi stjornar
Framleidnisjods var pé komid & samvinnu pessara adila.

Hrossaraekt, ionadur o.fl.

Framleidnisjoour hefur a undanfornum arum aukid
styrkveitingar til hrossareektar og/eda tamningaadstodu,
smaidnadar s.s. verkstaeda og slikra verkefna. A arunum 1985-
1992 hefur sjoédurinn veitt 65 milljionum kréna, & verdlagi arsins
1992, til verkefna af pessu tagi.

Veruleg aukning virdist vera i 0tflutningi a todmdum
hrossum. A &rinu 1990 voru flutt Gt 1200 tamin hross, 1600 &
arinu 1991 og 2000 &rid 1992. | sumum hérudum landsins hefur
talsverdur hluti ibdanna atvinnu af tamningum.

Stjornarmenn sjédsins telja ad grundvollur fyrir rekstri
hrossaraektar sé godur par sem ekki er lagt i mikla fjarfestingu.
Fjarfesting i husnaedi parf ekki ad vera mikil pvi gjarnan eru nytt
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pbau utihis sem fyrir eru & stadnum med tiltélulega litlum
breytingum.

Styrkir til idnadar eru i flestum tilvikum veittir einstaklingum
sem hafa idnadarmenntun og vilja sinna ioninni a ldgbylum og
bjonusta naesta nagrenni.

Vio yfirferd & umséknum kom i lj6s ad m.a. hafdi verid
veittur styrkur til ionreksturs, sem hafdi verid rekinn i sameignar-
félagsformi i péttbyli, vegna flutnings rekstraradilans a logbyli i
naestu syslu. Pa vakti athygli styrkur til ablenda l6gbylis vegna
kaupa a wverslun i naleegu péttbyli, styrkveiting vegna
uppsetningar & hljodveri a 16gbyli o.fl. i einhverjum tilvikanna er
um ad raeda flutning & 16gheimili til I16gbyla sem ekki hoféu verio i
abud. M4 leida ad pvi likur ad med pessum styrkveitingum sé a
stundum verid ad auka & framtidarvanda dreifbylisins fremur en
ad leysa hann.

Pegar litid er til styrkveitinga af pvi tagi sem ad ofan greinir
vaknar su spurning hvort verid sé ad mismuna einstaklingum eftir
basetu. Pannig er jafnvel verid ad adstoda einstaklinga er bua a
l6gbylum vid ad skapa sér atvinnu i péttbyli vegna pess eins ad
peir hafa busetu & loégbyli. | pessu sambandi er vert ad nefna ad
hér er um ad reeda Oafturkreef framlog en ekki fyrirgreidslu i formi
lana. P& er i raun verid ad flytja atvinnu Ur péttbyli yfir i dreifbyli
med hjalp opinberra sjoda til pess eins ad pvi er virdist ad halda
l6gbyli i abud. Rétt er ad benda a ad porf virdist vera a ad
stjornvold beiti sér fyrir samreemdri atvinnumalastefna fyrir
landsbyggdina i heild.

Hlunnindanyting

Styrkir til  hlunnindanytingar hafa verid nokkrir a
undanféornum arum og a pvi arabili sem um raedir hafa verid
veittar 45 milljonir kréna til pessa malaflokks. Hefur fyrst og
fremst verid um ad reeda styrki til batakaupa, ad pvi tilskyldu ad
ekki hafi verid stundud utgerd adur fra viokomandi [6gbyli.
Samkveemt upplysingum fra einum héradsradunautanna var
mestur sjdanlegur hagur af styrkveitingum til batakaupa i hans
umdaemi.
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P& hafa verid veittir styrkir til aukinnar nytingar veidivatna
m.a. til ad gera adgengi ad sveedunum audveldara og auka
aostéou vid votnin. Ennfremur hefur sjodurinn tekid patt i
kostnadi vio lagfeeringu & landsveedum par sem mikid er um
aedarvarp, vélvaedingu vegna nytingar & reka o.p.h.

Mat & arangri af styrkjum til bahattabreytinga

Rikisendurskodun hefur leitad allra leida til ad gera
markteeka athugun a hvort styrkir Framleionisjéds hafi leitt til betri
afkomu abuenda & 6gbylum. [ pvi skyni var 6llum styrkpegum
tveggja syslna sendar beidnir um heimild til athugunar &
skattframtdlum yfir nokkurra ara timabil. Skemmst er fra pvi ad
segja ad svorun var innan vio 20% og urvinnsla hefdi pvi ekki
ordio marktaek.

Pvi var leitad lidsinnis skattyfirvalda sem gerdu lauslega
kénnun & breytingum a framtéldum tekjum og eignum nokkurra
einstaklinga, sem hofou fengid styrk dr sjédnum til annarra
bahattabreytinga en loddyraraektar, a arunum 1988-1990. NAJi
kénnunin yfir 5 ara timabil p.e. sidasta ar fyrir styrkveitingu,
styrkveitingararid og tvo til prja ar eftir styrkveitingu. Fjoldi
einstaklinga var 36 og nadi konnunin einnig til maka ef peir voru
fyrir hendi. Nidurstodur pessarar konnunar benda til pess ad a
pridja ari eftir styrkveitingu hafi framtaldar eignir haekkad i 64%
tilvika en leekkad i 33% tilvika. Framtaldar tekjur haekkudu i 55%
tilvika. 1 33% tilvika stafadi haekkunin af auknum rekstrartekjum
p.e. reiknudu endurgjaldi og hagnadi. | 20% tilvika var um leekkun
tekna ad raseda. Nokkrir einstaklingar héfou aukid launatekjur
sinar og dregid Ur eda heett buskap og einn var gjaldprota prem
arum eftir styrkveitingu.

par sem um er ad reeda kdonnun sem adeins naer Yfir
nokkurra ara timabil er erfitt ad meta arangur. b6 virdast tekjur
helmings styrkpega hafa aukist i lok timabilsins og hja pridja
hverjum styrkpega er astaedan haekkun tekna af atvinnurekstri.

Ef til vill eru peir styrkir sem stjorn Framleidnisjods uthlutar
of lagir til pess ad veenta megi verulegs arangurs til frambudar.
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Starfsreglur stjornar

pPegar fjarhagur Framleionisjods rymkadist vid pad ad
sjodurinn dré ur fjarmagni til adlégunaradgerda ad gildandi
bavérusamningum og geeta for feekkunar i umsoknum um styrki til
bahattabreytinga ték stjérn Framleionisjéds pa akvordun ad veita
einnig styrki til atvinnuuppbyggingar utan logbyla. Fastmotadar
reglur um styrki til félaga og vegna atvinnustarfsemi ymiss konar
eru ekki til stadar. Pannig tekur stjorn Framleidnisjods sjalfsteeda
akvordun um hverja umsokn fyrir sig. Ennfremur eru framlogin
mjog mismunandi ha. Rekstrarlegra Uttekta og &eetlana er poé
krafist adur en styrkir eru veittir. Vid mat umsokna horfir stjérn
sjodsins fyrst og fremst a rekstraraaetlanirnar og hver ahrif
atvinnureksturinn muni veentanlega hafa & atvinnulif vidkomandi
byggdarlags. Styrkir til félaga eru oft dbeinir p.e. banadarféldgum
eru veittir styrkir svo ad pau geti lagt fram hlutafé i félagid. |
auglysingu sjodsins um styrkinn kemur fram ad stjornin geti
krafist upplysinga um framvindu verkefna og rekstur peirra félaga
sem framlag var veitt til.

Almennt um framloég til atvinnuuppbyggingar

Framlog vegna atvinnuuppbyggingar i sveitum voru fyrst
veitt & arinu 1990. Fra arinu 1990 til 1992 hefur verid veitt 248
milljbnum kréna til ymissa verkefna sem flokkast sem
atvinnuuppbygging enda pa6tt skilin & milli peirra og styrkja vegna
bahattabreytinga séu ekki alltaf skyr. Skiptingin milli verkefna
kemur fram i eftirfarandi toflu:
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Verdlag arsins 1992

i m.kr. 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 Alls
18nfyrirteeki 0 51 19 70
Onnur fyrirtaeki 0 27 4 31
Fiskeldi 30 12 14 57
Féourframleidsla 3 0 0 3
Ferdapjonusta 1 18 10 29
Slaturhds 16 5 0 21
Skograekt 4 0 0 4
Kaninuraekt 7 7 2 16
Smaverkefni 0 4 8 12
Atvinnumalaradgjof 0 3 3 6

Samtals 62 126 60 248

Teeplega pridjungur styrkjanna eda um 70 milljonir krona
hafa fario til banadarfélaga vidos vegar um landid til kaupa a
hlutafé i atvinnuskapandi fyrirtaekjum i vidkomandi héradi.

Styrkir hafa numid allt ad 20 milljdnum kréna. Pannig fengu
bunadarféldgin i Biskupstungum, Grimsneshreppi og Laugardals-
hreppi samtals 20 milljonir vegna hlutafjarkaupa i Hjapi h.f.
Skémmu eftir fjarveitinguna kom i lj6s ad félagid stod ekki
traustum fotum og ad uttekt og &eetlanir  endurskodanda
félagsins voru ekki & rokum reistar. Ppratt fyrir endurskipulagningu
var fyrirtaekid tekid til gjaldprotaskipta & arinu 1993. Alafoss h.f.
fékk einnig 10 milljona kréna framlag ur Framleidnisjodi skommu
fyrir gjaldprot vegna prystings fra stjornvéldum.

Felag skogreektarbeenda fékk 14 milljonir kréna & arunum
1990-1992 til ad leggja fram sem hlutafé i Barra h.f. en um var ad
reeda stofnkostnad vegna skograektarstodvar. Asteeda er til ad
benda & ad Skodgreekt rikisins og ymis verkefni a svidi skograektar
og landgraedslu fa fjarveitingu a fjarlégum til ad sinna uppgraedslu
landsins og skapa atvinnu til sveita par sem skilyrdi og adsteedur
eru alitnar vera fyrir hendi umfram adra stadi a landinu.

Samband gardyrkjubaenda fékk 20 milljona krona styrk til
endurfjarmognunar & solukerfi greenmetisframleidslunnar innan
Solufélags gardyrkjubsenda, SFG, & arinu 1991. | framhaldi af
peirri styrkveitingu fékk landbunadarraduneytio fyrirspurn fra
Félagi islenskra stérkaupmanna par sem oOskad var eftir
stadfestingu a pvi ad slikt framlag hafi verio veitt. Jafnframt var a
pad bent ad fj6ldamorg fyrirtaeki starfi vid dreifingu a afurdum
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baenda og sinni sama hlutverki og SFG. P& kemur fram i
umraeddu bréfi ad félaginu sé kunnugt um ad morg adurnefndra
fyrirteekja hafi lagt i miklar fjarfestingar i pvi skyni ad ad hagraeda
i rekstri fyrirteekjanna og baeta pjonustuna vid vidskiptavini og
neytendur.  Jafnframt Alitur félagio ad ef raduneytid eda
Framleidnisjodur standi fyrir framleidniataki af pessu tagi skuli eitt
yfir alla ganga og allri greininni gefid sama teekifaeri til patttoku i
atakinu.  Hvorki landbunadarraduneytio né Framleidonisjéour
hafa svarad fyrirspurninni.

Rikisendurskodun vill minna & ad styrkveitingar til einstakra
fyrirteekja eda samtaka hljota alltaf ad orka tvimeelis, sérstaklega
a peim dreifbylissveedum par sem sambeerileg fyrirteeki eru i
rekstri. P& vill stofnunin taka undir pau sjonarmid ad
styrkveitingar af pessu tagi geti raskad samkeppnisstédu innan
viokomandi atvinnugreinar.

Framleidnisjodur hefur a undanférnum arum veitt nokkra
ffarmuni til bleikjueldis med pad ad markmidi ad kanna hvort
bleikjueldid geti ordid ardveenleg atvinnugrein.

Stjorn Framleionisjéds litur a studning sinn vid bleikjueldi
sem prounarverkefni. Studningur sjodsins er pripaettur:

Rannsoknir - kynbeetur. Samstarf stofnana og sjoda m.a.
Rannsodknasj6os.

Markadsoflun - voruproun. Er ad mestu kostud af
Framleidnisjodi i gegnum fagrad bleikjuframleidenda.

Adstod vid bleikjuframleidendur m.a. vegna stofnkostnadar og
radgjafar.

Farid hefur verio af stad med bleikjueldi i tilraunaskyni a
nokkrum stédum & landinu. Rannsoknastofnun landbunadarins,
Veidimalastofnun, Baendaskdélinn & HOlum og Hoélalax sja um
rannsoknir og seidaeldi m.a. i samvinnu vid heimamenn sem a
nokkrum stédum hafa stofnad félog um bleikjueldid og nytt til
pess adst6du sem var fyrir & sveaedinu. Med &kvordun
landbunadarradherra voru Hélar gerdir ad midstdd rannsékna a
bleikjueldi. Talsverdar vonir eru bundnar vid pessa grein. bvi er
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ad mati stjornarmanna vandad til verka. Enn eru po tilraunir og
proun stofna skammt & veg komnar. Nokkrar tegundir hafa gefid
nokkud godar vonir pegar litid er til vaxtarhrada, holdlitar og
kynproska.

Nokkrum baendum hefur verid veittur styrkur til ad koma ad
stad bleikjueldi. Leitad er umsagnar radunautar Bunadarfélags
islands vardandi paer umsoéknir sem berast sjodnum um styrk til
a0 fara af stad med slika framleidslu, sem metur paer m.t.t.
rekstrargrundvallar og landfreedilegra adsteedna. Stjorn
Framleidnisjods leggur sidan sjalfsteett mat & umsoéknirnar og fyrir
hefur komid ad hdn hafi litid fram hja neikveedri umsogn
radunauts og veitt styrk engu ad siour.

P& er markadssetning og sala & bleikju erlendis vissum
erfidleikum bundin vegna pess hve 6pekkt hin er. A 6rfaum
stodum s.s. litlum hérudum i Sviss og Frakklandi hefur han pé
verid veidd og seld sem hageedafiskur. Ennfremur hefur bleikja
verio veidd i Kanada og seld a Bandarikjamarkadi.
Bleikjustofninn i Frakklandi og Sviss virdist nd hruninn en
eftirspurnin er enn til stadar og pvi eygja framleidendur a islandi
von um ad smam saman verdi haegt ad festa islensku bleikjuna i
sessi a pessum st6dum og e.t.v. vidar. Eftirspurnin er nokkud
jofn ef undan eru skildir tveir sumarmanudir. Er pad reyndar mat
Fagrads bleikjuframleidenda, sem sér um markadsetninguna
erlendis, ad haegt veeri ad auka séluna i um 900 til 1.000 tonn ef
naegt og jafnt frambod veeri til stadar en nu eru seld milli 300 og
400 tonn. A pvi er mikill misbrestur enn sem komid er og ad mati
beirra sem til pekkja of litill skilningur hja framleidendum a kréfum
markadarins um jafnt og tryggt frambod. Eingbngu er um ad
reeda ferskfiskatflutning. bvi vaknar su spurning hvort ekki veroi
ao taka mid af samgongum i meira meeli en na er gert pegar
abuendum a logbylum eru veittir styrkir til bleikjueldis. Par vid
baetist ad par sem bleikjan er litill fiskur verdur slaturkostnadur a
hvert kil6 mun meiri en en t.d. i laxeldi. Framleidslan hér & landi
er yfirleitt i mjog smaum einingum. Veeri pvi aeskilegt ad margar
einingar sameinudust um slaturhus par sem koma meetti vid
vélvaedingu en nu fer neer 6ll slatrun fram handvirkt.

pad er alit Rikisendurskodunar ad ekki verdi séd fram &
verulegan utflutning a bleikju & naestu arum og sjalfsagt verdi
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markadurinn aldrei stér. Engu ad sidur virdist bleikjueldi geta
veitt einhverja atvinnu i dreifbyli i framtidinni ef vel er & sp6dum
haldid og ekki rasad um rad fram. Pa er naudsynlegt ad
samraema stjorn yfir verkefninu i meira meeli en na er gert. | pvi
sambandi er rétt ad benda & ad auk Framleidnisjods hefur
Byggdastofnun komid ad bleikjueldinu beint og 6beint baedi hja
einstaklingum og hlutafélégum.

Eins og fyrr greinir eru einhver brogd ad pvi ad fyrirteeki
sem hlotid hafa styrk ar Framleidnisjodi hafi ekki stadid traustum
fétum og jafnvel ordid gjaldprota fljotlega eftir styrkveitingu.
Nokkur fyrirteeki & landsbyggadinni lofa pé mjog goédu, reyndar oft
vegna pess ad stofnkostnadur er nanast enginn vegna afskrifadra
skulda upphaflegra rekstraradila.

Ekki hefur verid med skipulegum heetti fylgst med peim
fyrirteekjum sem styrki hafa fengid, t.d. med pvi ad kalla eftir
arsreikningum peirra. Stjérnarmenn hafa hins vegar nokkud
godar hugmyndir um hvernig tekist hefur vegna tengsla sinna vid
m.a. bunadarféldgin. Styrkirnir hafa ekki heldur verid skilyrtir ef
fra eru taldar kvadir sem yfirleitt fylgja styrkjum p.e. um
motframlag peirra adila er 6ska eftir studningi.

Mat a arangri af styrkjum til fyrirteekja

Fundagerdir Framleidnisjods syna ad naleegt 40 fyrirtaeki
hafi fengid 6beina styrki & arunum 1988-1992. bar af hafa 11
fyrirteeki fengid styrki tvisvar eda oftar. Styrkirnir eru mishir eda
frA nokkrum hundrudum padsunda krona upp i nokkrar milljonir
krona. | einstaka tilfellum hafa styrkir skipt tugum milljéna kréna.
Yfirleitt er um Obeina styrki ad reeda p.e. bunadarfélégunum er
veittur styrkur til hlutafjarkaupa i pvi fyrirteeki sem aetlunin er ad
styrkja. Adur en styrkveiting er sampykkt fer fram athugun a
rekstrarniourstddu fyrirteekjanna ef um starfandi félog er um ad
reeda. [ ollum tilvikum eiga ad vera fyrir hendi nyjar
rekstraraaetlanir.

Rikisendurskodun gerdi athugun & peim fyrirteekjum sem
styrkt voru a arunum 1988 og 1989. Af peim 14 fyrirteekjum sem
fengu styrki pau ar voru 5 gjaldprota & arinu 1992 eda fyrr.
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Sammerkt med flestum fyrirteekjunum var neikvaed eiginfjarstada
begar a styrkveitingaari svo skipti jafnvel tugum eda hundrudum
milljdbna krona. Vafasamt er ad nokkurra milljona kréna styrkur
geri eitthvad gagn pegar eiginfjarstada viokomandi fyrirteekis er
neikveed um 50 milljénir kréna eda meira. Styrkir Framleionisjoéds
hafa i seinni tido yfirleitt verid skilyrtir & pann hatt t.d. ad
styrkpegum hefur verid gert ad leggja fram motframlag til
aukningar a hlutafé félagsins eda pess krafist ad fjarhagsleg
endurskipulagning verdi gerd & fyrirteekinu &dur en hlutafé er
aukio.

Vid eftirgrennslan kom i lj6s ad adrir opinberir sj6dir eda
stofnanir s.s. Byggdastofnun komu oft vid sdégu pegar hlutafé
fyrirteekjanna var aukid. Nefna ma sem deemi ad af peim 40
fyrirteekjum sem styrk fengu fra Framleidnisjodi a arunum 1985-
1992 voru um 10 ad hluta til i eigu Byggdastofnunar. Pa skal a
bad bent ad fyrir kom ad fyrirtaeki voru styrkt vegna prystings fra
stjornvdldum pott stjorn Framleionisjods aliti ad styrkurinn myndi
ekki skila arangri eins og raunin var med styrkveitingu til Alafoss
h.f.

Vid athugun a skilagreinum umreeddra fyrirteekja a
stadgreidslu fyrir arin 1988-1992 kom i ljés ad nalega helmingur
fyrirteekjanna greiddi mjog litii laun eda sem svaradi einu
stodugildi eda minna a arsgrundvelli. Fyrir kom ad styrkurinn
veeri heerri en samanlagdar launagreidslur fyrirteekjanna a
umraeddu timabili. Nokkur fyrirteekjanna hofédu ennfremur ekki
hafid rekstur i hlutafélagsformi og styrkurinn pvi greiddur a
kennitdlu einstaklings.

Pegar litid er til pess ad tilgangur styrkveitinganna er ad efla
atvinnu i dreifbyli virdist ljost ad peer hafi ad einhverju leyti misst
marks. Ad auki ma aetla ad styrkveitingarnar hafi i einhverjum
tilfellum einungis aukid a vandann med pvi ad veita fyrirteekjum
sem audsjaanlega voru gjaldprota, fyrirgreidslu sem nam adeins
broti af pvi fé sem purfti til ad halda starfseminni gangandi. Leida
ma ad pvi likur ad styrkirnir geti obeint studlad ad pvi ad tap
lanadrottna verdi meira en ella pegar ad gjaldproti kemur. Nokkur
fyrirteekjanna sem styrkt hafa verid skapa & hinn boginn atvinnu
og a pao fyrst og fremst vid um steerri fiskeldisfyrirteeki,
kjotvinnslu og slaturhus.
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Sméaverkefnasjodur landbunadarins

Smaverkefnasjodur landbunadarins var stofnadur af
Framleidnisjodi i arslok 1990 og ték til starfa arid eftir.
Hugmyndin ad stofnun sjédsins er tilkomin vegna umraedna um
aukna porf kvenna fyrir atvinnu i sveitum m.a. vegna skerdingar
hefdbundinnar landbunadarframleidslu. Honum var einnig aetlad
ad gefa Framleionisj6di nyjar forsendur til ad styrkja o6nnur
verkefni en pau sem venjubundin voru. Markmid sjodsins er
pannig ad leita leida til ad skapa storf i sveitum medfram
almennum bustorfum eda annarri vinnu utan buds nokkra manudi
a ari. Er hér um ad reeda ymis konar handmennt, gjarnan gamla
bj6dlega handavinnu s.s. vefnad, tovinnu og atskurd.

Sjodurinn hefur sérstaka samstarfsnefnd sem skipud er
fulltrdum  Framleidnisjods landbunadarins, Stéttarsambands
baenda og landbanadarrdduneytisins. Framleidnisjodur er
vorsluadili sj6dsins og er hann nanast deild innan pess sjods sem
hvorutveggja sér um fjarmégnun hans og rekstur.
Heildarupphaedir styrkja sem sjédurinn hefur veitt & &runum 1991
0og 1992 nemur rumlega 11 milljonum kréna.

Nefndin hefur sett sérstakar reglur er gilda um
Smaverkefnasjod landbunadarins par sem m.a. koma fram
markmid sjodsins. Umsoknum um styrki ur sjodnum er skilad a
eyoublodum par sem tilgreint er hvada upplysinga nefndin aeskir.
[ reglunum er ennfremur kvedid & um ad nefndin askilji sér rétt til
sérstakrar athugunar a styrkhaefni verkefnanna med oflun frekari
upplysinga. Eftirfylgni med styrkjum Gr pessum sjodi er pannig
gerd moguleg og ber styrkpegum ad skila greinargerd par sem
fram kemur hverju styrkurinn hafi skilad viokomandi, verdi eftir pvi
kallad. Sjédurinn hefur sér til adstodar sérstakan starfsmann
sem er atvinnumalafulltrti Stéttarsambands baenda.

Samkveemt yfirliti starfsmanns sjodsins sem tekid var
saman a mioju ari 1993 hafa 165 erindi borist sj6dnum. Af peim
hefur 7 verid hafnad, 13 visad til Framleidnisjods, 2 dregin til
baka og 13 frestad eda bida afgreidslu. Pannig hefur 131
umsokn um styrk hlotid jakveeda afgreidslu fra pvi ad sjodurinn
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hof starfsemi sina og alls hefur verid sampykkt ad veita 20,3
milljonir krona i styrki. Peir styrkir sem veittir hafa verid eru afar
margvislegir. pPeir eru b6  einkum  veittir il
stofnkostnadarframkveemda p.e. annars vegar til kaupa a teekjum
og aholdum og hins vegar til adst6duskdpunar. Styrkirnir eru
yfirleitt 1&gir eda fra nokkrum tugum pusunda i ad hamarki 300
pusund krénur. Styrkpegar eru oftast einstaklingar og geta peir
fengid framlag ur Smaverkefnasjédi enda paétt fullt framlag hafi
aour verio veitt a logbyli viokomandi til buhatta- breytinga.
Smaverkefnasjédur hefur veitt styrki til ymissa verkefna vids
vegar um landid.

[ arsbyrjun 1993 var & vegum Smaverkefnasjods konnud
stada riflega helmings peirra verkefna er hlotid hofou styrk ar
sjodnum.  Konnunin nadi til 49 adila og voru 47 af peim
verkefnum enn starfsreekt. Meirihluti svarenda taldi ennfremur ad
baer aaetlanir sem lagdar voru til grundvallar hefdu stadist og ad
fyrirgreidsla sjodsins hefdi verid neegjanleg. | kénnuninni var hins
vegar ekki lagt mat a efnahagslegan arangur s.s. athugun a
tekjum af verkefninu heldur var parna um ad reeda eigid mat
styrkpega & arangri af styrkveitingunni.

pott  ymislegt hafi betur matt fara i starfsemi
Smaverkefnasjédsins og sumar styrkveitingar hans verid
vafasamar, s.s. til télvukaupa, virdist nokkud hafa verid vandad til
starfsemi hans. Hins vegar vekur pad athygli ad samstarfs-
nefndin, sem m.a. er skipud fulltrda ur stjorn Framleidnisjods skuli
hafa séd astaedu til pess ad setja jafn skyrar starfsreglur um
starfsemi sj6dsins og raun ber vitni. M.a. eru par sett fram
skilyrdi um upplysingaskyldu pé svo ad fyrirgreidslan sé jafn sma
i snidum og fram kemur ad ofan. A sama tima var eins og adur
segir ekki gerd sambeerileg krafa um upplysingaskyldu vegna
styrkveitinga Framleidnisjods s.s. til buhattabreytinga. A hitt ber
b6 ad lita ad oft nema styrkveitingar ur Smaverkefnasjodi heaerra
hlutfalli af heildarkostnadi en adrar styrkveitingar Framleionisjods.
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Framlog vegna markadsoflunar

Framldg vegna markadsoflunar namu samtals 298
milljonum krona a verdlagi arsins 1992 fra arinu 1985 til 1992,
Mest voru framldgin a arinu 1991 65 milljonir, en pad ar var styrkt
sérstakt atak i s6lu a lambakjoti. Skiptingin & einstaka flokka
kemur fram i eftirfarandi toflu:

Verdlag arsins 1992

im.kr. 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 Alls
Rekstur Markadsnefndar 0 0 8 5 4 4 18 17 56
Saudfjarafuroir 3 5 20 12 6 14 18 0 77
Nautgripaafurdir 0 7 7 2 0 0 0 0 16
Hrossaafurair 0 2 5 1 2 2 10 4 26
Ferdapjonusta baenda 2 2 4 5 10 13 10 20 66
Markadsathuganir 0 0 0 8 1 4 0 0 12
Samstarfsverkefni 0 0 0 4 2 1 2 1 10
Fiskeldirafurair 0 0 0 1 2 2 7 10 23
Garoavextir 0 0 0 1 0 1 0 1 2
Onnur framlég 2 7 0 0 0 0 0 0 9

Samtals 7 23 43 41 26 41 65 53 298

Af einstokum atvinnugreinum hafa afurdir saudfjarbeenda
notido mests studnings eda um 26% allra framlaga vegna
markadsoflunar. Ferdapjonusta beenda hefur fengid 22%
framlaganna og rekstur Markadsnefndar landbdnadarins um
19%.

Markadsnefnd landbdnadarins er na rekin & vegum
baendastéttarinnar i stad landbunadarraduneytisins adur.
Framleidnisjodur kostar alfarid starfsemi nefndarinnar. Sa
kostnadur sem feerdur hefur verid sérstaklega a nefndina nemur
56 milljibnum kréna fra arinu 1987 til arsins 1992 sé midad vid
verdlag arsins 1992 en frekari framlog hafa auk pessa verio veitt
nefndinni. Par ma nefna ad Markadsnefnd landbunadarins hefur
fengid studning vegna vorupréunar og markadsstarfa m.a. vegna

s6lu & lambakjoti erlendis.
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Starfsemi nefndarinnar hefur tekid nokkrum breytingum i
gegnum arin. Fram til arsins 1990 fjalladi nefndin fyrst og fremst
um einstaka afurdir buvoruframleidslunnar einkum vardandi
markadssetningu og utflutning & lambakjoti. Pegar
markadssetning einstakra afurda fluttist til sérstakra nefnda s.s.
mjolkurdagsnefndar og samstarfshops um s6lu a lambakjoti
breyttust aherslur i starfi markadsnefndarinnar. Nefndinni er nu
eetlad ad starfa i pagu landbunadarins i heild en ekki sérstakra
greina innan hans. Helstu markmid nefndarinnar eru nu ad efla
jakveeda imynd islensk landbUinadar og landbunadarafurda med
sérstakri aherslu a samkeppni vid veentanlegan innflutning og ad
skapa samst6du um nytt merki islensks landbunadar sem yrdi
samnefnari  fyrir innlendar afurdir hans. Starfsemi
markadsnefndarinnar fer nua fram, frd midju ari 1993, sem serstok
deild innan og undir stjérn Upplysingapjénustu landblunadarins.

[ kjolfar samdrattar i neyslu og framleidslu dilkakjots
hérlendis svo og minni opinbers studnings vid saudfjarreektina
vegna nidurfellingar utflutningsb6ta og beintengingar greidsina
vid sOlu & innanlandsmarkadi hafa sjonir manna beinst meira ad
maoguleikum a atflutningi pessarar afurdar. Forsendur fyrir slikum
Gtflutningi yrou nokkud adrar en verid hefur og er aetlunin ad
leggja aherslu a hreinleika landsins og sérstok geedi afurdanna.
Markadssetningin mun vaentanlega byggja & pvi ad um svokallad
lifreent reektad kjot sé ad reeda.

pott vida hafi verid unnid ad pessum malum undanfarid
liggja po ekki fyrir kostnadaraeetlanir & hinni fyrirhugudu
markadssetningu. Almennt er pad pé mat manna ad slik
markadsoflun muni kosta verulegar fjarhaedir.  Fyrir liggja
rannsoknir & hreinleika kjotsins m.t.t. pungmalma, horména o.fl.
sem nyta meetti vid 6flun markada. Pessar rannsoknir hafa verid
kostadar af Framleidnisjodi.

Framleidnisjodur hefur i hyggju ad veita framlog til slikrar
markadssetningar erlendis. Pad er mat stjornarmanna ad
afurdastodvarnar séu of veikar fjarhagslega til ad standa sjalfar
ad oflun markada erlendis og pvi sé edlilegt ad Framleidnisjédur
styrki slika markadsoflun.  Ef tekst ad selja eitthvad af
umframframleidslu ar landi, enda pétt séluverd nemi adeins
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jadarkostnadi, er pad talid aseettanlegt m.a. svo ekki purfi ad
koma til frekari samdrattar i saudfjarframleidslunni.

Rikisendurskodun vill benda a ad markadsoflun sem ad
ofan var lyst virdist vera langtimaverkefni sem ekki kunni ad skila
arangri fyrr en ad 16ngum tima lionum ef pad & annad bord tekst.
[ pvi sambandi ma benda & ad pratt fyrir pa tugi ef ekki hundrud
milljénir kréna sem lagdar hafa verid, beint og Oobeint, i
auglysingar a lambakjéti innanlands hefur salan minnkad par sem
neysluvenjur félks virdast einfaldlega vera ad breytast.

P& skal & pad bent ad med buvorusamningi fra 1991 stefna
samningsadilar ad pvi ad koma & og vidhalda jafnveegi i
framleidslu og s6lu mjolkur- og saudfjarafurda og ad leekka
opinber utgjold til peirrar framleidslu. Baendur bera pannig
abyrgd a peirri framleidslu sem er umfram neyslu arsins og skulu
kosta sjalfir markadsfeerslu a peirri framleidslu innanlands eda
utan med leekkun & greidslu afurdasttdva.

Framlog til rannsoknar- og préunarverkefna

Framldg til rannséknarstarfa hafa verid umtalsverd fra pvi a
arinu 1990. Heildarupphaed rannsoknarstyrkja a arunum 1990-
1992 namu 169 milljbnum kréna & verdlagi arsins 1992. Af
einstokum verkefnum hafa framlog til fiskeldis verid mest eda um
35%. A0 auki var & arunum 1985 til 1989 veitt um 140 milljionum
krona a verdlagi arsins 1992 til ymiss konar rannsdkna sem hafa
verid flokkadar med 6drum framlégum.

Verdlag arsins 1992

i m.kr. 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 Alls
Fiskeldisrannséknir 11 26 23 59
Buteeknihis Hvanneyri 0 8 7 15
Stofnungi Hvanneyri 11 15 0 26
Kjot- og mjolkurranns. 1 18 14 33
Nyting hlunninda 0 4 0 4
Rannséknarad 0 0 4 4
Landgreedslan 0 0 6 6
Ymsar rannsoknir 5 11 6 22

Samtals 28 82 60 169
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Studningur vid rannsékna- og prounarverkefni hefur verid
med eftirfarandi heetti:

Préunaraaetlanir bagreina p.e. nautgripa frd 1991, svinaraekt
fra 1991 og saudfjar fra 1992. Stjérnin hefur sampykkt
samninga vid landssambdnd pessara bugreinanna sem veita
peim um 35-40 milljébna kréna studning naestu 2-3 arin til ad
forgangsrada verkefnum sem yrou pa styrkt eda unnin.
pannig hefur m.a. verid gerour samningur milli sjodsins og
landssambands kuabaenda um styrk til verkefna er peir telja
adhugaverd og varda greinina. Kosturinn vid pessa adstod er
s& ad pad pjappar saman fagadilum innan viokomandi greinar.
Verkefnid er pad nytt ad enginn arangur er synilegur ennpa.

Samstarf vid Rannséknarad rikisins um fjarmognum verkefna i
landbldnadi. Pannig atti ad auka hlut radsins i rannsoknum i
landbunadi. Ennfremur atti ad auka hlut sjodsins til
landbunadarrannsokna en hann hefur tekid patt i
rannsOknaverkefnum er varda bleikju, landvernd og
kjotrannséknir.

Beinir styrkir til fjolda verkefna. Umsoknir koma beint fra
opinberum rannsoknastofnunum. Verkefnin eru flest ntordid
bréunarverkefni (Fyrst grunnrannséknir pa prounarverkefni).
Deaemi um verkefni eru rannsoknir a bleikju sem unnid er i
samstarfi adila & Holum, Rannsdéknastofnun landbunadarins
og Haskoélanum.

Studningur vid fjarfestingu i rannsoknastofnunum en i pvi
sambandi m& nefna Butaeknihis a Hvanneyri, tilraunabd ad
Hesti og til Stofnunga s.f.

Framldgin hafa ad verulegu leyti farid til rannsoknarstarfa &
vegum Rannsoknastofnunar landbunadarins og baendaskodlanna
enda poétt paer stofnanir fai fjarveitingar a fjarlogum. Asteeda
styrkja Ur sjédnum er su ad stjorn Framleionisjéds telur ad
verkefnin sem um er ad reeda séu landbunadinum til framdrattar
og ad stofnanirnar fai of litil framlég a fjarlogum. Rétt er ad geta
bess ad innan stjérnar geetir agreinings um hvort og i hvada meeli
eigi ad styrkja stofnanir sem eru a fjarlogum.
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A arunum 1985-1992 hafa opinberar stofnanir fengid 85
milljona krona styrk ar  sjodnum. pPar m& nefna
Rannsoknastofnun landbunadarins, Veidimalastofnun,
Yfirdyralaekni og beendaskélana. Ppar af hefur Rannséknastofnun
landbunadarins fengid tsepar 50 milljonir kréna til ymissa
verkefna. Pa hefur sjédurinn styrkt fjarfestingu i
rannsoknastofnunum & moti 6drum opinberum sjédum  S.s.
byggingu buteeknihldss a Hvanneyri og tilraunabus ad Hesti.

Styrkir Framleionisjéds til rannsOknarverkefna hafa pvi ad
verulegu leyti farid til ad fjarmagna starfsemi sem ad 6llu j6fnu er
a fjarlogum. PO skal a pad bent ad vid fjarlagagerd hja pessum
stofnunum er yfirleitt ekki tekid tillit til sértekna af pessum toga né
heldur bess kostnadar sem af beim hlyst.
Landbunadarraduneytid virdist hafa tekid pa stefnu ad lata
afskiptalaust pott launagjold og oOnnur utgjold fari fram ar
fjarlogum ef kostnadurinn er fjarmagnadur med sértekjum.
Rikisendurskodun telur pessi vinnubrégd gagnrynivero.
Stofnanirnar eigi skilyrdislaust ad reyna ad meta veentanlegar
sértekjur enda pétt einhverjir dvissupeettir verdi avallt fyrir hendi.
P& hefur nokkurrar gagnryni ordid vart i vioreedum vid adila &
landsbyggdinni um ad verid veeri ad styrkja starfsemi er skapi
atvinnu a hofudborgarsveedinu i stad pess ad studla ad
atvinnuuppbyggingu i dreifbyli. A hinn boginn hafa stjornarmenn
talid ad pessi fjarstudningur skili sér margfalt til baka til
landbunadarins.

Onnur framlog

Heildarupphaed annarra framlaga en peirra sem getid hefur
verido um hér & undan nema 305 milljonum kréna & verdlagi arsins
1992. Auk peirra rannsoknarstyrkja sem aour er getio ad fjarhaed
140 milljonir kréna hafa helstu verkefnin verio folgin i
télvuveedingu bunadarsambandanna, endurmenntun radunauta
og nidurgreidslu namskeidahalds fyrir baendur.
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Verdlag arsins 1992 i m.kr. 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 Alls
Fiskiraekt, veidifélog 6 15 6 4 10 0 0 0 41
Rannséknar- og préunarv. 13 25 13 26 22 0 0 0 98
Tolvuveeding, beendabdkhald 7 1 0 0 0 9 9 0 25
Endurmenntun 0 0 0 1 7 9 11 19 48
Svinareektarfélag islands 0 0 0 0 2 2 3 4 12
Fjarh.l. endurskipul. barekst 0 0 8 0 0 0 6 5 19
Verdabyrgd mjolkur 1987 0 0 4 0 0 0 0 0 4
Slaturhas 20 0 0 0 0 0 0 0 20
Ymis framlég 7 14 3 7 4 3 0 0 39

Samtals 52 55 34 38 46 23 29 28 305

Namskeid fyrir beendur hafa ad jafnadi verid haldin & vegum
baendaskolanna og hefur framlag sjoédsins verid folgid i greidslu a
namskeidsgjoldum. pPannig hefur sjodurinn  styrkt péa
namsefnisgerd sem naudsynleg er vegna namskeidahaldsins.

Athygli vekur ad enda poétt sjédurinn hafi  styrkt
bunadarsambondin - vid  télvuveedingu  og  uppbyggingu
tolvufreedslu vegna beendabdkhaldsins pa nyta sér tiltdlulega fair
baendur pessa pjonustu. Samkveemt nidurstddu bureikninga &
arinu 1991 eru adeins um 10% rekstrarreikninga logbyla i
baendabdkhaldi. Hins vegar nyta sér mun fleiri baendur pau forrit
sem hafa verid hénnud sérstaklega fyrir burekstur.
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APLOGUN HEFBBUNDINNA BUGREINA AP BUVORU-
SAMNINGUM

Eins og fram kom i inngangi pessarar skyrslu var pad ekki
meginmarkmid hennar ad fjalla um pau ahrif er bavérusamningar
rikisins og stéttarsambands baenda hoéfou & starf sjodsins. Engu
ao siour verdour ekki komist hja pvi ad stikla a storu a peim paetti
par sem adild sjodsins ad pessum samningum hefur haft i for
med sér veruleg fjaratlat fyrir hann & pvi arabili sem hér er til
umfjéllunar.

Rikisendurskodun vill i pessu sambandi benda & skyrslu
stofnunarinnar um framkveemd buvdrulaganna fra 1985 og peirra
samninga sem gerdir hafa verid fram til arsins 1992 sem kemur
at & neestunni.

[ 12. grein bavérusamnings rikisins og stéttarsambands
baenda fra arinu 1986 fyrir verdlagsarin 1987-1988 ber
Framleidnisjodur abyrgd a fullvirdisrétti er svarar til 3 milljona litra
af mjélk og 800 tonna af kindakjoti. | 2. grein buvérusamningsins
fra arinu 1987 sem qilti fyrir verdlagsarin 1988-1992 er
Framleidnisjodi gert skylt ad &abyrgjast pennan fullvirdisrétt Gt
samningstimabilid. [ arsskyrslu Framleidnisjods landbinadarins
fyrir arid 1990 er markmid samningsadila sagt hafa verid ad
tryggja beendastéttinni launatekjur af 3% meiri mjélkurframleidslu
0og 7% meiri kindakjotsframleidslu en umsamid framleidslumagn
gaf tilefni til. Auk pessa tryggdi sjédurinn verd fyrir fijarstofn sem
felldur var i tengslum vid afsal fullvirdisréttar.
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Verdlag arsins 1992

i m.kr. 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 Alls
Kaup a fullv.r. v/kindakjots 0 0 8 8 21 18 4 1 60
Leiga & fullv.r. v/kindakjéts 0 0 23 40 39 50 62 15 229
Leiga & fullv.r. v/ridusamn. 0 0 27 23 30 2 1 0 83
Kaup & fullv.r. v/mjoélkurfrl. 0 0 2 5 10 5 3 1 24
Leiga & fullv.r. vimjélkurfrl. 0 0 20 28 32 31 31 28 171
Forgunarbaetur 0 113 51 50 16 27 0 0 258
Slaturkostnadur 0 0 22 5 6 0 0 0 33
Utgjeld skv. 12. gr. 0 0 112 160 7 0 0 0 280
Verdabyrgd mjolkur 0 72 4 14 4 0 0 0 94

Samtals 0 186 268 333 165 134 101 45 1.232

Framldg vegna pessara akveeda buvorusamninga namu
ramlega 1,2 milljoroum kréna & arunum 1986-1992 sé midad vid

verdlag arsins 1992 og er fjarfrekasti patturinn i starfsemi
sjodsins a pessu timabili.

Auk framlaga vegna buvorusamninga greiddi
Framleidnisjodur sérstaklega fyrir kaup og leigu a bumarki svo og
kaup & fullvirdisrétti til mjolkurframleidslu sem var fyrir utan
verddbyrgd samkveemt buvorusamningum. Pessi framlog voru
greidd a arunum 1986-1990 og namu alls 236 milljonum kréna sé
midad vid fast verdlag.

Verdlag arsins 1992

i m.kr. 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 Alls
Kaup & bamarki 1 53 47 4 0 10 0 0 115
Leiga a bumarki 0 10 10 9 9 0 0 0 39
Kaup a fullv.r. v/imjélkurfrl. 0 20 24 21 17 0 0 0 82
Samtals 1 93 81 34 26 10 0 0 236

P4 namu framlog sjédsins til markadsadlogunar p.e. til
nidurgreidslu a nauta- og kjuklingakjoti svo og il
ungkélfaslatrunar 233 milljbnum krona & fostu verdlagi arsins
1992. beer greidslur foru fram a arunum 1986, 1987 og 1988.

Alls hefur pannig Framleidnisjédur landbunadarins greitt um
1,7 miljarda kréona til adlogunar framleidslu hefédbundinna
bagreina ad markmidum bavérusamninga a4 arunum 1985-1992
og parf eins og &dour kom fram i skyrslu pessari enn ad lata fé af
hendi til pessa verkefnis & komandi arum.



