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Agrip

I pessari skyrslu er fjallad um stodu eftirlitsidnadarins & Islandi Gt fra hagrenu
sjonarmidi og reynt ad leggja mat & kostnad og abata hans fyrir samfélagio i heild. par
sem eftirlit hefur avallt einhver takmarkandi ahrif a athafnir fyrirteekja og einstaklinga
eru reglur adeins settar til ad tryggja mikilveega pjodfélagslega hagsmuni, sem ekki
nast an afskipta yfirvalda. I pvi samhengi ma segja ad eftirlitsstarfsemi hins opinbera
pjoni pripaettu hlutverki. I fyrsta lagi ad leidrétta eda draga Ur markadsbrestum, i 63ru
lagi ad hafa ahrif & jofnud i samfélaginu og i pridja lagi ad tryggja almannahag.
Eftirlitsstarfsemi hefur aukist i hinum vestraena heimi undanfarna aratugi. Sérstaklega
eftirlit sem er a&tlad ad pjéna markmidum um 6ryggi og heilsuvernd, neytendavernd

og umhverfisvernd.

NU eru flest 16nd innan OECD med akvednar adgerdir og azetlanir i gangi sem snla ad
beeta gaedi eftirlitsreglna. Lond innan OECD hafa i auknum meeli sett fram 16g um
starfsheetti yfirvalda pegar kemur ad opinberum reglum, par sem tilgreint er hvernig
yfirvéld eiga ad hanna reglur, tryggja ad peim sé framfylgt, hvernig endurskodun og

umbeetur af peirra halfu eigi ad fara fram og um framgang afryjana og ferli reglna.

Umfang eftirlitsidnadarins & Islandi hefur einnig aukist & sidustu arum. I skyrslu sem
Samtok atvinnulifsins gafu Gt arid 2003 kom fram ad heildartekjur rikis og
sveitarfélaga af eftirlits- og leyfisgjéldum arid 2002 hefdu verid um 1,5 milljardar ISK
eda um 0,2% af landsframleidslu (Samtok atvinnulifsins, 2003). Ahrif EES-
samningsins hafa verid téluverd i pessu samhengi en islensk stjornvold hafa purft ad
taka upp fjolda opinberra eftirlitsreglna til ad uppfylla dkvadi hans & sidustu arum,
bar sem nyjar reglur hafa tekid vid af gdmlum og adrar baest vid. Samningurinn hefur
hins vegar tryggt fyrirteekjum markadsadgang sem ella veeri ekki fyrir hendi.

islensk stjornvéld hafa skuldbundid sig til ad fylgja tilmelum OECD sem snla ad
umbotum i eftirlitsionadinum og hafa pad markmid ad draga ur skrifredi i
samskiptum borgaranna og afnema Oparfa laga- og reglugerdarakvadi. Einnig skal
reynt ad tryggja ad starfsemi eftirlitsadila ipyngi fyrirtekjum ekki um of.E|
Forsaetisraduneytid annast heildarmat & ahrifum reglnanna og reynir ad tryggja
naudsynlega samhafingu og hagkvemni i eftirliti og motar adferdir vid mat a
opinberu eftirliti. A sidustu arum hafa verid gerdar toluverdar breytingar & opinberu

eftirliti hér & landi. Einkareknar skodunarstofur hafa til deemis tekid vid af opinberum



stofnunum asamt pvi ad 16gd hefur verid ahersla & ad beeta skilvirkni annarra

eftirlitsstofnana og sampeetta verkefni.

I kénnun sem Samtok atvinnulifsins gerdu arid 2003 kom i 1j6s ad um 40% adspurdra
forsvarsmanna fyrirteekja kvortudu undan ipyngjandi reglubyrdi hins opinbera og
téldu margir hana vaxa mjog hratt, vera oskilvirka og illa skilgreinda. pessi nidurstada
gefur visbendingu um agd eftirlitsidnadurinn hafi téluverd ahrif & rekstur fyrirteekja, en
i kénnuninni kemur m.a. fram ad margir alita eftirlitsionadinn vaxa of hratt og vera
oskilvirkan og 6raunhaefan midad vid sterd sumra fyrirtekja. Hins vegar er mikilvaegt
ad hafa i huga ad p6 svo ad heildarstefna um opinberar eftirlitsreglur sé fyrir hendi er
ekki alltaf lagt i pa vinnu sem tilgreind er i henni, t.d. ad unnid sé kostnadarmat og
bornar saman mismunandi adferdir eins og i hinum OECD-léndunum. Kemur pad
glogot i 1jés pegar skodadar eru upplysingar um eftirlitsionad OECD-landanna, en par

vantar idulega upplysingar fra islandi.

I skyrslunni er leitast vid ad varpa ljosi & heildarkostnad samfélagsins vegna opinberra
eftirlitsreglna & Islandi. Lagt er mat & beinan kostnad fyrirtekja og alyktad um
Obeinan kostnad peirra og ahrif reglna & hagkerfid i heild sinni. Ad lokum er
kostnadur yfirvalda vegna eftirlitsreglna metinn. A mynd 1 ma sja frekari skiptingu &

kostnadi samfélagsins vegna eftirlitsregina.

Mynd 1. Kostnadur samfélagsins vegna opinberra eftirlitsreglna.

| Byrdi samfélagsins vegna opinberra eftirlitsregina |
I

Hid opinbera Einkageirinn
(préun, stjérnun (framfylgja
og eftirlit) reglum)
l I

Stjérnunarkostnadur

uid ad framfylgja Fjarmagns- Obeinn

reglugeroum kostnadur kostnadur

l I

Beinn kostnadur fyrirteekja er beadi stjornunarkostnadur vid ad framfylgja
eftirlitsreglum og fjarmagnskostnadur fyrirtekja. Studst var vid kénnun OECD fra
arinu 2001 pegar lagt var mat & stjornunarkostnad fyrirteekja & Islandi. I peirri kénnun

var heildarkostnadur fyrirteekja vid ad framfylgja eftirlitsreglum metinn, en tekid var

! Forsaetisraduneytid (2000).



mid af starfsmanna- og umhverfisreglum. A islandi toku rimlega fimm hundrud

fyrirteki patt i kdnnuninni.

[ heildina var metid ad kostnadurinn veeri um 0,7% af VLF & ari. Verg
landsframleidsla & Islandi arid 2002 var um 774 milljardar ISK og var metid ad
kostnadurinn hefdi verio um 5,7 milljardar & verdlagi arsins 2003. Nalgun a
fjarmagnskostnadi islenskra fyrirteekja er um 20% af heildarkostnadi vid ad
framfylgja eftirlitsreglum, en tekid er mid af nidurstédum bandariskrar rannséknar.
Fjarmagnskostnadur fyrirtekja var metinn um 1,5 milljardar arid 2002 og beinn

heildarkostnadur um 7,2 milljardar.

Obeinn kostnadur telst vera kostnadur vegna obeinna ahrifa eftirlitsregina & fyrirtaeki
og samfélagid i heild sinni. I kdnnun OECD fra arinu 2001 var reynt ad varpa ljosi &
Obeinan kostnad fyrirteekja vegna eftirlitsreglna og greina helstu atridi sem homludu
skilvirkni innan fyrirteekja og héfdu ahrif & framleidni peirra. A mynd 2 ma sja ad hve
miklu leyti forsvarsmenn fyrirteekja toldu ad starfamannareglur hefdu ahrif a starfsemi

peirra.

Mynd 2. Obein &hrif starfsmannaregina.

B Mikil @ Medal OLitil @ Engin
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Homlun & breytingar &
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Heegari préun nyrra vara og
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Erfidleikar vid ad segja upp
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Erfidleikar vid ad rada nytt
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Minna addrattarafl vid ad
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Heimild: OECD (2001)
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Til pess ad gefa mynd af mogulegu umfangi 6beins kostnadar i heildarsamhengi er
sett fram toludeemi par sem gert er rad fyrir pvi ad eftirlitsreglur hafi neikvaed ahrif &
framleidni fyrirteekja og skapi framleidslutap. I t6flu 1 ma sja metid framleidslutap
arid 2002 midad vio ad framleidsla sé allt fra pvi ad vera 0,05% minni upp i pad ad

vera 0,5% minni vegna ahrifa opinberra eftirlitsregina.

Tafla 1. Framleidslutap vegna opinberra eftirlitsreglna (milljonir ISK).

Minni Framleidslu-
framleidsla (%) |tap
0,05 398
0,10 795
0,25 1.989
0,50 3.977

En par med er ekki 6ll sagan s6gd pvi ad minni framleidsla nuna hefur ahrif a magn
framleidslu i framtidinni og ef vid feerum breytinguna til navirdis yfir tima midad vid
5% avoxtunarkrofu kemur i 1jés ad nuvirt framleidsla er fra pvi ad vera um 7
milljérdum minni yfir tima upp i 77 milljérdum minni en ella, h&d pvi hversu mikil
ahrif eftirlitsreglnanna & framleioni arid 2002 eru talin vera. bvi er ljost ad po ad
eftirlitsreglur hins opinbera hafi ef til vill mjog litil ahrif & framleidni til skamms tima

geta &hrifin verid téluverd til lengri tima litid.

Kostnadur yfirvalda telst almennur rekstrarkostnadur sem snyr ad eftirlitsstarfsemi.
Tveer leidir voru farnar til ad leggja mat & hann. Annars vegar voru skodud eftirlits- og
leyfisgjold innheimt af atvinnulifinu arid 2002 og pau notud sem nedri moérk fyrir mat.
Hins vegar var rekstrarkostnadur stofnana sem sja um eftirlit metinn med pvi ad skoda
tolur ar rikisreikningi fyrir &rid 2002 og &rsreikningi Reykjavikurborgar &rid 2002.
Metid var ad heildarkostnadur yfirvalda veeri a bilinu 1,5-5 milljardar kr.. Mat &
heildarkostnadi samfélagsins vegna opinbers eftirlits arid 2002 var & bilinu 9-12

milljardar eins og sja ma i toflu 2.

Tafla 2. Heildarkostnadur vegna opinberra eftirlitsreglna & verdlagi arsins 2003.

Kostnadur Nedri mork Efri mork
Fyrirtekja:

Stjérnunarkostnadur 57 57
Fjarmagnskostnadur 15 15
Yfirvalda:

Rekstrarkostnadur 15 5,0
Samtals 8,7 12,2
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Abati af reglugerdum fyrir samfélagid eru pau jakvaedu ahrif sem videigandi 16g,
reglugerdir og reglur hafa & samfélagid. Til demis eru jakvaed ahrif matvalaeftirlits
bau tilfelli sjtkdoma og 6timabaera daudsfalla sem komid er i veg fyrir. Til eru
nokkrar adferdir vid ad meta slikan abata, en allar fela peer i sér notkun & hugtakinu
fornarkostnadur sem skilgreint er sem su forn sem verdur ad fera pegar akvedin
akvordun er tekin. Til ad meta avinninginn hefur svonefnd greidsluvilja-adferd (e.
Willingness to pay) verid notud, en hagfredingar telja almennt heppilegt ad meta

abata af eftirlitsreglum med peim heetti

Fjarmalaraduneytid i Bandarikjunum gefur arlega ut skyrslu par sem lagt er mat a
kostnad og abata af eftirlitsreglum hins opinbera og arid 2003 var gefin Gt skyrsla par
sem metinn var arlegur kostnadur og abati af 107 nyjum eftirlitsreglum sem voru
sampykktar a arunum 1992-2002, en su uttekt er ein af faum athugunum af pessu tagi
sem gerdar hafa verid i heiminum'.3 I rannsokninni kom fram ad kostnadurinn veeri &
bilinu 2.500-2.900 milljardar ISK & &ri & medan abatinn veeri & bilinu 10.200-16.100
milljardar ISK & &ri. Nidurstédurnar gefa til kynna ad abati af pessum eftirlitsreglum
sé toluvert meiri en kostnadurinn og ma etla ad pad sama gildi einnig um 6nnur 16nd.
I pessari skyrslu var ekki lagt mat & abata samfélagsins af opinberum eftirlitsreglum.
Til pess ad gefa einhverja mynd af pvi er fjallad sérstaklega um matveelaeftirlit og
abati af pvi metinn svo og kostnadur fyrir samfélagid i heild sinni.

Talad er um ad 6ryggi matveela sé til stadar pegar tryggt er ad neysla peirra valdi ekki
skada, en neysla matvela felur avallt i ser akvedna hattu a pvi ad neytendur fai
sjukdom sem getur sidan haft misalvarlegar afleidingar i for med sér. Tilfellum
matarsjukdoma fer na fjélgandi i heiminum og hafa nyjar neysluvenjur leitt til pess ad

neytendur eru mun hadari yfirvéldum en adur um gaedi matveela.

Su stadreynd ad neytendur og framleidendur bda yfir misjofnum upplysingum — sem &
mali hagfraedinnar er kallad 6samhverfar upplysingar — pegar um matvoru er ad reda,
gerir pad ad verkum ad framleidendur hafa hvata til pess ad ryra gaedi vorunnar vegna
bess ad Ovist er ad neytendur atti sig a pvi ad peir eru ad kaupa lakari voru en peir
gerdu rad fyrir. Hlutverk yfirvalda er ad leidrétta markadsbrestinn med pvi ad vernda
neytendur gegn mogulegri aheettu vid neyslu matveela. Einnig skiptir ordspor
framleidenda miklu mali i I6ndum par sem alpjodavidskipti eru stundud.

2 OMB (2003).
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Matveelaeftirlit & Islandi fellur undir tvd stjornsyslustig, riki og sveitarfélég. brju
raduneyti, umhverfis-, landbinadar- og sjavaratvegsraduneyti, og stofnanir peirra eru
med matveelaeftirlit & sinni koénnu, auk sveitarstjorna og heilbrigdisnefnda peirra. A

mynd 3 hér fyrir nedan ma sja myndraent stjornskipulag matveelaeftirlits & islandi.

Mynd 3. Stjornskipulag matveelaeftirlits & islandi.

Landbunadarraduneytio Umhverfisraduneytid Sjavar(tvegsraduneytio

Embeetti yfirdyralaeknis N Umhverfisstofnun N Fiskistofa
| | |

Heilbrigdiseftirlit sveitar-
félaga 10 sveedi

Héradsdyralaknar Einkareknar skodunarstofur

I skyrslu sem radgjafarnefnd um opinbert eftirlit gaf at i febrGar 2001 um
framtidarskipan opinbers matvealaeftirlits var talad um ad ndverandi skipulag veeri
dvidunandi par sem pad samraemdist ekki krofum um skilvirka og hagkvema
stjornsyslu. I byrjun &rs 2003 var sidan lagt fram frumvarp & Alpingi par sem lagt er
til ad stjornsysla og framkvemd laga sem snla ad matvelaeftirliti, 6ryggi matveela og
heilbrigdi dyra verdi sameinud innan eins raduneytis og einnar Matvelastofnunar
undir pvi raduneyti. I kostnadarmati sem gert var fyrir frumvarpid er talid ad
upphafskostnadur rikissjod geeti ordid um 60-85 m.kr. (Fjarmalaraduneytid, 2003).
Lagt var mat & abata af sameinadri stjornsyslu um matveelaeftirlit, en midad var vid ad
heegt veeri ad koma i veg fyrir um 10% sjukddmstilfella vegna aukinnar skilvirkni.
Skodud voru tilfelli salmonellu- og kampyldbaktersykinga 4 arunum 1998-2003 og

abatinn metinn um 103 milljonir ISK a pessum 6 arum.

A heildina litid var pvi alyktad ad abatinn af sameinadri stjornsyslu veeri meiri en
kostnadurinn, en hafa ber i huga ad hér er adeins litid & &batann af pvi ad
sjukdomstilfellum faekki. Auk pess er ljost ad med aukinni samlegd veeri haegt ad na

fram aukinni skilvirkni i rekstri.

I skyrslunni er lagt mat & &bata og kostnad vid matvaelaeftirlit & Islandi. Mat & &bata
var fengid med pvi ad taka mid af bandariskum ranns6knum par sem abati hefur verio
metinn med pvi ad nota greidsluvilja-adferdina. I peim rannsoknum var lagt mat &
hversu mikid aukalega einstaklingar varu tilbanir ad greida fyrir 6ruggari voru. Arid
2002 var metid ad Gtgjold islendinga til innlendra matveela veeru um 35 milljardar ISK

en peer upplysingar fengust hja Hagstofu Islands. A toflu 3 ma sja mogulegan abata af



matveelaeftirliti par sem tekid er mid af mismunandi alagningu. Nidurstadan gefur pvi
til kynna ad abatinn geeti hafa verid a bilinu 350-11.400 milljénir ISK &rid 2002.

Tafla 3. Mogulegur &bati af matveelaeftirliti ario 2002 (1SK), & verdlagi arsins 2003.

Alagning Abati

1% 354

5% 2.501
10% 4.271
15% 6.041
20% 7.801
25% 9.580
30% 11.350

Sidustu ar hefur verdid 16go aukin &hersla & ad tryggja 6ryggi matvela med auknu
innra eftirliti matveelafyrirteekjanna sjalfra. | raun hefur kerfid ad miklu leyti tekid vid
af reglubundnu eftirliti opinberra eftirlitsadila og ma segja ad hlutverk yfirvalda sé
ekki lengur ad vera beinn eftirlitsadili med matvelum heldur ad tryggja ad

fullnegjandi innra eftirlit sé virkt innan fyrirtekja.

Lagt var mat & kostnad vid ad starfreekja innra eftirlit medal fyrirteekja sem framleida
matveeli & Islandi, en midad var vid nidurstédur ur rannsokn Antles o.fl. fra arinu
2000. | peirri ranns6kn var metid ad kostnadur vid ad starfreekja svokallad GAMES
innra eftirlit veeri um 1.700-15.000 kr. & hvert tonn sem framleitt er. En flest
matvaelaframleidslufyrirteeki & Islandi starfraekja slikt eftirlit. Heildarkostnadur var
metinn & bilinu 0,2-2 milljardar ISK arid 2002 & verdlagi arsins 2003. Her er ekki
metinn Kkostnadur fyrirteekja sem tengjast matveelum & einn eda annan hatt og
starfraekja einnig innra eftirlit. P4 er til deemis um ad raeda veitingastadi, métuneyti og
fyrirteeki sem selja matveeli og dreifa peim. Heildarrekstrarkostnadur vid
matveelaeftirlit er metinn um 513 milljonir kr. Mat & heildarkostnadi vid

matveelaeftirlit arid 2002 geeti pvi verid & bilinu 713 milljénir-2,7 milljardar kr.

Mat & &bata samfélagsins af matveelaeftirliti er & bilinu 350-11.350 milljonir ISK arid
2002 en kostnadur er metinn & bilinu 700-2.700 milljonir kr. 1 t6flu 4 ma sja
skiptinguna betur. Nidurstodurnar gefa til kynna ad abati af matveelaeftirliti sé liklega
téluvert meiri en kostnadurinn. Enda ma etla ad flestir séu sammala pvi ad
naudsynlegt sé ad hafa matveelaeftirlit og ad hlutverk yfirvalda sé fyrst og fremst ad
tryggja skilvirkni pess og halda &hrifum pess & starfsemi fyrirtaekja i lagmarki.



Tafla 4. Kostnadur og abati af matvaelaeftirliti & islandi i milljonum kr..

Abati LAgt mat Hatt mat |[Kostnadur Lagtmat Hatt mat

Heildarabati 353  11.350]Innra eftirlit 200 2.205
Rekstur 513 513

Samtals 353 11350 713 2.718

Nidurstodur skyrslunnar gefa til kynna ad yfirvoldum beri ad tryggja akvedna
bjodhagslega hagsmuni med opinberum eftirlitsreglum par sem abati af peim er
yfirleitt meiri en kostnadurinn fyrir samfélagio i heild sinni. Hins vegar er brynt ad
reynt sé ad na markmidum fram med sem skilvirkustum heaetti med pad fyrir augum ad

halda byrdi samfélagsins i lagmarki hverju sinni.

Xi



1 Inngangur
I pessari skyrslu er fjallad um stodu eftirlitsidnadarins & Islandi Gt fra hagrenu

sjonarmidi og reynt ad leggja mat a kostnad og abata hans fyrir samfelagid i heild.
Eftirlitstarfsemi hin opinbera telst vera sérstakt eftirlit med starfsemi einstaklinga,
fyrirteekja og stofnana. En eftirlit hefur avallt einhver takmarkandi &hrif a

mdoguleikum pessara adila til athafna.

A Islandi na 16g um opinberar eftirlitsreglur yfir reglur sem studla ad 6ryggi og
heilbrigdi almennings, 6ryggi eigna, umhverfisvernd, neytendavernd, samkeppni,
edlilegum vidskiptahattum og getu fyrirtaekja til ad standa vid skuldbindingar sinar. |
skyrslunni er tekid mid af pvi ad eftirlitsreglur eru yfirleitt settar til ad tryggja
mikilveega hagsmuni i samfélaginu, svo sem ad leidrétta markadsbresti, studla ad

j6fnudi og tryggja almannahag.

Eftirlitsreglur geta verid mismunandi milli landa og getur pad 6samraemi hindranir vid
alpjodavidskipti. I skyrslunni er fjallad um aukna aherslu pj6da & ad samraeema reglur
milli landa til ad koma i veg fyrir éparfar hindranir i vidskiptum. Samkomulag
Heimsvidskiptastofnunarinnar (e. World Trade Oraganisation) um teknilegar
hindranir i vidskiptum er til pess fallid ad koma i veg fyrir slikt par sem lagt er til ad

riki noti alpjodlega stadla og reglur hverju sinni.

I skyrslunni er auk pess 16gd é&hersla & ad varpa ljosi & stodu mala a islandi i
samanburdi vid adrar pjodir innan OECD. Fjallad er um helstu adgerdir yfirvalda a
sidustu arum sem snua ad umbdtum 4 eftirlitsidnadinum, en 16gd hefur verid aukin
dhersla a ad tryggja betri og skilvirkari eftirlitsreglur til ad lagmarka ahrif peirra &

samfélagio.

Lagt er mat & kostnadi samfélagsins vegna opinberra eftirlitsreglna, en einkum er
reynt ad meta kostnad fyrirteekja vid ad framfylgja eftirlitsreglum sem og kostnad
yfirvalda vid ad stjorna peim og hafa eftirlit med framkvaemd peirra. Sjonum er beint
ad kostnadi vegna dbeinna ahrifa en ekki er lagt a mat & pann kostnadarlid. Tekid er
mid af nidurstédum ur kénnun sem gerd var & ahrifum eftirlitsreglna a starfsemi
fyrirteekja i 11 16ndum innan OECD, par & medal Islandi. Ekki er lagt hagreent mat &

abata vegna opinberra eftirlitsreglna en fjallad er um nidurstodur bandariskrar
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rannsoknar. 1 skyrslunni er fjallad sérstaklega um matvaelaeftirlit & islandi. Badi er
reynt ad leggja hagrent mat & kostnad og dabata vid frekari samremingu
matvaelaeftirlits & islandi sem og kostnad og abata pess fyrir samfélagid i heild sinni.
En peir utreikningar eru ad miklu leyti byggdir & bandariskum rannséknum sem hafa

metid hagraen ahrif matveelaeftirlits.

Skyrslan er pannig byggd upp ad i 6drum kafla er fjallad almennt um eftirlitsstarfsemi
og umfang hennar medal OECD landanna. | kafla prji er fjallad um eftirlitsidnadinn &
islandi, umfang og heildarstefnu. I fjorda kafla er lagt mat & kostnad opinbers eftirlits
& Islandi og reett um é&bata af eftirlitsstarfsemi, en i kafla fimm er brugdid upp mynd af
matvalaeftirliti 4 Islandi og lagt mat & kostnad og abata pess sem og kostnad og abata

af frekari samraeemingu.



2 Eftirlitsstarfsemi og umfang hennar
Kenningar hagfredinnar hljoda & pann veg ad a markadi par sem frjals samkeppni

rikir sé alla jafna heppilegast ad lata péatttakendur a markadinum — seljendur og
kaupendur — um ad akveda hversu mikid magn skuli selja og vid hvada verdi. Vegna
bess ad hver og einn lati fyrst og fremst stjornast af eigin hagsmunum reyni allir ad
eiga pau vidskipti og samskipti sem beeti hag peirra sem mest. Petta atferli komi sidan
af stad proun sem leidi til pess ad fylista skilvirkni naest & markadinum. bad sé engu
likara en 6synileg hond leidi saman sjalfselska kaupendur og seljendur og fai pa med
samstilltu ataki til ad gera hag pjodfelagsins i heild sem bestan. Vid pessar adstedur
hafi rikisvaldid engu hlutverki ad gegna & markadi og pvi sé heppilegra ad pad haldi
sig til hlés.

Ymis atridi geta p6 valdid pvi ad markadurinn verdi ekki skilvirkur. par ma nefna ad
stundum hefur atvinnustarfsemi i for med sér ytri ahrif sem fyrirteeki taka ekki tillit til.
Hid sigilda deemi er af verksmidju sem mengar en parf ekki ad greida kostnadinn vid
ad hreinsa upp eftir sig. En ytri ahrif geta einnig verid jakvad, svo sem tekninyjungar
sem fyrirteeki koma fram med og nytast sidan 6drum. Radandi markadsstada, t.d.
fakeppni eda einokun, getur einnig komid i veg fyrir skilvirkni & markadi. Hid sama
gildir um pau tilvik par sem upplysingum er misskipt og annar adilinn, oftast
seljandinn, veit meira um pa voru sem bydst & markadinum en hinn. Loks ma nefna ad
sumar vorur eru i edli sinu svokalladar almannavérur (e. public goods), en svo eru peer
vorur, eda gadi, nefndar sem um gildir ad hvorki er hagt ad Gtiloka adra en pa sem
kaupa voruna fra pvi ad njota hennar né dregur su notkun Ur dnagju sem adrir geta
haft af henni. Gott demi um almannavoru eru uUtvarpssendingar; allir sem eiga
Utvarpsteeki geta notid peirra og geedi utsendinganna eru 6had pvi hversu margir
hlustendur eru. EAli malsins samkveemt eru einkafyrirteeki litt ginkeypt fyrir pvi ad

bjoda slikar vorur til kaups & markadi.

paer adsteedur sem hér hefur verid lyst eiga pad sammerkt ad koma i veg fyrir ad hinn
frjalsi markadur leidi til skilvirkrar nidurstodu og hafa fyrir vikid verio kalladar
markadsbrestir. begar markadsbrestur er til stadar hefur verid talid edlilegt ad rikid
gripi inn i og reyni med einhverju moti ad berja i brestina. Ein slik leid er ad setja 16g
og reglur sem koma i veg fyrir dkvedid hattalag & markadi og/eda hvetja til
akvedinnar hegdunar og koma & fot stofnunum sem &tlad er ad hafa eftirlit med pvi ad

bessum leikreglum sé fylgt. Segja ma ad eftirlitsstarfsemi hins opinbera pjoni pripattu



hlutverki: T fyrsta lagi ad leidrétta eda draga Ur markadsbrestum, i 63ru lagi ad hafa
ahrif & jofnud i samfélaginu og i pridja lagi ad tryggja almannahag. Eftirlitstarfsemi
hin opinbera telst pvi vera sérstakt eftirlit med starfsemi einstaklinga, fyrirtaekja og

stofnana.

par sem eftirlit hefur avallt einhver takmarkandi ahrif & athafnir fyrirteekja og
einstaklinga eru reglur adeins settar til ad tryggja mikilveega pjéofélagslega hagsmuni,
sem ekki nast an afskipta yfirvalda. Eda eins og komid hefur fram ad leidrétta
markadsbresti, studla ad j6fnudi og tryggja almannahag. Oft er talad um tvenns konar
hagsmuni sem eftirlitstarfsemi leitast vido ad tryggja Annars vegar félagslega
hagsmuni par sem tekid er a hlutum, svo sem 6ryggi og heilbrigdi einstaklinga og
verndun umbhverfis. Hins vegar efnahagslega og vidskiptalega hagsmuni par sem
t.a.m. er reynt ad tryggja edlilegar leikreglur & markadi og stodugleika i vidskiptum og

z Sem demi um félagslega hagsmuni ma nefna

efnahagslifi og aukna samkeppni.
mengun, en fyrirteeki taka oft ekki mid af peim kostnadi sem pau valda samfélaginu
med mengun sinni par sem pau purfa ekki sjalf ad bera kostnadinn vid mengunina.
Med reglum um umhverfisvernd er markmidid ad lata fyrirteekid sjalft standa undir
kostnadinum og leidrétta pannig markadsbrestinn. Markmid efnahagslegra og
vidskiptalegra hagsmuna getur til demis verid ad beta skilvirkni & markadi, en talid
er ad afskipti yfirvalda til ad tryggja edlilega vidskiptaheetti a markadi, t.d. med
samkeppnisloggjof, seu naudsynleg. Daemi um slikt er pegar félkeppn‘3 eda einokunEI
rikir & markadi. pa geta fyrirteeki, samkvaemt kenningunum, nytt sér markadsradandi
stddu sina og selt voru & herra verdi en ella sem leidir til pess ad of litid verdur
framleitt og selt & markadinum. Heildardbati pjodfélagsins verdur pvi minni en vera
myndi & samkeppnismarkadi. Til ad tryggja ad slikar adsteedur geti ekki komid upp er

oft naudsynlegt ad setja reglur um eftirlit.

Eftirlitsreglur geta verid mismunandi milli landa og getur fjélbreytileikinn skapad
hindranir vid alpjodavidskipti. A sidustu arum hefur verid 16gd aukin &hersla & ad
samraeema reglur milli landa til ad koma i veg fyrir oparfar hindranir i vidskiptum.
Samkomulag Heimsvidskiptastofnunarinnar (e. World Trade Organisation) um

teeknilegar hindranir i vidskipta er til pess fallid ad koma i veg fyrir slikt.

¥ Hafa ber i huga ad petta er vid skilgreining & peim hagsmunum sem eftirlitsreglum er &tlad ad

tryggja.
* Forseetisraduneytid (2000).

% pegar adeins fair seljendur eru & markadi en pad takmarkar samkeppni.
® pegar einn seljandi er & markadi og engin samkeppni.
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Samkomulagid vidurkennir rétt rikja til ad setja eftirlitsreglur og stadla sem pau telja
videigandi hverju sinni, hvort sem pau snla ad 6ryggi einstaklinga, umhverfisvernd,
neytendavernd eda 6drum hagsmunum. Til ad koma hins vegar i veg fyrir of mikla
fjolbreytni er lagt til ad riki noti alpjodlega stadla og reglur, en settar voru fram
akvednar viomunarreglur fyrir yfirvéld vardandi upptoku og gildi reglna.
Samkomulagid letur einnig allar paer adferdir sem gefa innlendum vérum 6sanngjarna
yfirburdi 2

Tilskipun Evrépusambandsins nr. 98/34 er til pess fallin ad tryggja samraemdar
eftirlitsreglur milli adildarrikja. Samkveemt henni er adildarrikjum skylt ad tilkynna
Framkvaemdarstjorn ESB og 6drum adildarrikjum um teeknilegar reglugerdir, sem
tengjast framleidslu voru, adur en peer eru innleiddar i 16g. Petta er gert til ad tryggja
gagnsai, samremingu og stjornun & slikum reglum og koma i veg fyrir hindranir a
vidskiptum & innri markadi ESB. Undir teeknilegar reglugerdir falla allar peer reglur
sem hafa takmarkandi &hrif & starfsemi fyrirtekja og na pvi til stersta hluta
eftirlitsreglna hins opinbera. Samkvaemt tilskipun Evropusambandsins eru teknilegar
reglugerdir peer reglur par sem tilgreind eru skilyrdi um einkenni voéru, til ad mynda
vardandi gadi, 6ryggi, umfang og framkvemd framleidslu, auk annarra skilyrda svo
sem vardandi nafn vorunnar, merki, profanir, pokkun og framfylgd vid vidtekna
starfsheetti. Einnig flokkast undir slikar reglugerdir peer reglur sem eru adallega settar
til ad vernda neytendur og umhverfid og na jafnvel til vorunnar eftir liftima hennar

B

eins og vardandi endurvinnslu.

Almennt mé segja ad eftirlitsstarfsemi hefur aukist téluvert i hinum vestreena heimi
undanfarna &ratugi, sérstaklega eftirlit sem er &tlad ad pjona markmidum um 6ryggi
og heilsuvernd, neytendavernd og umhverfisvernd. En talid er ad med vaxandi tekjum
neytenda hafi krofur um slika hagsmuni aukist.E| Einnig hefur samraeming
eftirlitsreglna milli landa kallad fram auknar reglusetningar i sumum I6ndum, medal
annars i kjolfar sampykktar Heimsvidskiptastofnunarinnar um taeknilegar hindranir i
vidskiptum og med tilskipun Evrépusambandsins nr. 98/34 sem fjallad er um hér ad
framan. Samraemingin hefur p6 einnig ordid til géds pvi han hefur opnad markadi og

leitt til aukinna alpjédavidskipta.

7 www.wto.org
® Framkvamdarstjérn ESB (2003)
% Forsetisraduneytid (2000).



Or taeknipréun og aukin neysla og alpjédasamskipti hafa einnig leitt til pess ad pjodir
hafa gert strangari krofur um geadi eftirlitsreglna til ad auka samkeppnishafni
fyrirteekja og takmarka ahrif peirra t.d. & kostnad fyrirtekja. NG eru yfirvold 30
OECD-landa med akvednar adgerdir og aetlanir i gangi sem snla ad umbotum i
eftirlitsionadi. Adgerdir innan OECD-landanna snéru adur ad pvi ad faekka
eftirlitsreglum almennt, en nu er einkum raett um hvernig baeta megi gildandi reglur.
Miklu skipti pvi ad opinberar eftirlitsreglur séu gédar, en med pvi er att vid ad peer
uppfylli sett markmid, en hafi jafnframt sem minnst neikvad ahrif. Hlutverk yfirvalda
er pvi ad lagmarka ahrif eftirlitsreglna & starfsemi fyrirteekja og einstaklinga & markadi
med pvi ad vanda vel framsetningu peirra. Medal OECD-landanna hefur nadst veruleg

samstada um eftirfarandi markmid med gerd opinberra eftirlitsreglna:IEI

- Studla ad beettri velferd samfélagsins, med betri og skilvirkari eftirlitsreglum.

- Hafa jakvad ahrif & proun hagkerfisins og velferd neytenda med pvi ad studla

ad innkomu nyrra fyrirteekja @ markad, nyskdpun og samkeppni.

- Hafa hemil & kostnadi vegna eftirlitsreglna, til ad beeta framleioni og minnka

Oparfa kostnad & fyrirteeki, sér i lagi litil og medalstor fyrirtaeki.
- Tryggja ad reglur séu skyrar hverju sinni.

- Bata adgengi ad eftirlitsreglum og koma pannig i veg fyrir spillingu peirra

sem sja um eftirlitio.

P6 svo ad stjornkerfi OECD-landanna sé mjog mismunandi virdist sem
grundvallaratridi skilvirkrar stjornunar & eftirlitsreglum séu mjog lik milli landa og par
skipti prennt meginmali: | fyrsta lagi eykur pad likur & ad markmid stjornvalda nai
fram ad ganga og eykur gagnsai ef reglurnar eru teknar upp a hasta stjornunarstigi.
Somu adilar munu pa ekki baedi setja reglur og fara med stjorn og sja til pess ad peim
sé framfylgt. | 63ru lagi hefur pad mikid ad segja ad lagt sé mat & gaedi eftirlitsreglna,
en arid 2000 notudu flest OECD-I6nd ymis stjorntaeki til pess ad tryggja geedi
eftirlitsreglna (sjd mynd 2.1). Og i pridja lagi skiptir pad mali ad haft sé sérstakt
eftirlit med arangri af umbotum og ad upplysingar um arangur séu birtar. Hér a eftir

verdur fjallad um helstu teeki og leidir sem OECD-I6ndin hafa farid til ad tryggja gadi

19 OECD (2002).



eftirlitsreglna og er par studst vid kénnun sem gerd var i 28 1é6ndum innan OECD 4érid

ZOOZ.EVegna skorts & upplysingum nadi konnunin ekki til Islands.

Mynd 2.1. Algengustu teki sem notud voru i umbdtastefnu yfirvalda i Iondum OECD
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Heimild: OECD (2002)

2.1 Kostnadar- og dbatagreining a ahrifum eftirlitsreglna (e. R1A)

Algengt er ad pjodir noti hagfredilega greiningu & ahrifum eftirlitsreglna (e.
Regulatory Impact analysis) til ad skoda hvada afleidingar peer hafa a samfélagid. Slik
greining er i raun formleg leid til pess ad syna fram & helstu ahrif peirra 6liku
mdoguleika sem verid er ad skoda. Greiningin felst i pvi ad reynt er ad meta hvort abati
af pvi ad setja eftirlitsreglur sé liklegur til ad verda meiri en kostnadur. Slikt mat
hjalpar yfirvoldum til ad velja pa leid sem gerir markadi sem skilvirkasta. Pegar tekin
er saman hagfraedileg greining & tiltekinni reglu er reynt ad skoda mismunandi
framsetningar & reglunni og greina kostnad og abata sem peim fylgir. Framkvaemd
slikra greininga er mjog mismunandi eftir I16ndum. | sumum I6ndum er reynt ad greina
oll moguleg ahrif reglna & samfélagido — baedi bein og dbein — en annars stadar er
adeins skodadur kostnadur fyrirtekja vid ad framfylgja reglum. EKki er langt sidan
I6nd innan OECD foru ad nota slikar greiningar og enn er verid ad proéa notkun peirra

og eru adildarlondin komin mislangt & veg med pad. Almennt er talid ad slikar

1 OECD (2002).



greiningar — séu peer vel gerdar — beeti skilvirkni dkvardana og dragi ur likum a ad
Iélegar og Oparfar eftirlitsreglur séu settar.mA mynd 2.2 ma sj& umfang og einkenni
hagfraedilegra greininga i 28 OECD-16ndum.

Mynd 2.2. Umfang og einkenni hagfraedilegra greininga i 28 OECD-16ndum.
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Heimild: OECD (2002)

2.2 Mat & 6orum leioum

Opinberar reglur eru adeins ein leid yfirvalda til ad nd fram markmidum sinum og
ljost er ad fleiri leidir eru mogulegar. Til ad tryggja ad skilvirkustu leidirnar séu farnar
hverju sinni parf ad skoda alla moguleika. A mynd 2.3 ma sja hvada adrar leidir
yfirvéld i 28 OECD-I6ndum hafa notad til ad nd fram markmidum sinum.

12 OECD (2002).



Mynd 2.3. Notkun & 6drum leidum en eftirlitsreglum i 28 OECD-l6ndum.
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Greinilegt er ad yfirvold hafa i auknum mali notad annad en opinberar reglur til ad n
fram markmidum sinum. Upplysingaherferdir, reglur byggdar & frammistéou og
bréunarreglur eru paer sem hvad algengastar eru. Markadsteeki, svo sem framseljanleg
leyfi og tryggingakerfi, hafa ekki notid vidlikra vinsalda, sem er athyglisvert i ljési
pess hve mikil &hersla er oft 16gd & ad markadsveeda vidskiptaumhverfi. Jdkveett er po
hversu mikid samstarf milli adila er nytt, beedi med skuldbindingum sem fyrirtaeki
taka sjalfviljug & sig og samningum milli adila, en pad ytir undir moguleika & ad geta
nad tiletludum arangri med samkomulagi milli hlutadeigandi adila. Synt hefur verid
fram & ad med pvi ad nota morg olik teeki til ad uppfylla markmid stjornvalda er oft

[d

heaegt ad na fram aukinni skilvirkni== | ramma 1 eru peer leidir sem stjornvold hafa ar

ad velja utskyrdar nanar.

Rammi 1. Adrar leidir

Reglur byggdar a frammistédu (e. performance-based regulations)

Petta eru reglur sem tilgreina nidurstédur og takmdork an pess ad tekid sé fram hvernig
eigi ad na peim. pannig geta fyrirteeki, og einstaklingar, valid sjalf pa leid sem pau
vilja fara hverju sinni sem gerir peim Kleift ad nota heppilegustu adferdina hverju

sinni.
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Reglur byggdar a prounarferli (e. process based regulations)

Reglurnar eru svo nefndar pvi peer skylda fyrirteeki til ad préa sjalf adferdir vio ad
stjorna og takmarka aheettu vid framleidslu. Med pessu moti eru framleidendur hvattir

til ad finna peer adferdir sem skila skilvirkastri nidurstodu.
Sameiginlegar reglur (e. co-regulation)

Stjornvold og vidkomandi atvinnugrein setja reglur i sameiningu. Akvednar
starfsreglur eru métadar i samradi vid yfirvold par sem eftirlit og sektir eru i héndum
sérhaefdra stofnana. Pannig tekur atvinnugreinin sjalf patt i eftirliti reglna sem getur

leitt til aukinnar framfylgni.
Hagfraedileg taeki (e. economic instruments)

Med hagfraedilegum teekjum er til deemis att vid skatta, styrki og leyfi sem hagt er ad
framselja, svo sem mengunarkvota. | sumum tilfellum er fyrirteekjum i sjalfsvald sett
hvernig koma skuli til méts vid settar reglur, en slikt hvetur til nysképunar og getur
haft teeknibreytingar i for med sér. Sem demi ma nefna ad i Bandarikjunum eru
mengunarkvotar sums stadar framseljanlegir og hefur pad fyrirkomulag reynst mjég

vel og aukid skilvirkni.
Upplysingar og menntun (e. information and education)

Upplysingagjof og fraedsla eru géd leid til ad leidrétta markadsbrest sem stafar af pvi
ad upplysingum a markadi er misskipt eda peaer oOnogar. Med pessu moti eru
einstaklingar hvattir til pess ad taka upplystar akvardanir og haga sér a akvedinn hatt.
Dami um slikt & islandi er upplysingaherferd sem var a@tlad ad auka endurvinnslu &

sorpi landsmanna.
Leidbeiningar (e. guidelines)

Fyrirskipanir yfirvalda eru stundum ekki l6gbundnar reglur heldur leidbeiningar sem
eiga ad hjalpa til vid ad na fram akvednum markmidum. | Danmérku er til demis
akvedinn umbodsmadur neytenda sem setur fram leidbeiningar sem &tlad er ad hafa
ahrif & hegdun fyrirteekja. Pessar leidbeiningar eru sveigjanlegri en opinberar

tilskipanir, en ef ekki er farid eftir peim getur umbodsmadurinn gripid til adgerda.
Sjélfbodaleidin ( e. voluntary approache)

Stundum hafa fyrirteki sjalf frumkveaedi ad pvi ad na fram akvednum markmidum i

framleidslu og koma med pvi i veg fyrir ad yfirvold setji reglur sem hugsanlega leida

10




til oskilvirkari nidurstodu. Um leid verdur frumkvedi fyrirteekjanna til ad styrkja
ordspor peirra og imynd. Sem demi ma nefna ad fyrirteki geta dkvedid ad framleida

vOru & vistvenni hatt en &dur an pess ad krofur séu um slikt i [6gum.

Heimild: OECD (2002).

Hugtakid gagnseai i vioum skilningi getur pytt akvedid samband yfirvalda, markadar
og samfélagsins sem segir til um hvernig yfirvéld midla valdi sinu. begar ratt er um
opinberar reglur getur gagnseei til deemis visad til: tilkynninga til almennings um ad
blid sé ad setja nyjar reglur, betra skipulags & kerfi reglnanna med kerfisbundnum og
midleegum skraningum, radgjof ar einkageiranum vid setningu laga og birtingar
kostnadar- og abatagreiningar. Aukid gagnseaei er mjég mikilveegt i 6llum skrefum sem
snerta opinberar reglur, fra upphafstillogum til endanlegrar dtfeerslu, vid framkvemd
beirra, eftirlit og yfirferd, umbatur og heildarstjorn. Gagnsai er mikilvaegt vegna pess
ad pad getur tekid a mérgum asteedum misbrests i opinberum reglum, eins og 6Gnogum
upplysingum til einkageirans, osveigjanleika, dvissu & markadi og skorti & abyrgd.
Aukid gagnsai getur ordid til ad beeta reglur og draga ur likum 4 tilviljunarkenndum
akvordunum, en er einnig réttilega talid 6flugt teeki til ad koma i veg fyrir spillingu.

Helstu atridi i stefnu OECD-landanna hafa verid:
- Ra&dgjof.
- Skrifa uppkdst ad reglum & skyru mali.
- Hafa reglur sem einfaldastar.
- Skréa gildandi reglur sem og tilldgur um framkvaemd peirra.
- Birta reglur & rafreenu formi a Netinu.

Lond innan OECD hafa i auknum meeli sett fram 16g um starfshatti yfirvalda pegar
kemur ad opinberum reglum, par sem tilgreint er hvernig yfirvold eiga ad hanna
reglur, tryggja ad peim sé framfylgt, hvernig endurskodun og umbeetur af peirra halfu
eigi ad fara fram og um framgang afryjana og ferli reglna. Til pess ad auka gagnsei
og &byrgad er talid mikilveegt ad haegt sé ad setja fram kvartanir til yfirvalda annarra en
pbeirra sem semja reglurnar og ad endurskodun sé i héndum 6hadrar stofnunar 14

1 OECD (2002).
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2.3 Ad einfalda naverandi reglur

Allar adgerdir yfirvalda sem mida ad pvi ad draga ur skriffinnsku hja fyrirteekjum eru
ad jafnadi vel sédar. llla hannadar reglur, sem auka skriffinnskuna, geta haft téluverd
ahrif a nyskdpun og hamlad vidskiptum, fjarfestingu og skilvirkni innan fyrirtaekja,
ekki hvad sist peirra sem keppa & alpjodamarkadi. Moérg OECD-16nd hafa farid af stad
med aatlanir um ad draga ar skriffinnsku medal fyrirteekja og & mynd 2.4 ma sja
hvada adgerdir OECD-16ndin hafa nytt til pess.

Mynd 2.4. Adgerdir til ad draga ur skriffinnsku innan OECD-landanna.
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Heimild: OECD (2002)

Algengast er ad 16nd setji & stofn midstdd (e. one-stop shop) fyrir fyrirteki par sem
haegt er ad nalgast upplysingar og sekja um hin ymsu leyfi og reglur & einum stad, en
betta er gert til pess ad minnka vidskiptakostnad fyrirteekja. P4 er einnig algengt ad
yfirvold nyti upplysingateknina og setji allar opinberar reglur & Netid. Adgerdir til
bess ad draga Ur skriffinnsku fyrirteekja eru mikilveeg viobot vid stefnu stjornvalda

vardandi opinberar reglur.IEI

Eins og fram hefur komid hefur Evropusambandid einnig lagt téluverda vinnu i ad
einfalda, samraeema og beeta eftirlitsreglur adildarrikja sinna, en med tilkomu innri
markadar Evrépusambandsins hefur samraeming eftirlitsreglna skipt sifellt meira mali
og er &durnefnd tilskipum nr. 98/43 til pess fallin ad tryggja videigandi samraemingu.
I ramma 2 er fjallad nanar um helstu adgerdir ESB.

> OECD (2002).
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Rammi 2. Adgerdir innan ESB
BEST

BEST-starfshépurinn (e. The Business Environment Simplification Task Force) var
stofnadur arid 1997 med pad ad markmidi ad semja 6hada skyrslu med tillogum ad
adgerdum sem &tlad var ad auka geedi eftirlitsreglna innan ESB og draga ar peirri
byrdi sem peer leggja & evropsk fyrirtaeki, sérstaklega litil og medalstor. I skyrslu
BEST, sem kom t arid 1998, var talad um ad skilvirkasta leidin vid reglusetningu
veeri ad hafa ad stefna ad pvi reglur veeru sem einfaldastar. Auk pess vaeri mikilvaegt
ad setja fram skyr markmid i upphafi og syna fram & hagfradilegt gildi reglnanna

hverju sinni.

Starfshépurinn lagadi til ad stofnadir veeru litlir starfshopar (e. Better regulation units,
BRUs) sem myndu svara til yfirvalda ESB og adildarrikja. Starfshoparnir &ttu ad fara
vel yfir tillogur ad reglum og meta &bata og kostnad hverju sinni. Adalatridio tti ad
vera ad hugsa smatt fyrst, p.e.a.s. ef reglugerdin hefdi ekki neikveed ahrif a litil
fyrirteeki pa veeri mjog liklegt ad hun hefdi ekki heldur mikil ahrif & pau steerri. BRU-
hoparnir &ttu pannig ad hafa yfirumsjon med samhafingu breytinga & eftirlitsreglum.

N eru starfandi slikir hdpar i adildarrikjum ESB.
SLIM

SLIM (e. Simple legislation for the internal market) eru starfshopar — i raun litil teymi
— sem voru settir a laggirnar ario 1996 med pad ad markmidi ad finna leidir til ad
einfalda og bata reglugerdir um innri markad ESB. Starfshopnum var uppalagt ad
horfa fyrst og fremst & paer reglur sem dyrt veri ad framfylgja og felu i sér
umtalsverda byrdi fyrir fyrirteeki. P6 ad markmidid veeri ad einfalda reglur var haft ad
leidarljosi ad akvedum sattmala ESB beri ad fylgja, auk pess sem tryggja skyldi
Oryggi neytenda og verndun umhverfis. Starfshoparnir hafa farid yfir fjolda reglna
sem snla ad tugum atvinnugeira, svo sem tryggingafélégum, bdnkum og
aburdarverksmidjum. 1 joni 2002 kom Gt skyrsla med &atlun um einféldun og
umbeetur & umhverfi eftirlitsreglna innan Evrépusambandsins. Meginatridi

aaetlunarinnar voru eftirfarandi:

Auka geedi lagatillagna: Brynt veeri ad rddfeera sig vid hlutadeigandi adila og gera

radgjof gagnseerri og samraema hana milli landa. Meta pyrfti ahrif veigameiri laga og
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reglugerda til ad audvelda val a skilvirkustu leidum. Auk pess pyrfti ad setja fram

akvaedi um endurskodun i tilléguna.

Fylgjast betur med upptoku laga og nyta betur moguleika til ad leggja nidur gamlar
reglugerdir. Gera athugasemdir ef 16gin fylgja ekki sattmalum Evropusambandsins.

Setja & stofn innra kerfi sem mun samreema og beeta lagasetningu.

Einfalda 10ggjof an pess ad gera litid ur l6ggjafarforréttindum Evrépusambandsins.
Fyrir vikid yrdi hegt ad einbeita sér ad umraedum um adalatridi laganna og auka
notkun sameiginlegra reglugerda pegar kemur ad sameiginlegum vidfangsefnum
adildarrikja. Lagt er til ad settar verdi a stofn nefndir sem sérhafa sig i ad einfalda
reglugerdir og 16g og koma fram med tillégur ad einfaldari reglum. Nefndirnar eiga
einnig ad tryggja ad umbaetur seu vel gerdar og auki ekki kostnad videigandi adila.

Heimild: (BEST, 1998), Framkveemdastjorn ESB (2002).

A sidustu arum hafa Vesturlénd lagt aukna aherslu & gaedi eftirlitsreglna i pvi skyni ad
halda i lagmarki pvi 6hagraedi sem per hafa i for med sér. Yfirvold hafa almennt lagt
aherslu & ad meta fyrirfram kostnad og abata af eftirlitsreglum til pess ad haegt sé ad
velja skilvirkustu leidina hverju sinni. Ahersla er 16gd & ad skoda hvort adrar leidir séu
feerar en 16ggjof. Reynt er i auknum mali ad hafa samstarf vid hlutadeigandi adila og
tryggja gangseei i starfshattum yfirvalda, auk pess sem pad er almenn stefna yfirvalda
ad draga ar skriffinnsku fyrirteekja. Til pess ad arangur naist er einnig naudsynlegt ad
hafa glogga yfirsyn yfir arangur umbotanna pannig ad haegt sé ad meta hvort
markmidin hafi nadst hverju sinni. Med alpjédasamningum um samremingu
eftirlitsreglna hefur einnig verid greitt fyrir vidskipti milli landa. I naesta kafla er
fjallad um eftirlitsidnadinn & Islandi og heildarstefnu yfirvalda i peim malum, en &
sidustu arum hafa yfirvold & islandi, eins og i 63rum vestrenum l6ndum, lagt aukna

aherslu & geedi eftirlitsreglna.
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3 Eftirlitsidnadurinn & Islandi

A lslandi, eins og i 6drum l6ndum, er opinberum eftirlitsreglum @tlad ad tryggja
einstaklingum mikilvaega pjohagslega hagsmuni. 1 1. grein laga nr. 27/1999 um
eftirlitsreglur hins opinbera & Islandi er tekid fram ad 16gin nai til reglna um sérstakt
eftirlit @ vegum hins opinbera med starfsemi einstaklinga, fyrirteekja og stofnana, par
med taldar reglur sem atlad er ad studla ad 6ryggi og heilbrigdi almennings, 6ryggi
eigna, umhverfisvernd, neytendavernd, samkeppni, edlilegum vidskiptahattum og getu
fyrirteekja til ad standa vid skuldbindingar sinar. Tekid er fram ad 16gin nai hins vegar
ekki til stjornsyslueftirlits og innra eftirlits hins opinbera, par med talins fjarhagslegs
eftirlits, 16ggeeslu, tollgaeslu og eftirlits i tengslum vid greidslu skatta og gjalda,
siflamal, vernd barna og ungmenna, reynslulausn og akerufrestun. Markmid peirra er
ad opinbert eftirlit studli ad velferd pjédarinnar, 6ryggi og heilbrigdi almennings,
oryggi eigna, umhverfisvernd, edlilegum vidskiptahattum og neytendavernd. Eftirlit &
vegum hins opinbera méa ekki leida til mismununar né takmarka athafnafrelsi nema
almannahagsmunir krefjist. Pannig er markmidid ad reyna ad tryggja félagslega og
efnahagslega hagsmuni med eins litlum takmorkunum a athafnir einstaklinga og

fyrirteekja og haegt er n pess ad upphaflegum markmidum reglna sé férnac’).IEI

Eftirlitsstarfsemi hér & landi er i hondum fjélmargra adila, baedi serhafdra
eftirlitsstofnana og annarra rikisstofnana, sveitarfélaga og einkaadila. Sérhafdar
eftirlitsstofnanir sinna flestar eftirliti sem tengist 6ryggi og vernd heilsu og umhverfis,
og ma par nefna Brunamalastofnun, Geislavarnir rikisins og Kvikmyndaskodun.
Adrar serhafdar stofnanir sja um eftirlit med vidskiptastarfsemi, t.d.
Samkeppnisstofnun, enn adrar sja um eftirlit asamt 6drum verkefnum og loks eru
stofnanir sem tengjast opinberri eftirlits- og 6ryggisstarfsemi & einn eda annan hatt,
t.d. Landleknisembattid. En Landleknisembattio hefur eftirlit med starfi og
starfsadstodu heilbrigdisstétta og starfsemi heilbrigdisstofnana, asamt pvi m.a. ad sja
um ad gefa Ut heilbrigdisskyrslur og annast fredslu almennings. Sveitarfélog sja
einnig um eftirlit, t.d. um bygginga- og matvalaeftirlit. A sidustu arum hafa

einkaadilar i auknum meeli tekid ad sér ad sja um eftirlit fyrir hond stjornvalda og ma

18 Forsetisraduneytid (2000).
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par t.d. nefna bifreidaskodun og skodunarstofur i fiskidnadi. Auk pess annast

raduneyti framkveemd ymissa sérhaefora eftirlitsverkefna.IEI

3.1 Umfang og ahrif

Eins og i flestum vestreenum rikjum hefur umfang eftirlitsidnadarins & Islandi aukist &
sidustu arum. I skyrslu sem Samtok atvinnulifsins gafu Gt arid 2003 kom fram ad
heildartekjur rikis og sveitarfélaga af eftirlits- og leyfisgjoldum &rid 2002 hafi verid
um 1,5 milljardar kr. eda um 0,2% af Iandsframleiéslu.@ Sumt af pessari 16ggjof ma
rekja til EES-samningsins, en islensk stjérnvold hafa purft ad taka upp fjélda
opinberra eftirlitsreglna til ad uppfylla dkveaedi hans a sidustu arum. Med EES-
samningnum er Island ordid hluti af innri markadi Evrépusambandsins og pvi gildir
adurnefnd tilskipun nr. 98/34 einnig hér & landi. Eins og adur hefur komid fram er
henni &tlad ad samraema og auka gangsei eftirlitsreglna innan Evropusambandsins og
koma pannig i veg fyrir ad peer hindri vidskipti milli adildarrikja. Til pess ad
framfylgja henni og fylgja proun annarra adildarrikja hafa yfirvéld & islandi pvi purft
ad umbreyta eftirlitsreglum & islandi par sem nyjar reglur hafa tekid vid af gémlum og
adrar baest vid. A moti hefur si préun tryggt fyrirteekjum markadsadgang sem ella
veeri ekki fyrir hendi. Auk pess hefur sampykkt Heimsvidskiptastofnunarinnar um
teeknilegar hindranir einnig haft ahrif hér a landi par sem yfirvold hafa tekid mid af
vel skilgreindum viomidum vid setningu og upptoku eftirlitsreglna. Hér parf pvi ad
vega mogulegan kostnad fyrirteekja & moti dvinningi af auknum markadsadgangi.

pad er sidan hlutverk yfirvalda ad lagmarka takmarkandi ahrif eftirlitsreglna a
starfsemi fyrirtaekja eins og mogulegt er. En po svo ad eftirlitsidnadurinn & islandi sé
mjog umfangsmikill parf ad hafa i huga ad fair efast um naudsyn pess ad setja 16g og
reglur sem l0ta ad starfsemi einstaklinga, fyrirteekja og stofnana & markadi. Hins vegar
er vandamalid ad eftir pvi sem reglum fj6lgar pvi minni likur eru a pvi ad peim sé
Ollum fylgt upp & punkt og prik og par getur komid ad reglugerdarskogurinn verdi
slikur ad reglurnar fari ad vinna gegn upphaflegu markmidunum med peim. bvi er
mikilveegt ad stefna ad pvi ad einfalda og samraema eftirlit til ad heegt sé ad hafa
heildarsyn yfir eftirlitskerfio.

I konnun sem Samtok atvinnulifsins gerdu arid 2003 kom i 1j6s ad um 40% adspurdra

forsvarsmanna fyrirtaekja kvortudu undan ipyngjandi reglubyrdi hins opinbera og

1 Forsetisraduneytid (2002).

16



téldu margir hana vaxa mjog hratt, vera oOskilvirka og illa skilgreinda. Peir nefndu
nokkur lykilatridi i tengslum vid regluverk: I fyrsta lagi telja peir mikilvaegt ad reglur
séu ekki of floknar, i 6dru lagi ad ekki sé of timafrekt ad fullnaegja peim, i pridja lagi
ad ekki verdi tioar breytingar a starfsumhverfi sem trufla dsetlanagerd og rekstur og ad
lokum ad kostnadurinn vid ad framfylgja peim sé ekki of mikill, hvort sem talad er
um beinan eda dbeinan kostnad. I kénnuninni var 16gd ahersla 4 ad meta reglubyrdi
fyrirteekja, en par koma fram badi ahrif eftirlitsreglna sem og annarra laga og
reglugerda sem geta haft ahrif a starfsemi fyrirteekja. Pessi nidurstada gefur hins vegar
visbendingu um ad eftirlitsidnadurinn hafi téluverd ahrif a rekstur fyrirteekja eins og
skyrt kemur i ljés ef skodud eru helstu umkvortunarefni fyrirtaekja sem tengjast
eftirlitsionadinum (sja ramma 3). Pvi ma atla ad yfirvoldum hafi ekki tekist sem

skyldi ad adlaga eftirlitreglur ad adsteedum a markadi.

Rammi 3. Helstu umkvortunarefni fyrirtekja i kénnun SA

18 Samtok atvinnulifsins (2003).
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- Eftirlitsionadurinn var sagdur vaxa of hratt og ad jafnvel purfi sérstakt
starfsfolk til ad sinna skyrslugerd til opinberra eftirlitsadila. Hann var talinn
oskilvirkur og 6raunhafur ad umfangi midad vio sterd sumra fyrirtaekja.

- Kvartad var undan of fléknu og ipyngjandi ferli i kringum rekstrarleyfi og

haum tryggingum og talad um aukna porf fyrir samreemingu.

- Mikid var rett um erfidleika sem snéru ad pvi ad afla atvinnuleyfis fyrir

starfsfolk fra I6ndum utan Evrépska efnahagsvadisins.

s

- Forsvarsmenn fyrirteekja i sjavarGtvegi toludu mikid um sifelldar
reglubreytingar sem snertu rekstur peirra og um tviverknad eftirlitsstofnana.
Nefnd voru deemi um ad reglugerdir Fiskistofu og Vinnueftirlits skordudust

stundum.

- Talsvert var kvartad undan samkeppni vid opinbera adila sem sumir pyrftu

ekki ad uppfylla somu krofur og einkafyrirteki.
- Samkeppnisldgin voru af sumum talin snida fyrirteekjum of prongan stakk.

- Sum fyrirteeki nefndu ad auknar kréfur um skyrslur fra Fjarmalaeftirlitinu

veru ipyngjandi.

Heimild: Samtok atvinnulifsins (2003)

b6 ad toluvert sé kvartad undan eftirlitsidnadinum & Islandi er ljost ad islensk
stjornsysla er ad morgu leyti skilvirkari en vidast hvar annars stadar. Han hefur m.a.
meelst i fremsta flokki i kénnunum sem samtokin World Economic Forum hafa gert a
samkeppnishaefniELI pjoda. I kénnuninni &rid 2003 var Island i attunda seeti af 100
bjodum. Pegar skodud var sérstaklega samkeppnishafni viéskiptaumhverfisin4ZII voru
Islendingar i 14. sa&ti og i pridja sati yfir gedi opinberra stofnana. Hér er & ferdinni
samkeppnisforskot fyrir islensk fyrirteeki og stefna ber ad pvi ad pau haldi pvi
forskoti. pad er sérstaklega mikilveegt i 1josi pess hve sma islensk fyrirteeki eru a
alpjodameelikvarda og hve litla burdi pau hafa oft til pess ad takast & vid floknar

eftirlitsreglur. Hins vegar kemur einnig fram i skyrslunni ad island njoti lifsgeda

19 Heér er reynt ad mala moguleika pj6da & ad vidhalda hagvexti til langs tima litid, byggt & pvi hvad
hagfreedingar telja ad hafi ahrif & hagvoxt. Talad er um prja hluti i pvi samhengi: I fyrsta lagi gaedi
opinberra stofnana, i 6dru lagi teeknivaedingu og i pridja lagi stodugleika i hagkerfinu.

20 samkeppnishafni vidskiptaumhverfisins er talin vera had gedum pess og geedum fyrirtekja &
markadi. Samkeppnishafni vidskiptaumhverfisins er sidan talin hafa ahrif & stodugleika og hagvoxt i
hagkerfinu.
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umfram pad sem telja metti edlilegt i samhengi vid samkeppnishafni
vidskiptaumhverfisins i landinu. Samkvamt skyrslunni er landsframleidsla & mann a
islandi umfram pad sem spalikan World Economic Forum gerir rad fyrir midad vid
samkeppnishafni vidskiptaumhverfisins. 1 skyrslunni segir ad markmid stjérnvalda
atti pvi i auknum meeli ad vera ad samraema og einfalda opinbert eftirlit &samt pvi ad
reyna ad finna leidir til ad gera pad skilvirkara. P& er talad um ad mikilveegt sé fyrir
Islendinga ad beeta enn frekar samkeppnishafni vidskiptaumhverfisins, sér i lagi til ad
auka framleioni i hagkerfinu, pvi annars geetu fyrirteeki séd sér hag i pvi ad fera
starfsemi 0r landi sem geeti dregid Ur hagvexti i framtidinni. I skyrslunni er bent & ad
po lifsgaedi & Islandi séu mjog mikil & alpjodamealikvarda sé mikilveegt ad baeta enn
samkeppnishafni islenskra fyrirteekja pannig ad pau haldi sinni stédu i framtidinni.

Nidurstada skyrslu World Economic Forum stydur mikilvaeegi pess ad hafa gott
vidskiptaumhverfi og er gefid til kynna ad almennt megi rekja um 83% af mismuni &
landsframleioslu @ mann milli landa til mismunar & samkeppnishafni

vidskiptaumhverfis i [6ndunum.

3.2 Heildarstefna um opinberan eftirlitsionad

Islensk stjornvéld hafa skuldbundid sig til ad fylgja tilmelum OECD sem snla ad
umbotum i eftirlitsionadinum og hafa pad markmid ad draga ur skrifredi i
samskiptum borgaranna og afnema Oparfa laga- og reglugerdarakvedi. Einnig skal
reynt ad tryggja ad starfsemi eftirlitsadila ipyngi fyrirteekjum ekki um of!z_"LI Log nr.
27/1999 um eftirlitsstarfsemi hins opinbera eru til pess fallin ad vinna ad pessum
markmidum. | 3. gr. laganna kemur medal annars fram ad pegar eftirlitsreglur eru
samdar eda stofnad er til opinbers eftirlits skal viokomandi stjornvald meta porf &
eftirliti og gildi pess og kostnad fyrir pjoéofélagid. Auk pess er tekid fram ad reglurnar
skuli hafa takmarkadan gildistima og ad endurskoda beri peer eigi sidar en fimm arum
eftir ad peer eru settar. Forsatisraduneytid annast heildarmat & ahrifum reglnanna og
reynir ad tryggja naudsynlega samhafingu og hagkveemni i eftirliti og métar adferdir
vid mat & opinberu eftirliti. Forsatisrddherra skipar nefnd til radgjafar um eftirlit &
vegum hins opinbera og til pess ad sja um framkveemd fyrrgreindra laga, og er
hlutverk hennar ad sja til pess ad reglur seu i samraemi vid 3 gr. og eftirlit eins

hagkvaemt og heagt er. Fyrsta nefndin var skipud i jini 1999. I greinargerd sem

2! Forsetisraduneytid (2000).
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nefndin gaf Gt hefur verid samin heildarstefna um eftirlitsidnad hins opinbera, en

tilgangur stefnunnar er ad:

Einfalda krofur til fyrirtaekja um eftirlit og gera peim audveldara ad uppfylla

beer.

Auka pjodhagslegt gildi eftirlits.
Draga Ur heildarkostnadi vid eftirlit.
Sampeetta eftirlit.

Feera verkefni til sjalfsteedra adila.

Beina gjaldtoku til peirra sem pjonustunnar njota.

Heildarstefna yfirvalda er eftirfarandi:

Greina porf a eftirliti hverju sinni med pvi ad skilgreina vandann, orsakir,
einkenni og afleidingar og meta afleidingar pess ad gripa ekki inn i med
formlegu ahattumati. Einnig & ad kanna hvort skyr lagalegur grunnur sé til
stadar til ad byggja eftirlit 4, auk pess ad kanna hvort fyrir hendi séu einhverjar
alpjodlegar skuldbindingar um eftirlit. Ad lokum a ad meta ad hve miklu leyti

alpjodlegt eftirlit dregur ur porf fyrir sérstakt eftirlit hér & landi.

Leggja mat & kostnad vid eftirlit pannig ad metinn sé kostnadur sem
starfsemin hefur i for med sér, baedi beinan kostnad hins opinbera og kostnad
atvinnulifs og einstaklinga. Einnig a ad reyna ad meta Obein Aahrif
eftirlitsreglna a samfélagid, dsamt pvi ad skoda ahrif peirra a einstok svid
bjodfeélagsins og atvinnugreinar til ad koma i veg fyrir mismunun og 6jafna

samkeppnisstdou.

Leggja mat & gildi og arangur erfidis og pannig meta pjodhagslegt gildi
eftirlits, par sem leitast skal vid ad leggja fjarhagslegt mat & pad. Nota skal
vidurkenndar adferdir til ad bera saman kostnad og aaxtladan arangur og ef

heildarumfang eftirlits er mikid skal beita kostnadar- og abatagreiningu.

Ef nidurstada ofangreinds mats er su ad eftirlit geti leyst tiltekinn vanda og ad

avinningur pess sé meiri en kostnadur skal meta hvada eftirlitsadferd hentar best.

Nokkur meginatridi sntia ad vali & eftirlitsadferd. Meta parf hversu mikil

heetta er & daeskilegum fravikum og hversu audvelt er ad setja skilgreindar
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reglur um framkvaemd eftirlits. Lagt er til ad valin sé su eftirlitsadferd sem
hefur mestan avinning i for med sér midad vid heildarkostnad. Pa skal stefna
ad pvi ad opinber afskipti séu eins takmorkud og haegt er og meiri ahersla 16gd
a abyrgd einstaklinga og fyrirteekja. Loks skal reyna ad beita almennum

reglum i stad laga og reglugerda pegar unnt er.

Mat @& skipan stjornsyslueftirlits skal sidan vera byggt & eftirfarandi

meginsjonarmioum:

- Vi0 skipan stjornsyslu skal sampatta stjornsyslu eftirlitsmala eftir pvi sem
heegt er til pess ad auka hagkveemni og einfalda samskipti einstaklinga og
fyrirteekja vio stjornvold. Geeta parf ad pvi ad somu adilar setji ekki reglur,
annist framkvamd, meti nidurstddur, felli Urskurdi og akvardi vidurldg. Tekid
er fram ad leita skuli hagkvemra leida til ad fjarmagna eftirlitsstarfsemi, en
askilegt er talid ad kostnadurinn komi sem mest inn i verd peirrar voru og
starfsemi sem eftirlit er haft med. Mikilveegt er ad 1jost sé hvada adilar beri
abyrgd a hverjum peetti fyrir sig og ad eftirlitio sé gagnsatt og pad sé pannig &

hreinu i hverju pad felst og hvort pvi er sinnt.

- Leggja skal aherslu a ad hafa par reglur og krofur sem settar eru eins
einfaldar og unnt er og & eins skyru og audskiljanlegu mali og kostur er. Lagt
er til ad stjornvold veiti fullnaegjandi upplysingar um eftirlitsstarfsemi. Adur
en nyjar reglur eru settar eda gomlum breytt skal hafa samrad vid énnur
raduneyti og stofnanir sem malid varda, eda halda uppi eftirlitsstarfsemi sem
beinist ad einhverju leyti ad somu vidfangsefnum og nyju reglurnar taka til, og
beim gefinn kostur & ad koma athugasemdum og tilldogum til Urbota &

k2l

framfeeri.

Af pvi sem hér hefur verid rakid ma rada ad yfirvold & Islandi hafa fylgt fordsemi
annarra vestr@nna pjoda og lagt aukna aherslu & gadi opinberra eftirlitsregina. A
sidustu arum hafa po att sér stad toluverdar breytingar & opinberu eftirliti og
einkaadilar hafa tekid pad ad sér i vaxandi meli. bar ma nefna ad einkareknar
skodunarstofur sj& na algerlega um skodun bifreida og eftirlit med
fiskvinnslustodvum. Jafnframt hefur verid 16gd &hersla a ad baeta skilvirkni annarra
eftirlitsstofnana og sampatta verkefni og ma i pvi samhengi benda & ad i byrjun ars

22 Forsetisraduneytid (2000).
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2003 var lagt fram frumvarp um sampettingu matveelaeftirlits i pvi skyni ad auka
skilvirkni. EKKi er buid ad ljuka afgreioslu frumvarpsins & Alpingi en i pvi var lagt til
ad sameina stjornsyslu eftirlits med matvelum innan eins rdduneytis og einnar

matveelaeftirlitsstofnunar sem undir pad raduneyti fellur, svonefndar Matveaelastofu.

A sidustu arum hefur fjélgad mjog kvértunum forradamanna islenskra fyrirteekja yfir
pvi ad eftirlitsidnadurinn & Islandi hafi vaxid mjog hratt og sé na farinn ad ipyngja
rekstri fyrirteekja verulega. Med auknum alpjodavidskiptum hafa krofur um
samkeppnishaefni fyrirteekja aukist sem hefur leitt til pess ad ahrif eftirlitsreglna eru
synilegri en adur og skipta sifellt meira mali. Einnig er mikilveegt ad hafa i huga ad
b6 svo ad heildarstefna um eftirlitsreglur sé fyrir hendi er ekki alltaf lagt i pa vinnu
sem tilgreind er i stefnunni, t.d. ad unnid sé kostnadarmat og bornar saman
mismunandi adferdir eins og i hinum OECD-léndunum. Kemur pad gloggt i 1jos
begar skodadar eru upplysingar um eftirlitsionad OECD-landanna, en par vantar
idulega upplysingar fra Islandi. Almennt reyndist erfitt ad fa upplysingar um adgerdir
& vegum yfirvalda sem snéru ad umbdtum i eftirlitsionadinum sem gefur til kynna ad
ekki sé naegilega oft lagt i pa vinnu sem tilgreind er i l6gum. petta er ahyggjuefni fyrir
islenskt atvinnulif og mikilveegt er ad stjérnvold leggi aukna aherslu & ad tryggja ad
vidhofd séu pau vinnubrogd sem loggjafinn atlast til. 1 naesta kafla verdur reynt ad
leggja hagraent mat & samfélagslegan kostnad vegna eftirlitsreglna & islandi og fjallad

um abatann af peim fyrir samfélagid i heild sinni.
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Kostnadur og abati af eftirlitsreglum

3.3 Kostnadur

Markmid opinberra eftirlitsreglna er ad tryggja akvedna felagslega, efnahagslega eda
bjodhagslega hagsmuni sem ekki nast an afskipta. Su hetta er hins vegar alltaf til
stadar vid sibreytilegar adstedur a markadi ad opinberar eftirlitsreglur hamli
nyskopun, skilvirkni og almennum vidskiptum & markadi og auki pannig kostnad
fyrirteekja. Til pess ad greina kostnadinn parf ad skoda tilgang eftirlitsreglna og peer
radstafanir sem fyrirteeki, neytendur og opinberir adilar purfa ad gripa til til ad
framfylgja peim. Fyrirteeki geta til deemis purft ad beeta pjalfun starfsmanna sinna,
réda fleira folk eda fjarfesta i nyjum tekjum til ad framfylgja opinberum
eftirlitsreglum sem ad o6llu jofnu verdur til ad auka kostnad peirra. Opinberar
eftirlitsreglur geta einnig haft obein ahrif & rekstur fyrirteekja og a samfélagio i heild
sinni og valdid svokolludum 6beinum kostnadi. Obein ahrif geta til demis verid
neikveed ahrif eftirlitsreglna & samkeppni og framleién starfsmanna og Gbeinn
kostnadur sa kostnadur sem pessi ahrif hefou & samfélagio i heild. Yfirvold bera sidan
kostnad af pvi ad proa og framfylgja opinberum eftirlitsreglum. A mynd 4.1 ma sja
frekari skiptingu & kostnadi samfélagsins vegna eftirlitsreglna.

Mynd 4.1. Kostnadur samfélagsins vegna opinbers eftirlits.@

I Byrdi samfélagsins vegna opinberra eftirlitsregina |
[

Hid opinbera Einkageirinn
(préun, stjérnun (framfylgja
og eftirlit) reglum)
l |
Fyrirteeki

Stjérnunarkostnadur

vid ad framfylgja Fjarmagns- Obeinn

reglugeréum kostnadur kostnadur

l I

% Framleidsla & hverja vinnustund.
* OECD (2001).
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Kostnadi fyrirteekja er skipt upp i:

- Beinan kostnad: Kostnadur vid ad framfylgja eftirlitsreglum hins opinbera,
par @ medal kostnad vid ad fylla Gt eydubl6d og skila inn upplysingum til
yfirvalda og fjarmagnskostnad fyrirteekja sem purfa ad fjarfesta i vélum,

teekjum og 6dru fjarmagni til ad framfylgja reglunum.

- Obeinan kostnad: Kostnad vegna neikvadra ahrifa opinberra eftirlitsreglna a

framleidni, nyskdpun og samkeppni.

Kostnadur vid ad framfylgja eftirlitsreglum hins opinbera getur baedi komid fram
innan fyrirteekja, par sem starfsmenn sja sjalfir um vinnuna, en einnig getur verid ad

fyrirteeki kaupi sérfreedipjonustu annars stadar ad og er pa talad um ytri kostnad.

Hér & eftir verdur leitast vid ad meta heildarkostnad samfélagsins vegna eftirlitsregina
4 Islandi og 16gd & pad ahersla ad greina kostnad fyrirtekja, stofnana og yfirvalda, en

til ad byrja med verdur fjallad nanar um hvern og einn kostnadarlid.

3.3.1 Beinn kostnadur fyrirteekja

Beinn kostnadur er borinn af fyrirtekjum og skiptist i stjornunar- og
fjarmagnskostnad vid ad framfylgja reglum. Stjornunarkostnadur fyrirteekja er sa timi
og peir fjarmunir sem eigendur, yfirmenn, starfsfolk og radnir sérfreedingar eyda i ad
skilja reglur, safna, greina og vinna ar upplysingum og fylla Ut eydubl6d sem er hluti
af pvi ad framfylgja eftirlitsreglum yfirvalda. Fjarmagnskostnadur fyrirteekja er hins
vegar falinn i fjarfestingum i vélum og tekjum sem naudsynlegt er ad radast i vegna

opinberra eftirlitsreglna.

Til pess ad gefa mynd af umfangi beins kostnadar fyrirtekja verdur fjallad um
nidurstédur OECD-rannsoknar sem voru birtar arid 2001. I rannsékninni var reynt ad
meta beinan kostnad vid opinberar eftirlitsreglur i 11 OECD-l6ndum, par & medal
Islandi, og &hersla 16gd & ad meta stjornunarkostnad fyrirteekja vid ad framfylgja
peim. Aftur & moti var ekki lagt mat & fjarmagnskostnad fyrirtaekjanna. I rannsokninni
voru vidhorf forsvarsmanna fyrirtekja til geda eftirlitsreglna og stjérnunar einnig

bl

skodud og lagt mat & eiginleika 6beins kostnadar.

I rannsokninni var adeins tekid mid af litlum og medalstorum fyrirteekjum med allt

upp i 500 starfsmenn. Urtakid var akvedid med pad i huga ad auka likur & pvi ad

> OCED (2001).
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adeins ein manneskja svaradi spurningunum. Midad var vid tveer gerdir eftirlitsreglna:
starfsmanna- og umhverfisverndarreglur, en i 6drum rannséknum hefur verid bent &

mikilvaegi pessara reglna fyrir fyrirtaeki.E] I rannsdkninni var einnig skodud ahrif
skattareglna & starfsemi fyrirtekja.

I rannsékninni kom fram ad medalstjornunarkostnadur vid ad framfylgja reglum i
litlum og medalstorum fyrirteekjum veeri téluverdur, eda ad medaltali um 1 milljonir
kr. & &ri & hvert fyrirteeki i pessum ellefu 16ndum, sem er um 150 pasund kr. & ari &
hvern starfsmann & verdlagi i lok arsins 2003. A myndum 4.2 og 4.3 ma sjé arlegan

kostnad fyrirtekja vido ad framfylgja fyrrgreindum eftirlitsreglum milli landa og
arlegan stjornunarkostnad a hvern starfsmann.

Mynd 4.2. Arlegur stjornunarkostnadur fyrirtaekja vid ad framfylgja eftirlitsreglum
eftir [ondum & verdlagi i lok arsins 2003.
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Mynd 4.3. Arlegur stjornunarkostnadur & hvern starfsmann vid ad framfylgja
eftirlitsreglum eftir I6ndum & verdlagi i lok arsins 2003.
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Kostnadur a hvern starfsmann var mismunandi eftir sterd fyrirteekja og var ad
medaltali um fimm sinnum heerri hjé fyrirtsekjum med feerri en 20 starfsmenn en hja
fyrirteekjum sem hofou 50-499 starfsmenn. Atla mé ad kostnadur minni fyrirtekja sé
hlutfallslega meiri en hinna steerri vegna pess ad kostnadurinn er ad miklu leyti fastur
0g Ohadur sterd fyrirteekja. Stjornendur smeerri fyrirteekja skortir einnig oft pa
sérfraedipekkingu sem naudsynleg er til ad sinna eftirlitsstarfinu og pvi hefur steerri
hluti af tima peirra farid i ad framfylgja eftirlitsreglum en hja stjérnendum steerri
fyrirteekja. Fram kom ad stjornunarkostnadur fyrirteekja veeri ad medaltali um 2% af
veltu peirra og ad medaltali um 2% af landsframleidslu. A myndum 4.4 og 4.5 ma sja
kostnadinn sem hlutfall af veltu fyrirteekja eftir Iondum og kostnadinn sem hlutfall af

landsframleidslu eftir [6ndum.
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Mynd 4.4. Kostnadur fyrirteekja sem hlutfall af veltu fyrirtekja eftir Io6ndum.
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Heimild: OCED (2001)

Mynd 4.5. Kostnadur fyrirteekja sem hlutfall af landsframleidslu.
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Meirihluti fyrirteekjanna, eda um 60%, taldi ad kostnadur vido ad framfylgja
eftirlitsreglum yfirvalda hefdi aukist milli aranna 1998 og 1999. I ljési pess hve stéran
hluta af veltu er um ad reda ma alykta sem svo ad breytingar a eftirlitsreglum geti
haft umtalsverd ahrif a hagnad fyrirteekja og um leid & samkeppni, fjarfestingar og
atvinnumoguleika & markadi. Heildarahrifin eru téluverd eda ad medaltali um 2% af
landsframleidslu sem gefur til kynna hversu mikilvaegt er ad reglur yfirvalda hamli
ekki ad oporfu starfsemi fyrirteekja. Mikill munur var pé & kostnadinum milli landa og

ma draga pa alyktun ad s& munur syni fram & mun & gaedum eftirlitsreglna. Hafa ber i
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huga ad hvorki var tekid tillit til kostnadar fyrirteekja sem voru ad hefja starfsemi né
fjarmagnskostnadar fyrirtekja og adeins var tekid mid af premur gerdum
eftirlitsreglna hins opinbera. Par af leidandi er liklegt ad raunverulegur kostnadur sé

tdéluvert meiri.

Sumarid 2001 var gerd rannsokn a 100 fyrirteekjum i Bandarikjunum med pad fyrir
augum ad meta kostnad peirra vid ad framfylgja starfsmannareglum par sem baedi var
tekid mid af tima, fjarmunum og fjarmagnskostnadi. Urtakid nadi til fyrirtekja af
Ollum steerdum, hja peim smaestu unnu sj6 starfsmenn en hja peim steerstu um 65.000
starfsmenn. Ad medaltali reyndist kostnadur & hvern starfsmann vera um 130.000
kr.,lz_"| en kostnadurinn var pé téluvert meiri hja litlum fyrirteekjum med feerri en 100
starfsmenn eda um 200.000 kr. & mann. Rannsoknin leiddi i 1jos ad kostnadur vid
fjarfestingar var ad medaltali 25% af heildarkostnadinum og jafnvel harra hlutfall hja
minni fyrirteekjunum. Kostnadur a hvern starfsmann vegna fjarfestinga var pvi talinn
vera um 32.500 kr.'z_al pessi rannsdkn gefur til kynna ad fjarmagnskostnadur fyrirtekja
vid ad framfylgja eftirlitsreglum yfirvalda sé toluverdur og stér hluti af

heildarkostnadi.

Samkvaemt pessum rannsoknum ma &tla ad beinn kostnadur fyrirteeka vid ad
framfylgja eftirlitsreglum geti verid verulegur fyrir hagkerfio i heild. Kostnadurinn er
mismunandi milli landa sem gefur til kynna hversu mikilveegt er ad tryggja skilvirkni

0g gadi eftirlitsreglna.

3.3.2  Obeinn kostnadur fyrirtaekja

Obeinn kostnadur er si kostnadur sem til fellur vegna ahrifa eftirlitsregina a
framleidni, nysképun, samkeppnishafni og skilvirkni innan fyrirteekja. Kostnadurinn
lendir adallega a fyrirteekjunum sjalfum, en po skapa reglurnar einnig kostnad fyrir
samfélagid i heild sinni. Samkeppnishafni fyrirteekja hefur til ad mynda &hrif &
framleidslu i hagkerfinu, atvinnu og hagvoxt. Erfitt getur reynst ad meta débeina
kostnadinn par sem torvelt er ad einangra ahrif eftirlitsreglna til deemis & framleidni og
nyskdpun innan fyrirteekja og sidan ad meta ahrif pess & samfélagid i heild sinni. Faar
rannsoknir hafa verid gerdar par sem reynt hefur verid ad meta allan 6beinan kostnad
samfélagsins og pvi litid um visbendingar um umfang pessa kostnadarlidar. Hins

vegar hafa verid gerdar rannsoknir a ébeinum kostnadi einstakra idngeira og par hafa

2" A verdlagi f lok rsins 2003.
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komid fram visbendingar um ad hann sé umtalsverdur. Sem demi méa nefna rannsokn
sem gerd var & 2.100 fyrirteekjum i Evropu par sem reynt var ad greina hver obein
anrif eftirlitsreglna & fyrirtaeki vaeru. Alyktad var ad reglur hefdu ahrif & nyskopun,
skilvirkni og sveigjanleika yfir tima vegna pess ad paer ykju kostnad fyrirteekja,
draegju Ur hrada vid akvordounartoku og draegju athygli stjornenda fra akvéréunum um

fjélrfestingar.lz*_ciI

PG svo ad i faum rannsoknum hafi verid reynt ad meta heildarahrif eftirlitsreglna &
Obeinan kostnad fyrirteekja hafa verid gerdar nokkrar rannsoknir a ahrifum
eftirlitsreglna a framleidni og nyskdpun i hagkerfinu. Gera ma rad fyrir pvi ad
framleidni endurspegli ad einhverju leyti samkeppnishafni, sveigjanleika og
skilvirkni fyrirtaekja. I flestum rannséknum hefur verid synt fram & neikvaett samband
milli framleidni og umfangs eftirlitsreglna i hagkerfinu. peer eftirlitsreglur sem eru
taldar hafa hvad mest ahrif eru starfsmannareglur, reglur sem auka byrdi stjornenda i
fyrirteekjum og adrar reglur sem hafa ahrif & framleidslu og pjonustu i hagkerfinu eda
geta haft takmarkandi ahrif a samkeppni & markadi.

Pegar veruleg samkeppni er & markadi er mikilveegt fyrir fyrirteeki ad skara fram ur og
bvi er mikid lagt upp ar pvi ad halda hagnadi og skilvirkni i hamarki og par med
framleidni. Ef litil samkeppni er til stadar geta fyrirteeki aftur & moti starfad & markadi
p6 ad skilvirkni og framleioni sé litil. Reglur sem geta haft takmarkandi ahrif &
samkeppni, eins og til demis homlur a innkomu & markad, og reglur sem auka byrdi
stjornenda geta pvi dregid ur framleidni i hagkerfinu. Rannsdknir hafa einnig synt ad
minni samkeppni & markadi getur haft neikvaed ahrif & nysképun og ymiss konar
rannsOkna- og préunarstdrf i hagkerfinu sem sidan hafa ahrif & framleioni i

hagkerfinu.ﬁ|

Starfsmannareglur geta einnig haft ahrif a framleidni fyrirteekja. Almennt er talid ad
reglur sem til deemis setja hémlur & uppsagnir og radningar starfsmanna hafi neikvaed
ahrif & framleidni par sem peer draga ur sveigjanleika fyrirteekja til ad takast & vio
breyttar adsteedur.

Ef framleidni medal OECD-landanna & sidasta aratug 20. aldarinnar er skodud kemur

i 1j6s ad téluverdur munur er & milli landa, sérstaklega Bandarikjanna og nokkurra

%8 Crain og Johnson (2001).
2 UNICE (1995).
% Nicoletti og Scarpetta (2003).
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landa i Evrépu. bad gefur til kynna ad sumum pjédum hafi tekist betur en 6drum ad
tileinka sér nyja teekni i framleidslu og pjénustu. Strangar reglur & markadi og skortur
a Urbotum & peim eru ad einhverju leyti asteeda pess, en visbendingar eru um ad
framleidni hafi vaxid minna hja Iéndum sem ekki hefur tekist ad auka samkeppni i
hagkerfinu med arbétum a eftirlitsreglum.IEI Arid 1998 var gerd kénnun & adgerdum
yfirvalda sem tengdust umb6tum i eftirlitsidnadi medal landa innan OECD. I kjolfarid
var skilgreindur akvedinn melikvardi (0-100) & geedum og umfangi pessara adgerda

og reyndust Bandarikin koma mun betur Gt en Evropa (sja mynd 4.6).

Mynd 4.6. Melikvardi & geedi og umfang umbéta i eftirlitsionadi.
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Bandarikin) Heimild: OECD 2002

I ranns6kn Nicolettis og Scarpettas (2002) voru 23 framleidslu- og pjonustusvid i 18
OECD-I6ndum skodud sérstaklega og reynt ad meta hvada astedur voru fyrir
mismunandi framleidni milli landa. Reglur sem hafa ahrif & samkeppni virtust hafa
neikveed &hrif & framleioni og einnig komu fram visbendingar um ad

starfsmannareglur hefdu letjandi ahrif @ nyskdpun, rannséknir og proun.

I rannsdkn OECD & beinum kostnadi fyrirtaekja vegna eftirlitsreglna fra arinu 2001,
sem fjallad var um hér ad framan, var reynt ad sla & 6beinan kostnad innan fyrirtaekja.
Adspurdir toldu forsvarsmenn flestra fyrirteekja ad pad hefdi ahrif & fyrirteki og
frammistddu peirra & markadi ad framfylgja starfamannareglum og nefndu helst prja
atridi i pvi sambandi. I fyrsta lagi toldu margir peirra eftirlitsreglurnar auka kostnad
annan en launakostnad, i 6dru lagi ad peer skopudu erfidleika vid ad segja upp

starfsfolki og i pridja lagi ad peer gerdu fyrirtekjum erfidara fyrir ad rada nytt folk. A

31 Nicoletti og Scarpetta (2003).
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mynd 4.7 ma sja hvada atridi peir tilgreindu og hversu mikil peir téldu ahrif reglnanna

vera.

Mynd 4.7. Obein ahrif starfamannareglna

B Mikil @ Medal OLitil @Engin
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fara inn & nyja markadi
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Heimild: OECD (2001)

Fyrirteekin voru almennt & pvi ad eftirlitsreglurnar veeru ekki neagilega sveigjanlegar
og ekki veeri reynt ad nd markmidum peirra & sem einfaldastan hatt, peer veeru ekki
audskiljanlegar og ekki i samraemi hver vid adra. Einnig kom fram ad sum fyrirteeki

toldu breytingar ekki nagilega fyrirsjaanlegar.

Likt og med gedi eftirlitsreglna sakjast stjornvold einnig eftir pvi ad baeta gaedi allrar
stjornunar og eftirlits med eftirlitsreglum. Léleg stjornun og akvordunartaka getur haft
mjog hamlandi ahrif & fyrirteeki og aukid kostnad peirra. Almennt ma segja ad
fyrirteekin hafi verid 0satt med stjornun eftirlitsreglna, baedi hvad vardar peer
upplysingar er barust fra yfirvéldum og med akvordunartoku og leyfisveitingar.
Sérstaklega voru pau 6satt med hve mikid 6samraemi var i upplysingagjof yfirvalda.
Ut fra pessum nidurstddum ma greina umtalsvert svigram fyrir umbaetur i umhverfi

eftirlitsreglna i pessum ellefu [6ndum sem patt toku i rannsékninni.
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3.3.3 Kostnadur yfirvalda

Kostnadur yfirvalda vegna eftirlitsreglna samanstendur af kostnadi vid ad proa reglur,
stjorna peim og hafa eftirlit med framkveemd peirra. Eftirlitsstofnanir eru reknar
annars vegar med peim gjéldum sem fyrirteeki og stofnanir greida fyrir akvedid eftirlit
og hins vegar med skatttekjum rikisins. Almennt er talid ad kostnadur yfirvalda sé
litill hluti af heildarkostnadi hagkerfisins vegna eftirlitsreglna. I rannsékn sem gerd
var a kostnadi vegna eftirlitsreglna i Kanada arin 1997-98 var aztlad ad
heildarkostnadur veeri um tuttugufaldur kostnadur yfirvalda'.E Kostnadurinn vid ad
halda uti eftirlitsstofnunum er pvi ekki stor hluti af heildarkostnadinum heldur eru pad

ahrif reglnanna & fyrirteeki og starfsemi peirra @ markadi sem skipta hofudmali.

3.4 Kostnadur & Islandi

I pessum kafla verdur reynt ad varpa ljosi & heildarkostnad vegna opinberra
eftirlitsreglna & Islandi. Lagt verdur mat & beinan kostnad fyrirteekja og einnig reynt
ad skoda 6beinan kostnad peirra og ahrif reglna a hagkerfio i heild sinni, auk pess sem
pbess verdur freistad ad meta kostnad yfirvalda vegna eftirlitsreglna. Studst verdur vid
fyrrnefnda konnun OECD fra arinu 2001.

3.4.1 Beinn kostnadur

A [slandi nadi kénnun OECD til ramlega 300 fyrirteekja med faerri en 20 starfsmenn,
um 100 fyrirteekja med 20-49 starfsmenn og um 100 fyrirtekja med 50-499
starfsmenn, en langflest fyrirteeki & islandi eru med ferri en 599 starfsmenn. Til ad
leggja mat & fjarmagnskostnad fyrirtaekja er studst vid konnun Crains og Johnsons fra
arinu 2001. Beinn kostnadur fyrirtekja er skilgreindur sem stjornunarkostnadur vid ad
framfylgja eftirlitsreglum og fjarmagnskostnadur fyrirteekja. Studst verdur vid kénnun
OECD fra arinu 2001 pegar lagt verdur mat & stjornunarkostnad fyrirteekja, en i peirri
konnun var heildarkostnadur fyrirteekja vid ad framfylgja eftirlitsreglum metinn, en
tekid var mid af starfsmanna- og umhverfisreglum. bar sem ekki var tekid mid af
Ollum eftirlitsreglunum i islensku kénnuninni ma atla ad heildarkostnadur par hafi

verio meiri en fram kemur i matinu.

I konnun OECD voru forsvarsmenn islenskra fyrirteekja spurdir Gt i pad hversu mikill
timi feeri i pad & manudi ad framfylgja eftirlitsreglunum. Meiri timi reyndist fara i ad

framfylgja starfsmannareglum midad vid umhverfisreglur (sja mynd 4.8).
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Mynd 4.8. Timi sem for i ad framfylgja opinberum eftirlitsreglum.
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Fyrirteekin voru einnig bedin um ad skipta beina kostnadinum nidur & einstaka peetti.
Pegar spurt var um starfsmannareglur nefndu margir ad timafrekt veeri ad framfylgja
reglum um adbdnad, O6ryggi og heilsu starfsmanna. Pa téldu forsvarsmenn
fyrirteekjanna ad lengstan tima teeki ad sinna peim pattum umhverfisreglna er luta ad
skyrslugerd, profunum og skattamalum, auk hins daglega amsturs stjérnenda vid ad
framfylgja reglunum. Sum fyrirteki toldu timafrekt ad skilja og utskyra reglurnar
asamt pvi ad timi feri i vinnu kringum leyfisveitingar, aetlanir og mat &
umhverfisahrifum og athafnir i kringum eftirlit opinberra stofnana. Athyglisvert er ad
meira en helmingur fyrirteekjanna taldi ad kostnadur fyrirteekja vid ad framfylgja

starfsmanna- og umhverfisreglum hefdi aukist & sidustu tveimur arum (sja toflu 4.1).

Tafla 4.1. Helstu asteedur fyrir auknum kostnadi.

Starfsmanna Umhverfis

Nyjar reglur 11% 12%
Naverandi reglur floknari en adur 24% %
Aukid starfssviod fyrirtakis 9% 1%
Aukin framfylgni vié reglur 11% 23%

Heimild: OECD (2001)

Kostnadur fyrirtekja & Islandi vid ad framfylgja starfsmanna og umhverfisreglum var
ad medaltali metinn & um 1 milljénir kr. & ari, en medalkostnadur a hvern starfsmann

var metinn um 100 pasund kr. & ari a verdlagi i lok arsins 2003, sem er nokkud undir

%2 Graf og Jones (2001).
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medaltali hinna OECD-landanna. Heildarkostnadur var astladur um 0,7% af VLF &
ari sem var vel undir medaltali hinna landanna sem var um 2%. bessar nidurstodur
gefa pvi til kynna ad Islendingar standi nokkud vel ad vigi i alpjodasamanburdi pegar

kemur ad gaedum opinberra eftirlitsreglna.

Verg landsframleidsla & islandi arid 2002 var um 774 milljardar ISK og ef gert er rad
fyrir pvi ad kostnadur fyrirteekja vid ad framfylgja fyrrgreindum reglum hafi verid um
0,7% af landsframleidslu pad ar ma atla ad kostnadurinn hafi verid um 5,7 milljardar
a verdlagi i lok arsins 2003. Eins og adur hefur komid fram var ekki tekid mid af
ollum gerdum eftirlitsreglna og pvi er heildarkostnadur vegna eftirlitsreglna vafalitid
vanmetinn. I rannsékn OECD var ekki reynt ad meta fjarmagnskostnad fyrirteekja vid

ad framfylgja reglum.

Ef mid er tekid af bandarisku rannsékninni fra arinu 2001, sem fjallad var um i kafla
3.1.1, mé a=xtla ad fjarmagnskostnadur islenskra fyrirtekja geti verid um 20% af
heildarkostnadi vid ad framfylgja reglunum. T peirri rannsokn var reyndar midad vid
ad fjarmagnskostnadur veeri ad medaltali um 25% af heildarkostnadi fyrirteekja og
einnig kom fram ad hann veeri almennt harra hlutfall hja minni fyrirteekjum. Til pess
ad koma i veg fyrir ofmat er hins vegar midad vid 20% her. Kostnadur vid ad
framfylgja reglum var metinn um 5,7 milljardar og pvi mé Aalykta ad
fjarmagnskostnadur fyrirtekja sé um 1,5 milljardar ario 2002 og beinn

heildarkostnadur par af leidandi um 7,2 milljardar & verdlagi arsins 2003.

3.4.2  Obeinn kostnadur

Obeinn kostnadur telst vera kostnadur vegna obeinna ahrifa eftirlitsregina & fyrirtaeki
og samfélagido i heild sinni. Daemi um oObeinan kostnad geeti verid pegar tilvist
opinberra eftirlitsreglna veldur pvi ad framleidni i hagkerfinu er minni en ella sem
skapar framleidslutap og pa kostnad fyrir samfélagid i heild sinni. Erfitt getur reynst
ad greina slikan kostnad og meta til fjar og pvi hafa mjog faar rannsoknir reynt pad,

t.a.m hefur engin slik rannsokn verid gerd & Islandi.

I kénnun OECD fra arinu 2001 var pvi einungis reynt ad varpa ljosi 4 6beinan kostnad
fyrirteekja vegna eftirlitsreglna og greina helstu atridi sem homludu skilvirkni innan
fyrirtekja og hofdu ahrif & framleidni peirra. Forsvarsmenn fyrirtaeekja a Islandi voru

medal annars spurdir nokkurra spurninga um geedi eftirlitsreglna og voru peir bednir
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um segja hvort peir vaeru sammala eda 6sammala eftirfarandi stadhafingum. A mynd

4.9 mé sja nidurstodur peirrar kdnnunar.

Mynd 4.9. Hlutfall fyrirteekja sem var 6sammala eftirfarandi stadhafingum.
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Heimild: OECD (2001)
Koénnunin syndi ad stor hluti forsvarsmanna fyrirteekja a islandi er ekki sattur vid pad
hve Osveigjanlegar reglurnar eru, en einnig telja margir ad markmidum sé ekki nad &
eins skilvirkan hatt og haegt er. Hins vegar var 6anagjan ekki eins mikil og i mérgum
hinna OECD-landanna sem liklega stafar af pvi ad stjornunarkostnadur fyrirtekja a
islandi er undir medaltali OECD eins og kom fram hér ad ofan. Forsvarsmennirnir
voru einnig spurdir Gt i geedi stjornunar & eftirlitsreglum og svor peirra ma sja & mynd
4.10.
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Mynd 4.10. Hlutfall fyrirteekja sem voru sammala eftirfarandi stadhaefingum um geedi
stjornunar & eftirlitsreglum.
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Heimild: OECD (2001)

Flest fyrirtaeki toldu ad ferlid i kringum eftirlitsreglur veeri osveigjanlegt og feeli i sér
mikla skriffinnsku. Ut fra pessum nidurstodum er athyglisvert ad sja hversu mikil
ahrif talid var ad starfamannareglur hefdu a skilvirkni og framleidni fyrirtaekja,
samkeppnishafni peirra @ markadi og sveigjanleika & vinnumarkadi (sja mynd 4.11).
par kemur fram ad forsvarsmenn fyrirteekja téldu ad eftirlitsreglur hefou ad einhverju
leyti ahrif & kostnad fyrirteekja, vinnulag, radningar og uppsagnir starfsfélk og a
framleidni vinnuafls. Auk pess toldu peir ad paer minnkudu ad hluta addréattarafl pess

ad fara inn & nyja markadi og haegdu a proun véru og pjonustu.
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Mynd 4.11. Obein ahrif starfamannareglna.
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Svo sem adur hefur verid vikid ad hafa rannsoknir synt fram a ad neikvad fylgni er &
milli umfangs eftirlitsreglna og framleioni fyrirteekja. Einnig virdist sem umbaetur a
eftirlitsionadinum hafi jakved ahrif & framleioni fyrirteekja. Pvi er forvitnilegt ad
kanna hvada eftirlitstarfsemi geeti hafa haft & framleidni & islandi sidustu arin.

A timabilinu 1980-2003 jokst framleidni vinnuafls & 6llu landinu um 1% ad jafnadi &
milli ara, en eins og fram kemur i t6flu 4.2 og & mynd 4.12, hefur pessi proun verid
nokkud o6lik & milli timabila. Mest var framleidniaukningin ad medaltali a arunum
1996-2000, eda um 2,4%.

Tafla 4.2. Medalvoxtur framleidni vinnuafls & timabilinu 1981-2003.

MedalvOxtur
1981-85 1986-90 1991-95 1996-00 2001-03
Framleioni  -0,30% 2,11% -0,47% 2,41% 0,56%

Heimild: OECD (2003)
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Mynd 4.12. Visitala fyrir framleidni vinnuafls & Islandi 1960-2002 (Arid 1995=100
pasund).
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Framleidni & Islandi er pé litil i alpjodasamanburdi. A mynd 4.13 ma sja
landsframleidslu & vinnustundir arid 2001 (melda i dollurum) i nokkrum l6ndum.
Framleidni & Islandi er fremur 1ag i pessum samanburdi og t.a.m. adeins um 80% af

framleidni i Bandarikjunum.

Mynd 4.13. Landsframleidsla & vinnustund medal OECD-landanna arid 2001 (i
dollurum).
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Liklega ma ad einhverju leyti rekja mikinn framleidnivoxt & a&runum 1996-2002 til
peirra umfangsmiklu breytinga sem urdu & islensku hagkerfi & pessum &arum.
Rikisvaldid hefur i auknum meeli vikid til hlidar og sett fram almennar leikreglur sem
fyrirtekjum & markadi er &tlad ad fara eftir. Med einkaveedingu rikisfyrirtekja og
opnun fjarmagnsmarkadar & islandi arid 1995 hefur frelsi i vidskiptum aukist og

vidskiptaumhverfid breyst til muna.

bessar breytingar hofdu einnig ahrif & rannsoknar- og préunarstarfsemi & Islandi en &
sidasta aratugi 20. aldarinnar jukust utgjold til rannsdkna og prounar ad medaltali um
13,2% & ari og eru nuna um 3% af landsframleidslu, sem er vel yfir medaltali hinna
EvrépulandannaE! Helsta asteedan fyrir pessum mikla vexti er péatttaka i verkefnum
Evropusambandsins og aukin fjarfesting einkafyrirteekja sem rekja ma til aukins
frelsis a fjarmalamarkadi. En rannsoknir hafa synt ad neikvaed fylgni er & milli
umfangs efnahagslegra reglna og rannsoknar- og bréunarstarfsem'ﬂ. A mynd 4.14 ma
sja atgjold til rannsdkna og préunar sem hlutfall af landsframleidslu arin 1981-2002.

Mynd 4.14. Utgjold til rannsokna og prounar sem hlutfall af landsframleidslu arin
1981-2002.
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Heimild: Rannis (2003)

Aukning & framleidni & Islandi sidustu ar samhlida miklum vexti i ymiss konar
rannsoknar- og prounarstarfsemi ma ad einhverju leyti rekja til breytinga a starfsemi

hins opinbera.

%3 Framkvamdarstjérn ESB (2001)
% Nicoletti og Scarpetta (2002)
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Svo sem nefnt hefur verid hér ad framan skiptir umfang féelagslegra reglna einnig mali
fyrir starfsemi fyrirteekja. Hérlendis hefur umfang reglna sem snua ad eftirliti sem er
®tlad ad pjona félagslegum markmidum um 6ryggi og heilsuvernd, neytendavernd og
umhverfisvernd aukist eftir ad Islendingar urdu adilar ad EES-samningnum. Med
auknu frelsi & markadi og auknum alpjodavidskiptum hafa krofur um
samkeppnishafni fyrirteekja einnig aukist. 1 skyrslu World Economic Forum kom
einmitt fram ad Islendingar pyrftu ad leggja aherslu & ad baeta umhverfi til vidskipta.
Pvi ma @tla ad a medan umfangsmiklar breytingar & islensku hagkerfi hafi haft
jakveed ahrif & framleioni sidustu ar hafi aukid umfang félagslegra reglna haft
neikvaed ahrif a moti. Hins vegar er vert ad hafa i huga ad pé ad umfang félagslegra
reglna geti haft neikvaed ahrif & framleidni er ljost ad peer skapa ymis konar abata fyrir

samfélagid, en fjallad verdur nanar um pad i naesta kafla.

Eins og adur hefur komid fram getur reynst erfitt ad meta ahrif eftirlitsreglna hins
opinbera & fyrirteeki og samfélagid i heild sinni. Par sem visbendingar eru um ad
umfang eftirlitsreglna hafi &hrif & framleidni vinnuafls er haegt ad setja upp téludemi
til a® gefa mynd af mogulegu umfangi i heildarsamhengi. Arid 2002 var
landsframleidsla um 779 milljardar kr, ef gert er rad fyrir pvi ad framleidni hafi verid
um 0,10 prosentustigum minni en ella vegna ahrifa opinberra eftirlitsreglna myndi pad
leida til pess ad landsframleidsla hefdi verid um 0,1% minni. bad gerir um 779
milljonir ISK i framleidslutap arid 2002 & verdlagi lok arsins 2003. I t6flu 4.3 ma sja
ahrif pess ad verg landsframleidsla sé allt fra pvi ad vera 0,05% minni upp i pad ad

vera 0,5% minni arid 2002 vegna ahrifa opinberra eftirlitsreglna.

Tafla 4.3. Framleidslutap vegna opinberra eftirlitsreglna & verdlagi arsins 2003

(milljonir kr.).
Minni Framleidslu-
framleidsla (%) |tap
0,05 398
0,10 795
0,25 1.989
0,50 3.977

A toflunni sést ad ahrifin eru téluverd po ad adeins sé um litla breytingu a framleidslu
ad reeda. En par med er ekki 6ll sagan s6gd pvi ad minni framleidsla nina hefur ahrif
a magn framleidslu i framtidinni og ef vid feerum breytinguna til navirdis yfir tima

midad vid 5% avoxtunarkrofu kemur i 1jos ad navirt framleidsla er fra pvi ad vera um
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7 milljéroum minni yfir tima upp i 77 milljoroum minni en ella, had pvi hversu mikil

ahrif eftirlitsreglnanna a framleidni arid 2002 eru talin vera.

Tafla 4.4. Navirt framleidslutap vegna opinberra eftirlitsreglna.

Minni Framleidslu-
framleidsla (%) |tap
0,05 7.790
0,10 15.579
0,25 38.948
0,50 77.896

pvi er ljost ad pd ad eftirlitsreglur hins opinbera hafi ef til vill mjog litil ahrif a

framleioni til skamms tima geta hrifin verio toluverd til lengri tima litid.

3.4.3 Kostnadur yfirvalda

Eftirlitsstarfsemi & fslandi er i hondum fjolmargra adila, badi sérhafdra
eftirlitsstofnana og annarra rikisstofnana, sveitarfélaga og einkaadila. Sumar pessara
stofnana sja eingdngu um eftirlit, en adrar gegna einnig 6drum hlutverkum. bess
vegna getur verid erfitt ad greina ndkvemlega og einangra kostnad yfirvalda vid ad
starfraekja eftirlit, en til pess kostnadar telst sa almenni rekstrarkostnadur er snyr beint
ad eftirlitsstarfsemi. Hins vegar er haegt ad gera rad fyrir pvi ad almennt sé
eftirlitsstarfsemi ad storum hluta til fjarmognud med eftirlits- og leyfisgjéldum sem
innheimt eru af fyrirteekjum sem eftirlitid beinist ad. | samantekt sem Samtok
atvinnulifsins gerou a l6gbodnum eftirlits- og leyfisgjoldum sem islensk fyrirtaeki
greiddu arid 2002 kom fram ad beinar greidslur til viokomandi eftirlitsstofnana hefdu

numid um 1,5 milljéroum kr.
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Tafla 4.5. Eftirlits- og leyfisgjold innheimt af atvinnulifinu arid 2002 (a verdlagi
arsins 2003).

Eftirlitsstofnanir/edli gjalda

Vinnueftirlit rikisins 350.983
Hollustuvernd rikisins 13.070
Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga 161.089
Umhverfis- og heilbr.stofa Rvk. 79.561
Loggildingarstofa 130.192
Fiskistofa 412.217
Skodunarstofur 196.054
Siglingamalastofnun 69.436
Flokkunarfélog 30.633
Gjold 1690 a veitingahtsarekstur 88.837
Samtals 1.532.072

Heimild: Samtok atvinnulifsins (2003)

Petta etti ad gefa einhverja mynd af kostnadi yfirvalda po ad liklegt sé ad
raunverulegur kostnadur sé meiri og ad einhver hluti af rekstrinum sé fjarmagnadur
med skatttekjum. bPannig eru petta i raun nedri mork fyrir mat & kostnadi yfirvalda.
rikisreikningi fyrir arid 2002 ma sja rekstrarkostnad rikisrekinna eftirlitsstofnana. [
sumum tilvikum var kostnadur sundurlidadur a verkefni og var pa heaegt ad greina
beint kostnad vegna eftirlits, en i 6drum tilvikum voru adeins til stadar upplysingar
um almennan rekstur stofnana og i peim tilfellum var ekki haegt ad adgreina kostnad
vegna eftirlits. Eigi ad siour var reynt eftir fongum ad sundurgreina kostnad.
Upplysingar um heildaratgjold vegna heilbrigdiseftirlits sveitarfélaganna komu ur
kostnadarmati sem hrint var i framkveemd med frumvarpi til laga um eftirlit med
matvaelum og heilbrigdi dyra arid 2003. Upplysingar um rekstrarkostnad vegna
eftirlits & vegum Umbhverfis- og heilbrigdisstofu fengust aftur & maéti ar arsreikningi
Reykjavikurborgar fyrir arid 2002. 1 toflu 4.6 ma sja ad rekstrarkostnadur peirra
stofnana sem sja um ymiss konar eftirlitsstarfsemi & vegum rikis eda sveitarfélaga a
Islandi var um 5 milljardar arid 2002 sem ma pvi lita & sem efri mork i mati & kostnadi
yfirvalda vegna pessa méalaflokks. En ekki reyndist haegt ad nélgast rekstarkostnad
einkarekinni eftirlitsstofnanna. Heildarkostnadur yfirvalda geeti pvi verid a bilinu 1,5-
5 milljardar kr. fyrir arid 2002.
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Tafla 4.6. Rekstrarkostnadur eftirlitsstofnana & islandi arid 2002 i milljonum kr. (&

verdlagi i lok arsins 2003).

Eftirlit & vegum rikisins og sveitarfélaga

Adfangaeftirlit Rikisins 20
Brunamalastofnun Rikisins 102
Fiskistofa 46
Fjarmalaeftirlitid 278
Geislavarnir Rikisins 70
Heilbrigaiseftirlit Sveitarfélaganna 327
Jafnréttisstofa 40
Kvikmyndaskodun 10
Landlaknir 215
Lyfjastofnun 151
Loggildingarstofa 243
Personuvernd 61
Pést- og fjarskiptastofnun 199
Samkeppnisstofnun 136
Siglingastofnun islands 554
Skipulagstofnun 145
Umferdastofa 368
Umhverfis- og heilbrigdisstofa 111
Umhverfisstofnun 573
Veidimalastjori 18
Vinnueftirlit Rikisins 354
Vinnuméalastofnun 378
Yfirdyralaeknir 664
Samtals 5.065

Heimild: Rikisreikningur (2003)

3.4.4 Samantekt

Midad vid ofangreindar forsendur ma asetla ad heildarkostnadur islensks samfélags
vegna opinbers eftirlits ario 2002 hafi verid & bilinu 9-12 milljardar kr. Par af er
aaxtlad ad beinn stjérnunarkostnadur fyrirteekja hafi verid um 5,7 milljardar kr., en
midad er vid ad pessi kostnadur hafi verid um 0,7% af landsframleidslu. betta er
vafalitid vanmat par sem ekki var tekid mid af 6llum gildandi eftirlitsreglum & 6llum
svioum. Vid utreikning & fjdrmagnskostnadi fyrirteekja var byggt & nidurstddum
bandariskrar rannsdknar par sem sambeerilegar athuganir hafa ekki verid gerdar
hérlendis. Nidurstédur peirrar rannsoknar gafu til kynna ad um 25% af
heildarkostnadi  fyrirteekja vegna opinberra eftirlitsregna  meetti  rekja il
fjarmagnskostnadar, en ad petta hlutfall geeti jafnvel verid heerra hja minni
fyrirtekjum. Varlega aztlad ma pvi gera rad fyrir ad fjarmagnskostnadur islenskra
fyrirteekja arid 2002 hafi verid um 20% af heildarkostnadi fyrirtekja & Islandi eda um
1,5 milljardar kr.
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Rekstrarkostnadur  yfirvalda var aatladur Gt frd innheimtum eftirlits- og
leyfisgjoldum, en gert var rdd fyrir pvi ad pau gjold feeru i ad fjdrmagna reksturinn
hverju sinni og veeru i raun adeins nedri mork i kostnadi yfirvalda vegna
eftirlitsstarfsemi. | samantekt sem Samtok atvinnulifsins gerdu um innheimt eftirlits-
og leyfisgjéld af atvinnulifinu &rid 2002EJ kom fram ad pau heféu verid um 1,5
milljardar kr. Lausleg aeetlun gefur til kynna ad rekstrarkostnadur stofnana & vegum
rikis og sveitarfélaga, sem starfraekja ymiss konar eftirlit, hafi numid um 5 milljéréum
kr. petta ar, en pa fjarhed ma lita & sem efri mork i mati & kostnadi yfirvalda vegna
opinbers eftirlits. Heildarkostnadur vegna opinbers eftirlits var pvi samkvaemt pessu
9-12 milljardar kr. (sja toflu 4.7).

Tafla 4.7. Heildarkostnadur vegna opinberra eftirlitsreglna.

Kostnadur Nedri mork Efri mork
Fyrirtekja:

Stjérnunarkostnadur 57 57
Fjarmagnskostnadur 15 15
Yfirvalda:

Rekstrarkostnadur 15 5,0
Samtals 8,7 12,2

Ekki var lagt fram mat & 6beinum kostnadi fyrirtekja, en visbendingar eru um ad
opinberar eftirlitsreglur hafi téluverd ahrif & framleioni fyrirtekja og
samkeppnishafni. Almennt telja forsvarsmenn fyrirteekja & Islandi ad ferlid i kringum
eftirlitsreglur sé oOsveigjanlegt og alita ad minni framleidni vinnuafls og minni
sveigjanleiki til pess ad rada og segja upp starfsfolki séu afleidingar pess. |
alpjodlegum samanburdi er framleidni & islandi fremur lag. Erfitt er ad greina asteedur
pbess en bent hefur verid a ad langur vinnudagur og par af leidandi minni framleidsla a
hverja vinnustund midad vid adrar pjédir sé moguleg orsok pess. Einnig er hugsanlegt
ad umfang eftirlitsidnadarins hafi dregid Gr framleidni & Islandi. Sett var fram daemi
um pad hversu mikill pessi dbeini kostnadur vegna leegri framleidni geeti verid og i
toflu 4.8 ma sja pau ahrif & navirdi. A deminu sést ad framleidslutapid geeti verid allt
fra pvi ad vera 7,8 milljardar upp i 77,8 milljardar kr. yfir tima, eftir pvi hversu mikill

framleidnislakinn er talinn vera.

% [ einhverjum tilvikum var byggt & rekstraraatlun fyrir arid 2003.
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Tafla 4.8. Navirt framleidslutap.

Minni Framleidslu-
framleidsla (%) |tap
0,05 7.790
0,10 15.579
0,25 38.948
0,50 77.896

3.5 Abati

Eftirlitsreglum yfirvalda er yfirleitt stlad ad leidretta adsteedur par sem markadsbrestir
eru til stadar i samfélaginu, en peer geta auk pess bett starfsemi yfirvalda, aukid
jafnreedi i samfélaginu og studlad ad almannahag. Eftirlitsreglurnar spanna hin
margvislegustu svid, svo sem umhverfisvernd, neytendavernd, samkeppni & markadi,
oryggis- og hollustuhatti & vinnumarkadi og gadaeftirlit med matvaelum. | samfélagi
natimans eru gerdar sifellt meiri krofur i voruframleidslu og gengid Gt fra pvi ad su

teekni sem notud er 6gni & engan hatt heilsu neytenda eda umhverfinu i heild sinni.

Abati af eftirlitsreglum fyrir samfélagid eru pau jakvaedu ahrif sem videigandi 16g,
reglugerdir og reglur hafa & samfélagid. Til demis eru jakveed ahrif matveelaeftirlits
pau tilfelli sjakdoma og 6timabaera daudsfalla sem komid er i veg fyrir. Til eru
nokkrar adferdir vid ad meta slikan abata, en allar fela peer i sér notkun & hugtakinu
fornarkostnadur sem skilgreint er sem st foérn sem verdur ad fera pegar akvedin
akvordun er tekin. Launin, sem ella hefdi verid hagt ad vinna sér inn, eru til demis
fornarkostnadurinn vido ad fara klukkutima fyrr heim Ur vinnu. Til ad meta
avinninginn hefur svonefnd greidsluvilja-adferd (e. Willingness to pay) verid notud,
en hagfraedingar telja almennt heppilegt ad meta &bata af eftirlitsreglum med peim
heetti. Adferdin byggist & ad einstaklingar eru spurdir ad pvi hve mikid peir veeru
tilbanir ad greida fyrir pann abata sem felist i videigandi eftirlitsreglu. Pott pessi
adferd kunni ad eiga vel vid afmorkud tilvik getur reynst erfitt ad nota hana til ad
meta &bata af eftirlitsreglum fyrir samfélagio i heild og hefur i érfaum rannséknum
verid reynt ad leggja mat & slikt. Aftur & méti hafa margar rannsdknir verid gerdar par
sem lagt er mat & abata af akvednum eftirlitsreglum, t.d. i matveelaeftirliti og

umhverfisvernd.

I pessum kafla er ekki lagt mat & abata samfélagsins af opinberum eftirlitsreglum.
Pess i stad voru skodadar nidurstddur bandariskrar rannsoknar fra arinu 2003 til pess

ad gefa mynd af pvi hver abati islensks samfélags geeti mogulega verid.
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3.5.1 Bandarisk kénnun & &bata

Fjarmélardduneytid i Bandarikjunum gefur arlega Gt skyrslu par sem lagt er mat &
kostnad og abata af eftirlitsreglum hins opinbera og arid 2003 var gefin Gt skyrsla par
sem metinn var arlegur kostnadur og abati af 107 nyjum eftirlitsreglum sem voru
sampykktar & arunum 1992-2002, en su uttekt er ein af faum athugunum af pessu tagi
sem gerdar hafa verid i heiminuml.E I rannsékninni kom fram ad arlegur kostnadur
hefdi verid & bilinu 36—42 miljardar bandarikjadala eda & milli 2.500-2.900 milljardar
kr., en abatinn sndéggtum meiri eda a bilinu 146-230 milljardar bandarikjadala sem er
um 10.200-16.100 milljardar kr. Steersti hluti &batans var talinn tilkominn vegna
reglna sem tryggja 6ryggi matveela og studla ad hreinna andramslofti, en peer draga ur
likum & sjukdémum og 6timabaerum daudsféllum. T rannsokninni var til demis aztlad
ad abati af eftirlitsreglu sem tryggir minni bensinnotkun veeri um 0,8 dalir & hvert
gallon af bensini sem veeri ekki notad eda um 60,8 kr. & hvert gallon. Einnig var talid
ad abati af pvi ad minnka mengun i andramsloftinu veeri & bilinu 45-600 pasund kr. &
hvert tonn, eftir pvi um hvernig mengun var ad reeda. Steersti hluti abatans er vegna
daudsfalla eda sjukdomstilfella sem komid er i veg fyrir. Utreikningarnir eru byggdir
& Utreikningum hvers radduneytis fyrir sig og ma sja nidurstdédurnar i toflu 4.9. betta er
vitaskuld ekki nakveemt heildarmat par sem raduneytin meta abata og kostnad med
mismunandi hetti og uUtreikningar & abata hljota edli malsins samkvaemt ad vera
nokkud oOtraustir. Eins og sést i toflunni eru pad reglur tengdar umhverfisvernd sem
skila hvad mestum nettoabata. Nidurstodurnar gefa til kynna ad abati af pessum
eftirlitsreglum sé téluvert meiri en kostnadurinn og par sem munurinn er téluverdur

ma &tla ad pad sama gildi einnig um 6nnur 16nd.

Tafla 4.9. Skipting abata og kostnadar vegna eftirlitsreglna i Bandarikjunum (i

milljérdum kr.).

Raduneyti Abati  |Kostnadur
Landbunadar 200-450 100-150
Menntaméila 45-60 20-45
Orkumala 300-350 150-200
Heilbrigdis- og félagsmala 600-800 200-250
Byggdarmala 400-450 20-25
Vinnumala 100-300 70-80
Samgdngu 400-650]  300-500
Umhverfis 8.500-14.000] 1.500-2.000
Samtals 10.000-17.000] 2.000-3.000

Heimild: OMB (2003)
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Ef pessi kostnadar- og abatagreining veeri yfirfeerd yfir & Island ma etla ad arlegur
kostnadur geeti verid um 2-3 milljardar kr., en &batinn verulega harri eda 10-17

EIba(:i skal tekid fram ad hér er fyrst og fremst um agiskun ad reeda og ad

milljardar kr.
bessar tolur midast vid peer eftirlitsreglur sem voru sampykktar i Bandarikjunum a
arunum 1992-2002. Ovist er hvort pessar eftirlitsreglur eru samberilegar vid
eftirlitsreglur & Islandi. Nidurstodurnar gefa eigi ad sidur til kynna ad abatinn af

opinberu eftirliti sé vafalitio mun meiri en s& kostnadur sem pvi fylgir.

Til pess ad gefa einhverja mynd af abata samfélagsins af eftirlitsreglum hins opinbera
er i naesta kafla fjallad sérstaklega um matveelaeftirlit og abati pess og kostnadur
metinn fyrir samfélagid i heild sinni. Einnig verdur fjallad um kostnad og abata af pvi

ad samraema enn frekar matveelaeftirlit 4 Islandi.

¢ OMB (2003).
37 Eftir ad bGid er ad leidrétta fyrir mannfjélda og gengi.
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4 Matveelaeftirlit

Talad er um ad 6ryggi matveela sé til stadar pegar tryggt er ad neysla peirra valdi ekki
skada, en neysla matvela felur avallt i ser akvedna hattu a pvi ad neytendur fai
sjukdom sem getur sidan haft misalvarlegar afleidingar i for med sér. Tilfellum
matarsjukdoma hefur fjélgad nokkud i heiminum & undanférnum arum og eru helstu

Eal

astaedur pess:

- Aukinn verksmidjubuskapur.

- Notkun syklalyfja vid framleidslu matveela.

- Aukin verslun med fédur.

- Skert motstdduafl einstaklinga.

- Krdfur um aukid geymslupol vid keelihitastig.

- Minni notkun efna sem hemja 6rveruvoxt i framleidslu matveela.

Nyjar neysluvenjur hafa pvi leitt til pess ad neytendur eru mun hadari yfirvoldum en

aour um geaedi matveela.

Heegt er ad skipta neysluvérum i prjar gerdir, leitar-, reynslu- og trinadarvéru. Vara er
s0go leitarvara ef neytendur geta metid geedi hennar adur en peir kaupa hana, en vid
slikar adstedur geta neytendur fengid fullkomnar upplysingar um voéruna fyrirfram.
Vara er s0go reynsluvara ef neytendur geta adeins gléggvad sig a geedum hennar eftir
neyslu og tranadarvara ef neytendur verda aldrei varir vid geedi hennar eda adeins eftir
mjog langan tima. Vid slikar adsteedur fa neytendur ekki fullkomnar upplysingar um
gadi vorunnar. Flestar matvorur eru annadhvort reynslu- eda tranadarvorur. Ef um er
ad raeda reynsluvoru hafa framleidendur akvedinn hvata til ad tryggja geedi, pad er ad
fa neytendur til ad kaupa voruna oftar en einu sinni, en hins vegar hafa framleidendur
minni hvata til ad tryggja geedi vorunnar pegar um er ad reda tranadarvoru. Su
stadreynd ad neytendur og framleidendur bda yfir misjéfnum upplysingum — sem &
mali hagfreedinnar er kallad 6samhverfar upplysingar — pegar um trinadarvoru er ad
reeda, gerir pad ad verkum ad framleidendur hafa hvata til pess ad ryra gedi vorunnar
vegna pess ad ovist er ad neytendur atti sig & pvi ad peir eru ad kaupa lakari voru en
beir gerdu rad fyrir. Vid slikar adsteedur er liklegt ad adeins verdi framleiddar
laggeedavorur og hagaedavorum yit ut af markadi.

% Rognvaldur Ing6lfsson (1997).
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Ef neytendur veeru upplystir um mogulega ahattu og afleidingar skadlegra efna og um
matveeli sem geetu innihaldid slik efni, og vissu til hvada adgerda baeri ad gripa til ad
halda sykingarhettu i lagmarki, veeri hegt ad koma i veg fyrir flest tilfelli
matarsjukdoma. Til deemis er mikilveaegt fyrir neytendur ad vita hverjar afleidingar
salmonellusykingar eru, hvada matveeli geta innihaldid slika bakteriu og hvad er haegt
ad gera til ad koma i veg fyrir sykingu. Slikar upplysingar eru i raun almannagaeéiEI
bvi pegar peer eru birtar nytast paer 6llum & markadi. Hlutverk yfirvalda er ad leidrétta
markadsbrestinn sem kemur upp & matvelamarkadi med pvi ad vernda neytendur
gegn mogulegri heettu vid neyslu matveela, en i pvi felst m.a. ad tryggja peim
naudsynlegar upplysingar um gaeéim Pvi ma segja ad pad sé hlutverk yfirvalda ad
leidrétta markadsbrest sem er tilkominn badi vegna ésamhverfra upplysinga milli

neytenda og seljenda og vegna pess ad upplysingar um véruna eru almannagedi.

Onnur asteda fyrir pvi ad yfirvoldum beri ad tryggja gedi matveela er si ad pegar
Iond stunda alpjodavidskipti getur ordspor eins framleidanda haft ahrif a allan
utflutning fra landinu. T pvi samhengi er einnig haegt ad tala um 6ryggi matveela sem
Ll

eins konar almannagaedi. — Ef upp kemur faraldur sem tengist matveelum ma atla ad
atflutningur annarra matveela minnki og einnig geeti faraldurinn haft ahrif a
ferdamannaionad og 6nnur vidskipti i landinu. Daemi um petta er fuglafarid i Asiu en

pad mun liklega hafa umtalsverd ahrif & hagkerfi landa par sem smit hefur komid upp.

Samkvaemt pvi sem hér hefur verid sagt ma lita a matveeladryggi sem akvedin gaedi
sem dyrt getur verid fyrir hid opinbera ad sja pegnum sinum fyrir. A méti kemur ad
samfélagid hefur umdeilanlega abata af pvi ad 6ryggi matveela sé tryggt, en abatinn
vex ekki i réttu hlutfalli vid aukid 6ryggi. Gera ma rad fyrir ad grunnadgerdir til ad
tryggja 0ryggi matveela hafi i for med sér tiltdlulega mikinn &bata, en hann minnki
sidar eftir pvi sem 6ryggio er aukid. Pessu er 6fugt farid med kostnadinn, sem kann ad
vera litill i byrjun en vex o6rt eftir pvi sem 6ryggiseftirlitid er aukid. Kostnadur vid ad
minnka likur & sjukdomum ar 1% i 0,5% getur pannig verid gridarlega mikill, en
abataaukningin & moti overuleg. Hagfraedilegt jafnveegi a milli kostnadar og abata af

bvi ad auka Oryggi nast par sem jaéarkostnaéu@ vid ad auka oOryggi er jafn

% Einkenni slikra gada eru ad ekki er haegt ad koma i veg fyrir ad einstaklingar njéti peirra og erfitt er
ad rukka fyrir notkun & peim sem veldur pvi ad varan er ekki framleidd.

0 Grohn o. fl. (2003).

*1 OECD (1999).

2 \/idbotarkostnadur vid ad auka dryggi um eina einingu.
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jadarabata™"eda par sem munurinn & kostnadi og abata er hamarkadur, eins og synt er
a mynd 5.1. A myndinni kemur greinilega fram ad munurinn & kostnadi og &bata er
mestur vid O, en par skerast linur jadarkostnadar og jadarabata. Pad er hlutverk
yfirvalda ad tryggja ad pad jafnvaegi naist.

Mynd 5.1. Jafnveegi @ markadi fyrir 6ryggi matveela.
A

Kr. Kr.
Kostnadur
Jadar- Jadar-
) abati kostnadur
Abati
Jafnveegi
O* Oryggi o* Orygoi

Heimild: Gréhn o. fl. (2003)

Petta jafnveegi getur hins vegar breyst yfir tima, t.d. geta auknar tekjur neytenda leitt
til pess ad jadarabatakdrfan hlidrist upp a vid vegna aukinnar eftirspurnar eftir
oruggari matvaelum. A hinn bdginn geti jadarkostnadarkdrfan hlidrast nidur & vid
vegna tekninyjunga vid ad tryggja 6ryggi matveela. Kostnadurinn af pvi ad tryggja
oryggi matveela fellur almennt & yfirvold og matvaelaidnadinn, en abatinn kemur fram
i betri heilsu neytenda. Abati samfélagsins er einnig abatinn af pvi ad koma i veg fyrir
faraldra sem geetu haft umtalsverd ahrif & hagkerfi pjéda. Hér & eftir verdur fjallad
nanar um leidir til ad meta kostnad og abata af matvealaeftirliti og fjallad um erlendar

rannsoknir.

4.1 Abati

Abati af matvaelaeftirliti kemur fram & jakvadan hatt fyrir samfélagid i heild sinni i
oruggari matveelum. Abatinn er pa m.a. ferri sjukdomstilfelli og farri 6timabaer
daudsfoll vegna matarsjukdéma. Almennt er talad um tveer feerar leidir til ad meta
dbata af matveelaeftirliti, annars vegar kostnadar/sjukdoma-adferdina (e. Cost of

IlIness, COI) og hins vegar greidsluvilja-adferdina (e. Willingness to pay).

3 Vidbotarabati vid ad auka 6ryggi um eina einingu.
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Kostnadar/sjukdoéma-adferdin metur abata af pvi ad koma i veg fyrir sjukdomstilfelli
og tekur tillit til heilbrigdiskostnadar og framleiéslutapéA_AI sem komid er i veg fyrir
med matveelaeftirliti. Kostnadi vegna matarsjukdoma er skipt i prja peetti:

- Kostnad einstaklinga, t.d. heilbrigdiskostnad, tekju- og framleidslutap og

vegna sarsauka og pjaningar.

- Kostnad framleidenda, t.d. vid ad kalla inn voru, loka verksmidju og vegna
krafna um skadabaetur.

- Heilbrigdiskostnad yfirvalda, t.d. vid ad skoda mogulega asteedu faraldra.

AJ mati hagfreedinga eru tveer astedur fyrir pvi ad pessari adferd ber ad taka med
varud. | fyrsta lagi sé ekki reynt ad meta framleidslutap peirra sem eru ekki &
vinnumarkadi og i 6dru lagi sé ekki metinn abati af pvi ad koma i veg fyrir sarsauka
0g pjaningar einstaklinga. Med kostnadar/sjukddéma-adferdinni sé reynt ad meta
fjarleegdina & milli abatakdrfunnar og hins modgulega abata sem veri til stadar ef
matveeli veeru 100% 0Orugg. Pannig sé abatakudrfan sjalf ekki metin heldur fjarleegdin
fra mogulegum dabata vid akvedid oryggisstig eins og synt er & mynd 5.2. Med
adferdinni sé hvorki reynt ad taka tillit til 6paeginda vegna veikinda né kostnadar vid
ad koma i veg fyrir veikindi og pjaningar heldur adeins reynt ad meta hagfradileg

ahrif sjakdoma.

Mynd 5.2. Mat kostnaéar/sjdeéma—aiﬁferéarinnar.'a
Abati 4 4
(kr.) Heéildyr!bati
100 0
Tap
(kr.)
0 100

Orygoi

Greidsluvilja-adferdin sé aftur & moti heppilegri til ad meta abata af matveelaeftirliti,
bar sem hin byggist & pvi ad meta vilja einstaklinga til ad fa éruggari voru. Til deemis

er haegt ad spyrja neytendur ad pvi hvad peir vilji greida fyrir ad f4 vorur med

* Framleidsla sem tapast i hagkerfinu vegna pess ad farri eru & vinnumarkadi vegna sjikdémstilfella
og 6timabarra daudsfalla.
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tilteknum eiginleikum og ut frd pvi méa sidan aztla hversu mikils peir meti ymsa
Oryggispeetti i matveelaeftirliti. Til ad greina upplysingarnar & nékvemari hatt er
einnig aflad ymissa vidbotarupplysinga um pa neytendur sem eru spurdir Gt i
greidsluvilja sinn. Ad lokum er reynt ad fa upplysingar um einkenni pétttakenda.
Akvedin skekkja getur po verid til stadar i slikri rannsokn, badi vegna pess ad
einstaklingum heettir til ad gefa upp ranga mynd af greidsluvilja sinum og einnig
vegna pess ad hann er mismunandi & milli einstaklinga. Ad auki getur verid ad
einstaklingar pekki ekki til viokomandi voru og geti pvi ekki gefid greidsluvilja sinn
til kynna. Vilji til ad greida fyrir 6ryggi er i raun mat a abatakdrfunni og metur pvi
meiri jadarabata en kostnadar/sjukdoéma-adferdin, eins og synt er & mynd 5.3. En
greidsluvilja-adferdin tekur mid af kostnadi vegna pjaninga og Opeeginda i kjolfar

veikinda en kostnadar/sjukdéma-adferdin gerir pad ekki.

Mynd 5.3. Kostnadar/sjukdéma-adferdin og vilji til ad greida a&Sfer(:Sin.@I
Abati 4 4
(kr.) Heéi?bati
100 L 0
WTP
v\(Abata-
karfan)
Tap
Kostnadur vid ad koma i veg (kr.)
R fyrir pjaningu og veikindi '
0 100

Orygoi

Hvorug adferdin leggur mat & pann abata sem hlyst af pvi ad komid sé i veg fyrir
faraldra vegna matarsykinga sem geta haft neikvaed ahrif a atflutning,
ferdamannaionad og almennt & hagkerfi pj6oa.

4.2 Erlendar rannsoknir & dbata af matveelaeftirliti

I pessum kafla verdur litid & nokkrar erlendar rannsoknir par sem greidsluvilja-
adferdin hefur verid notud til ad meta abata af matvelaeftirliti. Til ad byrja med
verdur fjallad um rannsokn sem var gerd i Bandarikjunum rid 1986. I rannsékninni
var reynt ad meta vilja einstaklinga til ad greida fyrir lifreent reektad greenmeti og
avexti laust vid leifar af skordyraeitri. Notadir voru nokkrir markhépar med 11-12

einstaklingum, sem i voru einstaklingar sem ymis keyptu lifrent reektada avexti eda

** Grohn o.fl. (2003).
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graenmeti eda ekki. Hopunum var kynnt s ahatta sem fylgir neyslu matvaela adur en
hver og einn svaradi spurningum par sem hann var bedinn um ad meta hattuna a pvi
ad fa sjukdoma med pvi ad borda venjulega avexti og greenmeti. Eftir ad hafa gert pad
voru einstaklingar bednir um ad tilgreina hversu mikid peir veeru tilbdnir ad greida i
vidbot fyrir vorur sem litil heetta veeri talin & ad innihéldu efni sem valdid geetu
matarsjikdomum. Alagning reyndist vera allt fra 1% upp i 220% eins og sja ma a
toflu 5.1. Peir sem keyptu lifreent reektad greenmeti og avexti voru tilbanir ad greida
mun meira ad medaltali en peir sem keyptu venjulegar vorur. Hafa ber i huga ad
urtakid var mjog litid og petta eru pvi ekki lysandi nidurstodur fyrir pydid i heild
sinni.EI

Tafla 5.1. Vilji til ad greida fyrir éruggari voru.

peir sem peir sem

Alagning kaupa kaupa Hlutfall af
(hlutfall) lifreent venjulegt  heildinni

-10til -1 5 12%

0 6 14%

1til 19 9 21%

20 til 39 6 3 21%

40 til 59 5 12%

60 til 79 1 2%

100 til 119 4 9%

200 til 219 1 2%

220+ 3 7%

Heimild: Goldberg (2002)

Onnur rannsokn var gerd i Bandarikjunum arid 1989 par sem 580 heimili voru spurd
ad pvi hvort pau veeru tilblin ad greida meira fyrir greenmeti og avexti sem tryggt veeri
ad veeru laus vio skordyraeitur. Ef svarad var jatandi var spurt hversu miklu meira
viokomandi vildu greida fyrir pessa vernd. Svor barust fra 389 adilum og eru
nidurstodur syndar & mynd 5.4. I ljés kom ad flestir voru adeins tilolnir ad greida

innan vid 5% alag ofan & voruverdid fyrir slika vernd.

“® Grohn et.al. (2003).
" Goldberg (2002).
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Mynd 5.4. Vilji til ad greida fyrir 6ruggara greenmeti.

70/0 1%

B Minna en 5%
| 6 til 10%

0O 11 til 15%

B 16 til 20%

B Meira en 20%

53%

33%

Heimild: Goldberg (2002)

Pegar nidurstédur kannananna voru skodadar ndnar kom i ljos ad einstaklingar af
evrépskum uppruna voru tilbanir ad greida herri 6ryggisélagningu en einstaklingar af
6drum kynpeetti. Jafnframt kom i ljos ad greidsluvilji einstaklinga a aldrinum 36-60
el

ara var minni.

Hayes o.fl. (1995) notudu uppboésaéferé@ til ad meta abata af matveelaeftirliti med
hliosjon af fimm algengustu matarsjakdomunum. Nidurstdurnar syndu ad ad
medaltali voru einstaklingar tilbunir ad greida 15-30% meira fyrir maltid sem
minnkadi heattuna & ad fa matarsjukdom fjorfalt, ar 1 & moti 25 milljonum i 1 & moti
100 milljonum. Ut fra pessum nidurstddum var metid i heild sinni hvad einstaklingar
veeru tilbanir ad greida fyrir 6ruggari matveeli med pvi ad nota télur um heildardtgjold
heimila til matveela sem geetu verid hattuleg heilsunni. Nidurstadan var su ad folk
veeri tilbuid ad greida um 11 til 22 milljarda dala a ari fyrir 6éruggari matveeli eda um
840-1.700 milljarda kr.

Arid 1999 var gerd rannsokn i Bandarikjunum & vilja til ad greida fyrir druggar
kjuklingabringur og var premur adferoum beitt. Fylgst var med s6lu a
kjuklingabringum i matvoruverslun par sem badi var bodid upp a 6ruggar og
o6ruggar kjuklingabringur og til stadar var beklingur sem lysti hettu &

matarsjukdomum og afleidingum peirra. Einnig voru sendir spurningalistar inn &

“8 Goldberg (2002).
*® par sem sett er & svid upphod & matvaelum og patttakendur bjoda i vérur.
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heimili stiladir a pann fjélskyldumedlim sem sai um ad kaupa inn matvoru og spurt
um vilja til ad greida fyrir éruggar kjuklingabringur, eftir ad buid var ad veita freedslu
um hettu & matarsjukdomum og afleidingar peirra. Sidan toku 173 einstaklingar patt i
sérstakri rannsokn par sem peir voru bednir um ad byrja & pvi ad lesa um
matarsjukdoma og afleidingar af peim. Eftir pad voru peir spurdir hvora gerdina af
kjaklingabringum peir myndu kaupa, peir sem vildu 6ruggar bringur voru ad pvi
loknu spurdir frekar um pad hve mikid aukalega peir veeru tilbanir ad greida fyrir
voruna. A mynd 5.5 ma sja hve stort hlutfall adspurdra voru tilbanir ad greida fyrir
Oruggari bringur. Pad kom skyrt i 1jés ad ahrif upplysinga voru téluverd. beir sem
toku patt i konnuninni og rannsokninni fengu upplysingar um matarsjikdéma en ekKi
er vist ad peir sem voru i versluninni hafi lesid baklinginn sem fylgdi v(jrunni|.E pad
gefur til kynna ad upplystari einstaklingar séu tilbanir ad greida meira fyrir 6rugga

voru en oupplystir.

Mynd 5.5. Vilji til ad greida fyrir 6ruggari voru.

100%
B Konnun
80% B Rannsokn

@ Verslun

60%

40%

20%

0%
10% afslatt Sama verd 10% alagningu 20% alagningu
Heimild: Goldberg (2002)

4.3 Kostnadur
Kostnadur af matveelaeftirliti leggst & framleidendur og yfirvold en honum ma skipta

upp i:
- Kostnad vid ad gera mistok eda kostnad vid ad hafa syktar eda galladar vorur.

- Matskostnad eda kostnad vid ad sannreyna gaedi voru.

% Goldberg (2002).

55



- Hindrunarkostnad eda kostnad vid ad koma i veg fyrir sykingar.

Mats- og hindrunarkostnadur eykst eftir pvi sem 6ryggid er aukid og er pvi hvort
tveggja undir einum lid, par sem atla ma ad pad verdi alltaf dyrara ad auka vid 6ryggi
matveela eftir ad akvednu 6ryggisstigi er nad. A hinn boginn ma atla ad kostnadur vid
mistok minnki eftir pvi sem matveelin eru éruggari, en vid pad minnka likur & syktum

og golludum vérum. Tengslin ma sjd a mynd 5.6.

Mynd 5.6. Tengsl heildarkostnadar og 6ryggis.

4 Heildarkostnadur
Kostnadur x

(kr.)

Kostnadur

vid mistok Mats- og

hindrunar
kostnadur

|
Oryggi

Heimild: Grohn et.al. (2003)

Ef kostnadur vid mat og hindranir eykst, t.d. vegna aukins eftirlits, atti su karfa ad
hlidrast upp a vid en & moti myndi kostnadur vid mistok leekka og pvi myndi su kurfa
hlidrast nidur & vid. Ahrifin & heildarkostnad yrdu pvi 6lj6s. Til ad meta kostnadinn
parf ad greina pann hluta heildarkostnadar fyrirteekja sem fer i ad framfylgja reglum
yfirvalda um 6ryggi matveela og skoda rekstrarkostnad yfirvalda vio ad halda uppi

matveelaeftirliti.

4.4 Erlendar rannsoknir & kostnadi vio matveelaeftirlit

I pessum kafla verdur fjallad um tvaer erlendar rannsoknir par sem reynt var ad meta
kostnad fyrirtaeekja vid matvelaeftirlit. | athugun McKenzies og Thomsens (2001) var
kostnadur fyrirteekja vio matveelaeftirlit metinn med pvi ad skoda ahrif pess a
markadsverd fyrirtaekja pegar vorur eru innkalladar vegna sykinga, en slikt hefur
neikvaed ahrif & afkomu fyrirteekja. Ahrifin eru tvipeett: fyrirtaekin verda fyrir beinum
kostnadi vegna pess ad innkalla parf syktar vorur, en slikt virkar einnig neikvett a
neytendur og getur dregid ar eftirspurn eftir vorunni. Fyrirtekjum er skiljanlega
umhugad um ad koma i veg fyrir slikt og reyna pvi ad tryggja geedi vorunnar. Slikt
kostar fjarmuni og tima og pvi @tti eitthvad af peim kostnadi ad koma fram i
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markadsvirdi fyrirteekja a hlutabréfamarkadi. Ad medaltali téldu Thomsen og
McKenzie ad virdi fyrirteekja minnkadi um 1,5-3% pegar pessar adsteedur keemu upp.
Forvarnaradgerdir fyrirteekja draga ar likum & pvi ad vorur séu innkalladar vegna
sykinga og pvi ma a&tla ad minnkad virdi fyrirteekjanna vid slikar innkallanir geti verid
efri morkin i mati a kostnadi vid ad tryggja 6ryggi matveela. Fyrirteki bera vitaskuld
likur & sykingu og pann kostnad sem pvi fylgir saman vid kostnad vid ad tryggja
oryggi matvaela og draga Gr likum & pvi ad innkalla purfi véru. I rannsékn Gréhns o.fl.
(2003) voru notud gogn fra 10 steerstu matveelafyrirteekjum Bandarikjanna, en virdi
beirra var a0 medaltali metid um 15,9 milljardar dala. Midad vid ofangreindar
forsendur um &hrif sykinga & markadsvirdi geeti virdi fyrirtekjanna pvi ad jafnadi
ryrnad um 0,2-0,5 milljarda dala eda um 18-36 milljarda kr. pessi nidurstada gefur
bvi til kynna ad kostnadur pessara 10 matveelafyrirteekja vid ad tryggja Oryggi

matveela geeti verid a bilinu 18-36 milljardar kr.

Antle (2000) setti fram likan par sem hann reyndi ad meta kostnad fyrirtekja vid ad
setja nyjan oryggisstadal i matveelaframleidslu og midadi hann vid notkun & GAMES-
kerfinu. I rannsokninni var synt fram & ad slikt kerfi jok greinilega breytilegan
kostnad fyrirteekja og nam haekkunin ad medaltali 0,01-0,09 dollurum eda um 0,8-6,9

kr. & hvert framleitt pund.

Hér & eftir verdur fjallad um matveelaeftirlit & Islandi og reynt ad meta hagreaent
kostnad og abata af pvi fyrir samfélagid. Einnig verdur fjallad um ahrif frekari

samraemingar pess.

4.5 Matveelaeftirlit a Islandi

Matveelaeftirlit & Islandi fellur undir tvo stjornsyslustig, riki og sveitarfélog. brju
rdduneyti, umhverfis-, landbunadar- og sjavardtvegsraduneytid, og stofnanir peirra eru
med matvalaeftirlit & sinni koénnu, auk sveitarstjorna og heilbrigdisnefnda peirra. A

mynd 5.7 hér fyrir nedan ma sja myndraent stjornskipulag matveelaeftirlits & islandi.

Mynd 5.7. Stjornskipulag matvaelaeftirlits & Islandi.

Landbunadarraduneytio Umhverfisraduneytid Sjavar(tvegsraduneytio

| | |
Embeetti yfirdyralaeknis N Umhverfisstofnun N Fiskistofa

Heilbrigdiseftirlit sveitar-
félaga 10 sveedi

Héradsdyralaknar Einkareknar skodunarstofur
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Umhverfisstofnun heyrir undir umhverfisraduneyti. Stofnunin tok til starfa 1. januar
2003 pegar han tok vid verkefnum Hollustuverndar rikisins, Nattdruverndar rikisins
og Veidistjoraembaettis. Hlutverk hennar er ad studla ad velferd almennings med pvi
ad beita ser fyrir heilneemu umhverfi, druggum neysluvérum og verndun og sjalfbeerri

1]

nytingu nattaruaudlinda.

Heilbrigdisnefnd hefur undir yfirumsjon Umhverfisstofnunar opinbert eftirlit med
framleidslu og dreifingu matveela, ad svo miklu leyti sem pad er ekki falid 6drum
adila. Starfsemi matveelasvids Umhverfisstofnunar hefur pad ad markmidi ad studla
ad 6ryggi og gedum matveela og ad merkingar og adrar upplysingar um matveeli seu
réttar og fullneegjandi. Sérstok ahersla er 16gd & forvarnir og neytendavernd. Pannig
skal unnid ad pvi ad 6l matveelafyrirteeki hafi starfsleyfi og starfraeki innra eftirlit og
ad peim sé ljost ad pau bera abyrgd a voru sem er dreift til neytenda. Unnid er ad pvi
ad verja neytendur gegn matarsjukdomum og freda pa um samsetningu og rétta
medferd matveela. Matveelasvid er ekki med beint eftirlit annad en innflutningseftirlit,
B2l

varnarefnaeftirlit med grenmeti og &voxtum og eftirlit med erfdabreyttum lifverum.

Sveitarféldgin skipa alls 10 heilbrigdisnefndir og hafa hvert um sig heilbrigdiseftirlit &
sinu svaedi. Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaganna hefur sidan i umbodi heilbrigdisnefnda
eftirlit med framleidslu og dreifingu matveela. pad felur i sér eftirlit med
hollustuhattum vid framleidslu og dreifingu og tekur til medferdar matvala, almenns
hreinlaetis, hisakynna og bunadar, medferdar Urgangs, umbuda og umbudamerkinga

svo eitthvad sé nefnt.

Yfirdyraleeknir heyrir undir landbinadarradherra og hefur yfirumsjon med 6llu sem
vardar heilbrigdismal dyra og hollustuhatti vido framleidslu véru og medferd bafijar.
Mjog stor hluti af starfsemi embeettis yfirdyraleknis snyr ad pvi ad tryggja eins og
kostur er ad syklar og adskotaefni haettuleg ménnum berist ekki i pd med spilltum
afurdum dyra. petta starf fer fyrst og fremst fram & sjalfum framleidslubtunum og
sidar i vinnslustodvum. Eftirlitsstarfsemi embaettisins snyr baedi ad pvi ad tryggja
framleidsluna vegna innanlandsmarkadarins og ekki sidur vegna utflutnings &
Iandbt]na(ﬁarafuréum.l‘e“_'*LI Adfangaeftirlitid heyrir einnig undir landbunadarradherra en
rdduneyti hans hefur umsjon med og sér um daglega framkveemd laga um eftirlit med

foori, aburdi og sadvoru og peirra reglugerda sem settar eru vid pau.

> Umhverfisstofnun (2003).
%2 Umhverfisstofnun (2003).
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Fiskistofa tok til starfa 1. september 1992 en stofnunin heyrir undir
sjavartvegsraduneytid. Stofnunin annast framkvemd laga um stjérn fiskveida, hefur
eftirlit med fiskveidum og sér um alagningu gjalds vegna 6logmats sjavarafla. pPa
framfylgir Fiskistofa I6gum um medferd sjavarafurda, hefur eftirlit med framleidslu
beirra og sér um soéfnun, urvinnslu og dreifingu upplysinga vardandi fiskveidar og
vinnslu sjavarfangs. Innan Fiskistofu er matveelaeftirlitssvid en verkefni pess eru i
meginatridum tvenns konar, vinnslueftirlit og eftirlit med innflutningi sjavarafurda.
Med pvi a ad tryggja ad islenskar sjavarafurdir séu framleiddar vid fullnagjandi
hreinlaetisadsteedur og ad neytendur geti treyst pvi ad peer séu heilneemar og einnig ad
tryggja ge&di innfluttra sjavarafurda. Fiskistofa veitir einnig skodunarstofum
starfsleyfi til ad annast reglulegt eftirlit med hreinleti, banadi og innra eftirliti
fiskvinnslustédva og fiskiskipa. Til ad fa starfsleyfi purfa skodunarstofur ad uppfylla
skilyrdi um ohlutdreegni og sjalfstaedi, auk pess ad vera faggiltar samkvaemt stadlinum
iST EN 4500454

45.1 Framtidarskipan opinbers matvalaeftirlits & Islandi

Eins og kemur fram hér ad ofan fellur matveelaeftirlit undir tvo stjérnsyslustig par sem
brju raduneyti og stofnanir peirra hafa umsjén med pvi, auk sveitarstjorna og
heilbrigdisnefnda peirra. 1 skyrslu sem radgjafarnefnd um opinbert eftirlit gaf Gt i
febrdar 2001 um framtidarskipan opinbers matveelaeftirlits kemur fram ad petta
skipulag sé ovidunandi par sem pad samremist ekki krofum um skilvirka og
hagkvaema stjornsyslu. I skyrslunni kemur fram ad vid matveelaeftirlit hafi ekki verid
tekid ad fullu tillit til peirrar préunar sem ordid hefur & undanférnum arum i teekni vid
framleidslu matveela eda til aukinna krafna neytenda um geedi matveela og stédu
islands sem matveelaframleidslulands & alpjodamarkadi, en um helmingur
utflutningstekna pjodarinnar er fra sjavaratvegi. Athyglisvert er ad heilbrigdisnefndir
sveitarfélaga og heilbrigdisfulltrdar eru hvorki undir beinu bodvaldi
Umhverfisstofnunar né umhverfisraduneytisins. pannig er landinu i raun skipt i 10
svaedi par sem tulkun og framkveemd laga og eftirlits getur verid mismunandi. Tillaga
nefndarinnar er ad sameina stjornsyslu eftirlits med matveelum innan eins raduneytis
og einnar matveelaeftirlitsstofnunar sem undir pad rdduneyti fellur eda Matvalastofu.

Med pvi méti verdi brugdist vid peim gollum sem eru & naverandi kerfi. Lagt er til ad

5% Embaetti yfirdyralaknis (2003).
> Fiskistofa (2003).
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Matveelastofa hafi hofudstéovar i Reykjavik en sex starfsstédvar utan
héfudborgarsveedisins. bannig er verid ad leggja til ad stjornsyslu matvaelamala sé
skipad med sama hetti og i helstu vidskiptalondum okkar. I Danmérku hefur
matveelaeftirlit til demis verid sameinad undir eina stofnun 0had uppruna

matvalanna.

Eftir gildistoku EES-samningsins er Island hluti af innri markadi Evrépusambandsins,
en i kjolfarid hafa ordio miklar breytingar & matveelaloggjof og & sterstur hluti hinna
nyju laga og reglugerda reetur ad rekja til ESB. A undanférnum arum hafa verid
gerdar gagngerar breytingar & skipulagi matveelamala innan ESB, en
klaridufaraldurinn og fjolgun salmonellu- og kampyldbaktersykinga syndu fram a ad
ekki hafdi nadst fullnaegjandi arangur & pvi svidi. Arid 2000 var gefin Gt hvit bok um
oryggi matveela innan ESB par sem tilgreind voru 84 verkefni, og pau timasett, sem
@tlad var ad auka 6ryggi matvela. Flest peirra eru komin vel & veg. 1 bokinni kemur
fram ad mjog mismunandi er milli landa hvernig matveelaeftirliti er sinnt. Pbetta
fyrirkomulag er afar bagalegt fyrir neytendur sem geta fyrir vikid ekki verid vissir um
verid 10go ahersla & ad samraema 106ggjof og eftirlit medal adildarlanda og auka
gagnszi. Loggjafarvaldio er innan ESB, en framkvaemdavaldid i héndum adildarlanda
en pd undir yfirumsjon skrifstofu matvala og dyralekninga sem er sjélfsteed stofnun

6had framkveemdastjérn ESB.

Arid 2002 var Matvaelastofnun Evropu sett & laggirnar. Stofnunin hefur ekki
I6ggjafarvald, en er radgefandi sérfredistofnun adildarrikjanna i hinum ymsu malum
sem varda Oryggi matveela. Matveelastofnunin er framkvaemdastjorn ESB til adstodar
um adgerdir sem varda 0ryggi matveela, en stofnuninni er &tlad ad vera i fararbroddi i
rannsoknum & matveelasjukdomum og i sofnun gagna tengdra fyrirbyggjandi
adgerdum gegn faréldrum og auka pannig enn frekar 6ryggi matveela. Islendingar
munu verda patttakendur i pessari préun & nastu arum. Med aukinni sampeattingu i
matveelaeftirliti hér & landi verdur liklega audveldara ad takast a vid breyttar forsendur

i framtioinni.

Sidan skyrsla radgjafarnefndar um opinbert eftirlit var gefin Gt hefur
Umhverfisstofnun tekid vid verkefnum Hollustuverndar rikisins, en eins og adur hefur
komid fram tok Umhverfisstofnun yfir verkefni Hollustuverndar rikisins,

Nattaruverndar rikisins og Veidistjorarembeettisins. I byrjun arsins 2003 var sidan lagt
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fram frumvarp & Alpingi par sem lagt er til ad stjornsysla og framkveemd laga sem
snua ad matveaelaeftirliti, 6ryggi matveela og heilbrigdi dyra verdi sameinud innan eins
rdduneytis og einnar matveaelastofnunar undir pvi raduneyti. betta er gert til ad auka
skilvirkni og samraema matvelaeftirlit og fylgja pannig préuninni & hinum
Nordurléndunum og innan EES. Ekki hefur verid lokid vid afgreidslu frumvarpsins a
Alpingi.

I kostnadarmati sem fylgdi frumvarpinu um sameinada stjornsyslu i matveelaeftirliti

[55

kemur fram ad talid er ad upphafskostnadur rikissjod geti ordid um 60-85 m.kr.> par
af séu 10-15 milljonir kr. vegna skipulagsvinnu og endurskodunar laga og reglugerda
umfram pad sem venjulega er til stadar og 10-20 milljonir kr. vegna hugsanlegra
bidlauna starfsmanna. Talid er ad stofnkostnadur vegna kerfa og bunadar i nyju
hasnadi geti numid 40-50 milljonum kr., en hluti pess kostnadar mun hvort ed er
falla til. pa er etlad ad arlegur rekstrarkostnadur vid eftirlit aukist ad 6llu 6breyttu um
46-75 milljonir kr. Par af eru 25-30 milljonir kr. vegna hasnadis sem leggja parf ut i
6had pvi hvort frumvarpid verdi ad 16gum, en gert er rad fyrir ad auk adalskrifstofu &
hofudborgarsveedinu verdi reknar sex sveedisskrifstofur i péttbyliskjornum a
landsbyggdinni. 1 kostnadarmatinu kemur einnig fram ad fyrirsjaanlegur kostnadur
vid hasnadisbreytingar verdur ekki einvordungu rakinn til frumvarpsins heldur einnig
til pess ad ndverandi adstada er ad ymsu leyti 6fullnaegjandi. Einnig er gert rad fyrir
bvi ad kostnadur vegna matveelaeftirlits, sem farist fra heilbrigdisnefndum
sveitarféelaga, verdi um 21 milljon kr. S& kostnadur geeti po ordid allt ad 45 milljonir

kr. ef rekstur pess er ekki lagadur ad breyttu umfangi verkefna.

I kostnadarmatinu kemur hins vegar fram ad nytt skipulag myndi auka samlegd og
samraemingu sem atti ad Ollu Obreyttu ad leida til pess ad heildarkostnadur vid
matveelaeftirlit myndi minnka i framtidinni. Aftur @ moti munu per breytingar sem
fyrirhugadar eru & matveelaeftirliti innan ESB liklega leida til meiri kostnadar hér a
landi & naestu arum. Med skipulagsbreytingunum etti ad verda audveldara ad koma til
mots vid breytingarnar innan ESB, auk pess sem hugsanlega veari haegt ad halda aftur
af innlendum kostnadarhekkunum. Liklegt er ad aukin samlegd geri
eftirlitsstarfsemina skilvirkari og samheft starf tryggi betri vorn gegn moégulegum
faroldrum. I skyrslu sem Matveelastofnun Bandarikjanna gaf Ut arid 2003 er farid yfir

bau atridi sem eru talin hafa att patt i pvi ad auka skilvirkni eftirlitsins & undanférnum

% Fjarmalaraduneytid (2003).
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arum, en & timabilinu 1996-2002 faekkadi tilfellum matarsjakdoma um 16%. par
kemur fram ad aukin samlegd milli eftirlitsadila hefur skilad arangursriku starfi og ad
med pvi ad byggja eftirlitsreglur & visindalegum grunni hafi nadst ad nyta
teekniframfarir og greina nyja ahattupeetti. Med sameinadri stjornsyslu a islandi er
einnig liklegt ad heegt verdi ad efla rannsoknarstarfsemi i samstarfi vid

Matvelastofnun Evrépu.

I skyrslu Matveelastofnunar Bandarikjanna eru nefnd nokkur atridi sem eru talin skipta

skdpum pegar kemur ad sliku eftirliti:

- Tryggja samhaefda starfsemi stofnana: Naudsynlegt er ad starf stofnana sé
samheeft, baedi rikis og sveitarfélaga. Samstarf milli stofnana i Bandarikjunum
hefur verid aukid téluvert sidustu ar og hefur pad synt sig ad pegar alvarleg

tilfelli hafa komid upp hafa vidbrogdin verid mjog skilvirk og goo.

- GO0 stjornun og skilvirkt eftirlit: Til pess ad reglur skili sinu er naudsynlegt
ad peer séu einsleitar og peim sé beitt & réttan hatt. Miklu skiptir ad starfsmenn
séu rétt pjalfadir og hafi g6dan skilning & pvi hvad byr ad baki reglunum. L6gd
hefur verid ahersla & pad i Bandarikjunum ad pjalfa upp starfsmenn og pa
sérstaklega pa adila sem sja um eftirlitid. Matveaelaeftirlitid i Bandarikjunum
hefur einnig sett & laggirnar kerfi sem tryggir akvedio ferli og gerir
yfirménnum Kleift ad fylgjast med starfsménnum og greina parfir & umb6tum,
jafnframt pvi sem audvelt er ad gléggva sig a pvi hver beri abyrgd. Kerfid
hefur einnig leitt til pess ad eftirlitsstarfsemi er samhafd. Auk pess var sett &
laggirnar stofnun sem hefur pad hlutverk ad fara yfir verkefni
matvelaeftirlitsins og sja um ad starfsemi pess sé skilvirk og samhafd og
abyrgo sé 1jos.

- Byggja reglur a visindalegum grunni: Til ad tryggja ad reglur taki mid af
teekniframférum og nyrri ahattu er naudsynlegt ad byggja & visindalegum
rannsoknum. | Bandarikjunum er mikid byggt 8 GAMES-kerfinu (e. HACCP),

en auk pess hefur verid 16gd ahersla a ad natimavaeda allt kerfid.

- Auka patttoku neytenda og framleidenda: Allir purfa ad bera abyrgd a
gedum matveela. bannig purfa peir sem matreida matveeli ad kynna sér

almenna adferd vid medhondlun peirra, baedi & heimilum, i fyrirteekjum og
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stofnunum. Matveelastofnunin i Bandarikjunum hefur stadid fyrir vidamikilli

auglysingaherferd til pess ad auglysa rétta medferd matvala. bl

P6 svo ad islensk yfirvold sjai fram & toluverda utgjaldaaukningu i kringum
sameinada stjornsyslu matveelaeftirlits er liklegt ad han skili samt betra starfi i
framtidinni og geri pad kleift ad byggja upp skilvirkara og samhafdara eftirlit. Eins
og kemur fram hér ad ofan hafa Bandarikjamenn lagt rika &herslu & ad beata sitt
matveaelaeftirlit og hefur tilfellum matarsjukdéma feekkad um 16% sidustu 6 ar. Ef gert
er rad fyrir ad nytt stjornskipulag hafi pau ahrif ad tilfellum matarsykinga feekki um
10% ma bera saman pann abata sem af pvi myndi leida og pann kostnad sem
stjornkerfisbreytingarnar hefdu i for med sér. A mynd 5.8 ma sja fjolda tilfella
salmonellu- og kampyldbaktersykinga sidustu ar en pessir sjukdomar eru algengustu
matveelasjukdomarnir. Arid 1999 kom upp kampyldbakterfaraldur par sem rumlega
300 manns veiktust, arid eftir kom svo upp salmonellufaraldur par sem um 250

manns veiktust.

Mynd 5.8. Skréad tilfelli salmonellu- og kampylobaktersykinga sidustu ér.ﬁl
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Heimild: Sykladeild LSH (2003)
Flest tilfelli matarsjukdéma eru hins vegar ekki tilkynnt og mé atla ad adeins um 10%
séu tilkynnt og skrad sem matarsjukdomar. I rannsokn Buzbys o.fl. fra arinu 1996, par
sem skodadur var kostnadur vegna matarsjukdoma i Bandarikjunum, var midad viod ad
adeins um 7% tilfella vaeru skrad. Ut fra peirri forsendu ma éaeetla raunveruleg tilfelli
matarsjikdoma & islandi sidustu ar. I rannsokn Buzbys o.fl. var sjiklingum skipt

*® Food Safety and Inspections Service (2003).

63



nidur i prja flokka; pa sem leitudu ekki leknis, pa sem leitudu leeknis og pa sem voru
lagdir inn & sjukrahds, en einstaklingum i sidastnefnda flokknum var skipt i pa sem
nadu sér ad fullu og pa sem létust af véldum sykinga. bessari forskrift er fylgt hér og i
toflu 5.2 ma sja aatladan fjolda tilfella af salmonellu- og kampyldbakter & Islandi
arin 1998-2003.

Tafla 5.2. Metin tilfelli af salmonellu- og kampyldbakter fyrir Island &rin 1998—-

2003
Metin salmonellutilfelli
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Heimszkja ekki laekni 146 385 3069 385 226 173
Fara til leknis 8 21 165 21 12 9
Sjarkrahds 3 8 62 8 5 3
Daudsfoll 0 0 4 0 0 0
Samtals 157 414 3300 414 243 185
Metin kambylébaktertilfelli
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Heimsekja ekki leekni 2240 5107 1441 1864 1175 752
Fara til leeknis 129 293 83 107 68 43
Sjarkrahds 1 3 1 1 1 0
Daudsfoll 1 2 0 1 0 0
Samtals 2371 5405 1525 1973 1244 795

I rannsékninni var kostnadar/sjukdoma-adferdin notud til ad meta kostnad
samfélagsins vegna pessara tilfella. Kostnadur samfélagsins vegna einstaklings sem
sotti ekki laeknisadstod var aaxtladur ad medaltali um 35.000 kr. vegna vinnutaps
(framleidslutaps). Kostnadur einstaklings sem for til leknis var talinn vera um 75.000
kr. vegna vinnutaps og heilbrigdiskostnadar. Kostnadur einstaklings sem for &
sjukrahts var metinn um 860.000 kr. og skiptist hann i vinnutap og
heilbrigdiskostnad. Kostnadur vegna oOtimaberra daudsfalla var aatladur um 36
milljonir kr., badi i framleidslutapi og heilbrigdiskostnadi. Allar tolurnar eru &
verdlagi arsins 2003.IEJ [ toflu 5.3 er heildarkostnadur samfélagsins vegna

matarsjukdoma arin 1998-2003 tekinn saman.

57 Tilfelli fra arinu 2003 midast vid fyrstu 10 manudum arsins.

%8 Tilfelli fra arinu 2003 midast vid fyrstu 10 manudi arsins

%9 Ekki eru til samberilegar télur fyrir island og pvi voru nidurstédur Gr Rannsékn Buzby o.fl.
staofaerdar fyrir
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Tafla 5.3. Heildarkostnadur samfélagsins vegna matarsjukdéma arin 1998-2003.

Kostnadur vid Campylobacter tilfelli
Heimsazkja Fara til
ekki laekni l&eknis Sjukrahis  Daudsfoll Samtals
1998  78.384.917 9.637.070  1.164.196 36.341.843 125.528.026
1999 178.695.685 21.969.823  2.654.041 72.683.687 276.003.237

2000  50.429.457  6.200.073 748.993 0 57.378.523
2001  65.229.407  8.019.659 968.807 36.341.843 110.559.716
2002  41.110.971  5.054.407 610.592 0 46.775.970
2003  26.311.021  3.234.821 390.779 0 29.936.621
107.697.016
Kostnadur vid Salmonellu tilfelli
Heimseekja Fara til
ekki leekni leknis Sjukrahts  Daudsfoll Samtals
1998 5.113.255 588.344  2.531.739 0 8.233.338
1999  13.480.400 1.551.088  6.674.585 0 21.706.073
2000 107.378.356 12.355.218 53.166.524 143.913.700 316.813.798
2001  13.480.400 1.551.088  6.674.585 0 21.706.073
2002 7.902.303 909.258  3.912.688 0 12.724.250
2003 6.042.938 695.315  2.992.055 0 9.730.309

65.152.307

Ef gert er rdd fyrir ad heaegt hefdi verio ad koma i veg fyrir um 10% pessara tilfella
med pvi ad sameina matveelaeftirlit & Islandi, likt og stefnt er ad, hefdi sparnadurinn
eda abatinn numid um 103 milljonum kr. & pessu timabili. Einnig er hugsanlegt ad
samheafdara matveaelaeftirlit hefdi audveldad yfirvoldum ad taka betur & faréldrunum
arin 1999 og 2000, en kostnadurinn arid 1999 vegna kampyldbaktertilfella var um 300

milljonir kr. og &lika har vegna salmonellutilfellanna arid eftir.

A heildina litid @tti pvi abatinn af sameinadri stjornsyslu ad vera téluvert meiri en
kostnadurinn, en hafa ber i huga ad hér er adeins litid & abatann af pvi ad
sjukdomstilfellum faekki. Auk pess er ljost ad med aukinni samlegd veeri haegt ad na

fram aukinni skilvirkni i rekstri sem myndi leekka kostnad vid matveelaeftirlit i

framtidinni.

4.5.2 Abati af matveelaeftirliti & Islandi
Haegt er ad nalgast abata af matveelaeftirliti & Islandi med pvi ad taka mid af peim
erlendu rannsoknum sem fjallad var um hér ad ofan, en par hefur alls stadar svonefnd

greidsluvilja-adferd verid notud.

Samkvamt upplysingum fra Hagstofu Islands voru ttgjold islendinga til matvaela um
63 milljardar kr. Arid 2002. bar af ma aatla ad kaup & innlendri matvéru, sem geeti
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innihaldid bakteriur sem valda matarsjukdomum, eins og Kkjoti, fiski, mjolkurvorum,
greenmeti og avoxtum, hafi numid um 35 milljordum kr. Til ad reikna hugsanlegan
avinning af betra matveaelaeftirliti verdour ad gefa sér einhverjar forsendur um hversu
miklu haerra verd neytendur veru reidubdnir ad greida fyrir 6ruggari voru og i toflu
5.4 eru tilgreind nokkur deemi. Ef einstaklingar eru til deemis ad medaltali fusir til ad
greida 1% aukalega fyrir Oruggari matveeli meetti etla ad arlegur abati af
matveelaeftirliti hafi verid um 350 milljénir petta &r. Ef hins vegar er gert rad fyrir pvi
ad einstaklingar séu ad medaltali tilbanir ad greida 30% aukalega fyrir Gruggari
matveeli veeri haegt ad alykta ad mogulegur abati af matveelaeftirliti hefdi verid um
11,4 milljardar kr.

Tafla 5.4. Mogulegur &bati af matveelaeftirliti ario 2002 (kr.)

a verdlagi i lok arsins 2003.

Alagning Abati

1% 354

5% 2.501
10% 4.271
15% 6.041
20% 7.801
25% 9.580
30% 11.350

4.5.3 Kostnadur vid matveelaeftirlit & Islandi

Sidustu ar hefur aukin ahersla verid 16gd & ad tryggja oryggi matveela med auknu
innra eftirliti matvaelafyrirteekjanna sjalfra. bar sem kerfi eins og alpjédaeftirlitskerfid
GAMES, sem stendur fyrir Greining ahattupatta og mikilvaegir eftirlitsstadir, hafa
verid vinszl. Greining ahattupéatta er pa athugun & framleidslu og dreifingu fra 6flun
hraefna par til neytandi kaupir véruna. Greiningin finnur alla pa stadi par sem
moguleiki er & ad varan geeti skadast og 6gnad heilsu neytenda. Mikilveegir
eftirlitsstadir eru p4 athugun & hvort skortur a eftirliti & akvednum stédum geti 6gnad
heilsu folks. Slik kerfi hafa i raun og veru ad miklu leyti tekid vid af reglubundnu
eftirliti opinberra adila og ma segja ad hlutverk yfirvalda sé ekki lengur ad vera beinn
eftirlitsadili med matveelum heldur ad tryggja ad fullnaegjandi innra eftirlit sé virkt
innan fyrirtaekja. I september 1994 gaf umhverfisraduneytid Gt reglugerd nr. 522/1994
um matveelaeftirlit og hollustuhaetti i framleidslu og dreifingu matveela. Reglugerdin
byggdist & tilskipun Evrépusambandsins um pessi malefni. I henni kom fram ad fra og

med 14. des 1995 skyldu Ol matveelafyrirteeki starfreekja innra eftirlit til ad tryggja
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gedi, oryggi og hollustu matveela. Til demis var fyrirtekjum med umfangsmikla
starfsemi, peim sem medhondla vidkvem matveli og peim sem framleida matveeli
fyrir viokvaema neytendur gert skylt ad koma upp GAMES.lﬁ_nI Fyrirteeki bera sidan
abyrgd a pvi ad 16gum sé fylgt. Hinir opinberu eftirlitsadilar fylgjast aftur & moéti med
bvi ad innra eftirlit fyrirteekjanna virki eins og ad er stefnt, en med innra eftirliti ma
tryggja gadi, 6ryggi og hollustu matveela. Innra eftirlit kemur pannig ad miklu leyti til
mots vid aukna porf & stjornkerfi til ad tryggja stadlad eftirlit med 6ryggi matvaela.IEI
pad er sidan i hondum heilbrigdiseftirlits a hverju sveedi ad akvarda hvort fyrirtekjum
verdi gert skylt ad taka upp GAMES-kerfid eda umfangsminna innra eftirlit.
Matvealafyrirteekjum hefur verid skipt nidur i eftirfarandi prja flokka med tilliti til

innra eftirlits,:EI

- Grunnpeettir innra eftirlits: Hér er att vid matveelafyrirteeki sem selja eda
framreida matveeli sem talin eru 6rugg Ut fra sjonarmidi efnis-/edlis- og/eda
liffreedilegra oryggispatta. Starfsemi fyrirteekjanna er yfirleitt einfold, svo sem

ymiss konar smésala & innpokkudum matveelum.

- Almennt innra eftirlit: Hér er att vid matveelafyrirteeki sem dreifa, geyma,
framreida eda selja matveeli sem krefjast markviss eftirlits. Slikt eftirlit kemur
yfirleitt til vegna &hrifavalda i matvaelum, eda astands matveelanna, sem
mogulega geta valdid neikvedum heilsufarsahrifum. Daemi um fyrirteki i
pessum flokki eru: flutningsadilar, métuneyti, sméasalar med ovarin matveli og

heildverslanir.

- Innra eftirlit samkveemt GAMES: Almennt er hér att vid matvelafyrirtaeki
sem framleida, framreida eda selja matveeli sem krefjast markviss eftirlits.
Slikt eftirlit kemur yfirleitt til vegna ahrifavalda i matvelum, eda astands
matvelanna, sem mogulega geta valdid neikvaedum heilsufarsahrifum. Einnig
er hér att vido matveelafyrirteeki sem hafa mikla framleidslugetu og/eda

framleida fyrir viokvaema neytendur.

[ samantekt Hollustuverndar 4arid 2001 kom fram ad adeins um 31%

[eal

matveelafyrirteekja hafa fullnegjandi innra eftirlit™ Sidan pa hefur vinnuhdpur

Hollustuverndar rikisins og heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga stadid fyrir ataki i ad

% Greining ahattupatta og mikilvagra eftirlitsstada. Asmundur E. borkelsson (2001).
81 Vinnuhépur Hollustuverndar rikisins og heilbrigdiseftirlits sveitarfélaganna (2002).
82 VVinnuhépur Hollustuverndar rikisins og heilbrigdiseftirlits sveitarfélaganna (2002).

67



fjolga peim matveelafyrirtsekjum sem starfraekja virkt innra eftirlit og baeta samraemi
eftirlitsins. 1 atakinu er stefnt ad pvi ad um 90% peirra fyrirtaekja sem i hlut eiga
starfreeki grunnpeetti innra eftirlits arid 2006, 90% fyrirtekja starfreeki almennt innra
eftirlit fyrir 2005 og ad um 90% starfreeki innra eftirlit skv. GAMES &rid 2004. |
framtidinni ma pvi atla ad innra eftirlit matveelafyrirteekja taki ad miklu leyti vid af

almennu matvalaeftirliti opinberra adila.

Arid 2000 var gerd rannsokn & medalkostnadi matveelaframleidslufyrirteekja i
Bandarikjunum vid ad starfrekja GAMES innra eftirlitl.a Adeins var tekid mid af
fyrirtekjum sem framleiddu nauta-, svina- og alifuglakjét. Kostnadurinn var metinn a
bilinu 0,8-6,8 kr. & hvert pund ad medaltali fyrir hverja tegund, eda 1.700-15.000 kr.
fyrir hvert framleitt tonn.

Heaegt er ad nalgast kostnad matveaelaframleidslufyrirteekja & islandi med pvi ad
yfirfera rannsokn Antles fra arinu 2000 yfir & islenskar adstedur. Flest
matvaelaframleidslufyrirtaeki & Islandi starfreekja GAMES innra eftirlit og pvi ma atla
ad kostnadur & framleidslueiningu sé svipadur. [ toflu 5.5 er tekid saman hversu mikid
islensk fyrirteeki framleiddu af kjoti, fiski, mjolkurvérum og greenmeti og avoxtum

fyrir innanlandsmarkad arid 2002.

Tafla 5.5. Framleidsla & Islandi fyrir innlendan markad eftir tegundum &rié 2002

(tonn).

Framleidsla fyrir
innlendan markad

Kjot 24.000
Fiskur 13.000
Mjélk 72.000
Graenmeti og avextir 15.000

Heimild. Hagstofa Islands (2003)

Ef midad er vid ad kostnadur vid ad starfrekja GAMES innra eftirlit & hvert tonn sé &
bilinu 1.700-15.000 kr. ma atla ad heildarkostnadur vid petta eftirlitskerfi hafi verid
0,2-2 milljardar kr. & arinu 2002. Hér er po adeins tekid mid af kostnadi
matveelaframleidslufyrirteekja, en onnur fyrirteki sem tengjast matveelum a einn eda

annan hatt, svo sem veitingastadir, motuneyti og fyrirteeki sem selja matveeli og dreifa

63 Asmundur E. borkelsson (2001). )
& Antle (2000). Hér er midad vid medalkostnad fyrirtaeka i Bandarikjunum vid ad starfreekja GAMES
kerfi og pvi er mogulegt ad kostnadur sé frabrugdinn kostnadi fyrirtekja & Islandi.
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beim, starfrekja einnig innra eftirlit. Pess vegna ma etla ad heildarkostnadur vid

matvalaeftirlit sé toluvert meiri en fram kemur i toflu 5.6.

Tafla 5.6. Heildarkostnadur vid GAMES innra eftirlit & arinu 2002 & verdlagi i lok

arsins 2003.
Kostnadur
Efri mork Nedri mork
Kjot 40.288.872 443.177.589
Fiskur 22.430.133 246.731.467
Mijélk 121.746.378 1.339.210.155
Graenmeti og avextir 25.761.813 283.379.942
Samtals 200.538.700 2.205.925.705

P& svo ad hlutverk eftirlitsadila hins opinbera hafi breyst ad undanférnu er ljost ad
peir hafa enn mikilvegu hlutverki ad gegna vid ad tryggja ad matveelafyrirteki
starfreeki fullnaegjandi innra eftirlit, auk pess sem pau hafa med héndum annad
almennt eftirlit. | kostnadarmati sem framkvaemt var med frumvarpi til laga um eftirlit
med matveelum og heilbrigdi dyra arid 2003 kom fram ad arid 2001 hefdu utgjéld
vegna heilbrigdiseftirlits sveitarfélaganna verid um 330 milljonir kr. & verdlagi arsins
2003. Umhverfis- og heilbrigdisstofa fer med matveelaeftirlit i Reykjavik en arid 2002
var rekstrarkostnadur matvaeladeildar um 110 milljonir ISK sem er um 112 milljonir a
verdlagi arsins 2003. Atla ma ad steersti hluti pess eftirlits sem fer fram baedi a vegum
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaganna og & vegum Umhverfis- og heilbrigdisstofu sé
vegna framleidslu til innlendrar neyslu. Fiskistofa ser um eftirlit med fiskafurdum til
utflutnings en adrar matvorur eru adeins fluttar at i litlu magni og framleidsla adallega

midud vid innlendan markad.

Yfirdyraleknir hefur yfirumsjon med o6llu er vardar heilbrigdismal dyra og
hollustuhzetti vid framleidslu matvaela og medferd bufjar. Mjog stér hluti af starfsemi
embeettis yfirdyraleknis snyr ad pvi ad tryggja eins og kostur er ad syklar og
adskotaefni haettuleg ménnum berist ekki i folk med spilltum afurdum dyra. Petta starf
fer fyrst og fremst fram & sjalfum framleidslubiunum og sidar i vinnslustodvum. |
arsskyrslu yfirdyraleeknis fra arinu 2002 kemur fram ad kostnadur vid rekstur
heilbrigdiseftirlits slaturafurda hafi verid um 61 milljon kr. &rid 2001 & verdlagi arsins
2003. Um 90% af innlendri landbldnadarframleidslu fara til neyslu &
innanlandsmarkadi og pvi mé aztla ad kostnadur vid eftirlit vegna innlendrar
framleidslu geeti verid um 55 milljénir kr. Adfangaeftirlitid heyrir einnig undir
landbunadarradherra, en pad hefur umsjon med og sér um daglega framkveemd laga
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um eftirlit med fodri, aburdi og sddvoru og gildandi reglugerda a pvi svidi. Eftirlitid
felst i gaeda-, hollustu- og umhverfisvernd hvad vardar helstu adfong til landbunadar
og pvi Obeint eftirlit med gedum og hollustu islenskra Iandbl]naéarfuréa.@
Rekstrarkostnadur adfangaeftirlitsins var um 20 milljonir kr. arid 2002 a verdlagi
arsins 2003. Eins og adur hefur komid fram ma telja ad 90% landbunadarframleidslu
hér & landi sé neytt innanlands og pvi mé etla ad kostnadur vid eftirlit vegna

innlendrar framleidslu geeti verid um 18 milljonir kr.

Loggiltar skodunarstofur sja um eftirlit med fiskvinnslu til tflutnings & Islandi en pad
er i hondum heilbrigdiseftirlits sveitarfélaganna ad sja um eftirlit med fiskvinnslu til
innlendrar neyslu. Rekstrarkostnadur vid eftirlit vegna fiskvinnslu til innlendrar

neyslu er pa innifalinn i rekstrarkostnadi heilbrigdiseftirlits sveitarfélaganna.

Tafla 5.7. Rekstrarkostnadur vegna matveelaeftirlits arid 2002 (milljonir kr.).

Rekstrarkostnadur
ario 2002
Heilbrigoiseftirlit
sveitarfélaganna 330
Umhverfis- og
heilbrigdisstofa 110
Adfangaeftirlitio 18
Yfirdyraleknir 55
Samtals 513

Mat a heildarkostnadi vid matveelaeftirlit arid 2002 geeti pvi verid a bilinu 700

milljonir—2,7 milljardar kr.

4.5.4 Nidurstodur

Gera ma rad fyrir ad arid 2002 hafi abati samfélagsins af matveelaeftirliti verid 350—
11.350 milljonir kr., en kostnadur 700-2.700 milljonir kr. Af kostnadinum eru 425
milljonir kr. tilkomnar vegna rekstrarkostnadar og er su tala &tid hin sama, 6ha4d mati

& kostnadi vid innra eftirlit fyrirtaekja. 1 toflu 5.8 ma sja pennan samanburd betur.

Tafla 5.8. Kostnadur og abati af matvaelaeftirliti & Islandi i milljonum kr.

Abati LAgt mat Hatt mat |[Kostnadur Lagtmat  Hatt mat

Heildarabati 353  11.350]Innra eftirlit 200 2.205
Rekstur 513 513

Samtals 353 11350 713 2.718

% Adfangaeftirlitid (2004).
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Nidurstodurnar gefa til kynna ad abati af matveelaeftirliti sé liklega atid meiri en
kostnadur vid innra eftirlit fyrirteekja. Heildarkostnadur vid matveaelaeftirlit er hins
vegar meiri en datladur abati pegar 14gt mat er notad, en mun heerri ef gengio er ut fra
haa matinu. Med aukinni sampeattingu matveelaeftirlits a Islandi ma atla ad aukin
skilvirkni naist i rekstri i framtidinni &samt pvi ad haegt sé ad tryggja oruggari matveeli

sem &tti ad auka nettdabata af matveelaeftirliti.

Gott eftirlit med matveelum getur einnig haft vidtekari ahrif en hér hefur verid fjallad
um. Lélegt eftirlit getur spillt ordspori lands og feelt ferdamenn fra pvi ad heimsakja
bad, auk pess sem pad kann ad hafa neikveed ahrif & imynd landsins og peirrar voru
sem par er framleidd. Fréttir um fuglafér i Iondum Asiu hafa til deemis vafalitid grafio
mjog undan ferdamennsku i pessum léndum og storskadad imynd peirra. |
greiningunni hér ad ofan var ekkert tillit tekid til pessara patta enda erfitt ad
verdleggja slik ahrif. A pvi leikur p6 enginn vafi ad mat & abata af pvi ad hafa gott
matveelaeftirlit yroi enn haerra ef svo veaeri gert, og pvi ma nanast fullyrda ad aztladur
avinningur af fyrirhugudum breytingum & skipulagi matveelaeftirlits & Islandi er
vanmetinn i pessari athugun. Pvi er trdlegt ad abati af pessum breytingum sé meiri en

kostnadurinn, jafnvel pd ad studst sé vid lagt mat a dsetludum kostnadi og avinningi.
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5 Nidurstéour

Umfang eftirlitsstarfsemi hefur aukist téluvert i hinum vestrena heimi a sidustu arum
og i kjolfarid hafa yfirvold i auknum meeli lagt aherslu & ad tryggja ad slik starfsemi
sé skilvirk og hafi ekki takmarkandi ahrif & samfélagid. Island hefur fylgt pessari
bréun og par sem annars stadar hefur umfang eftirlitsstarfsemi farid vaxandi, ekki
hvad sist pess eftirlits sem a ad tryggja hina ymsu félagslegu hagsmuni, sem til deemis
snua ad oryggi einstaklinga og umhverfisvernd. A sama tima hefur eftirlit sem atlad
er ad tryggja efnahagslega hagsmuni verid einfaldad og almennar leikreglur ad
einhverju leyti tekid vid. Yfirvold & Islandi hafa fylgt fordeemi annarra vestrenna
bj0da og motad heildarstefnu fyrir opinberan eftirlitsionad sem hefur pad markmid ad
draga ar skrifredi i samskiptum vid einstaklinga og fyrirteeki, afnema oparfar
eftirlitsreglur og tryggja ad eftirlit ipyngi ekki um of starfsemi fyrirtaekja. | kjolfarid
hafa verid gerdar toluverdar breytingar & eftirlitsstarfsemi & Islandi og aukin ahersla
1690 & ad sampeetta starfsemi stofnana a pessu svidi og auka skilvirkni. Samt sem adur
ma greina toluverda oOanagju medal forsvarsmanna fyrirteekja & Islandi vegna
ibyngjandi &hrifa eftirlitsreglna. Ad einhverju leyti ma rekja pa 6anagju til breyttra
adstedna & markadi, en med auknum alpjodavioskipum hafa krofur um
samkeppnishaefni fyrirteekja aukist sem hefur leitt til pess ad ahrif eftirlitsreglna eru
synilegri en adur. Auk pess hafa islensk stjornvold purft ad taka upp fjolda
eftirlitsreglna til ad framfylgja dkveedum EES-samningsins eftir ad pau sampykktu
hann og hefur oft reynst erfitt ad tryggja skilvirkni peirra reglna.

Kostnadi samfélagsins vegna opinberra eftirlitsregina méa skipta i kostnad fyrirteekja
vid ad framfylgja eftirlitsreglum, obeinan kostnad samfélagsins sem fellur einkum &
fyrirteekin og kostnad yfirvalda vid rekstur eftirlitsins. Arlegur kostnadur fyrirteekja er
metinn & um 7,2 milljarda kr. og kostnadur stjornvalda & um 1,5-5 milljarda kr., en
ekki var lagt mat a 6beinan kostnad. Heildarkostnadur arid 2002 var pvi metinn 9-12

milljardar kr.

Tafla 6.1. Samfélagslegur kostnadur vegna eftirlitsreglna arid 2002 i milljoroum kr.

Kostnadur Nedri mork Efri mork
Fyrirtekja:

Stjérnunarkostnadur 57 57
Fjarmagnskostnadur 15 15
Yfirvalda:

Rekstrarkostnadur 15 5,0
Samtals 8,7 12,2
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par sem ekki var lagt mat & 6beinan kostnad og ekki tekid mid af 6llum gerdum
eftirlitsreglna vid mat & kostnadi fyrirteekja ma etla ad heildarkostnadur vid eftirlit sé
meiri. Til ad freista pess ad bregda malistiku & pennan 6beina kostnad var einnig gert
rad fyrir ad eftirlitsreglur dreegju ar framleioni fyrirteekja og par med framleidslu
hagkerfisins. Gert var rad fyrir pvi ad petta framleidslutap geeti arido 2002 hafa verid
400-4.000 milljénir kr. og navirt framleidslutap framtidarinnar yroi 8-77 milljardar
kr.

Ekki var lagt mat & heildarabata af eftirlitsreglum fyrir samfélagid par sem erfitt
reyndist ad fa gogn til ad meta slikt og meta abatann til fjar. I umfangsmikilli
bandariskri rannsékn reyndist hins vegar heildarabati af eftirlitsreglum vera meiri en
heildarkostnadur og telja ma liklegt ad hid sama gildi um Island. Til ad fa einhverja
mynd af nettdabata af eftirlitsreglum var akvedid ad skoda matvealaeftirlit og bera
avinning af pvi saman vid kostnad. Abati af matveelaeftirliti arid 2002 var metinn &
350-10.400 milljonir kr. en kostnadur & 600-2.600 milljonir kr. Sterkar visbendingar
eru pvi um ad abati af matvalaeftirliti sé umtalsvert meiri en kostnadurinn, pott
daemid geti sndist vid ef notast er vid lagt mat & dzetludum abata og kostnadi. | pessum
samanburdi er ekki tekid mid af peim neikveedu ahrifum sem slemt matveelaeftirlit
getur haft i for med sér, til demis ef upp kemur vidtek matarsyking eda adrir
sjukdomar sem rekja ma til lélegs eftirlits, og méa i pvi sambandi nefna fuglaférid i
Asiu. [ skyrslunni voru einnig skodud ahrif pess ad sampetta enn frekar
matveelaeftirlit & Islandi og byggt & tillsgum um framtidarskipan opinbers
matveelaeftirlits ar skyrslu rddgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur. Liklegt méa
telja ad A&vinningurinn af aukinni sampettingu verdi meiri en kostnadurinn,

sérstaklega til lengri tima litid.

Nidurstodur skyrslunnar gefa pvi til kynna ad yfirvéldum beri ad tryggja akvedna
félagslega og efnahagslega hagsmuni med opinberum eftirlitsreglum par sem &bati af
peim er yfirleitt meiri en kostnadurinn fyrir samfélagid i heild sinni. Hins vegar er
brynt ad reynt sé ad na markmidum eftirlitsins fram & skilvirkan hatt pannig ad hin

neikvaedu ahrif eftirlitsins & starfsemi hagkerfisins verdi sem minnst.
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