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Samantekt

islensk stjérnsysla, eins og hun birtist i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, ,Addragandi og
orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir”, er brotakennd og einkennist af
skorti 4 dbyrgd. Hinn faglegi grundvollur stjérnsyslunnar er veikur, ekki bara vegna
Omarkvissra politiskra inngripa i storf hennar heldur einnig vegna smadar eininga hennar,
persénutengsla og dndgrar dherslu 4 faglega starfshaetti. A sama tima er umgjérdin utan um
vinnulag rikisstjorna med peim haetti ad hun studlar ekki naegilega ad samhentri forystu og
abyrgd vid forystu framkveemdarvaldsins en par koma reyndar rangar aherslur i starfi
stjérnmalaflokkanna einnig vid sogu. Jafnframt virdist hid pdlitiska vald buda vid 6fullnaegjandi
adhald innan Ur stjérnsyslunni og utan fra, hja pingi, fj6lmidlum og mennta- og
visindastofnunum.

Tillogur starfshdops forseetisrddherra um vidbrogd vid skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis
taka mid af pessu. | fyrsta lagi er lagt til ad leitast verdi vid ad efla hinn faglega grundvéll
stjérnsyslunnar med pvi ad tryggja faglegar radningar a&dstu stjérnenda og prda aherslur i
starfsmannamalum pannig ad hun veiti stjérnendum hafilega umbun og adhald. Staerri
raduneyti og stofnanir eru undirstada i ad styrkja hinn faglega grundvoll stjérnsyslunnar en
bad kallar & atak i sameiningu raduneyta og stofnana.

[ 6dru lagi parf ad beeta vinnubrégd og starfsadstdodu hinnar pdlitisku forystu
framkvaemdarvaldsins. bannig parf ad skerpa a forystuhlutverki forszetisradherra i rikisstjorn
og skapa markvissari umgjord i logum og eftir atvikum i stjérnarskra, og skapa par
markvissari umgjord um rikisstjérnarfundi og radherranefndir. Einnig parf ad huga ad
styrkingu hinnar pélitisku skrifstofu raduneytanna.

[ pridja lagi parf ad huga sérstaklega ad hvernig baeta megi samhaefingu og reglufestu i
stjornsyslu rikisins. | pvi sambandi er lagt til ad gert verdi atak til ad baeta vinnubrogd
stjérnvalda og skyra skyldur starfsmanna hins opinbera, m.a. um skrdningu upplysinga og
almennt um skyrleika og aga i vinnubrégdum. b3 er a pad bent ad petta verkefni megi
audvelda med pvi ad einfalda raduneytaskiptinguna og stofnanagerdina en einnig parf ad
huga ad pvi hvernig megi auka samstarf pvert & raduneyti og stofnanir. | pvi efni parf
sérstaklega ad huga ad forsendunum fyrir pvi ad Stjornarraddid geti i meira meeli starfad sem
ein skipulagsheild.

i fjorda lagi parf ad marka hlutverk, valdsvid og Urraedi peirra opinberu eftirlitsadila med
fjarmalamarkadi sem um raedir med skyrum heetti i [6gum auk pess ad tryggja starfsskilyrdi
beirra pannig ad peir geti sinnt I6gbundnum stérfum sinum med fullnaegjandi haetti. Adur en



hugad verdur ad breytingum & l6gum um fjarmalamarkad er p6 naudsynlegt ad taka skyra
afstodu til préunar fjarmalamarkadarins hér a landi i nanustu framtid, p.m.t. hvort maeta
skuli sérislenskum adstaedum vid setningu laga.

[ fimmta lagi parf sterkara og samhentara framkvaemdarvald ad bua vid &flugt ytra adhald.
bpad er hlutverk Alpingis, og p6 einkum stjérnarandstédunnar, ad veita framkvamdarvaldinu
adhald. Styrkja parf forsendur pess til ad gegna pvi hlutverki en einnig huga ad mikilvaegi
hinnar almennu pjédfélagsumraedu eins og huan birtist i fjiolmidlum og gagnrynu hlutverki
mennta- og visindastofnana.
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1. Inngangur

Erindisbréf starfshdps um vidbrogd stjornsyslunnar vid skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis,
undirritad i forsaetisrdduneytinu 14. jandar 2010, er svohljédandi:

Rannsdknarnefnd Alpingis, sbr. 16g nr. 142/2008, til pess ad rannsaka addraganda
og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda, mun skila itarlegri
skyrslu til Alpingis i byrjun naesta mdnadar. Fyrir liggur ad fram kunna ad koma i
skyrslunni atridi sem beinast ad stjornsyslunni og starfshattum Stjornarrddsins.
ForseetisraBherra hefur pvi dkvedid ad skipa nefnd sem skal taka skyrslu
rannsoknarnefndarinnar til itarlegrar umfjéllunar og meta pau atridi sem beinast
kunna sérstaklega ad stjornsyslunni og starfshdttum Stjérnarrddsins. Nefndin skal
svo fljott sem audid er gera tillbgur til forsaetisrddherra og rikisstjornar um
hugsanleg vidbrégd vid peim i samraemi vid dbendingar rannséknarnefndarinnar.
Nefndin skal hafa starfsadstddu i forsaetisraduneytinu.

[ nefndina voru skipud pau Gunnar Helgi Kristinsson, préfessor i stjornmalafraedi vid Haskéla
islands (formadur), Oddny Mjoéll Arnardéttir, préfessor vid lagadeild Haskdlans i Reykjavik,
Omar H. Kristmundsson, préfessor i opinberri stjornsyslu vid Hdskéla fislands, Kristin
Benediktsdottir, héradsdémslogmadur og Trausti Fannar Valsson, lektor vid lagadeild
Haskéla Islands. Med nefndinni starfadi Aglst Geir Agustsson, skrifstofustjori i
forsaetisraduneytinu. [ samtélum formanns nefndarinnar vid fulltria raduneytisins var gengid
ut fra pvi ad nefndin skiladi skyrslu um pad bil premur vikum eftir ad skyrsla
rannséknarnefndarinnar yrdi gerd opinber. Jafnframt kom fram ésk fra rdaduneytinu um ad
efni skyrslunnar yrdi ekki prongt afmarkad vid stjérnsyslu rikisins heldur geeti eftir atvikum
tekid til annarra patta stjérnskipunarinnar eda stjérnsyslu sveitarfélaga.

Skyrsla starfshépsins byggist & skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis sem meginheimild. Efni
rannséknarskyrslunnar afmarkar vidéfangsefnié pannig ad ekki eru tekin til umfjéllunar 6nnur
efni en pau sem med einum eda 6drum haetti hafa komid vid ségu rannséknarnefndarinnar. |
alyktunum sinum og tillogum er starfshopurinn hins vegar 6éhadur umfjollun
rannséknarnefndarinnar.

Samkvaemt erindisbréfi skal starfshdpurinn gera tillégur um hugsanleg vidbrogd i samraemi
vid dbendingar rannséknarnefndarinnar. Starfshdépurinn lagdi dherslu & ad greina
skipulagsform stjéornsyslunnar, dkvardanatoku og stefnumaotun. Starfshdpurinn litur svo a ad
bad sé ekki hlutverk hans ad taka afstoédu til annarra mala en peirra sem beinlinis snda ad
pbessum vidfangsefnum. bPannig hefur starfshépurinn ekki beint sjonum sinum ad démstélum
sérstaklega og tekur par af leidandi ekki afstoda til starfsskilyrda démsstéla. | samraemi vid
hlutverk hépsins tekur hann ekki afstodu til pess hvort einstakir starfsmenn i opinberum
storfum sem koma vid ségu skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis hafi stadid sig sem skyldi.



Samkvaemt 5. tl. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008 bar rannséknarnefndinni ad ,koma med
abendingar og tillogur ad breytingum & logum, reglum, vinnubrégdum og skipulagi
opinberrar stjornsyslu sem mida ad pvi ad gera islenskt fjarmalakerfi faerara um ad bregdast
vid préun og breytingum a alpjédlegum fjarmalamorkudum.” Til vidbotar vid peer tillogur,
sem nefndin setur beinlinis fram med visan til pessa dkvaedis, er i skyrslu rannséknarnefndar
ad finna ymsar adrar tillogur og dbendingar almennara efnis. Samantekid yfirlit um tillogur
rannséknarnefndar kemur pé hvergi fram i skyrslu hennar. Starfshopurinn taldi naudsynlegt
ad setja saman slikt yfirlit og er pad ad finna i vidauka | vid greinargerd starfshopsins.

Pott skodunarmati skyrslu pessarar sé skipulags- og stofnanalegur pydir pad ekki ad
starfshépurinn telji ad breytingar 4 formlegri umgjord rikisvaldsins naegi einar sér til ad beaeta
starfshaetti pess. Baettir starfsheettir krefjast einnig hugarfarsbreytingar. Eins er asteeda til ad
arétta ad jafnvel par sem skipulagi kann ad hafa verid afatt i einhverjum atridum leysir pad
ekki einstaka starfsmenn undan peirri abyrgd ad fylgja peim reglum og sjénarmidum um
gdda stjérnunarhaetti sem pé voru til stadar. | samraemi vid petta hefur starfshépurinn farid
ba leid ad greina tillogur og dbendingar rannséknarnefndar sem luta ad breytingum a logum
og starfshattum stjérnvalda. Fyrir atgafu skyrslu rannséknarnefndar hofdu stjornvold einnig
hafid vinnu ad a.m.k. sumum peim umbdtaverkefnum sem nefndin gerir tilldgur um.
Starfshépurinn hefur pvi einnig leitast vid ad setja umfjollun sina um skyrsluna i samhengi vid
ba vinnu. Tekid er fram ad til ad takmarka umfang skyrslunnar er ekki visad i
rannséknarnidurstédur eda uttektir sem gerdar hafa verid a islenskri stjérnsyslu og stydja vid
pbaer nidurstodur sem fram koma i skyrslu rannsdknarnefndar og peer alyktanir og
stadhaefingar sem starfshopurinn setur fram i greinargerdinni.

Greinargerd starfshépsins er byggd pannig upp ad skyrsla rannsdknarnefndar Alpingis er
greind i niu efnisflokka sem hver um sig faer umfjollun i kéflum 2—10. Nidurstodur eru settar
fram i kafla 11, en yfirlit yfir helstu tillégur og abendingar rannséknarnefndarinnar asamt
vidbotartillogum starfshépsins er sidan ad finna i viduakum | og Il.

A peim stutta tima, sem starfshépur forsaetisradherra hafdi til umrada, hafdi hann ekki tok 4
ad vinna itarlega utfaerdar tillégur. bess i stad hefur ahersla hans verid su ad leida i ljds
meginatridi sem af skyrslu rannséknarnefndar ma leida og helstu vidfangsefni sem stjérnvold
burfa ad takast & vid i ljosi abendinga rannséknarnefndar. itarlegri vinna med efnid bidur pvi
fleiri adila. Hér ber fyrst ad nefna niu manna pingmannanefnd sem skipud hefur verid af
Alpingi til ad moéta tillogur ad vidbrogdum Alpingis vid nidurstédum rannséknarnefndarinnar.
Alpingi er verkbeidandi i tilviki rannséknarnefndarinnar og edlilegt ad megindbyrgdin a pvi
hvernig brugdist sé vid skyrslunni sé i hondum pess. Auk pingmannanefndarinnar purfa
raduneytin, hvert fyrir sig, ad bregdast vid skyrslu rannsdknarnefndarinnar og peim
alitamalum sem fylgt hafa i kjélfar hennar. P4 ma nefna ad pegar hefur verid skipud sérstok
nefnd um endurskodun laga um Stjérnarrad islands. Loks eru baedi stjornmalaflokkar,
fiolmidlar og patttakendur i opinberri umraedu mikilvaegir patttakendur i Urvinnslu



skyrslunnar. Ad lokum bendir starfshopurinn a8 ad poétt bregdast purfi vid peim krofum um
baetta starfsheetti, sem leida af skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, er mikilvaegt ad
vidbrogdin séu fagleg, p.m.t. vel undirbuin og vel igrundud.

Reykjavik, 6. mai 2010

Gunnar Helgi Kristinsson
Kristin Benediktsdottir

Oddny Mjoll Arnardottir
Omar H. Kristmundsson

Trausti Fannar Valsson



2. Rikisstjorn

[ skyrslu rannséknarnefndar Alpingis kemur fram ad nokkur dvissa rikir um hvad séu edlilegir
starfshaettir i rikisstjorn. pétt edlilegt sé ad forysta framkvaeemdarvaldsins sé ekki um of
bundin fyrirmaelum léggjafans um innri starfshaetti parf ad geeta pess ad dvissa af pessu tagi
bitni ekki & dbyrgd, gegnseei og réttaroryggi. Framkvaemdarvaldid sjalft parf einnig ad huga
ad pvi med hvada heetti starfsheettir i rikisstjorn studli ad skilvirkri akvardanatoku og
markvissri stefnumaotun.

i skyrslu rannséknarnefndarinnar er komid inn & prji meginatridi sem varda starfshaetti
rikisstjorna.

2.1 Forseetisradherra

Fyrsta atridid snertir hlutverk, skyldur og abyrgd forseetisrddherra. Samkvemt 17. gr.
stjérnarskrarinnar stjérnar forsaetisradherra fundum rikisstjornar en hefébundin talkun er ad
hann fari einnig med pad vald sem af pingreaedisreglunni leidir og kvedid er a um i 15. gr.
stjérnarskrarinnar ad skipa radherra, veita peim lausn, dkveda tolu peirra og skipta storfum
med peim. Verkstjornarvald forsaetisradherra er litt skilgreint i settum logum, eins og gildir
reyndar einnig um pingraedisregluna sjalfa, en venjur um beitingu pess hafa prdast med peim
haetti ad hezetta er a ad forsatisradherra telji sig bera minni dbyrgd en efni standa til a
storfum radherra i rikisstjérn sinni. | skyrslu rannséknarnefndar Alpingis kemur fram ad
foraetisradherra hafi borid, sem verkstjéra rikisstjérnarinnar, ad upplysa vidskiptaradherra
um starf { rikisstjorn sem snerti malasvid hans svo ad hann gaeti raekt skyldur sinar (1:39). i
reynd virdast forsaetisradherrar & islandi telja ad hluta af skyldum forsaetisradherra sé gegnt
af samstarfsflokkum peirra i rikisstjorn og einkum forménnum peirra. bannig réttleetti
forsaetisradherra skort a upplysingaflaedi til vidskiptaradherra fyrri hluta ars 2008 med pvi ad
formadur samstarfsflokksins skyldi abyrgur fyrir sliku, i samreemi vid ,vel pekkta
stjérnarfarslega venju” i samsteypustjérnum (7:261). bessu sjénarmidi hafnar hins vegar
rannséknarnefnd Alpingis og telur ad pad hafi verid skylda forseetisradherra, sem verkstjora
rikisstjérnarinnar, ad upplysa vidkomandi radherra (7:262). A sama hatt er formadur
samstarfsflokksins ekki talinn deila dbyrgd forseetisradherrans i pessu efni. bétt han hafi i
reynd leitt rikisstjérnina i samstarfi vid forsaetisrddherrann var malefnasvid hennar sem
fagrddherra (utanrikismal) ad litlu leyti tengt peim malaflokkum sem til umfjollunar eru i
skyrslu rannséknarnefndarinnar (7:291).

Naudsynlegt er ad skyra verksvid, vald og abyrgd forseetisraherra betur. Af
verkstjérnarhlutverki forsaetisrddherra ma leida akvedna eftirlitsskyldu, eins og gert hefur
verid i donskum rétti, sem nzer jafnt til hans eigin flokksmanna og radherra annarra flokka en
pbarfnast frekari utlistunar. SU rika hefd, sem myndast hefur fyrir pvi ad adildarflokkar



rikisstjorna — einkum formenn peirra — beri hver fyrir sig megindbyrgd 4 radherrum sins
flokks, studlar hvorki ad styrkri lagalegri né einstaklingsbundinni pélitiskri dbyrgd radherra.
Hin er til pess fallin ad veikja d4byrgdarkennd forseetisradherra 4 rddherrum
samstarfsflokksins og grafa pannig undan pvi forystuhlutverki sem honum er tlad i
rikisstjorninni i heild.

Jafnframt veikir hin skipta forysta rikisstjérna podlitiska forystu og dbyrgd, ef
forsaetisrddherrann getur visad til venju um ad radherrar einstakra rikisstjérnarflokka starfi
eingdngu a peirra abyrgd. Vald einstakra radherra, samkvaemt stjérnarskra, er veitt af forseta
samkvaemt tillogu forsaetisradherra. Allir rddherrar sitja, i peim skilningi, i skjoli
forseetisrddherra. Heett er vid ad rddherrar verdi afram sjaldan latnir saeta
einstaklingsbundinni politiskri dbyrgd ef pad er 6ljést hvers hlutverk pad er ad knyja 4 um
abyrgd peirra eda afsdgn pegar astaeda pykir til.

2.2 Rikisstjornarfundir

Um rikisstjérnarfundi er litid raett i stjérnarskra en pd skal, samkveemt 17. gr., halda
,radherrafundi” (eins og rikisstjérnarfundir eru nefndir i stjérnarskranni) um ,nymeeli i I6gum
og mikilvaeg stjérnarmalefni. Svo skal og radherrafund halda, ef einhver radherra 6skar ad
bera par upp mal.“ Almennt er ekki litid svo & ad rikisstjérnir & Islandi geti gefid
stjérnsyslunni fyrirmazeli. bzer hafa pélitiskt samrdads- og stefnumétunarhlutverk. bad er
hlutverk einstakra radherra ad framkveema vilja peirra innan stjérnsyslunnar en pingflokka
ad koma loggjafaraformum peirra i gegnum pingid. Ekkert hindrar i sjalfu sér rikisstjérnir i ad
taka akvardanir med pvi ad greida atkveedi en pyding atkvaedagreidslu veeri samt almennt
had samstarfsvilja pingflokkanna og einstakra rddherra vid ad hrinda nidurstodum i
framkvaemd. Loggjafinn gaeti falid rikisstjérn formlega akvardanatoku med l6gum en gerir
bad mjog sjaldan. | reynd byggist sameiginleg dkvardanataka rikisstjérna mest 4 samningum
beirra flokka sem ad peim eiga adild. ,Sidustu aratugi”, eins og bent er a i skyrslu
rannséknarnefndarinnar, ,hefur pad faerst i voxt ad stefnumodtun rikisstjornarinnar sé
adallega i hondum peirra radherra sem eru formenn eda oddvitar peirra flokka sem stydja
rikisstjérnina & Alpingi (5:47).

Samkvaemt 3. gr. laga nr. 4/1963 um radherradbyrgd ber fagradherra hina lagalegu abyrgd 4
sinu malasvidi. Annan radherra er pé haegt ad sakja til dbyrgdar vegna embaettisathafnar en
viokomandi fagradherra ef hann hefur ,radid til hennar, att patt i framkveemd hennar eda
1atid framkvaemdir samkvamt henni vidgangast, ef hun lytur ad malefnum, sem undir hann
heyra.” [ Stjérnskipunarrétti Olafs J6hannessonar er petta tulkad svo ad pad vaeri ,allskostar
6edlilegt ad lata pann radherra sleppa, sem af asetningi eda stérkostlegu hirduleysi
sampykkti & radherrafundi berum ordum skadlega eda ologmeaeta radstofun annars
radherra“.! | samraemi vid petta skiptir miklu ad fundargerdir rikisstjorna séu feerdar i

! Olafur J6hannesson (1978). Stjérnskipunarréttur (Reykjavik: 1dunn) bls. 168.
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samraemi vid edlilegar reglur um fundarskdop, en samkveemt skyrslu rannséknarnefndar
Alpingis eru peer ,knappar” (6:249) og hun telur ad fundargerdir eigi ad vera itarlegri (7:262).
Um petta efni er ndnar fjallad hér 3 eftir i kafla 6.

Hvad teljast mikilvaeg stjornarmalefni, i skilningi stjérnarskrarinnar, er ekki eins ljést og
®skilegt veeri. Mikilveeg umraeda um madlefni bankanna var ekki sett a dagskrd
rikisstjérnarfunda vegna pess, ad sogn paverandi forsaetisrddherra, ad um var ad rzeda

Ill

,Vvidkveem trunadarmal” (7:260) sem hann taldi betra ad raeda undir lidnum ,,6nnur mal“ eda
utan dagskrar par sem umradur voru ekki faerdar til bdkar. Meginhlutverk rikisstjérnarfunda
er ad pjoéna sem politiskur samradsvettvangur radherranna. Samkvaemt reglum um
fundargerdir rikisstjornarinnar sem fylgt hefur verid litt breyttum fra pvi 4 attunda
aratugnum eru mal yfirleitt 16gd fram skriflega & rikisstjornarfundum og kynnt i
meginatridum af vickomandi rdadherra. Framlagning mala og tillogur rddherra eru faerdar til
bdkar, svo og nidurstada peirra, en umraedur eru ekki békadar, nema pess sé sérstaklega
6skad. Er pad litid svo a ad umraeda eigi ad geta farid fram 6pvingad og an pess ad vera tekin
nidur, m.a. til pess ad radherrar geti 6hikad sagt pad sem peim byr i brjésti hverju sinni. Engu
ad sidur hefur samkvaemt skyrslunni, feerst i voxt ad eiginlegur vettvangur samrads og
akvardanatoku hafi faerst yfir i 6formlegri farveg par sem oddvitar rikisstjornar koma einkum
vid sbgu. bessi préun kallar ad aliti starfshépsins a skyrari reglur um hlutverk og starfsheetti
rikisstjornarfunda. Fyrir utan lagafrumvorp, sem fara eftir nokkud skyrum reglum, virdist
radherrum ad nokkru leyti i sjalfsvald sett hvada malefni eru 16gd fyrir rikisstjérn. Fyrrverandi
formadur Samfylkingarinnar telur i bréfi til rannséknarnefndarinnar ,brynt ad skilgreina
hvada mal attu erindi til rikisstjérnarinnar i heild. Pannig yrdi pad ekki sett einstokum
radherrum i sjalfsvald hvada madl beeri ad taka upp a fundum rikisstjérnar” (7:261).
Rikisstjornin hefur sampykkt minnisblad um petta efni en ad mati starfshdpsins vaeri asteda
til ad gefa Ut um petta efni itarlegri leibeiningar eda reglur.

2.3 Radherranefndir og samstarf utan rikisstjérnarfunda

Burtséd fra rikisstjornarfundum og tvihlida samstarfi forseetisradherra og einstakra
fagrddherra purfa rdéherrar ad eiga margvislegt samstarf sin & milli. Formlegast er samstarf i
radherranefndum. EG&li mals samkvaemt getur forsaetisrddherra eda rikisstjorn skipad
raGherranefndir til ad fjalla um einstok vidfangsefni Stjornarrddsins. Fyrirkomulag
radherranefnda er 6likt rikisstjérnarfundum ad pvi leyti ad embeettismenn og sérfraedingar
eru idulega vidstaddir og taka ad fullu patt i umraedum. Pa eru fundargerdir i
radherranefndum jafnan mun itarlegri. Radherranefndir hafa hins vegar ekki bodvald yfir
stjornsyslu rikisins heldur purfa atbeina radherra til ad framkvaema dkvardanir sinar. b3
breytir tilvist radherranefnda pvi ekki ad mikilvaeg stjdrnarmalefni skal eftir sem adur reeda a
rikisstjérnarfundum og upptaka mals i radherranefnd leysir rdé6herra ekki undan peirri skyldu
ad bera mal upp i rikisstjorn ef pad telst mikilvaegt stjornarmalefni. Rétt er hins vegar ad hafa
i huga ad fundir radherranefnda likjast ad pvi leyti rikisstjornarfundum ad par geta radist
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politiskar dkvardanir sem kemur i hlut einstakra rddherra ad framkvaema. Radherra, sem
myndi neita ad verda vid dkvordunum radherranefndar, gaeti komist i erfida pdlitiska stodu
og purft ad vikja ur rikisstjorn.

i upphafi ars 2010 stérfudu fjdrar radherranefndir & vettvangi forseetisraduneytisins til ad
samhaefa malaflokka sem tilheyra fleiri en einu rdéduneyti. Hér er um ad raeda radherranefnd
efnahagsmala til ad tryggja eftirfylgni med verkefnum sem heyra undir 6nnur rdduneyti a
svidi efnahagsmala og samskipti vid Alpjédagjaldeyrissjéodinn. Sérstok radherranefnd er um
jafnréttismal en jafnréttismal almennt verda afram i félags- og tryggingamadlardduneytinu. ba
samhefir rddherranefnd verkefni Stjérnarradsins um Evrépumal. Loks hefur starfad um
arabil rddherranefnd um rikisfjarmal. Han starfar nd undir sameiginlegri forystu
forsaetisrddherra og fjdrmalaradherra.

Ymis daemi virdast & umlidnum 4rum hafa verid um samstarf i radherrahdpum utan
rikisstjornar an pess ad um formlega nefndarskipun hafi verié ad raeda. bannig er t.d. i
skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis greint fra fundum ,superraéherrahdps” sem einn
viomaelandi nefndarinnar kallar svo (6:214, 248) sem i satu fjorir radherrar en samt ekki
vidskiptaradherra sem malid var pd skylt. | skyrslu rannséknarnefndarinnar er bent 4 ad i
pbeim meli sem samrdd rddherra (oddvita rikisstjornarflokka) & sér stad utan
rikisstjiornarfunda eda peir funda med 68rum gaeti verid astaeda til ad setja skyrari reglur um
skraningu pess sem fram fer (7:261).

Loks virdist 6hjakvaemilegt ad einstakir radherrar hafi samrad og samstarf sin & milli og beri
jafnvel skylda til pess (sbr. 7:61). Oskyrar reglur um samrad a rikisstjérnarfundum leida til
bess ad slikt samstarf getur verid med hoppum og gloppum og virdist seskilegt ad baeta Ur pvi
eftir fongum.

bratt fyrir ad peim radherranefndum, sem nu starfa, hafi verid markadur tiltekinn formlegur
rammi leggur starfshépur forsaetisradherra til ad nanar verdi hugad ad pessum malum og ad
bvi hugad ad setja i 16g reglur um fyrirkomulag sliks samstarfs a rdéherrastigi, par 4 medal
um form og lagmarks skraningu upplysinga.
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3. Radherrar og raddherrastjornsysla

[slensk stjornsysla er radherrastjornsysla en pad felur i sér ad radherrar eru yfirmenn
stjérnsyslu framkveemdarvaldsins. Véldum radherra i stjornsyslunni fylgir abyrgd i samraemi
vid pad meginsjénarmid ad voldum eigi ekki ad uthluta dn abyrgdar og engan sé haegt ad
gera abyrgan sem ekki feer jafnframt naudsynlegt vald til ad standa undir abyrgdinni. i skyrslu
rannséknarnefndar Alpingis er sjonum beint ad fjorum atridum sem tengjast abyrgd radherra
i stjornsyslunni.

3.1 Frumkvaedisskylda og adrar skyldur radherra

[ pingraedisriki hlytur framkveemdarvaldid almennt ad luta politiskri forystu. Rikisstjérnin
starfar i skjoli Alpingis — piggur i raun umbod sitt fra pvi — og ber & grundvelli
bingraedisvenjunnar og 14. gr. stjérnarskrarinnar dbyrgd a verkum sinum gagnvart pinginu.
Til ad stefna peirra sem slika dbyrgd bera ndi fram ad ganga, parf uppbygging stjérnkerfisins
jafnframt ad vera med peim haetti ad radherrar hennar fari med yfirstjérn stjérnsyslunnar og
hafi raunveruleg taekifeeri til ad hafa a hana ahrif. Stjérnskipunin gerir pannig rad fyrir ad vold
og abyrgd fari saman. Almennt er pad lika su skipan sem 2. og 13. gr. stjérnarskrarinnar attu
ad tryggja henni og beedi pdlitisk og lagaleg abyrgd radherra byggist 4. Uppbygging
stjornkerfisins snyst pvi ekki adeins um skipulag og skilvirkni. | uppbyggingunni sjalfri felst
akvedin taeknileg Utfaersla lydraedislegra stjérnarhatta. An pessarar uppbyggingar er haett vid
ad stefna tiltoélulega famennrar rikisstjérnar i samanburdi vid stjérnkerfid i heild zetti erfitt
uppdrattar og pingraedid yrdi i raun litils virdi.

[ skyrslu rannséknarnefndar Alpingis er fjallad um hefdbundnar yfirstjérnunar- og
eftirlitsskyldur radherra gagnvart undirstofnunum (5:45-48). Bent er @ ad undir skyldur
raGherra falli ad beita valdheimildum sinum ad eigin frumkvaedi ,enda pott ekki sé med
skyrum haetti maelt fyrir um pad i [6gum”.

bannig verdur ad telja ad rddherra beri ekki einvérdungu ad kveda d um
skiptingu raduneytis sins i skrifstofur og starfsdeildir og uthluta verkefnum, sbr. 7.
gr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrdd Islands, heldur beri honum einnig ad
skipuleggja starfsheetti pannig ad tryggt sé ad hann sé upplystur um 6ll
mikilvaegustu dlitaefni @ mdlefnasvidi sinu og skyrar reglur gildi um hvada
stiornarmdlefni beri ad leggja fyrir hann til afgreidslu eda purfi ad 6dru leyti
atbeina hans til, sbr. 6. gr. laga nr. 4/1963 um rddherradbyrgd. ba verdur
skipulagi og samskiptum vid undirstofnanir ad vera hagad med peim heetti ad
haegt sé ad hafa eftirlit med starfreekslu peirra og eignum @ peirra vegum, sbr. 1.
mgr. 9. gr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrdd Islands (5:46).
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i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis er auk pess fjallad sérstaklega um vanraekslu vegna
athafnaleysis med visan til frumkvaedisskyldu radherra. bar segir ad reglur laga um
yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir radherra

...myndu vart pjona tilgangi sinum nema peer yrdu tulkadar pannig ad af peim
leidi tiltekin athafnaskylda rddherra til ad bregdast med virkum heaetti vid
kerfislegum vanda i starfsemi undirstofnunar & grundvelli yfirstiornunar- og
eftirlitsheimilda sinna eda eftir atvikum ad taka beina afstédu til einstakra
tilvika... (5:46—-47).

Eins og rannsoknarnefndin bendir @ verdur ad setja hinar almennu stjérnunar- og
eftirlitsheimildir radherra i samhengi vid pau 16g sem um vidkomandi starfsemi gilda ad 66ru
leyti. Pad er pvi mismunandi hverjar skyldur radherra eru og hve rika heimild hann hefur til
ad gripa med beinum heetti inn i starfsemi @ sinu malefnasvidi, sbr. einnig nanari umfjollun i
kafla 3.4 hér & eftir. Jafnframt verdur ad setja paer i samhengi vid frumkvaedisrétt radherra
samkvaemt 25. og 38. gr. stjérnarskrarinnar til pess ad flytja lagafrumvorp en
rannséknarnefndin bendir einnig &4 ad pad sé eitt af veigamestu Urredum sem rddherra
hefur kost a ad nyta sér vilji hann gripa til adgerda (5:45).

i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis er premur radherrum metid til vanraekslu ad hafa ekki
sinnt frumkvaedisskyldum sinum i addraganda hrunsins (7:312—316). M4 af pvi dlykta ad hun
telji skort a frumkvaedi medal pess sem atti patt i ad gera afleidingar hrunsins pungbaerari.

pott frumkvaedisskylda radherra sé pekkt ur donskum stjérnsyslurétti (d. initiativpligt) og
leida megi hana uat fra meginreglum islenskra laga hefur hdn ekki verid atfeerd i settum
[6gum né i fraediritum sem fjalla um opinbera stjérnsy'/slu.2 [ skyrslu rannséknarnefndarinnar
er ad finna stutta greinargerd um meginefni frumkvaedisskyldunnar. Hin kemur hins vegar
ekki i stadinn fyrir gegnsee og formlega sett lagadkvaedi um efnid. Skoda parf einnig hvort
logfesta eigi fleiri peetti starfsskyldna radherra, par @ medal upplysinga- og sannleiksskyldu.
Vid endurskodun lagadkvaeda um starfsskyldur raéherra ber einnig ad huga ad pvi ad peir eru
embeaettismenn rikisins pétt ymis sérakvaedi og sérsjonarmid eigi vid um pad sem slika.
Ofangreind nidurstada rannsdknarnefndar Alpingis um vanraekslu rddherra gefur sérstakt
tilefni til peirrar alyktunar ad brynt sé ad vid ndnari afmorkun & hlutverki og skyldum
radherra i l6gum sé 16gd ahersla 4 ad efla og skyra skyldur peirra, sem embattismanna, til
faglegrar stjornsyslu.

Mikilveegt er samt ad ekki verdi dregnar of vidteekar alyktanir af efni rannséknarskyrslunnar
um skyldu radherra til ad hafa beina innsyn i hin einstoku daglegu vidfangsefni
stjérnsyslunnar. Feera md ad pvi rok ad dherslan i rannséknarskyrslunni lati ekki sidur ad
almennri skyldu radherra til ad tryggja vidhlitandi skipulag og starfshaetti stjornsyslunnar,

2 Sja p6 alit umbodsmanns t.d. i mali nr. 5718/2009 par sem talad er um jakveeda athafnaskyldu radherra.
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hver @ sinu malefnasvidi. Hins vegar er ljést af ofangreindri umfjéllun ad brynt er ad
framkvaema vandada og heildsteeda endurskodun a pessum pattum svo ad koma megi i veg
fyrir ad @ 6drum svioum myndist sidar sams konar vitahringur pess ad stjornvold bendi hvert
a annad um frumkvaedisskyldu, vold og abyrgd i malum er varda bryna almannahagsmuni
(1:46).

[ tengslum vid ofangreint skal tekid fram ad pegar hafa verid samin drég ad sidareglum fyrir
radherra og starfsfélk Stjérnarrddsins, dsamt pvi ad frumvarp hefur verid lagt fram um
breyting & I6gum um Stjérnarrad islands og fleiri Ibgum par sem gert er rad fyrir ad peim
verdi veitt akvedin stada ad l6gum. bad er vafa undirorpid ad slikar sidareglur fullnzegi peim
markmidum sem hér hafa verid nefnd um ad logfestar verdi skyrari reglur um inntak
starfsskyldna radherra. Viss rok hniga til pess ad pad sé farszlla ad hafa lagareglurnar
skyrar. | frumvarpinu er auk pess gert rad fyrir ad breyting verdi gerd & I6gum um
raGherradbyrgo til ad ljdst sé ad brot rddherra 4 sidareglum geti leitt til vidurlaga samkvaemt
beim. Af sOmu dsteedum og ad framan greinir bendir starfshéopurinn @ ad skoda parf
vandlega hvort pad sé vaenlegt fyrirkomulag.

bad er loks skodun starfshéps forsaetisrdadherra ad huga purfi ad leidsogn fyrir nyja rdéherra
vid embeettistoku, i hverju skyldur og abyrgd starfsins felast. Slikt maetti gera med
handbdkum eda ndmskeidum og etti ad vera a dbyrgd forsaetisradherra eda fastra
starfsmanna stjornsyslunnar.

3.2 Pélitisk radgjof og adstod vid radherra

Radherrum er atlad fjolpeett hlutverk. Flestir eru pingmenn sem purfa ad sinna pingsetu,
kjiordeemum og flokksstarfi samhlida radherrastorfunum. Stér hluti radherrastarfsins felst
jafnframt i ad koma fram & opinberum vettvangi fyrir hénd raduneytisins, ad svara fyrir
rdduneytid i opinberri umraedu (svo sem i fjolmidlum og & Alpingi), patttdku i alpjédlegu
samstarfi og fleiru i peim dur. Flest pessara verkefna eru pdlitisk, i peim skilningi ad ekki er
haegt ad atlast til ad almennt starfsfolk raduneyta sinni peim ad radi. Pa er 6talid
stefnumatunarhlutverk raéherra sem med réttu aetti ad vera peirra meginhlutverk.

Radherrum er heimilt, samkvamt I6gum um Stjérnarrad islands, ad rada sér einn pdlitiskan
adstodarmann. | reynd hafa radherrar i sumum tilvikum radid fleiri timabundna starfsmenn
og umraeda um ad podlitisk sjonarmid hafi haft ahrif a veitingu starfa i fastalidi stjérnsyslunnar
er pekkt. Um pdlitiska adstodarmenn segir i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis:

Vid umbaetur & Stjdrnarrddi Islands verdur ad horfast i augu vid pad ad
raBherrar vir@ast margir hverjir hafa talid ad porf veeri @ ad fjblga pdlitiskum
adstodarménnum i raduneytum til ad annast pdlitiska stefnumdtun og adra
vinnu af peim toga. Verdur pvi ad taka af skarid um hvort breyta eigi I6gum
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pannig ad heimilt verdi ad rdda fleiri starfsmenn @ hina pdlitisku skrifstofu
radherra. (7:281)

Margar mismunandi leidir hafa verid farnar i nagrannaléndum okkar vid ad bua hinni
politisku forystu framkveemdarvaldsins vidhlitandi starfsskilyrdi. Medal peirra leida, sem
hljéta ad koma sterklega til alita hér a landi, er ad styrkja moguleika radherra til ad rdda
politiskt adstodarfélk sem hafi sérstakar skyldur vardandi pdlitiska stefnumétun, samskipti
vid pingid, almannatengsl og fleira. Ymsar Gtfaerslur 4 sliku eru til i ndgrannarikjum okkar, par
a medal kerfi med leegra settum rddherrum, svo sem adstodarrddherrum eda rikisriturum.
Hins vegar er ad ymsu ad huga i pessu efni. Ekki getur talist edlilegt ad politiskt adstodarfdlk
adstodi radherra sem frambjédanda, kjordeemispingmann eda i flokksstarfi, pott skilin milli
bessara hlutverka og radherrastarfsins geti vissulega verid 6ljés. Skyrt parf ad vera vid
radningu adstodarmanna ad peir fai leidségn um verksvid og edlilega starfshaetti og ad um sé
ad reeda politisk storf sem ljuki vid brotthvarf radherra. betta er haegt ad gera med pvi ad
notast eingdngu vid akvedin starfsheiti. Eins parf ad gaeta vandlega ad pvi ad stofnanaminni
rdduneyta lidi ekki fyrir hugsanlega ti@ mannaskipti i hinni pélitisku skrifstofu. Pad parf pvi
einnig ad gera rad fyrir ad fastalid raduneytanna sé haeft til ad pjona olikum pélitiskum
stjérnendum vid undirbuning pélitiskrar stefnumaétunar.

Abending rannséknarnefndarinnar um pdlitiska adstodarmenn er sett fram i beinu framhaldi
af umfjollun um ad tryggja purfi pd ad adrir starfsmenn Stjérnarradsins veljist par inn &
grundvelli gédrar menntunar og burda til ad takast a vid ,mjog flékin og krefjandi verkefni”
(7:280). Hun tengist pvi naudsyn pess ad leggja af pélitiskar rddningar embaettismanna og
annarra starfsmanna. Nanar er komid inn 4 pau atridi i kéflum 5, 8 og 9 hér & eftir.
Starfshopurinn bendir pvi @ ad mikilvaegt er ad hugsanleg efling hinnar pdlitisku skrifstofu
radherra verdi ekki framkvaemd & kostnad aherslu a hinn faglega patt embaettisskyldna
beirra sjalfra og eflingar hins faglega starfs innan Stjérnarradsins ad 6dru leyti.

3.3. Sérstakar skyldur starfsmanna Stjornarradsins

Fastalid rdaduneytanna byr i miklu nabyli vid hid pdlitiska yfirvald en pvi er engu ad sidur
2tlad ad pjona olikum herrum eftir pvi sem hinir pdlitisku vindar breytast. Vegna pess ad
raGherrar sitja jafnan skemur en fastalid Stjérnarradsins eru peir mjog hadir upplysingagjof
starfsmanna pess og radgjof almennt. Starfsfélk Stjérnarrddsins kemur einnig i dliku
samhengi fram fyrir hond radherra (t.d. i samrddsnefndum) par sem samstarfsadilar geta
vaenst pess ad pad tulki stefnu sins radherra.

[ pessu felst, eins og bent er & i skyrslu rannséknarnefndarinnar, ad embaettismenn
Stjérnarradsins geta purft, ad eigin frumkvaedi, ad taka upp malefni vid radherra sem peir
telja ad hafi pydingu fyrir embaettisfaerslu peirra.
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Svo rddherra geti reekt starfsskyldur sinar ber embaettisménnum ad veita honum
upplysingar og rdd sem honum er pérf d til ad raekja starfa sinn. [ pessu felst
annars vegar ad veita upplysingar og rad ad eigin frumkvaedi um mdlefni sem
hafa mikla pydingu fyrir embeettisfaerslu radherra og hins vegar ad halda ekki
mikilvaegum upplysingum leyndum fyrir rédherra. (5:48)

Lagt er til i skyrslunni ad hinar sérstdku starfsskyldur embaettismanna Stjérnarrads islands
verdi logfestar (7:281). Eins og adur greinir hafa verid samin drog ad sidareglum fyrir
radherra og starfsfélk Stjérnarrddsins asamt pvi ad lagt hefur verid fram frumvarp sem veitir
beim akvedna stodu ad ldgum. | athugasemdum sem fylgja umraeddu frumvarpi (pingskjal
nr. 676, lagt fyrir & 138. l6ggjafarpingi) er tekid fram ad akvaedi frumvarpsins beri ad skyra
svo ad starfsmonnum rikisins verdi skylt ad fara ad sidareglum sem um starf peirra gilda og
hins vegar ad brot @ peim geti leitt til agavidurlaga. Pad er sérstakt vidfangsefni ad kanna
hvort paer sidareglur, sem gert er rdd fyrir samkveemt ofangreindu frumvarpi, fullnaegi peim
markmidum sem hér hafa verid nefnd um ad logfestar verdi skyldur embaettismanna
gagnvart radherrum, m.a. um upplysingagjof og radgjof. bad kann ad vera vissum vafa had
ad rétt leid i pvi sambandi sé ad logleida sidareglur eda veita peim lagastod likt og
hefdbundnum stjornvaldsfyrirmaelum. Viss rok hniga til pess ad pad sé einfaldlega farszella
ad hafa lagareglurnar skyrar.

A0 pvi parf einnig ad huga ad starfsfélk Stjérnarradsins fai leidsogn og pjalfun i hvernig raekja
megi pa hlid starfans sem snertir pdlitisk vidfangsefni an pess ad pad bitni & kréfunni um
6hlutdraegni.

A0 sidustu ma benda & ad i skyrslu um starfsskilyrdi stjérnvalda, eftirlit med starfsemi peirra
og vidurlog vid réttarbrotum i stjérnsyslu, sem forsaetisrddherra lagdi fyrir Alpingi 1999-2000
(pingskjal nr. 376, lagt fyrir & 125. l6ggjafarpingi), var minnt @ ad vandadar og itarlegar
sidareglur leysi ekki allan vanda, m.a. vegna pess ad sifellt komi upp ny sidferdileg alitaefni. A
sumum svidum stjornsyslunnar kunni pvi ad vera vaenlegra til arangurs ad auka faerni
starfsmanna til ad fast vid vandamal af pessum toga med menntun og pjalfun i ad hugsa og
raeda um sidferdileg efni, enda byggist géd stjornsysla m.a. 8 vel menntudu starfsfélki med
sjalfstaeda sidferdilega hugsun og démgreind. Pegar best laetur fari menntun starfsmanna og
skraning sidareglna pd saman, p.e. pegar skraning peirra er a.m.k. 6drum przedi afurd af
glimu starfsmannanna sjalfra vid sidferdileg vi6fangsefni.3

3.4. Sjalfstaedar stofnanir

Tveer sjalfstaedar rikisstofnanir, Fjarmalaeftirlitid og Sedlabanki islands, koma mjog vid soégu i
skyrslu rannséknarnefndar Alpingis. Stjérnsysluleg stada pessara stofnana var su i
addraganda falls bankanna ad Sedlabankinn var sjalfstaett stjérnvald & malefnasvidi
forsaetisrdduneytisins en Fjarmalaeftirlitid var sjalfstaett stjérnvald & malefnasvidi

® Starfsskilyrdi stjérnvalda (Reykjavik:Forsatisraduneyti, 1999), bls. 77.
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vidskiptaraduneytisins. Meginpyding pess ad stjérnvald er sjalfstaett hefur verid talin felast i
bvi ad radherra getur ekki gefid sliku stjornvaldi bindandi fyrirmaeli um framkveemd
stjérnsyslu, nema hafa til pess sérstaka lagaheimild og ad eftirlitsskyldur rddherra med peim
séu ekki rikari en beinlinis leidir af I6gum (7:49). Hvad vardar eftirlitsskyldur raéherra med
slikum sjalfsteedum stjérnvéldum bendir rannséknarnefndin a eftirfarandi:

[9. gr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrdd Islands er maelt svo fyrir ad réduneyti hafi
eftirlit med starfraekslu stofnana sem undir pad ber og eignum & vegum peirra
stofnana. bar sem 16g nr. 73/1969, svo og reglugerd um Stjérnarrdd Islands taka
til allra stiornarmdlefna rikisins, p.m.t. peirra sem heyra undir sjdlfsteedar
stofnanir og sjdlfstaedar stjornsyslunefndir, verdur ad eetla ad eftirlitsskylda 9. gr.
laga nr. 73/1969 taki til allra stjiérnvalda. Ordalag 14. gr. stjérnarskrdrinnar
stydur einnig pessa nidurstédu.” (5:49)

Hins vegar leggur rannséknarnefndin aherslu @ ad naudsynlegt sé ad endurskoda akveedi 9.
gr. laga nr. 73/1969 vardandi eftirlit rdduneyta med starfraekslu stofnana @ malefnasvidi sinu
og taka af allan vafa um pad hvort pad eigi einungis vid um laegra sett stjérnvold eda hvort
bad eigi einnig vid um sjalfstaed stjornvold. Tekur rannséknarnefndin i sjalfu sér ekki afstédu
til pess hvada leid eigi ad fara i pvi efni en bendir & ad sé dkvaedinu atlad ad na til sjalfstaedra
stofnana og nefnda sé naudsynlegt ad tekid verdi af skarid um pad i l6gum til hvada Urraeda
radherra geti gripid gagnvart slikum stjornvoldum (7:282).

Eins og adur sagdi er pad mismunandi hverjar skyldur radherra eru og hve rika heimild hann
hefur til ad gripa med beinum heaetti inn i starfsemi a sinu malefnasvidi. Pad er ekki einhlitt
med hvada haetti sa lagarammi er utfaerdur sem markar akvednum stjérnvéldum ramma
sjalfstaedis fra bodvaldi og eftirliti ra6herra og misjafnt hversu mikil afskipti radherra getur
haft af slikum stjéornvoldum. Nidurstada um sjalfstaedi pessara stofnana gagnvart rddherra
raedst pvi i reynd af pvi hvernig |6ggjafinn kys ad afmarka pad i ljési edlis peirra verkefna sem
pbeim eru falin. Eins og nanar er vikid ad i kafla 9 hér a eftir er pad einnig mismunandi eftir
malefnasvidum hve rikar astaedur eru almennt taldar til pess ad stofna til sjalfstaedra
stjérnvalda yfirleitt. bad atridi parf enn fremur ad hafa i huga i tengslum vid umfjéllun um
sameiningu stofnana.

i upphafi pessa kafla var vikid ad pvi hvers vegna framkvaemdarvaldid hlyti ad IGta pdlitiskri
forystu og skyrt hvernig pingraedid og lydraedisleg stjérnskipun og stjornarheettir veeru
beinlinis undir pvi komnir ad uppbygging stjornsyslunnar vaeri med peim heetti ad radherrar
fari med yfirstjorn hennar og hafi raunveruleg taekifeeri til ad hafa a hana ahrif. Engu ad sidur
hefur nokkud a pvi borid ad pingid felli tiltekin verkefni eda verksvid innan stjérnsyslunnar ad
hluta eda i heild undan yfirstjérn radherra, eins og getid hefur verid. A3 pvi marki sem
lagaramminn kvedur a um slika undanpagu fra valdi rddherra er pvi skorid a pau tengsl, sem
eru forsenda pess ad rddherra geti borid pa dbyrgd a stjérnsyslu slikra stjérnvalda, sem
einungis er a hans valdi ad bera gagnvart pinginu. Til pess bresta pa baedi lagalegar og
sidferdilegar forsendur.
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A3 pvi leyti sem sjalfsteed stjornvold eru undanskilin  almennum stjérnunar- og
eftirlitsheimildum radherra eru pau einnig undanskilin pvi adhaldi sem rikisstjornin hefur af
binginu a grundvelli pingraedisvenjunnar. Ekkert sambaerilegt samband er @ milli pings og
hinna sjalfsteedu stjérnvalda. bingid getur ekki krafid pau um ad standa pvi skil gjorda sinna,
veitt peim adhald med sama hatti og radherrum eda komid peim fra. Starfsmenn og stjornir
sjalfsteedra stjornvalda verda aftur & moéti latnir saeta lagalegri abyrgd eftir almennum
reglum. begar radherra skipar forstédumann eda stjérn slikra stofnana ber hann edli malsins
samkveemt einnig politiska dbyrgd a pvi. Med pvi ad meginreglur stjérnskipunarinnar gera
rad fyrir ad yfirstjérn stjornsyslunnar sé avallt 4 hendi radherra, nema hun sé ad légum fra
beim tekin, er mikilveegt ad hafa i huga ad pad er eingdngu a faeri pingsins ad koma slikum
sjalfsteedum stjérnvoldum a foét.
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4. Skipulag og samheefing

Rikisstjornin er mikilveegasti samhaefingaradilinn i stjérnsyslu rikisins. Samhaefing par getur
byggt & forystuhlutverki forsaetisrddherra, samradi a rikisstjornarfundum og i
radherranefndum. Hins vegar er moguleikum radherra 4 ad gegna virku samradshlutverki
augljésar takmarkanir settar i flokinni stjornsyslu. Almennt faer samhaefing innan
stjornsyslunnar & svidi eftirlits med fjarmalastarfsemi ekki haa einkunn i skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis.

[ skyrslum stjérnenda stofnana stjérnkerfisins fyrir rannséknarnefnd Alpingis var
algengt ad pvi veeri svarad til ad pad hefdi ekki falli@ innan starfssvids
vidkomandi eda stofnunar sem hann veitti forstédu ad fjalla um tiltekin mdlefni
eda bera dbyrgd a tilteknu verkefni. Jafnan var pd einnig visad til pess ad slik
mdlefni eda verkefni hefdu verid a dbyrgd annarra stofnana eda
embeaettismanna. Af pessum svérum verdur rddid ad fulltrium og
forsvarsménnum peirra stofnana islenska stjornkerfisins sem hafa dttu eftirlit
med starfsemi figrmdlamarkada og dhrifum peirrar starfsemi @ stédugleika |
efnahagslifi rikisins var i ymsum tilvikum ekki ljost hver dtti ad sinna og bar
dbyrgd a dkvednum pdttum pessara mdla i hinu daglega starfi stjornvalda. Brynt
er ad hugad verdi sérstaklega ad pvi ad afmarka betur og kveda skyrar ¢ um
skyldur einstakra stofnana og embeettismanna ad pessu leyti (1:46).

islensk stjornsysla samanstendur af téluvert miklum fjdlda smaérra stjérnsyslueininga. Af edli
mals leidir ad porf fyrir samstarf og samhaefingu i sliku stjérnsyslukerfi er rik. Slik samvinna
verdur enn fremur, ef vel 4 ad vera, ad geta gengid pvert @ hefdbundna stofnana- eda
rdduneytaskiptingu. Steerri einingar (t.d. eftir sameiningu) med meiri stjornsyslugetu heféu
vafalitid betri moguleika a@ ad risa undir peim kréofum sem almennt eru gerdar til
stjérnsyslunnar. Samhaefing i stjérnsyslunni getur falist i samhafingu milli rddherra i
rikisstjorn, milli rdduneytanna, milli rdduneyta og stofnana, milli stofnana og milli stofnana
rikis og sveitarfélaga.

4.1 Samhaefing milli rédherra

Um morg peirra atrida sem lata ad samhaefingu milli radherra er fjallad i kafla 2 (hér ad
framan).

4.2 Samhaefing milli réduneyta

Samstarf milli raduneyta — annad en pad sem radherrar taka beinlinis patt i — gengur pvert 4
meginskipulagsform Stjérnarradsins eins og pad birtist i stjérnarradslogunum fra 1969. A
undanfoérnum aratugum hafa itrekad komid fram sjonarmid um ad mikilveegt sé ad stokka
upp skipulag Stjornarradsins og sameina raduneyti. bvi hefur i peirri umraeedu m.a. verid
haldid fram ad stjornarradslogin feli i sér dkvedinn hemil & frampréun i tilteknum
malaflokkum (svo sem skipting rdduneyta milli einstakra atvinnuvega og skipting milli
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heilbrigdis-, trygginga- og félagsmala). Einnig hefur verid bent 4 ad nuverandi stjornskipun
med radherrastjornsyslu par sem hver radherra hefur verulegt sjalfreedi vid stefnumotun og
akvardanatdoku innan sins raduneytis torveldi naudsynlegt samstarf raduneyta og
samhaefingu peirra morgu verkefna sem na yfir fleiri en eitt malefnasvid. [ almennri umraedu
er algengt ad tala um ,rdduneytismura® i pessu sambandi. ba hefur verid bent & ad
nuaverandi skipulag kunni ad draga ur samstarfsvilja embaettismanna rdduneytanna. bessi
atridi, ekki sist pegar pau eru sett i samhengi vid peer athugasemdir sem fram koma i
rannsoéknarskyrslu Alpingis, vekja aleitnar spurningar um porf a8 endurskodun og skyringu
tiltekinna patta i skipulagi Stjérnarradsins.

Med akvordun um breytingu & reglugerd um Stjérnarrad Islands, sem ték gildi 1. oktéber
2009, fékk forszetisraduneytid med skyrari heetti forystu- og samhaefingarhlutverk innan
Stjérnarradsins. bvi er ni, med dkvednari haetti en adur, =tlad ad hafa verkstjérn innan
Stjérnarradsins og samhaefa storf radherra og raduneyta. | samraemi vid pessar breyttu
aherslur eru svokalladir raduneytisstjérafundir komnir i fastara form undir forystu
raduneytisstjora forseetisrdduneytisins. bessir fundir geta myndad vettvang til ad raeda
sameiginleg mal, skiptast 4 upplysingum og samhaefa vinnubrégd enda sé pa ad pvi hugad ad
mota starfsemi peirra med skyrri verkstjérn og festu i vinnubrégéum. Skoda parf hvort rétt
veeri ad auka vaegi pessara funda pannig ad peir nytist til sameiginlegrar dkvardanatoku
innan Stjornarradsins undir forystu forsaetisraduneytisins.

Hér ber einnig ad hafa i huga ad innan Stjérnarradsins, og pa jafnframt 4 vegum annarra
stjérnvalda, starfar mikill fjoldi nefnda med fulltrdum tveggja eda fleiri raduneyta eda
annarra stjornvalda. Slikar nefndir geta gegnt mikilveegu samhafingarhlutverki. Eins og
rannséknarnefndin bendir 4 eru daemi um ad abyrgd innan slikra nefndar sé éskyr. Bent
hefur verid a skort a verkstjorn, auk pess sem samstarfsnefndir séu oft og tidum beinlinis
6virkar. Skoda parf hvort ekki purfi ad baeta vinnubrogd samstarfsnefnda til ad tryggja megi
betur naudsynlega samhaefingu. betta er m.a. unnt ad gera med pvi ad taka upp adferdir
verkefnisstjérnunar. b3 ber jafnframt ad tryggja lagalegan grundvoll sliks samstarfs og
samrads, m.a. med pad i huga ad par sé heimilt ad fjalla um trdnadarupplysingar.

Rétt er ad taka fram ad 4 undanférnum arum hafa malaflokkar verid faerdir milli rdduneyta
auk pess sem sameining raduneyta atti sér stad @ arinu 2009. Nuverandi rikisstjorn stefnir ad
bvi ad ganga lengra i peim efnum. Sameining ein og sér leysir hins vegar ekki skort 3
samhaefingu sem nu virdist rikja innan Stjornarradsins. Skoda parf leidir til ad Stjérnarradid
geti i meira maeli en nu er virkad sem ein skipulagsheild par sem starfskraftar og pekking sé
flytjanleg milli raduneyta. Til ad starfsfélk geti flust & milli eininga parf ad huga ad
samramingu a skipuritum og starfskjorum innan Stjérnarradsins og ad pvi hvers konar
breytingar a starfsmannastefnu geetu gert pad adladandi kost fyrir starfsfolk ad flytjast milli
eininga.
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4.3 Samhaefing milli rdduneyta og stofnana

Meginform stjérnsyslu islenska rikisins er stigveldi par sem aedri stig stjérnsyslunnar styra
verkum laegra settra. Innan hinna eiginlegu raduneyta eru stjéornunarheimildir radherra litt
takmarkadar. Radherrar eru einnig yfirmenn annarrar stjornsyslu rikisins nema annad sé
akvedid i Iogum. Annars stadar i pessari skyrslu er fjallad um pau alitaefni sem skapast pegar
vikid er i veigamiklum atridum fra pessu stjornunarformi, i tengslum vid svokalladar
sjalfstaedar stofnanir. [ skyrslu rannséknarnefndar Alpingis er eitt helsta daemid um
samhafingarvanda, sem kemur upp i samstarfi hlidsettra stjérnvalda, svokalladur
samradshopur stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbunad. Rannséknarnefndin telur
vinnubrégd hépsins ,,6vondud” (6:245) og kennir medal annars um skorti & verkstjérn.
Styrkur stigveldis i stjérnsyslu er almennt sa ad innan pess er forysta a einni hendi og lagaleg
og politisk dbyrgd audrekjanleg. Skyr rok purfa ad vera fyrir hendi i opinberri stjornsyslu til ad
vikja fra stigveldisforminu.

4.4 Samhafing milli stofnana

A samhaefingu verkefna milli hlidsettra stofnana reyndi i addraganda falls bankanna, p.e.
milli Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans. A6 06d0ru j6fnu gegna raduneyti samhaefandi
hlutverki i samskiptum stofnana en i pessu tilviki var um sjalfsteedar stofnanir ad reeda par
sem yfirstjornunarheimildir réduneyta voru takmarkadar.

begar addragandi bankahrunsins & Islandi er skodadur kemur i [jés ad skort hefur
a heildaryfirsyn og samreemingu eftirlitsadgerda @ fiagrmdlamarkadi. Samspil milli
bjodhagslegs og rekstrarlegs stédugleikaeftirlits (samspil Sedlabanka og
Fjdrmdlaeftirlitsins) var ofullnaegjandi. beir adilar sem dttu pdtt i bankaeftirliti;
Sedlabankinn, Fjarmadlaeftirlitid og raduneyti voru vissulega ad gera tilraunir til
ad stilla saman strengi med fundahéldum i addraganda bankahruns. Engu ad
sidur skorti ¢ samraemdar adgerdir. Astaedan fyrir pvi verdur ad teljast vera st ad
enginn einn adili bar dbyrgd ¢ ad hafa heildaryfirsyn og eda pvi ad samraema
vidbrégd vid kerfisaheettu og taka af skarid um adgerdir. Pd var skortur d
upplysingaflaedi milli stofnana dn efa hluti af vandamdlinu (5:188).

Arétta ber ad tilvitnud ummaeli rannséknarnefndarinnar ber ekki ad skilja svo ad enginn hafi
borid abyrgd & ad hafa heildaryfirsyn eda 4 pvi ad samreema vidbrogd. Um pad fjallar
rannséknarnefndin ndnar i tengslum vid umfjoéllun sina um pad hverjir, rddherrar og adrir
embaettismenn, hafi synt af sér vanrakslu i starfi i skilningi laga nr. 142/2008. Hins vegar
virdist ljést ad nefndin telur pad galla a islenskri stjornsyslu og eftirliti med fjarmalastarfsemi
hér 34 landi ad ekki hafi verid skyrar afmarkad i Iogum eda med 66rum heetti hvernig pessari
verkaskiptingu skyldi hattad.

Rannsdknarnefndin bendir 4 ad afmarka purfi betur og kveda skyrar & um skyldur einstakra
stofnana og embeettismanna sem eiga ad hafa eftirlit med starfsemi a fjarmalamarkadi og
ahrifum peirrar starfsemi a stodugleika i efnahagslifi landsins (7:259).
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[ 68ru lagi er lagt til, med visan til 5. tl. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008, ad tekinn verdi til
gagngerrar endurskodunar sd grundvollur sem stjérnvéldum er skapadur til ad vinna ad
samhaefdri vidbunadardzetlun vegna fjdrmalaafalla (7:276).

[ pridja lagi er bent 4 ad naudsynlegt sé ad endurskoda dkvaedi 9. gr. laga nr. 73/1969
vardandi eftirlit med starfraekslu stofnana sem undir rdduneyti heyra og taka af allan vafa um
efni pess. Ef dkvaedinu verdi einnig =tlad ad na til sjalfstaedra stofnana og nefnda sé
naudsynlegt ad tekid verdi af skarid um pad i l6gum til hvada Urreeda radherra geti gripid
gagnvart slikum stjérnvoldum (7:282).

Starfshopurinn telur astzedu til ad taka undir allar ofangreindar tillogur og abendingar
rannsoknarnefndarinnar. Mikilvaegt er ad ekki riki vafi um verkaskipti og abyrgd.

i ljosi dbendingar rannséknarnefndarinnar vardandi porf & endurskodun 9. gr. laga um
Stjérnarrad Islands og pess sem vikid var ad i kafla 3.4 um skyldur radherra gagnvart
sjalfsteedum stjérnvoldum er ekki tilefni til ad setja hér fram frekari tilldgur um nénara
skipulag & storfum Sedlabanka islands og Fjarmalaeftirlitsins. Hefur starfshépurinn i pvi
sambandi einnig i huga ad nokkur umraeda hefur verid um sameiningu pessara stofnana.
Starfshopurinn hefur ekki forsendur til ad taka afstodu til peirrar hugmyndar hér en bendir a
bar roksemdir, med og 4 mbéti slikri sameiningu, sem fram koma i skyrslu
rannsoknarnefndarinnar (5:189).

4.5 Samhafing milli stofnana rikis og sveitarfélaga

Sveitarféloég koma almennt litid vid sogu i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis. P er bent a
ahyggjur alpjédlegra stofnana af framurkeyrslum utgjalda, einkum hja sveitarfélogum, 3
benslutima.

Bent var @ ad sveitarfélégin hefdu enn meiri tilhneigingu en rikid til ad eyda
timabundnum hagnadi. Einnig ad pdtttaka rikisins gegnum jéfnunarsjod
sveitarfélaga yxi i takt vid tekjur rikisins. Til ad auka adhaldid i sveitarfélogum var
lagt til ad pau fylgdu sambeerilegri reglu og rikid og ad gerdur yrdi samningur
milli sveitarfélaga og rikis sem fylgt veeri eftir til pess ad sporna vi@ miklum og
vaxandi utgjaldavexti og rekstrarhalla sveitarfélaganna (1:101).

Sjalfstaedi sveitarfélaga er mikilveegt gildi i lydraedissamfélégum en aukid hlutverk
sveitarfélaga kallar & ad hugad sé ad eftirspurnarahrifum sem kunna ad stafa af rekstri peirra
og geta haft veruleg ahrif 4 hagstjorn. Samningur af pvi tagi sem nefndur er hér ad ofan
kynni ad vera ein lausn a peim vanda. Ljést er ad stjornkerfid og Alpingi eiga fyrir hondum
krefjandi verkefni um samhaefingu og samstarf rikis og sveitarfélaga sem felst i pvi ad méta
fiarhagsleg samskipti pessara adila, eins og alpjodastofnanir hafa lagt til og gert er rad fyrir i
viljayfirlysingu islenskra stjornvalda gagnvart Alpjédagjaldeyrissjédnum, dags. 7. april 2010.
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5. Starfsmannamal

[ skyrslu rannséknarnefndar koma fram margvislegar abendingar um ad faglegum
vinnubrégdum hja sedstu stjérnsyslu rikisins sé abotavant. Hér ma nefna skort a verkstjorn,
frumkvaedi og aeetlanagerd, dévandadan undirbdning vid toku dakvardana, takmarkada
upplysingamidlun og umraedu um podlitiskar radningar. [ skyrslu rannséknarnefndar ma sja
margvisleg deemi pess ad ekki hafi verid lagdur naegilega traustur faglegur grunnur ad
akvordunum og adgerdum. Er par m.a. um ad reeda skort 3 efnislegri kdnnun a kerfisahaettu
tengdri stérum adhattum og séfnun erlendra innldna i addraganda hrunsins (7:264—-265) og
frasagnir af samskiptaleysi stjornenda Sedlabankans vid eigin viébunadarhép og
hagfraedisvid vid undirbldning mikilveegra akvardana (7:13-14). Einnig ma hér nefna
starfshaetti samrdadshdps stjornvalda um fjarmalastodugleika og vidbunad sem virtist a tidum
ekki byggja starf sitt & peim upplysingum, greiningum og fagpekkingu sem pé lagu fyrir i
addraganda hrunsins (7:273). P4 ma nefna pa ad i addraganda hrunsins var aldrei unnin
lagaleg uttekt a skyldum rikisins, ef til pess keemi ad tryggingasjédurinn sem komid var a fot i
samraemi vid tilskipun EB um innstaedutryggingar (tilskipun 94/19/EB um
innlanatryggingakerfi) steedi ekki undir nafni. Nefndin telur pvi ad stjérnvold hafi ekki getad
gert sér glogga grein fyrir lagalegri stodu sinni ad pessu leyti og ad dkvardanataka peirra og
yfirlysingar, m.a. i samskiptum vid 6nnur riki, hafi pess vegna fremur byggst & politiskum en
lagalegum grunni (7:254). Loks ma hér nefna itrekadar frasagnir af pvi hve Fjdrmalaeftirlitid
var faglega veikburda (t.d. 5:145-146).

Finna ma samsvorun vid ofangreind urlausnarefni i ymsum rannséknum og uttektum a
stjérnsyslu rikisins. bessi Urlausnarefni kalla @ almennar umbeetur i starfsmannamalum
Stjérnarrddsins sem purfa ad beinast ad faglegri stjérnun, skodun 8 mannaflaporf og steerd
raduneyta.

5.1 Fagleg stjoérnun

Algengt er ad mat & faglegri stjornun stofnana IGti ad pvi hvernig stadié er ad radningum
stjérnenda, hvort og pa hvernig frammistada peirra sé metin, fyrirkomulagi starfspréunar,
umbunar og starfshreyfanleika.

Skipanir aedstu stjornenda. Rannsdoknarnefnd Alpingis bendir sérstaklega 4 ad pad verdi ekki
talin aeskileg skipan mala ad i starf sedlabankastjéra veljist fyrrverandi stjérnmalamenn
(7:267). Einnig ma greina i skyrslu rannsdknarnefndar dkvedna aherslu 4 pad ad greina &
milli pdlitiskra adstodarmanna rddherra annars vegar og faglegra sjonarmida vid radningar
og embaettisveitingar hins vegar (7:280-281). | dbendingum vinnuhdps um starfshaetti og
sioferdi i tengslum vid fall bankanna 2008 er petta ordad svo ad takmarka purfi pdlitiskar
radningar innan stjérnsyslunnar vid adstodarmenn radherra. | rannséknum & pdlitiskum
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radningum kemur fram ad umfang slikra radninga sé verulegt innan stjérnsyslunnar og ekki
sé vandad naegjanlega til radninga, ekki sist i efstu l6gum stjornsyslunnar. Jafnframt hefur
verid bent 4 ad likur séu a ad starf rdduneytisstjéra sé ordid ,podlitiskara” en verid hefur.
Fram hafa komid abendingar um ad skilja purfi betur ad pdlitiska og faglega forystu m.a. til
ad tryggja vondud vinnubrogd vid skipanir. Jafnframt hafa komid fram dbendingar um ad
fidlga purfi hugsanlega i pdlitisku starfslidi raéherra til ad styrkja forystu rddherra an pess ad
breyta edli starfs raduneytisstjora (sja nanari umfjollun i kafla 3). Med visan til pessa er pad
afstada starfshdps forsaetisradherra ad rétt sé ad endurskodun fari fram a fyrirkomulagi vid
skipanir raduneytisstjora og annarra a®dstu embaettismanna rikisins. Tilgangur peirrar
skodunar veeri sa ad tryggja ad eingdngu fagleg og malefnaleg sjonarmid radi ferdinni vid
radningar. Ein leid ad pvi marki, og ventanlega mjog ahrifarik, er ad takmarka afskipti
raGherra af rddningum. betta er m.a. unnt med pvi ad setja a laggirnar svokalladar
radninganefndir.

Stiornunarmat. Visbendingar eru um ad ekki hafi verid naegjanlega vel stadié ad radningum
eda skipunum stjérnenda i ymsum tilvikum. | samreemi vid vidurkenndar adferdir vid
mannaudsstjornunar er talid naudsynlegt ad meta frammistodu stjérnenda reglubundid.
Tilgangurinn er ad fa mat a4 hafni stjérnandans a tilteknum tima og hvernig megi baeta
frammistédu hans i framtidinni. Ekki er vitad til pess ad frammistodumat hafi verid lagt fyrir
aedstu stjornendur rikisins med skipuldgdum haetti. Ymis teeki og tél eru notud i pessum
tilgangi. Starfshépurinn leggur til ad sliku mati sé komid a.

Starfsproun. Nagrannariki okkar hafa i vaxandi maeli lagt dherslu a skipulagda starfspréun
lykilstjérnenda hja hinu opinbera. Slik starfspréun er métud a grundvelli mats & styrkleikum
og veikleikum einstakra stjéornenda svo sem med stjérnunarmati. Hluti af starfspréun getur
falist i patttoku i ndmskeidum, starfspjalfun erlendis, markpjalfun o.s.frv. Margvisleg
starfspréun er i bodi fyrir rikisstarfsmenn en misjafnt er i hve miklum maeli hin hefur verid
nytt af lykilstjornendum. Til ad starfspréoun verdi markviss parf ad vinna sérstaka
starfsprounardatlun og fylgja henni eftir. Starfshépurinn telur ad skipulogd starfspréun sé
taeki sem geti gagnast islenska Stjérnarradinu vel.*

Starfshreyfanleiki. Auka parf starfshreyfanleika til ad maeta betur sibreytilegum p6rfum
rikisins og nyta betur fjdlbreytta reynslu og menntun stjérnenda rikisins. | pessum tilgangi
ma benda a heimild til ad flytja til embeettismenn i 20. gr. stjérnarskrarinnar ad uppfylltum
akvednum skilyrdum, sem hafa ad hluta verid nanar utfeerd i 36. gr. laga nr. 70/1996, um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Fram hefur komid i rannséknum ad talsverdur ahugi
er medal forstodumanna ad nyta sér moguleika 4 ad feera sig til i starfi. Skodun a tilfeerslu
getur farid fram i tengslum vid stjérnunarmat eda métun starfspréunaraaetiunar.

4 Svipadar dbendingar koma fram um porf & markvissari endurmenntun opinberra starfsmanna i skyrslu um
starfsskilyrdi stjérnvalda, sja nedanmalsgrein 3, bls. 73-74.
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5.2 Mannaflaporf sedstu stjornsyslu rikisins

Su dbending, sem fram kemur i skyrslu rannsdknarnefndarinnar, ad efla purfi fagmennsku og
storbaeta purfi vinnubrégd innan stjérnsyslunnar kallar @ skodun & pvi hvort moénnun
raduneyta sé i samraemi vid pau fjolbreyttu, floknu og auknu verkefni sem par eru unnin.
Visbendingar hafa komid fram um ad m.a. vegna vinnualags séu raduneyti fremur ad
bregdast vid erindum en ad taka frumkvaedi i malum. Ymsar vidurkenndar adferdir eru
notadar til ad meta mannaflaporf. Til ad unnt sé ad meta pessa porf er naudsynlegt ad
skilgreina hlutverk og verkefni Stjérnarrddsins, framtidarpréun og starfsumhverfi. A
grundvelli pess er metid hversu vel fjoldi, menntun og bakgrunnur starfsmanna
Stjérnarradsins samraemist slikri parfagreiningu. bratt fyrir miklar breytingar & verkefnum
Stjérnarradsins og auknar krofur til vandadra vinnubragda hefur mannafladaetlun eins og su
sem hér er lyst ekki verid unnin svo vitad sé. Mikilveegt er ad pad sé gert. Mannafladaetlanir
hafa fyrst og fremst verid gerdar i tengslum vid breytingar & einstokum verkefnum eda
malaflokkum.

5.3 Steerd rdduneyta

pratt fyrir umtalsverda fjolgun starfsmanna raduneyta a sidustu aratugum er hluti peirra enn
of famennur. peir veikleikar i stjérnsyslu rikisins, sem dregnir eru fram i skyrslu
rannséknarnefndar, stadfesta peer abendingar sem adur hafa komid fram ad geta pessara
famennu rdduneyta til ad takast & vid aukin og floknari stjérnsysluvidfangsefni, svo sem
vegna alpjédasamninga, sé takmorkud. Auk pess hefur verid bent & ad pessi famennu
raduneyti skorti naudsynlega formfestu sem liklegra sé ad finna hja steerri skipulagsheildum.
Feera ma rok fyrir pvi ad raduneyti purfi ad vera af akvedinni lagmarksstzerd til ad eiga
moguleika 4 ad sinna verkefnum sinum med fullneegjandi haetti. Of fdmenn raduneyti
takmarka beedi moguleika til sérheefingar innan einstakra malaflokka og adgang ad
naudsynlegri sérfraedipekkingu og moguleikana 4 pvi ad faera starfsmenn @ milli viofangsefna
innan raduneytanna eftir pvi sem alag gefur tilefni til. Pad hefur verid 6formleg stefna
sidustu aratuga ad feera ymis verkefni raduneyta til sérstakra stjornsyslustofnana. Med pvi
hefur fjdlgun starfslids raduneyta ordid minni en ella. Okostur pessa fyrirkomulags er sa ad
raduneyti purfa ad treysta i miklum meeli a sérpekkingu peirra stofnana sem undir pau heyra.
Samhlida fjolgun sérstakra stjornsyslustofnana hefur mikil fjdlgun ordié a sjalfsteedum
urskurdarnefndum sem bua yfir sérpekkingu sem ella geeti nyst til eflingar fagpekkingar
innan raduneyta. Raunhafasta leidin til ad steekka rdduneyti og gera pau pannig faglega
sterkari er sameining peirra og ad verkefni stofnana verdi faerd aftur pangad.
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6. Formfesta og upplysingavinnsla

[ skyrslu rannséknarnefndar Alpingis er vida ad finna dbendingar og athugasemdir sem Iuta
ad skorti @ naudsynlegum undirbuningi akvardana, formfestu og skraningu og urvinnslu
upplysinga. | heild ma segja ad pessar adfinnslur nefndarinnar IGti ad skorti & formfestu og
upplysingavinnslu i stjérnsyslunni. Rétt er pd vid ndnari umfjollun ad greina athugasemdir
nefndarinnar ad pessu leyti i fjora paetti.

6.1 Undirbuningur dkvardana: rannsoéknarreglan

Grundvollur ad starfsemi stjérnvalda er lagdur med l6gum. Tengist petta pvi mikilveega
hlutverki stjérnvalda i réttarriki ad peim er ztlad ad framkveema login. Af pessu leidir ad
beiting stjérnvalda @ matskenndum lagaheimildum verdur ad byggjast & sjonarmidum sem
eru i samraemi vid pann grundvoll sem starfsemi peirra byggir a. Stjornvold purfa ad geeta ad
bvi ad beiting matskenndra reglna sé i samraemi vid pau markmid og hagsmuni sem l6gunum
er xtlad ad tryggja. Er petta oft ordad med peim haetti ad pau sjénarmid, sem stjornvéldum
telst heimilt ad leggja til grundvallar akvérdunum sinum, verdi ad vera malefnaleg.

[ skyrslu rannséknarnefndar Alpingis er vida ad pvi fundid ad stjornvold hafi ekki beitt peim
lagaheimildum sem peim var pé med logum falid ad sja um framkveemd a. Eins og nanar
verdur vikid ad i koflum 7 og 8 hér a eftir gefur petta visbendingu um ad stjornvéld hafi ekki
ad fullu attad sig a peim markmidum og hagsmunum sem vidkomandi |6gum var ztlad ad
tryggja og peim ad framfylgja. Af pessu tilefni er rétt ad benda a ad stjérnvold geta almennt
ekki tryggt ad dkvardanir peirra byggist & malefnalegum og réttmaetum sjénarmidum nema
ad pau bui jafnframt yfir naegilegri pekkingu a peim adstaeedum sem akvordunum peirra er
beint ad og mégulegum afleidingum peirra. A pad vid hvort sem um er ad raeda almenna
stefnumorkun, reglusetningu, forgangsrodun um verkefni stjérnvalda eda akvardanir i
einstokum malum. Pad er af pessari asteedu dkaflega mikilveegt vidfangsefni stjérnvalda ad
tryggja ad storfum peirra sé hagad med peim haetti ad dkvardanir byggist 4 hverjum tima,
eftir pvi sem faert er, 4 haldbserum gégnum og upplysingum.

6.2 Skraning upplysinga

pad leidir einnig af edli stjornsyslunnar, sem falid er ad geeta peirra opinberu hagsmuna sem
af 16gum leidir hverju sinni, ad starfsemi hennar er ekki bundin vid einstakar persénur sem
pbar sinna storfum. Til ad tryggja samfellu og samraemi i storfum stjérnsyslunnar er
naudsynlegt ad upplysingum, sem luta ad forsendum dkvardana, sé haldid til haga. betta er
einnig mikilvaegt til pess ad stjornsyslan geti synt fram @ ad hun hafi byggt akvardanir sinar a
réttmaetum rokum og pannig vidhaldid pvi trausti a stérfum sinum sem naudsynlegt er.
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[ skyrslu rannséknarnefndar Alpingis er ad finna ymsar abendingar sem lGta ad skraningu
upplysinga sem stjornvéldum berast eda luta ad innra starfi peirra. Bent er & ad upplysingar
um efni funda og samrdds milli oddvita stjérnarflokka hafi ekki verid skradar med
kerfisbundnum haetti (7:261). Hid sama eigi vid um fundi par sem oddvitar rikisstjérnar komi
fram gagnvart 68rum ur stjérnkerfinu eda utanadkomandi (7:261). Bent er @ ad skort hafi a
ad madlefni, sem komu til umraedu i innra starfi rikisstjornar, hafi verid bdékué med
naegjanlega skyrum haetti i fundargerdum (7:262). ba eru gerdar alvarlegar athugasemdir vid
ad akvordun peirra rddherra, sem ad malinu komu, um kaup a8 75% eignarhlut i Glitni banka
hf., sunnudaginn 28. september 2008, hafi ekki verid feerd til bokar eda skrad adur en hdn
var tilkynnt fulltrdum Glitnis (7:63). Rannséknarnefndin bendir einnig a ad hér a landi skorti a
ad motast hafi almennar reglur um skrdningu upplysinga sem lati ad innra starfi stjérnvalda.
Par sem hagsmuna rikisins verdi ekki geett an skipulegrar skraningar upplysinga og
upplysingastjérnunar hja Stjérnarradi islands sé brynt ad mati rannséknarnefndar Alpingis ad
samdar verdi samramdar reglur um skraningu slikra upplysinga (7:281-282).

Ofangreindar dbendingar og tillogur rannsdknarnefndar Alpingis beinast annars vegar ad
starfshattum i rikisstjorn og samskiptum og samradi einstakra radherra en hins vegar ad
starfshattum og skyldum embeettismanna Stjérnarrddsins og einstakra stjérnvalda. Saman
birtist pd i peim pad meginatridi ad skraning upplysinga hafi ekki verid i lagi. Fleiri deemi ma
nefna um petta en rakin hafa verid hér ad ofan.

Mikilveegt er ad vid pessum abendingum rannséknarnefndar Alpingis verdi brugdist. pad parf
annars vegar ad gera med videigandi breytingum 4 légum um Stjérnarrad islands hvad
vardar skyldur radherra og rikisstjornar. Kemur par einnig sérstaklega til skodunar akvaedi 3.
gr. laga nr. 4/1963, um radherradbyrgd, par sem fram kemur ad annar radherra en sa sem
ritar undir 16g eda stjornarerindi med forseta verdi adeins sottur til abyrgdar vegna peirrar
embeettisathafnar forseta ad ,hann hafi radid til hennar, att patt i framkveemd hennar eda
1atid framkveemdir samkvaemt henni vidgangast, ef hun lytur ad malefnum, sem undir hann
heyra.” bPad virdist ad visu ekki skilyrdi abyrgdar samkveemt pessu ad um athafnir eda
athafnaleysi radherra ad pessu leyti séu ritadar upplysingar i fundargerd. Hins vegar verdur i
ljési mikilvaegis peirrar formlegu sénnunar, sem fundargerd almennt felur i sér, ad liggja fyrir
med nokkud skyrum heetti hvernig skuli bdka rikisstjornarfundi. Hvad vardar skyldur
embeaettismanna og stjornsyslunnar i heild til ad skra upplysingar um drlausnarefni i
stjérnsyslunni og halda peim til haga virdist edlilegast ad vid pvi sé brugdist med pvi ad feera i
upplysingalog itarlegri reglur um petta efni en par er nd ad finna. Slik skraning yréi pa eftir
atvikum tengd peirri reglu um skraningu munnlegra upplysinga sem nu er ad finna i 23. gr.
upplysingalaga nr. 50/1996. Er edlilegt ad fela nefnd, sem forsaetisradherra skipadi og nu
vinnur ad endurskodun upplysingalaga, pad verkefni.

6.3 Skyrleiki dkvardana og formfesta i samskiptum
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[ skyrslu rannséknarnefndar Alpingis ma finna dbendingar sem Iuta ad formleysi og 66gudum
vinnubrégdum i samskiptum stjérnvalda innbyrdis, i samskiptum vid einkaadila og i
samskiptum vid stjérnvéld annarra rikja.

i deemaskyni um formleysi i samskiptum stjérnvalda vid einkaadila mé nefna athugasemdir
og adfinnslur rannséknarnefndarinnar vid ad fulltrdar rikisins virdist ekki & neinum
timapunkti hafa beitt sér fyrir pvi ad mal, sem lutu ad sameiningu fjarmalafyrirtaekja, yrdu
sett i formlegan farveg (7:59). Rannsdknarnefndin tekur sérstaklega fram i pvi sambandi ad
miklu hafi skipt ad fyrirsvarsmonnum bankanna veeri ljést hver veeri afstada ae0stu
stjérnvalda pessara mala (7:60). b4 eru gerdar vid pad verulegar athugasemdir ad akvordun
radherra um ad fara ad tillégu Sedlabanka islands um kaup & 75% eignarhluta i Glitni Banka
hf. hafi adeins verid tilkynnt forsvarsménnum Glitnis munnlega. Hafi petta verid otaek
vinnubrégd i 1jési peirra hagsmuna sem i hufi voru (7:63).

Sem daemi um formleysi i samskiptum stjérnvalda innbyrdis er i skyrslu rannséknarnefndar
nefnt ad pratt fyrir ad bankastjérn Sedlabankans hafi komid ahyggjum af astandi & framfaeri
vid Onnur stjornvold, ymist beint vid forsaetisradherra eda a vettvangi samradshops
stjérnvalda, verdi ekki séd ad bankinn hafi lagt fram neinar formlegar tillégur um
naudsynlegar adgerdir eda Urredi (7:264). Sérstaklega gerir rannsdknarnefndin
athugasemdir vid pessi formlausu samskipti i tengslum vid upplysingar sem barust
forsaetisradherra a fundi 1. april 2008 um utstreymi af Icesave-reikningum Landsbankans i
London. Hvorki rdadherra né Sedlabankinn gerdi ad pvi reka ad pessar upplysingar yrdu
skrddar i skjal par sem jafnframt kaemu fram tillogur bankans um viGbrogd. Telur
rannsoknarnefndin petta ekki vandada embaettisfeerslu (7:264—-265). ba ber i pessu sambandi
einnig ad nefna agalla a starfsskilyrdum sérstaks samradshdéps forsaetisraduneytisins og fleiri
stjérnvalda um fjarmaladstodugleika og vidbunad sem rannsdknarnefndin bendir 8. Kemur
fram i skyrslu rannséknarnefndarinnar ad midlun upplysinga frd hépnum til radherra hafi
ekki verid i fostum skordum, hlutadeigandi radherrar hafi ekki haldid reglulega fundi, tillogur
og skjol um naudsyn vidbunadar hafi ekki fengid formlega afgreidslu, t.d. hja radherrum,
o.s.frv. (7:275).

Okostir pess pegar stjérnsyslan gaetir pess ekki ad fella dkvardanir sinar eda afstédu i skyran
og formlegan buning eru naesta augljoésir. Margvislegum hagsmunum er stefnt i haettu ef pvi
er ekki fylgt. Hid sama getur att vid um medferd mala. Mikilvaegt kann ad vera, til ad gddri
stjorn og samfellu sé haldid um starfsemi stjérnvalda, ad medferd peirra sé a.m.k. ad nokkru
marki formbundin, og haldid til haga mikilvaegum upplysingum um malsmedferd. Ef um
samstarf stjornvalda er ad reeda getur petta birst med peim heetti ad mikilveegt sé ad byggja
slikt samstarf & formlegum og skyrum grundvelli, s.s. erindisbréfum par sem hlutverk og
abyrgd liggur skyr fyrir, skyrri og gloggri medferd skjala og annarra gagna sem til umfjollunar
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koma i sliku samstarfi og svo skyrri og gloggri bokun peirra upplysinga og dkvardana sem
teknar eru @ fundum eda annarskonar samradi.

Umraeddur skortur a skyrleika, sem i heild mda telja lysandi um aga- og formleysi i
vinnubrégdum stjérnvalda, er i fyrsta lagi til pess fallinn ad auka hzettu 4 ad videigandi
hagsmunum sé ekki haldid til haga og akvérdunum fylgt eftir. | 68ru lagi virdist ljést ad af
bessu leidi su heetta ad samfellu i storfum stjérnvalda sé stefnt i voda. Eins og adur kom fram
er mikilveegt ad hafa i huga ad opinber stjornsysla getur ekki verid bundin vid paer persénur
sem med framkveemd hennar fara @ hverjum tima.

A3 mati starfshops forsaetisradherra kallar ofangreint & breytingar & vinnubrégdum. |
stjornsyslurétti hefur verid talid ad i gildi sé 6skrdd regla um ad athafnir og akvardanir
stjérnvalda purfi efnislega ad vera svo dkvednar og skyrar ad almennt megi setla ad peir
einkaadilar sem vid pau eiga samskipti geti 8 hverjum tima skilid paer og metid réttarstodu
sina. Til ad gefa pessari reglu meira vaegi leggur starfshépurinn til ad skodadur verdi sa
moguleiki ad pessi 6skrdda regla verdi logfest i peim tilvikum pegar stjérnvold taka
akvardanir um rétt eda skyldu manna, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Slik
logfesting myndi pd fara fram med breytingu & stjérnsyslulogum. Tilgangur slikrar
logfestingar veeri sa ad gefa meginreglunni skyrarar inntak. Hin élogfesta grundvallarregla
gildir eftir sem ddur og getur haft mikla pydingu um skyldur stjérnvalda i peim tilvikum pegar
ekki er um ad reeda medferd mala sem falla undir stjérnsyslulég.

[ 68ru lagi telur starfshopurinn mikilvaegt ad 16gum sem lGta ad starfsskyldum opinberra
embaettismanna sé breytt med pad ad markmidi ad par komi fram lysing a skyldum peirra til
adstodar og radgjafar gagnvart radherra, svo og pvi i hvada tilvikum embaettismanni beri ad
gera slikt med formlegum heetti. | pridja lagi er mikilveegt ad med 16gum séu tryggdir
moguleikar stjérnvalda til samstarfs, 8 skyrum og formlegum grundvelli. Med&al annars er
mikilvaegt i pvi sambandi ad huga ad pvi ad i I6gum kunna ad vera akvednar takmarkanir a
bvi hvada gogn er feert ad lata slika samstarfshdpa hafa til umfjoéllunar. Slikum takmérkunum
barf ad rydja ur vegi ad pvi leyti sem paer standa med beinum heaetti i vegi fyrir naudsynlegu
samstarfi.

6.4 Skraning mala og upplysinga og Urvinnsla upplysinga

i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis koma fram mikilveegar abendingar um pydingu
skjalaskraningarkerfa og gagnagrunna i starfsemi Fjdrmalaeftirlitsins (sja m.a. 5:153 og 4:66).
bratt fyrir ad pessar abendingar nefndarinnar séu bundnar vid stjérnsyslu Fjarmalaeftirlitsins
telur starfshépurinn ljost ad peer geti haft mikilveega og almenna pydingu fyrir islenska
stjérnsyslu i heild. Vegna famennis er grundvallaratriéi fyrir starfsemi stjornvalda ad
upplysingakerfi séu nytt a skilvirkan hatt. Hvad vardar malaskrar og skjalaskraningarkerfi
stjérnvalda er mikilvaegt ad huga ad pvi ad paer lagmarkskrofur, sem gerdar eru til slikra
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kerfa, séu med peim haetti ad pau pjéni sinum tilgangi. Rétt kann ad vera ad huga ad pvi ad
setja samramdar reglur um naudsynlega eiginleika slikra kerfa, sem einnig getur skipt miklu
um sveigjanleika stjornsyslunnar og midlun upplysinga @ milli stjérnvalda.

Umbodsmadur Alpingis hefur birt nidurstédur umfangsmikillar kdnnunar & skraningu og
afgreidslu méla hja 32 stjornvéldum.” { 4bendingum umbodsmanns kemur m.a. fram ad hann
telji porf 4 ad stjéornvold komi almennt betra skipulagi a skraningu madla og auki eftirlit med
afgreidslu peirra. SU teekni, sem almennt sé notud hja stjérnvoldum vid skjalaskraningu og
skjalastjérnun, veiti moguleika @ pvi ad framkvaema petta ad stérum hluta til vélrent. b3
tekur umbodsmadur fram ad hann fai ekki séd ad urbaetur 4 pessum atridum kalli sem slikar
a aukinn mannafla til ad sinna storfum i stjérnsyslunni. Baett skipulag og verklag i storfum
stjérnsyslunnar ad pessu leyti tti hins vegar ad auka skilvirkni hennar og geedi pjénustunnar
vid borgarana.

Ofangreint a ekki adeins vid um hefdbundnar malaskrar og skjalaskraningarkerfi stjérnvalda.
Mikilvaegt verdur ad telja, til pess ad haegt sé ad auka skilvirkni i islenskri stjornsyslu, ad atak
sé gert i nytingu upplysingataekni i vidum skilningi. betta & ekki sidur vid um upplysingadflun
og urvinnslu upplysinga sem tengst geta fjarmalum hins opinbera og islenskum efnahag i
heild.

Med visan til pessa telur starfshépurinn mikilvaegt ad stjornvold leitist vid ad tryggja skilvirkni
og gaedi vid malaskraningu en jafnframt ad pad sé tekid til gagnryninnar skodunar hvar sé
mikilvaegt ad raddast i pad ad byggja upp vidhlitandi gagnagrunna og upplysingaséfn, m.a. um
efnahagsmal, pannig ad stjornsyslan geti @ sem skilvirkastan og o&dyrastan hatt
forgangsradad kroftum sinum og minnkad likur @ 66rum eda sambezerilegum aféllum og
bankahrunid var. Hér parf vissulega ad gaeta pess ad ekki séu dregnar of vidtaekar alyktanir af
bvi sérstaka fyrirbzaeri sem bankahrunid var. Tilefni til slikrar skodunar er hins vegar mikid,
ekki sist i ljosi famennis islensku stjornsyslunnar. Neertaekt er ad nefna deemi af svidum par
sem almenn upplysingadflun og Urvinnsla upplysinga um fjarmal virdist geta skipt miklu fyrir
heildarhag pjédarinnar, s.s. hvad vardar fjarmal sveitarfélaga og opinberra fyrirtaekja.

> Sja 4lit umbodsmanns i mali nr. 3566/2002.
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7. Reglur og regluslokun a fjarmalamarkadi

[ skyrslu rannséknarnefndar Alpingis er vida komid inn & afstédu hennar til peirra reglna sem
gilda um fjarmdlamarkadinn og eftirlit med peim, p.a m. afst6du hennar til reglueinféldunar
og regluslokunar. Rétt pykir ad greina athugasemdir nefndarinnar i fjéra meginpaetti.

7.1 Athugasemdir vid reglur sem gilda um eftirlit med fjarmalamarkadi

Af skyrslu rannséknarnefndar er ljést ad fjarmalafyrirtaekin og stjérnendur peirra féru a svig
vio paer reglur sem gilda um fjarmalafyrirtaekin. Jafnframt var eftirliti med pessum
fyrirteekjum stérlega abétavant. A pad jafnt vid um innra eftirlit innan fjarmalafyrirtaekjanna
sjalfra svo sem regluvorslu, dhaettustyringu og innri endurskodun sem og ytra eftirlit 8 vegum
beirra, p.e. eftirlit endurskodenda, sem og eftirlit peirra opinberu eftirlitsadila sem um var ad
reeda, p.e. Fjarmalaeftirlitid sem og Sedlabanka islands.

Eftirlitsadilum eins og Fjarmalaeftirlitinu eru fengnar miklar heimildir i I16gum til ad framfylgja
eftirliti med starfsemi fjarmalafyrirtaekja auk pess sem stjornsysluldég, upplysingalog og
Oskrddar grundvallarreglur stjornsysluréttarins gilda um malsmedferd og undirbuning
bessara adila i einstokum malum. Ljost er ad kveda parf & um eftirlitsheimildir pessara
eftirlitsadila med skyrum heetti i I6gum. Bendir rannsdéknarnefndin i skyrslu sinni m.a. a
naudsyn pess ad 124. gr. tilskipunar 2006/48/EB um stofnun og rekstur lanastofnana verdi
innleidd samkveemt efni sinu (5:89). Nanar tiltekid fjallar dkveedid um skyldu eftirlitsadila til
ad fara yfir fyrirkomulag, deetlanir og verkferla sem fjarmalafyrirtaeki hafa komid sér upp til
ad fullnzegja lagadkveedum og meta dhaettu sem fjarmalafyrirteekin eru eda gaetu verid
vidkvaem fyrir.

P6 meginaherslan i eftirliti Fjarmalaeftirlitsins hljoti alltaf ad vera hvort starfsemi s sem um
radir uppfylli pau hlutleegu skilyréi sem sett hafa verid er ljost ad l6ggjafinn hefur lagt i
hendur eftirlitsadila akvedid svigrum til ad taka akvardanir byggdar 4 huglaegu mati um pad
hvad teljist heilbrigdir og edlilegir vidskiptahaettir, sbr. 8. gr. laga nr. 87/1998, um opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi. | pessu felst efnislegt eftirlit med starfsemi peirri sem um er
ad reeda jafnvel pott akvaedi laga og reglna hafi ekki verid brotin i sjalfu sér. Svo virdist sem
Fjarmalaeftirlitid hafi litid beitt matskenndum eftirlitsheimildum laga i storfum sinum auk
bess sem eftirlitid hafi oft og tidum verid yfirbordskennt og jafnvel falist frekar i formlegu
eftirliti en efnislegu. Bryn porf er hins vegar 4 ad Fjarmalaeftirlitid sinni badum pessum
battum (4:224).
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Rannsdknarnefndin bendir 4 ad asteeda sé til ad tekid verdi til athugunar hvort porf sé & i
bagu almannahagsmuna ad styrkja matskenndar heimildir Fjarmalaeftirlitsins i I6gum sem
bad starfar eftir. Mikilveegt sé ad eftirlitsadilum séu buin slik starfsskilyrdi ad peir geti tekid
matskenndar dkvardanir en ljost er ad grundvollur matskenndrar dakvordunar er
undirbdningur hennar. ba verda slik akvaedi ad vera skyr og edli peirra Urraeda sem heimilt er
ad gripa til ef um brot er ad raeda ad vera sérstaklega tilgreint. Auk pessa veeri rétt ad fram
kaemi umfang hinnar heimiludu skerdingar sem leidir af beitingu Urraedisins (5:156).

Rannsdéknarnefndin kemur med tilteknar abendingar vardandi pad ad settar séu skyrar reglur
um pad hvada eigin hlutabréf i fjarmalafyrirteekjum eigi ad koma til fradrattar vid Utreikning
a eigin fé peirra og auka purfi skilvirkni eftirlits med pessum paetti (7:193), huga purfi ad pvi
hvort sporna eigi vio pvi ad islenskir bankar lani til kaupa 8 hlutafé hvers annars (7:193), setja
burfi lagalega bindandi reglur sem eru skyrar, stodugar og fyrirsjdanlegar um lagmarksinntak
innri endurskodunar i fjarmalafyrirteekjum sem haegt er ad fylgja eftir med lagalegum
Urraedum (3:117) og ad mikilveegt sé ad Fjarmalaeftirlitid taki upp pad verklag ad eiga
reglulega fundi med innri endurskodendum, ytri endurskodendum og regluvordum
fjarmalafyrirteekjanna (7:272).

Starfshépurinn tekur undir framangreindar athugasemdir rannsdknarnefndar um ad kveda
burfi 8 um eftirlitsheimildir og valdheimildir eftirlitsadila med skyrum haetti i I6gum en bendir
auk pess & naudsyn pess ad fyrir hendi sé innra eftirlit hja stofnunum eins og
Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabankanum vardandi eftirfylgni mala til ad tryggja geedi peirra
akvarGana sem taka skal. Hér skal tekid undir athugasemd rannséknarnefndar um ad
uppfaera purfi geedahandbdk Fjarmalaeftirlitsins og tryggja ad par sé umfjollun um pad
hvernig fylgja skuli eftir nidurstédum pegar gerdar eru krofur um urbaetur (5:90).

Starfshépurinn bendir 4 ad i frumvarpi, sem efnahags- og vidskiptaradherra hefur lagt fram a
Alpingi um breytingar @ 16gum um fjarmalastarfsemi, er lagt til ad Fjarmalaeftirlitinu verdi
gert ad setja reglur um pad hvad teljist heilbrigdir og edlilegir vidskiptahaettir, sbr. 10. gr.
frumvarpsins. | athugasemdum kemur fram ad verid sé ad skyra gildandi dkvaedi sem kvedur
a um ad fjarmalafyrirtaeki starfi i samraemi vid edlilega og heilbrigda vidskiptahaetti og venjur
a fjarmdalamarkadi. Samkveemt pvi ma bulast vid ad framangreint mat Fjarmalaeftirlitsins
verdi ad ébreyttu frumvarpi ad einhverju leyti takmarkad. Starfshépurinn tekur hins vegar
undir med rannsdknarnefnd sem telur ad pratt fyrir ad gott sé ad hafa skyrar og fastmodtadar
reglur sé ,bryn naudsyn” a pvi ad hafa einnig matskenndar eftirlitsreglur sem veiti Urraedi
sem Fjarmalaeftirlitid geti gripid til ef um brot er ad raeda 4 heilbrigbum og edlilegum
vidskiptahattum (5:155).

[ frumvarpinu er jafnframt lagt til ad eftirlitsheimildir Fjarmalaeftirlitsins verdi auknar, abyrgd
og hlutverk innri endurskodunardeilda i fjarmalafyrirteekjum verdi aukin, abyrgd og virkni
aheettustyringar aukin, lanveitingar gegn vedum i hlutabréfum eda stofnfjarbréfum
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viokomandi ldnveitanda verdi bannadar, o.fl. Af peirri takmorkudu skodun, sem
starfshopurinn hefur haft radrdm til ad framkvaema, verdur ekki betur séd en ad par med
hafi stjornvold ad einhverju leyti lagt fram breytingar i samraemi vid framangreindar
athugasemdir nefndarinnar.

7.2 Starfsemi Fjarmalaeftirlitsins

[ skyrslu rannséknarnefndar eru gerdar miklar athugasemdir vid starfsemi
Fjarmalaeftirlitsins. Er par rakid ad mikid hafi skort 4 ad Fjarmalaeftirlitid veeri i stakk buid til
bess ad sinna eftirliti med fjarmalafyrirteekjunum & vidhlitandi hatt sidustu arin fyrir fall
bankanna par sem pad hafi badi verid vanfjarmagnad og undirmannad. b4 skorti a8 ad i
eftirlitsstorfum sinum hafi starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins haft naegilega festu og dkvedni vid
urlausn og eftirfylgni mala (5:172-173). Rong forgangsrédun hafi jafnframt verid hluti af
vanda Fjarmalaeftirlitsins (5:175). P4 taldi rannsdknarnefndin ad skort hafi & ad stjérn
Fjdrmalaeftirlitsins raekti skyldur sinar (5:169) auk pess sem Fjarmalaeftirlitid hafi synt 6taeka
stjérnsysluhzetti sem ganga i bdga vid logbodna malsmedferd (5:174). ba hafi gollud
alagsprof Fjarmalaeftirlitsins veitt baedi markadnum og Fjarmalaeftirlitinu sjalfu falskt 6ryggi
(5:175). Bendir rannséknarnefnd & ad naudsynlegt sé ad vinna skipulega ad uppbyggingu
Fjarmalaeftirlitsins og gera pad betur i stakk buid til ad sinna I6gbundnum skyldum sinum i
bagu almannahagsmuna. Zskilegt sé einnig ad uttekt fari sidan fram a stofnuninni eftir prju
ar eda svo, til ad meta megi hvort naegilegur arangur hafi nadst vid uppbyggingu hennar
(7:273).

Starfshépurinn tekur undir framangreindar dbendingar rannsdknarnefndarinnar og aréttar
mikilvaegi pess, i ljési pess valds sem opinberum eftirlitsadilum er fengid i Il6gum og peirra
hagsmuna sem peim er xtlad ad vernda, ad 16g0 verdi ahersla a ad tryggja starfsskilyrdi
beirra pannig ad peir geti sinnt pessum l6gbundnu stérfum med fullnaegjandi hezetti, baedi
med skyrari lagaheimildum til ad bregdast vid sem og naegilegu fjarmagni.

7.3 Starfsemi Sedlabankans

Eftirlitshlutverk Sedlabankans er nokkud annars edlis en Fjarmalaeftirlitsins enda lytur
meginhlutverk hans ad pvi ad studla ad stodugu verdlagi en ekki ad eftirliti med einstokum
fyrirtaekjum. Vidfangsefni bankans & svidi efnahagsstodugleika lata pd ad nokkru leyti ad
eftirliti med einstokum adilum og minna pannig @ verkefni Fjarmalaeftirlitsins p6 ad Urraedi
hans séu ekki eins mikil vid broti a 16gum og reglum og pegar um Fjarmalaeftirlitid er ad
raeda. Til ad sinna pessu hlutverki sinu getur Sedlabankinn aflad millilidalaust upplysinga fra
beim sem eru i vidskiptum vid bankann auk fyrirtaekja i greidslumidlun og 6drum fyrirtaekjum
eda adilum sem luta opinberu eftirliti med starfsemi sinni.
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i skyrslu rannséknarnefndar eru gerdar athugasemdir vid athafnaleysi Sedlabankans. Pannig
hafi Sedlabankinn, svo deemi sé tekid, ekki oskad eftir tilteknum upplysingum um stérar
aheettuskuldbindingar hja Fjarmalaeftirlitinu sem bankinn hafdi heimild til ad 6ska eftir
[6gum samkvaemt og Fjarmalaeftirlitinu bar ad afhenda i peim tilgangi ad Sedlabankinn gaeti
reekt l6gbundid hlutverk sitt (7:264). P4 er bent a@ ad i ndvember 2007 hafi fjarmalafyrirtaekin
farid i raun i kringum pa reglu Sedlabankans ad lan séu ekki veitt gegn vedi i eigin
skuldabréfum fjarmalafyrirtaekis. bratt fyrir pa vitneskju hafi Sedlabankinn ekki spornad vid
slikum vedsetningum og ekki reynt ad afla sér traustari veda. Samtimis urdu minni
fijarmalastofnanir stdérir [anardrottnar bankanna priggja med peirri dhaettu sem pvi fylgdi en
ba hafi reynt a hlutverk Sedlabankans sem eftirlitsadila og lanveitanda (7:219).

Telur rannséknarnefndin rétt ad tekid verdi til skodunar ad veita annadhvort Sedlabankanum
eda Fjarmalaeftirlitinu heimild til ad setja reglur um leyfileg l[anshlutféll til ad koma i veg fyrir
6hoflega aukningu i skuldsetningu 4 penslutimum (7:201). b3 telur nefndin ad athuga beri
hvort veita eigi Sedlabankanum heimild til ad setja reglur um hamarksvedhlutfoll eignaflokka
i pvi augnamidi ad auka virkni peningastefnu til ad sla a penslu (1:208). Jafnframt telur hdn
naudsynlegt ad auka samvinnu rikisfjdrmala og Sedlabankans vid hagstjérnaradgerdir pannig
ad annarri stefnunni sé ekki beitt markvisst gegn hinni likt og gert hafi verid undanfarin ar
(7:205).

Starfshépurinn tekur undir pessar athugasemdir rannséknarnefndar og bendir a ad
naudsynlegt sé ad 16g um Sedlabankann verdi endurskodud. Vid pa endurskodun er
naudsynlegt ad leggja aherslu @ heimildir bankans til ad sinna lI6gbundnu hlutverki sinu sem
eftirlitsadili og urraedi til ad bregdast vid broti 4 I6gum. bPa er mikilvaegt ad tryggja sjalfstaedi
Sedlabankans og stefnumoérkunar bankans um peningamadlastjorn og adra peetti
efnahagsmala sem bankinn fer med.

7.4 Stefnumotun stjdrnvalda

Eins og rakid er i skyrslu rannséknarnefndar eiga paer reglur sem gilda um fjarmalamarkadinn
ad miklu leyti uppruna sinn i regluverki Evrépusambandsins i gegnum skuldbindingar islenska
rikisins samkvaemt EES-samningnum. Vid adild islands ad EES-samningnum var pannig opnad
fyrir vidtaekar starfsheimildir islenskra fjarmalafyrirteekja. Sjonarmid um ad beeta
samkeppnisstodu islenskra fjarmalafyrirtaekja & EES-sveedinu og skapa einsleitni og
gagnkvaem starfsskilyrdi peirra vard ofan a vid innleidingu peirra i islenskan rétt en almennt
var ekki nytt pad svigrim sem somu EES-gerdir veittu til ad setja strangari reglur um
starfsheimildir fjarmalafyrirtaekja. Vardandi adferdafraeedina vid innleidinguna virdist sem
einkum hafi verid horft til ndgrannalandanna en ad mjog takmorkudu leyti til sérstakra
adstedna hér 4 landi svo sem eins og ahrifa 4 islenska hagkerfid og sérstodu islensks
vidskiptalifs (5:38).
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Starfsemi fjarmalafyrirteekja seetir ymiss konar takmorkunum i logum og reglum um
fijarmalamarkad. bratt fyrir ad verndarhagsmunir peirra l6ggjafar, sem um er ad raeda, séu
hagsmunir almennings og par med samfélagsins i heild virdist sem akvedin prong
tulkunarsjonarmid hafi ordid ofan 4 vid beitingu pessara laga og reglna. bannig virdist sem
markmidid eda tilgangurinn med peirri 16ggjof eda reglusetningu, sem um var ad raeda, hafi
vikid fyrir prongri og teeknilegri skyringu og tulkun einstakra akvaeda. Ljost er ad afleidingar
slikrar ndlgunar bitna fyrst og fremst a peim verndarhagsmunum sem um raedir sem verda
med pvi fyrir bord bornir.

Framangreind afstada til reglnanna virdist einnig hafa leitt til pess ad fjarmalafyrirtaekin
fengu meira svigrdm til athafna. Virdist petta einnig hafa haft i for med sér akvedid
virdingarleysi gagnvart peim I6gum og reglum sem gilda & pessu svidi og um leid pvi opinbera
eftirliti sem atlad er ad framfylgja peim. bvi ma segja ad fjarmalafyrirtakin hafi i raun tekid
voldin & kostnad peirra hagsmuna sem loggjofinni er aetlad ad vernda. Leida ma likur ad pvi
ad akvedid 6o6ryggi vid beitingu ipyngjandi reglna gagnvart I6gadilum og starfsménnum
beirra hafi haft sitt ad segja. Hvort slikt & reetur ad rekja til 66ryggis vid beitingu peirra reglna
sem uppruna sinn eiga i reglum Evropusambandsins, hraedslu vid nidurstodur
eftirlitsstofnana EES-samningsins, innlendra démstdla, Mannréttindadémstéls Evrépu eda
jafnvel umbodsmanns Alpingis er erfitt ad fullyrda.

Liést er ad sérstada fjarmalafyrirteekja og samfélagsleg abyrgd peirra kallar @ skyra
lagaumgjord um starfsemi peirra. A sama skapi kallar edli starfsemi peirra og su ahaetta,
sem folgin er i henni fyrir hagsmuni einstaklinga og samfélagsins i heild, & virkt starf
eftirlitsadila. Hér skiptir miklu ad pau stjérnvold, sem sinna eftirliti med fjarmalafyrirtaekjum,
hafi pau Urraedi i I16gum og reglum til ad veita pad adhald sem skiptir mali. Skyrar lagareglur
eru edli malsins grundvollur sliks. Engu ad sidur er alltaf ljést ad telji stjornvold sig ekki hafa
bessi Urraedi ber peim skylda til ad gera grein fyrir pvi pannig ad ur pvi megi baeta.

Eins og rannsdknarnefndin bendir 8 er ljost ad stefna stjérnvalda um pad hvers konar
starfsemi a fjarmalamarkadi og umfang hennar geti samrymst steerd og getu pjédarbusins
skiptir miklu mali (1:54). Su stefna hefur m.a. ahrif & samningu lagafrumvarpa og reglna
stjérnvalda auk pess ad tryggja ad fjadrmunum sé betur varid. HUn hefur einnig ahrif a
samhaefingu stjornkerfisins. Hér skiptir t.d. mali ad tekin sé dkvoréun um pad hvort sameina
eigi pessa sjalfstaedu eftirlitsadila ad einhverju leyti eda a.m.k. marka hlutverk peirra og
valdsvid med skyrum haetti i [6gum sem og Urraedi peirra i storfum sinum. Slik stefna vekur
einnig veentingar hja almenningi og fjarmalafyrirtaekjum um akvedna framtidarsyn sem hefur
i for med sér aukna virdingu fyrir peim reglum sem & pessu svidi gilda. b3 skiptir mali ad tekin
sé afstada til pess hvort maeta skuli sérislenskum adstadum vid setningu laga og innleidingu
tilskipana samkvaeemt EES-samningnum og hvada leidir eigi ad fara i pvi ljési. Bendir
rannséknarnefndin 4 ad mikilvaegt sé ad tekin verdi pdlitisk afstada til pess hvernig setlunin
er ad proa reglur um fjarmalamarkadinn i nanustu framtid med tilliti til pess svigrums sem
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Alpingi hefur gagnvart lagmarksreglum tilskipana Evrépusambandsins til pess ad maeta
sérislenskum adstaedum vid setningu laga (7:283).

Med visan til framangreinds leggur starfshépurinn aherslu @ ad hugad verdi ad pvi i
reglusmid um fjarmalamarkadinn i framtidinni ad kvedid verdi & um pad med skyrum haetti
hver tilgangur og markmid l6ggjafarinnar er, p.e. hverjir verndarhagsmunirnir eru, til ad
tryggja pba hagsmuni sem |6ggjofinni er setlad vernda. Adur en hugad verdur ad breytingum &
pbeim reglum sem um er ad rada er hins vegar naudsynlegt ad fyrir liggi skyr stefna
stjérnvalda um pad hvers konar starfsemi a fjarmalamarkadi eigi ad vera hér a landi og hvort
maeta skuli sérislenskum adstaedum vid setningu laga.

A0 lokum er rétt ad vekja athygli & ummalum rannsdknarnefndar um ad orsakir
bankahrunsins hér a landi og pau vandamal sem komu upp i islensku samfélagi i kjolfarid eigi
sér ekki eingbngu stadbundnar reetur par sem ymsir annmarkar eru & loggjof
Evrépusambandsins og umgjord hennar. Bendir rannséknarnefndin sérstaklega a4 pa
annmarka sem hun telur mestu mali skipta i pessu sambandi (7: 283). Telur starfshopur
forsaetisradherra naudsynlegt ad stjornvold taki pessi atridi til itarlegrar skodunar og i
framhaldinu til umraedu a videigandi vettvangi.
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8. Stjornmal, stefnumaotun og undirbuningur l6ggjafar

Meginpungi opinberrar stefnumétunar & fslandi hvilir & herdum framkvaemdarvaldsins.
bpadan parf pess vegna ad koma su pdlitiska forysta sem studlar ad vandlega undirbuinni og
samhaefdri stefnumdtun rikisvaldsins. | nalaeegum rikjum er vondud Uttekt oftast undanfari
meirihattar opinberrar stefnumoétunar (t.d. NOU i Noregi, SOU i Svipjéd, Statens
betaenkninger i Danmorku, White papers i Bretlandi). | slikum stefnuskjdlum eru
vidfangsefnin sett i samhengi vid grundvallarkenningar, meginreglur laga, freedilega ordraedu
viokomandi fagsvids og reynslu annarra landa. Eftir atvikum kann einnig ad vera um pad ad
reeda ad mismunandi valkostum sé stillt upp og ahrif peirra séu vegin og metin. bad fer
einnig eftir atvikum hvort slik stefnuskjol eru unnin af sérfreedingum stjérnsyslunnar,
utanadkomandi sérfreedingum eda bléndu af badu. | morgum tilvikum er leitad til
utanadkomandi adila, s.s. hdaskdlafélks, sem hefur sérpekkingu & vidkomandi svidi um
adkomu ad slikri vinnu. Pad er sidan a grundvelli slikra stefnumédtunarskjala sem hin eiginlega
politiska dkvardanataka fer fram og |6ggjafarkostir eru valdir. Loks eru sjalf lagafrumvorpin
og skyringar med peim unnin af stjérnkerfinu & grundvelli pess sem & undan er gengid.
Vandadur undirbuningur lytur ekki bara ad skilvirkni og hagkvaemni stefnumaétunar heldur
dregur einnig ur likum & stefnureki i framkveemd og ad domstélar fai 6ljésa loggjof til
tulkunar. Hann er pannig hluti af lydraedislegum grundvelli opinberrar stefnumoétunar.

Geta til ad undirbua 16ggjof med sambaerilegum haetti er dhjakveemilega takmorkud & islandi
vegna smadar stjornsyslunnar. Hér a landi eru mérk undirbunings stefnumadtunar, pélitiskrar
akvardanatoku um val & milli I6ggjafarkosta og vinnu vid gerd lagafrumvarpa oft afar 6ljés og
ekki adskilin i pau mismunandi prep sem ad framan var lyst. Krafan um vandadan
undirbuning stefnumdtunar er hins vegar ekki krafa um allt eda ekkert. Pad er moégulegt ad
bata undirbldning stefnumétunar jafnvel pétt hann verdi ekki éadfinnanlegur a ollum
svidum. bPad krefst hins vegar styrkrar politiskrar forystu, styrkingar rdéduneytanna og ataks til
ad efla rannséknarumhverfi @ peim svidum sem lita ad opinberri stefnumaétun.

SU mynd, sem dregin er upp af opinberri stefnumotun i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis,
bendir til pess ad hin politiska forysta i landinu bui vid 6fullnaegjandi adhald og ad
stefnumaétun @ mikilvaeegum svidum hafi annadhvort verid byggd a ofullnaegjandi grundvelli
eda verid misvisandi. Skyrsla rannséknarnefndar beinir sjonum ad fjérum atridum.

8.1 Politisk stefnumdtun an undanfarandi faglegrar umfjollunar

[ peirri atburdards, sem rakin er i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, koma vida fyrir
,politiskar” dkvardanir um mikilvaega stefnukosti sem ekki virdast hafa verid igrundadar. Oll
frasognin af s6lu rikisbankanna bendir til pess ad politisk sjénarmid hafi gegnt par stéru
hlutverki og ad & endanum hafi pdlitisk afstada leidtoga Framsdknarflokksins og
Sjalfstaedisflokksins radid miklu um nidurstéduna (sjd sérstaklega 1:267). Einnig ma nefna
bau hagstjornarmistok sem félust i skattalaeekkunum og breytingum a ibudalanakerfinu og
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gerd voru gegn radgjof fagadila i tengslum vid kosningabarattu og stjéornarmyndun 2003
(1:117-128). baverandi fjarmalaradherra taldi t.d. akvérdun um ad haekka lanshlutfall og
laekka vexti [budarldnasjéds ,hrein mistok” en ,hluta af veruleika stjornmdalamannsins® pvi
ad stjérnarmyndun hefdi ekki tekist ad 6drum kosti (1:124). Um sama mal lysir starfsmadur
Sedlabankans fundi med félagsmalaradherra og fleirum par sem reynt var ad vara vid pessu

pbannig:

Og peir hlustudu og svo sagdi félagsmdlarddherra til ad summera upp: Jd,
petta er mjég dhugavert, vid erum pd sammdla um ad petta sé ekki mjog
alvarlegt vandamadl, takk fyrir. Og kvaddi. Og madur sat og bara kjaftstopp
og petta voru pvi midur mjég algeng vidbrégd stjornvalda ¢ pessum tima ad
— og alveg gridarlegur hroki og dhugaleysi vid ad heyra eitthvad sem geeti
verid vandamal (1:124).

Ymislegt fleira ma nefna i pessu efni, par & medal stjérnarsattmala Samfylkingar og
Sjalfstaedisflokks 2007, sem stefndi ad aframhaldandi vexti fjarmalakerfisins pratt fyrir ad
skyr rék vaeru fyrir ad draga pad saman.

Ohjékvaemilegt er ad politisk akvardanataka IGti & ymsan hatt 68rum I6gmalum en fagleg
vegna samkeppni stjornmalaflokka um atkvaedi og vold. Flokkarnir purfa hins vegar ad bua
vid adhald i pessum efnum par sem skyrar stefnuskrar og skir almennra félaga peirra skapa
motvaegi vid pa teekifeerismennsku sem kosningar og stjéornarmyndanir geta ytt undir.
Vandamal islenskra stjornmalaflokka, sem komid er inn & i sidfraedihluta skyrslunnar (8:11.3),
liggja ad mestu utan verksvids pessa starfshéps. Hugsanlegt vaeri hins vegar ad binda
opinberan studning vid stjérnmalaflokka, sem er umtalsvert fjarmagn, skilyréum um notkun
sem studladi ad vandadri stefnumodtun og félagastarfi. Eins gaeti verid astada til ad hemja
vinszeldakeppni stjérnmalamanna med pvi ad vinna gegn préfkjorum en auka i stadinn
moguleika a persénukjori i Alpingiskosningum.

Vid stjornarmyndanir hér a landi virdist ,veruleiki stjornmalamannsins” yta undir haettu a
kaupskap med malefni milli flokka. | pvi efni er samt &steeda til ad hafa i huga ad
bingreedisreglan gerir rad fyrir ad pingflokkar rikisstjérnarflokkanna og rikisstjérnin beri
sameiginlega abyrgd & stefnu i Ollum malaflokkum, 06had pvi hverjir sitja |
radherraembattum. Mogulegt vaeri ad gera pessa sameiginlegu dbyrgd virkari med pvi ad
askilja i 16gum eda stjornarskra ad tiltekin malefni eda stefna i einstokum malaflokkum
byrftu virkan studning rikisstjérnarfundar (t.d. med atkveedagreidslu).

8.2 Misvisandi stefnumodtun

Misvisandi stefnumodtun er ein birtingarmynd pess skorts a faglegri umfjéllun og samhaefdri
politiskri forystu sem hér er gerd ad umtalsefni. Stefnumdtun er misvisandi pegar rikisvaldid
beitir sér fyrir markmidum sem stangast 4. Miklar likur eru &8 ad stefnumodtun verdi
misvisandi pegar huan lytur ekki samhaefdri forystu. Mikilvaegar dkvardanir arid 2003 virdast
hafa att patt i peirri penslu innanlands sem hafdi ahrif 4 Utpenslu bankakerfisins. Skdmmu
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eftir ad framkvaemdir vid Karahnjukavirkjun hofdu hafist voru pannig baedi Bunadarbankinn
og Landsbankinn einkavaeddir @ sama tima (med tilheyrandi pensludhrifum), lanshlutfall
lbudarlanasjéds haekkad i 90% og stjornmalaflokkarnir i lofordakapphlaupi um
skattaleekkanir fyrir kosningar petta ar. Gegn pensludhrifum hefdi purft ad vinna med
adhaldssamri stefnu i rikisfjdrmalum og peningastefnu. bad var hins vegar ekki gert hvad
rikisfjarmalin vardar og ekki af naegilegri alvéru hvad vaxtadkvardanir vardadi. | framhaldinu
voru sidan teknar dkvardanir i skattamalum sem rannsdknarnefndin telur ad ,allir hafi verid
sammala um“ ad hafi verid illa timasettar (7:199).

Rannsdknarnefnd Alpingis feer ekki annad séd en ad paer umdeilanlegu akvardanir um
hagstjorn, sem raktar hafa verid hér ad framan hafi ordid til ad ykja 6jafnvaegi i hagkerfinu og
bar med att patt i ad knyja fram adlogun med afar hardri lendingu. Umraeddar akvardanir um
lekkun skatta voru teknar i trassi vid radleggingar sérfreedinga og pratt fyrir ad rddamenn,
sem téku patt i dkvordunum, hafi gert sér grein fyrir peim haettum sem af peim kynnu ad
leida. Rannsoknarnefndin telur petta skyr deemi um ad ekki hafi naegjanlega verid vandad til
akvardana um hagstjorn hér a landi @ sidustu arum (7:199). Hlidstaedan skort a
stefnusamraemi ma finna i akvardanatoku arsins 2008, medal annars i akvordunum sem lutu
ad lcesave, 6ésamraemi milli stefnu rikisstjornar og Sedlabanka og i vaxtadkvordunum
Sedlabanka.

8.3 Oskyr eda vfirbordskennd 16ggj6f og skyringargdgn

Pad er einnig ein birtingarmynda skorts a faglegri umfjollun ad 16ggjof og skyringargdégn med
loggjof verdi oskyr eda yfirbordskennd. betta hefur augljés ahrif @ tulkun og beitingu
lagadkveeda i framkveemd. Finna mda nokkur deemi um slikt i skyrslu rannséknarnefndar
Alpingis. Par ma t.d. nefna hina opnu soéluheimild rikisbanka sem veitt var med I6gum nr.
70/2001. bau 16g heimiludu einfaldlega sélu hlutafjar rikisins i Landsbanka [slands og
Bunadadarbanka Islands an nokkurra skilyrda vardandi solutima eda séluferli. Adspurd af
rannséknarnefndinni um pessa loggjafarhaetti svaradi paverandi vidskiptaradherra ad eftir a
ad hyggja veeri petta ,nattdrulega mjog opid en petta var dalitid barn sins tima,
framkveemdarvaldid var nattdrulega mjog déminerandi i pinginu & peim tima“ (7:235). |
skyrslu rannséknarnefndar er pvi einnig lyst hvernig breytingar a |6ggjof vardandi
fjarmalamarkadinn voru fyrst og fremst innblasnar af pvi sjonarmiéi ad beeta
samkeppnisstodu islenskra fjarmalafyrirtaekja a kostnad pess ad kanna hvada ahrif pad hefdi
innan islenska efnahagskerfisins og i ljosi sérstodu islensks vidskiptalifs (5:38). Leida ma ad
bvi likur ad petta atridi geti hafa haft toluverd ahrif a tulkun efnisakvaeda laga um opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi nr. 87/1998. Kann pad m.a. hafa valdid pvi hiki sem var &
Fjarmalaeftirlitinu vid ad beita matskenndum eftirlitsheimildum sinum (5:155-156).

i inngangi bessa kafla var pad nefnt ad i |jdsi smaedar islensku stjérnsyslunnar sé éraunhaeft
ad atla ad undirbuningur stefnumdtunar og loggjafar geti avallt verid hér jafn itarlegur og
tidkast i nagrannaldndunum. A sama tima leggur starfshépurinn aherslu & pad ad spurningin
um vandadan undirbuning loggjafar er ekki spurning um allt eda ekkert. Jafnvel pott ekki hafi
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verid unnin mikil forvinna i formi itarlegs stefnumodtunarskjals er hzegt ad baeta
lagasetningarhaetti toluvert med tiltdlulega litilli fyrirhdfn. [ pvi sambandi ma huga
sérstaklega ad pvi hvort ekki beri ad leggja meiri reekt vid ad greina pa meginhagsmuni sem
l6gum er xtlad ad tryggja og ad orda baedi markmid og meginreglur i lagatextanum sjalfum
med skyrari haetti en tidkast gjarnan i islenskum rétti. | tengslum vid pessa aherslubreytingu
sé pa jafnframt gerd nanari grein fyrir pessum atribum i athugasemdum med
lagafrumvorpum. | pessu sambandi ma t.d. benda 4 pad ad markmidsdkvaedi laga nr.
87/1998 er gersneytt efnislegu innihaldi ad pessu leyti. Samkvaemt 1. gr. peirra er markmid
laganna einungis ,,ad studla ad pvi ad fjarmalastarfsemi sem 16g pessi taka til sé i samraemi
vio 16g, reglugerdir, reglur og sampykktir sem hverju sinni gilda um starfsemina®“. Virdist
augljést ad ekki var mikla leidsogn ad hafa par vardandi tulkun efnisakvaeda laganna og er
bad svo poétt ymis verdug markmid blasi vid augum i ljési edlis I6ggjafarinnar og hljéti ad hafa
beim sem undirbjuggu frumvarpid ljds.

8.4 Gaedastarf og faglegt mat a svigrumi rikisins til stefnumédtunar

i skyrslu rannséknarnefndar birtast deemi um tilvik par sem aetla ma ad aukid formlegt
gaedaeftirlit med undirblningi l6ggjafar hefdi getad takmarkad verulega skadlegar afleidingar
skorts & faglegum undirbuningi pélitiskra stefnumala. [ pessu sambandi md t.d. nefna ad pad
er tiltélulega augljést mal ad hin opna soluheimild laga nr. 70/2001 samraemist illa
grundvallarsjonarmidum réttarrikisins um gegnseei og fyrirsjdanleika. Ad sama skapi ma
nefna ad pad hefdi verid til mikilla béta ef fyrir hendi hefdi verid & visum stad areidanleg
fagpekking 4@ pvi hvert var svigrim rikisins vid innleidingu EES réttar a svidi
fjarmalamarkadarins. Pa telur rannséknarnefndin pad gagnrynivert ad islensk stjornvold hafi
vanraekt ad utskyra hina pdlitisku stefnu, sem fdlst i peirri adgreiningu milli mismunandi
krofuhafa bankanna sem innleidd var med neydarlégunum svokdlludu, fyrir breskum og
hollenskum stjérnvéldum (7:159). | pvi efni hefdi verid lykilatridi ef fyrir hefdi legid
einhverskonar mat 4 pvi alitaefni hvort og pa hvernig hdn veeri réttleetanleg gagnvart
skuldbindingum a grundvelli EES-samningsins um bann vid 6légmaetri mismunun a grundvelli
pbjodernis eda busetu.

A undanférnum arum hafa akvedin skref verid stigin i pa att ad koma & fét gaedastarfi vid
moétun reglna af halfu hins opinbera.’ Sérstaklega er athyglisvert, i samhengi vid
umfjollunarefni rannséknarnefndar Alpingis, ad lita til pess ad samkvaemt l6gum um
opinberar eftirlitsreglur fra 1999 er stjéornvéldum falid, pegar eftirlitsreglur eru samdar eda
stofnad er til opinbers eftirlits, ad meta porf fyrir eftirlit, gildi pess og kostnad pjodfélagsins
af pvi. Hlutverk forseetisraduneytisins er samkvaemt logunum ad hafa yfirsyn vyfir
eftirlitsreglur og annast heildarmat 4@ ahrifum peirra, auk pess sem raduneytid skal tryggja
naudsynlega samhaefingu og hagkveemni i eftirliti 8 vegum hins opinbera. ba starfar a vegum

6 Hér mé sem daemi nefna setningu laga um opinberar eftirlitsreglur nr. 27/1999, sampykkt rikisstjérnar islands fra 17. oktéber 2007 um
sérstaka adgerdadaetlun 20062009 sem ber yfirskriftina ,Einfaldara island“, stefnu rikisstjérnarinnar um upplysingasamfélagid 2008-2012,
sem gefin var Ut af forsaetisraduneytinu i sérstokum baeklingi i mai 2008, sbr. adur stefnumorkun rikisstjérnar um sama efni arin 2004-2007
og gerd ,Handbdkar um undirbuning og fragang lagafrumvarpa“, sem gefin var ut af forsaetisraduneytinu, déms- og kirkjumalaraduneytinu
og skrifstofu Alpingis i névember 2007.
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forseetisrddherra sérstok radgjafarnefnd um framkvaemd laganna sem ad mestu virdist hafa
sinnt pvi hlutverki sem raduneytinu er aetlad samkvaemt l6gunum. Starf nefndarinnar skal
mida ad pvi ad opinberar eftirlitsreglur fullnzegi krofum laganna og ad eftirlit 4 vegum hins
opinbera sé jafnan eins hagkveemt og kostur er. Hér verdur ekki lagt @ pad mat hvernig til
hafi tekist um framkveemd laganna. Akvedin rok virdast pé hniga til pess ad ahersla
stjérnvalda hafi fremur lotid ad pvi ad einfalda eftirlit og draga ur pvi heldur en ad samhaefa
bad og auka gaedi pess. bessir peaettir geta vissulega farid saman en pa ad pvi geettu ad avallt
sé hofd i huga su heildarmynd og peir almannahagsmunir sem mali skipta.

Med breyttu skipulagi forsaetisraduneytisins haustid 2009 var komid a fot sérstakri skrifstofu
l6ggjafarmala sem ad hluta til er atlad ad pjéna Stjérnarradinu i heild. Henni er m.a. tlad
midlaegt hlutverk vid stefnumdtun a svidi loggjafar, innleidingu baettra vinnubragda vid
undirblning nyrra laga og reglna i raduneytunum, undanfarandi mat & ahrifum |oggjafar,
lagasamraemingu og -einfoldun o.fl. bessum markmidum er henni m.a. &tlad ad nd med
utgafu leidbeininga og handbdka og fraedslu auk eftirlits og eftirfylgni med pvi ad
gaedavidmidum sé fylgt af halfu rdéduneytanna. Endurskodun laga um opinberar eftirlitsreglur
er medal peirra verkefna sem skrifstofan vinnur ad. Mikilveegt er ad vel takist til um pa
stefnumorkun sem almennt felst i undirbldningi og setningu laga og telur starfshopurinn ad
stofnun lagaskrifstofunnar sé mikilvaegt skref i pad att ad tryggja og auka gaedi i
l6ggjafarferlinu. | pvi samhengi er lagt til ad lagaskrifstofan beiti sér fyrir pvi ad innleida pa
auknu dherslu @ markmid, meginreglur og verndarhagsmuni laga sem fjallad er um i kdflum
7.4 og 8.3 hér ad framan. Einnig er bent 4 pad ad 4 vettvangi forseetisraduneytisins kann ad
vera sérstok asteeda til ad safna saman dkvedinni sérpekkingu a svidi adlégunar landsréttar
ad Evrépurétti og svigrums vid innleidingu 4 afleiddum EES-rétti (tilskipunum), pott gera
megi rad fyrir ad sérpekkingin & efnislegum vidfangsefnum liggi i fagraduneytunum. Er pad i
samraemi vid tillogur nefndar er for ad tilhlutan forsaetisrddherra yfir hvernig til hefdi tekist
um logleidingu EES-gerda og skiladi nidurstédum sinum arid 1998 (pingskjal nr. 148, lagt
fram 4 123. |6ggjafarpingi).

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis beinir aftur & méti einnig sjénum ad annars konar agalla
a fyrirkomulagi 16ggjafarundirbunings & [slandi. bad er skortur & einhvers konar formlegu
undanfarandi mati a l6ggjof i 1josi 6fravikjanlegs ramma a0ri eda ytri réttarreglna sem oll
opinber stefnumodtun verdur ad virGa. Er hér visad til ramma réttarrikisins,
stjérnarskrarinnar, alpjédlegra mannréttindasattmala og peirra grundvallarreglina
Evropuréttarins sem vid eiga hverju sinni. Starfshépurinn bendir a ad slikt undanfarandi mat
a loggjof er annars edlis en pau verkefni sem lagaskrifstofu er setlad ad sinna. Hér er um pad
ad reeda sem nefna ma hinn efnislega patt réttarrikisins og lytur ad takmarkandi ramma um
val stjérnvalda 4 stefnu og leidum i ljési dskerdanlegra efnisréttinda borgaranna. Edli pessa
vidfangsefnis er pvi ad veita akvedna tegund adhalds med peirri faglegu og pdlitisku
stefnumoétun sem fram fer innan stjérnkerfisins. Mismunandi riki hafa farid mismunandi
leidir hvad vardar undanfarandi mat a 16ggjof gagnvart pessari tilteknu tegund efnisreglna en
sjalfsteedi fra innra starfi raduneytanna er par i raun lykilatridi.
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i 1j6si efnisumfidllunar i kafla 9 hér & eftir um innra og ytra adhald bendir starfshépurinn & ad
stofnun lagaskrifstofu forsaetisrdduneytisins getur adeins meett hinu fyrra af peim mikilvaegu
markmidum sem hér eru gerd ad umtalsefni, p.e. ad efla innra gedastarf & vegum
rdduneytanna en ekki hinu markmidinu sem felst i pvi ad veita virkt adhald med pvi ad
politisk stefnumaotun virdi efnislegan ramma réttarrikisins. Bent er a ad i urvinnslu a skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis sé mikilvaegt ad huga ad badum pessum pattum. Er pad pvi
tillaga starfshdpsins ad komid verdi a fét einhverskonar formlegu ferli eda midsto6d sem eflir
moguleika pingmanna til ad fa dalit & pvi hvort 16ggjof standist stjérnarskrd og helstu
alpjédasattmala sem [sland & adild ad.
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9. Innra og ytra adhald

i kafla 8 hér ad framan voru nefnd ymis daemi um litt igrundadar pdlitiskar akvardanir um
mikilvaega stefnukosti og métun almennra leikreglna i 16ggjof. Hér verdur sjénum aftur a
moti beint ad sambaerilegu markaleysi @ milli stjérnmala og fagmennsku i embaettisfaersiu og
starfshattum & grundvelli hinna almennu leikreglna. Ut frd peim ma greina dkvedid pema i
skyrslu rannséknarnefndar sem lytur ad morkum faglegrar og pélitiskrar stjornsyslu og innra
og ytra adhaldi med beitingu opinbers valds.

9.1 Innra adhald

i skyrslu rannséknarnefndar birtast ymis deemi um pélitiska dkvardanatéku um malefni sem
annadhvort eru i faglegu ferli eda aetti ad vera radid til lykta 4 grundvelli faglegra sjénarmida.
Vidmaelendur rannséknarnefndar telja t.d. ad sala & Landsbanka islands til Skandinaviska
Enskilda Banken 1998 hafi ad hluta strandad a skorti a ,pdlitiskum vilja“ til ad klara séluferli
sem komid var langt aleidis (1:231). Annad daemi er pdlitisk skipun sedlabankastjéra sem
virtist hafa pau ahrif ad starfshaettir formanns bankastjérnar baru meiri keim af pélitiskum
starfshattum en vandadri embaettisfeerslu, auk pess sem fyrri storf hans hofdu rik ahrif 4 pad
hvernig paer upplysingar, sem fra honum stéfudu, voru tulkadar i addraganda bankahrunsins
(Sja t.d. 7:264-265). [ dlyktunum rannséknarnefndar er pad einnig beinlinis metid radherrum
til vanraekslu ad gefa yfirlysingar ,byggdar a pdlitiskri afstodu” (7:263) vardandi studning
rikisins vid bankana an pess ad byggja peaer jafnframt a traustum grundvelli og mati a
raunverulegri getu til pess, 6hdd ordalagi peirra eda tilgangi i sjalfu sér (7:316).

Pessi deemi syna alvarlegan kerfislaegan brest sem birtist i pvi ad vegna pdélitiskra hagsmuna
byggi yfirstjérn og radherrar embaettisferslu sina annadhvort alls ekki a faglegum
undirbuningi eda kjosi ad byggja ekki a peim faglega undirbuningi sem pdé hefur farid fram.
Pau rima einnig vid dnnur pekkt daemi Ur islenskri stjornsyslu, s.s. varandi embaettisfaerslur
radherra vid skipanir i démaraembaetti.” Hvad vardar efnahagsmalin sérstaklega bendir
rannséknarnefnd Alpingis a eftirfarandi:

Til pess ad skapa hlutlausan grundvéll fyrir samhaefingu efnahagsstefnunnar
meetti fela sjdlfstaedri rikisstofnun pad hlutverk ad spd fyrir um
efnahagshorfurnar og meta dstand efnahagsmdla og liklega proun ad gefnum
forsendum um mismunandi efnahagsstefnu (7:205).

’ Sja t.d. Commission Opinion on Iceland's application for membership of the European Union, COM(2010) 62,
bls. 5.
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Eins og reett var i kafla 3 hér ad framan er sjalfsteedum stjornsyslustofnunum almennt
markadur sa lagalegi rammi ad radherra getur ekki gefid peim bindandi fyrirmaeli um
framkvaemd stjérnsyslu nema hafa til pess sérstaka lagaheimild. bar sem fara verda saman
vold og dbyrgd eru eftirlitsskyldur rddherra med peim ad sama skapi ekki rikari en talid
verdur leida af I6gum hverju sinni. Slikum stofnunum er pvi almennt zetlud su lagalega stada
ad vera undanpegnar bodvaldi radherra og standa med dkvednum haetti utan vid hinn
politiska vettvang. Ad baki sliku skipulagi byr idulega hugmynd um faglegt adhald med hinni
politisku forystu raduneytanna. Almennt hljéta po6 ahrif faghekkingar ad vera mismikil eftir
edli og adstaedum i hverju tilviki og radast pa veentanlega af pvi hversu miklu mali
fagpekkingin skiptir fyrir pad malefni sem fengist er vid. S6mu sjonarmid eiga vid um
sjalfsteedar urskurdarnefndir ad pvi vidbzettu ad sjéonarmid um réttaroryggi geta par i
akvednum tilvikum skipt miklu mali. A petta ekki sist vid pegar vidfangsefni slikra nefnda er
endurskodun a akvordunum sem varda Uthlutun 4 opinberum fjarmunum.

[ kafla 4 (um skipulag og samhaefingu stjérnkerfisins) er & pad bent ad astaeda geti verid til
bess ad efna til heildstaedrar skodunar & skipulagi stjérnsyslukerfisins med hugsanlega
sameiningu stofnana og/eda faerslu verkefna & milli raduneyta og stofnana i huga. | pvi
sambandi parf sérstaklega ad huga ad pvi hvort verkefnin eru pess edlis ad eiga heima undir
bodvaldi rddherra eda ekki. | samrami vid umbod sitt beinir rannséknarnefnd Alpingis
sjonum sérstaklega ad efnahagsmdlum og bendir & kosti sjalfstaedrar stjornsyslustofnunar a
bvi svidi. Er pad einnig i samraemi vid mikilvaegi malaflokksins fyrir almannahag almennt.
Starfshépurinn bendir a ad i drvinnslu Stjornarradsins a skyrslu rannséknarnefndar sé edlilegt
ad setja pa abendingu einnig i hid vidara samhengi peirra malefnasvida sem telja verdur ad
séu a pann hatt edlislik ad varda mikilveega almannahagsmuni og krefjast annadhvort mikils
sjalfstaedis fra deegurprasi stjéornmalanna (s.s. malefni er varda baedi formlega og efnislega
baetti réttarrikisins) eda mikillar faglegrar innsynar og dbyrgdar. Skal i pvi sambandi einnig
minnt 4 ad sjalfstaedi stofnana, faglegu sem stofnanalegu, ma i sjalfu sér koma fyrir med
ymsu mati innan stjérnkerfisins.

9.2 Ytra adhald

Loks verdur hér vikid i stuttu mali ad kenningum um ytra adhald med framkveemdarvaldinu.
Kenningin um prigreiningu rikisvalds i domsvald, l6ggjafarvald og framkveemdarvald liggur til
grundvallar islenskri stjérnskipan, sbr. 2. gr. stjérnarskrarinnar, og er natengd
réttarrikiskenningum. | kenningunni felst eins og kunnugt er ad hver grein rikisvalds eigi ad
takmarka eda tempra vald hinna. | fraedilegri og politiskri ordraedu 4 islandi er gjarnan bent &
bad ad stada Alpingis til ad veita framkvaemdarvaldinu virkt adhald sé ekki naegilega sterk. Sa
lydraedishalli sem i pessu felst getur komid fram i skorti & gagnsai og opinni lydraedislegri
umfjollun um mikilvaeg stefnumadlefni. Til deemis ma einnig nefna ad rannséknarnefnd
Alpingis bendir 4@ ad ,,baedi Alpingi og rikisstjérn [hafi] skort baedi burdi og por til pess ad setja
fijarmalakerfinu skynsamleg mork” (7:264).
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Sjalf skipun rannséknarnefndar Alpingis er aftur @ moéti dhugavert deemi um styrkingu
bingsins. Pad hlytur ad verda verkefni pingmannanefndarinnar sem vinna 4 ur skyrslu
rannséknarnefndar Alpingis ad fjalla um pessi atridi og 6nnur peim tengd, s.s. um hlutverk
fjiolmidla og freedasamfélags i ytra adhaldi med beitingu rikisvalds (sja t.d. 8:211, 227).
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10. Litid og berskjaldad stjornkerfi

Fjdrmalakreppan var ad vissu leyti einstakur vidburdur sem ekki er liklegur til ad endurtaka
sig med sama haetti. Hins vegar ma einnig lita hana peim augum ad hudn sé deemi um hversu
berskjoldud samfélog eru fyrir vidburdum i umheiminum & timum hnattvaedingar. Hvad pad
vardar likist hin r6d ognana ur hinu alpjédlega umhverfi sem herja med aukinni tidni a
stjérnkerfi samtimans, i hopi med fugla- og svinaflensu, alpjodlegri gleepastarfsemi,
hrydjuverkum, gjaldmidilsahaettu, mengunarslysum og fleiru. Vidfangsefnid er pannig ekki
fyrst og fremst ad undirbda vidbrogd vid nyrri fjarmalakreppu heldur auka getu
stjérnkerfisins almennt til ad gaeta hagsmuna og 6ryggis samfélagsins i hnattveeddum heimi.

islenska stjornkerfid byr vid pa sérstddu ad pad er mjog litid i samanburdi vid flest pau
stjornkerfi sem island ber sig idulega saman vid. Stjérnkerfinu er eigi ad sidur ztlad hlidstaett
hlutverk eins og miklu 6flugri stofnunum i fjélmennari rikjum. Mikilveegt er ad horfast i augu
vid pessa stadreynd par sem hun skapar morg vidfangsefni og vandamadl sem bregdast
verdur vid. Almenningur og fyrirtaeki gera hlidstaedar krofur til stjérnsyslunnar eins og annars
stadar er gert um pjonustu, 6ryggi og hagsmunagaeslu Ut a vid. Hnattvaedingin ytir undir
betta vandamal ad pvi leyti ad meiri krofur eru gerdar til stofnana rikisins. Urlausnarefnin eru
floknari en adur, breytingar gerast hradar og alpjédlegt samstarf gerir vaxandi krofur til tima
og vitsmuna stjéornsyslunnar.

Bankakerfid féll m.a. vegna smaedar Islands. Horfast verdur i augu vid petta. Litil hagkerfi
hafa aldrei stadid berskjaldadri en einmitt i dag, i alpjodahagkerfi sem styrist ad hluta til af
frjdlsu fleedi fjarmagns. betta kallar @ breytt vinnubrégd innanlands og endurskodun a
utanrikisstefnu landsins med pad ad markmidi ad tryggja landinu sem best skjol i 6ldurdti
alpjédlegra hagsveiflna sem skollid geta 8 med mun minni fyrirvara en 46ur og af meiri krafti.

Grundvallarstadreyndum um smaed stjérnkerfisins verdur ekki breytt. Smaedin skapar
stjérnkerfinu hins vegar akvedin verkefni. Pau lUta annars vegar ad innra skipulagi og
starfshattum stjérnkerfisins og hins vegar aherslupattum pess i samskiptum Gt a vid. Badir
pbattirnir koma vid ségu fjarmalahrunsins, eins og pvi er lyst i skyrslu rannséknarnefndar
Alpingis.

10.1 Adl6gun inn & vid

a) Stjéornmal og stjornsysla smarikis

Persdnuleg ndlaegd setti toluverdan svip & pa atburdaras sem lyst er i skyrslu
rannséknarnefndar Alpingis par sem jafnt vinsamleg sem dvinsamleg tengsl einstaklinga
hofdu ahrif & atburdaradsins (sja t.d. 7:265). Ljést er af frasdgninni ad pessi tengsl greiddu
ekki fyrir skilvirkri akvardanatoku pegar & purfti ad halda heldur 6lu & tortryggni og
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samstarfserfidleikum. Persénuleg nand kann einnig ad hafa att patt i pvi ad eftirlitskerfid
med fjarmalastofnunum virkadi ekki sem skyldi.

Smaedin hefur & [slandi ekki leitt til préunar samstddustjérnmala. bvert & méti er fullyrt i
siofraedihluta skyrslunnar ad islensk stjérnmalamenning hafi einkennst af ,atékum og
kappreedu par sem sanngildi stadhafinga er litilveegt” (8:243). Rannséknir & smarikjum i
Evrépu benda til ad algengustu vidbrogdin vid hversu berskjoldud pau eru i
alpjédasamfélaginu séu ad préa samradskerfi par sem allir helstu patttakendur i samfélaginu
koma ad akvardanatoku stjérnvalda. | stad pess ad ytri afoll leidi til barattu um hver beri
skadann studla slikar adferdir ad almennri vitund um ad avinningi jafnt sem aféllum beri ad
deila.

Breyting i att til samstddustjornmala myndi einkum fela i sér tvennt. | fyrsta lagi ad
stjérnvold keemu a fot fostum samrddsvettvangi helstu hagsmunahdpa samfélagins eins og
adilum vinnumarkadarins, umhverfisverndarsamtokum, kvenréttindahreyfingunni og
hagsmunasamtokum heimilanna. bessir adilar keemu skipulega ad ollum &kvoréunum
stjérnvalda (eins tidkast i |16ndum sem kennd eru vid samstodustjérnmal eins og annars
stadar & Nordurldndunum, Hollandi, Belgiu og Sviss). | dru lagi myndu samstddustjérnmal
fela i sér ad stjornarandstadan keemi einnig ad akvardanatdkubordinu. HUn yrdi med i rédum
um stjérn efnahagsmala sem og i 6llum 68rum mikilveegum samfélagsmdlum. Raunhaef
hugmynd um slikt kann ad felast i pvi ad styrkja umraedu- og eftirlitshlutverk Alpingis. Einnig
er hugsanlegt ad veita skilgreindum minnihluta pingmanna rétt til ad beina malum i tiltekinn
farveg ef samstada naest ekki um veigamikil mal (til deemis til pjédaratkveedagreidslu eda
stjornlagarads/domstols sbr. umfjollun i kafla 8.4 hér ad framan). Med pessu tvennu gefst
fulltrdum mismunandi sjénarmida feeri a ad koma ad akvardanatoku i samfélaginu med pad
ad markmidi ad takmarka ad meirihlutinn geti pvingad i einni svipan sjénarmidum sinum yfir
a minnihlutann.

b) Veikar stofnanir

Ymsar af peim stofnunum sem koma vid ségu fjarmalahrunsins voru faglega veikar, midad
vid pau verkefni sem paer hofdu med hondum, og virdast ekki hafa beitt sér naegjanlega
gagnvart bonkunum. Litill pdélitiskur vilji virdist jafnframt hafa verid til pess ad taka &
malefnum bankakerfisins af alvoru, jafnvel eftir ad ljost matti vera hvert stefndi.
Forsvarsmenn bankanna benda @ ad hvorki Sedlabanki, Fjarmalaeftirlit né radherrar hafi
komid med formlegar tilldgur um ad draga ur steerd peirra (7:263).

Veikleika stofnanakerfisins gagnvart 6flugum hagsmunum i atvinnulifinu ma ad nokkru leyti
skyra med smad pess og takmorkudum mannafla. Fram hja pvi er hins vegar ekki haegt ad
lita ad stjornunarhugmyndir og forgangsrédun koma par einnig vid sogu. Litil stjdrnsysla
bydur upp a sveigjanleika og viGbragdsflyti. Pessir eiginleikar hafa einkennt islenska
stjornsyslu i rikum maeli. [ vissu samhengi geta peir verid styrkur en i 68ru veikleiki. Mikill
fioldi litilla skipulagsheilda badi i Stjérnarradinu, stofnanakerfi rikisins og &
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sveitarstjérnarstiginu bendir til pess ad & Islandi hafi frekar verid litid til kosta litilla eininga
en dkosta.

Kostirnir vid staerri stofnanir geta hins vegar verid margvislegir. [ sumum tilvikum ma vaenta
aukinnar staerdarhagkvaemni og samlegdardhrifa vid sameiningu stofnana. Steerri
skipulagsheildir bjéda upp a meiri moguleika til sérhaefingar, ad 60ru jofnu, og hafa meira
bolmagn til nyskdpunar og préunarstarfs. | peim maeli sem staekkun stofnana pydir faekkun
geta peer dregid ur samhafingarvanda. ba atti ad vera minni haetta 4 ad stérar einingar
verdi yfirspiladar af hagsmunaadilum en litlar. bessi sjonarmid eiga ad vera tilefni til
skodunar a sameiningu skipulagsheilda i stjérnsyslu rikisins (raduneyta, stofnana). Jafnframt
>tti petta ad gefa tilefni til ad skoda vandlega haettur samfara atvistun verkefna uar
rdduneytum til sjalfsteedra adila af ymsu tagi. Slik Utvistun getur vissulega att rétt 4 sér en
hafa parf i huga ad huan getur verid a8 kostnad pekkingar og stjornsyslugetu i raduneytum.

Litill vafi virdist & pvi ad sameining stofnana myndi skila 6flugri stjérnsyslu & islandi pegar a
heildina er litid. Sameining er samt ekkert toframedal og pad parf ad meta i hveriju tilviki fyrir
sig hversu liklegt sé ad kostir staerdarinnar komi fram vid sameiningu og hvad glatist af
kostum smaedarinnar.

10.2 Adl6gun ut & vid

a) Leidir til dhrifa

Smariki eru jafnan mjog had hinu alpjédlega umhverfi sinu en mdéguleikar peirra til ahrifa
takmarkadir. Moguleikar til dhrifa eru annars vegar i marghlida samstarfi rikja (t.d.
alpjédasamtokum) og hins vegar i tvihlida samstarfi. Marghlida samstarf getur gert meiri
krofur til stjérnsyslugetu rikja en tvihlida samstarf. Umgjord EES-samningsins og pad ad
islensk stjérnvold nyttu sér ekki sveigjanleika hans til ad adlaga reglur & fjarmalamorkudum
ad smaed hins islenska hagkerfis er veigamikill pattur sem utskyrir hradan voxt islenska
fijarmalakerfisins. Ad mati rannsdknarnefndar Alpingis er regluverk EES gallad ad pvi leyti ad
bad ,gerir engan greinarmun a pvi hvort lanastofnun i litlu hagkerfi, eins og pvi islenska, er
ad setja a laggirnar utibu i storu hagkerfi eda ofugt. ... bPetta hafdi m.a. i for med sér ad
islenskar lanastofnanir gatu hafid starfsemi erlendis i gegnum utibud, og stofnad par til
verulegra skuldbindinga gagnvart fjarfestum, 4n pess ad samhlida veeru tryggdar
fullnaegjandi tryggingar gagnvart fjarfestum.” (7:283) Ekkert bendir til ad islensk yfirvold hafi
attad sig & peim vanda sem af pessu leiddi vid gerd samningsins eda kannad, samhlida
einkavaedingu bankanna, hvers konar skuldbindingar geetu fylgt i kjolfarid. Ekki er heldur
vitad til ad pau hafi beitt sér fyrir pvi ad fa pessu breytt eda fyrir undanpagum, hvorki vid
gerd EES-samningsins né sidar.

Vandi smarikja i marghlida samstarfi felst annars vegar i takmarkadri getu peirra til
upplysingadflunar og stefnumétunar 8 mérgum svidum og hins vegar i ahrifaleysi pegar ad
akvardanatoku kemur. Samstarf vid onnur riki med lika hagsmuni getur skilad arangri og
stundum getur skyr forgangsrodun smarikis gert pvi kleift ad gaeta mikilveegustu hagsmuna
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sinna pratt fyrir mun meiri ahrif steerri rikja. Hins vegar er pad einnig vel pekkt adferd
smarikja vid ad gaeta hagsmuna sinna ad mynda nadin tvihlida tengsl vid steerri riki med pad
fyrir augum ad njota studnings peirra pegar a reynir. Steerri riki eru samt alltaf i sterkari
stodu en hin smaerri i sliku samstarfi.

Badi Icesave-malid og beiting hrydjuverkalaganna i Bretlandi syna pd dhaettu sem felst i pvi
ad taka patt i alpjodavaedingu an naegilegs undirblnings og skjols i alpjédakerfinu. Ad pessu
barf sérstaklega ad huga i tengslum vid umsdékn um adild ad Evrépusambandinu. Med
pbatttoku i Evrépusamstarfinu hlytur hefdbundin verkaskipting utanrikispjonustunnar og
annarra greina stjornsyslunnar ad koma til endurskodunar. Mikilveegt er ad su pekking a
alpjédasamstarfi, sem er til stadar i utanrikispjonustunni, nytist ekki bara vid almenna métun
utanrikisstefnu heldur i auknum maeli 4 einstokum svidum Stjérnarradsins. Ad 4 petta hefur
skort ma rada nokkud af pvi hve litlu hlutverki utanrikispjonustan gegnir i peirri frasogn sem
finna ma i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, m.a. pvi ad sendiherra islands i London hafdi
vitneskju sina um hugsanlegan flutning Icesave-reikninga i détturfélog i Bretlandi ur
sjonvarpspattum og fjolmidlum ytra (6:31).

b) Ordspor og truverdugleiki

Lykilatburdir peirrar atburdardsar, sem fjallad er um i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis,
rédust af ordspori og triverdugleik islenskra stjérnvalda & alpjédavettvangi. | pvi efni ma
sérstaklega nefna pa afstddubreytingu sem vard gagnvart fslandi & fundi G10-
sedlabankastjéra i mai 2008 (1:174) og addragandann ad setningu hrydjuverkalaganna par
sem rannséknarnefndin telur islensk yfirvéld hafa brugdist pvi hlutverki ad utskyra fyrir
breskum og hollenskum yfirvoldum badi ,forsendur neydarlaganna svokoélludu og hina
politisku stefnu sem tekin var vid setningu peirra® (7:257).

Morg demi eru reyndar i skyrslu rannséknarnefndarinnar um yfirlysingar islenskra
radamanna sem byggdust & veikum grunni (t.d. um forsendur stjérnvalda til ad standa vid
bakid & bonkunum og s.k. Russaldn). bPa stongudust yfirlysingar radherra idulega 4 vid
peningastefnu Sedlabanka [slands (1:156—7). Sérstok astaeda er til ad rifja upp i pessu
samhengi leynilega yfirlysingu, sem undirritud var af premur radherrum og bankastjérum
sedlabankans 15. mai 2008, sem var forsenda gjaldeyrisskiptasamnings vid Danmorku, Noreg
og Svipjdd. Um hana segir i sidfraedihluta skyrslunnar:

[ yfirlysingunni félst ad til pess ad styrkja truverdugleika og stédugleika
figrmdlakerfisins muni stjornvéld gripa til tiltekinna rddstafana i fimm lidum. Einn
lidur i pessari yfirlysingu var ad Sedlabankinn og Fjagrmdlaeftirlitid myndu prysta d
bankana ad draga ur vexti og selja eignir i samreemi vid hugmyndir
Alpjédagjaldeyrissjédsins. AG mati rannséknarnefndar Alpingis telst ekki dliklegt ad
vanefndir pessara skilmdla hafi haft dhrif ¢ samskipti landanna pegar bankarnir
ridudu til falls (8:149).
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Pad er mikilvaegt ad islenskir rddamenn gaeti ad yfirlysingum sinum jafnt innan lands sem
utan. bvi er ekki ad treysta ad yfirlysingar, sem atladar eru til innanlandsneyslu, hafi engin
ahrif & traverdugleik stjérnvalda & alpjédavettvangi en sérstaklega parf audvitad ad geeta ad
bvi med hvada haetti fulltrdar islenska rikisins tala & alpjédlegum vettvangi. [ pvi efni er rétt,
eins og bent er a i sidfraedihluta skyrslunnar, ad huga sérstaklega ad framgdngu forseta

islands (8:178).
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11. Nidurstoour

Samkvaemt erindisbréfi bar starfshdpi forsaetisraduneytisins ad gera tillogur um hugsanleg
vidbrogd vid peim atridum sem beinast sérstaklega ad stjornsyslunni og Stjérnarradinu i
samraemi vid abendingar rannséknarnefndar Alpingis. Rannsdknarnefndin setur i skyrslu
sinni fram ymsar mikilvaegar tillégur og abendingar um breytingar 4 l6gum og starfshattum
stjérnvalda. Samantekid yfirlit yfir umraeddar tillogur og abendingar kemur pé ekki fram i
skyrslu rannséknarnefndarinnar og hefur starfshdépurinn pvi eftir fongum leitast vid ad greina
pbaer i texta skyrslunnar. Vidauki | hefur ad geyma yfirlit yfir tillogur og abendingar
rannséknarnefndarinnar. Tekid skal fram ad pd i pessari skyrslu birtist akvedin drvinnsla
beirra tillagna sem rannséknarnefndin leggur fram, getur pessi umfjollun ekki komid i stadinn
fyrir rannséknarskyrsluna sjalfa. bpeim sem falin er Urvinnsla & tillégum rannsodknar-
nefndarinnar er pvi naudsynlegt ad kynna sér tillogur og rokstudning
rannsoknarnefndarinnar i skyrslu hennar.

Starfshopur forsaetisraduneytisins vill undirstrika mikilvaegi pess ad tilmalum og dbendingum
rannséknarnefndar sé fylgt. [ sumum tilvikum gerir starfshépurinn dkvednar nanari tillégur
um bpad med hvada haetti paer verdi utfeerdar i 16gum. A grundvelli greiningar sinnar &
efnisatridum i skyrslu rannsdknarnefndarinnar ad 60ru leyti setur starfshépurinn einnig fram
ymsar vidbadtartillogur vid peer sem koma fram i skyrslu rannséknarnefndar. Nidurstédurnar
eru settar fram i knéppu formi hér 3 eftir, en aréttad er ad rékstudning fyrir peim er ad finna
i efniskoflunum hér ad framan. Vidauki Il hefur ad geyma yfirlit yfir tillogur og abendingar
starfshopsins.

Margar af tilldgum starfshépsins lita ad légum um Stjdérnarrdd islands, légum um
ra6herradbyrgd og I6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Skipud hefur verid
nefnd um endurskodun a l16gum um Stjérnarrad Islands og tengdri 16ggj6f. Mérgum af
tillogum starfshdpsins er pvi lagt til ad visad verdi til peirrar nefndar. Starfshépurinn leggur
adherslu @ ad nefndinni verdi buin pau starfsskilyrdi ad hun geti framkvaemt vandada
heildstaeda endurskodun & l6ggjofinni, eftir atvikum med lengingu a skilafresti og heimildum
til ad leita radgjafar utanadkomandi sérfreedinga.

Starfshépur forsaetisraduneytisins telur mikilveegt ad unnid sé ad pvi med skipulegum haetti
ad koma tillogum rannsdknarnefndarinnar i framkvaemd. Edlilegt er ad frumkvaedi ad pvi sé
ad einhverju leyti hja viokomandi rdduneytum og stofnunum pess. Edlilegt er jafnframt ad a
fundum raduneytisstjora, eda & fundum rikisstjornar, sé yfirfarid med reglubundnum haetti
hvernig peirri vinnu midar. Alpingi 6skadi eftir peirri skyrslu sem starfshépur
forsaetisrdduneytisins hefur haft til skodunar. Ljést er ad margar af tillogum
rannséknarnefndar Alpingis og peer tillégur sem starfshépurinn setur sérstaklega fram hér ad
aftan kalla 4 lagabreytingar. Med hlidsjon af peim sérstoku adstadum, sem rikja vid tilurd
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skyrslunnar, og urvinnslu hennar er sérstok d4steda til ad eiga gott samstarf vid
pbingmannanefnd sem tekur vid Urvinnslu skyrslunnar af halfu pingsins.

1. Stjérnarskrad

Starfshépurinn telur rétt ad a.m.k. fyrstu tveir kaflar stjérnarskrdrinnar verdi teknir til
endurskodunar. Akvedin atridi er mikilveegt ad skyra betur. Hér er m.a. &tt vid
bingreedisregluna, stodu forsetans i stjérnkerfinu, abyrgd radherra 3 stjérnarathéfnum,
verkaskiptingu milli radherra, hlutverk forseetisradherra i Stjérnarradi islands, pydingu
rikisstjornarfunda, akvaedi um embaettismenn og fleira. Samkvaemt fyrirliggjandi frumvarpi
um stjérnlagaping er gert rad fyrir mun vidtaekari endurskodun stjérnarskrarinnar.

Um rokstudning fyrir pessari tillogu visast til almennrar umfjollunar hér ad framan,
sérstaklega i koflum tvo og prju. Tekid skal fram ad starfshépur forsaetisraduneytisins telur
ekki tilefni til pess, ad undangenginni peirri tiltdélulega afmorkudu vinnu sem 16gd hefur verid
i pessa skyrslu, ad hann taki til pess afstodu hvort taka eigi stjérnarskra, og adra loggjof, til
endurskodunar i pvi skyni ad rikisstjérn islands verdi fjdlskipad stjérnvald.

2. L6g um Stjérnarrdd [slands

Skipud hefur verid nefnd sem vinnur ad endurskodun laga um Stjérnarrad islands. Eins og
radid verdur af koflum 2—10 hér ad framan verdur ad mati starfshdps forsaetisraduneytisins
ad huga ad nokkrum alitaefnum vid endurskodun stjérnarradslaganna.

bad er i fyrsta lagi forsenda fyrir endurskodun laganna ad skilgreind séu stjérnskipuleg atridi
sem lata ad abyrgd radherra a storfum stjérnvalda, p.am. vardandi stjérnunar- og
eftirlitsskyldur og samsvarandi dbyrgd radherra 3a sjalfstaedum stjérnvéldum.

[ 6dru lagi parf ad Gtfaera nénar i 16gum almennar efnislegar skyldur radherra, s.s. um eftirlit,
upplysingaskyldu og sannleiksskyldu, en auk pess frumkveedisskylduna. Bent er 4 ad
sidareglur, pott settar séu med stod i l6gum, koma ekki i stad pess ad um embaettisskyldur sé
kvedid i logum.

[ pridja lagi parf ad skilgreina hlutverk forsaetisradherra sem verkstjora rikisstjérnar. betta er
ekki sist mikilvaegt i ljési peirrar framkveemdar sem myndast hefur hér a landi um hlutverk
oddvita peirra stjornmalaflokka sem fulltrda eiga i rikisstjérn hverju sinni. [ pvi sambandi
byrfti eftir atvikum einnig ad huga ad samraemi vid dkvaedi laga um radherradbyrgd.

[ fiorda lagi parf ad maela med itarlegri haetti en nud er fyrir um rikisstjérnarfundi. Leggur
starfshopurinn til ad hugad verdi ad pvi hvort Utfeera beri sérstaklega hvada malefni teljast
mikilvaeg stjérnarmalefni sem avallt beri ad leggja fyrir slika fundi, auk pess sem skyra parf
reglur um medferd gagna og skraningu upplysinga. Ljost er ad rannséknarnefnd Alpingis telur
ad skraning fundargerda rikisstjérnar hafi ekki verid jafn glogg um pau malefni sem par voru
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tekin fyrir og aetla meetti, og aeskilegt pykir ad mati rannséknarnefndarinnar. betta atridi
tengist einnig dkvaedum laga um radherradbyrgd, sbr. 3. gr. peirra laga.

[ fimmta lagi parf ad skyra lagaramma um storf svonefndra radherranefnda og um fundi
einstakra radherra par sem stjérnsysluleg malefni eru til umfjollunar. Almennt geta slikar
nefndir, og samrad, verid mikilveegur vettvangur fyrir samstarf rddherra pvert a8 raduneyti.
Hins vegar parf ad tryggja festu um slikt samstarf, ekki sist um skraningu pess sem fram fer.

[ sjotta lagi leggur starfshépurinn til ad vid endurskodun stjérnarradslaganna verdi tekin til
bess rokstudd afstada hvort og med hvada haetti moguleiki radherra til ad rdada sér pdlitiska
starfsmenn sem komi til starfa i raduneyti hans @ medan vidkomandi raéherra situr par i
embezetti verdi efldur. Nanar er um petta fjallad i kafla 3.2 hér ad framan. b6 verdur jafnframt
ad tryggja stodu annarra starfsmanna raduneyta og pa faglegu pekkingu og haefni sem par
verdur ad vera til stadar.

i sjpunda lagi bendir starfshépurinn & ad faeekkun rdduneyta myndi einfalda samstarf i rikisstjérn,
audvelda forystustorf og auka moéguleikann 4 ad haegt sé ad byggja upp faglega sterkar einingar.
Slikar skipulagsbreytingar parfnast itarlegs og igrundads undirbldnings og samrads vid pa sem
hagsmuna eiga ad geeta, s.s. starfsmenn rdduneyta.

i attunda lagi telur starfshépurinn mikilveegt ad ldgfestar verdi sérstakar skyldur aedstu
embeaettismanna raduneyta gagnvart rddherrum, s.s. vid upplysingagjof og radgjof. Eftir
atvikum getur verid mikilveegt ad fjalla i pvi samhengi einnig um pad i hvada formi
upplysingagjof skuli fara fram, vegna sjénarmida um sénnun. Eftir atvikum eiga slikar reglur
einnig heima i starfsmannalégum. Vari pa einnig, eftir pvi sem efni standa til, haegt ad
logfesta sambaerilegar skyldur forst6dumanna rikisstofnana gagnvart radherra. Bent er a ad
sidareglur, pott settar séu med stod i |l6gum, koma ekki i stad pess ad um embaettisskyldur sé
kvedid i logum.

3. Stjornsyslulég

[ skyrslu rannséknarnefndar kemur fram ad 4 vissum svidum hafi skort & aga og formfestu i
islenskri stjornsyslu i addraganda bankahrunsins. Ein afleiding pess er su ad mjog skortir &
skyrleika um afst6du stjornvalda, badi innan stjérnsyslunnar og gagnvart einkaadilum.

[ stjornsyslurétti hefur verid talid ad i gildi sé 6skrad regla um ad athafnir og akvardanir
stjérnvalda purfi efnislega ad vera svo akvednar og skyrar ad peir einkaadilar sem vid pau
eiga samskipti geti & hverjum tima skilid hana og metid réttarstodu sina. Til ad gefa pessari
reglu meira vaegi leggur starfshépurinn til ad skodadur verdi sa moguleiki ad pessi 6skrada
regla verda logfest i peim tilvikum pegar stjornvold taka akvardanir um rétt eda skyldu
manna, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Slik |6gfesting myndi pa fara fram med
breytingu & stjérnsyslulogum. Mikilveegt er ad arétta ad hér er logfesting 10gd til i peim
tilgangi ad gefa meginreglunni skyrara inntak. Hin élégfesta grundvallarregla myndi eftir sem



54

gilda og geta haft mikla pydingu um skyldur stjérnvalda i peim tilvikum pegar ekki er um ad
reeda medferd mala sem falla undir stjérnsyslulog.

4. Lég um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og almennt um starfsmannastefnu rikisins

i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis er bent & ad mikilvaegt sé ad huga ad pvi ad efla
fagpekkingu innan Stjérnarradsins. Hér verdur, ad mati starfshdpsins, ad huga ad hinu vida
samhengi starfskjara, fjdlda starfsmanna, uppbyggingu peirra skipulagsheilda sem um er ad
reda, stjérntaekja yfirmanna gagnvart starfsmonnum og svo pvi hvada maliteeki og hvata
haegt er ad nyta til ad vidhalda naudsynlegri faerni og adhaldi ad opinberum starfsmoénnum.

[ fyrsta lagi leggur starfshépurinn til ad frammistada aedstu stjérnenda rikisins, svo sem
raduneytisstjéra, verdi metin reglubundid af hlutlausum adila, ad komid verdi a skipulagdri
starfspréun fyrir lykilstjornendur hja hinu opinbera og leitast vid ad veita embaettismonnum i
meira maeli en nd er moguleika til ad feera sig til i embaetti

i 6dru lagi er lagt til ad unnid verdi mat um mannaflapérf Stjérnarrads islands par sem tekid
verdi mid af verkefnum, framtidarpréun og starfsumhverfi pess. Telja ma ad slik daetlun sé i
reynd naudsynlegt taeki fyrir stefnumotun i starfsmannamdlum Stjérnarradsins.

[ pridja lagi er lagt til ad stefnt verdi ad sameiningu og faekkun raduneyta til ad studla ad
oflugri starfseiningum og betri samhafingu innan stjérnarradsins. Hér parf pé ad vanda til
verka, badi um faglegar greiningar a kostum og géllum og vid samrad vid pa sem hagsmuna
eiga ad geeta, s.s. starfsmenn. Samhlida pessu er lagt til ad unnid verdi ad pvi ad feera
verkefni sjalfstaedra urskurdarnefnda inn i raduneyti, ad geettum sjénarmidum um
naudsynlegt sjalfstaedi akvedinna nefnda. | pvi feelist faekkun urskurdarnefnda og efling
raduneytanna. Eftir atvikum kynni einnig ad vera rétt ad skoda kosti pess ad sameina
urskurdarnefndir, t.d. ad einhverju marki peer sem falid er eftirlit med stjornsyslu
sveitarfélaga. Slikt kynni ad vera til pess fallid ad auka fagleika og yfirsyn, sem badi eru
pattir sem naudsynlegir eru vid framkvaemd nutimastjérnsyslu.

[ fiorda lagi er lagt til ad dregid verdi ur afskiptum radherra vid radningar aedstu
embaettismanna, s.s. raduneytisstjéra og forstédumanna rikisstofnana. betta er m.a. unnt
med pvi ad setja a laggirnar svokalladar radningarnefndir.

bessu til vidbotar leggur starfshdpurinn almennt til ad skipulégd verdi leidsogn fyrir
starfsmenn Stjornarradsins um hvernig megi raekja pa hlid starfa sem snertir pdlitisk
vidfangsefni an pess ad pad bitni & kréfunni um ohlutdraegni. | tengslum vid umfjéllun um
starfsskilyrdi i Stjérnarradinu almennt leggur starfshdpurinn einnig til ad skipulogd verdi
leidsogn fyrir nyja radherra og politiska adstodarmenn um i hverju skyldur og abyrgd
starfsins felast. Slikt maetti gera med handbdkum eda namskeidum og zetti ad vera a abyrgd
forsaetisraduneytisins eda fastra starfsmanna stjornsyslunnar.

5. Upplysingalég
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Starfshopur forsaetisrdduneytisins leggur til ad nefnd sem skipud hefur verid og hefur pad
hlutverk ad endurskoda upplysingalog nr. 50/1996 verdi falid ad taka i storfum sinum mid af
nidurstédum rannsdéknarnefndar Alpingis. Ad mati starfshdpsins setti hér fyrst og fremst ad
hafa tvo atridi i huga. Annars vegar ad tryggt sé ad upplysingalog standi pvi ekki i vegi ad
stjornvold geti haft samrdd og samstarf sin & milli, t.d. med pvi ad setja & fot
samstarfsnefndir og vidbragdshdpa. Samkvaemt gildandi I6gum er heimilt ad takmarka
adgang ad vinnugdgnum i rikari maeli ef unnid er med pau innan sama stjornvalds. begar pau
eru tekin til umfjéllunar eda drvinnslu i samstarfi milli tveggja eda fleiri stjornvalda fellur
bessi (tegundardkvedna) takmorkun ad jafnadi nidur, en eftir sem adur geta efnislega
akvednar takmarkanir att vid, sbr. 5. og 6. gr. uppl. Hins vegar parf ad endurskoda akvadi
nagildandi laga um skraningu munnlegra upplysinga. Ad gildandi 16gum, sbr. 23. gr.
upplysingalaga, er stjornvoldum skylt, vid medferd mala par sem taka & dkvardanir um rétt
eda skyldu manna, ad skra upplysingar um malsatvik sem peim eru veittar munnlega ef peer
hafa verulega pydingu fyrir Urlausn malsins og er ekki ad finna i 68rum goégnum pess. Vikka
barf gildissvid pessarar reglu pannig ad hun taki einnig til annarra mikilvaegra upplysinga en
beirra sem varda urlausn stjornsyslumals.

6. Mdlaskrdr, skjalaskrdning og énnur nyting upplysingakerfa og upplysingataekni

i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis er ekki fjallad almennt um reglur sem ldta ad
malaskram, skjalavorslu eda annarri nytingu upplysingakerfa og upplysingataekni i
stjornsyslu. Hins vegar eru par tekin deemi um akvedna agalla & pvi hvernig ad pessum
pattum var stadid hja Fjarmalaeftirlitinu.

Starfshopur forsaetisrdaduneytisins telur pdé mikilveegt ad stjérnsyslan liti almennt til
umfjollunar og gagnryni rannséknarnefndarinnar um pessa peetti hvad vardar
Fjarmalaeftirlitid. Efla parf verulega innleidingu @ notendavaenni upplysingataekni i opinberri
stjornsyslu og auka moguleika @ ad nyta hana sem stjérntaeki i daglegri starfsemi. Sérstaklega
parf ad huga ad peim malaflokki i tengslum vid baetta samhaefingu stjérnsyslunnar.

7. Eftirlit med fjarmdlamarkadi

Umfjollun i skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis, hvad vardar stjornsyslu, beinist edli mals
samkveemt i meginatrioum ad eftirliti med fjarmdalamarkadi. Greina ma athugasemdir
rannséknarnefndarinnar i fjéra meginpeetti; athugasemdir vid reglur um eftirlit a
fijarmalamarkadi, starfsemi Fjarmalaeftirlitsins, starfsemi Sedlabanka islands og stefnumétun
stjiornvalda & svidi fjarmalamarkadar. fitarlegustu tillégur rannséknarnefndarinnar um
umbeetur i stjérnsyslu luta ad pessu malefnasvidi.

Starfshopur forsaetisrdaduneytisins tekur fram ad i frumvarpi sem efnahags- og
vidskiptaradherra hefur lagt fram & Alpingi, um breytingar 8 l6gum um fjarmalastarfsemi,
virdist ad nokkru marki komid til méts vid peer tillégur rannséknarnefndarinnar. Hins vegar er
mikilvaegt ad fylgja tillégum rannséknarnefndarinnar eftir ad 6dru leyti, s.s. um starfshaetti
Fjarmalaeftirlitsins sjalfs. ba parf ad vinna ad pvi med markvissum haetti ad tryggja vidunandi



56

starfsskilyrdi stofnunarinnar. Starfshépurinn bendir einnig 4 ad vegna peirra athugasemda
sem rannsoknarnefnd Alpingis gerir og luta ad starfsemi Sedlabankans virdist naudsynlegt ad
|6g um Sedlabankann verdi endurskodud. Enn fremur er mikilvaegt ad hugad verdi ad pvi til
framtidar ad tekin verdi til pess poélitisk afstada hvernig aetlunin er ad prda reglur um
fjdrmdlamarkadinn hér a landi i nanustu framtid, m.a. med tilliti til pess svigrims sem Alpingi
hefur gagnvart lagmarksreglum tilskipana Evropusambandsins. ba er mikilveegt ad stjérnvold
taki til athugunar peer dbendingar sem birtast i skyrslunni og lita ad annmdrkum a reglum
Evropusambandsins um fjarmdalamarkad og vinni pa ad pvi ad peer verdi teknar til
umfjollunar a videigandi vettvangi.

8. Stefnumdtun og undirbuningur I6ggjafar

Stefnumoétun er mikilvaegur pattur i starfi Stjornarrddsins. Henni tengist stefnumoérkun sem
fram fer af halfu stjornmalaflokka. [ pvi ljési er i fyrsta lagi lagt til ad hugad verdi ad pvi ad
fjdrstudningi vid stjérnmalaflokka verdi hagad med markvissari haetti en nu er, pannig ad
hann stydji vid stefnumétunarhlutverk peirra og félagsstarf, fremur en auglysingar og
kosningaherferdir. Med eftirliti af halfu Rikisendurskodunar zetti ad vera haegt ad framfylgja
slikum vidmidum.

[ 68ru lagi er lagt til ad almennt verdi aukin raekt 16gd vid pad i lagasetningu ad greina
meginhagsmuni sem légum er xtlad ad tryggja og lysa markmidum og meginreglum i
lagatexta.

[ pridja lagi leggur starfshopurinn til ad stutt verdi vid pad starf sem skrifstofu l6ggjafarmala i
forseetisraduneytinu er @tlad ad sinna vid ad beeta vinnubrogd vid undirbuning
stjérnarfrumvarpa. ba verdi i auknum meeli vid lagasetningu og adra stefnumadtun studst vid
vandadar uttektir a viokomandi svidum og malaflokkum. Bent er & ad stjéornvold hafa leitast
vid ad baeta gaedaeftirlit vid undirbuning laga & undanfornum darum med misjéfnum arangri.
Mikilvaegt er ad drangur ndist i pvi efni.

[ fiorda lagi bendir starfshépurinn & ad til vidbdtar innra geedastarfi Stjérnarrddsins parf
einnig ad koma virkt ytra adhald med pvi ad pdlitisk stefnumoétun virdi efnislegan ramma
sem leidir af réttarrikinu, stjornarskra og alpjé6asamningum. Starfshépurinn leggur pvi til ad
komid verdi & fét einhverskonar formlegu ferli eda midst6d sem eflir méguleika pingmanna
til ad fa alit & pvi hvort 16ggj6f standist stjérnarskra og helstu alpjédasattmala sem island &
adild ad.

10. Vandamdl vegna smaedar stjornsyslunnar

[ skyrslu rannséknarnefndar Alpingis md greina lysingu & akvednum veikleikum hins islenska
stjérnkerfis. Mikilvaegt er ad greina pessa kerfisleegu veikleika og velta fyrir sér med hvada
hatti peim verdur best maett.
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Grundvallarstadreyndum um smad stjornkerfisins verdur ekki breytt. Smaedin skapar
stjérnkerfinu hins vegar akvedin verkefni. bau ladta annars vegar ad innra skipulagi og
starfshattum stjérnkerfisins og hins vegar aherslupattum pess i samskiptum ut & vid. Badir
baettirnir koma vié sogu fjarmalahrunsins eins og pvi er lyst i skyrslu rannséknarnefndar
Alpingis.

Til ad maeta erfidleikum sem stafa af personulegri naleegd i islenska stjérnkerfinu telur
starfshépur forsaetisraduneytisins mikilvaegt ad leitad sé leida til ad studla ad pvi sem nefna
ma samstoduskapandi stjérnmal. Almennt ma segja ad helsta adferd samstodustjérnmala af
bessu tagi sé ad takmarka meirihlutaraedi. Raunhaf hugmynd um slikt kann ad felast i pvi ad
styrkja eftirlits- og umraeduhlutverk pingsins en einnig er hugsanlegt ad veita skilgreindum
minnihluta pingmanna rétt til ad beina malum i tiltekinn farveg (til daemis til
bjédaratkvaedagreidslu eda i undanfarandi mat 4 stjornskipulegu gildi laga).

Vegna veiks stofnanakerfis er lagt til ad efldar verdi peaer skipulagsheildir sem stjérnkerfid er
byggt upp af, medal annars med sameiningu raduneyta, ndnari tengslum raduneyta og
stofnana og sameiningu stofnana par sem vid a. Sameining er hins vegar ekki tofralausn.

Hvad vardar dherslupaetti i samskiptum Ut 4 vid verdur ad hafa i huga ad smariki eru jafnan
mjog had alpjodlegu umhverfi. Hér parf ad huga ad moguleikum til ahrifa i alpjodlegu
samstarfi, sem og pvi ad leitast sé vid a hverjum tima ad tryggja gott ordspor og
traverdugleika rikisins i slikum samskiptum. Allnokkur daemi eru rakin i skyrslu
rannséknarnefndar Alpingis sem gefa pa mynd ad islensk yfirvéld hafi brugdist i pvi efni.

[ pessu ljési leggur starfshépur forsaetisraduneytisins til ad kannad sé hvernig baeta megi
sampaettingu utanrikispjénustunnar vidé adra stjérnsyslu pannig ad su pekking sem par er til
stafar sé nytt a videigandi hatt til hagsbota fyrir allt stjérnkerfid. ba telur starfshépur
forsaetisrdduneytisins ad mota purfi stefnu um pad hvernig flytja megi inn hugmyndir,
bekkingu og starfshaetti sem modtast i peim rikjum sem islenska rikid getur helst lzert af, en
jafnframt lagad paer ad islenskum adstaedum. Benda md & Evrépuraddid og Sameinudu
bjodirnar sem hugsanlega samstarfsadila i pvi efni. Norraent samstarf, sem allnokkur hefd er
fyrir, getur einnig haft mikla pydingu i pessu sambandi.
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I. Vidauki - Helstu tillégur og dbendingar rannsoknarnefndar
Alpingis

Faglegur grundvéllur stjornsyslunnar

a) Brynt er ad radist verdi i endurskodun a 16gum nr. 73/1969 um Stjérnarrad islands
(7:282).

b) Naudsynlegt er ad endurskoda dkvaedi 9. gr. laga nr. 73/1969 vardandi eftirlit med
starfraekslu stofnana sem undir raduneyti heyra og taka af allan vafa um efnissvid
bess. Ef dkveedinu verdur einnig atlad ad na til sjalfstaedra stofnana og nefnda er
naudsynlegt ad tekid verdi af skarid um pad i l6gum til hvada Urreeda radherra geti
gripid gagnvart slikum stjérnvoldum (7:282).

c) Augljést er ad fjolga parf i peim hépi starfsmanna Stjérnarrddsins sem eru vel
menntadir og pjalfadir og hafa getu til ad takast & vid mjog flokin og krefjandi
verkefni (7:280).

d) Til dlita hlytur ad koma ad akvaedi um hinar sérstoku starfsskyldur embaettismanna
Stjérnarrads Islands verdi logfest pannig ad tekid sé af skarid um inntak peirra
(7:281).

e) bpad verdur ekki talin aeskileg skipan mala ad i starf sedlabankastjora veljist
fyrrverandi stjornmélamenn likt og tidkast hefur um darabil i Sedlabanka [slands
(7:267).

Hin pdlitiska forysta framkvaemdarvaldsins

a) Taka verdur af skarid um hvort breyta eigi I6gum pannig ad heimilt verdi ad rada fleiri
starfsmenn (adstodarmenn) a hina pdlitisku skrifstofu raéherra (7:281).

b) Mikilveegt er ad mal sem koma til umreedu og raddid er til lykta i innra starfi
rikisstjornarinnar komi fram med skyrum heetti i formlegum fundargerdum hennar
enda er par um ad reaeda einhverjar mikilvaegustu akvardanir sem teknar eru fyrir
hond pjédarinnar (7:262).

c) [1jési reglna sem gilda um abyrgd radherra & stjérnarmalefnum, bendir nefndin & ad
mali geti skipt ad haga ritun fundargerda med peim haetti ad i ljés sé leitt hverjir hafa
med radum, fortélum, atkveedi eda a annan hatt studlad ad hverri peirri athofn sem
tekin er fyrir 4 raéherrafundi (5:48).

Samheefing i stjornsyslunni
a) Naudsynlegt er ad auka samvinnu rikisfjarmala og Sedlabankans vid
hagstjérnaradgerdir (7:205).
b) Hvad vardar verkaskiptingu og abyrgd innan peirra stofnana sem eiga ad hafa eftirlit
med starfsemi a fjarmalamarkadi og ahrifum peirrar starfsemi a stodugleika i
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efnahagslifi landsins, er brynt ad hugad verdi sérstaklega ad pvi ad afmarka betur og
kveda skyrar & um skyldur einstakra stofnana og embaettismanna (7:259).

Med visan til 5. tl. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008 bendir rannséknarnefnd 4 ad taka
verdi til gagngerrar endurskodunar pann grundvoll sem stjéornvéldum er skapadur til
ad vinna ad samhaefdri vidbunadardzetlun vegna fjarmalaafalla. betta sé naudsynlegt
til ad tryggja timabaer, samhaefd og undirbuin vidbrogd vid fjarmalaafalli og koma i
veg fyrir misskilning um verkaskiptingu stjérnvalda. Verdur par ad taka skyrt af skarid
um pad hver fer med vold og abyrgd 4 pvi ad styra peirri vinnu (7:276).

Reglufesta i stjornsyslunni

a)

b)

Ad pvi marki sem samrad og fundir milli oddvita rikisstjérnar koma i reynd i stad pess
ad fjallad sé um mal a fundum rikisstjérnar kann ad vera rétt ad huga ad pvi ad setja
reglur um skraningu pess sem fram fer vid slikt samrad (7:261).

Sama a vid um fundi par sem oddvitar rikisstjornarinnar koma sameiginlega fram
gagnvart adilum ur stjérnkerfinu eda utanadkomandi og peim eru sem fulltrdum
rikisstjornar veittar upplysingar eda kynnt malefni sem purfa ad koma til drlausnar
innan stjornsyslunnar (7:261).

Brynt er ad samdar verdi samraemdar reglur um skrdningu munnlegra upplysinga um
samskipti innan Stjornarradsins vid onnur stjornvold, einkaadila og stjérnvéld annarra
rikja (7:281).

Loggjof og eftirlit a figrmalamarkadi

a)

b)

c)

d)

Med visan til 5. tl. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008 bendir rannséknarnefnd & ad huga
skuli ad pvi ad setja mun skyrari reglur um hvada eigin hlutabréf i
fiarmalafyrirtaekjum eigi ad koma til fradrattar vid utreikning a eigin fé peirra og auka
skilvirkni eftirlits med pessum paetti (7:193).

Med visan til 5. tl. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008 bendir rannsdknarnefnd 4 ad huga
burfi ad pvi hvort sporna eigi vid pvi ad islenskir bankar Iani til kaupa a hlutafé hver
annars (7:193).

A0 mati rannséknarnefndarinnar parf ad setja lagalega bindandi reglur sem eru
skyrar, stoédugar og fyrirsjdanlegar um lagmarksinntak innri endurskodunar i
fijarmalafyrirtaekjum sem haegt er ad fylgja eftir med lagalegum udrraedum. Slikar
reglur aettu pvi ad koma fram i logum eda stjornvaldsfyrirmaelum sem hefdu
vidhlitandi lagastod (3:117).

Tekid verdi til skodunar ad veita annadhvort Sedlabanka islands eda
Fjarmalaeftirlitinu heimild til ad setja reglur um leyfileg lanshlutfoll til ad koma i veg
fyrir 6héflega aukningu i skuldsetningu a@ penslutimum (7:201).

Tryggt verdi ad su adstada ad fallandi hlutabréfaverd banka geti haft afdrifarik ahrif a
afkomu peirra og starfsmanna peirra komi ekki upp aftur en i pvi sambandi hafa
eftirlitsadilar mikilveegu hlutverki ad gegna (7:210).
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f) Mikilveegt er ad Fjarmalaeftirlitid taki upp pad verklag ad eiga reglulega fundi med
innri endurskodendum, ytri endurskodendum og regluvordum fjarmalafyrirtaekjanna
(7:272).

g) Uppfeera parf efni gaedahandbdkar Fjarmalaeftirlitsins og par parf ad vera umfjollun
um pad hvernig fylgja skuli eftir nidurstodum pegar gerdar eru krofur um drbaetur
(5:90).

h) Pad er mat rannséknarnefndar Alpingis ad kveda atti med skyrari heetti 8 um skyldur
Fjarmalaeftirlitsins til eftirlits i l16gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi
og/eda i logum um fjarmalafyrirtaeki, m.a. pannig ad 124. gr. tilskipunar 2006/48/EB
verdi innleidd samkvamt efni sinu (5:89).

i) Til pess ad styrkja valdheimildir Fjarmalaeftirlitsins @ grundvelli matskenndra
lagaheimilda telur rannséknarnefndin rétt ad framsetning slikra dkvaeda i I6gum verdi
tekin til sérstakrar skodunar (5:156).

j) Med visan til 5. tl. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008 bendir rannséknarnefnd 4@ pad ad
naudsynlegt sé ad vinna skipulega ad uppbyggingu Fjarmalaeftirlitsins og gera pad
betur i stakk buid til ad sinna I6gbundnum skyldum sinum i pagu almannahagsmuna.
Askilegt sé einnig ad uttekt fari sidan fram a stofnuninni eftir prju ar eda svo, til ad
meta megi hvort naegilegur arangur hafi nddst vid uppbyggingu hennar (7:273).

k) Mikilveegt er ad tekin verdi pdlitisk afstada til pess hvernig atlunin er ad proa reglur
um fjarmalamarkadinn i nanustu framtid med tilliti til pess svigrims sem Alpingi
hefur gagnvart ldgmarksreglum tilskipana Evrépusambandsins til pess ad maeta
sérislenskum adstaedum vid setningu laga (7:283).

Adhald
a) Til pess ad skapa éhlutdraegan grundvoll fyrir samhaefingu efnahagsstefnunnar meetti
fela sjalfstaedri rikisstofnun pad hlutverk ad spa fyrir um efnahagshorfurnar og meta
astand efnahagsmala og liklega préun ad gefnum forsendum um mismunandi
efnahagsstefnu (7:205).
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lI. Vidauki - Helstu tillégur og dbendingar starfshops
forseetisrdduneytisins

Faglegur grundvéllur stjérnsyslunnar

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

Frumkveedisskylda radherra og adrar skyldur, svo sem upplysinga- og sannleiksskylda,
verdi logfestar med skyrari haetti. Bent er @ ad sidareglur koma ekki i stad skyrra
lagadkvaeda. (Sja kafla 3.1)

Logfesta parf hinar sérstoku skyldur aedstu embaettismanna raduneyta gagnvart
radherrum, svo sem um upplysingagjof og radgjof. Eftir atvikum eiga slik dkveedi
heima i starfsmannalogum. Bent er 4 ad sidareglur koma ekki i stad skyrra
lagadkvaeda. (Sja kafla 3.3)

Dregid verdi ur afskiptum radherra af radningum adstu embaettismanna, svo sem
raduneytisstjéra og forstodumanna. Kannadir verdi kostir pess ad radningarnefndir
gegni meginhlutverki vié radningar. (Sja kafla 5.1)

Skipuleggja parf leidsogn fyrir nyja rddherra og pdlitiska adstodarmenn vid
embaettistoku um i hverju skyldur og abyrgd starfsins felast. (Sja kafla 3.1 og 3.2)
Skipuleggja parf leidsogn fyrir starfsfélk Stjornarrddsins um hvernig megi reekja pa
hlid starfans sem snertir pdlitisk viofangsefni an pess ad pad bitni & kréfunni um
Ohlutdraegni. (Sja kafla 3.3)

Frammistada adstu stjornenda verdi metin reglubundid af ohlutdraeegum adila og
jafnframt verdi hugad ad starfsproun starfsfolks i viou samhengi. (Sja kafla 5.1)

Unnid verdi ad greiningu & mannaflapérf fyrir Stjérnarrad islands til ad leggja grunn
ad stefnumotun i starfsmannamalum pess. (Sja kafla 5.2)

Aukin raekt verdi 16g0 vid ad greina meginhagsmuni sem l6gum er tlad ad tryggja og
lysa markmidum og meginreglum i lagatexta. (Sja kafla 8.3)

Stutt verdi vid pad starf sem skrifstofu l6ggjafarmala i forsaetisrdduneytinu er stlad
ad sinna vid ad baeta vinnubrégd vid undirbuning stjérnarfrumvarpa. | auknum meeli
verdi studst vid vandadar uttektir sem undanfara stefnumotunar og loggjafar. (Sja
kafla 8.4)

Hin pdlitiska forysta framkvaemdarvaldsins

a)

b)

c)

d)

Endurskodun fyrsta og annars kafla stjérnarskrarinnar, um framkvaeemdarvaldid, verdi
hradad. Skyrari dkvaedi verdi sett i hana um pingraedi, forsaetisradherra, rikisstjéorn og
embaettismenn. (Sja kafla 2.3 0g 5.1)

Verkstjornarhlutverk og -dbyrgd forsaetisradherra verdi l6gfest og i pvi efni hugad
einnig ad sameiginlegri dbyrgd oddvita stjérnmalaflokka i rikisstjorn. (Sja kafla 2.1)
Skyrari reglur verdi settar um rikisstjornarfundi i [6gum, par @ medal um hvad teljist
mikilvaeg stjérnarmalefni. Jafnframt komi skyrari leidbeiningar um skraningu og
medferd fundargerda. (Sja kafla 2.2)

Formlegri ramma parf ad setja um storf radherranefnda og annad samstarf radherra
ad stjérnsyslu m.a. i l6ggjof. (Sja kafla 2.3)



e)

f)
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Moguleikar radherra til ad rada pdlitiska starfsmenn til takmarkads tima séu efldir
enda sé pess vandlega geett ad pad sé ekki & kostnad faglegrar starfsemi. (Sja kafla
3.2)

Studningi vid stjérnmalaflokka verdi hagad med markvissari heetti en nu er, pannig ad
hann stydji vid stefnumétunarhlutverk peirra og félagsstarf, fremur en auglysingar og
kosningaherferdir. (Sja kafla 8.1)

Samheefing i stjornsyslunni

a)

b)

c)

d)

f)

g)

Skilgreint verdi i l6gum hvada stjornunarheimildir og eftirlitsskyldur radherra hafi
gagnvart stjérnvoéldum & sinu malefnasvidi. Skyr hugsun parf ad liggja ad baki pvi
stofnanaformi sem valid er hverju sinni. (Sja kafla 3.1, 3.4 og 9)

Stefnt verdi ad sameiningu og feekkun rdduneyta til ad studla ad oflugri
starfseiningum og betri samhafingu innan stjérnarradsins. (Sja kafla 5.3)

Unnid verdi ad pvi ad faera verkefni sjalfsteedra drskurdarnefnda inn i raduneyti, ad
geettum sjénarmidum um naudsynlegt sjalfstaedi dkvedinna nefnda. | pvi feelist
faekkun Urskurdarnefnda og efling raduneytanna. (Sja kafla 5.3. og 9)

Leitad verdi leida til ad efla skipulagsheildir med ndnari tengslum raduneyta og
stofnana og sameiningu stofnana par sem vid a. (Sja kafla 10.1.b og kafla 4)

Leitast ber vid ad samraema skipurit og taka starfsmannastefnu til endurskodunar
med pad fyrir augum ad audvelda flutning starfsfolks milli eininga. (Sja kafla 4.2 og
5.1)

Hugad verdi ad pvi ad nyta i meira maeli pekkingu og reynslu utanrikispjonustunnar i
samskiptum vid erlend riki. (Sja kafla 10.2)

Efla parf verulega innleidingu & upplysingataekni i opinberri stjérnsyslu. Hugad verdi
sérstaklega ad peim malaflokki i tengslum vid baetta samhaefingu stjérnsyslunnar. (Sja
kafla 6.4)

Reglufesta i stjornsyslunni

a)

b)

Skodad verdi hvort logfesta eigi hina dskradu reglu um ad stjérnvaldsakvordun eigi
ad vera beaedi akvedin og skyr i stjornsyslulog. (Sja kafla 6.3)

[ upplysingaldgum parf ad auka skyldu stjérnvalda til ad skra mikilvaegar upplysingar,
ekki sist munnlegar upplysingar, sem pydingu hafa fyrir Urlausn mala og ekki koma
begar fyrir i skriflegum gégnum i upplysingalogum. (Sja kafla 6.1 0og 6.2)

c) Tryggja parf ad upplysingalog standi ekki i vegi fyrir pvi ad haegt sé ad midla

upplysingum til sameiginlegra nefnda og starfshdpa stjornvalda. (Sja kafla 6.3)

L6ggjof og eftirlit a figrmalamarkadi

a)

Adhald
a)

[tarlegum tilldgum rannséknarnefndar Alpingis verdi fylgt eftir. Greina parf
nakvaemlega hvernig haga skal verkaskiptingu meginstofnana a pessu svidi. Morkud
verdi politisk stefna um framtidarpréun fjdrmalamarkadar hér a landi. (Sja kafla 7)

Markvisst verdi leitad leida sem eru liklegar til ad auka samst6du. Par ma m.a. nefna
adferdir sem minnihluti pingmanna geeti notad ef hann telur meirihlutann fara offari.
(Sja kafla 10.1.a)
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b) Komid verdi & fét formlegu ferli eda midst6d sem eflir moguleika pingmanna til ad fa
alit 4 pvi hvort 16ggjof standist stjérnarskra og helstu alpjédasattmala sem fisland &
adild ad. (Sja kafla 8.4)

c) Vid endurskodun a skipulagi og samhaefingu innan stjérnsyslunnar verdi haft i huga
ad vid akvedin verkefni geti verid naudsynlegt ad tryggja sjalfsteedi dkvedinna
stjérnsyslustofnana og -nefnda. (Sja kafla 9.1)



	Samantekt
	Efnisyfirlit
	1. Inngangur
	2. Ríkisstjórn
	2.1 Forsætisráðherra
	2.2 Ríkisstjórnarfundir
	2.3 Ráðherranefndir og samstarf utan ríkisstjórnarfunda

	3. Ráðherrar og ráðherrastjórnsýsla
	3.1 Frumkvæðisskylda og aðrar skyldur ráðherra
	3.2 Pólitísk ráðgjöf og aðstoð við ráðherra
	3.3. Sérstakar skyldur starfsmanna Stjórnarráðsins
	3.4. Sjálfstæðar stofnanir

	4. Skipulag og samhæfing
	4.1 Samhæfing milli ráðherra
	4.2 Samhæfing milli ráðuneyta
	4.3 Samhæfing milli ráðuneyta og stofnana
	4.4 Samhæfing milli stofnana
	4.5 Samhæfing milli stofnana ríkis og sveitarfélaga

	5. Starfsmannamál
	5.1 Fagleg stjórnun
	5.2 Mannaflaþörf æðstu stjórnsýslu ríkisins
	5.3 Stærð ráðuneyta

	6. Formfesta og upplýsingavinnsla
	6.1 Undirbúningur ákvarðana: rannsóknarreglan
	6.2 Skráning upplýsinga
	6.3 Skýrleiki ákvarðana og formfesta í samskiptum
	6.4 Skráning mála og upplýsinga og úrvinnsla upplýsinga

	7. Reglur og regluslökun á fjármálamarkaði
	7.1 Athugasemdir við reglur sem gilda um eftirlit með fjármálamarkaði
	7.2 Starfsemi Fjármálaeftirlitsins
	7.3 Starfsemi Seðlabankans
	7.4 Stefnumótun stjórnvalda

	8. Stjórnmál, stefnumótun og undirbúningur löggjafar
	8.1 Pólitísk stefnumótun án undanfarandi faglegrar umfjöllunar
	8.2 Misvísandi stefnumótun
	8.3 Óskýr eða yfirborðskennd löggjöf og skýringargögn
	8.4 Gæðastarf og faglegt mat á svigrúmi ríkisins til stefnumótunar

	9. Innra og ytra aðhald
	9.1 Innra aðhald
	9.2 Ytra aðhald

	10. Lítið og berskjaldað stjórnkerfi
	10.1 Aðlögun inn á við
	10.2 Aðlögun út á við

	11. Niðurstöður
	I. Viðauki - HelstuAlþingis
	II. Viðauki - Helstu tillögur og ábendingar starfshóps forsætisráðuneytisins

