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Inngangur

Nattaruaudlindir eru jafnan uppspretta auds. Natturuaudlindir eru takmarkadar og takmarkad
frambod skapar rentu, p.e. hagnad umfram pad sem edlilegt er ad krefjast i rekstri. Sa
umframhagnadur sem nattaruaudlindir skapa er nefndur audlindarenta (resource rent).
Audlindarenta getur i morgum tilfellum verid mjog veruleg. Neegir ad nefna i pvi samhengi
pann mikla hagnad sem oliultflutningsriki hafa jafnan af oliuaudlindum sinum. Enn
neertekari er hagnadurinn af vel styrdum fiskveidum. Ekki kemur & Gvart ad vida er deilt um
skiptingu audlindarentunnar milli eigenda audlindar og pess sem nytir hana. Skipting
rentunnar hefur ahrif & hvatana fyrir ardbaerri nytingu audlinda. bvi meira af rentunni sem
tekid er, t.d. med gjaldtoku eigenda pvi veikari er jafnan hvati peirra sem nyta audlindina ad
hadmarka rentuna. Gjaldtaka eigandans byggir hins vegar & kréfum um réttlata dreifingu
rentunnar. Langvarandi deilur hér & landi um athlutun fiskveidikvéta eru i raun deilur um

skiptingu audlindarentu af vel styrdum fiskveidum.

Nylegar breytingar & I6gum um nytingu vatns- og jardhitaréttinda i eigu rikisins bera pess
glégglega merki ad stjornvéld eru sér medvitud um hugsanlegt umfang audlindarentu i
raforkuframleidslu hér & landi og gera sér jafnframt grein fyrir mikilvaegi pess ad
audlindarentan nytist eiganda sinum sem best. Login gera rad fyrir pvi ad nytingarréttur af
orkuaudlindum i eigu rikis og sveitarfélaga skili sér til eigenda sinna i meira meeli en verio
hefur. 1 pessari skyrslu verdur fjallad um hvernig préa metti Gthlutun nytingarréttar og
leigugjald fyrir nytingarrétt pannig a0 markmid um hagkveema og sjalfbaera nytingu
orkuaudlinda naist samhlida pvi ad sem mest af audlindarentunni skili sér til eigenda
audlindanna. Olikar lausnir verda einnig metnar Gtfra skilvirkni, baedi med tilliti til peirra
hvata sem par skapa peim sem nyta audlindirnar og med tilliti til pess vidskiptakostnadar sem
er samfara 6likum lausnum.

Uthlutun nytingarréttar og timalengd réttinda

Meginvidfangsefni pessarar skyrslu er ad fjalla um élikar lausnir vid thlutun nytingarréttinda
og leigugjald fyrir audlindir. Naverandi 16g kveda & um hagkveema nytingu orkuaudlinda og
sanngjarnt endurgjald fyrir nytingu audlinda i almannaeigu. Ad auki parf ad huga ad
skilvirkni reglnanna til ad tryggja ad hagnadur af lagasetningu sé meiri en sa kostnadur sem
fylgir pvi ad framfylgja l16gunum. Vikjum ad hverju pessara atrida sem 16go verda til

grundvallar vid mat & 6likum lausnum:



e Hagkvaemni — ad nytingin hafi pad ad markmidi ad hdmarka audlindarentu og ekki sé
radist i verkefni sem draga ar velferd, t.d. verkefni par sem umhverfiskostnadur er
heerri en audlindarenta.

e Sanngirni — ad audlindarentan skili sér ad sem mestu leyti til eigenda audlindanna og
ad eignarhald peirra og yfirradaréttur yfir audlindunum sé tryggdur.

e  Skilvirkni — ad tekio er tillit til vidskiptakostnadar vid mat & mismunandi lausnum.

Hagkvaeem nyting hamarkar hagnad samfélagins, p.e. samfélagslegan &bata ad fradregnum
samfélagslegum kostnadi. Samfélagslegur abati fellst i audlindarentunni og 6drum hagnadi
sem til verdur vegna tiltekinna nytingar audlinda. Samfélagslegur kostnadur neer til kostnadar
vegna umhverfisrasks, valréttargildis audlinda', mengunar og annarra ahrifa af nytingu sem
draga Ur nytsemd folks. Tryggja parf ad abati sé umfram kostnad t.d. med pvi ad setja nedri
mork fyrir audlindagjald sem nemur samfélagslegum kostnadi. Ef reiknad er med ad allur
kostnadur og abati fyrir utan umhverfiskostnad sé rétt verdlagour pa tti leigugjaldid ad

navirdi ad svara a.m.k. til verdomaeta peirra umhverfisgeda sem glatast vegna nytingar.

Sanngjarnt endurgjald visar til pess ad eignarhald audlinda sé i héndum almennings og ad
audlindarentunni sé skilad til eigenda audlindanna. S& sem nytir audlindina a adeins krofu a
edlilegum hagnadi af fjarfestingu i audlindanytingu. Einnig getur krafa um sanngirni falio i
sér ad tekio sé tillit til samfélagslegra sjonarmida vid akvoroun a umfangi verkefna og
nytingarstefnu. Sem daemi geeti sjalfbeer nyting verid samfélagslega mikilveeg p6 svo hin sé

ekki hagkvaemasta nytingarstefna fyrir einkaadila.

Skilvirkni visar til peirrar almennu kréfu ad opinber kerfi séu rekin med pad ad leidarljosi ad
tilkostnadur sé réttletanlegur, t.d. ad eftirlit sé ekki meira en svo ad kostnadur aukins eftirlits
sé minni en hagnadur af betri reglufylgni samfara auknu eftirliti. Petta visar einnig til pess ad

fyrirkomulag gjaldtoku dragi sem minnst ut velverd.

Su lagabreyting sem hér er fjallad um felur i sér grundvallarbreytingu & hugmyndum um
nytingu audlindarentu sem skapast vegna nytingar orkuaudlinda. Vid slika
grundvallarbreytingu geeti purft ad taka tillit til pess hvort um ny eda eldri verkefni er ad
reeda. Asteeda pessa er ad forsendur eldri fjarfestinga gera ekki rad fyrir takmérkudum
nytingarrétti eda gjaldtoku. Sé almenn gjaldtaka tekin upp an adlégunar eru likur a pvi ad pad

hafi veruleg neikveaed ahrif a rekstrarforsendur orkufyrirteekjanna. Steerstu adilar a islenskum

! Valréttargildi er virdi pess ad eiga moguleika & nytingu i framtidinni, hugsanlega med einhverjum

heetti sem nu er 6pekktur.



orkumarkadi eru i opinberri eigu. Megin markmid slikra fyrirtekja er jafnan ekki ad hamarka
hagnad heldur fremur ad fullnazgja eftirspurn eftir orku. Sa orka er gjarnan seld nélaegt
kostnadarverdi®. betta samsvarar pvi ad kaupendur orkunnar njéti audlindarentunnar. |
mdrgum tilvikum eru samningar vid vidskiptavini til mjog langs tima og litill sveigjanleiki til
ad velta kostnadaraukningum Gt i verdlagio nema ad litlu leyti. Innleiding gjaldtoku vegna

eldri verkefna yroi ad taka mid af pessum adsteedum.

Sérstakar reglur gilda jafnan um nytingu og nytingarrétt audlinda sem skapa mikla
audlindarentu. Sem daemi er skattlagning oliuvinnslu. I gréfum drattum ma skipta gjaldtoku i
tvennt: annars vegar gjaldtoku sem tengist thlutun nytingarréttinda og hins vegar gjald vegna
nytingar. Vid munum skoda hvort fyrir sig.

Nytingarrétti ad audlindum ma uthluta med 6likum heetti:

o Fyrstur kemur fyrstur feer: Leyfum er Uthlutad til pess sem fyrst ber sig eftir peim.
Slikt kerfi getur hvorki tryggt hagkveemni né sanngirni. Oliklegt er ad adilar sem
valdir eru med slikum hatti séu best til pess fallnir ad hamarka audlindarentu og pvi
sidur tilbanir ad afsala sér meginhluta hennar til eigandans. pessi tegund Gthlutunar
getur pvi ekki ordid fyrir valinu sem hagkvaemasta, pé svo henni hafi oft verid beitt i
sogunni.

e Utbod & grundvelli rannsoknar og vinnsluaztlunar: Oft fylgir pvi mikil dvissa hvert
umfang orkuaudlinda er og hve mikinn hagnad nytingin mun skapa. bess vegna gripa
riki oft til pess ad bjéda nytingarrétt til peirra sem eru tilbanir ad leggja i mestu
rannsOknarvinnuna um umfang audlindanna. bekkt demi um petta eru til fra
upphafsdégum oliunytingar Nordmanna. Pé svo rannséknir séu gagnlegar mun slik
Gthlutunarregla bjéda heim hattunni & so6un audlindarentu i offjarfestingar i
rannsoknum. Slik (tbod tryggja heldur engan annan adgang ad rentu en gegnum
rannsoknir og eru pvi illa til pess fallnar ad meta sanngirnissjénarmidum.

e Uppboo par sem selt er til haestbjédanda: Sala til hastbjédanda getur, undir vissum
kringumstaedum, verid géo leid til ad dthluta nytingarrétti. Uppbod eru afar skilvirkar
stofnanir pegar kemur ad pvi ad verdleggja eignir, jafnvel p6 kaupendur séu fair.* Svo

lengi sem tryggt er ad meiri hagsmunum sé ekki férnad fyrir minni ettu slik uppbod

2 Sbr td. “Mat 4 ardsemi orkusolu til stéridju. Fyrsta afangaskyrsla” Sjonarrond ehf. fyrir

Fjarmélardduneytid. Mai 2009.
® Ranns6knir syna ad einungis 4 til 5 adila parf til ad uppbod skili svipadri nidurstddu og frjals

samkeppni. Sja t.d. Klemperer, P. 2004, Auctions: theory and practice. Princeton University Press.



ad tryggja badi hagkvemni og sanngirni. Uppbod virka pd einungis ef fleiri en einn

adili seekist eftir nytingarréttinum.

A0 framansdgou er ljost ad uppbod par sem selt er hastbjéoanda hefur marga Gtviraeda kosti.
Til a0 tryggja hagkvema nytingu yrdi ad skilgreina lagmarksverd sem nami vaentum
samfélagslegum kostnadi vegna nytingar, s.s. umhverfiskostnadi. Ferlid i heild sinni parf
einnig ad taka & spurningum um heafi umsaekjenda, um samfélagslegan kostnad vid olikar
atfeerslur & nytingu og um lausnir i peim tilfellum par sem einungis einn umsakjandi er um
nytingarrétt. I skyrslu idnadarradherra “Framtidarsyn um verndun og nytingu audlinda i jordu
og vatnsafls” koma fram tillsgur ad ferli sem uppfyllir pessi skilyrdi .* Utlinur pess eru sem
hér segir:

1. Nytingarréttur er auglystur og adilum bodid ad senda inn umsokn i forval. Skilyrdin
sem styra vali & umsaekjendum i adra umferd eru vandlega kynnt. betta geta verid
skilyrdi um fjarhaglegt bolmagn, umfang og Gtfarslu nytingar osfr.

2. Tekin er afstada til umsokna og peim sem standast fyrstu umferd er bodid ad senda
inn bod i nytingarrétt, ad gefnum skilyrdum um lagmarksbood.

a. Ef margir adilar senda inn bod er beitt uppbodi

b. Ef einungis einn adili sendir inn bod er gengid til samninga & grundvelli
lagmarksbods og edlilegrar gjaldtoku audlindarentu, sbr. umfjéllun sidar um
gjaldtéku.

3. Gengio er til samninga vid pann adila sem tryggir haestu greidslu audlindarentu.

Uppbod hafa pann stéra kost ad skila meginhluta audlindarentunnar til eiganda audlindarinnar
jafnframt pvi ad lagmarksgjald tryggir ad meiri hagsmunum verdi ekki férnad fyrir minni.
Opin uppbod tryggja jafnframt ad nytingarrétturinn hafnar hja peim adila sem best er til pess
fallinn ad skapa verdmeti ar honum, p.e. pess sem hdmarkar audlindarentuna. Tvo alitamal
koma hinsvegar upp. Annad snyr ad timalengd nytingarréttindanna og hitt ad medferd eldri

verkefna.

Almennt gildir st regla i audlindahagfraedi ad svo lengi sem markadir eru skilvirkir pa tryggi

vel skilgreindur eignarréttur audlinda hagkvaemustu nytingu. Hagkvaemast er fyrir samfélagid

* 18nadarraduneyri, 2006. Framtidarsyn um verndun og nytingu audlinda  jérdu og vatnsafls. Skyrsla
nefndar idnadarradherra sem skipud var samkveemt bradabirgdaakvadi laga nr. 5/2006, um breytingu &
I6gum nr. 57/1998.
(http://www.idnadarraduneyti.is/media/Rafraen_afgreidsla/Audlindaskyrsla_lokautgafa.pdf)



i heild ad styra nytingu audlindar pannig ad pjéohagslegur ardur sé hamarkadur. bessi aréur er
audlindarenta ad fradregnum kostnadi vegna ytri ahrifa af nytingu, s.s. umhverfisspjalla. Ef
audlind er i einkaeign er pad hagur eigandans ad nytingin hamarki hagnad hans af eigninni,
pb.e. hamarki audlindarentuna. Svo lengi sem pvi skilyrdi er fylgt ad audlind sé einungis nytt
ef rentan er meiri en pjéohagslegur kostnadur vegna ytri ahrifa pa er hagnadarhamdérkun
eiganda einnig besta nyting fra sjonarholi pjéofélagsins i heild. Rannsoknir benda almennt til
ad pessi nidurstada sé rétt og ad einkaadilar séu vel til pess fallnir ad taka akvardanir um
nytingu audlinda sem hdmarka hagseld. En hvad er att vid med vel skilgreindum eignarrétti?
Slikur eignarréttur parf ad uppfylla sem allra best pau skilyrdi ad vera einkaafnotaréttur,
varanlegur, 6ruggur og framseljanlegur. Einkaafnotaréttur pydir ad tekjur og kostnadur fellur
einungis & eigandann og radstofunarréttur eignarinnar er tilheyrir eigandanum. Varanleiki
tryggir ad eignin sé einkaeign eigandans um 6komin ar. Oryggi tryggir ad ekki sé haegt ad
svipta eiganda eignum sinum &an pess ad greida fullar beetur. Framseljanleiki pydir ad
eigandinn geti feert eignarréttinn fra sér til annarra adila i frjalsum vidskiptum. Oll pessi atridi
eru medverkandi i ad tryggja pad ad eigandinn hafi hag af pvi ad rentan sem eignin skapar sé
hamorkud. Vanti eitthvert pessara atrida veikir pad eignarréttinn og parmed einnig hvata

eigandans til ad hugsa um hdmadrkun rentu til lengri tima.

I peim légum sem hér eru til umfjollunar er skyrt kvedid 4 um timabundid framsal
nytingarréttar ad hamarki til 65 ara. bessi takmérkun ryrir eignarréttinn & nytingarréttinum
med fyrirsjdanlega neikvaedum afleidingum hvad vardar hvatann til hamdérkunar rentu.
Fjarfestingar til nytingar & orkuaudlindum eru sérhafdar til peirra nota og jafnframt bundnar
vid pann stad sem virkjad er 4. Slikar fjarfestingar eru nanast fullkomid deemi um pad sem i
hagfraedi er nefndur sokkinn kostnadur. Pad er erfitt ad imynda sér ad heaegt sé ad nota
vidkomandi mannvirki til nokkurra annarra nota en upprunalega var &tlad og pad er nanast
omdbgulegt ad flytja viokomandi bunad nema ad litlu leyti & annan stad til ad framleida
raforku par. Eigandi vinnslumannvirkjanna er bundinn vid ad nota pessa tilteknu audlind &
pessum tiltekna stad. Ef eigandinn missir fra sér réttindin til nytingar & audlindinni pa eru

mannvirkin litils sem einskis virdi fyrir hann.

Ef nytingarrétturinn er takmarkadur ad lengd skapast hvati fyrir leigjanda réttindanna til ad
hamarka rentu til skamms tima & kostnad landtimarentunnar, enda er 6vist um hver 6dlast
nytingaréttinn til lengri tima. Leigjandinn mun pvi ekki bua i haginn fyrir framtidina. betta er
svokalladur leigjendavandi. Erfitt er ad utbla efnahagslega hvata i leigusamningnum pannig
Ur gardi ad peir samreemi hagsmuni leigjanda og eiganda & sama hatt og ef eigandinn nytir
audlindina sjalfur. Eigandinn vill nyta audlindina 4 hagkveeman hatt svo lengi sem hdn er vid

lydi (og i tilviki vatns eda jardhita getur sa timi verid 6endanlegur), en leigjandinn hefur pad



fyrst og fremst i huga ad na sem mestum ardi af nytingu audlindarinnar & leigutimanum.
Pegar lidur ad lokum leigutimans mun leigjandinn ekki huga ad pvi ad leggja i kostnad vid
vidhald og endurnyjun mannvirkja sem skilar adeins hagnadi til langs tima litid; a.m.k. standa
efnahagslegir hvatar hans ekki til pess. Leigjandinn hefur ekki heldur efnahagslega hvata til

ad nyta audlindina & sjalfbaeran hatt.

Ljost er ad reglur um enduruthlutun nytingarréttinda an fullra béta fyrir mannvirki grafa
undan hvotum einkarekinna orkuframleidenda til ad fjarfesta i vidhaldi og endurnyjun
orkuvirkja, seérstaklega pvi ner sem dregur afhendingardegi. Pegar skammtimasjonarmidin
na yfirhondinni er pvi heatta & ad mannvirkjum sé ekki haldid vid og pau endurnyjud a
fullnzegjandi hatt. petta leidir til pess ad audlindin er ekki nytt & eins hagkveeman hétt og ef
litid veeri abata til lengri tima eins og eigandinn myndi gera. I versta tilviki geeti 6ryggi verid
stefnt i voda ef stiflum og samberilegum mannvirkjum er ekki haldid nagjanlega vid. par
sem jardhitasveedi er nytt til orkuvinnslu veri freistandi fyrir leigjandann ad nyta orkuforda
sveedisins of hratt — fra sjonarmidi sjalfbeerrar nytingar — eda séa audlindinni & annan hatt. |
pessu tilviki er pad ekki einvérdungu undir lok timabilsins sem slik sjonarmid geta valdid
skada: Ef leigjandinn telur heettu & ad hann muni missa réttindi til nytingar viokomandi
svaedis i lok leyfistima pa standa efnahagslegir hvatar til pess ad hann skipuleggi nytingu
svaedisins an tillits til sjalfbaerrar nytingar yfir lengri tima en leyfid nar til. Svaedi sem
hagkvaemast veeri ad nyta yfir mjog langt timabil eda jafnvel um 6komin ar, veeri pa temt a

nokkrum &ratugum likt og ndma.

Akvadi hafa lengi verid i Norskum légum sem kveda & um ad virkjanir med 6llum réttindum
féllu i eigu rikisins eftir ad starfsleyfi peirra rennur Gt, jafnan ad 99 arum lidnum, svokallad
“hjemfall”. Eftir adrepu fra eftirlitsstofnun EFTA, ESA, voru 16gin endurskodud en kveda enn
a um yfirtoku ad hluta pegar starfsleyfi rennur Gt. Allnokkrar deilur hafa stadid um I6gin i
Noregi. Upprunalega eru 16gin um hjemfall sett 1909 og styttist nG mjog i ad fyrstu
virkjanirnar hefdu att ad falla til rikisins samkvamt peim®. b6 svo st leid sem farin hefur

verid i Noregi sé einfold fylgja henni verulegir gallar vegna leigjendavandans.

Fraedilega er mogulegt ad leysa pennan vanda med pvi ad tryggja leigjandanum beetur fyrir
virdi peirra fjarfestinga sem hann raedst i & leigutimanum. Pbetta veeri haegt ad binda i
samninga og leggja fyrir gerdardom ef porf krefur. 1 reynd veeri pé illgerlegt ad meta
raunverulegt virdi slikra fjarfestinga, sérstaklega par sem paer eru bundnar vid audlindina sem

um raedir og jafnvel sérhaefdar fyrir leigjandann og myndu pvi ekki nytast 6drum. bad er

> NOU 2004: 26. Hjemfall. Offentlig utredningsutvalg oppnevnt av Kongen i statsrad 4. april 2003.



einnig haegt ad skapa slema efnahagslega hvata med pessu moti. Ef leigjandinn hefur t.d.
tryggingu fyrir fullri endurgreidslu a vidhaldi og endurnyjun orkumannvirkja pa getur hann
offjarfest — lagt i nanast hvada kostnad sem er — undir lok leigutimans og fengid kostnadinn
endurgreiddan. betta myndi mjog liklega leida til sdunar. Ef hins vegar akveedi vardoandi pad
sem leigjandinn getur fengid endurgreitt eru of prong pa kemur upprunalegi leigjendavandinn

aftur til ségunnar.

Enn einn vandinn kemur upp pegar endurdthluta & nytingarrétti. Leigjandinn sem hefur haft
afnot af audlindinni er liklegur til ad bua yfir betri upplysingum en adrir (p.m.t. eigandinn)
um pad hve mikils virdi audlindin er. Pad kann pvi ad vera vandasamt fyrir eigandann ad na
sannvirdi audlindarinnar til sin med Utbodi eda 6drum hlutleegum adferdum sem mida vid ad
s& sem er tilbdinn ad greida mest fai afnot af audlindinni. Samkeppni um audlindina verdur
6fullkomin: Leigjandinn sem er fyrir er liklegastur til ad vinna i Gtbodinu. Vandinn hefur hér
snist vid: I stad pess ad leigjandinn sé bundinn vid audlindina og eigandann er pad eigandinn

sem er bundinn vid leigjandann.

Umfjollun um fyrirkomulag endurathlutunar er natengd umfjollun um leigutimann sjalfan.
Login gera rao fyrir ad leigutimi sé ad hamarki 65 ar. Lykilspurning sem takast verdur a vid
er: Hve langur & leigutimi ad vera inna pess ramma? Vid akvoroun um lengd leigutima takast
tvo gagnstaed sjénarmid 4. Annars vegar er sveigjanleiki eigandans til ad radstafa réttindunum

og hins vegar vissa notandans um afnot af audlindinni.

Stutt leigutimabil veitir eigandanum mikinn sveigjanleika: Skuldbinding gagnvart tilteknum
notanda og nytingarleid nzr adeins til skamms tima. A leigutimanum getur eigandinn adeins
haft ahrif & nytinguna i samraemi vid leigusamning milli adila, en pegar honum er lokid hefur
eigandinn fullt frelsi til ad breyta pvi hvernig viokomandi audlind er nytt, p.m.t. til pess ad
radstafa henni til annarra notenda eda ad hatta nytingu. Virdi pessa sveigjanleika fer eftir pvi

hversu liklegt er ad slikar breytingar verdi eftirsoknarverdar.

Langur leigutimi veitir notandanum (leigjandanum) aukna vissu um ad hann hafi méguleika &
ad hagnast & nytingu audlindarinnar og peim fjarfestingum sem hann hefur lagt Gt i. Nytingin
verdur pvi hagkveemari og afnotarétturinn verdmeetari. Greidsluvilji leigjandans verdur pvi

meiri og pad skilar sér aftur i meiri tekjum eigandans af audlindinni.

Lengri leigutimi hefur &hrif til hins betra & hagkveemni i byrjun og a fyrri hluta leigutimans,
en hann leysir ekki ur peim vanda sem kemur upp undir lok leigutima og lyst var ad framan

(jafnvel langur leigutimi endar einhvern tima). Akvordunin um leigutima er pvi sérstaklega



mikilveeg i tilvikum par sem notandinn verdur ad leggja Gt i miklar fjarfestingar i upphafi
leigutima. beer adstaedur eru fyrir hendi pegar vidkomandi audlind hefur ekki verid nytt adur
eda pegar leggja parf i verulegar endurfjarfestingar til ad nyta audlindina & hagkveeman hatt. [
tilvikum par sem pegar er buio ad fjarfesta i nytingu og kostnadur er adallega folginn i

vidhaldi fastafjarmuna skiptir leigutiminn minna mali.

pad méa draga pessi sjénarmid saman & eftirfarandi veg: Pegar lengd leigutima er dkvedin pa
stangast & sveigjanleiki i nytingu og hvatar til hagkveemrar nytingar. Hagkvemnissjonarmid
ein og sér stydja pad ad leigutimi sé langur. bad er pvi mikilveaegt fyrir riki (sveitarfélog) ad
pad liggi fyrir med skyrum hetti i hverju virdi sveigjanleikans er falid. Par er rétt ad gera
greinarmun & peim radstéfunum sem afnot leigjanda & audlindinni hindra og peim sem pad
gildir ekki um. Sér i lagi pa getur rikid — jafnvel p6tt audlind sé i Utleigu — haft hrif & nytingu
audlinda med setningu laga og reglna. Virdi sveigjanleika (styttri leigutima) felst i pvi sem
ekki er haegt ad gera med peim hatti.

Einnig er miklum vandkvedum bundid ad nota uppbod til ad akvarda leigugjald eldri
verkefna. Tokum sem deemi alsherjaruppbod & nytingarrétti allra virkjana sem eru i eigu
opinberra adila. Slikt uppbod mundi skapa algjort éngpveiti & orkumarkadi og er 6hugsandi.
A hinn béginn brytur endurgjaldslaus Gthlutun i baga vid pau sjonarmid hagkveemni og
sanngirni sem 16gd eru til grundvalar vid val & heppilegri adferd vid Uthlutun nytingarréttar.
Ohékvaemilegt er ad finna adra leid i sem tryggir ad vidunnandi hluti audlindarentunnar skili

sér til eigenda, &n pess ad raska um of skilyrdum & orkumarkadi.

Velta ma upp peim moguleika hvort heppilegra vaeri ad adskilja medferd nytingarréttar annars
vegar og gjaldtoku hins vegar. Hugsanlegt er ad na fram markmidum um sveigjanleika i
nytingu og ahrif eiganda & nytingarstefnu an skylausrar kréfu um endurdthlutun med uppbodi
ef gjaldtaka fer fram med 6drum hatti. Slik gjaldtaka er hvort ed er 6hjakveemileg vardandi
eldri nytingarrétt sem pegar er virkur og ekki er raunhaft ad taka til baka strax. Litum fyrst &

hvada moguleikar & gjaldtoku eru fyrir hendi og hvernig peim er beitt annarstadar i heiminum.

Vikjum adeins ad fyrirkomulagi & eignarhaldi orkuaudlinda. Markmid laganna er ad koma i
veg fyrir varanlegt framsal eignarréttinda til einkaadila an pess ad setja skipulagi eignarhalds
innan rikis eda sveitarfélaga samsvarandi skordur. Hins vegar er gert rad fyrir gjaldtoku allra
adila, sem undirstrikar beina eign hins opinbera & orkuaudlindunum. Lagabreytingin hlytur
pbvi ad kalla & adskilnad audlinda og reksturs hja orkuframleidslufyrirteekjum. Framsal
orkuaudlinda til opinberra félaga er &fram leyfilegt. Pannig mé& hugsa sér fyrirkomulag par

sem t.d. orkuaudlindir Landsvirkjunar, sem er ad fullu i eigu rikisins, yrdu afram eign



Landsvirkjunar en i adskildu félagi. Slikt fyrirkomulag hefur hins vegar dkvedna vankanta til
lengri tima litid og dregur Ur sveigjanleika i akvérdunum um framtidarnytingu. Jafnframt er
heetta & ad slikt eignaumsyslufélag Landsvirkjunar hafi hagsmuni Landsvirkjunar fremur en
heildarhagsmuni almennings ad leidarljosi. Onnur leid er ad stofna audlindaumsyslufélags
hins opinbera, sem hefdi eignarhald & 6llum orkuaudlindum, annadist umsjén nytingarleyfa
og gjaldtoku fyrir nytingarrétt. Slikt félag metti gjarnan na til baedi orkuaudlinda i eigu rikis
og sveitarfélaga. Stofnun audlindaumsyslufélags mundi til muna audvelda framkveemd
laganna. Pesskonar fyrirkomulag hefur Otvireda kosti umfram nuverandi fyrirkomulag
eignarhalds opinberra adila. Pad eykur til muna sveigjanleika ad pvi er vardar framtidarstefnu
i orkumalum og hvort og hvernig haegt er ad veita adgang ad orkuaudlindum & sanngjarnan og
gegnsejan hatt. Svo lengi sem eignarhald orkuaudlindanna er innan sameiginlegs
audlindaumsyslufélags verdur mun audveldara ad breyta fyrirkomulagi i vinnslu raforku, eda
einkavaeda hluta af samkeppnisstarfsemi orkufyrirteekja, svo demi séu tekin, an pess ad
breyta purfi eda takast a um eignarhald & orkuaudlindum.

Leigugjald fyrir nytingu audlinda

Vida er leigugjald tekid fyrir veromeaetar audlindir eru i eigu opinberra adila. Sem dami eru
olivaudlindir vidast hvar um heiminn skattlagdar sérstaklega.  brennskonar megin

fyrirkomulag er ad finna a gjaldtoku:

¢ Audlindagjald er gjald sem lagt er & hverja framleidda einingu, p.e. fost upphaad.
e Sértek veltugjold eru 16gd a hverja framleidda einingu.

e Rentugjald eru gjald sem lagt er beint & audlindarentu.

Dami er haegt ad finna um allar pessar gerdir oliuvinnslu. Audlindagjald er notad m.a. i
Mexikéfléa, veltugjold eru m.a. notadir i Kanada og Brasiliu medan rentugjald er lagt a

oliufélég i Noregi, Kanada og Astraliu®.

Audlindagjald er fast gjald sem lagt er a hverja framleidda einingu, t.d. X aurar a kwWh.
Alagning audlindagjalds & nytingu audlindar er pvi afar einfold leid i gjaldtoku. Strangt
tiltekid er hagkvemnikrofunni fullnegt ef audlindagjaldid er herra en astladur kostnadur
vegna ytri ahrifa, s.s. umhverfisahrifa. Pannig veeri henni fullnagt ef leigutakar greiddu gjald

sem veeri hearra en aztladur kostnadur vegna ytri ahrifa. A sama hétt matti hugsa sér fasta

® NOU 2000: 18. Skattlegging av petroleumsvirksomhet. Innstilling fra et utvalg oppnevnt ved kongelig
resolusjon 22. oktober 1999.
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gjaldtoku af framleiddri orku sem skilgreind veeri sem audlindarenta. PG svo pessi leid sé
einféld kemur hdn & engan hatt til méts vid krofuna um sanngjarna gjaldtoku enda getur
audlindarenta ordid mun heerri (eda mun laegri) en sem nemur sliku gjaldi med tilheyrandi tapi
fyrir eigendur. Syna ma med einfoldu grafisku likani ahrif audlindagjalds. Gerum réad fyrir
orkumarkadi par sem framleidendur selja inn & heimsmarkad. Verdid er parmed gefio af
heimsmarkadsverdi. Frambodsferill framleidenda reedst hins vegar af langtimajadarkostnadi

vid framleidslu orku.

xO
o
>
Frambod

e /

Audlindarenta :

A I

0 Q*  Orkuvinnsla

Mynd 1. Einfalt likan af markadi fyrir orku. Verd reedst af heimsmarkadsverdi, P*.

Vinnsla orku a pessum markadi mun halda afram ad aukast par til jadarkostnadur er jafn
jadartekjum, p.e. par til frambodsferillinn sker heimsmarkadsverd. pbetta gerist vid magn Q*.
Umfang orkusolu er pa ferhyrningurinn OP*BQ*. Svadid 0ABQ*, undir frambodsferlinum, er
framleidslukostnadur orkunnar og audlindarentan er allar tekjur umfram kostnad, p.e. skyggoa
svaeodid AP*B. Ef lagt er & audlindagjald hakkar jadarframleidslukostnadur hverrar

orkueiningar sem gjaldinu nemur, og par med frambodskuarfan. betta ma syna myndrant.
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Vero

Frambod

0 Q"¢ Q*  Orkuvinnsla
Mynd 2. Ahrif audlindagjalds & nidurstédu & orkumarkadi.

Audlindagjaldtaka gerir pad ad verkum ad umfang orkuframleidslu dregst saman fra Q* til
Q" vegna pess ad akvedin verkefni, sem skapa rentu sem er minni en audlindagjaldid, eru
ekki lengur ardber. Audlindarentan skiptist ni milli eiganda audlindarinnar, sem tekur
sneidina ACDE, og framleidenda, sem taka CP*D. Akvedinn hluti rentunnar, skyggdi
prihyrningurinn, DBE,, tapast hins vegar vegna gjaldtokunnar. betta er svokallad allratap
(dead weight loss) sem jafnan fylgir slikri gjaldtoku

Engin einfold regla er til um upphaed audlindagjalds. Ljést er ad i raun breytast tekjur og
kostnadur fra virkjun til virkjunar. Sanngjorn og skilvirk alagning er pvi &di vandasém.
Sérstok vandamal koma einnig upp vardandi eldri verkefni par sem rdm fyrir sérstaka
gjaldtélu getur verid takmarkad vegna pess ad ekki var gert rad fyrir rentu i upphaflegum

samningum vid kaupendur um verd. Nanar verdur vikid ad gagnadflunarpérf hér ad nedan.

Veltugjold, eru einnig einfold leid til gjaldtoku en ahrifin og alitaefnin eru hlidstaed og upp

koma vegna alagningu audlindagjalds. Mynd 3 synir ahrif veltugjalda i einfoldu likani.
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Mynd 3. Ahrif veltugjalda & nidurstédu & orkumarkadi.

Alagning veltu veldur pvi ad tekjur fyrirteekja af orkusélu dragast saman sem nemur upphad
gjaldtékunnar, p.e. ad fyrirtekin f& heimsmarkadsverd ad fradregnu gjaldinu i sinn hlut.
Verdid sem fyrirteekin midar vid er pvi F i stad P*. A sama hétt og adur dregst framleidslan
saman, fra Q* til Q*Y, pvi akvedin verkefni hatta ad vera abatasém. Audlindarentan skiptist
pannig ad AFE rennur til fyrirteekisins medan FP*DE fer til eiganda audlindarinnar. Rentan
DEB glatast hins vegar, a hlidsteedan hatt og & mynd 2.

Sému vandamal koma upp vardandi sanngjarna alagningu veltugjalda og reett var um
vardandi audlindagjald. Umtalsverd hztta er & ad sameiginlegt audlindagjald fyrir 61l nytingar
verkefni mundi skapa vandamal vardandi morg eldri verkefni, par sem forsendur gerdu ekKki
rad fyrir slikri gjaldtoku i upphafi, og mundi einnig koma i veg fyrir ad jadarverkefni sem
ekki skila nagilegum ardi umfram gjaldtoku verdi ekki framkvemd pd svo pau séu

bjédhagslega hagkvaem.

Audlindarentugjald, p.e. bein gjaldtaka af audlindarentu, hafa i auknum meeli rutt sér til raims
t.d. hvad vardar skattlagningu oliuaudlinda & sidari arum. Hugmyndin um audlindarentugjald

(resource rent levy) var sett fram af Garnaut og Ross (1975)" og hefur sidan hlotid

" Garnaut, R. and Ross, A.C. 1975, Uncertainty, risk aversion and the taxing of natural resource

projects, Economic Journal, 85(2): 272-87.
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umtalsverda freedilega umfjollun®. Hugmyndin er einfold. Ef hagt er ad afla upplysinga um
kostnad og tekjur akvedinnar virkjunar ma leggja gjald beint a rentuna, p.e. muninn 4 kostnadi
og tekjum. Gjaldtakan byggir & pvi ad innheimta einungis gjald af jakveepu nuvirdi
fjarfestingar, p.e. peim hagnadi sem er eftir pegar fjarfestingakostur hefur verid greiddur, ad
teknu tillitil til avoxtunarkrofu. Kostir pessa eru umtalsverdir. Mynd 4 synir ahrif

audlindarentugjalds & orkumarkadi.

Vero

Frambod

0 Q*  Orkuvinnsla

Mynd 4. Ahrif audlindagjalds & nidurstédu a orkumarkadi.

Rentugjold hafa pann eiginleika ad breyta ekki hvata fyrirtaekja til ad radast i abatasdém
verkefni, eins og sjad ma & mynd 3. Heildarrentan er Gskert og skiptist pannig ad sneidin AGB
rennur til fyrirteekja en eigandinn tekur GP*B. Gjaldtokunni fylgir ekkert allratap enda er
einungis hluti rentunnar greiddur til eiganda audlindarinnar. Ef akvedid hlutfall rentu er alltaf
skilid eftir handa peim sem nytir audlindina er hvatinn til ad sekja pa rentu afram oskertur.
Jafnframt er ljost ad slikt gjald er haegt ad leggja jafnt & allar virkjanir, jafnvel eldri verkefni
par sem renta kann ad vera Overuleg. Helstu gallar rentugjalda eru per upplysingar sem
naudsynlegt er ad afla um afkomu einstakra verkefna pvi sanngjarnt rentugjald verdur ad taka
tillit til raunverulegrar rentu og byggja a raungégnum um kostnad og tekjur ad eins miklu

leyti og unnt er. Hafa ber i huga ad sanngjarnt audlindagjald eda veltugjold krefst sému eda

® Garnaut R., Ross A.C., 1979. Neutrality of The Resource Rent Tax. Economic Record 55 (150): 193-
201.
Fane G, 1987. Neutral Taxation Under Uncertainty. Journal of Public Economics 33 (1): 95-105.
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hlidsteedra upplysinga. Rentugjold eru vel pekktir i vegja oliuaudlinda, s.s. i Noregi, Kanada

og Astraliu.

Nanar um rentugjold

Rentugjold eru lagdir 4 hagnad af einstokum virkjanakostum. Fjarfestingakostnadur er jafnan
radandi kostnadur i virkjunarframkvemdum. Verkefnin krefjast mikilla fjarfestinga i upphafi
en tekjurnar koma hins vegar jafnt og pétt yfir langt timabil. Taka parf tillit til pessa misreemis
i timasetningu tekna og gjalda vid utferslu gjaldtokunnar. Haegt er ad bera saman upphadir
sem falla & mismunandi tima med pvi ad beita navirdingu (discounting). Ad gefinni akvedinni
krofu um avoxtun, sem kéllud er avoxtunarkrafa (discount rate) ma finna hve mikid virdi
greidslu, sem & sér stad i framtidinni, er i dag.” Rentugjaldid er lagt & pann hagnad sem er
umfram kostnad ad teknu tilliti til kvedinnar krofu til avoxtunar verkefnis.’® Sanngjarnt
rentugjald tekur pannig tillit til kostnadar og krofu eigenda um avoxtun, an pess ad skerda
hvatann til fjarfestinga & sama hatt og 6nnur gjaldtaka gerir. Lykilatridi sem parf ad skilgreina
eru:

e Lagmarks krafa um avoxtun

e Akvordun gjaldhlutfall rentugjalds

e Kostnadur tekjur og medferd verkefna sem ekki skila hagnadi

Avoxtunarkrafa

Jafnan er gert rad fyrir pvi ad lagmarkskrafa til avoxtunar verkefna radist af &hettulausri
avoxtun ad vidbaettri ahaettupoknun. Oft er midad vid ad ahattulaus avoxtun sé st avoxtun
sem hafa meatti med fjarfestingu i rikisskuldabréfum.™* Til vidb6tar kemur ahattupoknun
fjarfestisins vegna peirrar ahaettu sem felst i viokomandi fjarfestingakosti. Slik ahztta tengist
m.a. Ovissu um kostnad og tekjur verkefnis. Avoxtun sem er umfram krofu eiganda
verkefnisins er hrein renta sem leggja ma gjald a. Ef reikna & rentu parf ad skilgreina pessa
lagmarks avoxtunarkrofu. Garnaut og Ross (1979)? benda & ad rangt skilgreind

lagmarksavoxtun geti haft ahrif & hvata fjarfesta. bpvi leegri sem han er pvi meira telja tekjur i

° Ef avoxtunarkrafan er r og upphadin X fellur eftir t timabil er virdi greidslunnar i dag, X, (s.k.
navirdi X,), gefid sem: X,=X,(1+r)"

19533 avoxtun & fjarmagn sem bundid er i verkefninu sem nagir til ad radist er i verkefnid

" betta gildir allavega um skuldabréf steerri rikja s.s. Banarikjanna, Japan, byskalands osfr.

2 Garnaut R., Ross A.C., 1979. Neutrality of The Resource Rent Tax. Economic Record 55 (150):
193-201.
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framtidinni moti upphaflegri fjarfestingu, sem leidir til heerri reiknadrar rentu og heerri
rentugjaldaa. Of ha avoxtunarkrafa getur skapad hvata til offjarfestinga medan of lag

avoxtunarkrafa getur leitt til pess ad ekki er radist i abatasém en ahattusém verkefni.

Hlutverk lagmarks avoxtunarkrofu er ad tryggja ad fjarfestar nadi vidunandi avoxtun a
fjarfestingar sinar &dur en gjaldtaka rentunnar hefst. Han gegnir pvi mikilvaegu hlutverki i ad
tryggja Oskertan hvata til fjarfestinga. Avoxtunarkrafa er hins vegar had ahettu og vidhorfi
fjarfesta til ahaettu. Ad sama skapi redst ahettualag af moguleikum fjarfesta til ad dreifa
ahettunni, t.d. med tryggingum, fjolbreytilegum fjarfestingum osfr. bannig er liklegt ad
upplysingar verid 6samhverfar, p.e. ad fjarfestir veit meira um eigin vidhorf til ahattu en
rikid. Erfitt, eda jafnvel 6modgulegt, getur ordid ad setja rétta lagmarks avoxtunarkrofu vegna
skorts & upplysingum. Vid pessu er jafnan brugdist med pvi ad nota nest bestu lausn og setja
eina sameiginlega lagmarksavoxtunarkrofu fyrir oll fyrirteki sem nyta akvedna tegund
audlinda. Sem demi méa nefna ad astralska audlindarentugjaldid sem lagdur er & rentu af
oliuvinnslu gerir lagmarksavoxtunarkrofu sem er langtimadvoxtunarkrafa &stralskra
rikisskuldabréfa ad vidbattu 5% ahettualagi.** Sumir freedimenn hafa fert fyrir pvi rok ad
svo lengi sem fyrirteekjum er leyft ad telja allan kostnad & méti tekjum sé ekki astada til ad
mida vid annad en avoxtunarkrofu rikisskuldabréfa.* Slik réksemd byggir p6 & forsendum ad
munur & fjarmognunarkostnadi  storra  orkuvinnslufyrirteekja sé Overulega heerri
fjarmognunarkostnadi rikisins og geta peirra til ad dreifa dhaettu sé veruleg. bannig meetti feera
rok fyrir pvi ad midad yroi vio leegri lagmarks krofu um avoxtun fyrir opinber fyrirtaeki, eins
og Landsvirkjun, sem njéta i raun sému lanskjara og rikid*>. Odrum kosti er hatta 4 ad gjald

yrdi einungis tekid af hluti raunverulegrar audlindarentu

Gjaldhlutfall
Nokkur alitamal koma upp vardandi akvordun gjaldhlutfalls rentugjalda. Mikilveegast er ad
gjaldhlutfallid sé nagilega nedan vid 100 présent til ad tryggja ad hvati til abatasamra

fjarfestinga sé eins litid bjagadur og hagt er. A hinn boginn koma sjénarmid sanngirni, p.e. ad

B3 petroleum Resource Rent Tax Assessment Act 1987 (Act No. 142 of 1987). Government of
Australia. Rétt er ad taka fram ad aheettudlagid var 15% fram til 1990 pegar l6gunum var breytt og
alagio leekkad.

 Fane, G. and Smith, B. 1986, ‘Resource rent tax’, in Trengove, C.D. (ed.), Australian Energy Policy
in the 1980s, Centre of Policy Studies, George Allen and Unwin, Sydney. | Hogan, L, 2003. Australia’s
petroleum resource rent tax. An economic assessment of fiscal settings. abare e Report 03.1. ABARE
report for the Department of Industry, Tourism and Resources

> Ntveranndi &stand er ad 6llum likindum undantekning.
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rentan eigi ad koma eiganda audlindarinnar til géda. Gjaldhlutfall peirra rikja sem notast hafa
vid rentugjold er breytilegt. bannig eru teknar 50% af rentu oliuvinnslu i Noregi, 10-20% i
Kanada og 40% af { Astraliu.'®

Val a lagmarks krofu um avoxtun (p.e. reiknivextina em eru notadir i akvéroun leigugjalds) er
tengt akvoroun um gjaldhlutfall. pvi herri lagmarks avoxtunarkrafa pvi betri avoxtun er
fjarfestum tryggd. bar med er mogulegt ad haekka gjaldhlutfallid. A hinn boginn gerir lag
lagmarks avoxtunarkrafa krofu & lagt gjaldhlutfall ef ekki & ad letja fyrirtaeki fra nytingu.’
Fane og Smith (1986)."® benda & ad pau vandamél sem skapast vid ad mela audlindarentu
fyrir eintok verkefni geri krofu & ad gjaldhlutfalli sé stillt i hof pannig ad vafinn komi peim
sem nyta audlindina til gbda. Pannig sé meiri &hersla 16gd & ad tryggja ad radist sé i
pj6dhaglega hagkveem verkefni og rentan soétt fremur enn ad hun skili sér 6ll til rikisins. Ad
auki verdur ad taka tillit til pess ad fyrirteekin greida onnur gjold af rentu, s.s. almennan
tekjuskatt fyrirteekja. Taka verdur tillit til pess svo heildarskattlagningu sér stillt i hof.

Kostnadur tekjur og medferd verkefna sem ekki skila hagnadi

Forsenda raunhafra melinga & audlindarentu, og parmed rentugjaldi, er raunheeft mat &
kostnadi og tekjum. Upplysingar um tekjur mé einfaldlega sekja i bokhald fyrirtekja, svo
lengi sem fyrirteekin selja afurdir til 6tengdra adila. Gagnadflunin krefst p6 pess ad bokhald
fyrirteekja afmarki skyrt milli verkefna hvad vardar tekjur og kostnad. Ef eigandi virkjunar er
hins varar s sami og kaupandi orkunnar myndast hvati til ad taka audlindarentuna Ut hja
kaupanda orkunnar fremur en framleidanda hennar til ad sleppa vid audlindagjald. petta er
einfaldlega gert med pvi ad gefa upp of lagt orkuverd. I slikum tilfellum gati ordid ad beita
66rum adferoum, s.s. ad mida vid verd orkunnar & markadi. Petta geeti reynst vandkvaedum
bundid vid islenskar adstaedur par sem fair adilar eru & orkumarkadi og erfitt ad akvarda hvert

markadsverd er, enda breytilegt milli notendahdpa.

6 NOU 2000: 18. Skattlegging av petroleumsvirksomhet. Innstilling fra et utvalg oppnevnt ved
kongelig resolusjon 22. oktober 1999. Avgitt til Finansdepartementet 20. juni 2000

" Garnaut R., Ross A.C., 1979. Neutrality of The Resource Rent Tax. Economic Record 55 (150):
193-201.

'8 Fane, G. and Smith, B. 1986, ‘Resource rent tax’, { Trengove, C.D. (ed.), Australian Energy Policy
in the 1980s, Centre of Policy Studies, George Allen and Unwin, Sydney. Tekid ur Hogan, L, 2003.
Australia’s petroleum resource rent tax. An economic assessment of fiscal settings. abare e Report

03.1. ABARE report for the Department of Industry, Tourism and Resources
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S& Kkostnadur sem edlilegt er ad telja moti tekjum er rannséknarkostnadur,
fjarfestingakostnadur og almennur rekstrarkostnadur. Undir venjulegum kringumsteedum ma
sekja upplysingar um pennan kostnad i bokhald fyrirteekja. Sérstaklega ber ad huga ad
rannsoknarkostnadi. Verulegur kostnadur fylgir pvi ad kanna umfang og framleidslugetu
jardhitasveeda. Naudsynlegt er ad taka tillit til pess ad einungis hluti rannsakadra sveeda eru
nytanleg og ad ekki nerri allar boradar holur skila nytanlegri orku. Ef einungis
rannsoknarkostnadur vegna verkefna sem takast er fradrattarbeer fra tekjum er dregid Ur
hvatanum til ad stunda rannsoknir.’® Astralar breyttu sinu rentugjaldi 1990 & pann veg ad
leyfa tilfeerslu rannsoknarkostnadar milli verkefna til ad koma i veg fyrir 6samhverf ahrif
gjaldneimtu & verkefnaval eftir ahaettu.® bess ber p6 ad geta ad einhver hatta er &
offjarfestingu i rannséknum ef rannsoknarkostnadur er ad fullu faeranlegur milli verkefna,

sérstaklega er gjaldhlutfall rentugjaldsins er hatt.

pessu til vidbotar koma verkefni par sem radist er i framleidslu en henni er sidan heett adur en
fengist hefur upp i fjarfestingakostnad. Slik skilyrdi geetu haeglega komid upp hér & landi t.d. i
tengslum vid jarédvarmavirkjanir par sem nytingartimi reynist styttri en upphaflegar &setlanir
gera rad fyrir. Viss hatta er 4 offjarfestingu i framleidslugetu og of mikilli ahattutoku ef tap
er ad fullu tilferanlegt. Freistnivandi (moral hazard) getur komid upp ef dregid er ar

hvatanum til ad fordast tap.

Ymis alitamal koma upp ef leyfa & flutning kostnadar milli verkefna. Sem daemi parf ad
akveda hvort flytja megi tap jafn6dum eda einungis vio lok verkefna, hvort flytja megi allt tap
eda einungis hluta pess og hvort stydjast eigi vio somu lagmarks krofu um avoxtun fyrir

slikan kostnad og kostnad innan sama verkefnis.

Daemi um utreikning rentugjalds

Til gloggvunar skulum vid skoda demi um virkjunarframkveemd og ahrif dlikrar gjaldtdku
audlindagjalda & ardsemi og dreifingu ards. Gerum rad fyrir virkjun sem krefst fjarfestingar
upp & 240 (t.d. milljénir USD). Arlegar tekjur & rekstrartima eru aztladar 20 & ari og arlegur

s

kostnadur 2 & ari. bessi hlutfoll kostnadar passa i grofum drattum vid islenska

¥ Emerson, C. and Lloyd, P.J., 1983. Improving Mineral Taxation Policy In Australia. Economic
Record, 59(166): 232-244

Emerson, C. and Garnaut, R., 1984. Mineral Leasing Policy - Competitive Bidding and the Resource
Rent Tax Given Various Responses To Risk. Economic Record, 60(169): 133-142.

% Hogan, L, 2003. Australia’s petroleum resource rent tax. An economic assessment of fiscal settings.

abare e Report 03.1. ABARE report for the Department of Industry, Tourism and Resources
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vatnsaflsvirkjun. Framkvaemdatimi, p.e. timinn fra pvi undirbuningur framkveemda hefst og
par til framleidsla hefst, er 5,5 ar Gerum rad fyrir ad virkjunin sé fjarmognud ad fjéroungi
med eigin fé og ad fjordungi med jafngreidslulani & 5% voxtum til 40 ara. Avoxtunarkrafa
eigandans er jafnframt talin 5%. Gerum r&d fyrir ad aaetladur rekstrartimi sé 40 ar, p.e. ad
heildartimabil  fjarfestingarinnar sé 45 &r. Tafla 1 synir helstu forsendur

virkjunarframkvemdanna.

Tafla 1. Forsendur fjarfestingar i virkjun

Lidur Studull  Tegund
Heildar fjarfesting 240 Fjarmagn

par af eigid fjarmagn 60 Fjarmagn
Arlegur rekstrarkostnadur 2 Fjarmagn
Medaltekjur 20 Fjarmagn

Vextir 5%

Avoéxtunarkrafa 5%

Afskriftir ~ 2.5%
Uppgreidslutimi lana 40 Ar
Framkvaemdatimi 5,5 Ar
Rekstrartimi 40 Ar

Midad vid forsendurnar i toflu 1 er nGvirdi fjarfestingarinnar 45, pannig ad um &batasama
fjarfestingu er ad raeda. Navirdi hagnadar samkvemt bokhaldi er 62, enda inniheldur
hagnadurinn &voxtun eigin fjar. Ef ekki er lagt & sérstakt audlindagjald greidir fyrirtaekio

einungis 15% tekjuskatt sem er um 9 ad nuvirdi, eda um 20% af navirdi fjarfestingarinnar.

Vid hofum hér ad ofan raett um prjar gerdir leigugjalda fyrir audlindir; audlindagjold,
veltugjold og rentugjold. Audlindagjold og sveltugjold eru afar einfold. Hins vegar er erfidara

ad atta sig a pvi hvernig rentugjald virkar. Skodum pad adeins nanar.
Eins og &0ur hefur komid fram hefst gjaldtaka af rentu ekki fyrr en navirdi fjarfestingarinnar

er ordid jakveett. Mynd 5 synir préun nettd navirdis fjarfestingarinnar i pessu deemi, baedi &

framkveemda og rekstrartima.
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Mynd 5. bréun nett6 navirdis fjarfestingar i virkjun & framkveemda og rekstrartima.

Eins og sjad ma & mynd 5 myndast upphafi mjog neikvatt navirdi vegna fjarfestingakostnadar
en tekjurnar koma smam saman & mati. Samkvemt pessu mun pad taka um 30 ar ad na til
baka fjarfestingunni i virkjuninni. Ad pvi loknu fer fjarfestingin ad skapa rentu. Rentuattur
yrdi pvi ekki greiddur fyrr en navirdi fjarfestingarinnar er ordid jakveett, eftir ar 30 i pessu
tilfelli. A hinn boginn leggjast audlindagjald og veltugjald & fyrirtaekid strax og rekstur hefst.

Gerum radi fyrir ad rikid etli ad afla sému tekna ad navirdi en ofantaldar prjar adferdir standi
til boda. Gerum rao fyrir ad markmidid sé ad taka 30% gjald af rentu. Slik gjaldtaka mundi
afla rikinu tekna ad navirdi 14. Leggja pyrfti & audlindagjald sem nemi 1 (midad vid tekjur
uppa 20) eda 5% sértekan tekjuskatt til ad na inn sému tekjum ad nuavirdi. pessi lagu gildi
fyrir audlindagjold og sértaekan tekjuskatt endurspegla hve renta er i raun litill hluti tekna i

pessu deemi, sem og fyrir virkjanir almennt.

Tafla 2 synir hvernig utreikningur & rentugjaldi fer fram. Utgjold fyrsta timabils eru reiknud
og fra peim dregnar tekjur ef einhverjar. Sa kostnadur sem er umfram tekjur faerist 4 naesta
timabid ad vidbaettum voxtum, sem eru 5% i pessu tiviki. Pennan kostnad er ad finna i
dalknum “UTGJOLD FAEDR AFRAM” i toflu 2. bannig safnast kostnadur upp fyrstu 5 rin
an pess ad tekjur komi & méti. Fra og med ari 5 fara ad koma inn tekjur sem smam saman

dregur Ur tapinu.
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Tafla 2. Demi um utreikning & rentugjaldi midad vid forsendurnar i toflu 1 og 30%

rentugjald.
AR| UT- |[UTGJOLD |HEILDAR- |TEKJUR[HAGNADUR| RENTA [ RENTU-
GJOLD | FARD |UTGJOLD ITAP TIL GJALD
AFRAM | TIL FRA- GJALD-
DRATTAR LAGNINGAR
1 10 0 10 0 -10 0 0
2 30 11 41 0 -41 0 0|
3 80 43 123 0 -123 0 |
4 80 129 209 0 -209 0 0|
5 42 219 261 10 -251 0 0|
6 2 264 266 20 -246 0 0|
7 2 258 260 20 -240 0 0|
8 2 252 254 20 -234 0 0|
9 2 246 248 20 -228 0 0|
10 2 239 241 20 -221 0 )|
11 2 232 234 20 -214 0 0|
12 2 225 227 20 -207 0 |
13 2 217 219 20 -199 0 0|
14 2 209 211 20 -191 0 |
15 2 201 203 20 -183 0 0|
16 2 192 194 20 -174 0 0|
17 2 182 184 20 -164 0 |
18 2 173 175 20 -155 0 0|
19 2 162 164 20 -144 0 |
20 2 152 154 20 -134 0 0|
21 2 140 142 20 -122 0 0|
22 2 128 130 20 -110 0 |
23 2 116 118 20 -98 0 |
24 2 103 105 20 -85 0 0|
25 2 89 91 20 -71 0 0|
26 2 75 77 20 -57 0 0|
27 2 59 61 20 -41 0 0|
28 2 43 45 20 -25 0 0|
29 2 27 29 20 -9 0 0
30 2 9 11 20 9 9 3
31 2 0 2 20 18 18 5
32 2 0 2 20 18 18 5
33 2 0 2 20 18 18 5
34 2 0 2 20 18 18 5
35 2 0 2 20 18 18 5
36 2 0 2 20 18 18 5
37 2 0 2 20 18 18 5
38 2 0 2 20 18 18 5
39 2 0 2 20 18 18 5
40 2 0 2 20 18 18 5
41 2 0 2 20 18 18 5
42 2 0 2 20 18 18 5
43 2 0 2 20 18 18 5
44 2 0 2 20 18 18 5
45 2 0 2 20 18 18 5
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Toélurnar i toflu 8 stadfesta tdlkun myndar 5 ad jakveett navirdi nast ekki fyrr en a ari 30. ba

hefst gjaldlagning rentunnar og nemur 30% af rentu aranna eftir pad, fra 30 til 45.

Margt er 6vist um afkomu fjarfestingar til 40 ara. Litum & pad hvada ahrif dvissa hefur &
niourstdduna. Gerum rad fyrir ad raforkuverd radist af verdi peirrar voru sem kaupandi
orkunnar framleidir, med svipudum heatti og samningar orkufyrirteekjanna hér & landi
gagnvart alverunum kveda & um. Tekjur af virkjuninni eru pvi breytilegar fra timabili til
timabils. Gerum rad fyrir ad verdio sveiflist med 6fyrirsjaanlegum heetti, med haa sjalffylgni
og tilhneigingu til ad sakja ad langtimamedalverdi (mean reverting autoregressive process)?'.
Mynd 6 synir veentar tekjur midad vid pessar forsendur asamt 95% 6ryggismorkum tekna yfir
fjarfestingatimabilid.
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Timabil fjarfestingar
Mynd 6. Ventar tekjur og 95% oryggismork tekna yfir fjarfestingatimabilio ad gefnum

forsendum um hegdun verds (mean reverting autoregressive process).

Ad gefnum forsendum um fjérfestinguna i t6flu 1 og forsendur um hegdun tekna ma meta
dreifingu ardsemi med s.k. Monte Carlo hermun, par sem fjéldamargar mismunandi tekjuradir

eru banar til med olikum tilviljanatélum og navirdi fjarfestingarinnar er metid fyrir hvert

*! Slik breyta hefdi tilhneigingu til ad taka smaum en tilviljanakenndum breytingum milli timabila. bvi
lengra fra langtimamedaltali sem breytan er pvi meiri er tilhneiging hennar til ad sekja ad medaltalinu.

Hravoruverd fylgja gjarnan slikum ferlum.
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tilfelli. Hermunin var framkvaemd i hermunarhugblinadinum Simetar©. Mynd 7 synir
dreifingu navirdis midad vid grunnforsendur og adurnefndar forsendur um slembna
tekjuproun.

30% -

25% +

20% -

Tioni

15% +

10% -

5%

0%

<0 0-05 05-1 1-15 15-2 >2
Hlutfall af veentu navirdi

Mynd 7. Dreifing navirdis hagnadar eigenda midad vid grunnforsendur og forsendur um

slembna tekjupréun sbr mynd 6.

Eins og sja ma er dreifing navirdis nokkurn vegin samhverf um veent navirdi (hlutfall = 1).
Midad vid pessa nidurstddu pa eru um 8% likur a pvi ad fjarfestingin skili ekki jakveedu
navirdi a rekstrartimanum. pannig breytast forsendur akvordunar um ad radast i fjarfestinguna

nokkud pegar Ovissa er tekin med i reikninginn.
Litum na & hvada ahrif fyrrnefnd gjaldlagning hefur & Gtkomuna. Mynd 8 synir dreifingu

navirdis hagnadar eigenda midad vio Olikar forsendur um leigugjald fyrir audlindir, p.e. 30%
rentugjald, audlindagjald upp & 1 (af veentum tekjum uppa 20) eda 5% veltugjald.
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Mynd 8. Dreifing navirdis hagnadar eigenda midad vid somu forsendur og mynd 6 og med

mismunandi leigugjaldi fyrir audlindir.

Eins og sja ma leidir gjaldtakan avalt til peirrar nidurstédu ad hagnadur eigenda dregst saman.
pannig verdur dreifing hagnadar ef greida parf leigugjald skekkt niduravid. Eins og adur hefur
komid fram skila allar gjaldtékuadferdirnar sému ventu navirtu tekjum. Vegna pess ad
rentugjold radast af raunverulegri afkomu fjarfestingarinnar hafa peir ekki sému tilhneigingu
til ad valda pvi ad afkoma verkefnisins verdi neikvad. pannig eru um 9% verkefna med
neikveett navirdi med rentugjaldi samanborid vid 8% ef ekkert leigugjald var tekid. Hins
vegar valda baedi audlindagjald og veltugjold pvi ad hlutfall verkefna med neikvaett navirdi
ramlega tvofaldast, i 18% fyrir audlindagjald og 16% fyrir veltugjald. Mjog auknar likur eru &
ad fjarfestir hefdi heett vid fjarfestingu ef likur & tapi eru svo miklar. Slik gjaldtaka er pvi
likleg til pess ad hrekja orkufyrirteekin fra ardsomum fjarfestingum.

HIliostaed nidurstada mundi fast ef pverskurdur eldri fyrirteekja med mismunandi afkomu veeri
skodadur. I stad peirrar verdovissu, sem fyrri greining byggdist &, veeri breytileiki i kostnadi
og tekjum olikra virkjana. Sumar eru nyjar adrar eldri, sumar odyrar adrar dyrari. Ef sama
leigugjald yrai tekid af 6llum mundi pad valda pvi ad verkefni sem hafa takmarkada ardsemi
skiludu tapi, sem hugsanlega geti leit til pess ad rekstri yroi heett. Rentugjald mundi hins
vegar ekki leida til pess ad ardber rekstur leggist af, enda hefst gjaldtaka ekki fyrr en

fjarfestingin er komin i jakveett navidri.

24



Tillaga ad fyrirkomulagi

Ljost er af framansogou ad uppbod, eins og peim hefur verid lyst hér ad framan, eru
akjosanleg vid uthlutun nytingarleyfa vegna nyrra verkefna. A hinn boginn parf ad taka tillit
til &kveaeda laganna um timabundid framsal nytingarréttar og finna lausnir sem tryggja edlilega
gjaldtoku vegna eldri verkefna. Ef heegt er ad skilja ad gjaldtoku fra leyfisveitingarferlinu
einfaldast malio nokkud pvi pa er meginmarkmid Uthlutunarferlisins ekki ad tryggja gjaldtdku
heldur fremur ad tryggja eignarrétt eigandans og ahrif hans yfir nytingu audlindarinnar. Her er
pvi lagt til ad gjaldtakan verdi ad mestu leyti adskilin leyfisveitingarferlinu og ad tekin verdi
upp rentugjaldtaka eins og henni er lyst hér ad framan. Nakveema utferslu & gjaldtaka af
bessu tagi er t.d. ad finna i strélsku I6gunum um rentugjald.” Slika gjaldtaka ma hefja pegar
i stad gagnvart 6llum steerri virkjunum hér & landi. Opinbert eignarhald & flestum virkjunum
&tti ad audvelda mjog farsaela skilgreiningu lykilsterda, s.s. hvada kostnad megi telja til
fradrattar og lagmarks kréfu um &voxtun. Einnig audveldar pad gagnadflun i upphafi enda er

eigandi audlindanna jafnframt ndverandi eigandi orkufyrirteekjanna i flestum tilvikum.

Koma ma til méts vid sjénarmio eigenda vardandi timabundid framsal og ahrif pess & nytingu
med pvi ad gera endurnyjun leyfa had skilyrdum sem tiltekin eru i samningi eda eigandi setur
upp med godum fyrirvara adur en leyfi rennur Gt. Skilyrdin geetu verid hlidsted peim
skilyrdum sem settar eru i fyrstu umferd leyfisveitingarferlis, eins og pvi var lyst hér ad
framan. betta geetu verid skilyrdi um umgengni vid audlindina, um sjalfbeerni, um ytri ahrif
eda hvad annad sem edlilegt er ad eigandi audlindar geri kréfu um. Standist leigutaki pessi
skilyrdi yrdi honum bogdid ad framlengja nytingarleyfi, ad pvi gefnu ad samningar takist um
leigugjald. Til endurathlutunar nytingarleyfis til nyrra adila keemi einungis ef leigutaki
uppfyllir ekki skilyrdin eda ad samningar naist ekki um nytt leigugjald. Med pessu moti meetti
halda niori fjolda peirra tilfella par sem beita parf endurdthlutun, med &llum peim
vandamalum sem pvi fylgja og rakin voru hér ad framan. Hins vegar tryggir slikt ferli ad

sjonarmidum um eignarrétt og ahrif eigenda sé matt.

Ferlid i heild sinni liti pa pannig at:
Lagdur er rentugjald & alla pa sem stunda nytingu & jardvarma og vatnsafli i eigu rikis og

sveitarfélaga. Nyjum verkefnum er Gthlutad med eftirfarandi heetti, sbr. fyrri umfjollun:

22 petroleum Resource Rent Tax Assessment Act 1987 (Act No. 142 of 1987). Government of

Australia.
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1. Nytingarréttur er auglystur. Skilyrdin sem styra vali & umsakjendum og utfeerslum
eru vandlega kynnt og adilum bodid ad senda inn umsokn i fyrstu umferd ferlisins.
2. Tekin er afstada til umsokna og peim sem standast fyrstu umferd er bodid senda inn
bod i nytingarrétt, ad gefnum skilyroum um lagmarksbod.
a. Ef margir adilar senda inn bod er beitt uppbodi.
b. Ef einungis einn adili sendir inn bod er gengid til samninga & grundvelli
lagmarksbods sem tekur tillit til ytri ahrifa.
3. Gengio er til samninga vid pann adila sem hefur haesta tilbod.

Rétt er ad undirstrika ad greidsla fyrir nytingarleyfi kemur til vidbotar vid rentugjald og er pa
st upphaed sem fyrirteeki er tilbGid ad forna af navirtri rentu fyrir réttinn til nytingar.
Greidslan fyrir nytingarleyfid yroi ekki fradrattarbeer vid Gtreikning rentugjalds. betta er i
raun til einféldunar og svo lengi sem 6llum adilum er fyrirkomulagid ljést munu peir geta
teikio fullt tillit til pess vid tilbodgerdina hvernig rentan verdur gjaldlégd. Med pessu er

jafnframt tryggt eins mikil renta til eigenda og mdgulegt er.

begar lidur ad lokum nytingarleyfa getur eigandi yfirfarid nytingu leigjenda og kannad hvort
hin samraemist almennum kréfum hliostedum peim sem gerdar eru i fyrsta hluta
leyfisveitingarferlisins fyrir ny verkefni. Uppfylli fyrirteeki pau skilyrdi er nytt nytingarleyfi
veitt.  Sé skilyrdunum ekki fullnsegt verdur ad meta virdi virkjunar og endurithluta

virkjunarleyfi med sama hatti og um fyrstu leyfisveitingu sé ad raeda.

petta ferli naer vel peim markmidum sem sett voru i upphafi um hagkvaemni, sanngirni og

skilvirkni.

e Hagkveem nyting er tryggd med pvi ad
o notast vid rentugjold sem ekki bjaga hvatann til ad hamarka audlindarentuna
o skilyrda pétttoku i uppbodum um nytinargleyfi og endurnyjun nytingarréttar
vid skilyrdi um nytingaradferd
o setja lagmarksbod vegna nytta leyfa sem taka mid ad férnarkostnadi vegna
nytingarinnar
e Sanngirni er tryggd med pvi ad
o leggja gjold beint & rentu pannig ad akvedinn hluti hennar skili sér til eigenda
6had breytingum & forsendum um t.d. orkuverd
o bjoda upp nytingarréttinn i upphafi pannig ad 6ll si renta sem fyrirteeki

treystir sér ad sja af skili sér til eigenda.
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e Skilvirkni er tryggd med pvi ad
o notast vid gjaldtoku sem ekki leidir til allrataps
o skilgreina eitt sameiginlegt kerfi gjaldtoku fyrir 6l verkefni.
o lagmarka neikveed ahrif sem skapast vegna leigjendavanda.

Nidurlag

I pessari skyrslu hefur verid fjallad um hvernig préa metti Gthlutun nytingarréttar og
leigugjald fyrir nytingarrétt pannig ad markmid um hagkvema og sjéalfbera nytingu
orkuaudlinda ndist samhlida pvi ad sem mest af audlindarentunni skili sér til eigenda

audlindanna.

Lagt er til ad leigugjald verdi lagt & alla orkunytingu og ad form hennar verdi svokallad
rentugjald, sem tekur tillit til mismunandi ardsemi 6likra orkunytingarverkefna og 6vissu um
afkomu peirra i framtidinni. petta 4 ad tryggja ad neikveedum afleidingum flatrar gjaldtdku &

hvatann til fjarfestinga sé haldid i lagmarki.

Samhlida sé takid upp pad fyrirkomulag ad bjéda Gt nytingarrétt nyrra orkunytingar verkefna i
tveggja prepa uppbodi. bad tryggir badi ad audlindarenta skili sér til eigenda og ad ekki sé
radist i pjodhagslega 6hagkvaem verkefni. Légin kveda skyrt a um timabundinn nytingarrétt.
Til ad koma i veg fyrir hinn svokallada leigjendavanda er lagt er til ad fyrirteki sem stundar
nytingu akvedinnar orkuaudlindar njoti forgangs vid endurnyjun nytingarleyfa ad uppfylltum
almennum skilyrdum. Med pvi eiga langtimahagsmunir eigenda og pess sem nytir audlindina

ad fara saman.

Feerd eru rok fyrir pvi i skyrslunni ad petta fyrirkomulag tryggi best ad hagnadur vegna
nytingar orkuaudlinda skili sér til eigenda audlindanna asamt pvi ad tryggja yfirradarétt
eigenda orkuaudlinda yfir peim an pess ad skerda um of hvata fyrirteekja til pjéohaglega

abatasamrar nytingar.
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