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Inngangur

Efni pessarar skyrslu er reynslan af einkaframkvaemd hér & landi
og par alyktanir sem draga ma af henni. Einkaframkvaemd a
fslandi & sér ekki langa s6gu. Innan vid aratugur er fra pvi fyrsta
framkvaemdin med pvi snidi var bodin ut. Arid 1997 skiladi nefnd
fjarmalaraduneytis skyrslu um einkaframkvemd par sem fram
kom ad einkaframkvemd @tti vid 4 nar 6llum svidum rikisrekstr-
arins. Um pad leyti ma segja ad hjolin hafi farid ad snuast, en i
pessari skyrslu Verslunarrads Islands er pvi raunar haldid fram ad
pau hafi snuist heldur hegt og ad med meiri aherslu 4 einkafram-
kvaemd megi nd auknum arangri i rekstri hins opinbera, badi rikis
og sveitarfélaga.

Hugtakio einkaframkvaemd spannar nokkud breitt svid og getur
falid i sér olika hluti. Almennt ma po segja ad einkaframkvaemd
liggi einhvers stadar 4 bilinu & milli einkavadingar annars vegar
og opinberra framkvaemda og opinberrar pjonustu hins vegar.
Einkaframkvaemd hefur verid skilgreind sem st adferd ad bjoda ut
a samkeppnisgrundvelli pjonustu sem adur var neer alfarid a
herdum hins opinbera og hid opinbera vill afram studla ad eda
flarmagna. Fjarmognun pjonustunnar getur verid ad mestu leyti
med pjonustugjoldum eda samningsbundnum greidslum fra hinu
opinbera. Einkaframkvaemd hefur helst skilad arangri par sem
mestur hluti pjonustunnar, p.e. baedi umgjord og pjonustan sjalf er
bodin Ut 4 samkeppnisgrundvelli. Med einkaframkveemd ma segja
ad samkeppni s¢ innleidd 4 svidi svidum sem hafa verid einokud
af rikinu. St samkeppni getur skilad betri pjonustu, sparnadi og
fjolbreytni.

[ pessari skyrslu er fjallad um pann hluta einkaframkveemdar par
sem einkaadilar hafa stadid ad byggingu og rekstri mannvirkis og i
sumum tilvikum einnig pess starfs sem par fer fram.

Vid gerd skyrslunnar var rett vid fjolda peirra sem med einum eda
60rum hztti hafa komid ad einkaframkvamdarverkefnum. { peim
hopi eru medal annarra seljendur og kaupendur pjonustunnar og
notendur mannvirkjanna. P6 ad ekki hafi verid rett vio alla sem
komid hafa nalegt einkaframkvemd med einhverjum hatti ma
engu ad sidur gera rad fyrir ad med pessum samtdlum hafi tekist
a0 fa ageeta mynd af reynslunni af pessum verkefnum. Til vidbotar
er studst vid ritadar heimildir, en par sem per eru takmarkadar
hefou peaer alls ekki dugad einar til ad gefa fullnegjandi mynd af
vidfangsefninu.

[ kaflanum hér 4 eftir verda helstu nidurstodur skyrslunnar dregnar
fram og par & eftir verdur reynslan af einkaframkvemd hér 4 landi
reifud nanar. Pvi naest verdur sagan rakin med pvi a0 farid verdur



yfir pau verkefni sem unnin hafa verid med pessum hztti. [ peim
kafla fa verkefnin mismikla umfjéllun og er pad medal annars gert
vegna Olikrar sterdar peirra og til pess ad hagt sé ad draga
leerdom af peirri breidd sem er i verkefnunum, en i misjafnri
umfjollun felst enginn domur um einstdk verkefni. Loks er horft
fram 4 veginn og nefndar hugmyndir um pau einkaframkvemdar-
verkefni sem heegt veri ad radast 1 & nestu arum.

A0 skyrslunni unnu Haraldur Johannessen, hagfraedingur og
bladamadur, sem hafdi umsjon med verkinu, Sigridur Asthildur
Andersen, 16gfraedingur Verslunarrads Islands, og bor Sigfisson,
framkvamdastjori Verslunarrads {slands.



Samantekt Verslunarrads

Reynslan af peim einkaframkvaemdarverkefnum sem hafa ndd fram
ad ganga hefur verid god og neytendur peirrar pjénustu sem um
raedir hafa ekki fundid ad pvi ad eiga vidskipti vid einkaadila fremur
en hid opinbera.

Skortur hefur verid a verkefnum i einkaframkvemd og par af
leidandi hafa tiltdlulega fair rutt brautina med patttdku i utbodum.
Ekkert bendir po til annars en ad patttakendum fj6lgi nu verulega og
pvi mikilvegt ad innkaupastefnu rikisins sé¢ fylgt og einka-
framkvamd nytt i auknum meeli.

Umfang einkaframkvemdar sidustu 5 ar hefur verid um 40
milljardar og bliast ma vid pvi ad umtalsverd aukning verdi & nastu
5-7 arum.

Umfang einkaframkvamdar i milljonum kr.
Aztlun fyrir arin 2004-2010
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Einkaframkvemd nytur sin best ef hun nar til sem flestra patta
verkefnis, byggingu huisn®dis, rekstur pess og pjonustunnar sem par
fer fram.

Dami eru um ad utbodslysing s¢ afar itarleg og litid svigram fyrir
bjodendur ad kynna hugmyndir sinar um hagkvemustu lausnina.
Slik utboo kafa kosti einkaframkvemdar.
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Augljés sparnadur hefur dunnist med einkaframkvaemd.

Meiri krofur um gadi pjonustu og vidhalds eru augljoslega gerdar til
einkaadila. b4 virdast menn almennt dnaegdari med pessa patti hja
einkaadilum og benda 4 ad hid opinbera sé gjarnan svifaseint pegar
kemur a0 t.d. viohaldi fasteigna.

Skyr afstada til einkaframkvaemdar parf ad koma fram i 16ggjof.
Brogd eru ad pvi ad 1 logum sé einungis vikid ad
sjalfseignarstofnunum en ekki ad 6drum einkaadilum.
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Reynslan af einkaframkvamd

Hér & eftir verdur farid almennt yfir reynsluna af einkaframkvaemd
hér 4 landi. Leitast verdur vid ad draga lerdom af peim verkefnum
sem unnin hafa verid, en nanar er fjallad um einstok verkefni i sér-
stokum kafla hér ad aftan.

Undirbuningur og framkveemd utbods

Eitt af pvi sem skilur 4 milli vid undirbiining utboda vegna einka-
framkvemdar er hversu langt verkkaupi gengur i skilgreiningu
verksins. Pannig hefur honnun hasnadis til demis ymist verid
nidurstada honnunarsamkeppni fyrir Gtbod eda hluti af utbodinu
og pa i hondum bjodenda. Litill agreiningur virdist um pad ad
betur fari 4 pvi ad honnun huass sé 1 hondum bjodenda, enda sé
hluti af hagkvemni einkaframkvemdar folginn i pvi ad nyta
pekkingu og hugmyndaaudgi bjodenda til ad né fram hagkvaemni
a sem flestum svidum. Sumir ganga raunar svo langt ad telja
einkaframkvemd ekki eiga vid nema honnun sé innifalin pvi
svigram bjoédenda sé¢ ad 6d0rum kosti svo litid ad &vinningurinn
hverfi. Pegar honnunarkeppni fari fram fyrir utbod, eda honnun
mannvirkisins liggi fyrir af 6drum &astedum adur en Utbod fari
fram, s¢ betra ad fara leid hefdbundins utbods par sem eingdngu
byggingarpatturinn er innifalinn og mannvirkid verdi pa i eigu
hins opinbera.

Astaedan fyrir pessu sést agaetlega pegar haft er i huga ad groflega
axtlad nemur bygging hussins um pridjungi kostnadarins i einka-
framkvemd, reksturinn vegur um pridjung og fjarmodgnunin annad
eins. Honnun hussins hefur ahrif 4 alla pessa patti og par eru
ahrifin 4 fjdrmagnskostnadinn ef til vill augljosust, par sem hann
hakkar med hakkandi byggingar- og rekstrarkostnadi. Byggingar-
kostnadur er mismikill eftir pvi hvernig husid er hannad og par
getur munad miklu. Nu kann ad vera ad af dkvednum asteedum, pa
yfirleitt vegna umhverfis byggingarinnar, leggi verkkaupi mikid
upp ur utlitt hennar en minna upp Ur kostnadi. betta felur hins
vegar ekki i sér a0 naudsynlegt s¢ ad lata hanna husid fyrirfram,
pvi haegt er ad na svipadri nidurstodu med pvi ad breyta vegi i
einkunnagjof. Utbod vegna einkaframkvaemdar hafa yfirleitt verid
framkvaemd pannig ad notast er vid tveggja umslaga kerfi, sem
pyoir ad verotilbodid er i einu umslagi og lausnin ad 6dru leyti i
00ru umslagi. Rokin fyrir pessu eru pau ad verdid hafi ekki ahrif a
mat 4 lausninni og verdur petta ad teljast edlilegt fyrirkomulag.
Med pvi ad draga ur vaegi verdsins vid einkunnagjofina getur
verkkaupi nad fram peirri 6sk sinni ad lausnin verdi ad 60ru leyti
sem best. Ef 10g0 veeri sérstok ahersla a tlit hiissins meetti jafnvel
hugsa sér ad taka upp priggja umslaga kerfi, par sem fyrst veeri
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lagt mat 4 tlitid og pvi gefin sérstok einkunn sem vagi pungt, en
sidan veru hinir pettirnir skodadir. Med pessu moti maetti notast
vid einkaframkvemd og né ad fullu fram kostum hennar pratt fyrir
a0 adherslan veeri 4 fegurd byggingarinnar fremur en notagildi eda
hagkvemni.

Honnunin hefur ahrif 4 rekstrarkostnad hussins, svo sem a
rafmagns- og heitavatnskostnad, kostnad vid prif og kostnad vid
vidhald. Bjédendur hafa ymsa sérpekkingu & pessum svidum sem
getur nyst vid ad nd nidur rekstrarkostnadi, og par med tilbodsfjar-
haedinni, hafi peir svigrum til.

Skilgreining verkefna i utbodsgognum

bessu tengt er fleira en adeins spurningin um pad hvort honnunin
a0 husinu 4 ad vera tilbuin fyrir utbod eda hvort hin 4 ad vera i
hondum bjodenda. Eins og fjallad er um i kaflanum um Soéltuns-
heimilio hér & eftir skiptir einnig mali hversu ndkvaemlega verkid
er skilgreint. Bjodendur i Soltinsheimilid hafa fundid ad pvi hve
nakvem utbodslysingin vegna Soltins var, en par var flestallt
fyrirfram dkvedio i allmiklum smaatridum. Honnun hussins var ad
visu eftir, en svigramid til ad hanna pad var minna en verid hefoi
med almennari skilgreiningu 4 porfunum. Eins og rakid verdur i
umfjolluninni um Soéltunsheimilid er ekki einhlitt hversu
nakvaemar skilgreiningarnar @ttu ad vera. Pau sjonarmid ad
verkkaupi, p.e. hid opinbera, verdi ad vita hvad pad er ad kaupa
eru edlileg og eiga ef til vill sérstaklega vid pegar verid er ad
bj6oa svo flokid verk 1t 1 fyrsta sinn.

Skodanir eru mjog skiptar um petta atridi, en p6 er ohatt ad full-
yrda ad bjodendur vilja frekar hafa meira svigrim en minna og
telja sig med pvi moéti geta nytt pekkingu sina betur og par med
gert hagstadari tilbod. Rikiskaup hafa verid svipadrar skodunar og
hafa bent & a0 munur sé¢ a parfalysingu og krofulysingu, en i
utbodi Soltunsheimilisins hafi til demis verid um krofulysingu ad
raeda. Adrir & kaupendahlidinni hafa talid sig purfa ad vita ndnar
hvad peir vilja kaupa og pess vegna verdi utbodslysingar ad vera
nakvemlega utferdar og ma nefna ad pessi vidhorf voru rikjandi i
peim verkefnum sem Hafnarfjardarber s& um tbod 4. beir sem
vilja ndkvem Utbodsgdgn telja engu ad sidur ad svigram sé
naegilegt fyrir bjodendur til ad nyta pekkingu sina og finna hag-
kvemar og godar lausnir og reynslan stadfesti petta.

Hér ma taka demi af tveimur Gtbodum, annars vegar utbodi &
vegum Hafnarfjardarbajar vegna grunnskoélans i Aslandi og hins
vegar Utbodi 4 leikskolanum i Grindavik, sem Rikiskaup sdu um.
Leikskoli er vissulega minni og einfaldari en grunnskoli, en engu
ad sidur vottar fyrir 6likri hugsun i pessum gégnum. Annars vegar
er um ad raeda utbodsgdgn upp & um 100 bladsidur, en hins vegar
13 bladsidur. Um husnadi leikskolans i Grindavik var i Gtbods-
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gognum ekkert annad sagt en ad huasid skyldi hannad og reist
pannig ad pad uppfyllti pau skilyrdi sem sett veru i reglugerdum,
medal annars um innra skipulag og lagmarksstaerdir, auk pess sem
fram kom ad leikskolinn skyldi rima um pad bil 80 born. bessar
krofur voru settar fram 1 6rfaum linum. bPeim krofum, sem gerdar
voru til husnaedis grunnskolans i Aslandi, var lyst 4 um 40 blad-
sidum, par sem skilgreint er hversu stort hvert einstakt rymi
huassins skyldi vera og hvernig pad skyldi utbuid. Pannig tekur
lysing & eldtraustri skjalageymslu Aslandsskélans amota plass i
utbodsgdgnum og 61l lysingin & hisnadi leikskolans Kroks og
segir petta nokkra ségu um 6lik vidhorf til utbodslysinga.

Erfitt er ad sla pvi fostu hversu langt tti ad ganga i skilgreiningu
verksins 1 Utbodslysingu, en p6 ma gera rad fyrir ad med
almennari lysingu dsamt einkunnagjof fyrir lausn @tti ad vera
hagt ad fa fram betri hugmyndir ad lausnum en pegar buid er ad
skilgreina allt i miklum smaatrioum og minnka pannig svigraim
bjodenda. Ekki er oliklegt ad eftir pvi sem fleiri verkefni verda
bodin Gt med einkaframkvaemd muni draga Gr ndkvemum skil-
greiningum 1 utbodsgdgnum, enda komi i ljos ad bjédendur hafa
hag af a0 utfaera lausnir sinar vel og kaupendur pjonustunnar muni
pa treysta pvi betur ad f4 gddar lausnir. Petta veri @skileg proun
sem &tti smam saman ad leida til hagkveemari lausna.

Nidurstada utbods

Nidurstada utbods hefur ner alltaf verid 4 pann veg ad legsta
tilbodi hefur verid tekid og verdur pad i raun ad teljast sérkenni-
legt 1 1j0si pess ad verdid hefur almennt vegid a4 ad giska helming
heildareinkunnar, en legid 4 bilinu 33% og upp i 60%. Med pessu
er ekki att vido ad oeskilegt s¢ ad taka legsta tilbodi, en buast
hefdi matt vid ad pegar einkunnagjof er med pessum heetti hefdi
tilbod med laegsta verdi ekki ordid jatn oft ofana og raun ber vitni.

Gerd og kostnadur mannvirkis

Einn af kostum einkaframkvaemdar felst i pvi a0 dhatta af gerd
mannvirkisins faerist ur hondum hins opinbera til einkaadila.
Reynslan af einkaframkvemdarverkefnum er si ad byggingar taka
tiltdlulega skamman tima, sem parf ekki ad koma & dvart par sem
einkaadilar leggja sig fram um ad koma mannvirkjum i fulla
nytingu hid fyrsta. Byggingartimi i einkaframkvaemd dregst ekki &
langinn eins og morg demi eru um pegar hid opinbera byggir
sjalft.

Ekki er sidur mikilveegt ad kostnadur hins opinbera er akvedinn
fyrirfram og felst eingéngu i pvi leigugjaldi sem um er samid.
bess eru demi ad sé sem fengid hefur verkefni i einkaframkvamd
hefur tapad a verkinu med pvi ad bjoda of lagt. Slikt getur ad

Lysing &
eldtraustri
geymslu a vid
heilan skéla

Askilegt ad
Utfeera ekki
um of

Leegsta tilbodi
neer alltaf tekid

Skammur
byggingartimi



sjalfsdogou ekki verid markmid hins opinbera pvi naudsynlegt er ad
baodir adilar hafi ad jathadi dvinning af pessu fyrirkomulagi. Engu
a0 siour synir petta ad hid opinbera hefur fengid hagstaedan
samning og minnir um leid 4 ad verkefni 4 vegum hins opinbera
hafa tilhneigingu til ad fara fram Gr aztlunum en ef slikt gerist i
einkaframkvaemd ber hid opinbera ekki kostnadinn.

Kostnadaraaetlun

Samanburdur & kostnadardetlunum og samningsverdi parf ad
skodast 1 pessu 1josi, pvi pad er alls ovist a0 kostnadardetlun
verkefnis hefdi haldid ef hid opinbera hefdi séd sjalft um fram-
kvemdina. Opinber kostnadaraatlun hefur ekki legid fyrir nema i
um helmingi peirra verka sem bodin hafa verid ut i einka-
framkvemd og pa hefur jafnvel komid upp 4 ad verki hefur verid
breytt eftir 4 pannig ad samanburdur er ekki mogulegur. Einnig
ma nefna ad ekki hefur alltaf pott astaeda til ad gera jatn nakvaema
kostnadaraetlun og ella pegar bjoda a4 verkid ut med einkafram-
kvemd. Pad er lika umdeilt hvort 4staeda er til eda jafnvel hvort
askilegt er ad gera kostnadaraxtlun pegar verk er bodid ut med
pessum hatti, enda faist besta kostnadaraetlunin i tilbodunum
sjalfum. Lagsta verd sem adilar & markadi séu tilbunir ad vinna
verkid fyrir hljoti ad vera marktaekasta aaetlunin um kostnad. ba er
umdeilt hvernig vinna skuli kostnadaraztlanir séu per & annad
bord unnar. A ad gera rad fyrir svipudum kostnadi og adur hefur
verio, eda 4 ad gera krofur um ad fundnar séu hagkvaemari leidir?

Haldbzaerustu upplysingarnar um samanburd 4 kostnadaraetlun og
samningsverdi er ad finna i verkefnum Hafnarfjardarbajar, en
baerinn hefur gefid Ut kostnadaraetlanir um pau verkefni sem par
hafa verid unnin og hafa verid i hondum bejarins eins, p.e. dnnur
en Ionskolann i Hafnarfirdi. Af peim fimm verkefnum bajarins
par sem hagt er ad bera saman kostnadaraztlun og samningsverd
er samningsverdid undir aatlun 1 prju skipti. Samtals er sparnadur
bajarins af pessum fimm verkefnum um 4% af kostnadaraatlun 4
samningstima peirra, eda um 400 milljénir kréna. A ari er petta
um 16 milljona kréna sparnadur. Par vid beetist ad gert er rad fyrir
ad sparnadur hafi ordid af peim tveimur verkefnum i Hafnarfirdi
par sem samanburdur er ekki mégulegur, en par er, auk I9nskolans
i Hafnarfirdi, um ad reda Bjarkarhusid.

Almennt ma segja ad af verkefnum Hafnarfjardarbaejar megi draga
pa alyktun ad avinningur hafi verid af einkaframkvamdinni, og ad
avinninginn megi helst finna i peim verkefnum par sem ekki var
bwid ad hanna husnadi og 160 fyrirfram. I badum verkefnunum
sem voru yfir kostnadaraetlun var buid ad hanna fyrirfram og par
virdist svigrim bjodenda pvi hafa verid of litid til ad
einkaframkvamd nyti sin til fulls. bratt fyrir pad er ekki haegt ad
fullyrda ad framkvaemd bejarins hefdi komid betur at, enda ma i
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1j6si reynslunnar af peim faera fyrir pvi sterk rok ad kostnadar-
aztlun bajarins hefodi ekki stadist.

Rekstur og vidhald husneedis

[ utbodum vegna einkaframkvaemdar 4 skolahtusnadi hefur verid
misjafnt hvada rekstrarpettir @tlad er ad séu 4 hendi bjédenda og
hvada rekstrarpettir 4 hendi pess sem sinnir innra starfi. Algengast
er ad pettir 4 bord vid vidhald, orku, sorp, prif, husvorslu og
oryggisgeeslu séu a hendi huseiganda og hafa peir haldist hja
honum. begar reynt hefur verid ad hafa fleiri peetti & hendi hus-
eiganda hefur hins vegar komid upp ad huseigandi hefur samid sig
fra peim pattum. betta 4 vid um mdtuneyti i leikskolanum Kroki i
Grindavik, sem @tlunin var ad huseigandi reki en hann samdi sig
fra adur en rekstur hofst. betta 4 einnig vid um télvubinad i Idn-
skélanum 1 Hafnarfirdi, sem huseigandi skyldi eiga og reka, en
hentugra potti eftir priggja ara reynslu ad skolinn semdi vid tolvu-
fyrirteeki.

bad er alitamal hvort askilegt er ad fela hliseiganda stéran eda
litinn hluta af peirri pjonustu sem tengist innra starfi peirra sem
nyta hisnedid.  Kroki sér einkaadili um innra starfid og pad ma
telja ad hann geti rekid motuneytid & hagkvamari hatt en hus-
eigandinn. Eins ma segja um tdélvubinadinn i Idnskdlanum i
Hafnarfirdi ad par var huseigandinn i raun 6parfur millilidur pvi
ad til eru sérhafd fyrirteeki sem sinna slikri pjonustu. I 1dnskol-
anum i Hafnarfirdi, sem rekinn er af hinu opinbera, er rekstur
motuneytisins hins vegar i hondum huseigandans og 1 sliku tilviki
ma xtla ad vafamal sé hvada fyrirkomulag veitingasélunnar sé
heppilegast.

Reynslan hefur fremur verid st ad i Utbodum vegna einka-
framkvemdar hefur hiseigandanum frekar verid falid ad sja um
meira en minna af innra starfi og pa hefur komid upp ad pad hefur
ekki verid talid hagkvemt, eins og hér er rakid. Vandinn vid petta
kann hins vegar ad vera sd a0 einungis er bodinn ut byggingar-
patturinn og rekstur byggingarinnar, en ekki allur reksturinn.
Undantekning 4 pessu er Soltinsheimilid, en annars hefur petta
verid i tvennu lagi og pa koma upp spurningar hvar morkin liggja
4 milli huseiganda og pess sem sér um innra starfid. Haegt er ad
hugsa sér a0 ganga skemur en gert hefur verid og lata pann sem
sér um innra starfio taka yfir fleiri paetti, svo sem prifin, en pad ma
einnig fara pa leid ad bjoda reksturinn Ut 1 heilu lagi, baedi
husna0i og innra starf. Hvort tveggja hefur kosti og galla og ma
nefna a0 med pvi ad ganga skemur verdur abyrgdin ad hluta til
skyrari og sa sem sér um innra starfid geetir pa ef til vill betur ad
umgengni innanhuss. Erfitt er pd ad sja ad vandinn sé par med
leystur, pvi umgengni og prif, svo demi séu tekin, hafa ahrif a
vidhaldskostnad og @skilegt er fyrir huseigandann, sem greidir
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fyrir viohaldio, a0 hafa ahrif &4 pessa peetti til ad lagmarka eigna-
ryroun.

Ef gengid er alla leid og badi hiisnedi og innra starf eru bodin ut
saman einfaldast malid ad pvi leyti ad enginn vafi leikur a pvi
hvar morkin liggja og huseigandinn, sem jafnframt rekur innra
starfid, reynir ad nd hamarks hagkvaemni ut ar heildarrekstrinum.
betta veldur pvi hins vegar ad floknara verdur ad taka Dpatt i
utbodunum og pau gera meiri krofur til bjodenda, og reyndar lika
til verkkaupa ef hann hefdi a0 6drum kosti séd sjalfur um innra
starfid. Pad kann hins vegar ad vera @skilegt ad bjoda ut heildar-
lausnir likt og 1 SOltini og p6 ad pad sé floknara er ekki 6sennilegt
a0 pannig megi na fram aukinni hagraedingu. Pad ad heildarttbod
geri meiri krofur til bjodenda parf ekki ad vera neikvatt, enda ma
atla ad med fleiri slikum Gtbodum myndu fyrirtaekin bregdast vid
med pvi ad auka pekkingu sina og eflast til ad geta betur tekist &
vid verkefnin.

[ samtolum vid notendur husnzdis sem reist hefur verid i einka-
framkvaemd hefur komid fram ad mikill munur sé ad ymsu leyti 4
a0 starfa i sliku hisna0di og husnadi hins opinbera. Munurinn
felist ad steerstum hluta i rekstri hussins, vidhaldi pess og umhirdu
utanhuss. Ekki virdist fara milli mala ad 6llum pessum pattum er
betur sinnt pegar hiisnedio er i eigu einkaadila heldur en pegar hid
opinbera er eigandinn. Margt er nefnt til sdgunnar i pessu
sambandi, svo sem betra vidbragd einkaadilanna pegar dytta parf
a0 einhverju smavagilegu, til deemis ad laga lekan glugga eda losa
um stiflu. Reynslan virdist st ad opinberu adilarnir séu svifaseinni
ef eitthvad kemur upp & og ad pad geti tekid lengri tima og ad pvi
geti fylgt meira umstang ad fa smavegileg atrioi lagferd. Ekki er
petta po6 alveg einhlitt, pvi deemi hafa komid upp par sem alitamal
er hver skuli bera kostnad af tilteknum breytingum eda lagfaer-
ingum og pé hefur pad gerst ad urbatur hafa tekid nokkurn tima.
betta 4 vio ef upp kemur su stada ad hasnadi reynist i akvednu
atridi ekki henta nagilega vel og notandi pess vill lata gera
breytingu sem hefur kostnad i for med sér en ekki er 1jost hvort
teljist yfirsjon huseiganda eda hvort abyrgdin er verkkaupa.

b4 hefur verid nefnt ad einkaadilar geri meiri kréfur um goda
umgengni en opinberir adilar. Peir gera til ad mynda frekar en
opinberir adilar kréfu um ad notadir séu inniskér og leggja
almennt mikid upp ur ad vel sé farid med bunad, gélfefni og annad
sem slitnar vid notkun. Petta ma segja ad sé lysandi fyrir muninn 4
opinberu eignarhaldi og eignarhaldi einkaadila og petta vidhorf til
eignanna verdur til pess ad auka endingu og draga ur ryrnun
verdmata. A medan krofur um goda umgengni eru innan hoflegra
marka, sem par virdast vera, ma @tla ad paer séu jakvadar og
dragi Ur kostnadi baedi hja verksala og verkkaupa.

Heildarlausnir
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Notendur tala einnig um ad pad fyrirkomulag ad hisnedid sé i
eigu einkaadila og ad peir sjai um allan reksturinn, valdi minni
dhyggjum. Abyrgdin sé annarra til ad mynda abyrgd & prifum,
grassletti og pess hattar, en pau atridi virdast vera i goou lagi.
begar um skola er ad reda parf s sem sér um innra starfid ekki ad
eyOa tima sinum i ad sja til pess ad pessum verkefnum sé sinnt
pegar um einkaframkvemd er ad reda og hann hefur pvi betri
tima til ad sinna skolastarfinu sjalfu.

Fjarmbgnun einkaframkveemdar

Eins og sagt var fra hér ad framan er almenna reglan su ad fjar-
magnskostnadurinn s¢ um pridjungur kostnadar vid einkafram-
kvemd. Af pessu ma sja ad fjarmognunin getur radio Urslitum um
hagkvemni einkaframkvaemdarverkefnis. Par sem samid er til
langs tima skiptir vaxtastig miklu mali og hagsmunir baedi
seljenda og kaupenda ad pad takist ad halda pvi sem legstu. Ein
leid til pess var nefnd hér ad framan en hun felst i pvi ad rikio velti
ekki meiri dhattu yfir 4 einkaadilana en hagkvaemnin leyfir og
astaeda er til.

Einkaframkvemdarverkefni eru yfirleitt til langs tima og eru 25 ar
algengasti samningstiminn. Verkefnin eru yfirleitt pess edlis ad
hid opinbera hefur ekki i hyggju ad heetta ad veita pjonustuna og
samningurinn felur pess vegna néanast i sér abyrgd rikis eda
sveitarfélags. Ef pjonustan er pess edlis ad hid opinbera hyggst
veita hana um oOfyrirsjdanlega framtid er ekki dstada til annars en
a0 leyfa peirri stadreynd ad koma fram i fjarmagnskostnadinum.
bessa hefur yfirleitt ekki verid gatt i samningum um einkafram-
kvemd, en nefna mé ad i samningum um Rannsékna- og nyskop-
unarhuas & Akureyri var fjirmdgnunaradilum gert kleift ad taka ved
i samningnum vid rikid og par med voru lanskjor betri en pau
hefou ella ordid. Pa skipta uppsagnarakvaedi samninganna einnig
mali, en samningar sem hid opinbera getur audveldlega losnad
undan fela i sér aukna dhattu sem hid opinbera hefur ef til vill 1
raun engan dhuga 4 ad losa sig undan pvi pad hyggst veita
pjonustuna afram. b4 getur skipt mali ad uppsagnardkvaedi séu
pannig, ad hid opinbera taki pjonustuna og/eda husnadid yfir
verdi samningum sagt upp, en ekki pannig ad fjarmégnunaradilar
sjai fram 4 a0 hus sem peir hafa lanad til kunni ad standa illa nytt
eftir nokkur &r. Pbratt fyrir a0 petta yrdi til pess ad lakka
fjarmognunarkostnad faeli petta ekki i sér ad hid opinbera teki &
sig aukinn kostnad, hvorki beint né obeint, ef pad @tladi sér hvort
ed er ad veita pjonustuna afram. Segja ma ad nidurstadan af pessu
s¢ su ad hid opinbera tti ad gaeta pess fra upphafi samningsgerdar
ad velta ekki ad asteedulausu of mikilli dheattu yfir 4 einkaadilann,
pvi pad skilar sér adeins 1 minni hagkvemni af
einkaframkvaemdinni.

Ahyggjuminna
fyrir notendur

Rikié haldi
eftir ahaettu
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Annad sem @tti ad geta ordid til ad laekka fjarmagnskostnad
bjodenda tengist pvi sem raett er hér & eftir, en pad er virkari
markadur med fjolgun einkaframkvaemdarverkefna og par med
Oflugri bjodendum. Hluti af pvi fyrir einkaadila ad taka patt i
einkaframkvemdarverkefni felst 1 pvi ad eiga hus, en nd eru ordin
til hér 4 landi fasteignafélog sem hafa eflst mjog 4 allra sidustu
arum. Slik félog eiga ad hafa burdi til ad eiga og reka hisnadi
med hagkvemari hatti en adur hefur tiokast og med patttdoku
slikra félaga ma einnig reikna med ad fjarmdégnunin yrdi odyrari.
Astada er til ad @tla ad slik félog muni i framtidinni, i samvinnu
vi0 adra adila, hafa dhuga 4 ad taka patt i einkaframkvamdarverk-
efnum enda veru slikar fasteignir akjosanleg viobot vio eignasafn
pessara félaga.

Laegri fjarmagnskostnadur hins opinbera heldur en einkaadila
hefur gjarna verid nefndur sem rok gegn einkaframkvemd, en
med pvi ad haga samningum med peim hetti sem hér er lyst eiga
einkaadilar ad geta nytt sér pad traust sem opinberir adilar hafa og
par med ad na fjarmagnskostnadi sinum verulega nidur, p6 ad peir
muni ekki ad fullu nd kjorum hins opinbera. Par sem fleira en
fjarmagnskostnadur raedur hagkvaemni einkaframkvaemdarverk-
efna er ekki astada til ad xtla ad fjarmagnskostnadurinn einn radi
urslitum, allra sist ef dregid er ir honum eins og hér er lyst.

Skattar og einkaframkvaemd

begar kemur ad pvi ad vega og meta fjarhagslega kosti pess ad riki
eda sveitarfélog nyti sér einkaframkvaemd i uppbyggingu starf-
semi sinnar, parf medal annars ad hafa i huga kostnad vegna
virdisaukaskattsskyldu.

Riki, baejar- og sveitarfélog, og stofnanir peirra, eru ekki skatt-
skyld nema ad pvi leyti sem pessir adilar selja vorur eda pjonustu i
samkeppni vid fyrirteki. Pa fellur rekstur skola, pjonusta sjukra-
stofnana og leiga 4 adstoou til iprottastarfsemi, svo demi séu
tekin, utan skattskyldusvids laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt
(vskl.). Pad sama 4 vid um almenna fasteignaleigu. Af pessum
sokum ber t.d. fasteignaleiga ekki virdisaukaskatt (utskattur) en
um leid er ekki til stadar réttur til fradrattar virdisaukaskatti
(innskattur) af adfongum til starfseminnar.

[ 5. gr. vskl. er kvedid a4 um skyldu til ad tilkynna atvinnurekstur
eda starfsemi til skraningar hja skattstjora. Skyldan hvilir a
hverjum peim sem skattskyldur er samkvemt 16gunum. Oskatt-
skyldir adilar purfa par af leidandi ekki ad tilkynna rekstur sinn til
skattstjora. I 1. mgr. 6. gr. er hins vegar kvedid 4 um heimild
fljarmalaradherra til ad setja reglur um ad fyrirteeki, sem selja
pjonustu adra en pa sem skattskyld er skv. 2. gr., geti farid fram &
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skraningu. Peim er med 60rum ordum frjalst ad skra starfsemi sina
(frjals skraning). A grundvelli pessarar lagagreinar hefur fjarmala-
radherra gefid Ut reglugerd nr. 577/1989, um frjalsa og sérstaka
skraningu vegna leigu eda solu 4 fasteign en vid frjalsa skraningu
verda oOskattskyld gaedi skattskyld. Pannig getur fasteignaleiga
ordid skattskyld starfsemi og virdisaukaskattur sem fellur til vid
vidhald og rekstur eignarinnar ordid fradrattarbeer. Pyding frjalsrar
skraningar vegna leigu 4 fasteign er pvi fyrst og fremst st ad
leigusali, sem s6tt hefur um og hlotid slika skraningu ad skilyroum
uppfylltum, skal innheimta utskatt af leigugjaldinu i samraemi vid
1. mgr. 6. gr. reglugerdarinnar en 60last jafnframt innskattsrétt af
ad0fongum vegna hinnar skrddu eignar samkvaemt 7. gr. b4 er
skattskyldum leigutaka heimilt ad telja til innskatts virdisaukaskatt
af leigugjaldinu samkvamt almennum reglum laga nr. 50/1988.

Einkaframkvemd, sem felur sér i langtimaleigu sveitarfélags 4
htsna0i sem einkaadili hefur reist og skrad frjalsri skraningu, ma
telja hagkvema fyrir sveitarfélagio. Med peim heatti lendir
virdisaukaskattskylda, sem til fellur vid byggingu og rekstur
hasnadisins, ekki af fullum punga i einu lagi 4 sveitarfélaginu, en
gjarnan er par um toluverda fjarhed ad raeda. bess i stad greidir
sveitarfélagid virdisaukaskatt af leigugjaldinu og faer pannig
teekifeeri til ad dreifa greidslum skattsins & lengri tima. Pad kemur
sveitarfélogum vel, einkum med tilliti til pess ad faest peirra hafa
fjarhagslega burdi til pess ad standa skil 4 miklum fjarhaedum a
skommum tima. Med pessu laekkar einnig stofnkostnadur vid
byggingu husnadis sem nemur virdisaukaskatti peim sem bygg-
ingaradili fer sem innskatt og par af leidandi leekkar fjarmagns-
kostnadurinn.

Vert er p6 a0 gefa pvi gaum a0 utleiga 4 adstodu fyrir 6skattskylda
starfsemi, til demis iprottaiokun, faest ekki skrad frjalsri
skrdningu. Hins vegar getur komid til pess ad rekstur i husnadi sé
blandadur, badi skattskyldur, svo sem leiga til veitingasdlu i
iprottahtsi eda leiga 4 adstodu fyrir radstefnuhald, og Oskatt-
skyldur, og er pa hagt ad sakja um frjalsa skraningu fyrir pann
hluta hisnadisins sem verdur leigdur til skattskyldrar starfsemi.
bess vegna horfir pad pannig vid sveitarfélagi ad hagkvemara er
ad leigja husna0id sem slikt en ekki bara adstodu i hiisnedinu.
Med leigu er att vido ad sveitarfélag fai svo viotek afnot af
eigninni ad pau jafnist nokkurn veginn & vid raunveruleg umrad
eiganda. Leiga & timabundinni adstodu, til demis tilteknir
klukkutimar & ari, telst pvi ekki leiga i pessum skilningi. Egils-
hollin er demi um petta og hin er pvi ekki skrdd frjalsri skran-
ingu. Til ad oOdlast frjalsa skrdningu veri hagt ad stofna
eignarhaldsfélag um bygginguna. bad félag leigir bygginguna svo
i heild sinni 60ru félagi sem leigir einstaka tima, par med talid til
Reykjavikurborgar.

Leegri
stofnkostnadur
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Lagalegar hindranir

Almenna 16ggjof parf i einhverjum tilfellum ad endurskoda ef vel
a a0 takast til vi0 einkaframkvemd, pvi demi eru um ad 16ggjof
s¢ Oskyr um afstodu til einkaframkvaemdar. Pannig ma benda 4 16g
um malefni fatladra, nr. 59/1992 en malaflokkurinn er edli mals
samkvamt afar viotekur. Undir pennan malaflokk fellur t.d. pjon-
usta vid gedfatlada (t.d dvalarheimili fyrir gedfatlada eda skamm-
timavistun) svo demi sé tekid af svidi par sem bryn naudsyn
virdist vera 4 fleiri og/eda betri trreedum.

[ 14. gr. laganna er fjallad um starfsleyfi heimila fyrir fatlada og
starfsleyfi ymissa pjonustustofhana, s.s. dagvistarstofnanir,
skammtimavistun og endurhafingarstodvar.

Leyfi til handa sveitarfélogum, félagasamtokum og
sjalfseignarstofnunum til ad setja 4 fot og reka
stofnanir skv. 9. gr. eda heimili fyrir fatlada skv. 3.—6.
tolul. 10. gr. veitir félagsmalaradherra ad fenginni um-
sogn vidkomandi svedisrads. Heimilt er félagsmala-
radherra a0 gera sérstaka pjonustusamninga vio fél-
agasamtOk og sjalfseignarstofnanir, sbr. 3. mgr. 13. gr.

Tualkun pessa akvaedis hefur vafist fyrir peim sem hafa dhuga 4 ad
starfa & pessu svidi heilbrigdispjonustunnar. Af ordalagi dkvaed-
isins metti e@tla ad hvorki sé gert rad fyrir leyfi né pjonustusamn-
ingum til handa fyrirtekjum. Einkaadilar verdi ad starfa innan
félagasamtaka eda sjalfseignarstofnunar til ad geta veitt fotludum
pjonustu. betta er p6 ekki endilega edlileg 16gskyring pvi eins og
rada ma af 16gskyringargégnum (umradum a Alpingi pegar 16gin
voru sett) sto60 vilji lagasetningarvaldsins til pess ad auka urval
urreda fyrir fatlada svo best metti maeta porfum peirra sem 4
pjonustunni purfa ad halda. Af 16gskyringargdgnum ma draga pa
alyktun ad pau rekstrarform (félagasamtok og sjalfseignar-
stofnanir) sem tilgreind eru i dkvaedinu hafi verid tiltekin 1 1josi
peirra adstedna sem pa voru, arid 1992. Visun til pessara
rekstrarforma var ekki i upphaflegu frumvarpi til laga um malefni
fatladra en var sett inn med hlidsjon af pvi ad pessi rekstrarform
voru pekkt 4 pessu svidi & peim tima. Af umredum um
frumvarpid er ekki hagt ad draga pa alyktun ad ekki hafi verid
vilji til ad gera rdd fyrir fyrirteekjum & pessu svidi heldur miklu
frekar a0 monnum hafi ekki hugkvemst ad gera rad fyrir peim,
kannski af vantrii 4 ad frambod 4 pjonustu fyrirtekja yroi ekki
fyrir hendi 1 pessum malaflokki.

Nu er ad koma 1 ljos ad til stadar er dhugi einkaadila 4 rekstri
pjonustu vid fatlada. Afar brynt er ad 16ggjof hindri ekki frum-
kvodlastarf i pessum mikilvaega malaflokki. Ef einhver ahdld eru
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um ad 16ggjofin s¢ brandur i Gotu sliks rekstrar er rétt ad laga-
setningarvaldid hyggi ad pvi. Med einfaldri breytingu &4 14. gr.
laga um malefni fatladra ma tryggja ad pad sé hafid yfir allan vafa
a0 fatladir geti notid pjonustu einkaadila i heilbrigdispjonustu til
jafns 4 vid adra sem pad gera. b4 gaeti 14. gr. hlj6dad svona:

Leyfi til handa sveitarfélogum og einkaadilum til ad
setja & fot og reka stofnanir skv. 9. gr. eda heimili
fyrir fatlada skv. 3.—6. tolul. 10. gr. veitir félagsmala-
rddherra ad fenginni umségn vidkomandi svadisrads.
Heimilt er félagsmalaradherra ad gera sérstaka pjon-
ustusamninga vid einkaadila, sbr. 3. mgr. 13. gr.

Staerd einkaframkvaemdarverkefna

Fremur f4 einkaframkvaemdarverkefni hafa verid bodin ut hér 4
landi og umfang flestra peirra er tiltolulega 1itid. Verkefnin, eins
og pau eru skilgreind 1 pessari skyrslu, eru ferri en fimmtan og
heildarsamningsfjarhedin er um 40 milljardar krona & verdlagi
pessa ars. bessi fjarhaed er po ekki greidd o6ll Ut i einu, enda er pad
einn af kostum einkaframkvaemdar ad kostnadur dreifist yfir
samningstimann, sem oftast er 25 ar. Samningarnir hafa verid
gerdir fra arinu 1996 til pessa ars, en hagt er ad lita svo 4 ad
arlegar greidslur vegna verkefnanna hafi hafist 4rid 1998 pegar
Hvalfjardargongin opnudu, pé ad pad séu notendur en ekki hid
opinbera sem greidi fyrir gongin.

Ef horft er a uppsafnadar arlegar greidslur, sem eru peer greidslur
sem raunverulega eru inntar af hendi, hefur einkaframkvaemd
vaxid toluvert & sidustu arum. A verdlagi i ar voru heildargreidslur
vegna einkaframkvemdarverkefna innan vid 500 milljonir krona &
arunum 1998 til 2000, en fara yfir 1.000 milljonir krona 4 neaesta
ari. A myndinni hér ad nedan m4 sja préunina 4 sidustu arum auk
pess sem synd er moguleg proun naestu ara. bar er gert rdd fyrir
10% aukningu verkefna milli ra.

bessi voxtur er hoflegur ef midad er vid proéunina & sidustu arum,
en farid er varlega i spana par sem fremur fa verkefni eru 4 pvi
stigi ad hagt s¢ ad gera rad fyrir mikilli vidbot af klarudoum
verkefnum & allra nastu arum. Framhaldid mun radast af pvi
vidhorfi sem mun rikja 4 nestunni til pessara mala og hvort kostir
einkaframkvemdar verda nyttir i auknum meli. Almenn vidhorf
til einkarekstrar & ymsum svidum i rekstri hins opinbera virdast
fremur vera ad snuast a sveif med peim sjonarmidum fylgismanna
einkaframkveaemdar, en par sem toluverdan tima tekur ad bjoda ut
og ljuka einkaframkvamdarverkefni, oft um tvo ar, pykir rétt ad
fara varlega 1 ad spa drum vexti 4 nastunni.
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Markadur fyrir einkaframkveemd

[ innkaupastefnu rikisins, sem sampykkt var i rikisstjorn i nov-
ember 2002, er bent a4 a0 i krafti sterdar sinnar hafi rikid mikil
ahrif & samkeppnismarkad. Par segir medal annars ad hagt sé¢ ad
nota innkaup rikisins til ad studla ad uppbyggingu markadar 4 til-
teknu svidi og ad til lengri tima 1itid geti rikid med markadsvad-
ingu peirra fjolbreyttu verkefna sem pad sinnir studlad ad upp-
byggingu nyrrar atvinnustarfsemi 4 almennum markadi. [ innkaup-
astefnunni segir ennfremur ad rikisstjornin hafi skilgreint pad sem
eitt af stefnumidum sinum ad kostir einkaframkvaemdar verdi
nyttir 1 auknum meeli 1 rikisrekstri. betta er mikilvaeg stefnu-
morkun og lysir jakvadu vidhorfi til pess ad efla einkaframtakid 4
svioum par sem rikid er fyrir og nd pannig fram auknu hagradi.
En petta 4 ekki adeins vid um rikid, pvi sveitarfélogin i landinu
eru einnig afar umsvifamikil og hafa med hondum fj6lmorg
verkefni sem geta verid vel til pess fallin a0 fela einkaadilum, eins
og demi eru nefnd um hér ad framan. Sveitarfélogin geta pannig
ekki sidur en rikid studlad ad uppbyggingu markadar og nyrrar
atvinnustarfsemi og mikilvaegt er ad pau geri pad.

Eitt af pvi sem stendur einkaframkvaemd fyrir prifum er einmitt
skortur 4 verkefnum sem unnin eru med snidi einkaframkvaemdar.
Einkaframkvemd er ad ymsu leyti nokkud flokin og patttaka i
utbodi vegna einkaframkvemdar krefst talsverdar sérpekkingar.
Slik utbod eru til ad mynda floknari en tbod par sem eingdéngu er
bodin Ut bygging huss, svo demi sé tekid. Og sérpekkingin parf ad

Hid opinbera
studli ad
markadi

Skortur a
verkefnum
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vera peim mun meiri sem utbodio felur fleira i sér. bPannig var
Soéltunsverkefnid til ad mynda afar flokid vegna edlis starfsem-
innar og pess ad par var badi bodin ut bygging, med 6llu sem
henni tilheyrir, og rekstur innri starfsemi. Utbod & minna husi an
innri starfsemi er til ad mynda mun einfaldara og krefst ekki somu
pekkingar bjodenda, og raunar ekki heldur sému pekkingar kaup-
anda pjonustunnar. Af pessum sokum veeri @skilegt ad bjooa baedi
ut fleiri og floknari verkefni.

Fleiri verkefni hefou ekki adeins 1 for med sér ad pekking peirra
sem takju patt i tbodi vegna einkaframkvaemdar feri vaxandi.
Fleiri verkefni hefou einnig i for med sér ad fleiri teku patt i
utbodum vegna einkaframkvaemdar. Med fleiri patttakendum yrdi
til virkari markadur, sem kami sér vel fyrir kaupendur pjon-
ustunnar. Buast ma vid ad smam saman faru tilbodin batnandi
med fleiri hugmyndum og lagra verdi fra fleiri og reyndari bjoo-
endum.

Med pvi a0 efla markadinn ad pessu leyti veri hid opinbera ekki
einungis ad efla fyrirteki & markadnum til a0 studla a0 hag-
kvaemari innkaupum 4 pjonustu fyrir sig, p6 ad pad séu tut af fyrir
sig neg rok fyrir pvi ad efla pennan markad. Pad ma einnig gera
rad fyrir a0 med timanum yrou til naegilega 6flug fyrirtaeki & pessu
svidi hér 4 landi til ad pau geetu keppt 4 alpjodlegum markadi og
pannig ma segja ad hid opinbera geti slegio ad minnsta kosti tver
flugur 1 einu hoggi med pvi ad auka einkaframkvaemd; pad getur
hagrett i eigin rekstri um leid og pad eflir atvinnulifio til aukinnar
utrasar.

Virkari markadur
og leegra verd

Fyrirtaeki geetu
sott ut

18



Einkaframkvaemd a islandi

Einkaframkvaemd er nylegt fyrirberi hér 4 landi og verkefnin sem
unnin hafa verid med pessum hetti hafa ekki verid mjog morg.
Fyrsta verkefnid sem unnid var med snidi einkaframkvemdar
voru Hvalfjardargdngin, en gerd peirra var pd ovenjuleg ad pvi
leyti ad pau voru ekki bodin 1t af hinu opinbera, heldur var farid i
pad verkefni ad frumkveaedi badi einkaadila og félags i blandadri
eigu einkaadila og opinberra adila. Segja ma ad fyrsta hefobundna
verkefnid hafi verid smidi Ionskolans i Hafnarfirdi, en hann var
bodinn ut sem einkaframkvemdarverkefni arid 1998. Hér ad aftan
verdur fjallad um pau einkaframkvamdarverkefni sem radist hefur
verid 1 og lokid vid hér 4 landi. Ymis 6nnur verkefni, sem ad sumu
leyti svipar til einkaframkvamdar, verdur ekki fjallad um hér. bar
ma sem daemi nefna [prétta- og syningahollina i Laugardal sem nii
er unnid vid byggingu 4 og aformad er ad hefji rekstur arid 2005.
St framkvemd er med einkaframkvemdarsnidi, en er po ad
sterstum hluta framkvaemd Reykjavikurborgar. Borgin leggur
fram 400 milljona krona hlutafé en hlutafélag sem er ad jofnu i
eigu borgarinnar og Samtaka idnadarins, Iprotta- og syningar-
hollin hf., leggur fram ruman einn milljard kréna. Hlutafélagid
mun eiga husid en gert er rad fyrir ad borgin geti eignast pad eftir
30 ar.

bratt fyrir ad heilsugaslustddin i Salahverfi 1 Kopavogi falli ekki
undir pa skilgreiningu einkaframkvaemdar sem midad er vid i
pessari skyrslu er asteda til ad nefna hana fieinum ordum hér,
enda verkefnid ahugavert og petta er i fyrsta skipti sem slikur
rekstur er bodinn ut. Asteda pess ad verkefnid fellur ekki undir
skilgreiningu pessarar skyrslu er ad verkkaupi hafoi pegar leigt
hasnadi undir stddina og pad var pvi adeins reksturinn og skipu-
lagning hans sem bodinn var ut. Rekstur hinnar nyju heilsugeslu-
stodvar var bodinn ut i desember 2002 og i febriiar a pessu ari
barust fimm tilbod. Pau voru fra Nysi, Heilsuvaka, Frumafli,
Heimilisleknastodinni og Lidsinni. Notast var vid tveggja
umslaga kerfi, par sem verdtilbodid var i 60ru umslaginu med
60% vagi og lausnin ad 6dru leyti i hinu og hafdi hun 40% vegi.

Nysir fékk hestu einkunn og var jafnframt med laegsta verd-
tilbodid, 610 milljonir kréna. Tilbodstiminn var atta ar med
moguleika 4 framlengingu i fjogur ar. Tilbod annarra voru 4 bilinu
663 til 837 milljonir krona. Kostnadarmat verkkaupa var 741
milljon krona fyrir efri mork en 620 milljonir krona fyrir vidomio-
unarverd. [ vidmidunarverdi var gert rad fyrir ad aukin skilvirkni
og hagraedi myndu nést. Tilbodid var pvi leegra en vidmidunar-
verdid og mun legra en efri mork kostnadarmatsins, en pess ber
ad geta a0 verdid er ad hluta afkastatengt og greidslur geta pvi
verid breytilegar eftir notkun stédvarinnar.

Nyleg og litid
notud adferd

Rekstur heilsu-
geeslustédvar
bodinn at

Tilbodsverd
undir daetlun
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Samningurinn um heilsugaslustddina i Salahverfi felur 1 sér ymsar
nyjungar og er meginatridoid ad fyrirtekid sjalft getur hagad
stjornun og rekstri eins og pad telur heppilegast 4 grundvelli peirra
laga sem um starfsemina gilda. Samningurinn er vid heilbrigdis-
og tryggingaraduneytid, sem ber abyrgd a eftirliti med starfsemi
stodvarinnar, en hin er ad hefjast um pessar mundir. Verksali er
fyrirteekid Salus sem var stofnad sérstaklega um reksturinn og er
a0 halfu i eigu fyrirtekisins Nysis og ad halfu i eigu tveggja
leekna. Faglegt eftirlit er lo0gum samkvamt 4 hendi landlaeknis-
embettisins.

Veri0 er ad byggja rannsokna- og nyskdpunarhus & Akureyri sem
@tlunin er ad taka i notkun nesta haust. Rikid mun leigja megnid
af hasinu af einkaadilum sem hafa tekid ad sér byggingu pess og
munu sja um reksturinn auk ttleigu 4 peim hluta hussins sem rikid
nytir ekki. Samningurinn hljédar upp 4 tepa 1,5 milljarda krona
og er til 25 ara. Utbodsferlid gekk ekki hnokralaust fyrir sig og
purfti ad bjoda Ut tvisvar a4dur en nidurstada 14 fyrir. Addraganda
byggingar hussins ma rekja til pess ad rikisstjornin sampykkti 1
ndévember arid 1999 ad hefja undirbining ad verkinu og i januar
arid eftir skipadi menntamalaradherra nefnd til ad vinna ad
malinu. Forval vegna Utbods for fram i arsbyrjun 2001 og voru
badir sem pess oskudu valdir til patttoku i pvi, Islenskir adal-
verktakar i samvinnu vid ISS Island og Nysir i samstarfi vid Istak.
Utbodid drést 4 langinn, medal annars vegna logbannskrofu sem
sett var fram vegna pess ad honnunin var inni i forvalinu og
agreiningur vard um hofundarrétt & svaedinu par sem huasid skyldi
risa. Snemma ars 2002 for Gtbodid fram og um mitt ar endadi pad
med pvi ad Istak og Nysir kerdu nidurstoduna eftir ad hinir
bjédendurnir h6fou verid valdir. Talsmadur Nysis taldi matid &
lausnunum ekki hafa byggst 4 utbodsgégnunum heldur & til-
finningum. Farid hafi verid eftir utbodsgdgnunum vid hénnunina
en pratt fyrir pad hafi verid gefin pad lag einkunn lausnina ad til-
bodinu hafi verid hathad pott pad hafi verid 13% undir pvi tilbodi
sem tekid var. Fram kom a0 fyrirtaekin teldu sig hafa varid 12-15
milljonum kréna i undirbuning vegna utbodsins.

Karunefnd utbodsmala lagdi fyrir Rikiskaup, sem hofou séd um
utbodid, ad hafna pvi tilbodi sem tekid hafoi verid sem 6gildu.
bessi urskurdur karunefndar var i mars 2003 demdur 6gildur i
héradsdomi. Kerunefndin komst jafnframt ad pvi, og petta var
aour en urskurdur héradsdoms féll, ad tilbodid sem ekki hafdi
ordi0 ofan & hefdi verid gilt. Valnefndin taldi engu ad sidur veru-
lega annmarka & pvi tilbodi og loks for svo ad i byrjun ars 2003
akvad menntamdlarddherra ad badum tilbodunum skyldi hafhad
og framkvaemdin bodin Ut & ny.

A0 bessu sinni voru patttakendur 1 Gtbodinu fjorir, pvi tveir h6fou
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bast 1 hop upphaflegra bjodenda sem badir toku patt a4 ny.
[slenskir adalverktakar og samstarfsadilar fengu hestu heildar-
einkunn 1 pessu utbodi likt og 1 hinu fyrra. Lausnir giltu 50%,
pjonusta 10% og verd 40% og fengu Islenskir adalverktakar ad
pessu sinni nasthastu einkunn fyrir lausn, haestu fyrir pjénustu og
nasthestu fyrir verd. Verdid sem vard ofand voru tepir 1,5
milljardar krona eins og adur sagdi, en verd bjoédenda 14 4 bilinu
tepir 1,4 milljardar krona upp i teepa 2 milljarda krona. Gert er rad
fyrir ad husio verdi tekid i notkun i oktdber & naesta ari.

Af verkefnum sem eru i vinnslu, i undirbuningi eda & hugmynda-
stigi ma til ad mynda nefna leikskola 4 Sjalandi i Gardabe, sem
fyrirhugad er ad byggja og reka i einkaframkvemd.

Loks ma nefna tvd umfangsmikil mannvirki sem hafa verid i
undirbuningi og akvednar hugmyndir hafa verid settar fram um,
en pad eru tonlistar- og radstefnuhtis og Sundabraut. Nu er reiknad
med ad asamt tonlistar- og radstefnuhdsinu, sem reist verdi &
Midbakka i Reykjavik, verdi reist hotel. Heildarkostnadur vid
byggingu pessara husa er detladur 12,5 milljardar kréna og stefnir
undirbuningsfélag ad opnun tonlistar- og radstefnuhussins fyrir
arslok 2008. Samkvemt mati Vegagerdarinnar mun Sundabraut
kosta & bilinu 7,5-14,5 milljarda kréna eftir pvi hvada leid verdur
valin og 1 samgongudetlun er gert rad fyrir pvi ad framkvemdir
hefjist fyrir arid 2006.

[ skyrslu Gylfa Magnussonar désents vid vidskipta- og hagfradi-
deild Haskola Islands um fjarmégnun Sundabrautar er bent a ad
ekki skipti mali hvort rikissjoour eda sérstakt fyrirtaeki i eigu
rikisins taki 1an til ad fjarmagna verk eda pad sé€ greitt beint af
fjarlogum. Stofni rikid til utgjalda med lantoku verdi ad greida
lanin fyrr eda sidar med skattheimtu. betta eigi einnig vid pott
riki0 greidi svokollud skuggagjold fyrir mannvirkid, en med
skuggagjoldum er att vid ad rikid greidi peim sem byggir og rekur
mannvirkid akvedid gjald sem radst af notkun pess. I tilviki
Sundabrautar gaeti skuggagjald til ad mynda falist i dkvedinni
greidslu rikisins fyrir hvern bil sem @ki um veginn. Pessi
abending 4 vi0 um flestar adrar byggingar sem reistar eru i einka-
framkvamd, svo sem byggingu ténlistar- og radstefnuhiiss. I pvi
tilviki mun hid opinbera bera kostnad af byggingunni hvernig sem
stadid verdur ad framkvemdinni, pvi pad er ekki verid ad velta
kostnadinum yfir a4 notendur. Med einkaframkvemd er hins vegar
moguleiki 4 ad na byggingar- og rekstrarkostnadi nidur og auka
pannig hagkvaemni i rekstri hins opinbera pegar & annad bord
hefur verid akvedid ad fara ut 1 tiltekna framkvamd.

Sundabraut, likt og ymis 6nnur samgéngumannvirki, er pd pess
edlis ad par getur hid opinbera ef til vill losnad vid ad bera
kostnadinn. Haegt er ad lata pd sem aka um Sundabraut greida
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veggjald og lata veggjaldid standa undir kostnadinum & sama hatt
og gert hefur verid med Hvalfjardargéngin. Pegar einkafram-
kvemdarverkefni eru med peim heatti er hid opinbera ekki
skuldbundid og ahettan og kostnadurinn eru alfarid hja peim sem
tekur verkid ad sér.

Hvalfjardargbng

Hja hinu opinbera voru gong undir Hvalfjord fyrst nefnd i
opinberri skyrslu 4rid 1972 en litil hreyfing komst 4 malid fyrr en
ramum fimmtan arum sidar. Fra arinu 1987 til 1990 gerdu ymsir
adilar, baedi einkaadilar og hid opinbera, athugun a moguleika a
gerd ganga undir Hvalfjordinn, en pad var ekki fyrr en hluta-
félagid Spolur var stofnad i arsbyrjun 1991 sem skridur komst a
malid. Hluthafar Spalar eru 44, par med talin fyrirteki, félog og
einstaklingar. Sterstu hluthafarnir voru i upphafi opinberir adilar
eda fyrirteeki ad hluta eda 6llu leyti i eigu hins opinbera, en peir
eru Grundartangah6fn, Skilmannahreppur, Vegagerdin og Akra-
nesbar, auk Sementsverksmidjunnar hf. og Islenska jarnblendi-
félagsins hf. Rikid hefur sidan selt 611 hlutabréf sin i {slenska Jarn-
blendifé¢laginu og Sementsverksmidjunni.

Spolur hafdi frumkvaodi ad gangagerdinni og baud Hvalfjardar-
gbéng Ut arid 1994. bad ad frumkvaodid skuli med pessum heetti
koma fra hlutafélagi en ekki hinu opinbera skilur Hvalfjardar-
gongin frd 60rum einkaframkvaemdarverkefnum sem hér er fjallad
um, en verkid var engu ad sidur unnid med adferd einkafram-
kvemdar og adkomu hins opinbera, medal annars i gegnum
eignarhluta i Speli. Gangagerdin hofst arid 1996 og verktaki var
Fossvirki sf., sem er i eigu Istaks hf., seenska verktakafyrirtaekisins
Skanska AB og danska verktakafyrirtaekisins E. Pihl & Seon AS.
[stak stjornadi framkvaemdum og Skanska var i teeknilegu forsvari
fyrir verkefnid. Fossvirki bar fulla 4byrgd 4 lanum & framkvemda-
timanum og par til verkinu var skilad fullbunu til Spalar hvildi
ahettan pvi 4 verktakanum og fjarmalalegum bakhjorlum hans.

Gongin kostudu 4.630 milljonir krona 4 verdlagi i febraar 1996,
sem jafngildir rimum sex milljordum kréna & verdlagi na. Par af
var undirbuningskostnadur 480 milljonir kréna, eftirlit og
kostnadur Spalar 150 milljonir krona og fjarmagnskostnadur a
byggingartima 700 milljonir krona, en framkvemdakostnadurinn
3.300 milljonir krona. Hlutafé var 86 milljonir kréna, innlendir og
erlendir bankar l&nudu riman 4,1 milljard krona.

A0 loknum framkvamdatimanum var verkefnid endurfjarmagnad
og sa bandariska liftryggingafélagid John Hancock, Mutual Life
Insurance Inc., um sterstan hluta langtimafjarmoégnunar Hval-
flardarganga med kaupum a skuldabréfi fyrir 2.600 milljonir
krona. Pa keyptu fimmtéan islenskir lifeyrissjodir skuldabréf fyrir
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1.800 milljonir krona. Bréf bandariska fyrirtekisins eru a 1.
vedrétti til tuttugu 4ra og bréf islensku lifeyrissjodanna eru 4 2.
veorétti.

Lan Spalar voru ekki med rikisabyrgd, en rikid kom engu ad sidur
ad verkinu, bedi med dkvednum &byrgdum og lanum. Pannig
lanadi rikissjodur 120 milljonir krona vegna rannsokna og féllst
jafnframt 4 ad kaupa skuldabréf af Speli fyrir allt ad 300 milljonir
krona ef bergstyrkingar og —péttingar pyrftu ad vera yfir
akvednum morkum. Rikissjoour sampykkti einnig ad kaupa 300
milljona krona skuldabréf af Speli til ad ljuka samningum vid
verktaka, vegna dhaettu sem verktakinn gat ekki tryggt sig fyrir en
kynni ad verda til ad tefja verkid. Ekki kom til pess ad a pessi
akvaedi 1 samningum Spalar og rikissjods reyndi og rikissjodur
keypti aldrei umraedd skuldabréf. Pa abyrgdist rikissjodur engin af
lanum Spalar. 1 heild 1anadi rikid um 1,1 milljard krona vegna
verksins, annars vegar um 720 milljonir kréna vegna ganganna og
hins vegar um 400 milljonir krona vegna vegagerdar ad gong-
unum. Lan rikisins eru 4 3. og 5. vedrétti og verda liklega greidd 4
arunum 2005 til 2011. { samtali vid framkvemdastjora Spalar,
Stefan Reyni Kristinsson, kom fram ad pessi adkoma rikisins hafi
audveldad framkvemdina, en ad po hefdi liklega verid unnt ad
gera gdngin an adkomu pess. Hann telur einnig ad audveldara veeri
a0 fjarmagna slikt verkefni nu en 4dur vegna peirrar godu reynslu
sem verid hefur af Hvalfjardargongunum. ZAskilegt vaeri ad slik
verkefni vaeru fjarmognud sem mest med innlendu fé par sem allar
tekjur séu i kronum, en lan vegna Hvalfjardarganganna eru ad
storum hluta i erlendum myntum og vegna gengissveiflna setur
pad svip sinn & atkomu félagsins. Afkoman hefur p6 ad jathadi
verid ageaet. Tekjurnar hafa verid ramir fjorir milljardar krona fra
upphafi og hagnadurinn um 4,3% af veltu.

Hvalfjardargdng voru opnud fyrir umferd arid 1998 og fyrir 14 ad
rikinu yrdu afhent gongin til eignar pegar pau hefou borgad sig
upp. Gert var rad fyrir ad petta yroi 4 tuttugu arum, en nu er talid
liklegt ad pau muni borga sig upp a skemmri tima og verdi jatnvel
athent rikinu pegar arid 2015. Petta er vegna meiri umferdar en
aztlanir gerou rad fyrir og pratt fyrir ad gjaldid sem greitt er fyrir
notkun ganganna hafi lakkad. A fostu verdlagi er lagsta gjaldid
nt um 40% lagra en pad var i upphafi og staka gjaldid um 25%
leegra. Samkvemt samningum ma rikid ekki hafa afskipti af gjald-
tokunni, en hana parf ad akveda i samrddi vid lanveitendur.
bPannig purfti til a0 mynda ad lata utbua og leggja fram ytarleg
gogn og halda fundi med helsta lanveitandanum, bandariska
liftryggingafélaginu, pegar gjaldid var leekkad haustid 1999.

[ upphafi var gert r4d fyrir ad skatttekjur rikissjods af verkefninu
yrou um 2 milljardar kréna adur en géngin yrou afhent rikinu, en
na er gert rad fyrir ad skatttekjurnar verdi yfir peirri upphad.
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Virdisaukaskattur 4 veggjaldio er 14%.

Hvalfjardargongin eru framkvemd sem hefur heppnast vel pratt
fyrir ad margir hafi lyst efasemdum & verkinu, einna helst vegna
efasemda um ad verkid myndi ganga taknilega og ad fjarhags-
aztlanir gengju upp. bPer raddir hafa hlj6dnad en nu er stundum
fundid ad pvi a0 veggjaldid sé of hatt, enda hafi umferd verio yfir
aetlunum og framkvemdin greidst hradar nidur en gert var rad
fyrir 1 upphafi. Slikar ahyggjur gefa visbendingu um ad fram-
kvemdin hafi heppnast vel og benda til pess ad einkaframkvaemd
geti vel gengid upp i vegakerfinu hér a landi. Augljost er ad ekki
hefdi verid radist i gerd Hvalfjardarganganna 4 peim tima sem
raun ber vitni ef kostir einkaframkvemdar hefou ekki hefou verid
nyttir og veggjald 14tid greida kostnadinn. Hvalfjardargdngin voru
ekki efst & framkveemdalista rikisins po ad oOhett sé i ljosi
reynslunnar ad fullyrda ad peirra hafi verid full porf. Med gjald-
tokunni méa segja ad gongunum hafi verid komid fram fyrir
politiska bidrod vegaframkvaemda og vel ma hugsa sér ad hid
sama geti 4tt vid um fleiri framkvaemdir 4 pessu svidi. [ pvi sam-
bandi ma nefna fyrirhugada Sundabraut, en margir hafa bent 4 ad
hin sé kjorid einkaframkvaemdarverkefni og ad heegt veri ad
radast 1 gerd hennar an fjarhagslegs studnings hins opinbera.

16nskdlinn i Hafnarfirdi

[0nskoélinn i Hafnarfirdi er fyrsta verkefni sem opinberir adilar
budu ut i einkaframkvemd, en eins og ad framan segir baud
hlutafélagid Spolur, sem er i blandadri eigu, ut Hvalfjardargéngin.
Undirbuningur hja rikinu hofst & fyrri hluta ars 1996 og tbodid
fyrir hond fjarmalaraduneytis, menntamalaraduneytis og Hafnar-
fjardarbeejar, sem gert h6fou samning sin 4 milli um ad rddast i
framkvemdina. Samkvaemt utbodinu var gert rad fyrir pvi ad
teknar yrou yfir byggingar skoélans vid Flatahraun og Reykjavikur-
veg, byggd yroi vidbygging vid husid ad Flatahrauni en annad
verkefni fundid fyrir hisid vid Reykjavikurveg, sem er ramir eitt
ptisund fermetrar.Verkkaupi skyldi leigja htisio vid Flatahraun i 25
ar og skyldi verktaki sja um allan rekstur pess, vidhald, endur-
nyjun bunadar, prif, hisvorslu, sorphirdu, veitingasolu, oryggis-
gaslu og fleira, eda nanast allt annad en sjalfa kennsluna. Ef hann
kys hefur verkkaupi rétt til ad framlengja leiguna eftir ad
samningstiminn rennur Ut.

Fyrst var haldid forval og svo lokad ttbod og voru patttakendurnir
prir: 1) Nysir i samstarfi vid Istak og Islandsbanka, 2) Lava, sem
er dotturfélag Islenskra adalverktaka og var medal annars i sam-
starfi vid Securitas, og 3) Verkfradipjonusta Magnusar Bjarna-
sonar, Arkis og fleiri. S& sidastnefndi baud tepar 122,4 4 ari, eda
3.059 milljonir kréna alls og var med hesta tilbodio. Lava baud
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92,8 milljonir krona & ari, eda 2.310 milljonir kréna alls. Lagsta
tilbodid attu Nysir og samstarfsadilar, 65,8 milljonir kréna 4 ari,
eda samtals 1.645 milljonir krona & samningstimanum. Munurinn
a hasta og legsta bodi var pvi 86% og munurinn & neestlegsta
bodi og pvi legsta 41%. Lagsta bod var einnig 10%-15% undir
peim kostnadi sem rikid hafdi gert rdd fyrir samkvaemt
upplysingum fra rikinu, en opinber kostnadarazatlun 1a ekki fyrir.

[ forsendum tutbodsins var gert rad fyrir ad verd skyldi vega 60%
vid mat 4 tilbodunum og ad lausnin skyldi vega 40% og urdu
leegstbjodendur, Nysir og samstarfsadilar, fyrir valinu pratt fyrir
ad hafa fengid legri einkunn fyrir lausn, enda uppfyllti lausn
peirra allar krofur. Samningar voru undirritadir i desember arid
1998 og skolinn var tekinn i notkun i arslok 1999 og var fram-
kvemdatiminn pvi afar skammur.

Verkaskipting milli peirra sem fengu verkid hefur verid pannig ad
fstak gerdi samning vid Nysi um byggingu nys skélahiisnedis og
nidurrif eldra hisnadis. Tilbod Nysis og samstarfsadila var, likt
og tilbod hinna tveggja bjodendanna, fravikstilbod ad pvi leyti ad 1
stad pess ad byggja vid hisid ad Flatahrauni var pad rifid og nytt
byggt i stadinn. Petta potti mun hagkvaemari kostur en sa sem
hinir opinberu adilar hofou gert rad fyrir i utbodslysingu sinni og
vard auk pess til pess ad skolinn komst allur i nytt husnadi. Nysir
yfirtok hasnadid vid Reykjavikurveg eins og kvedid var 4 i
utbodsskilmalum og seldi pad til einkaadila.

Nysir er eigandi hussins og l6darhafi og rekur husid allan
samningstimann. Fyrirtekid veitir pa pjonustu sem samid var um,
medal annars rekstur motuneytis. Eftir prju ar voru samningar um
tolvubtinad endurskodadir og akvedid ad hverfa fra pvi ad Nysir
utvegadi skélanum télvubunad, enda veaeri ekki hagraedi ad pvi.
Skolinn tok tolvusamninginn yfir, samdi beint vio tolvufyrirtaeki
og nadi pannig hagstedari samningi.

Nysir fékk 1an hja Islandsbanka til 25 4ra med vedi i byggingunni
og gekk pad til greidslu & byggingarkostnadi, kaupa & binadi og
fragangi 16dar. Islandsbanki sér um innheimtu hja rikissjodi og
greidslu afborgana og vaxta ahvilandi lana.

Um byggingu Idnskolans 1 Hafnarfirdi gegnir svipudu mali og um
gerd Hvalfjardarganga, oliklegt er talid ad radist hefoi verid i ad
bata hisnedi skélans & peim tima sem pad var gert ef fram-
kvemdin hefdi ekki verid med einkaframkvamdarsnidi. Skolinn
hefoi pa afram verid 1 tveimur byggingum sem talsvert langt var 4
milli. Ad auki er heett vid pvi ad ef og pegar opinberir adilar hefou
radist 1 batur 4 hasnedinu hefdi pad verid med O00rum og
Ohagkvemari hatti en raun vard 4. Langtimasjonarmid rédu vid
byggingu skoélahtssins, enda samid til 25 ara. betta sést vel & pvi
ad allir peir sem budu 1 verkid kusu ad rifa gamla husid og byggja
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nyja og hagkvamari byggingu. Opinberir adilar hefou liklega farid
pa leid ad byggja vid og endurbata, eins og gert var rad fyrir i
utbodinu og par med hefdi hid opinbera farid & mis vid hagkvaema
lausn.

Skolahus Ionskoélans i Hafnarfirdi, sem er 4.450 m? ad steero,
skiptist pannig ad um 60% pess nytist sem kennslurymi og um
40% 1 almennt rymi, en almennt er hlutfallid 6fugt pannig ad
meirihluti hisnadisins fer 1 annad en kennslurymi. betta stafar af
pvi ad honnunin er frad upphafi med pad ad markmidi ad husnaedid
nytist sem best og sé sem hagkvamast. Ein af 4stadum pessa er ad
fyrir utan matsalinn er ekki stor samkomusalur i skélanum, en
deila m& um hvort slikir salir eru naudsynlegir eda peninganna
virdi. Husid pykir einnig ad 60ru leyti vel hannad med tilliti til
nytingar. Skélahusio pykir pjona hlutverki sinu afar vel, en helst
hefur verid fundid ad pvi ad geymslurymi sé i minna lagi, en par
ma aftur setja spurningu vid hversu miklum fjarmunum 4 ad verja
i byggingu og rekstur sliks rymis.

Langtimahugsun huseiganda mé einnig sja 4 efnisvali og honnun
innanhuss, svo sem vegna golfefna og vidhalds peirra. Slitsterkur
dukur er &4 gélfum, allir notendur hissins ganga par um 4 inniskom
en geyma utisko i skapum i anddyri og honnunin er hugsud pannig
ad prif séu sem audveldust. Hugsunin med pessu er ad na nidur
rekstrarkostnadi, en hlutur rekstrar- og vidhalds af samningsverdi
er um 40% og pvi munar mikid um ad halda peim kostnadi nidri.
Byggingarkostnadurinn sjalfur var hins vegar um 30% og
fjarmagnskostnadurinn pau 30% sem eftir standa.

Nemendum i skélanum fjolgadi mikid eftir ad hann komst i nytt
husnadi og ekki tok nema ar ad fara yfir pann nemendafjolda sem
azetlad var ad yrdi i skolanum 4rid 2010. A sidasta ari var greidsla
til verksala hakkud vegna aukins nemendafjolda, pvi husid var
byggt fyrir 500 nemendur en peir eru ni komnir yfir 550. Ad 60ru
leyti hefur ekki verid um aukagreidslur ad reda, hvorki a
framkvaemdatima eda sidar, eins og titt er um verk hja hinu
opinbera. Eina undantekningin & pessu var framkvaemd fyrir um
eina milljébn krona & byggingartimanum vegna sérstakra Oska
skdlastjornenda, en algengt mun vera ad aukaverk hja hinu opin-
bera nemi um fimmtungi verkkostnadar.

Vidhald er ni med 60rum heatti en adur var hja Idnskolanum i
Hafnarfirdi. Adur hafdi reynst erfitt ad fa fé til vidhalds pratt fyrir
ad husnaxdi0 veri gamalt og ur sér gengid. Nu eru stjornvold i
skélanum anaegd med pjonustu hiseigandans og hisnedi og um-
hverfi pess er snyrtilega vid haldid. Par ad auki er stada peirra nu
6lik pvi sem adur var pegar eiga purfti vid rikid. Nu er i gildi
samningur vid huseiganda og ef huseigandi myndi ekki uppfylla
skyldur sinar gaetu skolayfirvold fryst greidslur til hans og pannig
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knid fram naudsynlegar endurbeetur. Ekkert hefur reynt & slikt
enda samstarf eiganda htissins og notenda pess verid gott.

Reykjaneshdllin

Reykjaneshoéllin 1 Reykjanesba er fjolnota iprottahus, ramir eitt
hundrad metrar ad lengd og ramir 70 metrar 4 breidd og ramar allt
ad 1.500 ahorfendur. Bajarstjorn Reykjanesbagjar baud husid ut i
oktober arid 1998 og tilbod voru opnud i byrjun neesta Aars.
Utbodid var lokad og var premur verktokum bodid ad taka patt,
Armannsfelli, Keflavikurverktokum og Islenskum adalverktokum,
en pessir syndu verkinu dhuga eftir ad pad var kynnt 4tta verktaka-
fyrirtaekjum um sumarid. Tveir skiludu inn tilbodum, Armannsfell
og Verkafl, sem er détturfyrirtzeki Islenskra adalverktaka. Verkafl
byggdi husid og er pad nu eigu Landsafls, sem er fasteignafélag
sem Islenskir adalverktakar attu par til fyrir skommu taepan
helmingshlut i, en Landsafl er ni1 ad fullu i eigu Landsbankans.

Reykjanesbaer leigir htsid fyrir 27 milljonir krona & ari i 35 ar. |
samningnum er dkvaedi um ad Reykjanesbar geti hvenar sem er &
samningstimanum 6skad eftir pvi ad gengid verdi til samninga um
kaup hans & husinu. P4 var gert rad fyrir ad baerinn keypti hasid
eftir sjo rekstrarar ef verktakinn oOskadi pess og eru badi
kauprétturinn og solurétturinn 6venjuleg samningsakvadi midad
vid pad sem tiokast i slikum samningum. Kostnadur vid verkid var
azetladur 370 milljonir kréna. Landsbanki [slands s um fjar-
mognun. Verkid hofst 1 juni 1999 og aztlad var ad smidi hiissins
lyki i febraar arid 2000. bagd var vigt 19. pess mdnadar.

Staerd hussins var dkvedin i utbodinu og 4tti ad rama heilan knatt-
spyrnuvoll og haed af hlidarlinum og midju vallarins var einnig
fyrirfram akvedin. Utfarslan var hins vegar i hondum bjédenda.
Verkkaupi sér um allt vidhald hussins, fyrir utan pad ad verktaki
sér um vidhald utanhtss fyrstu fimm 4rin og eru petta 6venjuleg
akvaedi pvi algengast er ad vidhald sé 1 hondum verksala. P& sér
verkkaupi um allan rekstur og ad afla tekna i husinu.

Hjukrunarheimili vid Soltan

[ desember 1998 auglysti rikid forval 4 Islandi og annars stadar &
Evropska efnahagssvadinu vegna lokads utbods um rekstur
hjikrunarheimilis fyrir aldrada i Reykjavik. Verkefnid er einstakt
ad pvi leyti a0 bodin var sameiginlega ut bygging og rekstur
heimilisins, en slikt hefur hvorki verid gert fyrr né sidar hér 4
landi. P6 er asteda til ad vekja athygli 4 pvi ad stor hluti
elliheimila hér 4 landi er rekinn af og i eigu annarra en hins
opinbera. bau heimili, likt og Soltunsheimilid, eru kostud af rikinu
med daggjoldum, en samningar um pann rekstur eru ekki jafn
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skyrir og um rekstur Soltins og ekki jafn ljost hvada pjonustu
riki0 er ad kaupa af peim sem reka pau heimili. Samningurinn um
So6ltin er mjog ndkvemur um petta atridi og i honum er visad i
stadla og eftirlitskerfi til ad gaedi pjonustunnar séu i samraemi vid
6skir kaupandans.

Hjukrunarheimilid Séltin er um margt 6likt 60rum hjukrunar-
heimilum aldradra, ekki sist ad pvi leyti ad i samningnum um
heimilio felst ad pangad 4 rikid ad senda pa sem purfa mesta
umoénnun, og munar par um 15%-20% midad vid onnur hjukrunar-
heimili. I pessu sambandi er mikilvaegt ad hjukrunarheimilid
Soltan hefur ekki val um vistmenn sem purfa minni umdnnun.
bessi samningsakvadi um adra samsetningu vistmanna en &
O00rum hjukrunarheimilum verda 6éhjakvaemilega til pess ad hakka
rekstarkostnad 4 Soltini. Hjukrunarheimilid er enda nokkru dyrara
en Onnur hjukrunarheimili, malt i kostnadi 4 vistmann, og er
komid nénar inn & pad hér ad nedan. Med pvi a0 rikid geti fundid
folki plass 4 Soltuni sparar pad hins vegar oft og tidum mun dyrari
plass & sjukrahtisum. [ upphafi kom til ad mynda 71 af 92 vist-
monnum beint af sjukrahisum og um helmingur hinna 4tti ad baki
siendurteknar innlagnir. Eftir petta hafa niu af hverjum tiu
vistmonnum komid af sjukrahtisum. Midad vid petta ma xtla ad
pratt fyrir ad kostnadur & vistmann s¢ nokkru haerri en & 60rum
hjakrunarheimilum, pa spari Soltin rikinu fé, enda hefou flestir
vistmenn heimilisins ella purft mun dyrari vistun & sjukrahusi.

Miklar krofur eru i samningi um Soéltunsheimilid um goda
bjonustu og haegt er ad nefna ymislegt i pvi sambandi. A Soltani
eru til a0 mynda tiltdlulega fleiri fagleerdir starfsmenn en gengur
og gerist og demi um par krofur sem gerdar voru i samningnum
er ad krafist er islenskukunnattu starfsmanna, 6likt pvi sem tidkast
annars stadar. ba er Soéltinsheimilid betur buid en almennt gerist
um slik heimili, en verksali hefur sagt ad hann hafi gert sér far um
ad nyjasta tekni veri notud og tekjabunadur yrdi af fullkomnustu
gerd. Petta verdur annars vegar til pess ad pjoénusta vid vistmenn
verdur med besta moéti og hins vegar audveldar teknin starfsfolki
vinnuna og verdur par med til ad vinnuaflid nytist betur. I pessu
kemur fram st langtimahugsun sem sja ma i einkaframkvamdar-
verkefnum almennt, pvi par hefur verksali tilhneigingu til ad
leggja ut 1 heldur meiri kostnad i upphafi til ad spara rekstrar-
kostnad sidar og gera reksturinn par med hagkvaemari. Hja hinu
opinbera er hins vegar hattara vid ad reynt s¢ ad spara upphafs-
kostnad, en rekstrarkostnadur verdi pess i stad harri og hag-
kvamnin minni pegar 4 allt er litid.

Verksali greidir lyfjakostnad heimilisins og & pvi svidi hefur ordid
til kostnadarvitund sem er mikilvagt par sem lyfjakostnadur fer
almennt vaxandi 1 pjéofélaginu. Reynt er ad hagreda i innkaupum
lyfja og ma sem demi nefna ad 61l lyf koma tilbuin og pokkud
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fyrir hvern vistmann inn & heimilid og starfsmenn purfa pvi ekki
ad verja jafn miklum tima i undirbining lyfjagjafar og annars
veeri. Engu ad sidur, og pratt fyrir ad gert hafi verid rad fyrir 40%
haerri lyfjakostnadi en 4 60rum hjikrunarheimilum aldradra, er
lyfjakostnadur mun meiri en gert var rad fyrir i tilbodinu. Stafar
pad af pvi ad 4 Soltini eru mun veikari vistmenn en verksali gerdi
rad fyrir.

Utbodid

Samkvaemt Gtbodsgdgnum vegna Soltinsheimilisins var atlunin
ad sa sem fyrir valinu yroi byggdi og raeki hjokrunarheimili fyrir
60 aldrada med 6llu sem tilheyrir slikri pjonustu. Kynningarfundur
var haldinn med dhugasomum pann 18. desember 1998 og ramum
manudi sidar, 20. januar, skiludu prir inn forvalsgégnum. betta
voru 1) Nysir, Istak og prir einstaklingar, 2) Securitas og Verkafl
og 3) Sjomannadagsrad og Hrafnista. Patttakendur fengu
utbodsgdgn 1 mai arid 1999 og i agust sama ar skiludu tveir peirra
inn tilbodum, en Sjémannadagsrad og Hrafnista haettu vid patt-
toku. Nidurstada mats a tilbodunum tveimur var & pa leid ad tilbod
Securitas og Verkafls vari hagstedara, en badi tilbodin voru
haerri en axtlad hafoi verid.

Utbodid var med tveggja umslaga kerfi eins og tidkast almennt um
slik Utbod, en pad pydir ad verdtilbod er i sérstoku umslagi sem
ekki er opnad fyrr en farid hefur verid yfir adra petti tilbodsins,
p.e. lausnina, eda pjonustuna og adstdduna eins og i pessu tilviki.
Hugsunin 4 bak vi0 petta kerfi er ad verdid trufli ekki pegar lagt er
mat & adra petti, enda er hverjum patti gefin einkunn og fyrirfram
er 4kvedid hve pungt hver pattur skuli vega i heildareinkunn. {
pessu tilfelli vogu allir prir paettirnir jafnt, p.e. pjonusta, adstada
og verd.

Tilbod Securitas og Verkafls var 1,5% lagra en tilbod Nysis og
Istaks, eda 14.773 krénur 4 hvern vistmann 4 dag 4 moti 14.989
krénum og skyrdist munurinn af leegri husnadiskostnadi, sem var
2.902 kronur hja Securitas og Verkafli en 3.792 krénur hja Nysi
og Istaki. Pjonustupatturinn var hins vegar odyrari hja Nysi og
Istaki. Securitas og Verkafl fengu haestu einkunn, 10, badi fyrir
adstodu og pjonustu, en Nysir og Istak fengu 9,1 fyrir pjonustu og
8,2 fyrir adstoou. Badar lausnir voru alitnar vel fullnaegjandi.
Midad vid laegra tilbodid var kostnadur rikisins taepar 323,5
milljonir krona & ari, eda rimir 8 milljardar kréna a 25 arum.

Verkefnisstjorn taldi tilbodin fullnaegjandi og 28. desember 1999
16gdu Rikiskaup til vid heilbrigdis- og tryggingaraduneytid ad
tilbodi Securitas og Verkafls yroi tekid. Raduneytid taldi tilbodin
hins vegar of hd og faeinum dogum sidar, 5. januar 2000, til-
kynntu Rikiskaup badum bjédendum ad akvedid hefdi verid ad af
peim sokum hefdi verid dkvedid ad hatha badum tilbodum. betta
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var umdeilanleg adgerd og almennt verdur ad teljast oheppilegt ad
efna til Utbods par sem bjodendur leggja i mikinn kostnad, ad
Ollum likindum mun meiri kostnad en sem nemur peirri poknun
sem akvedid var ad peir skyldu fa fyrir patttoku i Utbodinu, og
hatta sidan vid tbodid an pess ad skyr rok liggi par ad baki. Haett
er vid ad pad spilli fyrir sidari itbodum pegar pannig er stadid ad
malum enda eykur pad 6vissu bjodenda.

Tveimur dogum eftir ad tilbodunum var hafnad ritadi Nysir bréf til
heilbrigdisradherra og 6skadi eftir ad reda vid hann um hag-
kveemari lausnir, en fyrirtaekid taldi hagkvemari lausn mogulega
ef svigrum bjoédenda veri aukid. Viku sidar, og pratt fyrir ad
badum tilbodum hefdi verid hafnad, var undirritud viljayfirlysing
milli heilbrigdis- og tryggingaraduneytisins og Securitas og Verk-
afls um byggingu og rekstur hjukrunarheimilis. Raduneytid taldi
petta heimilt par sem ekki vari um utbodsskylda pjonustu ad
reda. Ekki var reett frekar vio Nysi.

Samkvaemt viljayfirlysingunni var gert rad fyrir ad krofum
utbodsins skyldi fullnegt ad 60ru leyti en pvi ad hjukrunar-
heimilid yrdi steekkad ar 60 rymum i 92, samsetningu vistmanna
skyldi breytt sem og patttoku i lyfjakostnadi. Petta f6l medal
annars i sér ad umonnunarpyngd samkvamt svokolludu RAI-mati
var breytt og hun heekkadi ur studlinum 1,00 i 1,05-1,20 (RUG 34
flokka kerfi). Hasid er um 6.900 m” en 4dur hafdi verid gert rad
fyrir um 4.800 m” husi. { skyrslu sem Rikisendurskodun ritadi i
mars arid 2001 gerdi stofnunin athugasemd vid ad gengid hefdi
verid til samninga vid laegstbjodanda a svo breyttum forsendum og
taldi ad edlilegra hefoi verid ad bjoda pjonustuna ut a ny.

Oldungur hf., sem er i eigu Securitas og Islenskra adalverktaka,
modurfélags Verkafls, baud 1 verkid i byrjun april arid 2000 og i
lok pess manadar var undirritadur samningur milli raduneytisins
og Oldungs. Hjukrunarheimilid Soltin var opnad 4. januar 4rid
2002 og var heildarkostnadur vid bygginguna nalegt 1,4
milljordum kréna. Samningurinn vid Oldung hlj6dadi 1 heild upp 4
12 milljarda krona fyrir 61l 25 arin og hafdi daggjaldid pvi lekkad
nokkud fra upphaflegu tilbodi, eda nidur i 14.300 kronur. bar af
var greidsla vegna rekstrar 11.880 kronur og greidsla vegna
husnadis 2.420 kronur. I skyrslu Rikisendurskodunar segir engu
a0 sidur ad daggjold Soltins séu haerri en 4 fimm O6drum
hjikrunarheimilum sem Rikisendurskodun kannadi til saman-
burdar. A pessum fimm heimilum var vegid medaltal daggjalds
eftir ramafjolda 10.016 kronur. Lagsta daggjaldid var 9.081 krona
og hasta gjaldid 11.606 kréonur. Munurinn & rekstrarkostnadi i
Soltani og leegsta daggjaldi hinna hjukrunarheimilanna er 24%, en
munurinn & heesta gjaldinu og gjaldi Soltins er ramlega 2%. Hér
verdur hins vegar ad hafa i huga 6lika umoénnunarpyngd. P4 ma
feera fyrir pvi rok ad edlilegra sé ad bera kostnad vegna Soéltuns
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vid kostnad vegna Oldrunarsvids Landspitala-Héaskolasjikrahuss
fremur en vid onnur 6ldrunarheimili. Vinna vio slikan samanburd
stendur yfir.

Rikid getur sagt upp samningnum vid Oldung med sex manada
fyrirvara vegna itrekadra eda storfelldra vanefnda, en i samn-
ingnum er ekki gert rad fyrir ad rikid taki yfir reksturinn ef pad
telur pjonustuna ddsattanlega. Ad sdgn stjornarformanns Oldungs,
Hannesar Gudmundssonar, hefou vextir verid 0,5%-0,9% lagri ef
i samningnum hefdi verid akveaedi um ad rikid teki fasteign
fyrirtaekisins, Soéltan 2, yfir ef illa feri i1 stad pess ad geta sagt
samningnum upp. Med sliku dkveaedi hefdi verid um Obeina
rikisabyrg0 ad raeda og telja ma aeskilegt ad pegar radist er i einka-
framkvaemdarverkefni sé gett ad pvi ad samningar séu med peim
hatti ad verksali geti vid fjarmégnun nytt sér pa stadreynd ad hiod
opinbera er samningsbundinn kaupandi til langs tima. betta getur
verid misjafnt eftir verkefnum og med akvadi um ad rikid geti
sagt upp samningnum 4an pess ad purfa ad taka verkefnid yfir er
ahetta rikisins minni og fyrir pad kann ad vera hagstett ad greida
med herri fjarmagnskostnadi. Petta kann ad fara eftir pvi um
hvers kyns verkefni er a0 reda, en ef um er ad reda verkefni sem
hagt er ad sla fostu ad rikid muni um 6komna framtid vilja ad
verdi sinnt, ma atla ad hagkvamara sé fyrir rikio ad lata verksala
njota lanstrausts rikisins eins og kostur er. Med pessu ma po segja
a0 rikid veri ad halda sterri hluta dheettunnar eftir hja sér, en
stundum kann ad vera ad pad sé adeins fredilegur vandi en ekki
raunhafur og petta sé pvi hagkvaeemara.

A tbodstimanum var unnid med vantanlegum bjédendum og
haldnir prir fundir & medan utbodsgdgn voru & vinnslustigi til ad
bjodendur getu komid athugasemdum sinum ad. Slikt fyrir-
komulag hefur almennt melst vel fyrir og pad er ekki sist askilegt
pegar utbodsskilmalar eru ytarlegir og nakvaemir eins og i tilviki
Soltinsheimilisins. P6 hefur verid fundid ad pvi ad i samninga-
ferlinu, sérstaklega 4 seinni stigum, hafi samninganefnd rikisins
verid bysna fjolmenn, allt ad tiu manns, og samningar pvi erfidari
en peir pyrftu ad vera. Af pessu hafa menn laert og nt er pad til
demis skodun Rikiskaupa ad slikar samninganefndir eigi helst
ekki ad vera fj6lmennari en priggja manna. En 61l pjonusta var
nakvaemlega skilgreind og bjodendur hafa gert athugasemdir vid
pad, likt og vid sum Onnur einkaframkvemdarverkefni, ad
svigram peirra hafi verid of litid og ad peir hafi ekki getad nytt
sérpekkingu sina til ad na fram auknu hagraedi. Almennt er alitid
ad ein af forsendum pess ad einkaframkvamd takist eins og best
verdur 4 kosid ad bjodendur hafi nagjanlegt svigrim. A moti
pessu standa hins vegar pau rok ad hid opinbera verdi ad vita hvad
pad vill og f4 pad sem pad vill og ad petta sé sérstaklega mikil-
vaegt pegar verid er ad bjoda ut heildarpjonustu sem pessa, og pad
i fyrsta sinn. Og pad er raunar einn af kostum Séltinsverkefnisins
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a0 rikid lagdi 1 mikla vinnu vid ad skilgreina parfir sliks heimilis
og pa pjonustu sem par pyrfti ad veita. bar vid betist ad nu liggur
fyrir skyrari samanburdur en adur 4 kostnadi vid slikan rekstur, en
kostnadur annarra slikra heimila er um margt o6ljosari, sér i lagi
husnadiskostnadurinn. Engu ad sidur hefur verid bent 4 ad munur
s¢ & parfalysingu, likt og sett hafi verid fram i Utbodsgdgnum
vegna I0nskolans i Hafnarfirdi, og krofulysingu, eins og sett hafi
verid fram 1 Gtbodsgdgnum vegna Soltunsheimilisins. ZAskilegra
virdist, til ad na fram sem mestri hagradingu, ad gera lysingu a
peim porfum sem verksali parf ad uppfylla en ad gera ndkvaemar
krofur um pad hvernig stadid skuli ad pvi ad maeta pessum
porfum.

bratt fyrir ndkvaemar lysingar 1 Gtbodsgognum — eda ef til vill
vegna peirra — kom upp misskilningur um akvedid atridi sem
stafadi af dkvednu oOsamremi i utbodsgdgnunum. Einstaklingar
bua i 30 m® herbergjum i Soltani, en bjodendurnir tveir skildu
utbodsgdgnin ekki 4 sama hatt hvad pennan patt vardar, og stafar
pad af 6samremi milli skyringarmyndar og texta. Gert var rad
fyrir 5 m” badherbergi og misskilja matti utbodsgdgnin pannig ad
herbergin @ttu ad vera 25 m” med badi eins og myndin syndi, en
ekki 25 m? auk bads eins og skilja matti af texta. Nysir og Istak
gerdu { tilbodi sinu rad fyrir ad badid tti ad vera innifalid i 25 m*
en Securitas og Verkafl gerdu rad fyrir ad badio kemi til vidbotar
25 m” herberginu og sé var einnig skilningur verkkaupa.

Reynslan af pessari mikilvegu einkaframkvaemd er g6d. Almenn
anagja er med pjonustu Soltuns og heimilid hefur komid fram
med ymsar nyjungar. b4 hefur petta verkefni tvimelalaust styrkt
kaupendahugsun hja hinu opinbera sem hefur pydingu fyrir
rekstur allra hjukrunarheimila 4 landinu.

Leikskoli i Grindavik

Bygging leikskodla vio Krok 1 Grindavik var bodin tt haustio 1999.
Rikiskaup sdu um Utbodid fyrir hond Grindavikurbajar og ad
undangengnu tbodi var samid vid Nysi og {stak um verkid i mars
arid 2000. Samningurinn, sem er med fimm &ra uppsagnardkveedi,
var samkvamt utbodi til 25 4ra. Skolinn er um 650 m* ad staerd
med heilsdagsrymi fyrir 80 born. Samningsfjarhaed var 23
milljonir krona. Gert var rad fyrir ad verktaki saei um marga patti
vardandi rekstur hussins, svo sem um vidhald, orku, sorp, prif,
husvorslu og matseld, en skoélastarfsemin sjalf var undanskilin
utbodinu. Hin var bodin ut sérstaklega til 5 dra og um hana var
samid vid fyrirteekid Rekstrarverktak. Eftir ad samid hafoi verid,
en 4 medan 4 framkvemdum st6d, voru akvednir paettir, medal
annars moétuneytid, felldir ut Gr upphaflega samningnum og
samningsfjarhaedin lekkadi pad nidur i um 17 milljonir kréna.
Skolinn var tekinn i notkun i byrjun febrtiar arid 2001 og rennur
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samningurinn t i arslok 2029. Fasteignafélag leikskolabyggingar-
innar er Gripir ehf., sem er ad fullu i eigu Nysis.

Hett var vid ad haseigandinn raeki motuneyti leikskolans, enda
potti edlilegra ad pad veri i hondum pess sem sai um innra starf
skolans. Huseigandinn utvegar po svo til allt annad sem parf til
innra starfsins, par med talid pappir og pess hattar.

Huseigandinn s& um hdnnun hussins, en leikskdlanefnd bejarins
fylgdist med frd upphafi og allar teikningar voru i samradi vid
bainn. Skélinn er talinn agetlega hannadur og henta vel til
starfseminnar.

Grindavikurbaer rekur sjalfur annan leikskola, en sd er ordinn
rimlega aldarfjordungs gamall. Aform eru uppi um byggingu nys
leikskola 1 stad pess gamla & nestu drum, liklega arid 2006, en
ekki hefur verid tekin &kvordun um med hvada snidi su
framkvaemd verdur. I samtolum vid stjornendur hja beenum kom
p6 fram ad liklegt sé¢ ad baerinn muni sjalfur eiga husnadi pess
skoéla, pvi lausleg skodun 4 samanburdi 4 kostnadi vid leikskolana
tvo syni ad leikskolinn Krokur sé benum heldur dyrari en hinn, en
munurinn sé¢ po ekki mikill. Einnig kom fram ad samanburdurinn
sé ekki audveldur, pvi annars vegar s¢ um ad raeda nytt husnaedi
og hins vegar gamalt sem standist ekki krofur.

Eitt af pvi sem veldur erfidleikum vid samanburd a husnadis-
kostnadi er viohaldid, pvi pad vill oft gleymast eda sitja & hak-
anum hja hinu opinbera. { samningnum vid huseigandann er
kvedid 4 um fullnaegjandi vidhald 4 htisnadinu. Fram hefur komid
ad hann hafi brugdist fljott og vel vid pegar eitthvad hafi komid
upp 4 og hann ber abyrgd 4 ad htisn2did sé i godu astandi.

Leikskoli ad Haholti i Hafnarfirdi

Haustio 1998 akvad bajarstjorn Hafnarfjardar ad efna til boo-
samkeppni um deiliskipulag og honnun leikskéla vido Haholt, en
um var ad rada fjogurra deilda leikskola, geesluvoll og
ibudarbyggd. Fjorir voru valdir til ad taka patt i samkeppninni og
nidurstada 1a fyrir i lok jantar 1999. I névember sama ar baud
Hafnarfjardarber ut byggingu og rekstur leikskolans, sem reisa
skyldi ad Haholti 17. Skolastarfsemin sjalf var undanskilin, en
verktaki skyldi sj4 um vidhald husnadis og lodar, restingu og prif
husnadis, umsjon hiisnadis, husgagna og bunadar i eigu verksala,
umsjon 160ar, sorphirdu, oryggisgaeslu, orku og vidhald husgagna
og bunadar. brir budu i verkid eftir ad forval hafoi farid fram,
Byggdaverk hf./Hjallastefnan ehf., FM-hus ehf. og Nysir hf. og
[stak hf. og tilbod voru opnud 16. desember 1999.

Kostnadaraztlun hljodadi upp 4 18.500.000 kroénur 4 ari og
samningstiminn skyldi vera 25 ar. Byggdaverk/Hjallasteftnan budu
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37.854.581 krénu & ari, FM-hus budu 23.038.000 krénur & ari og
Nysir og Istak budu 21.148.838 kronur 4 ari. Lagsta tilbod var pvi
ramum 14% yfir kostnadaraaetlun og hesta tilbod riflega tvofold
kostnadaraetlun. Talsmadur bajarins skyrdi fravik fra kostnadar-
aztlun pannig a0 aetlanagerd hefoi ekki verid jafnnakvaem og ef
barinn hefdi haft 1 huga ad byggja husid sjalfur. Fyrir valinu urdu
Nysir og Istak og voru samningar undirritadir 16. mars arid 2000
og framkvamdir hofust 1 april pad ar. Samningsfjarhed var undir
tilbodsfjarhaed og nam 20.297.977 kronum 4 ari, en var pd tepum
10% yfir kostnadaraetlun. 15 milljonir krona af samningsfjarhad-
inni voru vegna leigu og vidhalds husnadis og l6dar en 5,3
milljonir krona vegna stod- og vidhaldsverkefna, par af 2 milljonir
krona vegna reestinga.

Leikskolinn, sem hlaut nafnid Alfasteinn, er 700 m* og ramar um
80 bomn. Vid skolann er ramlega 5.000 m” 160 og bilastadi.
Hafnarfjardarbaer, sem sér sjalfur um skolastarfid 1 hasinu, fékk
huasid afthent 12. mars 2001. Fasteignafélag hussins er bekkur ehf.,
sem er ad fullu i eigu Nysis.

Grunnskoli i Aslandi i Hafnarfirdi

Bajarrad Hafnarfjar0ar sampykkti i september arid 1999 ad gefa
nokkrum adilum kost 4 ad bjoda i einkaframkvaemd grunnskola i
Aslandi i lokudu utbodi. Tilbod i byggingu skolans voru opnud
16. desember pad ar. Um var ad reda tilbod i hisbyggingu og
rekstrarleigu 4 hisnadinu, p.e. leigu og vidhald husnadis og 160ar
og skyldi grunnteikning af ipréttahisi fylgja med. I stod- og
vidhaldsverkefnum fo6lst rasting og prif husnedis, umsjon
hasnadis, husgagna og bunadar i eigu verksala, umsjon l6dar,
sorphirda, oryggisgasla, orka og vidhald hiisgagna og bunadar.
Skolinn skyldi raima 400-500 nemendur med 2-3 bekkjardeildir i
hverjum argangi. Fyrsti afangi, um 65% husnadisins, skyldi verda
tilbtinn 1 4gtst 2001 og verkinu ad fullu lokid ari sidar, og gekk
pad eftir. Kostnadaraatlun hljodadi upp a4 125.000.000 kréonur og
skyldi verdid gefa 40% af heildareinkunn. Démnefnd for yfir
pjonustu- og adstodupaetti framkvemdarinnar, sem namu 60% af
heildareinkunn. Allt ad sex vikur mattu lida fra pvi tilbod voru
opnud og par til akvordun yroi tekin.

Fjorir budu i verkid og voru tilbodin og einkunnirnar sem hér
segir: FM-hus hf. budu 108.239.000 kronur 4 4&ri og hlutu
einkunnina 9,4, Nysir hf. og Istak hf. budu 108.244.956 kronur 4
ari og hlutu einkunnina 9,2, Rekstrarhus, sem ad stoou Verkfraedi-
pjonusta Magnusar Bjarnasonar ehf., KS-verktakar ehf,,
Bunadarbanki [slands hf., ARK {S ehf, Kanon arkitektar ehf.,
Lagnatekni ehf., Strendingur ehf. og Verkfradistofan Tera sf.,
budu 111.920.000 / 112.970.000 kronur & ari og hlutu einkunnina
8,7 og Islenskir adalverktakar hf., Armannsfell hf. og Securitas hf.
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budu 130.548.984 kronur 4 ari og hlutu einkunnina 8,1. Leagsta
tilbod var pvi rimum 13% undir kostnadaraztlun og hasta tilbod
ramum 4% yfir aeetlun.

Vid nanari athugun 4 tilbodum kom i Ijés ad pau gerdu ekki rad
fyrir somu forsendum um greidslu fasteignaskatts og virdis-
aukaskatts. Hafnarfjardarber samdi vio FM-hts, sem hofou gert
rad fyrir greidslu fasteignaskatt. Hann var felldur ut, enda eru
grunnskolar, leikskolar, iprottahusnadi og fleira undanpegin fast-
eignaskatti, samanber 5. grein laga um tekjustofna sveitarfélaga
nr. 4/1995. Lakkadi samningsfjarhaedin af pessum sokum og
hlj6dadi upp 4 98,1 milljon kréna. bPar af voru 71,1 milljéon kréona
vegna leigu og vidhalds hiisnadis og 160ar en 27 milljonir krona
vegna stod- og vidhaldsverketna, par af 13,6 milljonir krona vegna
reestinga. Undirritun samninga for fram 16. mars arid 2000 og
skolastarf hofst haustid 2001.

Leikskoli i Aslandi i Hafnarfirdi

Bygging og rekstur leikskola i Aslandi i Hafnarfirdi var bodin 1t
névember 1999. Tilbod voru opnud i febraar arid 2000 og ad
loknu forvali voru prir valdir til ad bjoda i verkid. Vid einkunna-
gjof tilbodanna var pjonusta metin 15% af einkunn, adstada 45%
af einkunn og verd 40% af einkunn. FM-hus attu hagstedasta
tilbodid og hljodadi pad upp 4 16 milljonir krona & ari 1 pau 25 ar
sem samningur nadi til. I samningnum, sem undirritadur var i mai
2000, var gert rad fyrir ad verktakinn s@i um raestingu, prif,
vidhald husnzdis og bunadar, umhirdu og vidhald 16dar, sorp,
orku, oryggisgaeslu, hisumsjon og endurnyjun bunadar.

Leikskolastarfid sjalft var undanskilid pessu utbodi, en pad var
bodid Ut sérstaklega 4 fyrri hluta ars 2001 og urdu Islensku
menntasamtokin  fyrir valinu. Hafnarfjardarbaer sagdi upp
samningnum og tok skolastarfid yfir i mai & pessu ari. Leik-
skolinn, sem er 665 m” ad staerd og heitir Tjarnaras, var tekinn til
notkunar 1 april 2001.

Iprottamidstéo i Grafarvogi

Framkvaemdir vid iprottamidstéd vid Fossaleyni og Vikurveg i
Grafarvogi, Egilshollina, hofust um midjan mars arid 2001 og
fyrsti afangi hussins, knattspyrnusalurinn, var opnadur rimu ari
sidar. Husid er i tvennu lagi og er samtals 23.000 m? ad flatarmali.
Pad skiptist i 10.800 m® knattspyrnusal med 20 metra lofthed,
2.000 szti og 1.000 stadi fyrir ahorfendur, 400 m? skélaiprottasal,
3.000 m* skautaholl, 800 m? skotafingasvadi og 8.000 m* { ymsa
alra starfsemi, svo sem skrifstofur, verslanir og gistirymi. Seinni
afanga framkvaemdanna 4 ad ljika haustio 2003.
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Tildrég byggingarinnar eru pau ad i framhaldi af starfi nefndar 4
vegum Reykjavikurborgar arid 1999 var i ndévember pad ar
akvedid ad auglysa eftir verktokum til ad taka patt i forvali vegna
byggingar hussins og i framhaldi af pvi skyldi fara fram lokad
utbod. Nefndin hafdi skilad premur tillogum um mdogulega adferd
vid byggingu hussins, en akvedid var ad fara pa leid sem feeli 1 sér
minnsta patttoku borgarinnar, p.e. leid einkaframkvemdar. Fyrst
hafdi atlunin verid ad stadsetja hisid i Laugardalnum, en husiod
potti of stort og pvi var valinn stadur i Grafarvogi. ZAtlunin var ad
framkvemdir hafust sumarid 2000 og gert var rad fyrir ad
kostnadurinn nemi um halfum milljardi kréna. Borgin myndi
utvega 160ina en reksturinn yrdi i hondum pess sem byggdi hiisid
og hefdi hann frjalsar hendur um hénnun pess ad uppfylltum peim
skilyrdum ad i pvi ramadist knattspyrnuvollur i fullri steerd.
Borgin myndi gera leigusamning vid verktakann um akvedinn
timafjolda 1 viku til afnota fyrir ipréttafélog borgarinnar, en ad
00ru leyti veeri byggingin honum ftjals til radstdfunar.

Nidurstada forvals 14 fyrir 1 jantar 4rido 2000 og voru fimm adilar
valdir til patttoku i utbodinu: 1) TSH ehf., Jarnbending ehf. og
Inn-sport ehf., 2) Istak hf. og Nysir hf., 3) Islenskir adalverktakar
hf. og Armannsfell hf., 4) Eykt hf., og 5) Sveinbjérn Sigurdsson
hf. Tver bradabirgdattgafur utbodsgagnanna voru athentar
bjédendunum og komu peir fram med ymsar athugasemdir og
abendingar, og borgin var i sambandi vid pad & medan peir unnu
tilbodin til ad auka likurnar & pvi ad dnagja yrdi med tillogurnar
sem fram keemu. I juni voru fullfragengin tbodsgdgn send patt-
takendunum fimm og pa var buid ad dkveda ad knattspyrnuhuisid
yroi ad standast krofur sem gerdar eru til keppnishtsa, en lengst af
1€k vafi & pvi hvort byggt yrdi keppnishiis, med 20 metra lofthad,
eda xfingahus, med 12,5 metra lofthad, eda hvort 1atid yrdi bjoda
i bada kostina. b4 var gert rad fyrir ad s& sem valinn yrdi fengi
jafnframt byggingarrétt til ymiss annars rekstrar & svedinu, svo
sem heilsurzektar eda iprottaverslunar. Akvedid var ad borgin
myndi leigja 2.000 klukkustundir a ari af peim sem byggdi husid.
Kostnadaraetlun var ordin um tvofalt haerri en fyrst hafoi verid
gert rad fyrir, eda um einn milljardur kréna. Ekki voru gerdar
miklar kréfur um dhorfendastaedi og gatu bjédendur utfert pau ad
vild. T jali 4rid 2000 var skilafresti tilboda seinkad til 15. gust og
gert rdd fyrir nidurstédu um midjan september. Gert var rad fyrir
ad framkvemdir myndu hefjast strax og ad husid yrdi tekin i
notkun i oktéber 4rid eftir.

Fyrstu fjorir patttakendur utbodsins sem taldir eru upp hér ad
framan skiludu inn tilbodum, en i byrjun névember hljop snurda a
pradinn. Starfshopur borgarinnar lagdi til vid borgaryfirvold ad
pau héfnudu 6llum fram komnum tilbodum, en ad peim tveimur
sem skilad hefou hagstedustu tilbodunum yrdi bodid ad taka patt i
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samstarfsutbodi. Ad aliti starfshopsins skiludu fyrsti og annar
hépurinn inn hagstaedustu tilbodunum. Tilbod fyrsta hopsins var
12% yfir kostnadaraztlun, eda um 1.129 milljonir krona & verdlagi
i november 2000. Tilbod annars hopsins var um 3% yfir
kostnadaraetlun, eda um 1.040 milljonir kroéna. Borgarstjori taldi
nidurstoduna ekki koma a ovart, pvi borgaryfirvold hefou adgang
a0 mun hagstaedari lanum en verktakar. Borgarstjori sagoi jafn-
framt ad i samstarfsitbodinu yrdi forsendum breytt pannig ad i
stad pess a0 framkvemdaradilinn etti knattspyrnuhusid eftir 25 ar
myndi borgarsjodur alfarid fjarmagna pad og borgin eignast pad.
Framkvamdaadilinn geti hins vegar eignast vidbygginguna, par
sem fyrithugad var ad hafa ymsa adra starfsemi svo sem ad
framan greinir.

Logfraedingar toldu ekki faert ad fara pa leid sem starfshopurinn
lagdi til og borgaryfirvold h6fou aformad, enda veri um of mikil
fravik fra atbodsskilmalum ad rada til ad slikt stedist reglugerdir
um opinber Utbod. b4 var eftir ytarlegri skodun talid ad hagt veri
ad nd kostnadi nidur med hagredingu i rekstri og ad um ofmat
hafi verid ad reda 4 dkvednum lidum sem notadir hafi verid til
leekkunar 4 kostnadaraeetlun borgarinnar. I minnisbladi fra starfs-
hopnum var lagt til ad tilbodi fyrsta hopsins, TSH ehf. og fleiri,
yrdi tekid, enda hafi bod hans verid hagstedast. Gerdur var
samningur um ad borgin leigdi knattspyrnuhtisid 1 2.000 klukku-
stundir 4 ari 1 25 ar og fyrir pad yrdu greiddar rimlega 80 milljonir
krona 4 ari. Gengid yrdi Ut fra pvi ad ekki kemi til frekari
styrkveitingar til félaga vegna afinga og keppni a skautasvelli sem
fyrirhugad var vid huasid. bratt fyrir petta var i jantar arid 2003
gerdur vidbotarsamningur vid eigendur Egilshallar, sem fol 1 sér
frekari leigu Reykjavikurborgar a adstodu i husinu.

Bjarkarhus i Hafnarfirdi

Bajarrdd Hafnarfjardar sampykkti i mars 4rio 2000 ad skipa
bygginganefnd vegna byggingar fimleikahuss 4 Bjarkarreit vid
Haukahraun. I mai sama ér var auglyst eftir umsoknum einkaadila
um ad taka patt i lokudu utbodi vegna fjarmdgnunar, hdnnunar,
byggingar og reksturs sérhafds fimleikahtuss. Tveir sendu inn
gildar umsoknir um patttoku, Nysir hf. og samstarfsadilar og FM-
his og samstarfsadilar. Lokad utbod for fram i agust 2000 og
gerdi pad rad fyrir margpeettri starfsemi i iprétta- og kennslu-
midstdd & Bjarkarreitnum. Kostnadaraaetlun var gerd og voru
helstu nidurstodur paer ad kostnadur med hefobundinni fram-
kvaemd nemi ad jathadi 70,8 milljonum kréna & ari en med einka-
framkvemd yrdi kostnadurinn 67,5 milljonir krona 4 ari.

Prir pattir hofou ahrif & heildareinkunn bjodenda og heildar-
einkunn réd pvi vid hvern yrdi samid. Pjonusta hafoi 15% veegi,
a0stada, p.e. hisnedi og teknilegar lausnir, hafdi 45% vegi og
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verd hafoi 40% vegi. Tilbod voru opnud um midjan ndévember
ari0 2000 og fékk adadaltillaga Nysis einkunnina 9,65 og
adaltillaga FM-husa einkunnina 8,99.

[ febriar 4rid 2001 sampykkti barinn ad taka tilbodi Nysis i
byggingu iprotta- og kennslumidstédvarinnar og stofnadi Nysir
sérstakt eignarhaldsfélag, 10i ehf., um husid og er pad ad fullu i
eigu Nysis. Leiguverd er samtals 1.405 milljonir krona yfir
leigutimann, sem er 25 ar, eda rumar 56 milljonir krona & ari.
bessi fjarhad er laegri en kostnadaraztlunin, en er pé ekki sam-
barileg vegna mikilla breytinga sem gerdar voru eftir gerd
aztlunarinnar og Utbodid.

Medfylgjandi er stodpjonusta sem Nysir veitir og hun felst i
reestingu, prifum, badvorslu, orku, iprottatekjum og -blnadi,
Ollum husgdgnum og bunadi og vidhaldi pess, Oryggisgaslu,
sorphirdu, snjomokstri og hiisvorslu. Samningar voru undirritadir
agust 2001 og framkvaemdir hofust 1 oktdober pad ar vid nyja
vidbyggingu sem alls er 1.757 m’. Eldra husndi, sem afram
verdur i eigu bajarins, er 1.348 m®,

Fimleikafélagid Bjork skyldi hafa adstodu i htsinu og sja um
utleigu peirra tima sem félagid sjalft, IBH eda Hafnarfjardarbeer
myndu ekki nyta. Hasid var athent Hafnarfjardarbae 25. april arid
2002.

Leikskoli a Horouvollum i Hafnarfirdi

[ juni 4rid 2001 baud Hafnarfjardarbaer ut leikskéla a Hordu-
vollum 1 Hafnarfirdi. Bygging og rekstur mannvirkja og 16dar var
bo0id ut sem einkaframkvemd og leigusamningur skyldi vera til
25 ara. Jafnframt var samid um stodpjonustu, sem fol 1 sér raest-
ingu, prif, orku, husgogn og bunad, vidhald og endurnyjun taekja
og alls bunadar, oryggisgaslu, sorphirdu, snjomokstur og hus-
vorslu. Leikskolastarfid sjalft skyldi undanpegid utbodinu og er
pad i hondum bajarins. Baerinn skyldi leigja husnadid af peim
sem byggdi. Leikskolinn skyldi vera i fjorum deildum og koma i
stad eldri tveggja deilda skola. Lodin er um 5.600 m” og husnzdid
um 687 m” og gert er rad fyrir 90-100 bérnum i skélanum i einu.

Um midjan juli voru tilbod opnud. Alls héfou prju tilbod borist,
fra Nysi og Istaki, fra Islenskum adalverktokum, ISS Islandi og
fleirum og fra FM-husum. Kostnadaraztlun midadist vid ramlega
20,6 milljona kréona medalkostnad 4 ari 4 samningstimanum. A
bagjarstjornarfundi i jali var sampykkt ad ganga til samninga vid
leegstbjodanda, FM-hts, og i september voru undirritadir samn-
ingar vi0 fyrirtekio, en tilbod pess var 3,5% undir kostnadar-
azetlun. Samningurinn hljodadi upp 4 21 milljon krona & ari, par af
14 milljonir krona vegna leigu og 7 milljonir krona vegna stod- og
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vidhaldsverkefna. Aformad var ad husnadid skyldi afhent ekki
sidar en 19. april 4rid 2002. Formleg opnun for fram §. mai pad ar
og um halfum manudi sidar hofst leikskolastarfio.

Leekjarskoli i Hafnarfirdi

Samningar um nyja byggingu nys Lakjarskola, asamt ipréttahtisi
og sundlaug, voru undirritadir i oktober arid 2001 ad undangengnu
utbodi sem fram for i juni sama ar. Verkkaupi var Hafnarfjardar-
baer sem samdi vid laegstbjodendur, sem voru Nysir hf. og Istak hf.
Fyrirteekin eiga saman fasteignafélag byggingarinnar, Nytak ehf..
Leigu- og pjonustusamningur var gerdur til 25 ara, annars vegar
fra arinu 2002 og hins vegar fra arinu 2003, en skolabyggingin var
athent 1 tvennu lagi. Haustid 2002 var um pridjungur husnadisins
afhentur, en afgangurinn ari sidar. Husid er alls 6.370 m?, 168in
18.680 m’ og fyrirhugad var ad iprottamannvirki yrdu alls 1.746
m’. Samkvamt samningi skyldu leigugreidslur nema ad medaltali
199,8 milljonum krona 4 ari fyrir 611 mannvirkin, haerri fyrri hluta
timabilsins en fara svo laekkandi. Af pessari fjarhed skyldi
greidsla fyrir stoOpjonustu nema 36,1 milljon kréona & ari.
Heildargreidslur med virdisaukaskatti fyrir allan leigutimann voru
metnar 4 5,1 milljard krona, sem er 0,9% yfir kostnadaraaetlun.
Innifalid 1 rekstrarumsjon hussins er vidhald og umsjoén huss,
btinadar og 16dar, endurnyjun bunadar, prif og hreingerningar, hiti,
rafmagn, sorphirda, oryggisgasla og snjomokstur.

Samkvamt samningnum atti ipréttahtisi og sundlaug skolans ad
verda lokid haustid 2004, en i byrjun pessa ars tok bajarstjorn
Hafnarfjardarbajar akvordun um ad fresta peim framkvaemdum
Otimabundid. Samkvaemt einkaframkvaemdarsamningnum var
frestun heimil ef akvoroun par um yrdi tekin fyrir midjan jantar
2003. Skipt var um meirihluta i bagjarstjorn 1 sveitarstjornar-
kosningunum  arid 2002. Vidhorf nys meirihluta til
einkaframkvaemdar er 6likt vidhorfum fyrri meirihluta. Nuverandi
meirihluti ~ var  andsniinn  einkaframkvaemdarverkefnum
Hafnarfjardarbejar pegar hann sat i minnihluta og hefur ekki verid
peirrar skodunar ad einkaframkvamd sé hagkvemur kostur.
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Naestu skref

Einkaframkvemd hefur enn sem komid er adeins verid reynd vid
tiltélulega fa verkefni hér & landi og 1 raun ma segja ad menn séu
enn ad profa sig afram og lera 4 adferdina. Kostir einkafram-
kvaemdar hafa engu ad sidur komid i 1jos og af peim verkefnum
sem pegar hafa verid framkvaemd ma draga pa alyktun ad @skilegt
s¢ a0 halda afram a pessari braut og ad mun fleiri verkefni verdi
framkveemd med pessum hatti hér eftir en hingad til. A nastu
arum verdur radist i fjolmorg verkefni hér a landi par sem kostir
einkaframkvemdar gatu notid sin. Tvo peirra hafa pegar verid
nefnd, en pad eru Sundabraut og tonlistar- og radstefnuhis. ba
hefur verid raett um gerd jardganga & hofudborgarsvadinu og
fullyrda ma ad ef af peim verdur er askilegt ad pad verdi gert med
einkaframkvamd, enda hefur hin sannad sig vel 1 gangagerd hér a
landi. Sama gildir um vegi, bryr og gong i 6drum landshlutum, par
me0 talid i dreifbyli. Jafnvel par sem umferd er of litil til ad vegur
geti borid sig med veggjaldi eingdéngu, veri yfirleitt haegt ad
innheimta hluta kostnadarins med veggjaldi og semja ad 6dru leyti
um greidslur Ur rikissjodi og par greidslur getu verid tengdar
notkun p6 ad per pyrftu ad vera haerri 4 hverja bifreid en par sem
umferd er mikil.

Af 60rum verkefnum sem vaeru vel til einkaframkvaemdar fallin
ma nefna fyrirhugada byggingu nys fangelsis, en erlendis er god
reynsla af rekstri einkaadila &4 fangelsum. Framundan eru bygg-
ingar skéla & 6llum skoélastigum og reynslan synir ad ef rétt er 4
malum haldid er einkaframkvamd afar hagstedur kostur. Sérstok
asteda er til ad benda sveitarfélogum 4 kosti pessarar leidar vid
byggingu og rekstur leik- og grunnskola og vardandi framhalds-
skola ma benda 4 goda reynslu af [dnskélanum 1 Hafnarfirdi.

Umradur hafa verid um ad reisa nytt sjikrahis og stodug porf er 4
nyjum hjukrunarheimilum fyrir aldrada. Med Soltunsverkefninu
hefur verid synt fram & ad vel getur farid 4 pvi ad hjukrunarheimili
séu byggo og rekin sem einkaframkvemd. Eftir pa reynslu sem nu
liggur fyrir og pann samanburd sem menn hafa vid Soltins-
heimilid eru likur 4 ad nasta verkefni muni ganga enn betur og ad
fleiri muni syna dhuga 4 patttoku i pvi. Pessa reynslu ma einnig
nyta til a0 reisa og reka sjikrahus verdi akvordun tekin um ad porf
s¢ 4 pvi. Loks eru ymis smarri verkefni 4 heilbrigdissvidi, svo
sem heilsugaslustodvar, kjorin til einkaframkvamdar.

bott hér hafi verid nefnd verkefni & ymsum svidum sem vel eru til
pess fallin ad lita dagsins lj6s med einkaframkvemd pa vill
Verslunarrdd minna 4 mikilvaegi pess ad opinberum fram-
kvemdum sé¢ almennt stillt i hof. Einkaframkvaemd sem slik ma
ekki verda til pess verkefnum 4 vegum hins opinbera, rikis eda
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sveitarfélaga, fjolgi. Einkaframkvaemd er hins vegar, ad mati
radsins, heppileg og hagkvaem lausn pegar um er ad reda fram-
kvemdir sem opinberir adilar hafa tekid yfirvegada akvordun um.

41



