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NIDURSTODUR OG ABENDINGAR

Arid 1997 setti Alpingi |6g um fjarreidur rikisins. A grundvelli peirra setti fjarmalarad-
herra reglur um lans- og reikningsvidskipti rikisstofnana og reglur um framkvaemd fjar-
laga og abyrgd a fjarreidum stofnana. Samkveemt pessum légum og reglum bera
fagraduneyti abyrgd a reglubundnu eftirliti med fjarreidum rikisstofnana sem undir
pbau heyra. Fjarmala- og efnahagsraduneyti & ad hafa almennt eftirlit med framkvaemd
fiarlaga og fylgjast med hvernig eftirliti annarra raduneyta med fjarreidum stofnana
sinna er hattad. Fjarsysla rikisins setur reglur um bdkhald rikisins og 4 ad hafa eftirlit
med ad peim sé fylgt. Hin hefur einnig umsjon med Orra, fjdrhags- og mannaudskerfi
rikisins.

Uttekt Rikisendurskodunar leiddi i ljés ad eftirlit fagraduneyta med fjarreidum stofn-
ana sem undir pau heyra beinist fyrst og fremst ad pvi ad utgjold séu i samraemi vid
fjarheimildir og sampykktar arsazetlanir. Raduneytin leggja hins vegar litla sem enga
aherslu a eftirlit med préun skulda og eigna sem pd eru éumdeilanlega hluti af
fjdrreidum rikisstofnana. Fjogur raduneyti téldu raunar ad eftirlit med skuldum og
eignum rikisstofnana vaeri @ dbyrgd Rikisendurskodunar sem zetti ad sinna pvi sam-
hlida endurskodun arsreikninga. Tvo raduneyti toldu ad abyrgdin laegi hja Fjarsyslu
rikisins. Fagraduneyti hafa éheftan adgang ad fjarhagsupplysingum stofnana sinna i
gegnum Orra og eiga pvi audvelt med ad sinna eftirlitshlutverki sinu. Til ad einfalda
eftirlit peirra enn frekar parf Fjarsysla rikisins p6 ad utbua fleiri skyrsluform i kerfinu.
Uttekt Rikisendurskodunar leiddi einnig i ljés ad eftirlit fjarméla- og efnahagsradu-
neytis beinist fyrst og fremst ad pvi ad utgjold stofnana séu innan fjarheimilda 3
hverjum tima. pad fylgist ekki sérstaklega med skuldaséfnun peirra né pvi hvernig fag-
raduneyti sinna eftirlitshlutverki sinu. Fjarmdla- og efnahagsraduneyti hefur dheftan
adgang ad fjarhagsupplysingum allra rikisadila i gegnum Orra.

Forstodumenn bera dbyrgd 4 ad utgjold rikisstofnana séu i samrami vid fjdrheimildir.
Logum samkvaemt er peim éheimilt ad stofna til annarra fjarskuldbindinga en fjarlog
kveda @ um nema paer rimist innan reglna um lans- og reikningsvidskipti. Rikisendur-
skodun kannadi hvort stofnanir hefdu fylgt akveedum pessara laga og reglna a tima-
bilinu 2007-2011. i [j6s kom ad svo var ekki i mérgum tilvikum.

Algengasta astaedan fyrir skuldaséfnun rikisstofnana er langvarandi rekstrarhalli. R48-
herra hefur heimild i starfsmannalégum til ad aminna forst6dumenn eda leysa pa fra
embaetti ef astaeda pykir til. Athygli vekur ad pridjungur rikisstofnana var med upp-
safnadan halla i drslok 2011 og hja 17% stofnana nam hallinn meira en 4% af fjar-
heimild. Rikisendurskodun bendir & ad raduneytin verda ad efla stefnumadtunarhlut-
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verk sitt og koma med markvissari hzetti ad forgangsrédun verkefna hja peim rikis-
stofnunum sem ekki eru reknar innan fjarheimilda. Pad er mikilveeg forsenda pess ad
pzer stofni ekki til skulda.

Heildarskuldir rikisstofnana jukust um 45% & timabilinu 2007-2011, féru Gr 14 ma.kr. i
20,3 ma.kr., par af skuldudu stofnanir velferdarraduneytis langmest.

Fjarsysla rikisins heldur utan um vidskiptareikninga stofnana vid rikissjéd. Fjarveitingar
til rikisstofnana og tiltekin utgjold peirra, einkum launagreidslur, eru faerdar um vié-
skiptareikninga peirra vid rikissjod i hverjum manudi. Séu utgreidslur hzerri en fjar-
heimildir mynda rikisstofnanir skuld vid rikissjod. Skuldir peirra a vidskiptareikningum
vi0 rikissjod naer tvofoldudust a timabilinu 2007-2011, féru ur 4 ma.kr. arié 2007 i 7,4
ma.kr. arid 2011. Adeins 10 rikisstofnanir skuldudu 70% fjarhaedarinnar i arslok 2011.
A sama tima laekkudu inneignir rikisstofnana 4 vidskiptareikningum vid rikissjod um
5%, foru Ur 5,2 ma.kr. arid 2007 i 4,9 ma.kr. i arslok 2011. Munur a inneignum og
skuldum var jakveedur arid 2007 en neikvaedur & arunum 2008-2011, mest arid 2011
pbegar hann var neikvaedur um 2,5 ma.kr.

Rikisstofnanir greida ekki vexti af skuld sinni & vidskiptareikningi vid rikissjéd en rikis-
sjédur parf pé ad fjarmagna hana. Vid mat a fjdrmagnskostnadi rikissjods telur fjar-
mala- og efnahagsraduneyti rétt ad lita til avoxtunarkrofu dverdtryggdra bréfa & mark-
adi. Vextir af peim voru 4 bilinu 4-7% i agust 2012. Midad vid pad ma aeetla ad fjar-
magnskostnadur rikissjods vegna skulda rikisstofnana 4 vidskiptareikningum vid rikis-
sj60 hafi numid 327-531 m.kr. arid 2011. Margar stofnanir sem voru i skuld vid rikis-
sj6d attu handbaert fé til rekstrar pratt fyrir ad reglur um lans- og reikningsvidskipti
kvedi skyrt & um ad paer skuli endurgreida til rikissjods fyrir lok hvers manadar
handbzert fé sem er umfram 2% af heildarrekstrarfé arsins.

Adrar skuldir rikisstofnana en a vidskiptareikningi vid rikissjod jukust um 30% milli
aranna 2007 og 2011, féru dr 10 ma.kr. i 12,9 ma.kr. Skuldir vid birgja og égreidd
rekstrargjold haekkudu um 40% milli dranna 2007 og 2009, féru ur 8,3 ma.kr. i 11,5
ma.kr. Pessar skuldir h6fdu hins vegar laekkad aftur i rima 8 ma.kr. i drslok 2011. b3
leekkun ma einkum rekja til pess ad rikissjédur greiddi nidur skuldir nokkurra heil-
brigdis- og haskdlastofnana pegar samningar nadust vid birgja um uppgjor peirra.
Samtimis haekkudu skuldir pessara stofnana a vidskiptareikningi vid rikissjod og ber
rikissjodur nu fjdrmagnskostnad vegna peirra.

Rikisstofnanir greiddu samtals 1,8 ma.kr. i fjarmagnskostnad 4 arunum 2007-2011. b3
er otalinn kostnadur rikissjéds vegna skulda stofnana a vidskiptareikningi vid rikissjod.
Kostnadurinn naer tvofaldadist milli aranna 2007 og 2009, fér ur 380 m.kr. i 600 m.kr.
Sidan pa hefur fjarmagnskostnadur rikisstofnana leekkad mikid og arid 2011 nam hann
adeins 57 m.kr. Leekkunina ma rekja til laegri vaxta og minni verdbdlgu. pa greiddu
stofnanir i auknum maeli nidur skuldir sem bera vexti og nokkrar stofnanir fengu auka-
fijarveitingar til ad gera upp uppsafnadan halla. Fjarmagnskostnadur a timabilinu
2007-2011 var haestur hja stofnunum velferdarraduneytis, samtals 1.272 m.kr. (70%),
en naest komu stofnanir mennta- og menningarmalaraduneytis med samtals 356 m.kr.
(20%). Landspitali, Haskdli islands og Heilsugzesla 4 hofudborgarsvaedinu greiddu 60%
af heildarfjarmagnskostnadinum.
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ABENDINGAR TIL FJARMALA- OG EFNAHAGSRADUNEYTIS

1. EFLA PARF REGLUBUNDID EFTIRLIT MED EFNAHAG RIKISSTOFNANA
Rikisendurskodun hvetur fjarmala- og efnahagsraduneyti til ad efla eftirlit sitt med
efnahag rikisstofnana. ba er naudsynlegt ad raduneytid fylgi pvi eftir ad fagraduneyti
sinni betur stefnumaétunar- og eftirlitshlutverki sinu hvad vardar fjarreidur stofnana
sem undir pau heyra og ad pau gripi til adgerda ef porf krefur. Fjdrmdla- og
efnahagsraduneyti verdur ad efla greidslu- og fjarvorslueftirlit sitt og mota
samraemdar reglur um adgerdir sem gripa skal til pegar rikisstofnanir byrja ad safna
skuldum, hvort sem pad eru skuldir @ vidskiptareikningi vid rikissj6d eda adrar skuldir.
Mikilveegt er ad raduneytid skilgreini hvernig samskiptum og akvardanatoku pess
gagnvart fagraduneytum skuli hattad pegar rikisstofnanir starfa ekki i samraemi vid
16g og reglur um fjarreidur rikisins.

2. FYLGJA SKAL REGLUM UM LANS- OG REIKNINGSVIDSKIPTI RIKISSTOFNANA

Fagraduneyti bera abyrgd 4 eftirliti og eftirfylgd med pvi ad stofnanir sem undir pau
heyra fylgi reglum um lans- og reikningsvidskipti i hvivetna. Mikilvaegt er ad fjarmala-
og efnahagsraduneyti hafi yfirsyn um hvort pessum reglum sé fylgt og fylgi pvi eftir
ad fagraduneyti sinni hlutverki sinu i pessu efni og gripi til adgerda ef naudsyn krefur.
Fjdrmala- og efnahagsrdduneyti verdur ad skilgreina hvernig samskiptum og dkvard-
anatoku pess gagnvart fagraduneytum skuli hattad vardandi framfylgd pessara reglna.

ABENDINGAR TIL FJARSYSLU RIKISINS

1. EFLA VERDUR EFTIRFYLGNI MED AP REGLUM UM BOKHALD SE FRAMFYLGT
Samkvaemt l6gum um fjarreidur rikisins setur Fjarsysla rikisins framkvaemda- og verk-
lagsreglur um faerslu bdkhalds. Stofnunin verdur ad hafa skyra og reglubundna
yfirsyn um hversu vel rikisstofnanir fara ad pessum reglum og fylgja pvi eftir ad peer
faeri bokhald sitt i fullu samraemi vid paer. Markvisst eftirlit med ad bokhald sé rétt
faert er lidur i pvi ad tryggja ad fjarhagsupplysingar rikisstofnana gefi avallt sem
réttasta mynd ad fjarhagsstodu peirra.

2. SKYR ADGREINING VERDUR AP VERA MILLI HANDBARS FJAR OG VORSLUFJAR
Naudsynlegt er ad Fjarsysla rikisins geri skyra kréfu um ad rikisstofnanir fylgi reglum
um faerslu vorslufjar en pad skal vera adgreint fra handbaeru fé til rekstrar i bokhaldi
peirra. Pa parf stofnunin ad Utbda skyrsluform i Orra sem syni st66u annars vegar
handbaers fjar til rekstrar og skuldar a vidskiptareikningi vid rikissjéd og hins vegar
handbaers fjar til rekstrar og fjarheimildar. pannig geta stofnanir med audveldum
haetti fylgt reglum um lans- og reikningsvidskipti um endurgreidslu 8 handbaeru fé til
rekstrar og fagrdduneyti haft markvisst eftirlit med ad svo sé.
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VIDBROGD VID ABENDINGUM

FJARMALA- OG EFNAHAGSRADUNEYTI

,Raduneytid vill i upphafi benda a ad umfjollun um skuldastédu stofnana verdur ekki
slitin fra fjarhagsstodu peirra gagnvart heimildum Alpingis. Eftirlitsferli raduneytisins
med framkvaemd fjarlaga midar ad pvi ad rekstur stofnana verdi innan heimilda fjar-
laga @ hverjum tima til ad koma i veg fyrir ad peer stofni til aukinna skuldbindinga sem
leida til sofnunar vidskiptaskulda, vid birgja eda rikissjéd. Vandamal vegna vidskipta-
skulda rikisstofnana eru pvi afleiding hallarekstrar en ekki orsok hans.

Fra gildistoku fjarreidulaga hefur fjarmalaraduneytid unnid markvisst ad pvi ad styrkja
og bata verklag vié framkvaemd fjarlaga. Ma par m.a. nefna setningu reglugerda um
eftirlit med framkvaemd fjarlaga og reglna um lans- og reikningsvidskipti rikisstofnana i
A-hluta. pessum formreglum hefur verid fylgt eftir med utgafu handbdkar um fram-
kveemd fjarlaga sem er til nanari leidbeiningar. Byggt er 4 pvi ad stofnanir setji fram
aeetlanir til lengri og skemmri tima sem grundvalladar eru @ markmidssetningu i rekstri
og forgangsrédun verkefna og nytist peim pannig til adlégunar reksturs ad heimildum
fiarlaga.

Innan arsins hefur eftirlit raduneytisins beinst ad pvi ad knyja fram vidbrogd og ad-
gerdir raduneyta og stofnana vid pvi ef rekstrargjold stofnana og fjarlagalida fara fram
ur fjarheimildum fjarlaga. Jafnframt hefur ahersla verid 16gd 4 ad beita forvirku verk-
lagi i ferlinu t.d. med pvi ad vinna strax i arsbyrjun med raduneytum ad dhzettugrein-
ingu & veikleikum vid framkveemd fjarlaga med pad ad markmidi ad hlutadeigandi
stofnun og fagraduneyti geti i tima lagt fram adgerdir til ad maeta veikleikum vegna
beirra rekstrarpatta.

Ennfremur hefur & undanférnum arum verid hert ad 6llu verklagi hvad vardar tillogur
um framlég i fjaraukaldgum, m.a. med pvi ad ekki eru lengur lagdar fram tillogur ad
heimildum til ad leysa rekstrarvanda stofnana, heldur einungis vegna peirra tilefna er
varda breyttar forsendur fra setningu fjarlaga. Med pvi ad taka a rekstrarvanda stofn-
ana i fjaraukalégum arsins er i reynd unnid gegn markmidum fjarlaga a hverjum tima
og dregid Ur vaegi pess ad stofnanir adlagi rekstur sinn ad fjarveitingum fjarlaga.

Med kaupum og innleidingu Orra fjarhags- og mannaudskerfis rikisins hefur upplys-
ingagjof til stjornunar og eftirlits batnad verulega, jafnframt pvi ad uppsetning pess
hefur midad ad pvi ad haegt verdi ad fylgjast midleegt med fjarhagsstédu raduneyta og
stofnana. | fjarhagshluta Orra hafa verid byggdar upp skyrslur sem eru snidnar ad
porfum stjornenda til eftirlits med rekstri svo og til ad styra greidslum til stofnana og
til ad fylgjast med lausafjarstédu stofnana. P4 ma nefna ad frad arinu 2008 hefur
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Fjarsysla rikisins birt med formlegum haetti arsfjordungsleg uppgjor stofnana og fjar-
lagalida sem syna rekstrarstodu peirra i samanburdi vid fjarheimildir og upplysingar
um stédu efnahagslida stofnana p.m.t. st6du handbaers fjar. Uppgjorum pessum
hefur m.a. verid dreift til rdduneyta.

Starfshépur skipadur fulltrdum raduneytisins og Fjarsyslu rikisins hefur um nokkurt
skeid unnid ad yfirferd a framkveemd lausafjarstyringar rikisins og stofnana. Medal
ahersluatrida i starfi hépsins hefur verid skil @ inneignum af bankareikningum stofn-
ana i rikissjod, fjoldi bankareikninga rikisstofnana, flokkun bankareikninga i Oracle ut
fra pvi hvernig innstaedur eru tilkomnar, yfirferd a reglum i gildi og hvernig peim er
framfylgt. ba hefur jafnframt verid unnid ad pvi ad skilgreina hvert beri ad stefna i
pessum efnum, hvort asteeda sé til ad prengja reglur fra pvi sem nu er og hvort
asteda sé til ad breyta verklagi. Medal annars hefur verid unnid ad pvi ad adlaga
skyrslur i Orra til ad paer stydji betur vid reglur um reikningsvidskipti stofnana og kostir
bess metnir ad breyta reglum pannig ad allar vaxtatekjur stofnana verdi feer6ar medal
rikistekna og verdi pannig ekki lengur hluti af tekjum vidkomandi stofnana. Slik
breyting atti ad draga Ur hvata stofnana ad halda vaxtaberandi fjdrmunum a banka-
reikningum, en safna 4 sama tima vidskiptaskuld vid rikissjéd.

Ad undanférnu hefur verid unnid ad gerd frumvarps til laga um opinber fjarmal, sem
2tlad er ad taka vid af nugildandi l6gum um fjarreidur rikisins par sem medal annars
hefur verid skodad hvada breytingar veeru aeskilegar i lagaumgjord til ad stydja vid
markmid um framkvaemd fjarlaga og hagkvaema styringu lausafjar.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur & undanfornum arum vakid athygli raduneyta
a st6du handbeers fjar stofnana og formlega dskad eftir ad innsteedur umfram heim-
ilud mork séu greiddar til rikissjods. Raduneytid lét Utbua sérstaka skyrslu i Orra til ad
hafa eftirlit med st6du bankareikninga og handbaers fjar i samanburdi vid fjarheimildir
stofnana. Vegna pess ad vanhold hafa verid a pvi ad fylgt sé pvi verklagi ad halda bdk-
un vorslureikninga adskildum frd 66rum veltufjdrmunum hefur petta eftirlit verid
akvednum vandkvaedum had. bvi getur raduneytid tekid undir med Rikisendurskodun
um mikilvaegi pess ad stofnanir og raduneyti vinni eftir verklagsreglum Fjarsyslu rikis-
ins hvad pennan patt vardar.

Med visan til ofanritads og i framhaldi af dbendingum Rikisendurskodunar mun radu-
neytid i samvinnu vid Fjarsyslu rikisins vinna afram ad endurbétum verklagsreglna og
skerpa & hlutverkum rdduneytisins, Fjarsyslu rikisins, fagraduneyta og stofnana vid
styringu veltufjarmuna rikisstofnana. Hofudaherslur raduneytisins til ad koma i veg
fyrir skuldaséfnun stofnana vid birgja og adra adila, sem eru tilkomnar vegna pess ad
pbzer hafi stofnad til skuldbindinga umfram fjarlég, munu eftir sem adur felast i pvi ad
fylgjast med rekstrarstodu stofnana og halda I6gbundnum skyldum ad rdduneytum og
stofnunum til ad bregdast vid og adlaga rekstrarumfang ad fjarheimildum a hverjum
tima.”
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FJARSYSLA RIKISINS
1. EFLA VERDUR EFTIRFYLGNI MED AD REGLUM UM BOKFZARSLU SE FRAMFYLGT

,Fjarsysla rikisins er sammala dbendingum Rikisendurskodunar um ad haegt sé ad efla
eftirfylgni med ad reglum um bdkfaerslu sé framfylgt. Fjarsysla rikisins hefur sett fram
reglur um framkveemd og uppgjor bdékhalds stofnana rikisins. Gatlistar, verklagsreglur
og samraemdur tegundalykill eru til fyrir starfsmenn i bokhaldi stofnana sem tilheyra
A-hluta rikissjods. Gatlistunum er komid & framfeeri vid starfsmenn stofnana arlega
hvort sem bpeir faera bodkhald sitt { Orra eda 6drum kerfum. Starfsmenn FIS eru i reglu-
legu sambandi vid bdékara og fjarmalastjora rikisstofnana til radgjafar. Gatlista og adrar
leidbeiningar er ad finna & heimsidu Fjarsyslu rikisins, fjs.is.”

2. SKYR ADGREINING VERDUR AD VERA MILLI HANDBZRS FJAR OG VORSLUFJAR

,Fjarsysla rikisins hefur gefid Ut fyrirmaeli um medferd vorslufjar/geymslufjarreikninga,
svo og medferd styrkja. FJS hefur unnid markvisst ad pvi undanfarin ar ad vorslufé,
sem faert hefur verid med handbeeru fé stofnana verdi medhondlad eins og fyrirmaeli
FJS kveda & um, p.e. ad feera upp a eigna- og skuldahlid i bokhaldi stofnana. FJS telur
ekki astaedu til ad utbuid verdi sérstakt skyrsluform i Orra til ad draga fram handbaert
fé stofnana. Sé fyrirmaelum FJS um medferd vorslufjar fylgt pa telst vorslufé ekki med
handbaeru fé til rekstrar i bokhaldi. Reglur um medferd vorslufjar og styrkja er ad finna
a heimasidu Fjarsyslu rikisins, fjs.is. Fjarsysla rikisins mun taka til skodunar abendingu
Rikisendurskodunar vardandi skyrslugerd til ad audvelda eftirlit fagraduneyta med
stédu handbeers fjar stofnana, rekstrarheimildum og greidslustédu vid rikissjéd.”

EFTIRLIT MED SKULDUM OG FJARMAGNSKOSTNABI RIKISSTOFNANA



1 INNGANGUR

Rikisendurskodun er sjalfsteed eftirlitsstofnun Alpingis og seekir heimild sina til
stjérnsysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997. bar kemur m.a. fram ad slik endur-
skodun felist i pvi ,ad kanna medferd og nytingu rikisfjar, hvort hagkveemni og skil-
virkni sé geett i rekstri stofnana og fyrirtaekja i eigu rikisins og hvort gildandi lagafyrir-
malum sé framfylgt i pessu sambandi”. Stofnunin gerir hlutadeigandi stjérnvoldum
grein fyrir nidurstédum sinum og bendir a leidir til drbéta i rikisrekstri.

Hatt vaxtastig og mikil verébdlga hér a landi hefur i for med sér hdan fjarmagnskostn-
ad og aheettu i rekstri skuldsettra stofnana. Rikisendurskodun dkvad i byrjun ars 2012
ad gera uttekt 3 eftirliti stjérnvalda med skuldum og fjdrmagnskostnadi rikisstofnana i
A-hluta rikissjéds a timabilinu 2007-2011. Markmid uttektarinnar var ad kanna hvort
fjarmala- og efnahagsraduneyti hafi eftirlit med hvernig fagraduneyti sinna eftirliti og
eftirfylgd med stofnunum sem undir pau heyra og hvort rikisstofnanir fylgi [6gum og
reglum um fjarreidur rikisins. Rikisendurskodun kannadi einnig eftirlit Fjarsyslu rikisins
med pvi hvort stofnanir fylgi peim bdkhaldsreglum sem hun setur.

Leitast var vid ad svara eftirfarandi spurningum:
= Hvernig er eftirliti raduneyta med skuldum og fjarmagnskostnadi rikis-
stofnana hattad?
=  Fylgja rikisstofnanir l6gum og reglum sem gilda um lans- og reikningsvidskipti?
= Hver var préun skulda rikisstofnana a vidskiptareikningum peirra vid rikissj68°?
= Hver var préoun annarra skulda rikisstofnana?
= Hver var fjdrmagnskostnadur rikisstofnana?

Uttektin tekur eingdngu til skulda vegna reksturs rikisstofnana. Hun tekur ekki til
skulda rikissjé8s né safn-, framkvaemda- og millifeerslulida i fjarlogum. Han tekur
heldur ekki til Vegagerdarinnar par sem skuldir vegna samgoénguframkveemda hafa
verid feerdar hja henni fra 1. jantdar 2011.

Uttektin er m.a. byggd & greiningu gagna Ur rikisreikningum og fjarhags- og mann-
audskerfi rikisins (Orra). Log og reglur um fjarreidur rikisins voru yfirfarin og upplys-
ingar fengnar fra Fjarsyslu rikisins og raduneytum. Rikisendurskodun pakkar peim sem
veittu adstod vid uttektina. Fagraduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti og Fjarsysla
rikisins fengu drog ad skyrslunni til umsagnar, auk pess sem sérstaklega var 6skad eftir
viobrogdum fjarmdla- og efnahagsrdduneytis og Fjarsyslu rikisins vid peim
dbendingum sem til peirra er beint.
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2 EFTIRLIT MED FIARREIDUM
RIKISSTOFNANA

2.1 LOG OG REGLUR UM FJARREIDUR RIKISSTOFNANA

[ 16gum nr. 115/2011, um Stjérnarrad islands, segir ad radherra beri dbyrgd & stjérnar-
framkvaemdum & sinu malefnasvidi og fari med yfirstjorn stofnana vardandi pau
malefni sem undir raduneyti hans heyri. [ pvi felst m.a. ad hann skal hafa eftirlit med
starfreekslu, fjarreiGum og eignum peirra fjarlagalida sem undir raduneyti hans falla.
Arid 1997 setti Alpingi 16g nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, (fjarreiduldgin) sem taka
til fjarlagagerdar, framkvaemdar fjarlaga, lantoku rikissjods og fjarskuldbindinga rikis-
stofnana. Markmidid var ad setja heildstaed 16g um fjarreidur rikisins og skyrari reglur
um framkveemd fjarlaga. Login veita fjarmalaradherra heimild til ad kveda ndnar 4 um
framkvaemd peirra med reglugerd. Arid 2000 voru settar reglur nr. 83/2000, um lans-
og reikningsvidskipti rikisstofnana i A-hluta rikissjods, og arid 2004 voru settar reglur
nr. 1061/2004, um framkvaemd fjarlaga og abyrgd a fjarreidum rikisstofnana i A-hluta.
Um vidurldg vid brotum a akveedum pessara laga og reglna er fjallad i 16gum nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (starfsmannalégum).

2.2 REGLUR UM FRAMKVAMD FJARLAGA

i reglugerd um framkvaemd fjarlaga og abyrgd & fijarreidum rikisstofnana i A-hluta
segir ad forstodumadur skuli skila raduneyti arsdzetlun fyrir naesta fjarlagaar fyrir lok
desember og skal hdn rdmast innan ramma fjarheimilda. Fyrir midjan jandar a radu-
neyti ad stadfesta dzetlunina med eda an breytinga. Rikisstofnunum er heimilt ad
geyma onyttar fjarveitingar i lok reikningsars og einnig ad draga skuldir fyrra ars fra
fjdrveitingum arsins. Forstodumadur skal gaeta pess ad samraemi sé a milli rekstrar-
gjalda og aesetlunar i lok hvers timabils innan arsins. Komi i ljés ad utgjold eru 4%
umfram datlun eda meira 4 rdduneyti ad beita sér fyrir ad forst6dumadur gripi til
naudsynlegra adgerda til ad faera pau ad fjarheimild. Raduneyti ber abyrgd a pvi ad
forstodumadur rddi bét a rekstrarvanda og getur sett honum timafrest til pess ad
bregdast vid fyrirmaelum sinum um Urbaetur. Komi i ljés ad forstodumadur hafi gerst
brotlegur vid starfsskyldur sinar skal @minna hann eda veita honum lausn samkvaemt
starfsmannalégum. Telji raduneyti hins vegar ad & rikisstofnun hafi fallid &fyrirséd
utgjold skal pad gera fjarmala- og efnahagsraduneyti grein fyrir stodu mala. Fjarmala-
og efnahagsraduneyti metur hvort Utgjoldin séu 6fyrirséd og leidi til greidsluskyldu
rikissjods. Sé svo leitar fjarmalaradherra heimildar Alpingis til greidslu utgjaldanna.

EFTIRLIT MED SKULDUM OG FJARMAGNSKOSTNADI RiKISSTOFNANA



2.3 REGLUR UM LANS- OG REIKNINGSVIDSKIPTI

Forstodumonnum er Sheimilt ad stofna til annarra fjarskuldbindinga en peirra sem
fjarlog kveda & um nema paer rumist innan reglna um lans- og reikningsvidskipti rikis-
stofnana. | peim reglum segir ad rikisstofnunum sé heimilt ad halda reikninga i bonk-
um og sparisjédum til ad sinna daglegum greidslum. Peim er hins vegar ekki heimilt ad
fjdrmagna rekstur sinn med yfirdrzetti a bankareikningi. Rikisstofnanir sem hafa reikn-
ing i banka eda sparisjédi eiga ad endurgreida til rikissjods fyrir lok hvers manadar pad
fé sem fer umfram 2% af heildarrekstrarfé arsins. Fjarmalarddherra getur pé sett
onnur vidmidunarmoérk gagnvart einstokum stofnunum. b3 segir ad rikisstofnanir hafi
heimild til ad nyta sér greidslufrest i allt ad 90 daga vegna kaupa & voru og pjénustu,
enda séu kaupin innan fjarheimilda. Leita ber skriflegrar heimildar fjarmala- og efna-
hagsraduneytis og viokomandi fagraduneytis fyrir 6llum skuldbindingum til lengri tima
en 90 daga og ber ad setja paer upp med formlegum haetti. Rikisstofnunum er éheimilt
ad skuldbinda rikissjod med samningum um rekstrar- eda kaupleigu an pess ad fyrir
liggi heimild i l6gum eda sampykki fjarmdla- og efnahagsraduneytis og viokomandi
fagraduneytis.

2.4 EFTIRLIT MED FJARREIDUM RIKISSTOFNANA

Eftirlit med og abyrgd a fjarreidum stofnana rikisins eru skilgreind i reglugerd um
framkvaemd fjdrlaga. bar segir ad forstodumadur beri m.a. dbyrgd a pvi ad stofnun
sem hann styrir starfi i samraemi vid |0g, utgjold stofnunar séu innan fjarheimilda og
fjdrmunir séu nyttir & drangursrikan hatt. Fagrdduneyti skulu hafa eftirlit med
fjarreidum stofnana sem undir pau heyra. Fjarmala- og efnahagsrdaduneyti hefur
almennt eftirlit med framkveemd fjarlaga og fylgist med hvernig eftirliti annarra
raduneyta er hattad med fjarreidum stofnana sem undir pau heyra. Raduneytin hafa
Séheftan adgang ad fjarhagsupplysingum um sinar stofnanir i Orra og fjarmadla- og
efnahagsraduneyti hefur adgang ad fjarhagsupplysingum allra rikisadila.

Fjarsysla rikisins starfar samkvaemt fjarreidulogum og heyrir undir fjarmala- og
efnahagsraduneyti. Stofnunin hefur yfirumsjon med bdkhaldi og arsreikningum rikis-
adila. HUn & ad veita rikisadilum adstod og radgjof um bdkhald og reikningsskil og
setja peim framkvaemda- og verklagsreglur vid faerslu bokhalds og gerd arsreikninga.
Fjarsysla rikisins annast greidslupjénustu fyrir rikissj6d og peer rikisstofnanir sem pess
6ska. Hun hefur einnig umsjén med Orra, fjarhags- og mannaudskerfi rikisins.

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og starfar samkvaemt [6gum um
stofnunina fra arinu 1997. | peim segir ad Rikisendurskodun skuli hafa eftirlit med
framkvaemd fjarlaga og endurskoda rikisreikning. ba segir ad fjarhagsendurskodun eigi
ad vera samkvaemt gddri endurskodunarvenju & hverjum tima og er m.a. midad vid ad
reikningar séu i samraemi vié heimildir fjarlaga, fjaraukalaga og annarra laga, l6gmeet
fyrirmaeli og samninga.

Rikisendurskodun sendi fjarmala- og efnahagsrdaduneyti og fagraduneytunum bréf
pbann 11. april 2012 par sem spurt var um eftirlitshlutverk peirra med skuldum og fjar-

A

FORSTODU-
MONNUM ER
OHEIMILT AD
STOFNA TIL SKULDA

ENDURGREIDPA A
FJARMUNI UMFRAM
2% AF HEILDAR-
REKSTRARFE ARSINS

RADUNEYTI HAFA
OHEFTAN ADGANG
AD FJARHAGS-
UPPLYSINGUM
STOFNANA SINNA

FJARSYSLA RIiKISINS
SETUR REGLUR UM
FARSLU BOKHALDS
RIKISADILA

FYRIRSPURN TIL
RADUNEYTA 0OG
FJARSYSLU RIKISINS

11



EFTIRLIT RADUNEYTA
BEINIST AD
UTGJOLDUM EN EKKI
SKULDUM

RADUNEYTI KOMI
MEIRA AD

FORGANGSRODUN
STOFNANA SINNA

FIARMALA- OG
EFNAHAGSRAPU-
NEYTI EFLI GREIDSLU-
OG FJARSTYRINGAR-
HLUTVERK SITT

12

magnskostnadi rikisstofnana og hvernig pau sinni pvi hlutverki. Hér a eftir verdur geré
grein fyrir helstu svérum peirra.

2.4.1 FAGRADUNEYTI

[ svari fagraduneyta kom fram ad eftirlit peirra med fjarreidum stofnana sem undir pau
heyra beinist fyrst og fremst ad utgjoldum. pau fylgist manadarlega med pvi hvort Ut-
gjold séu i samraemi vid fjarheimild og sampykkta arsasetlun vidkomandi stofnunar.
itarlegri greining er sidan gerd arsfjérdungslega. Eftirlit med skuldastédu stofnana er
hins vegar ekki hluti af reglubundnu eftirliti peirra med framkveemd fjarlaga. Veeru
skuldir stofnana verulegar toldu raduneytin ad pad kaemi fram vid greiningu a rekstrar-
vanda peirra. Fjogur rdduneyti toldu raunar ad eftirlit med skuldum og eignum rikis-
stofnana veeri 4 abyrgd Rikisendurskodunar. bau téldu ad stofnunin zetti ad sinna pessu
eftirliti samhlida endurskodun arsreikninga og sogdust arétta dbendingar hennar gagn-
vart sinum stofnunum. Tvo raduneyti téldu ad abyrgdin leegi hja Fjarsyslu rikisins med
visun i 8 gr. laga um fjarreidur rikisins. SU grein fjallar um rikisreikning og tiltéku
raduneytin ad hann skuli syna ¥firlit yfir m.a. I6ng |an, dbyrgdir og samninga sem fela i
sér fjarskuldbindingar vegna rekstrar og framkvaemda.

Rikisendurskodun bendir & ad i 16gum um Stjérnarrad islands kemur skyrt fram ad rad-
herra ber abyrgd a stjornarframkveemdum & sinu madlefnasvidi og fer med yfirstjérn
rikisstofnana sem undir raduneyti hans heyra. A8 mati Rikisendurskodunar verda fag-
raduneytin ad efla stefnumétunarhlutverk sitt og koma med markvissari heaetti ad for-
gangsrédun verkefna og pjonustu stofnana pannig ad peer starfi an undantekninga
innan fjarheimilda. Pad er ein af grunnforsendum pess ad koma megi i veg fyrir ad rikis-
stofnanir stofni til skulda. Rikisendurskodun telur ekki naegilegt ad fagraduneytin fylgist
adeins med rekstrarstodu rikisstofnana heldur verdi pau ad efla eftirlit sitt og eftirfylgni
med skulda- og eignastédu peirra. Upplysingar vegna stofnana sem faera bokhald sitt i
Orra eru adgengilegar fagrdduneytum i rauntima en Fjarsysla rikisins uppfeerir manadar-
lega i Orra fjarhagsupplysingar fra stofnunum sem faera bdkhald sitt i 6nnur bokhalds-
kerfi. Raduneytin fa einnig upplysingar um fjarreidur rikisstofnana, p.m.t. efnahag, i ars-
fjordungsuppgjori Fjarsyslu rikisins.

2.4.2 FJARMALA- OG EFNAHAGSRADUNEYTI

[ svari fjarmala- og efnahagsraduneytis kom fram ad ahersla veeri 16gd & eftirlit med pvi
ad utgjold fjarlagalida vaeru innan fjarheimilda & hverjum tima. Raduneytid nytir manad-
arlegt uppgjor Fjarsyslu rikisins til ad fylgjast med utgjaldastédu stofnana gagnvart fjar-
heimildum. bad gerir sidan itarlegri greiningu pegar arsfjérdungsuppgjor Fjarsyslu rikis-
ins liggur fyrir. Ef Utgjold eru 4% umfram heimildir kallar raduneytid eftir skyringum fra
fagraduneytum um til hvada adgerda hafi verid gripid til ad bregdast vid vandanum.
Raduneytid fylgist ekki sérstaklega med skuldaséfnun stofnana en telur ad hun sé af-
leiddur vandi pegar kostnadur vid rekstur peirra er umfram fjarheimildir.

Rikisendurskodun bendir & ad samkveemt l6gum um fjarreidur rikisins fra 1997 hefur
fjarmala- og efnahagsraduneyti almennt eftirlit med framkvaemd fjarlaga og skal fylgjast
med hvernig eftirliti annarra rdduneyta med fjarreidum stofnana sem undir pau heyra
er hattad. Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad fjarmala- og efnahagsraduneyti
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efli greidslu- og fjarstyringarhlutverk sitt og skilgreini m.a. markvissar adgerdir af halfu
bess og fagraduneyta ef manadarleg Gtgjold stofnana fara itrekad umfram aaetlanir/fjar-

heimildir med tilheyrandi skuldaséfnun.

2.4.3 FJARSYSLA RIKISINS

Hlutverk Fjarsyslu rikisins er m.a. ad samreema reikningsskil rikisadila, tryggja timan-
legar og dreidanlegar upplysingar um fjarmal rikisins og Utbua verklagsreglur um
faerslu bdkhalds. Fjarsysla rikisins sér um rekstur Orra og veitir rikisadilum radgjof og
adgang ad honum. Stofnunin hefur utbuid skyrsluform fyrir rdéduneyti i Orra til ad aud-
velda peim adgang ad ymsum upplysingum um fjarhagsstddu rikisstofnana. pa vinnur
stofnunin yfirlit um rekstur rikisstofnana fyrir hvern arsfjérdung og sendir fjarmala-
stjérum allra raduneyta en par kemur eigna- og skuldastada stofnana m.a. fram. Fjar-
sysla rikisins er pjénustustofnun & svidi fjarhagsupplysinga en er hvorki eftirlitsadili
med fjarreidum rikisstofnana né hefur hun heimild til ad gripa til adgerda gagnvart
beim, s.s. ad stodva greidslur ef Gtgjold eru umfram fjarheimildir. Fjarsysla rikisins
hefur ekki reglubundid eftirlit med ad rikisstofnanir fylgi settum bdkhaldsreglum pé ad
vankantar par @ komi oft i ljés pegar stofnunin vinnur uppgjor sin, baedi arsfjérdungs-
uppgjor og uppgjor i lok ars.

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad Fjarsysla rikisins hafi markvissara og reglubundn-
ara eftirlit med ad rikisstofnanir fylgi settum bdkhaldsreglum en nu er. Til ad geta t.d.
med audveldum haetti fylgt eftir reglum um lans- og reikningsvidskipti sem luta ad
handbaeru fé til rekstrar verdur avallt ad vera haegt ad sja stédu pess an vorslufjar i
Orra. ba parf Fjarsysla rikisins ad utbua fleiri skyrsluform i Orra til ad einfalda radu-
neytum eftirlit med fjarreidum peirra rikisstofnana sem undir pau heyra.

2.4.4 RIKISENDURSKODUN

Rikisendurskodun gerir endurskodunarbréf samhlida endurskodun & arsreikningum
rikisstofnana sem send eru vidkomandi stofnun, fagraduneyti og Fjarsyslu rikisins. bar
koma m.a. fram abendingar og athugasemdir Rikisendurskodunar ef rikisstofnanir
fylgja ekki peim logum og reglum sem gilda hverju sinni, p.m.t. um skuldir og fjar-
magnskostnad. Stofnunin hefur hins vegar hvorki reglubundid eftirlit med daglegum
rekstri rikisstofnana né getur hun krafist pess ad peer framfylgi abendingum um
Urbaetur. bpad er hlutverk fagrdduneyta ad fylgja peim eftir, hafa eftirlit med
fjdrreidum stofnana sem undir pau heyra og gripa til adgerda ef naudsyn krefur. pad
er jafnframt hlutverk fjarmala- og efnahagsraduneytis og Fjarsyslu rikisins ad fylgja pvi
eftir ad reglum, sem pau hafa sett, sé fylgt.

2.4.5 UMFIOLLUN | NESTU KOFLUM

Til ad syna fram a mikilvaegi pess ad raduneyti hafi markvisst og reglubundid eftirlit
med efnahagsreikningum rikisstofnana verdur i naestu kéflum fjallad um préun skulda
rikisstofnana & vidskiptareikningi vid rikissjéd, annarra skulda peirra og fjarmagns-
kostnadar a timabilinu 2007-2011. Medal annars var kannad hvort rikisstofnanir hafi
fylgt l6gum og reglum um fjarreidur rikisins.
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3 SKULDIR RIKISSTOFNANA A
VIDSKIPTAREIKNINGI VID RIKISSIOD

3.1 VIDBSKIPTAREIKNINGUR VID RiKISSJOD

Fjarsysla rikisins heldur utan um vidskiptareikninga rikisstofnana vid rikissjéd. Fjar-
veitingar stofnana eru feerdar a pa i hverjum manudi i samraemi vid greidslu- og
rekstrardzetlanir peirra. Fjarheimildir stofnana taka mid af uppséfnudum halla eda af-
gangi fra arinu a undan til leekkunar eda hakkunar. Fjarsysla rikisins greidir launagjold
rikisstarfsmanna beint af vidskiptareikningum stofnana vid rikissjéod og i sumum til-
vikum einnig 6nnur gjold, t.d. husaleigu. Séu utgreidslur vegna stofnana umfram fjar-
heimildir peirra mynda paer skuld vid rikissjéd en hun ber ekki vexti. Rikissjédur parf
hins vegar ad fjarmagna slik umframutgjold stofnana, m.a. med utgafu rikisskulda-
bréfa og greida vexti af peim. Vid mat a fjarmagnskostnadi rikissjéds telur fjarmala- og
efnahagsraduneyti rétt ad lita til dvoxtunarkrofu overdtryggdra bréfa & markadi. |
agust 2012 voru vextir af peim 3 bilinu 4,42%-7,18%. Midad vid pau vaxtakjor ma
aeetla ad fjarmagnskostnadur rikissjods vegna skulda rikisstofnana a vidskiptareikningi
vio rikissjod hafi verid a bilinu 327-531 m.kr. a arinu 2011.

Préun heildarskulda og -inneigna rikisstofnana a vidskiptareikningi

vio rikissj6d 2007-2011 i m.kr.
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Mynd 3.1 synir préun skulda og inneigna rikisstofnana & vidskiptareikningum vid rikis-
sj6d i lok hvers ars a timabilinu 2007-2011. Heildarskuldir peirra naer tvéfoldudust a
timabilinu, féru Gr 4 ma.kr. 4rid 2007 i 7,4 ma.kr. arid 2011. A sama tima laekkudu inn-
eignir um 5%. bzer voru 5,2 ma.kr. i arslok 2007 en 4,9 ma.kr. i arslok 2011. Mismunur
milli inneigna og skulda var jakveedur arid 2007 en neikvaedur 4 drunum 2008-2011.
Mismunurinn var mestur arid 2011 eda 2,5 ma.kr.
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3.2 STADA A VIDSKIPTAREIKNINGI EFTIR RADUNEYTUM

Tafla 3.2 synir ad skuldir rikisstofnana a vidskiptareikningi vid rikissjéd haekkudu um
3,4 ma.kr. @ arunum 2007-2011. Skuldir stofnana velferdarraduneytis voru lang-
mestar eda 3,6 ma.kr. i arslok 2011 og hofdu haekkad um 2,9 ma.kr. fra arinu 2007.
pzaer ndmu um helmingi af heildarskuldum rikisstofnana i arslok 2011. Skuldir stofnana
mennta- og menningarmalardduneytis voru 1,9 ma.kr. i drslok 2011 og hoféu laekkad
um 250 m.kr. frd 2007. SU laekkun skyrist af pvi ad Haskdli islands og Haskdlinn &
Akureyri fengu aukafjarveitingu 4 timabilinu sem laekkadi skuld peirra & vidskipta-
reikningum vid rikissjéd um samtals 1,1 ma.kr.

3.2 Heildarskuldir rikisstofnana a vidskiptareikningi vid rikissjod eftir

raduneytum 2007, 2009 og 2011 i m.kr.

2007 2009 2011 Br. 07-11
VELFERDARRADUNEYTI 673 1.901 3.600 2.927
MENNTAMALARADUNEYTI 2.157 2.445 1.908 (249)
INNANRIKISRADUNEYTI 305 555 896 591
UMHVERFISRADUNEYTI 177 53 387 210
UTANRIKISRADUNEYTI 331 369 242 (89)
IDNADARRADUNEYTI 62 233 226 164
/EDSTA STIORNSYSLA 16 3 4 (12)
FIARMALARADUNEYTI 174 225 57 (117)
SJAVARUTVEGS- OG LANDB. 71 74 30 (41)
EFNAHAGS- OG VIDSKIPTAR. 0 0 19 19
SAMTALS 3.965 5.859 7.369 3.404

3.3 STADA A VIDSKIPTAREIKNINGI EFTIR RIKISSTOFNUNUM

Tafla 3.3 synir paer tiu rikisstofnanir sem skuldudu mest a vidskiptareikningi vid rikis-
sjéo i arslok 2007 og 2011. Skuldir peirra voru samtals 5,3 ma.kr. i arslok 2011 eda
sem nam 71% af heildarskuld rikisstofnana vid rikissjod.

3.3 Rikisstofnanir med haestu skuldirnar & vidskiptareikningum vid

rikissjod i arslok 2007 og 2011 i m.kr.

2007 % 2011 % BRr.07-11
LANDSPITALI 19 1% 2.361 32% 2.342
LANDBUNADARHASKOLINN 115 3% 694 9% 579
HEILSUGASLAN A HOFUDB. 216 5% 458 6% 242
SJUKRATRYGGINGAR [SL. - - 400 5% 400
PJODSKRA ISLANDS 11 0% 307 4% 296
SENDIRAD [SLANDS 227 6% 242 4% 15
NYSKOPUNARMIDSTODIN 62 2% 217 3% 155
HASKOLINN A HOLUM 46 1% 212 3% 167
HASKOLI [SLANDS 981 25% 190 3% (791)
HASKOLINN A AKUREYRI 496 12% 177 2% (319)
SAMTALS 2.173 55% 5.258 71% 3.085

Skuldastada pessara stofnana hafdi versnad um samtals 3 ma.kr. milli aranna 2007 og
2011 og h&fdu paer allar nema Héskali islands og Haskélinn & Akureyri aukid skuldir
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sinar. [ &rslok 2011 var skuld Landspitala teepir 2,4 ma.kr., eda pridjungur af heildar-
skuld rikisstofnana a vidskiptareikningum vid rikissjod.

Skuldastada rikisstofnana & vidskiptareikningum vid rikissjod sem hlutfall af fjar-
heimild peirra arid 2011 var mjég mismunandi. bannig skuldadi t.d. Landspitali 2,4
ma.kr. & vidskiptareikningi vid rikissj6d, eda sem nam 7% af fjarheimild, en hof-
udstollinn var neikvaedur um 2,8 ma.kr. Haskoli islands skuldadi 190 m.kr., eda sem
nam 2% af fjarheimild skélans en héfudstdll hans var jakvaedur um 1,1 ma.kr. Aftur 8
méti skuldadi Landbunadarhaskali islands 694 m.kr. & vidskiptareikningi vid rikissjod,
eda 208% af fjarheimild, og hofudstdll skélans var neikvaedur um 317 m.kr. Haskélinn
4 Holum skuldadi 212 m.kr., eda 124% af fjarheimild, 4 sama tima og hofudstdll hans
var neikveedur um 134 m.kr. Geta pessara rikisstofnana til ad greida nidur skuldir sinar
var pvi mjog misjofn.

3.4 SAMKOMULAG RADUNEYTA OG STOFNANA

Heilbrigdisraduneyti (nu velferdarraduneyti) gerdi skriflegt samkomulag i mai 2010 vid
nokkrar heilbrigdisstofnanir. | samkomulaginu kom fram ad ef utgjold peirra héldust
innan fjarveitinga arsins myndi fjarmalaraduneyti fjarmagna uppsafnadan halla peirra.
Heilbrigdisraduneyti myndi gera asetlun um pad hvernig stofnanirnar geetu sidan greitt
uppsafnada hallann upp naestu ar & eftir. Samid var vid birgja um uppgjor & skuldum
og drattarvoxtum vegna kaupa stofnananna @ vorum og pjonustu og pad feert sem
skuld 3 vidskiptareikninga peirra vid rikissjod. Markmidid var ad leekka vaxtakostnad
pessara stofnana par sem vaxtakjor rikissjods vaeru hagstaedari en drattarvextir. Tafla
3.4 synir ad skuldir pessara stofnana a vidskiptareikningi vid rikissjod haekkudu um 2,7
ma.kr. milli aranna 2007 og 2011 en adrar skammtimaskuldir haekkudu um 110 m.kr.
Adrar skammtimaskuldir leekkudu hins vegar um 2,2 ma.kr. milli dranna 2009 og 2011.

3.4 Stada a vidskiptareikningi vid rikissjod og adrar skammtimaskuldir i

lok ars 2007, 2009 og 2011 i m.kr.

VIDSKIPTAR. RiKISSIODS 2007 2009 2011 Br. 07-11
LANDSPITALI 19 1.477 2.361 2.342
HEILSUG/ASLAN A HOFUDB. 216 (10) 458 242
HEILBR. SUDURLANDS 0 (2) 93 93
HEILBR. SUDURNESJA 17 (2) 68 51
SAMTALS 252 1.463 2.980 2.728
ADPRAR SKAMMTIMASK.

LANDSPITALI 1.914 3.600 2.100 186
HEILSUGASLAN A HOFUDB. 325 686 179 -146
HEILBR. SUDURLANDS 172 313 271 99
HEILBR. SUDURNESJA 61 143 32 -29
SAMTALS 2.472 4.742 2.582 110
SAMTALS SKULDIR 2.724 6.205 5.562 2.838

Mennta- og menningarmalaradherra skipadi tilsjonarmann yfir rekstur Haskdlans a
Hélum arid 2009 til ad vinna ad fjarhagslegri endurskipulagningu skélans. | skyrslu
Rikisendurskodunar um Holaskdla, sem kom Ut i lok ars 2011, var m.a. fjallad um til-
faerslu & skuldum hans frd almennum lanardrottnum til rikissjéds. | skyrslunni kom
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fram ad pad hafi verid mat fjdrmalardduneytis ad hagstaedara veeri fyrir rikissjéd ad nd
samkomulagi um uppgjor vidskiptaskulda vid birgja og sla pannig a sihaekkandi dratt-
arvaxtaskuld skélans. Engir samningar voru hins vegar gerdir milli rdduneytisins,
mennta- og menningarmalaraduneytis og skélans um pessar adgerdir. | skyrslunni
lagdi Rikisendurskodun aherslu & ad mennta- og menningarmalaraduneyti, i samvinnu
vid Holaskdla og fjarmalaraduneyti, tryggdi ad rikissjodur fengi féd endurgreitt, t.d.
med pvi ad raduneytid héldi eftir hluta af framlégum skdlans & hverju ari uns skuldin
veeri greidd. Ella seekti raduneytid um aukafjarveitingu vegna pessara fjarmuna.
Haustid 2012 er skuldin enn égreidd.

AJd sogn fjarmadla- og efnahagsrdduneytis var ekki gerdur formlegur samningur vid
Holaskdla par sem hann uppfyliti ekki skilyrdi sem raduneytid setur fyrir slikum samn-
ingi, p.e. ad tekist hefdi ad na tokum a rekstrarvanda skolans.

Mynd 3.5 synir préun skulda Haskélans & Hélum & timabilinu 2007-2011. Skammtima-
skuldir skélans vid lanardrottna laekkudu Ur 226 m.kr. i arslok 2008, pegar paer voru
hvad mestar, { 11 m.kr. i arslok 2011. A sama timabili haekkudu skuldir skélans & vid-
skiptareikningi vid rikissjod ur 0 i 212 m.kr. Athygli vekur ad heildarskuldir skdélans
hakkudu a timabilinu Gr 214 m.kr. arid 2007 i 223 m.kr. arid 2011. Af pvi ma sja ad
ekki hefur enn tekist ad leysa rekstrarvanda skélans til frambddar pratt fyrir umfangs-
mikla endurskipulagningu 4 rekstri hans arié 2009.

3.5 bréun skammtimaskulda Haskdlans a Hélum i arslok 2007-2011.

300 Vidskiptareikningur vid rikissjod B Skammtimaskuldir vid lanardrottna
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3.5 GREIDSLUPJONUSTA FJARSYSLU RIKISINS

Fjarsysla rikisins sinnir greidslupjonustu fyrir rikissjod og rikisstofnanir sem pess dska.
Pjénustan nzer til greidslna 4 innsendum reikningum vegna rekstrarkostnadar, styrk-
veitinga og samninga. Arid 2011 var pridjungur rikisstofnana og raduneyta (84) i
greidslupjonustu hja stofnuninni. Yfirleitt annast steerri rikisstofnanir sjalfar greidslur &
eigin reikningum. A mynd 3.6 sést ad rimlega 40% stofnana i greidslupjénustu voru i
skuld 4 vidskiptareikningum sinum vid rikissjéd i arslok 2011. Hins vegar voru taep 60%
stofnana, sem voru ekki i greidslupjonustu, i skuld a vidskiptareikningunum. Af peim
tiu stofnunum sem skuldudu mest i arslok 2011 (sja toflu 3.3) var adeins ein i greidslu-
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bjénustu. Heildarskuld stofnana i greidslupjénustu hja Fjarsyslu rikisins var samtals 1,1
ma.kr. i arslok 2011 en stofnanir sem greida sina reikninga sjalfar skuldudu 6,3 ma.kr.

3.6 Stada stofnana a vidskiptareikningi vid rikissjod i arslok 2011 eftir

bvi hvort peaer voru i greidslupjonustu hja Fjarsyslu rikisins eda ekki

Inneign ® Skuld
100% -

90% -

80% -

70% -

60% -

50% A

40% -

30% +——— 58%
20% 44%

10% -

0% T ]

Ekki i greidslupjonustu { greidslupjonustu

3.6 REKSTRARAFGANGUR OG -HALLI

Rikisendurskodun kannadi rekstrarstédu rikisstofnana arid 2007 og 2011. | ljés kom ad
af rumlega 200 rikisstofnunum voru 70% reknar med halla arid 2011 midad vid fjar-
veitingu arsins en arid 2007 var hlutfallid 46%. Laeekkun arlegra fjarveitinga vegna erfid-
leika i rikisfjarmalum sidustu ar hefur m.a. leitt til pess ad rikisstofnunum sem eyda
um efni fram hefur fjélgad. Um pridjungur rikisstofnana var med uppsafnadan halla
baedi arin 2007 og 2011.

Skuldaséfnun rikisstofnana & vidskiptareikningum vid rikissjod ma einkum rekja til
hallareksturs peirra. | Skyrslu um endurskodun rikisreiknings 2010 kom fram ad Fjar-

sysla rikisins hefdi ekki heimildir til ad stodva ad eigin frumkvaedi greidslur til stofnana
sem hofdu fullnytt fjarheimildir sinar né hefdu fagraduneyti gefid henni fyrirmaeli um
ad gera pad. | skyrslunni kom fram ad kerfid midi vid ad stofnanir greidi til baka &
nokkrum arum vidskiptaskuldir vid rikissjéd sem pannig hefur verid stofnad til. | reynd
bydi pad ad stofnanir verdi ad draga saman i rekstri til ad skila afgangi sem nemur
greidslu skulda. pad sé hins vegar ekkert sem tryggi ad viokomandi fagraduneyti og
stofnun fylgi pessu eftir og prautarlendingin sé pvi oft ad stofnanir fai aukafjarveitingu
eftir 4 til ad gera skuldir sinar upp.

Rekstrarhalli rikisstofnana myndast yfirleitt @ nokkrum arum. Landbunadarhaskali
islands er deemi um slikt en hann skuldadi 694 m.kr. i arslok 2011 & vidskiptareikningi
vid rikissjéd (sja toflu 3.3). Fra arinu 1999 hefur skélinn aldrei verid rekinn i samreemi
vid fjarveitingar arsins nema aukafjarveitingar eda sala eigna hafi komid til. Gildandi
I6g og reglur leggja skyrt bann vid pvi ad raduneyti sampykki rekstrardzetlanir sem
gera rad fyrir 66ru en ad uppsafnadur halli komi til leekkunar a fjarveitingu arsins.

Til ad koma i veg fyrir skuldaséfnun a vidskiptareikningi vid rikissjéd verdur rekstur
rikisstofnana ad vera innan fjarheimilda. Mikilvaegt teeki i fjarmalastjorn stofnana og
eftirliti raduneyta eru vandadar aztlanir. Rikisendurskodun hefur i skyrslum sinum
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gagnrynt ad dzetlanagerd rikisstofnana sé verulega dbdtavant. | skyrslum stofnunar-
VANDADAR

AZTLANIR MIKIL-
VAGT TAKI i FJAR-

MALASTIORN
rekstri. ba eru asetlanir almennt ekki endurskodadar og uppfaerdar i Orra med reglu- STOFNANA

innar um framkvaemd fjarlaga hefur verid bent 4 ad margar aaetlanir séu sampykktar
alltof seint og oft séu peer ekki settar i Orra. ba sé idulega ekki vandad naegilega vel til
peirra i upphafi, t.d. ad skilgreina hvernig stofnun aformar ad draga ur umsvifum i

bundnum heetti a fjarlagaarinu en pad er m.a. mikilveegt til ad fagraduneyti og fjar-
mala- og efnahagsraduneyti geti brugdist markvisst vid ef stofnanir fara meira en 4%
fram Ur peim. Ef manadarleg fjarheimild neaegir ekki fyrir Utgjéldum er mikilveegt ad
viokomandi stofnun endurskodi daaetlun sina strax i samradi vid fagraduneyti og gripi til
naudsynlegra adgerda til ad rekstur hennar rumist innan fjarheimilda arsins.

i september 2010 kannadi Rikisendurskodun rekstur 64 stofnana sem hofdu eytt
umfram &aetlanir i lok dgust 2010 samkvaemt upplysingum Gr Orra. Azetlanirnar hoféu
ba verid dendurskodadar fra dramdétum og syndu pvi ekki raunverulega rekstrarstédu
stofnananna. Rikisendurskodun éskadi pvi eftir upplysingum fra fagraduneytum sem
flest gafu paer skyringar ad gjold stofnana hefdu fallid til fyrr eda tekjur innheimst
sidar en gert hefdi verid rad fyrir i daetlunum. Raduneytin téldu ad einungis prjar
stofnanir yrdu reknar umfram azetlanir arsins i heild. Reyndin vard allt 6nnur.

| skyrslu Rikisendurskodunar Skil, sampykkt og skrdning rekstrardeetlana fra febrdar AZTLANAGERD

STOFNANA BATNAD
eda 79%. Um midjan jantar 2012 hafdi pridjungur daetlana hlotid sampykkt rdduneytis. SIDUSTU AR

2012 kom fram ad samtals 152 dzetlunum hefdi verid skilad fyrir lok desember 2011,

Til samanburdar hafdi adeins 4% adaetlana verid skilad i desember 2008 og 6% peirra
verid sampykktar i jandar 2009. bvi er ljést ad framkvaemd rekstrardzetlana hefur
batnad mikid sidustu ar en pd vantar enn nokkud upp 4 ad farid sé ad gildandi reglum.

3.7 UPPSAFNADUR HALLI OG ONYTTAR FJARHEIMILDIR

Sumar rikisstofnanir eiga onyttar fjarheimildir (afgang) fra fyrri arum til ad fjarmagna
hallarekstur. Séu slikar heimildir ekki fyrir hendi leidir hallarekstur oftast til skulda-
sofnunar & vidskiptareikningi stofnunar vid rikissjé66 sem hallanum nemur. Mynd 3.7
synir ad taepur pridjungur stofnana (59) var med uppsafnadan halla i arslok 2011, par 70% STOENANA ATTU
af voru 33 (17%) med meira en 4% halla og nam uppsafnadur halli peirra samtals 5,2 ONYTTAR

ma.kr. i arslok 2011. Aftur @ moti attu 70% stofnana pa dnyttar fjarheimildir sem FJARHEIMILDIR |
namu samtals 6,8 ma.kr. Alpingi hefur siGustu misseri takmarkad moguleika rikisstofn- ARsLOK 2011

ana til ad flytja fjarheimildir milli ara. Samkvaemt ndverandi vinnureglu ma ekki flytja

nema sem svarar 10% af fjarveitingu yfirstandandi ars til naesta ars.

i skyrslu Rikisendurskodunar Endurskodun rikisreiknings 2010, sem birt var i névember

2011, kom fram ad stofnunin hefdi & undanférnum arum gagnrynt paer reglur sem
gilda um breytingar a fjarheimildum hvers ars vegna ényttra eldri fjarheimilda og
umframgjalda fyrri dra. bott feera maetti rok fyrir ad viss sveigjanleiki aetti ad rikja i
pbessu efni pa veeri umfang sliks flutnings ordid meira en gdédu hofi gegndi.
Fyrirkomulagid virkadi ekki pegar fjarheimildir stofnana vaeru skertar um tugi présenta
an raunverulegs vilja til ad draga samsvarandi ur starfseminni. Slikar stofnanir vaeru
med rangar fjarheimildir midad vid pad sem fagraduneyti sampykktu i reynd og sem
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tla maetti ad vilji Alpingis staedi til. betta draegi Ur aga vié framkveemd fjarlaga og
kaemi i veg fyrir ad tekid veeri 4 vanda stofnana ar eftir ar. Rikisendurskodun taldi
brynt ad Alpingi gripi i taumana og annadhvort haekkadi fjarheimildir stofnana sem i
hlut aettu, veeri ekki vilji til ad draga rekstur peirra saman, eda gerdi skyra krofu um
samdratt i rekstri.

3.7 Hlutfall rikisstofnana med uppsafnadan halla eda onyttar fjar-

heimildir i arslok 2011

H Meira en 4% halli
1 0-4% halli
M 0-4% afgangur

H Meira en 4% afgangur

Tafla 3.8 synir peer rikisstofnanir sem voru med mestan uppsafnadan halla i arslok
2011, stodu 4 peirra a vidskiptareikningum vid rikissjod og rekstrarnidurstodu.

3.8 Rikisstofnanir med mestan uppsafnadan halla i arslok 2011 i m.kr.

VIDSKIPTAR. VID  UPPSAFNADUR REKSTRAR-

RiKISSIOD HALLI NIDURSTADA

LANDSPITALINN -2.361 -2.981 5
HEILSUG. A HOFUDBORGARSV. -458 -449 18
LANDBUNADARHASKOLINN -694 -317 -77
VATNAJOKULSPJODGARDUR -108 -169 -5
LOGREGLUST. A SUDURNESIUM -127 -141 10
HEILBR. SUDURLANDS -93 -137 -19
HASKOLINN A HOLUM -212 -134 -58
HEILBRIGDIS. AUSTURLANDS -2 -113 -113
LOGREGLUSTJORINN A HOFUDB. -57 -73 -28
RIKISLOGREGLUSTIORI 35 -59 -77
VEDURSTOFA [SLANDS -157 -56 -106
SAMTALS 4.234 4.629 -450

Uppsafnadur halli pessara stofnana var samtals 4,6 ma.kr. i arslok 2011. Hann var ad
mestu leyti fjdrmagnadur gegnum vidskiptareikning peirra vio rikissjéd, fyrir utan Heil-
brigdisstofnun Austurlands. Halli hennar var einkum fjarmagnadur med yfirdreetti 4
bankareikningum og 68rum skammtimaldnum. AJ soégn fjarmala- og efnahags-
raduneytis hefur stofnunin ekki ndd tékum a rekstrarvanda sinum en pad sé megin-
forsenda samkomulags um fjarmognun hallans (sja kafla 3.4). Athygli vekur ad adeins
prjar stofnanir i toflu 3.8 voru reknar med afgangi arid 2011. Hinar atta eru enn ad
safna skuldum.
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3.8 HANDB/RT FE TIL REKSTRAR OG VORSLUFE

Handbaert fé til rekstrar eru peningar i sjé8i og ébundnar innstedur rikisstofnana a
bankareikningum. Vorslufé er hins vegar utan vid hefdbundinn rekstur og umsyslu
stofnunar. bad telst ekki til handbaers fjar til rekstrar heldur er um vorslu og umsjon
fyrir annan adila ad raeda, t.d. vegna innheimtu syslumanna og tollstjéra a rikistekjum
og tekjum sveitarfélaga. Einnig getur verid um ad raeda fjarmuni sem radstafa a i
tiltekin verkefni, framkveemdir eda rannséknir. Fjarsysla rikisins hefur sett reglur um
faerslu vorslufjar i békhaldi rikisins. bar segir ad vorslufé skuli geymt 4 bankareikning-
um og feert i bokhaldi 4 tiltekna bokhaldslykla til eignar og skuldar. Hins vegar feera
ekki allar stofnanir vorslufé sitt samkveemt reglunum og munar par mestu um Haskadla
islands en vérslufé skélans var um 1,2 ma.kr. i arslok 2011. Naudsynlegt er ad Fjarsysla
rikisins itreki vid rikisstofnanir ad paer fylgi settum reglum i pessu efni.

i Orra er einungis haegt ad fa upplysingar um stédu handbeaers fjar til rekstrar ad med-
toldu vorslufé. bvi getur verid erfitt ad henda reidur & raunverulegri stédu pess hja
einstokum stofnunum an mikillar greiningarvinnu. A mynd 3.9 er gerd tilraun til ad
sundurlida handbaert fé til rekstrar og vorslufé rikisstofnana. itrekad er ad hér er
adeins um visbendingu ad rada en ekki hreinar tolur pvi vera kann ad i peim leynist
enn vorslufé. Samkvaeemt pessari greiningu ma zetla ad handbeert fé rikisstofnana til
rekstrar hafi verid a bilinu 3-4 ma.kr. @ arunum 2007-2011 sem er meira en helm-
ingur af heildarskuld peirra a vidskiptareikningum vid rikissjéd (sja mynd 3.1).

3.9 Handbeert fé til rekstrar og vorslufé rikisstofnana i arslok 2007—-

2011 i ma.kr.
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Rikisendurskodun leggur aherslu @ mikilvaegi pess ad Fjarsysla rikisins tryggi ad rikis-
stofnanir boki allt vorslufé sitt & sérstaka vorslufjarreikninga en ekki sem handbeert fé,
einnig vorslufé sem stofnanir fa til notkunar i eigin starfsemi. [ reglum um lans- og
reikningsvidskipti segir ad rikisstofnanir eigi ad endurgreida rikissjodi, fyrir lok hvers
manadar, fé sem er umfram 2% af heildarrekstrarfé arsins. Til ad stofnanir geti fram-
fylgt pessu med audveldum haetti verda pzer ad geta séd stédu handbaers fjar til
rekstrar & hverjum tima. Pad sama a vid um fagraduneyti sem ber ad hafa markvisst
eftirlit med ad stofnanir peirra fylgi pessum reglum.
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Rikisendurskodun kannadi stodu handbeers fjar til rekstrar hja peim stofnunum sem
skuldudu mest a vidskiptareikningum vid rikissjod i arslok 2011 (sja toflu 3.3). Tafla
3.10 synir ad paer allar nema Landspitali attu meira handbaert fé til rekstrar en sem
nam 2% af fjarheimild peirra. Tekid skal fram ad fjarhadir i dalkinum handbeert fé
kunna enn ad innihalda vorslufé pé leitast hafi verid vid ad sundurgreina pad fra
handbaeru fé til rekstrar. Handbaert fé pessara stofnana til rekstrar var samtals 2,4
ma.kr., eda sem nam 45% af skuld peirra 4 vidskiptareikningum vid rikissjéd. Stofnanir
fylgja pvi ekki reglum um endurgreidslu handbeers fjar til rekstrar og eftirfylgni med
bvi ad halfu fagraduneyta er litil sem engin. Mikilveegt er ad fjarmala- og efnahags-
raduneyti gangi fast eftir pvi ad fagraduneyti tryggi ad stofnanir sem undir pau heyra
fylgi settum reglum i pessu efni. [ pessu sambandi ma nefna ad Rikisreikningsnefnd
akvad a sinum tima ad vaxtatekjur rikisstofnana veeru peirra eigin tekjur. bad felur m.a.
i sér hvata fyrir paer til ad skulda rikissjodi og lata hann bera vaxtakostnadinn en
geyma sjalfar fjdrmuni & bankareikningum og nyta vaxtatekjurnar fyrir eigin rekstur.
Hins vegar eru nokkrar rikisstofnanir med bankareikninga sina i Sedlabanka islands,
m.a. Fjarmalaeftirlitid, Tollstjorinn, Vinnumdlastofnun, Tryggingastofnun og Vegagerd-
in. bPessar stofnanir geta ekki nytt vaxtatekjur af sinum inneignum pvi paer eru milli-
faerdar manadarlega a rikissjod og bdkadar sem rikistekjur.

3.10 Skuldir a vidskiptareikningi vio rikissjod, handbaert fé til rekstrar og

fjarheimildir rikisstofnana i arslok 2011 i m.kr.

VIDSKIPTAR. HAND-BZART  FJARHEIMILD  HANDB. FE/

VID RIKISSIOD FE FJARHEIM.

SJUKRATRYGGINGAR [SL. -400 453 491 92%
LANDBUNADARHASKOLINN -694 112 334 34%
NYSKOPUNARMIDSTODIN -217 164 582 28%
SENDIRAD ISLANDS =242 554 3.196 17%
HASKOLINN A HOLUM -212 28 170 16%
HASKOLINN A AKUREYRI -177 117 1.325 9%
PJODSKRA ISLANDS -307 77 1.047 7%
HASKOLI [SLANDS -190 734 11.031 7%
HEILSUGASLA A HOFUDB. -458 114 3.889 3%
LANDSPITALI -2361 17 31.766 0,1%
SAMTALS -5.258 2.370 53.831 4,4%
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4 APRAR SKULDIR RIKISSTOFNANA

4.1 ADRAR SKULDIR RIKISSTOFNANA

Hér verdur gerd grein fyrir 60rum skuldum rikisstofnana en skuldum peirra a vio-
skiptareikningum vid rikissjéd. Adrar skuldir eru i fyrsta lagi skammtimaskuldir, p.e.
vidskiptaskuldir rikisstofnana vid birgja vegna kaupa & voru og pjonustu og skuldir
vegna ogreiddra rekstrargjalda sem fallid hafa til & rekstrararinu. [ 6dru lagi eru pad
skuldir stofnana vid adra rikisadila. | pann flokk falla skuldir vid rikissjod vegna éupp-
gerdra opinberra gjalda og innheimtra rikistekna eda skatta, auk skulda milli rikisstofn-
ana i A-, B-, C-, D- og E-hluta rikissjods. i pridja lagi eru pad langtima- og skammtima-
skuldir vid fjarmalafyrirtaeki.

Mynd 4.1 synir ad adrar skuldir rikisstofnana hakkudu um 30% milli dranna 2007 og
2011, féru ur 10 ma.kr. i 12,9 ma.kr. Athygli vekur ad paer haekkudu um 50% milli ar-
anna 2007 og 2009, ur 10 ma.kr. i 15,3 ma.kr. Fra arinu 2009 leekkudu paer hins vegar
um 2,4 ma.kr. [ drslok 2011 ndmu skammtimaldn rikisstofnana 1 m.kr., langtimaldn
108 m.kr. og skuldir vid rikisadila 4,4 ma.kr. | pessum kafla verdur ekki fjallad nanar
um skuldir rikisstofnana vid adra rikisadila né Ian peirra heldur verdur sjénum beint ad
skammtimaskuldum, p.e. skuldum rikisstofnana vid birgja vegna kaupa a voru og
pbjénustu og vegna égreiddra rekstrargjalda.

4.1 Adrar skuldir rikisstofnana i arslok 2007-2011 i ma.kr.

B Skammtimaskuldir ~ ® Tekin stutt lan B Tekin 16ng lan Skuld vid rikisadila
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Skammtimaskuldir haekkudu um 40% milli aranna 2007 og 2009, féru ur 8,3 ma.kr. i
11,5 ma.kr. baer hofdu hins vegar laekkad aftur i rimlega 8 ma.kr. i arslok 2011. b3
leekkun ma einkum rekja til pess ad fjarmalaraduneyti greiddi skuld nokkurra rikis-
stofnana vid birgja og faerdi hana 4 vidskiptareikning peirra vid rikissjod (sja kafla 3.4).
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4.2  SKAMMTIMASKULDIR STOFNANA EFTIR RADUNEYTUM

Tafla 4.2 synir skammtimaskuldir rikisstofnana eftir rdduneytum i arslok 2011. Stofn-
anir priggja raduneyta af tiu laeekkudu skammtimaskuldir sinar milli dranna 2007 og
2011. Skuldir stofnana innanrikisraduneytis haekkudu mest, eda um 564 m.kr. [ arslok
2011 skuldudu stofnanir velferdarraduneytis langmest, samtals 3,5 ma.kr., en skuld-
irnar hofdu pé laekkad um 2,8 ma.kr. fra arinu 2009, einkum vegna samkomulags milli
velferdarraduneytis og nokkurra heilbrigdisstofnana (sja kafla 3.4).

4.2  Skammtimaskuldir eftir raduneytum 2007, 2009 og 2011 i m.kr.

2007 2009 2011 BRr.07-11
VELFERDARRADUNEYTI 3.322 5.292 3.498 176
INNANRIKISRADUNEYTI 697 77 1.260 564
MENNTAMALARADUNEYTI 1016 2.228 1.130 114
IDNADARRADUNEYTI 59 6 1.004 345
FIARMALARADUNEYTI 1.893 1.131 817 (1.076)
UMHVERFISRADUNEYTI 126 40 362 23
SJAVAR/LANDBUNADARR. 431 269 247 183)
/EDSTA STJORNSYSLA 43 75 76 33
EFNAHAGS/VIDSKIPTAR. 61 194 74 13
UTANRIKISRADUNEYTI 86 267 73 (23)
SAMTALS 8.334 11.258 8.542 208

4.3  SKAMMTIMASKULDIR EFTIR STOFNUNUM

Tafla 4.3 synir peer stofnanir sem voru med haestu skammtimaskuldirnar i arslok 2011.
Hluti pessara skulda voru reikningar sem safnast hofdu upp i arslok en voru greiddir
strax i byrjun naesta ars a eftir. Stofnanirnar skuldudu samtals 4,9 ma.kr. i arslok 2011
sem er svipud kronutala og i arslok 2007. Skuldirnar laekkudu hins vegar um 2,3 ma.kr.
fra arslokum 2009. Skuldir priggja stofnana laekkudu samtals um 3,2 ma.kr., p.e. Land-
spitala (1,5 ma.kr.), Haskdla islands (1,1 ma.kr.) og Heilsugzeslu & héfudborgarsvaedinu
(510 m.kr.). Skuldir annarra stofnana haekkudu hins vegar um taepan milljard kréna.

4.3 Stofnanir med haestu skammtimaskuldirnar i arslok 2011 i m.kr.}

2007 2009 2011 BRr.07-11
LANDSPITALI 1.987 3.606 2.071 84
NYSKOPUNARMIDSTODIN 438 629 911 473
TOLLSTJORINN 1.423 180 535 -888
LANDHELGISG/ASLAN 169 209 399 230
HASKOLI [SLANDS 329 1.380 255 -74
SIUKRAHUSID A AKUREYRI 214 201 252 37
RIKISLOGREGLUSTIORI 76 140 199 123
HEILSUGASLAN. A HOFUDB. 324 686 176 -148
HAFRANNSOKNARSTOFNUN 75 169 142 67
SAMTALS 5.036 7.199 4.940 -96

! Tafla uppfaerd 13.11.2012: Skammtimaskuldir Lyfjastofnunar voru syndar pegar skyrslan var gefin
Ut 9.11.2012. baer hafa verid teknar at ur téflunni enda eru paer fyrst og fremst vegna
fyrirframgreiddra markadsleyfa sem faerd eru sem skammtimaskuldir par til leyfin hafa verid veitt.
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5 FIARMAGNSKOSTNADUR

5.1 DPROUN VAXTASTIGS A [SLANDI

Mynd 5.1 synir préun drattarvaxta og almennra vaxta af verdtryggdum og Overd-
tryggdum lanum samkvaemt vaxtadkvordun Sedlabanka islands & arunum 2007-2011.
Vextir nadu hamarki i lok ars 2008 pegar drattarvextir voru 27% og almennir éverd-
tryggdir vextir 21%. Verdtryggdir vextir hafa haldist i kringum 4-6% en ad sama skapi
var verdbdlgan 19% i arslok 2008. Fra drinu 2009 hafa vextir og verdbdlga lekkad

mikid og drattarvextir voru t.d. ordnir 11,8% i arslok 2011 og dverdtryggdir vextir 5,4%.

5.1  Vextir Sedlabanka islands 2007-2011 i présentum

Drattarvextir —®— Almennir vextir dverdtryggdra lana —e— Almennir vextir verdtryggdra lana
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5.2 FJARMAGNSKOSTNADUR RIKISSTOFNANA

Fjdrmagnskostnadur stofnana skiptist i nokkrar tegundir: Drattarvextir af skamm-
timaskuldum (m.a. vegna kaupa & vorum eda pjénustu), vaxtagjold af yfirdreetti &
bankareikningi, vaxtagjold af skamm- og langtimaldnum og ymis annar kostnadur, s.s.
lantokugjald og annar lantékukostnadur.

Rikisstofnanir greiddu samtals 1,8 ma.kr. i fjdrmagnskostnad a darunum 2007-2011.
Eins og mynd 5.2 synir var kostnadurinn langmestur arid 2009, samtals 600 m.kr., en
hafdi laekkad i 57 m.kr. arid 2011. Astzedur pess eru m.a. laegri vextir og minni verd-
bdlga, auk pess sem skuldir vid adra en rikisadila leekkudu um 3,5 ma.kr. fra arinu
2009 (sja kafla 4.1). Hér er otalinn sa fjarmagnskostnadur sem rikissjodur ber vegna
skulda rikisstofnana a vidskiptareikningum peirra vid rikissjod (sja kafla 3.1).
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Stofnanir greiddu langmest i drattarvexti a timabilinu eda 1.406 m.kr. (78%), 126 m.kr.
i yfirdrattarvexti (7%), 35 m.kr. i vexti af skammtimalanum (2%) og 76 m.kr. i vexti af
langtimaldanum (4%). Annar lantokukostnadur var 169 m.kr. og mda ad mestu leyti rekja
hann til 119 m.kr. kostnadar Landspitala arid 2009. Stofnanir velferdarraduneytis
greiddu samtals 1.272 m.kr. (70%) i vexti & timabilinu og stofnanir mennta- og menn-
ingarmalaraduneytis 356 m.kr. (20%).

5.2 Fjarmagnskostnadur rikisstofnana 2007-2011 i m.kr.

m Drattarvextir M Vaxtagjold af langtimalanum
| Yfirdrattarvextir ® Annar kostnadur
M Vaxtagjold af skammtimalanum
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Mynd 5.3 synir skiptingu fjarmagnskostnadar eftir rikisstofnunum & timabilinu 2007-
2011. Athygli vekur ad adeins prjar rikisstofnanir greiddu um 60% af fjarmagnskostn-
adinum, p.e. Landspitali, Haskdli islands og Heilsugaesla & hoéfudborgarsvaedinu. Arin
2010 og 2011 lekkadi hlutfall peirra i fjarmagnskostnadinum pegar skuldir peirra voru
gerdar upp med aukafjarveitingu eda med pvi ad faera peer a vidskiptareikning vid
rikissj6d (sja kafla 3.4). Fjdrmagnskostnadur annarra rikisstofnana skiptist @ milli 183—
203 stofnana a timabilinu.

5.3 Hlutfallsskipting fjarmagnskostnadar eftir stofnunum 2007-2011.

M Adrar stofnanir i M Heilsug. hofudb. M Landspitali
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5.2.1 DRATTARVEXTIR

A drunum 2007-2011 greiddu 185 til 204 rikisstofnanir drattarvexti & ri hverju. i lang-
flestum tilfellum voru vextirnir laegri en 300 pus.kr. Rikisendurskodun kannadi hversu
oft stofnanir leitudu skriflegrar heimildar raduneyta fyrir skuldbindingum til lengri
tima en 90 daga. i [j6s kom ad 4 umraeddu timabili var enginn slikur samningur gerdur.

Tafla 5.4 synir paer tiu stofnanir sem greiddu haestu drattarvextina a timabilinu 2007-
2011, samtals 1,2 ma.kr. Greidslur vegna drattarvaxta voru haestar arid 2008 en sidan
ba hafa paer laekkad dar 422 m.kr. i 6 m.kr. arid 2011. Landspitali greiddi langhaestu
drattarvextina, samtals 650 m.kr. Naest kom Heilsugaesla 4@ héfudborgarsvaedinu (167
m.kr.) og sidan Haskdli islands (114 m.kr.). bPessar prjar stofnanir greiddu samtals 931
m.kr. i drattarvexti & timabilinu. Miklar breytingar hafa ordid & greidslu drattarvaxta
medal stofnana rikisins, t.d. greiddu 14 stofnanir meira en 2,5 m.kr. i drattarvexti arid
2009 en engin stofnun greiddi svo hda fjarhaed i drattarvexti arid 2011. Nokkrar
astaedur geta verid fyrir pessu, t.d. ad dregid hafi ur kaupum rikisstofnana a vérum og
pjonustu og ad paer tryggi betur en adur ad reikningar séu greiddir innan eindaga. Auk
pess hafa drattarvextir leekkad mikid fra arinu 2009 (sja mynd 5.1).

5.4 Drattarvextir eftir stofnunum a timabilinu 2007-2011 i m.kr.

2007 2008 2009 2010 2011 SAMTALS
LANDSPITALI 198 195 207 47 2 650
HEILSUGASLA A HOFUDB. 24 30 71 41 1 167
HASKOLI [SLANDS 3 105 3 2 1 114
ST. JOSEFSSPITALI 13 10 13 41 0 78
HASKOLINN A HOLUM 18 34 4 1 0 56
IDNSKOLINN | HAFNARFIRDI 0 0 50 0 0 51
HEILBRIGDISST. SUDURNESIA 2 10 9 7 1 29
PJOBLEIKHUSID 10 12 1 0 0 23
HEILBR. AUSTURLANDS 0 14 8 0 0 23
LANDBUNABDARHASKOLINN 5 11 3 0 0 19
SAMTALS i M.KR. 273 422 369 139 6 1.209

5.2.2 YFIRDRATTARVEXTIR

[ reglum um ldns- og reikningsvidskipti stofnana i A-hluta rikissjéds kemur fram ad
stofnunum rikisins sé heimilt ad halda reikninga i bénkum og sparisjodum til ad sinna
daglegum greidslum en peim er hins vegar dheimilt ad fjdrmagna rekstur sinn med
yfirdraetti 4 bankareikningi.

A drunum 2007-2011 greiddu & hverju &ri 13-26 rikisstofnanir yfirdrattarvexti,
samtals ad fjarhaed 126 m.kr. Yfirdrattarvextir stofnana voru haestir arid 2008, eda 61
m.kr., en laeekkudu i 4 m.kr. arid 2011. Flestar rikisstofnanir hafa pvi ad mestu leyti
greitt nidur yfirdrattarskuldir sinar & bankareikningum arin 2010 og 2011 og 4 sama
tima hafa vextir af peim laekkad (sja mynd 5.1). Stofnanir velferdarraduneytis greiddu
samtals 105 m.kr. i yfirdrattarvexti & timabilinu (83%). Tafla 5.5 synir stofnanir sem
greiddu meira en 4 m.kr. i yfirdrattarvexti a timabilinu. Af pessum tiu stofnunum eru
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niu peirra heilbrigdisstofnanir, par af greiddi Heilbrigdisstofnun Sudurlands mest,
samtals 27,4 m.kr.

5.5 Yfirdrattarvextir stofnana a timabilinu 2007-2011 i m.kr.

2007 2008 2009 2010 2011 SAMTALS
HEILBR. SUDURLANDS 2,3 7,3 10,2 5,2 2,4 27,4
HEILBR. PINGEYINGA 1,6 11,9 2,2 0,3 0,1 16,1
ST. JOSEFSSPITALI 5,2 5,7 3,1 1,1 0 15,1
HEILBR. AUSTURLANDS 1,2 10,6 0,9 0 0,6 13,3
LANDBUNADARHASKOLINN 4,8 3,6 0 0 0 8,4
FJOLBR. SNAFELLINGA 2,1 2,7 1,6 1,1 0,3 7,8
HEILBR. VESTMANNAEYJUM 0,4 5,0 0,2 0,1 0,3 6,0
HEILBR. SUDURNESJA 0,1 5,4 0,1 0 0 5,6
HEILBR. HVYAMMSTANGA 0,2 2,8 2,2 0 0 5,2
HEILBR. HOLMAVIK 1,6 2,5 0,4 0 0 4,5
SAMTALS 19 57 21 8 4 109

5.2.3 VEXTIR AF SKAMMTIMALANUM

Skammtimalan eru Ian til skemmri tima en eins ars og eru vaxtagjold vegna peirra med
verdbotapaetti vaxta. Undir pennan flokk faerast 6ll [dn sem til er stofnad med sér-
stokum lanasamningi, t.d. vixlar. Stofnanir rikisins greiddu samtals 34 m.kr. i vexti af
skammtimalanum & timabilinu 2007-2011. Alls greiddu 13-21 stofnun vexti vegna
skammtimalana & hverju &ri & timabilinu. | t6flu 5.6 ma sja paer sjo stofnanir sem
greiddu meira en 1 m.kr. i vexti af skammtimaldnum a timabilinu.

5.6  Vextir af skammtimaldanum a timabilinu 2007-2011 i m.kr.

SAMTALS
POST- OG FJARSKIPTASTOFNUNIN 13,5
LANDSPITALINN 7,9
LANDBUNADARHASKOLINN 4,4
HEILBRIGDISSTOFNUN PINGEYINGA 1,3
RikIsKAUP 1,2
SENDIRAD [SLANDS 1,2
UTANRIKISRADUNEYTID, ADALSKRIFSTOFA 1,1
SAMTALS 32,8

5.2.4 VEXTIR AF LANGTIMALANUM

[ 16gum um fjarreidur rikisins segir ad i frumvarpi til fjarlaga skuli leitad heimilda til
lantoku, lanveitinga og rikisabyrgda a fjarlagaarinu. Almenna reglan er ad forstodu-
moénnum er 6heimilt ad stofna til annarra fjarskuldbindinga en peirra sem gert er rad
fyrir i fjarlogum, nema ad pvi leyti sem slikt rimast innan reglna um lans- og reiknings-
vidskipti rikisstofnana. pa segir i l6gunum ad akvedi rikisstofnun ad piggja gjof sem
gefin er med kvodum eda skilyrdum sem ohjakveemilega hafi i for med sér atgjold fyrir
rikissjod beri henni ad taka vid gjofinni med fyrirvara um sampykki Alpingis, enda hafi
ekki verid gert rad fyrir peim atgjoldum i fjarlégum.

Tafla 5.7 synir peer niu stofnanir sem greiddu vexti af langtimaldnum a timabilinu
2007-2011 og ndmu vextirnir samtals 76,1 m.kr. Haskoli islands og Vedurstofa islands
greiddu langmest i vexti af langtimaldanum, samtals 62,8 m.kr. (84%).
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5.7  Vextir af langtimaldnum 3a timabilinu 2007-2011 i m.kr.

2007 2008 2009 2010 2011 SAMTALS
HASKOLI [SLANDS 8,7 10,1 14,3 -4,1 4,6 33,6
VEDURSTOFA [SLANDS 5,5 4,0 10,7 5,1 4,0 29,2
LANDBUNADARHASKOLINN 0,5 0,8 3,7 0,3 0,2 5,6
LANDSPITALINN 0 2,4 0,4 0 0 2,8
RAUNVISINDASTOFNUN Hi 0,3 0,6 0,4 0,4 0,4 2,1
HEILBR. BLONDUOSI 0,3 0,6 0,1 0,1 0,2 1,3
VINNUEFTIRLIT RiKISINS 0 0 0 0,4 0,7 1,1
VATNAJOKULSPJODGARDUR 0 0 0 0 0,2 0,2
PJODLEIKHUSID 0 0 0 0,1 0,1 0,1
SAMTALS 15,3 18,5 29,7 2,4 10,3 76,1

Rikisendurskodun kannadi heimildir og astaedur tdku langtimalana Haskdla islands,
Vedurstofu islands og Landbunadarhaskdla islands. T tilfelli Haskéla islands var um ad
raeda husnaedi sem skélanum var gefid med ahvilandi ibudaldnum. Ad ségn stjérnenda
var verdmaeti eignanna langt umfram ahvilandi lan. Rikisendurskodun kannadi hvort
mennta- og menningarmalaraduneyti hafi aflad heimilda & sinum tima til ad piggja
bessa gjof sem hafdi i for med sér Gtgjold fyrir rikissjod. i jés kom ad pad var ekki gert.

Vedurstofa Islands greiddi samtals 29,2 m.kr. i vaxtagjold af langtimaldni arin 2007-
2011, par af 4 m.kr. arid 2011. Lanid er tilkomid vegna kaupa & sérhaefdum bunadi
fyrir Alpjédaflugmalastofnunina sem Vedurstofa Islands rekur i tengslum vid alpjéda-
flug & islandi. Lanid var tekid arid 2006 og voru eftirstédvar pess 44,6 m.kr. i arslok
2011. Alpjédaflugmalastofnunin greidir allan kostnad vegna alpjédaflugs & islandi og
er greitt fyrir pessa fjarfestingu i gegnum afskriftir. Umhverfisraduneyti sampykkti
1anid i formi arsaaetlunar.

Landbunadarhaskdli islands er med langtimalan fra pvi fyrir arid 2005 fra Lanasjodi
landbunadarins vegna uppbyggingar a loddyrabui vid Baendaskdlann a Hvanneyri.
Eftirstodvar l[dnanna voru 708 pus.kr. i arslok 2011. Rikisendurskodun kannadi hvort
landbunadarraduneyti (nU atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti) sotti um heimild |
fjarlogum fyrir pessari fjarskuldbindingu. i jés kom ad pad var gert.

5.3 KAUP- OG REKSTRARLEIGA A REKSTRARFJARMUNUM

[ reglum um lans- og reikningsvidskipti stofnana i A-hluta segir ad rikisstofnunum sé
O6heimilt ad skuldbinda rikissjéd med samningum um kaupleigu eda rekstrarleigu an
bess ad fyrir liggi heimild i 16gum eda sampykki fjarmdla- og efnahagsraduneytis og
viokomandi fagraduneytis.

i Handbdk um framkvaemd fidrlaga, sem fjdrmala- og efnahagsraduneyti gaf at arid

2002, segir ad raduneytid geri mun a kaupleigu og rekstrarleigu. Litid sé a rekstrarleigu
med svipudum haetti og adra leigusamninga par sem ekki sé um ad raeda eignfaerslu i
lok samningstima. Rumist slikur samningur innan fjarheimilda stofnunar er hann sam-
bykktur. Um kaupleigu gegnir 68ru mali. Par er i reynd um dkvedna tegund af lantoku
ad reeda og hefur fjarmala- og efnahagsraduneyti alla jafna ekki sampykkt slika
samninga.

A
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i skyrslunni Endurskodun rikisreiknings drid 2009, sem birt var i desember 2010, var
kannad hvort rikisstofnanir hefdu gert samninga um leigu rekstrarfjdrmuna til lengri
tima en eins ars. Kénnunin, sem nadi til 198 stofnana, leiddi i ljos ad i arslok 2009 voru
223 samningar i gildi. 43 stofnanir hofdu ekki fengid sampykki fagraduneytis né
fjarmalaraduneytis adur en paer gengu fra leigusamningum. Rikisendurskodun gagn-

ryndi petta. Pridjungur samninganna var verdtryggdur i islenskum krénum en hinir
voru gengistryggdir. Kostnadur vid samningana hakkadi vegna éhagsteedrar gengis-
préunar ar 792 m.kr. arid 2007 i 1.102 m.kr. arid 2009. Stofnanir velferdarraduneytis
greiddu rumlega helminginn af leigugreidslunum eda 660 m.kr. arid 2009. Naest komu
stofnanir mennta- og menningarmalaraduneytis med 146 m.kr.

Rikisendurskodun kannadi stéduna & pessum samningum &rid 2011. | ljés kom ad
stofnanir rikisins hafa dregid verulega ur kaup- og rekstrarleigusamningum. Tafla 5.8
synir ad greidslur rikisstofnana vegna peirra haekkudu um 40% milli dranna 2007 og
2009. Fra peim tima hafa paer leekkad um 60%. Konnunin leiddi einnig i ljés ad fleiri
stofnanir stadgreida nu kaup sin a bifreidum. Orri gerir ekki greinarmun & rekstrar-
leigusamningum og kaupleigusamningum, auk pess sem vextir af peim eru ekki faerdir
sérstaklega heldur sem hluti af leigugreidslu. Rikisendurskodun gagnrynir petta fyrir-
komulag og telur ad adgreina eigi rekstrarleigusamninga fra kaupleigusamningum og
ad vaxtagjold eigi ad feera sem slik en ekki sem hluta af leigugreidslu. betta er m.a.
mikilvaegt til ad fagraduneyti og fjarmala- og efnahagsraduneyti geti haft skyra yfirsyn
um pessa paetti i rekstri rikisstofnana.

5.8 Greidslur rikisstofnana vegna kaup- og rekstrarleigusamninga a

rekstrarfjarmunum 2007-2011 i m.kr.

2007 2009 2011 Br. 07-11
LEIGUSAMN. - TOLVUBUNADUR 500 649 186 -63%
LEIGUSAMN. — BIFREIDAR 122 210 96 -21%
LEIGUSAMN. — ONNUR T£KI OG AHOLD 170 243 149 -39%
SAMTALS 792 1.102 431 -46%
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