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NIDURSTODUR OG ABENDINGAR

[ skyrslunni Eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar (juni 2009) leitadist Rikis-
endurskodun vid ad meta hvernig stadid hefdi verid ad innheimtu sekta og sakarkostn-
adar sem démstdlar Urskuréudu d arunum 2000-06. Sérstaklega var kannad hversu stor
hluti ddmsekta fékkst greiddur og i hve miklum maeli var gripid til vararefsingar, p.e. af-
pldnunar i fangelsi eda fullnustu slikrar refsingar i formi élaunadrar samfélagspjénustu.
Til samanburdar var hugad ad pvi hvernig stadid vaeri ad innheimtu sekta og sakar-
kostnadar i Danmorku, Noregi og Svipjod.

Meginnidurstada Rikisendurskodunar var st ad mjog litill hluti ddmsekta umfram 8 m.kr.

fékkst greiddur. A drunum 2000-06 voru 75 einstaklingar deemdir til ad greida sekt ad
beirri fiarhaed, alls um 1,9 ma.kr. [ 6llum tilvikum var um ad reeda skattalagabrot.
Einungis prir pessara einstaklinga greiddu sekt sina, alls 42 m.kr. P4 afpldnudu sjo
einstaklingar vararefsingu i fangelsi vegna alls 376 m.kr. sektar. Samtals 61 einstaklingur
fullnustadi hins vegar slika vararefsingu med samfélagspjonustu vegna alls 1,4 ma.kr.
sektar. Loks voru sektir dgreiddar eda afskrifadar i fjiorum tilvikum vegna alls 69 m.kr.

[ skyrslunni kom fram ad innheimtukerfi sekta og sakarkostnadar i Danmérku, Noregi og
Svipjéd var ad pvi leyti frabrugdid pvi islenska ad par var 16g6 meginahersla a ad inn-
heimta sektir og sakarkostnad. par h6fdu innheimtustofnanir mun rikari lagaheimildir til
ad kanna eigna- og fjarhagsstodu einstaklinga en sambaerileg stofnun hafdi hér a landi
og i 6llum I6ndunum var peirri heimild mikid beitt ad draga sektarfjarhaed fra launum. |
sumum landanna var einnig heimilt ad frysta bankainnstaedur sektarpola. Hvergi nema a
islandi var haegt ad fullnusta vararefsingu sekta med samfélagspjonustu.

[ skyrslunni beindi Rikisendurskodun nokkrum &bendingum til déms- og kirkjumala-
raduneytis (nu innanrikisrdduneyti) sem midudu einkum ad pvi ad efla innheimtu sekta.
Medal annars var lagt til ad stjérnvoldum yrdi heimilad ad kyrrsetja eignir einstaklinga
begar sakfelling leegi fyrir, kanna fjarhagsst6du peirra og par med greidslugetu a skatt-
framtdlum og i bankakerfinu og draga sektarfjarhaed fra launum peirra. Eins var bent a
ad tengja pyrfti saman upplysingakerfi réttarvorslukerfisins svo ad rekja meetti feril mala
frd rannsokn til fullnustu. Pa var bent & ad fjolga pyrfti fangelsisrymum svo ad haga
meetti vararefsingu i samreemi vid déma. Loks var hvatt til pess ad metnar yrdu af-
leidingar pess ad vararefsing sektarddma veeri fullnustud med samfélagspjénustu i
jafnmiklum maeli og gert veeri. [ pessu sambandi var einnig vakin athygli 4 pvi ad edli-
legra veeri ad maela fyrir um samfélagspjonustu i almennum hegningarlégum en i 16gum
um fullnustu refsinga eins og nu er gert, p.e. skilgreina atti hana sem eina tegund refs-
inga og fela ddmstdlum ad dkvarda slik vidurlog.

A

DOMSEKTIR AP LITLU
LEYTI GREIDDAR

MIKILVAGT AD EFLA
INNHEIMTUADGERDIR



UNNID AD
BREYTINGUM

SEKTIR HAKKA EN
ILLA GENGUR AD
INNHEIMTA PAR

NU premur arum eftir birtingu skyrslu Rikisendurskodunar hefur um pad bil helmingi
abendinga hennar verid hrint i framkvaemd. Alpingi sampykkti @ arunum 2009-11
heimildir i almennum hegningarlégum og skattalégum til ad gera eignir upptaekar eda
kyrrsetja paer. Pa vinnur innanrikisraduneyti um pessar mundir ad heildarendurskodun
laga nr. 49/2005 um fullnustu refsinga og ad langtimadaetlun a svidi fullnustumala og
er stefnt ad pvi ad endurskodad frumvarp um fullnustu refsinga verdi lagt fyrir Alpingi
a haustpingi 2012. Raduneytid er hvatt til ad vinna afram med markvissum haetti ad
pbessum pattum og ljuka peim. Vid petta er pvi ad beaeta ad fjolgun fangelsisryma i
bradabirgdahulsnaedi ad Bitru og sifar ad Sogni atti m.a. ad nytast vid ad fullnusta
vararefsingu fésekta. Vegna erfidrar st6du i afplanun dskilordsbundinna fangelsisrefs-
inga hefur pad ekki gengid eftir.

Athugun Rikisendurskodunar um mitt ar 2012 leiddi einnig i ljés ad litid hefur midad
vid ad baeta innheimtu démsekta. A sidustu fimm drum, p.e. fra byrjun ars 2007 til
arsloka 2011, voru 134 refsingar til fullnustu hjd Fangelsismdlastofnun vegna brota &
akvaedum skattalaga. Sektirnar voru a bilinu 8-120 m.kr. og nam heildarfjarhzd peirra
um 4 ma.kr.

Aztlad er ad um 5% pessarar fjarhaedar muni innheimtast, b.e. um 200 m.kr., en ad
refsing muni sem fyrr i langflestum tilvikum fullnustud med 40-480 kist. samfélags-
bjénustu sem dreifast munu a tvo til fjértdn manudi eftir lengd refsingar.

Ad mati Rikisendurskodunar er verulegt ahyggjuefni hve illa gengur ad innheimta
domsektir og feekka peim tilvikum pegar beita parf vararefsingu, hvort heldur med
afplanun i fangelsi eda med samfélagspjonustu. Af peim sékum beinir Rikisendurskod-
un eftirfarandi dbendingum til innanrikisraduneytis.

ITREKADAR ABENDINGAR TIL INNANRIKISRADUNEYTIS

1. BATA bARF ADGENGI INNHEIMTUABILA AP FJARHAGSUPPLYSINGUM

Veita parf innheimtuadilum 6flugri lagaleg Urraedi en pau nu hafa til ad hindra ad
eignum eda fjdrmunum sé skotid undan pegar sakfelling liggur fyrir og gerd er
krafa um fjarsektir. [ pvi samhengi er mikilvaegt ad rymka lagaheimildir innheimtu-
adila til ad kanna fjarhagsstédu sektarpola i bankakerfinu og audvelda peim ad-
gang a0 eignaskram peirra.

2. LOGFESTA PARF HEIMILD TIL AD DRAGA SEKTARFJARHAD FRA LAUNUM

Til ad efla innheimtu démsekta er mikilvaegt ad innheimtuadilum verdi heimilad
med l6gum ad beita launaafdraetti, p.e. ad krefjast pess ad launagreidandi sektar-
pbola haldi eftir hluta launa hans. Hvatt er til naudsynlegrar lagabreytingar i pessu
skyni.

3. TENGIJA PARF UPPLYSINGAKERFI ALLRA ADILA RETTARVORSLUKERFISINS
Hvatt er til ad upplysingakerfi allra adila réttarvorslukerfisins verdi tengd saman.
Ppannig ma koma i veg fyrir margskraningu sému upplysinga, tryggja oryggi gagna og
audvelda ad rekja feril mala frad rannsékn til fullnustu.
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NYJAR / BREYTTAR ABENDINGAR TIL INNANRIKISRADUNEYTIS

1. RYMKA PARF HEIMILDIR TIL GREIDSLUSAMNINGA

Logum samkvaemt er heimilt ad greida sektir med afborgunum og er midad vid ad
greidslufrestur sé almennt ekki lengri en eitt ar. Rikisendurskodun hvetur til pess ad
kannad verdi hvort ekki stti ad rymka pessar heimildir, p.e. leyfa samninga par sem
greidslufrestur er lengri en eitt ar.

2. TAKMARKA BER HEIMILDIR TIL AD FULLNUSTA VARAREFSINGU FESEKTA

MED SAMFELAGSPJONUSTU

Rikisendurskodun telur dedlilegt ad vararefsing fésekta sé fullnustud i jafnrikum meeli
og nu er gert med samfélagspjonustu. Faera ma rok fyrir pvi ad petta fyrirkomulag eigi
nokkurn patt i pvi hve litill hluti domsekta skilar sér i rikissjod. Med pvi er einnig vegid
ad peim varnadarahrifum sem haum sektum eda fangelsisvist vegna skattalagabrota
er xtlad ad hafa. Ad dbreyttum I6gum um fullnustu refsinga telur Rikisendurskodun
bvi ad setja eigi sektarpolum prengri skordur til ad fullnusta refsingu sina (sekt eda
fangelsisvist) med samfélagspjonustu. bpar meetti t.d. mida baedi vid lagmarks- og
hamarkssektarfjarhad en ekki einungis lagmarksfjarhaed eins og nu er.

A



VIDBROGD INNANRIKISRADUNEYTIS
VID ABENDINGUM

ITREKADAR ABENDINGAR TIL INNANRIKISRADUNEYTIS

1. BATA PARF ADGENGI INNHEIMTUADILA AD FJARHAGSUPPLYSINGUM
,Raduneytid bendir & ad nefnd hefur verid ad storfum vid ad semja droég ad frumvarpi
til nyrra fullnustulaga. | drégum sem liggja fyrir er m.a. lagt til ad innheimtuadila verdi
veitt heimild til ad fara fram & launaafdratt vid launagreidanda sékunauts. Radherra
hefur akvednar efasemdir um pessa tillégu en hun er til ndnari skodunar. ba er lagt til
ad auk adgangs ad fasteigna-, skipa og okuteekjaskram til eignakénnunar verdi inn-
heimtuadila heimilt ad kanna eignir sem vardveittar kunni ad vera i bonkum, spari-
sjédum og 6drum fjarmalafyrirtaekjum, p.m.t. innldn. Fjarmalafyrirtaekjum verdi skylt,
verdi frumvarpid ad 16gum, ad upplysa innheimtuadila um eignastddu vidskiptamanna
sinna skv. beidni par um. Loks er lagt til ad hafi s6kunautur, 4 sidustu 6 manudum fyrir
brotadag eda fra brotadegi par til rannsékn hofst, rddstafad fjadrmunum sinum eda att
bannig vidskipti ad verulega frabrugdid pykir pvi sem almennt gerist og @tla ma
fjdrhag hans bagari fyrir vikid, getur innheimtuadili gert adfor i verdmaetum sem 4an
sliks gernings hefdu verid i eigu s6kunautar. Framangreind uUrraedi eru i samraemi vid
pbzer heimildir sem innheimtuadilar 4 68rum Nordurlondum hafa.”

2. LOGFESTA PARF HEIMILD TIL AD DRAGA SEKTARFJARHZD FRA LAUNUM

,Raduneytid visar til svars vid lid 1. hér ad ofan.”

3. TENGJA PARF UPPLYSINGAKERFI ALLRA ADILA RETTARVORSLUKERFISINS
,Raduneytid vinnur nd ad moétun innanrikisstefnu sem mun nd yfir alla malaflokka
raduneytisins. Til studnings vid innanrikisstefnu verda unnar atta adgerdaraeetlanir
b.d.m. datlun um réttardryggi. Asetlun um réttaréryggi mun nd yfir samspil réttar-
vorslukerfisins; rannsokn logreglu, saksdkn, domstdla og fullnustu. Markmidid er ad
tryggja borgurunum skilvirka malsmedferd i kerfinu med pvi ad utdeila fjdrmunum
pbannig ad peir nytist sem best og ad starfsemin sé skilvirk og hagkvaem. Tenging a milli
upplysingakerfa logreglu, sakséknara, héradsdémstdla, Haestaréttar, rikissakséknara,
sakaskrar, Fangelsismalastofnunar og innheimtumidstédvar er mikilveegur lidur i pvi
ad nd ofangreindu markmidi. Hins vegar bendir raduneytid 4 ad huga parf sérstaklega
ad tvennu. Annars vegar oryggi upplysinga og hins vegar fjarmégnun. Fjarmagn til ad
uppfeera og tengja kerfin eda utbua midlaegt kerfi allra embaettanna er ekki tryggt og
midad vid fjarhagsstodu peirra adila sem um raedir er vidbdtarfjarveiting naudsynleg.
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Raduneytid bendir @ ad nu pegar er haegt ad kalla upp allar upplysingar um feril mals i
l6greglukerfinu fra pvi ad rannsékn mals hefst og par til dkaerandi skrair i kerfid um
lyktir malsins skv. I16gum um medferd sakamala nr. 88/2008.

Pa vinnur Domstélardd nu ad parfagreiningu vegna nyrrar malaskrar. Forsenda fyrir
vali 4 malaskra er ad audvelt sé ad tengjast 6dru kerfi. T.d. verdur mogulegt ad senda
upplysingar ur l6greglukerfinu og 6fugt.

Engin vinna hefur farid fram vardandi samtengingu logreglukerfisins vid kerfi
Fangelsismalastofnunar. Logreglan hefur pé upplysingar um pad hvort einstaklingar
sitji inni, eru & skilordi, a reynslulausn, a bodunarlista o.fl.“

NYJAR / BREYTTAR ABENDINGAR TIL INNANRIKISRADUNEYTIS

1. RYMKA PARF HEIMILDIR TIL GREIDSLUSAMNINGA

| drégum ad frumvarpi pvi sem getid er um i 1. t6lulid er gert rad fyrir pvi ad heimilt
verdi ad greida sekt med afborgunum. Lagt er til ad mida skuli greidslusamning vid 12
manudi i senn, en heimilt verdi ad framlengja greidslusamning ad peim tima liGnum.”

2. TAKMARKA BER HEIMILDIR TIL AD FULLNUSTA SEKTARDOMA MED SAM-

FELAGSPJONUSTU

,Raduneytid bendir & ad ekki sé haegt ad setja sektarpolum prengri skordur til ad
fullnusta refsingu sina med samfélagspjonustu ad ébreyttum légum. | drégum ad
frumvarpi pvi sem greint er fra hér ad framan er ekki 16g0 til breyting &4 ndverandi
fyrirkomulagi ad 60ru leyti en pvi ad lagt er til ad heimilt verdi, innheimtist fésekt ekki
ad fjarhaed 100.000 kr. eda heerri, ad fullnusta hana med samfélagspjonustu. Nuver-
andi lagmark er 60.000 kr. Nefnd sem samdi adurnefnt frumvarp toék til skodunar
hvort rétt veeri ad tengja fjarhaed sekta vid klukkustundafjélda i samfélagspjonustu.
Vandinn vid pessa leid er ad refsihdmark vararefsingu fésekta er i dag 360 dagar og er
samfélagspjonustan bundin vid dagafjoldann. Nefndin taldi ad skynsamlegt veeri ad
skoda hvort rétt veeri ad taka hamark vararefsingadaga til endurskodunar en hamarkid
er i dag eins og adur segir 360 dagar. Pad krefst hins vegar breytinga 4 almennum
hegningarlogum nr. 19/1940. Rétt er po6 ad taka fram ad komi til breytinga 4 hamarki
vararefsingadaga pa er naudsynlegt ad gera breytingar a I6gum um fullnustu refsinga i
kjolfarid hvort sem frumvarpid pad sem samid hefur verid verdi ad l6gum eda ekki.”

A



RiKISENDURSKODUN
KANNAR MEDFERD
OG NYTINGU RiKIS-
FIAR

HUGAD AP FULLNUSTU
SEKTARDOMA VEGNA
SKATTALAGABROTA

1 INNGANGUR

Rikisendurskodun er eftirlitsstofnun Alpingis og sakir heimild sina til stjérnsysluendur-
skodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun. Slik endurskodun felst i pvi ad
kanna medferd og nytingu @ almannafé, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé gaett i rekstri
rikisstofnana og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pvi sambandi. Rikisend-
urskodun skal gera hlutadeigandi stjornvoldum grein fyrir nidurstédum sinum, vekja
athygli & pvi sem hun telur ad hafi farid urskeidis i rekstrinum og benda & leidir til
urboéta. Hverri Uttekt Rikisendurskodunar er fylgt eftir med athugun a pvi hvernig brugd-
ist hefur verid vid abendingum hennar. Slik eftirfylgni fer fram um pad bil premur darum
eftir atgafu skyrslu.

[ pessari eftirfylgniuttekt er fylgt eftir skyrslu Rikisendurskodunar Eftirlit med innheimtu
sekta og sakarkostnadar (juni 2009). bar var leitast vid ad meta hvernig stadid hefdi
verid ad fullnustu déma sem kveda @ um greidslu sekta vegna brota 4 dkveedum skatta-
laga & drunum 2000-06, m.a. ad hve miklu leyti slikar sektir voru greiddar. | pessu
sambandi var horft til pess hvernig sambaerileg mal voru medhoéndlud i Danmorku,
Noregi og Svipjdd. Hér er leitast vid ad meta hvort meginabendingar Rikisendurskod-
unar fra arinu 2009 hafi nd pegar leitt til askilegra umbéta. | pvi sambandi ték stofn-
unin einnig saman upplysingar um nokkra peaetti sem Idta ad innheimtu og fullnustu
sekta 4 arunum 2007-11 til ad varpa ljosi a prounina eftir ad skyrslan kom ut (sbr.
kafla 3).

Vid vinnslu pessarar eftirfylgniuttektar var aflad upplysinga hja innanrikisraduneyti og
Fangelsismalastofnun rikisins. Badir pessir adilar fengu auk pess drog ad skyrslunni til
umsagnar. P34 var sérstaklega éskad eftir vidbrogdum raduneytisins vid peim abend-
ingum sem til pess er beint. Rikisendurskodun pakkar pessum adilum gott samstarf.
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2 EFTIRLIT MED INNHEIMTU SEKTA OG
SAKARKOSTNADAR

2.1 UTDRATTUR UR SKYRSLUNNI FRA 2009

i skyrslu Rikisendurskodunar Eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar (2009)
kom fram ad a@ arunum 2000-06 vordudu deemdar fésektir umfram 8 m.kr. 75 einstak-
linga og ndmu alls um 1,9 ma.kr. { 8llum tilvikum var um ad raeda skattalagabrot. Sam-
kvaemt almennum hegningarlégum nr. 19/1940 skal fangelsi koma sem vararefsing sé
fésekt ekki greidd. Heimilt er pé samkvamt l6gum nr. 49/2005 um fullnustu refsinga
ad lata olaunada samfélagspjonustu koma i stad fangelsisvistar nemi sekt 60 pus.kr.
eda meira, meeli almannahagsmunir ekki gegn pvi og tilteknum skilyrdum er fullnaegt.

A drunum 2000-06 greiddu einungis prir einstaklingar démsekt sina, samtals 42 m.kr.,
b.e. um 2,2% af heildarsektarfjarhaed timabilsins. Sj6 einstaklingar afplanudu vararefs-
ingu i fangelsi vegna sekta ad fjarhaed alls 376 m.kr. (20%) og 61 fullnustadi vara-
refsingu med dlaunadri samfélagspjonustu vegna sekta ad fjarhaed alls 1,4 ma.kr.
(74%). Ogreiddar sektir voru tveer og namu alls 28 m.kr. (1,5%) og tveer sektir voru
afskrifadar, samtals 41 m.kr. (2,2%).

2.1 Afdrif 1,9 ma.kr. ddmsekta 4 arunum 2000-06 i %

22%  1,5%
27 22%

20,0%
M Samingur
m Ogreitt
M Afskrifad
Fangelsi

Samfélagspjonusta

74,1%

i skyrslu Rikisendurskodunar Eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar var vakin
sérstok athygli 4 pvi hve litill hluti sekta innheimtist og ddmsmalaraduneyti hvatt til ad
leita allra leida til ad baeta Ur pvi. | pvi sambandi var m.a. lagt til ad Innheimtumidst6d

A

EINUNGIS 2% DOM-
SEKTA FENGUST
GREIDDAR



ABENDINGAR UM AD
EFLA BERI INNHEIMTU

FLESTIR FULLNUSTA
VARAREFSNINGU MEP
SAMFELAGSPJOINUSTU

sekta- og sakarkostnadar fengi sému heimild til ad kanna fjarhag og eignastédu ein-
staklinga sem deemdir eru til sektar og innheimtuadilar i Danmorku, Noregi og Svipj6d
hafa. Med pvi ad syna fram & raunverulega greidslugetu sektarpola mzetti studla ad
bvi ad fleiri greiddu sekt sina en raun bzeri vitni. Eins pyrfti ad efla lagaleg urraedi Inn-
heimtumidstodvarinnar til ad hindra ad eignum eda fjarmunum veeri skotid undan
begar sakfelling laegi fyrir og fjarsektir blostu vid. Somuleidis pyrfti ad veita henni
heimild til ad fara fram a launaafdratt vid launagreidanda sektarpola, eins og gert veeri
med gédum darangri i Danmorku, Noregi og Svipjod og gert er hér vié innheimtu opin-
berra gjalda. ba var rdduneytid hvatt til ad kanna hvort tengja maetti saman upplys-
ingakerfi logreglu, saksdknara, héradsdomstdla, Heestaréttar, rikissaksdknara, saka-
skra, Fangelsismalastofnunar og Innheimtumidstodvar sektar- og sakarkostnadar svo
ad betur maetti rekja feril mala fra rannsékn til fullnustu. Ad lokum var lagt til ad fang-
elsisrymum yrdi fjdlgad svo ad fullnusta maetti vararefsingu fésekta med afplanun i
fangelsi, eins og ddmar gera rad fyrir.

Skortur & fangelsisrymum er onnur meginastaeda pess hve samfélagspjonusta hefur
verid mikid notud sem fullnustulrraedi vararefsingar. Hin astadan er su ad hér er um
ad raeda 6dyrt Grraedi samanborid vid kostnad af hverjum fanga. A drunum 2000-06
afplanadi um 81% allra peirra sem deemdir hofdu verid til ad greida 8 m.kr. sekt eda
meira vararefsingu sina med samfélagspjénustu vegna um 74% heildarfjarhaedar allra
slikra sekta. Rikisendurskodun taldi ad med mikilli notkun pessa Urraedis veeri verid ad
gjaldfella eda milda sektarddma og par med ad draga ur varnadarahrifum peirra. Sam-
félagspjonusta veeri veegasta fullnustulrraedid sem beitt er hér a landi og i raun ekki
talin til refsinga samkvaemt skilgreiningu almennra hegningarlaga. Ekki veeri heldur
Oliklegt ad mikil notkun samfélagspjonustu yrdi til pess ad hid opinbera missti af meiri
tekjum en naemi kostnadinum af vistun brotamanna i fangelsi. Stofnunin benti einnig
4 ad i Danmorku, Noregi og Svipjod veeri 6heimilt ad breyta vararefsingu fésekta sam-
kveemt domi i samfélagspjonustu og hvatti til pess ad a.m.k. yrdi kannad hvort ekki
2tti ad setja samfélagspjonustu dkvednar skordur sem fullnustulrraedi vararefsingar,
t.d. binda hana vid sektir innan tiltekinna marka. Edlilegast veeri p6 ad skilgreina sam-
félagspjonustu i almennum hegningarlégum sem eina tegund refsinga og fela dom-
stélum par med ad kveda 4 um beitingu pessa Urraedis.

2.2 VIDBROGD VID ABENDINGUM

A arinu 2012 hefur innanrikisraduneyti unnid ad verkefni sem hefur pad samfélagslega
markmid ad tryggja borgurunum skilvirka malsmedferd i réttarvorslukerfinu. Ztlunin
er ad greina samspil pess kerfis sem naer yfir rannsékn logreglu, saksdkn, domskerfid
og fangelsi. Hinn 30. juni 2010 skipadi démsmala- og mannréttindaradherra (nd innan-
rikisradherra) einnig nefnd til ad gera tillogur ad langtimadaetlun & svidi fullnustumala.
Med skipan hennar er stefnt ad pvi ad vinna med heildsteedum haetti ad stefnumédtun
a svidi fangelsismala. Nefndinni er einnig falid ad endurskoda med heildstaedum haetti
I6g nr. 49/2005 um fullnustu refsinga. | skipunarbréfi nefndarinnar kemur m.a. fram
ad naudsynlegt sé ad taka mjog fostum tokum a stefnumaotun og uppbyggingu mala-
flokksins. Mikill og vaxandi vandi sé vegna skorts & fangelsisrymum med hlidsjon af
deemdum refsingum. Fullnustukerfid standi pvi frammi fyrir brynum drlausnarefnum
vegna adhalds i rikisfjarmalum og nidurskurdar til fangelsismala.
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Ad sogn innanrikisraduneytis skiladi nefndin nidurstédu sinni i byrjun oktéber 2012.
Ad auki er stefnt ad pvi ad endurskodad frumvarp til breytinga a l6gum nr. 49/2005
um fullnustu refsinga verdi lagt fyrir Alpingi & haustpingi 2012. Vid pa endurskodun
hafi skyrsla Rikisendurskodunar Eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar verid
hofd til hlidsjonar. pa hafi vid gildistoku laga nr. 149/2009 um breytingu 4 almennum
hegningarlégum hinn 1. jandar 2010 verid heimilad ad gera i dkvednum tilvikum
upptaek ad hluta eda heild verdmaeti i eigu einstaklings sem gerst hefur sekur um brot.

Ad auki sé almenn heimild til haldlagningar i l6gum nr. 88/2008 um medferd sakamala.

Raduneytid tekur undir abendingu Rikisendurskodunar um ad kanna beri hvort tengja
skuli upplysingakerfi réttarvérslukerfisins svo ad rekja megi a einum stad feril mala fra
rannsokn til fullnustu. Vié pa athugun purfi pé ad huga ad 6ryggi peirra upplysinga
sem skradar eru i kerfin. P4 hafi démstélarad unnid ad parfagreiningu vegna nyrrar
malaskrdr en engin athugun hafi verid gerd 4 samtengingu logreglukerfisins vid kerfi
Fangelsismalastofnunar. Engu ad sidur hafi I6gregla upplysingar um hvort einstakling-
ur sitji inni, sé & skilordi, & reynslulausn, @ bodunarlista o.fl. P4 sé i samraemi vid
akvaedi laga nr. 88/2008 um medferd sakamala haegt ad na fram upplysingum um feril
mals i 16greglukerfinu fra pvi ad rannsékn hefst og par til akeerandi skrair i kerfid lyktir
malsins.

Hinn 14. mai 2010 var tekid i notkun fangelsi ad Bitru. [ juni 2012 fluttust fangarnir
padan yfir i fangelsid ad Sogni pegar pad var formlega tekid i notkun. Gert var rad fyrir
ad fimm rymi yrdu par til taks fyrir vararefsingu fésekta. Pad hefur ekki gengid eftir
vegna erfidrar stédu i afpldnun dskilordsbundinna fangelsisrefsinga. ba sampykkti
rikisstjérnin i agust 2011 ad hefja byggingu nys gaesluvardhalds- og 6ryggisfangelsis a
Hélmsheidi. | fyrirliggjandi kostnadardaetlun er gert rad fyrir ad framkveemdin nemi
um 2,1 ma.kr. Gangi tekjudflun eftir er stefnt ad pvi ad framkvaemdir hefjist vorid
2013 og ad taka megi bygginguna i notkun & midju ari 2015.

Eins og fram hefur komid eru haestu démsektir vegna brota 4 akveedum skattalaga. Til
ad tryggja skattheimtu og koma i veg fyrir undanskot lagdi Rikisendurskodun til ad
kannad yrdi hvort veita atti skattrannsdknarstjéra heimild til ad kyrrsetja eignir pegar
mal vaeru a rannséknarstigi. Alpingi sampykkti hinn 25. mars 2010 heimild til ad kyrr-
setja eignir i lgum nr. 90/2003 um tekjuskatt. Talid var ad st heimild taeki einnig til
laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda, 16g nr. 50/1988 um virdisaukaskatt
og l6g nr. 94/1996 um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur. Su vard po ekki raunin.
Hinn 21. juni 2010 stadfesti Haestiréttur i mali nr. 372/2010 Urskurd héradsdoms um
ad kyrrsetningarheimildin naedi ekki til skulda & virdisaukaskatti heldur einungis til
brota & légum um tekjuskatt. | kjdlfar pessa sampykkti Alpingi hinn 21. mars 2011 vid-
teekari heimildir til kyrrsetningar eigna i framangreindum légum.

A

AUKNAR HEIMILDIR TIL
AD GERA EIGNIR UPP-
TAKAR

NYTT FANGELSI | UNDIR-
BUNINGI

AUKNAR HEIMILDIR TIL
AD KYRRSETJA EIGNIR
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SEKTIR VEGNA SKATTA-
LAGABROTA 4 MA.KR.
A FIMM ARUM

SEKTIR VEGNA 196
M.KR. FENGUST
GREIDDAR

3 PROUN INNHEIMTU DOMSEKTA

3.1 INNHEIMTA DOMSEKTA A ARUNUM 2007-11

i tengslum vid pessa eftirfylgniuttekt sina kannadi Rikisendurskodun sérstaklega inn-
heimtu démsekta umfram 8 m.kr. & drunum 2007-11 til ad varpa ljési a préunina hin
sidari ar. Athugunin leiddi i ljés ad & pessu arabili voru 134 refsingar til fullnustu hja
Fangelsismalastofnun par sem kvedid var & um sekt ad fjarhaed 8-120 m.kr. Allar voru
pbaer vegna brota a akveedum skattalaga og nam heildarfjarhaed peirra um 4 ma.kr.
Mynd 3.1 synir hvernig pessar démsektir hafa innheimst.

3.1 Afdrif 4 ma.kr. ddomsekta @ arunum 2007-11i %

4,9%
19,2%

B Samningur
Samfélagspjonusta

Ogreitt*

75,9%

*Hafa verid bodadir i vararefsingu, eru eftirlystir eda hafa fengid synjun um samfélagspjonustu.

i niu tilvikum hafa verid gerdir greidslusamningar um démsektir ad fjarhaed 196 m.kr.
(4,9%). ba hafa 103 einstaklingar gert upp domsekt sina med élaunadri samfélagspjon-
ustu, eru ad fullnusta hana eda bida eftir ad fullnusta hana med peim haetti. Alls
nemur sekt peirra um 3 ma.kr. (75,9%). Loks voru égreiddar sektir 22 og ndmu um 769
m.kr. (19,2%).

begar sérstaklega er litid til sidastnefnda hdpsins sést ad par hofdu alls 13 einstakling-
ar med éuppgerdar sektir a bilinu 12-61 m.kr. (samtals 349 m.kr.) verid bodadir i vara-
refsingu. Ekki er ljést hvort eda hvernig pessir sektarddmar verda fullnustadir par sem
ekki hefur nadst til sektarpola, peir busettir erlendis, eru eftirlystir eda hafa ekki sott
um samfélagspjonustu. Adrir niu einstaklingar med égreidda sektardéma a bilinu 10—
90 m.kr. (samtals 420 m.kr.) hoféu dskad eftir ad afplana vararefsingu i 6launadri sam-
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félagspjonustu en fengid synjun, ymist vegna pess ad peir péttu ekki haefir til sam-
félagspjénustu eda vegna délokinna mala. Vegna skorts 4 fangelsisrymum hafdi enginn
pessara niu einstaklinga verid bodadur til ad afplana vararefsingu i fangelsi.

3.2 PROUN A INNHEIMTU / FULLNUSTU DOMSEKTA

Athugun Rikisendurskodunar nu leidir i [jés ad ddmum sem kveda 8 um sekt umfram 8
m.kr. hefur fjdlgad undanfarin ar. Jafnframt hefur sektarfjarhaed haekkad verulega.
Mynd 3.2 synir arlega medalfjarhaed démsekta i m.kr. & timabilunum 2000-06 (7 ar)
og 2007-11 (5 ar). Allar varda paer skattalagabrot. A fyrra timabilinu ndmu &rlegar
démsektir ad medaltali um 268 m.kr. 4 verdlagi hvers &rs. A pvi sidara hafdi sektar-
fjarhaedin nzer prefaldast og nam ad jafnadi um 802 m.kr.

3.2 Uppgjor domsekta a ari arin 2000-06 og 2007-11 i m.kr.

Medalfjarhaed sekta a ari (2000--06) W Medalfjarhaed sekta 4 ari (2007--11)

900
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200 154
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0 L

Samningur i fangelsi Ogr. Sektir / Samfélagspj. Samtals
afskriftir*

*Afskriftir a arabilinu 2000-06.

A timabilinu 2000-06 sémdu ad jafnadi prir einstaklingar & ari um greidslu sekta og
namu arlegar greidslur peirra samtals um 6 m.kr., p.e. rim 2% arlegrar heildarsektar-
fjarhaedar. A sidara arabilinu 2007-11 voru ad jafnadi gerdir niu samningar @ ari um
alls 39 m.kr. greidslur, b.e. taep 5% arlegrar heildarsektarfjarhaedar. A drunum 2000-

06 afplanudu ad jafnadi sjo einstaklingar 4 ari domsekt i fangelsi vegna alls um 54 m.kr.

sektar, p.e. 20% allra sekta hvers ars. Enginn afplanadi hins vegar domsekt i fangelsi a
arunum 2007-11." b4 voru dgreiddar sektir og afskrifadar ad jafnadi um 10 m.kr. & &ri

'{ athugasemdum sinum fra 8. oktdber 2012 gerdi innanrikisraduneyti medfylgjandi athuga-
semd vid pessa malsgrein: ,,Raduneytinu er kunnugt um ad vararefsingar hafi verid afplanadar
4 drunum 2007-11. Raduneytid telur ekki rétt ad einblina eingbngu & dodmsektir heldur a
sektir almennt par sem sektarpolum er gert ad fullnusta vararefsingu fésekta. ba hafa einstak-
lingar verid bodadir til afplanunar vararefsingar & pessu ari en a fyrsta arsfjéordungi hoféu niu
sektarpolar hafid afplanun vararefsingar, fjérir i fangelsum rikisins, einn a l6greglust6d og
fjérir & medferdarstofnunum.”

A

DOMUM FIOLGAR 0OG
DOMSEKTIR HAEKKA

ENGINN AFPLANADI
DOMSEKT i FANGELSI
VEGNA SKATTALAGA-

BROTA
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MEGINAHERSLA VERDI
LOGD A INNHEIMTU
SEKTA

4 timabilinu 2000-06 eda teep 4% allra sekta hvers ars. Umtalsvert meira var um
ogreiddar sektir a sidara timabilinu, p.e. ad jafnadi um 154 m.kr. & ari (19%). Ekki er
ljost hvort eda hvernig pessar sektir innheimtast par sem ekki hefur nadst til sektar-
bola, sbr. framangreinda umfjollun. Um fésektir vegna skattalagabrota gilda sému
reglur og um adrar skuldir, p.e. paer fyrnast. Samkveemt dkveedum almennra hegn-
ingarlaga nr. 19/1940 fyrnast fésektir sem eru 60 pus.kr. efa haerri a8 fimm &rum fra
bvi ad unnt var ad fullnaegja domi. Til ad rjufa fyrningarfrestinn verdur ad gera fjdrndm
hja hinum brotlega, ef ekki er greitt inn & kréfuna. Vid pad lengist fyrningarfresturinn
um tvo ar.

Eins og mynd 3.1 synir eru sektir vegna skattalagabrota enn ad langmestu leyti
fullnustadar med 6launadri samfélagspjénustu. A arabilinu 2000-06 nam heildarfjar-
haed sekta sem fullnustadar voru med pessum haetti ad medaltali um 199 m.kr. & &ri. A
sidara arabilinu 2007-11 haféi fjdrhaedin rimlega prefaldast og nam ad jafnadi um
609 m.kr. a dri. Hlutfall pessarar fjarhaedar af 6llum sektum hvers ars umfram 8 m.kr.
hafdi einnig haekkad ur 74% i 76%.

Ad mati Rikisendurskodunar er pad verulegt ahyggjuefni hve illa gengur ad innheimta
doémsektir. Ljést er ad gripa parf til markvissra adgerda til ad studla ad pvi ad peer skili
sér i rikissjéd, eins og markmidid hlytur ad vera. A sama hatt tti ad leitast vid ad
draga eins og haegt er Ur pvi ad slikar sektir séu afplanadar med vararefsingu i fangelsi
eda fullnustadar med samfélagspjénustu. Nokkrar leidir eru mogulegar i pvi sambandi:

e Veita atti innheimtuadilum aukna heimild til ad kanna eignir og adrar fjar-
hagsupplysingar sektarpola ur banka- og skattkerfinu svo ad meta megi raun-
verulega fjarhags- og eignastodu peirra.

e Veita ztti innheimtuadilum lagaheimild til launaafdrattar, p.e. krefja launa-
greidanda skuldara um ad halda eftir hluta af launum hans. | pvi sambandi
veeri edlilegt ad stydjast vid fyrirframgefnar forsendur um hamark launa-
afdrattar, likt og tidkast vid innheimtu opinberra gjalda.

e Rymka eetti heimildir innheimtuadila til ad semja vid sektarpola um greidslu
sektar. Samkvaemt nudgildandi reglum er ekki heimilt ad veita lengri greidslu-
frest en til eins ars nema sérstakar adstaedur eda skilyrdi séu fyrir hendi. Rétt
bykir ad leyfa innheimtuadilum ad gera samninga par sem greidslufrestur er
lengri en eitt ar verdi pad til ad audvelda sektarpolum ad greida skuld sina.

e Midad vid ébreytt 16g um fullnustu refsinga er mikilvaegt ad sett sé pak 4 pad
hve hdar fésektir ma fullnusta med vararefsingu i formi 6launadrar samfélags-
bjénustu. Fari égreidd sekt umfram tiltekin mork verdi hluti hennar vinlega
fullnustadur med fangelsisvist.

Jafnframt pessu er hvatt til pess ad upplysingakerfi allra adila réttarvorslukerfisins
(logreglu, saksoknara, héradsddémstdla, Haestaréttar, rikissaksdknara, sakaskra, Fang-
elsismalastofnunar og Innheimtumidstédvar sekta- og sakakostnadar) verdi tengd
saman. bPannig ma koma i veg fyrir margskraningu somu upplysinga, tryggja oryggi
gagna og audvelda ad rekja feril mala fra rannsokn til fullnustu.
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3.3 FULLNUSTA VARAREFSINGAR VEGNA DOMSEKTA

A &rinu 1995 sampykkti Alpingi breytingar & refsidkvaedum nokkurra skattalaga i pvi
skyni ad herda refsingar vid skattalagabrotum. Megintilgangurinn var ad sporna med
heilsteyptum og skilvirkum hzetti gegn skattsvikum og békhaldsbrotum. Breytingarnar
félu m.a. i sér ad refsimork gatu mest ordid tifold og minnst tvofold su skattfjarhaed
sem démbpoli var fundinn sekur um ad hafa vanraekt ad greida. | kjolfarid hakkudu
démsektir vegna skattalagabrota til muna.

Med setningu laga nr. 22/1999 um breytingu a légum um fangelsi og fangavist veitti
Alpingi Fangelsismalastofnun heimild til ad fullnusta vararefsingu fésekta med élaun-
adri samfélagspjonustu. Megindstaeda peirrar akvordunar var su ad vid lagasetningu
arid 1997 hafdi myndast akvedid misraemi vid fullnustu refsivistar og fésektar. [ vissum
tilvikum gdtu einstaklingar sem deemdir hofdu verid til refsivistar afplanad hana utan

. , . . L ) SAMFALAGSPJONUSTA
fangelsis med samfélagspjénustu. Fésekt, sem almennt er talin mildari refsitegund en TALIN PUNGB/ERARI EN
refsivist, leiddi hins vegar alltaf til afplanunar vararefsingar i fangelsi ef sektin greiddist GREIDSLA SEKTA

ekki. Med lagabreytingunni skyldi jafna muninn a fullnustu pessara tveggja tegunda
refsinga. | greinargerd med frumvarpi til laga nr. 22/1999 var tekid fram ad hverfandi
likur veeru a ad rikid yrdi af miklum sektargreidslum vid ad logfesta pad Urraedi sem
frumvarpid fzeli i sér: ,,Gera verdur rad fyrir ad peir sem hafa efni 8 ad greida fésektir
sinar muni eftir sem adur gera pad pvi ad samfélagspjonusta er i flestum tilfellum
pungbaerari en greidsla sektar fyrir ddmpola.” Sé eingdngu tekid mid af préun sektar-
greidslna hefur pessi spa ekki raest.

Fangelsismalastofnun fer med umsyslu samfélagspjénustunnar. Stofnunin hefur skyra
heimild i 16gum nr. 49/2005 um fullnustu refsinga til ad leyfa sektarpola ad fullnusta
fésekt sem fer yfir 60 pus.kr. med vararefsingu i formi samfélagspjonustu i stad pess
ad afplana hana i fangelsi. Ekki er pé heimilt ad beita pessu Urraedi hafi sektarpoli
fengid fimm eda fleiri sektir fyrir sambaerileg brot. Lagmarkstimi vararefsingar med
samfélagspjonustu er 40 kist., sem samkvaemt 28. gr. laga um fullnustu refsinga jafn-
gilda eins manadar fangelsisrefsingu, en hamarkstimi 480 kist. A§ 60ru leyti stydst
Fangelsismalastofnun vid eftirfarandi reiknireglu vid Utreikning sinn 4 peim tima sem
sakborningur innir af hendi i samfélagspjonustu:

Vararefsing (fjoldi daga i fangelsi) x 40 + 30 = Fjoldi tima i samfélagspjonustu

Daemi: 150 daga vararefsing i fangelsi x 40 + 30 = 200 kist. i samfélagspjénustu

Vid petta er pvi ad baeta ad samfélagspjonustan dreifist ad lagmarki 8 2 manudi en ad
hamarki @ 14 manudi og fer sa timi eftir dagafjolda i fangelsi. S sem innir af hendi 40
kist. samfélagspjénustu getur aldrei lokid henni & skemmri tima en tveimur manudum.
A sama hatt parf ad dreifa 480 kist. samfélagspjéonustu & 13—14 méanudi.

ESli malsins samkvaemt hafa einstaklingar mjog mismikinn fjarhagslegan hag i pvi ad
fullnusta domsekt med samfélagspjonustu. Einstaklingur sem deemdur er til ad greida
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60 pus.kr. sekt getur ad lagmarki fullnustad hana med 40 klst. samfélagspjénustu. bar
med veeri hver klukkustund verdl6gd 4 1.500 kr. Daemi eru hins vegar um ad sektarpol-
ar hafi gert upp 70-85 m.kr. ddmsekt med 480 klist. samfélagspjénustu. Hér var hver
klukkustund pvi i raun verd616gd a bilinu 146-177 pus.kr.

Rikisendurskodun er ljést ad samfélagspjénusta geti verid pungbaer peim sem purfa ad
inna hana af hendi. Stofnunin telur engu ad sidur dedlilegt ad sektardémar sem nema
tugum milljéna kréna séu ad ollu leyti fullnustadir med pessu fyrirkomulagi. A6 mati
stofnunarinnar er par med verid sé ad milda mjég vidurlég samkvemt domum og
draga ur peim varnadarahrifum sem haum sektum vid skattalagabrotum er =tlad ad
hafa. Auk pess er ljést ad einstaklingum i pessum brotaflokki er mismunad pegar litid
er til sektarfjarhaedar, p.e. peir sem skulda mest sleppa best. | nverandi fyrirkomulagi
felst pvi minni hvati til peirra en skyldi ad greida sekt sina.
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